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1. Reforma trabalhista e geracao de
empregos

Evidencias internacionais
Estudos da OIT (1995)
Estudo da OIT (2016)

Drivers and effects of labour market reforms: Evidence from a novel policy compendium (1ZA Journal of Labour Policy e
no OIT Whats Work, Research Brief 05). Disponivel em:

Analise das reformas legislativas laborais em 110 paises no periodo
2008-2014. Uma das principais conclusdes é de gue:

» Mudancas na legislacédo trabalhista realizadas em periodo de crise e que visam
reduzir a protecao, aumentam a taxa de desemprego no curto prazo.

» Nenhum efeito estatistico relevante forma observadas quando essas mudancas foram
implementadas em periodos de estabilidade ou expanséao da atividade econémica.

» As reformas enderam a gerar aumento do desemprego no curto prazo.

» Esses resultados s&o corroborados por outros estudos produzidos pelo FMI e pela

OCDE (2016).
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_414588.pdf

O que gera empregos?

Aumento da demanda por mao de obra
Crescimento da economia

Aumento dar renda e consumo das familias
Aumento do Consumo do Governo

A experiéncia brasileira recente
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Grafico 1: PIB real do Brasil, evolucao trimestral
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Fonte: IBGE — Sistema de Contas Trimestrais. Evolu¢do do PIB real, média de 2004 = 100. Elaboracao
ANFIP e Fundacdo ANFIP (ANFIP 2015)
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EVOLUCAO DO NUMERO TOTAL DE EMPREGADOS COM
VINCULO FORMAL DE EMPREGO (EM MILHOES) | BRASIL]|
1995-2016
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EVOLUCAO DA TAXA DE DESOCUPACAO
(EM %) BRASIL 2012-2016
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE).
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EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO REAL
(BASE 1994=100) | BRASIL | 1994-2014

270,0 4

260,0 4

250,0 4

240,0 -

230,0 -

220,0 -

210,0 -

200,0 -

190,0 A

180,0 A

170,0 A

160,0 1

150,0 1

140,0 1

130,0 A

120,0 A

110,0 A

100,0 A

90,0 -

100,0

1994

1171

1995

120,2

1996

123,5

1997

130,5

1998

125,9

1999

132,8

2000

144.6

2001

140,1

2002

152,3

2003

155,4

2004

170,7

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: DIEESE. Deflacionado pelo INPC (Posicdo em Janeiro)

Eduardo Fagnani

2013 2014*




EVOLUCAO DO iNDICE DE GINI E DA TAXA DE INFORMALIDADE
(EM %) | BRASIL | 1992-2014
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Terceirizacao, Reforma da Previdéncia e Reforma
Trabalhista: impactos sobre as financas do RGPS

Alerta

» Essas trés reformas podem representar uma
combinacao explosiva pelos potenciais efeitos negativos
na reducao das receitas do Regime Geral da Previdéncia
Social, o que pode inviabilizar o sistema publico.

Exposicao

1. Reforma da Previdéncia
2. Terceirizacao

3. Reforma Trabalhista
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A exigéncia de 65 anos de idade e 40 anos de
contribuicio (aposentadoria “integral”) e 25 anos
(Aposentadoria parcial) e a realidade do mercado de
trabalho

» Informalidade
» Rotatividade
» Desemprego
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GRAU DE INFORMALIDADE
BRASIL| 2011-2016
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Fonte: PNAD. Elaboracdo: IpeaDATA.

Notas:

Grau de informalidade — defini¢éo I: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria).

Grau de informalidade — definicéo II: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + ndo remunerados) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + nao
remunerados + empregadores).

Grau de informalidade — defini¢éo III: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + empregadores).
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WI(EM PORCENTAGEM) | BRASIL | 2014
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FIGURA 3 - GRAU DE INFORMALIDADE POR UNIDADES DA
FEDERACAO
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Taxa de rotatividade no segmento celetista do
mercado de trabalho
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Fonte: RAIS. Elaboragéo: DIEESE.
Nota: * Considera todos os motivos de desligamentos; ** Exclui os desligamentos por falecimento, aposentadoria, transferéncia e demissao a
pedido do trabalhador.
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TAXA DE DESOCUPAGAO POR UNIDADES DA FEDERAGCAO
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Dificuldades para contribuir para a previdéncia:
jovens e pessoas com mais de 60 anos

Informalidade por faixa de renda
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Fonte: IBGE. PNAD 2015. Elaboracéo: DIEESE
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DISTRIBUICAO DAS APOSENTADORIAS POR IDADE SEGUNDO
FAIXAS DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (EM%) |

79% dos segurados que se aposentaram por
idade em 2015 contribuiram menos de 25
anos (homem e mulher)
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Fonte: Fonte: Secretaria de Previdéncia Social | Folha de S&o Paulo. 20/02/2017.
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/02/1858004-exigencia-de-25-anos-de-contribuicao-pegaria-79-de-aposentados-
por-idade.shtml
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Efeitos da Informalidade e da Rotatividade
na Contribuicao Previdenciaria

Em 2014, em 12 meses o trabalhador contribuiu 9 meses em media.
* para cumprir 13 anos {180 contribuigoes mensais) leva 20 anos
+para cumprir 25 anos (300 contribuigoes mensais) leva 33 anos

18 milhoes de trabalhadores nao contribuem mais de 6 meses no ano, em media.
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Ana Amelia Camarano, do Ipea

* 60% da populacao de 16 anos e mais estavam trabalhando em 2015.

» Populacao de 60 anos ou mais: essa taxa cai para 38%, no caso dos
homens, e para 26,3%, no das mulheres

* 8,2% dos homens de 50 a 64 anos nao trabalhavam nem tinham
aposentadoria em 2015. Cerca de 80% deles sofrem de alguma
doenca cronica.

42% dos trabalhadores néao recolhem para a Previdéncia Social. Com
0 endurecimento das regras para aposentadoria, exigindo que se
comprove 25 anos de contribuicao, esses trabalhadores vao acabar
no sistema de assisténcia social
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https://oglobo.globo.com/economia/os-efeitos-colaterais-da-reforma-da-previdencia-21244180#ixzz4hjKTpwGI

Desestimulos, exclusao e migracao:
impactos sobre a receita da Previdéncia

>

Homens e mulheres urbanos: desestimulados, porque sabem que nao
vao conseguir comprovar 25 anos

Trabalhador Rural: desestimulado, porque ndo consegue contribuir
mensalmente e comprovar 15 anos

Abandonos por doencas cronicas

Jovem esta disposto a pagar um carné com 480 prestacdes _
ininterruptas durante 40 anos para ter acesso a uma aposentadoria pelo
teto maxima de R$ 5 mil?

Classes de mais alta renda migram para os planos privados: Dados da
Federacao Nacional de Previdéncia Privada e Vida (Fenaprev) revelam que os
investimentos das carteiras dos planos privados de aposentadoria cresceram
38,5% entre outubro de 2015 e outubro de 2016. Essa migracéo tende a se
intensificar nos préximos anos.
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A Reforma da Previdéncia podera desmotivar a adesao ao
sistema publico, expulsar atuais contribuintes e incentivar a
migracao para a Previdéncia privada.

Todas essas possibilidades poderao ter consequéncias
graves na quebra da arrecadacao do RGPS,
comprometendo a sobrevivéncia do sistema.

Efeito agravado pode ser agravado pela terceirizacao e pela
Reforma Trabalhista
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A queda da receita: transformacao de um numero grande de
trabalhadores com carteira assinada em:

» Pessoas Juridicas

» Empreendedores Individuais
» Aliquotas, incidentes sobre o valor minimo, sao 50% menores

Ruy Braga (USP): a terceirizacdo podera promover uma
Inversao estrutural no mercado de trabalho: “em cinco, sete
anos o total de terceirizados pode chegar a 75%", o que seria
“um desastre” para as contas publicas.

http://www.valor.com.br/brasil/4912306/terceirizado-pode-ir-75-do-total-diz-estudo
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http://www.valor.com.br/brasil/4912306/terceirizado-pode-ir-75-do-total-diz-estudo

Ocupados segundo posicao na ocupacao 75%
" Alteracao
1° trimestre de 2017 Estrutural
do Emprego
Com
Carteira

EM MIL EM % Assinada

44.350 49,86

EMPREGADOS COM CARTEIRA ASSINADA

Empregado no setor privado 33.406 37,56
Trabalhador doméstico 1.909 2,15
Empregado no setor publico 1.080 1,21

Empregado no setor publico - militar e funcionario publico estatutario 7.955 8,94

EMPREGADOS SEM CARTEIRA ASSINADA 16.167 18,18

Empregado no setor privado 10.181 11,45
Trabalhador doméstico 4.149 4,66
Empregado no setor publico 1.837 2,07

OUTROS COM CONTIBUICAO INCERTA PARA A PREVIDENCIA 28.430 31,96

Empregador 4.128 4,64
Conta propria 22.112 24,86
Trabalhador familiar auxiliar 2.190 2,46

TOTAL 88.947 100,00

Forge: PNAD Continua/IBGE. Eduardo Fagnani



A Terceirizacao e as fontes de receita do RGPS

» Maior rotatividade (o dobro dos empregos formais)

» O menor tempo medio de duracao do vinculo de emprego (metade
das contratacOes formais).

» Periodos de desemprego e o exercicio de atividades precarias
reduzem o fluxo continuo de receitas previdenciarias.

» Prolongam o periodo contributivo.

» Limitam as possibilidades de o trabalhador cumprir 25 anos de
contribuicao para a aposentadoria parcial

» Levam ao desestimulo para contribuir para a previdéncia

» Os afastamentos por doencas profissionais e acidentes de trabalho
sao maiores nas atividades terceirizadas (o dobro, em alguns
casos), o que implicara aumentos nas despesas previdenciarias
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A Terceirizacao e as fontes de receita do RGPS

» Aterceirizacdo tende a rebaixar os salarios.

» Aremuneracdao media nas atividades terceirizadas € 25% inferior a
praticada nas atividades formalizadas.

Queda da massa salarial que incide sobre as receitas da previdéncia.
Terceirizadas tendem a pagar menos imposto
Terceirizadas abrem e fecham com facilidade

Em muitos casos, recolhem tributos e nao repassam para os o0rgaos do
governo.

» A"faléncia” programada é pratica de grande parte das empresas

» Alei nao prevé a obrigatoriedade de a empresa contratante fiscalizar a
terceirizada no cumprimento das suas obrigacoes trabalhistas e
previdenciarias. A “responsabilidade subsidiaria” da contratante é acionada
apenas na auséncia da prestadora, em razao de faléncia, por exemplo.

» No caso da Unido, o STF acabou de decidir que nao ha “responsabilidade
subsidiaria” por débitos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de
empresa terceirizada.

v Vv Vv V9
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http://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25148-terceirizacao-supremo-afirma-que-uniao-nao-e-responsavel-subsidiaria-por-debitos-trabalhistas

4. Reforma Trabalhista e Previdéncia

Atinge a espinha dorsal da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT)

4

Altera radicalmente o sistema de relacoes de trabalho no Brasil.

Amplifica os vinculos flexiveis e reduz as receitas da Previdéncia

»

4

4

Contratacdo de empregado temporario

Contratacdo do empregado com contrato por prazo determinado

Institui o Trabalho Intermitente

Incentiva a demissao de trabalhadores com carteira assinada

Amplia a rotatividade do emprego

Amplia a descontinuidade das contribuicdes dos trabalhadores

Dificulta a comprovacédo dos 25 anos de caréncia para o acesso ao beneficio.
Desmotivacéo para contribuir

Rebaixa o salério

Reducao da massa salarial
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SINTESE

Reforma da Previdéncia, Terceirizacao e Reforma
Trabalhista podem representar uma combinacao
explosiva

Ha possibilidades concretas de haver queda dramatica
nas receitas da previdéncia (RGPS)

Isso podera conduzir a sua inviabilidade financeira no
medio prazo

27 Eduardo Fagnani



O Parlamento deveria elaborar estudos sobre esses impactos
financeiros, apontando diversos cenarios.

Esses estudos devem preceder a tomada de deciséao final sobre a
matéria

MUITO OBRIGADO!
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SINTESE:
RECOMENDACAO

s AA Reduz as receitas previdenciarias

Incentiva a demissao de trabalhadores com carteira assinada
Amplia a rotatividade do emprego

Amplia a descontinuidade das contribuicdoes dos trabalhadores

Dificulta a comprovacéao dos 25 anos de caréncia para 0 acesso ao
beneficio.

Desmotivacao para contribuir

Rebaixa o salario

Reducao da massa salarial
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