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MANAUS
OFIC10 N2 3022/2017-GS/SEMEF
Manaus, 17 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia - CPIPREV
Senado Federal

COCETI - Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo

CEP: 70165-900 Brasilia/OF

Assunto: Esclarecimentos junto a CPIPREV-PGFN-INSS. Histérico de Ades3o do Refis Federal no
Municipio de Manaus.

Senhor Senador,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, cumprindo o dever constitucional da
Administragdo Publica, e em atendimento ao Requerimento n? 161/2017 da Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Previdéncia — CPIPREV, encaminho as seguintes respostas

solicitadas por essa CPIPREV:

Questionamento 1) O Municipio de Manaus possui uma divida total com a
Previdéncia de R$ 290,13 milhes, segundo dados enviados pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional. Nenhuma parte desse valor encontra-se parcelada, ou seja, aparentemente ndo houve
nenhum tipo de negociacdo com a previdéncia para pagamento dessa divida. Por qual motivo o

Municipio ndo teve interesse em parcelar essa divida?

Resposta - O valor da divida, de aproximadamente RS 290,13 milhdes, ndo
reflete o valor a ser consolidado definitivamente pela PGFN/INSS. Ressaltamos que o Municipio
de Manaus sempre aderiu e honrou todos os parcelamentos contratados com base nos REFIS
Federais. Desse estoque da divida supramencionado, conforme relatério da PGFN, considerando
ainda o e-Cac/PGFN, o saldo devedor do Municipio de Manaus é de RS 189,57 milhdes. Dessa

forma, buscando usufruir dos beneficios dos diversos REFIS Federais, desde 2008, o Municipio

de Manaus jd aderiu aos seguintes parcelamentos: v

a Glraldes
Tcenico Legislativo
Matr. 229.869
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a) Parcelamentos: 14363.000308/2008-14 (60 sessenta prestacles) e
14360.000017/2009- 29 (240 duzentas e quarenta prestacdes);

b) Parcelamentos: 14360.000416/2009-90 (60 sessenta prestacdes) e
14360.000418/2009 — 89 (240 duzentas e quarenta presta¢Ses);

¢) Parcelamento: 18365.721955/2013-53, com base na Lei 12.810/2013 (240

duzentas e quarenta prestagfes);

d) Parcelamento: 18365.721266/2017-72 — RF. Protocolo n2 00560472017 - No
aguardo de deferimento pela PGFN, nos termos da MP. 778/2017.

Questionamento 2) Como podemos avaliar a gestdo atual do regime préprio de

previdéncia do Municipio de Manaus?

Resposta - A gestio da Manaus Previdéncia é considerada atuante e
comprometida por conseguir atender a missdo de assegurar os direitos previdencidrios aos
segurados e dependentes, observando-se os critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, contribuindo também com a gestdo fiscal e responsavel do Municipio.

0 Princlpio do Equilibrio Financeiro e Atuarial estd baseado em dois conceitos:
o conceito do equilibrio financeiro e o conceito do equilibrio atuarial. Uma boa gestdo
previdencidria busca o equilibrio entre o que se arrecada com as contribuigcdes previdencidrias,
contribui¢des do empregado e empregador, e o que se gasta com os beneficios previdencidrios,
como pensdes e aposentadorias. O conceito de equilibrio atuarial diz respeito a relagdo entre o
total das contribuicSes que determinado segurado faz para a previdéncia, considerando a
contribuigido de seu empregador, com as despesas de seu futuro beneficio, preocupando-se,

dessa forma, com o custeio de cada beneficio no futuro.

Constata-se, portanto, que o equilibrio financeiro busca equacionar o sistema
como um todo, de forma global, considerando diversas varidveis, para que ndo exista déficit
financeiro no sistema e, assim, a previdéncia possa manter um equilibrio entre suas receitas e
despesas. Enquanto o equilibrio atuarial se refere a relagdo entre o montante utilizado para
manter certo beneficio e 0 montante arrecadado como contribuigdo para custear esse mesmo
beneficio. As contribui¢Bes feitas pelo servidor e pelo érgdo a que estd vinculado, sobre sua

renda, precisam ser suficientes para cobrir o montante que serd destinado ao seu beneficio.

v
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Recente prestacdo de contas enviada & Coordenacdo-Geral de Atudria,
Contabilidade e Investimentos - CGACI da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social — SRPPS, vinculadas a Secretaria da Receita Previdencidria - SRP da Receita Federal do
Brasil, referente ao primeiro semestre de 2017, encerrado em 30/06/2017, aponta para um

equilibrio financeiro e atuarial que apresenta os seguintes resultados:

Em R$ 1.000.000,00
Investimentos totais................... RS 887,6
Superdvit:
Orcamentario......c.oeerennat RS 19,4
FINanceiro: ......eeemeenndt RS 388,3
Patrimonial: .....coeeererennest RS 21,0
Técnico Atuarial: ................! RS 135,0
Arrecadacdo Fundo Financeiro.....: RS 94,4
Folha de Pagamento FFIN............: RS 84,7
Arrecadac3o Fundo Previdenciario: RS 27,2
Folha de Pagamento FPREV.........: RS 33,2
Total Arrecadaco........coeuruernnest RS 130,5
Total Folha Pagamento................ RS 118,0

Questionamento 3) Na sua opinido, a proposta de Reforma da Previdéncia em
tramitacdo na Cdmara dos Deputados representa algum avango na gestdo dos regimes proprios

de Estados e municipios?

Resposta. A proposta de emenda constitucional que visa a reforma da
previdéncia — PEC n® 287/2016, representa avangos na gestdo dos RPPS a medida que em curto
prazo haverd um controle muito mais rigido no que se refere a instituicdo de novos regimes
préprios, a organizacdo, regulacdo e supervisdo das unidades gestoras, por meio de mecanismos

legais de protegdo dos recursos vinculados aos fundos previdenciarios.

A médio e longo prazo, considerando que sera respeitado o direito adquirido e
que haverd regras de transicdo, calcula-se que serdo necessdrios menos recursos para

pagamento de beneficios em virtude da elevagdo da idade gninima, da extingdo da integralidade
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e da paridade, dos novos critérios de cdlculo dos proventos, da vedacdo a acumulacio de
beneficios, da ndo reversdo de cotas de pensdo por morte, aplicagdo do teto e reajuste do
regime geral aos servidores filiados a regimes préprios, criagdo de previdéncia complementar,
dentre outras mudangas que serdo de extrema relevancia para a manutengao do sistema com o

pagamento regular dos beneficios.

Destaca-se também a atengdo dispensada pela reforma a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial, bastante comprometido na maioria dos RPPS em virtude do
desequilibrio oriundo de periodos anteriores, quando as contribuicbes previdencidrias dos
servidores ndo eram reservadas e capitalizadas para pagamento dos beneficios futuros. Essa
herang¢a tem representado o sacrificio da sociedade como um todo, que paga impostos e ndo
recebe a contrapartida satisfatéria em servigos publicos, diante da necessidade dos governos

aportarem recursos vultosos do tesouro para pagamento de beneficios previdenciarios.

Vale ressaltar que, por muitas décadas, as regras de aposentadoria e pensdo dos
servidores puablicos foram muito diferentes das aplicadas aos demais trabalhadores. Essas
distor¢des vém sendo corrigidas desde a edigdo da Emenda Constitucional n? 20/1998, que
iniciou o processo gradual de convergéncia de regras entre regimes, incluindo no texto
constitucional a possibilidade da aplicagdo subsididria das regras do RGPS aos servidores
publicos, bem como a extensdo do carater contributivo do RGPS ao RPPS como principio

constitucional.

Essas mudangas avancaram com a Emenda Constitucional n? 41/2003, que
soterrou a integralidade e estabeleceu regra geral de célculo de proventos com base na média

das contribuigGes, da mesma forma aplicada no RGPS.

Além das modificacSes nas regras relativas aos beneficios previdencidrios a
serem pagos pelos RPPS, a proposta de reforma da previdéncia visa a fortalecer os regimes
préprios, considerando que a gestdo previdencidria exige planejamento de longo prazo e ndo

deve sujeitar-se a problemas locais, conjunturais, tampouco a instabilidade politica.

Percebe-se que a ideia central da proposta é a convergéncia de regras entre o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e os Regimes Prdprios de Previdéncia Social dos
Estados e Municipios — RPPS, bem como maior controle e planejamento do sistema

previdencidrio global. Tais medidas sdo necessdrias e visam a reequilibrar as contas puablicas,
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considerando que hoje o grande problema enfrentado pelos Governos em todas as esferas de

poder esta nas despesas com pessoal e previdéncia.

Portanto, senhores Senadores e Analistas da Coordenagdo de Comissdes
Especiais, Temporarias e Parlamentar de Inquérito — CPIPREV, observando-se o item "D” dos
parcelamentos citados, o Municipio de Manaus possui histérico de buscar aderir aos REFIS
Federais com o objetivo de otimizar os resultados fiscais no dmbito municipal e garantir o
equilibrio da previdéncia social dos trabalhadores brasileiros, tendo em vista que estamos

honrando as obriga¢Ses correntes e as dividas herdadas de gestdes anteriores.

Atenciosamente,

Informacie ¢ Controle Interne — SEMEF



