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PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(17)(21)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(50)(49) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(80)(55)(54)(43) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(70)(76) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(68)(29)(24) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(58)(68)(44)(45)(83) RO (61) 3303- 3 Lobao Filho(PMDB)(68)(93) MA (61) 3303-2311 a
2252/2253 2314
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(10)(23)(34)(68)(14) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(18)(25)(68)(27)(19) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(68)(12) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PMDB)(32)(68)(92)(63)(52)(67) TO (61) 3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(8)(64) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(38)(39)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Osvaldo Sobrinho(PTB)(38)(89)(91) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(22)(11)(48) GO (61)3303 2092 a
1146/3303-1148/ (61)3303 2099
3303-4061
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(84)(77) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(84)(88)(77) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(88)(77)(56)(85) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(34)(61)(77)(33)(35) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(82)(46)(59)(60)(77)  SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(62)(77) SP (061) 3303.6510, 4 Joso Ribeiro(PR)(87)(90)(77)(28) TO (61) 3303-
6511 e 6514 2163/2164
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicéo a Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

(¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranga do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, € lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substituigdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n°® 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n®
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n® 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sess&o de 06.02.13. B

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

(92) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(93) Em 10.10.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispbe sobre o
ICMS, para disciplinar a prestagédo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas resultantes de
redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da atribuicdo
prevista no art. 155, § 2°, 1V, da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, acatando parcialmente as Emendas n°s 2, 3, 5, 8, 11,
12 e 14, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela rejeicdo das Emendas n°s 4,
6,7,9,10e 13.

Observacgoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n®s 2, 3, 4, 5 e 9, de autoria da Senadora Lucia
Vania; n°s 6, 7 e 8, de autoria do Senador Ricardo Ferraco; n° 10, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro; n°s 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder Morais; e n° 14
(Substitutivo), de autoria do Senador Pedro Taques.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 2
TRAMITA(}Z\O CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para permitir, n0S processos
licitatorios destinados a propaganda e publicidade, a participagdo de licitantes por meio
de consorcios.

Autoria: Senador Roberto Requiao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério
Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2013 as 19:42.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 295, de 2012
- Nao Terminativo -

Revoga o art. 18 da Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para retirar a vedagdo do
ressarcimento ao contratante das bonificagbes e incentivos recebidos pelas agéncias de
publicidade contratadas pela Administragdo Publica em razdo da execugdo do respectivo
contrato.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Favoravel ao PLS n° 263/2012, nos termos do Substitutivo que apresenta, e
contrario ao PLS n°® 295/2012.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Economicos

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 11, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a aplicagcao
dos recursos originarios da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico - Cide,
incidente sobre a importagcdo e a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool combustivel, atendendo o disposto no § 2° do art. 1°
da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo Nacional de Infraestrutura
de Transportes - FNIT e da outras providéncias, para determinar a aplicacdo de
percentual minimo do produto de arrecadag¢do da Cide-Combustiveis em projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ndo motorizados.

Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues
Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Servigos de Infraestrutura, em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
ITEM 4
AVISO N° 56, de 2013
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2013 as 19:42.
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Encaminha cdépia do Acordéao n° 2186/2013 (acompanhado das pegas que o

fundamentam), proferido pelo Tribunal de Contas da Unido na Sessé&o Extraordinaria de

Carater Reservado do Plenario de 14/08/2013, ao apreciar o Processo de Levantamento

n® TC-013.036/2012-2, acerca da solvabilidade das dividas de Estados e Municipios com

a unido ao final dos contratos de renegociagao.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pelo conhecimento e posterior arquivamento.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pelas Comissées de Servigos de Infraestrutura; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

Textos disponiveis:

Acérdao do TCU

Comissao de Assuntos Econémicos
Avulso da matéria

Relatério

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 288, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para tornar obrigatdria a disponibilizagdo de
contratagdo nas modalidades individual ou familiar e coletiva.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais e pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera o § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
acrescentar novas hipoteses em que ndo serdo computadas as despesas na verificacdo
do atendimento dos limites definidos naquele artigo.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Contrario ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2013 as 19:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135819
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138537
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106814
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para dispor sobre a
obrigatoriedade de Relatério de Sustentabilidade para as companhias ou sociedades
anbénimas

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto;

2. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Relatério

Requerimento

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2009

- Terminativo -

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas emendas que apresenta, e ainda, pela
aprovacao das Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto;

2. Em 18/09/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Pedro Taques.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2013 as 19:42.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135265
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135632
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62249
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Leqislacéo citada

Decisdo da Comissao

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagbes no mercado de cartbes de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdao, Comunicacao e Informatica
Parecer aprovado na comiss&o

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartbes de crédito e débito.
Autoria: Senador Adelmir Santana

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 46, de 2012

- Terminativo -

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2013 as 19:42.
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Revoga dispositivo da Lei n° 7.738, de 9 de margo de 1989, e a Lei n°® 9.813, de 23
de agosto de 1999, extinguindo a cobranga de encargo financeiro relativo ao
cancelamento ou baixa de contratos de cambio de exportagcdo de mercadorias e servigos
e de transferéncia financeira ao exterior.

Autoria: Deputado Paes Landim
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional,
com parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Relatério

Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 167, de 2011

- Terminativo -

Altera o inciso Ill, do art. 18 da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, para retirar a
exigéncia de valores maximos de financiamento e de aquisicdo de imoéveis no @&mbito do
Sistema Financeiro da Habitag&o.

Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, de 2010

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 8.218/1991, com vistas a estabelecer justica na
aplicagdo de multas aos contribuintes que descumprirem obrigagbes acessorias
tributarias.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas Emendas que apresenta.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisi¢cdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre a isengédo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre
forro de PVC.

Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com a Emenda que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. Em 17/09/2013, foi concedida Vista Coletiva;

2. Em 24/09/2013, o Senador Cyro Miranda apresentou Voto em Separado pela
aprovagdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Voto em separado

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isengdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira
Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 471, de 2011

- Terminativo -
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Dispbe sobre a restituicdo de contribuigdo social a que se refere o § 2° do art. 31 da

Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da Seguridade

Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 336, de 2013

- Terminativo -

Autoriza a criacdo do Fundo de Aval para Investimentos em Inovacédo de Micro,
Pequenas e Médias Empresas (InovaMPES), e da outras providéncias.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 68, de 2013

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90, Il e
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica com
objetivo de avaliar os impactos das redugdes de tarifas de energia elétrica para o setor
produtivo, em especial a industria, decorrentes da Medida Provisoéria 579 (convertida na
Lei 12.783, de 2013), bem como, discutir propostas de politicas publicas que viabilizem a
oferta de gas natural a precos mais competitivos. Para tanto, indica como convidados o
Sr. Franklin L. Feder, Presidente da Alcoa América Latina & Caribe; o Sr. Jorge Gerdau,
Presidente da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade; o Sr.
José Mascarenhas, Presidente do Conselho Tematico de Infraestrutura da Confederagao
Nacional da Industria; o Sr. Paulo Pedrosa, Presidente-Executivo da Associagdo
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres
(Abrace); e o Sr. Marcio Pereira Zimmermann, Secretario Executivo do Ministério de
Minas e Energia.
Autoria: Senador Armando Monteiro
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Observagoes:
1. Em 15/10/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comiss&o.

Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

ITEM 20

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 69, de 2013

Requer, nos termos do inciso V, art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal, c/c
art. 58, §2° V, da Constituigdo Federal, que sejam convidados os senhores Carlos
Alberto Freitas Barreto, Secretario da Receita Federal do Brasil, e Caio Marcos Céandido,
ex-Subsecretario de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, para prestarem
esclarecimentos sobre as recentes operagbes de parcelamento de dividas, bem como
sobre as declaracbes de que tais parcelamentos seriam “ineficazes e motivados por
razées politicas”.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Observagoes:
1. Em 15/10/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comiss&o.

Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° -CAE, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS, para
disciplinar a presta¢do de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reduc¢do da aliquota interestadual
incidente nas operagoes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuicdo
prevista no art. 155, § 2° 1V, da Constituigcdo
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado n°
106, de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata
da compensacdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma

das aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensagao para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da

reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n°® 1, de 2013. Segundo

SF/13895.89044-14
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o Ilustre Parlamentar, a sistematica de compensagdo de perdas de receitas
exige uma formalizacdo mais robusta que a simples transformacdo em lei
como estava prevista na Medida Proviséria n°® 599, de 2012, que teve seu
prazo de vigéncia expirado em 3 de junho passado, sem ter sido objeto de

deliberagao.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstancias ¢ da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
financas. Por tudo isso, seria altamente recomenddvel que se desse a
compensagdo a seguranca de uma lei complementar, cujo contetido proposto
no projeto ora em analise € similar ao texto da Medida Provisoria n° 599, de

2012.

A Proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Economicos, onde foram apresentadas, além do Substitutivo encaminhado
por este Relator, mais treze emendas, sendo cinco de iniciativa da Senadora
Lucia Vania, trés de autoria do Senador Ricardo Ferraco, trés de iniciativa do
Senador Wilder Morais, uma de autoria do Senador Flexa Ribeiro e

finalmente uma proposta da lavra do Senador Pedro Taques.

As emendas de n° 2, 3, 4, 5 ¢ 9, de autoria da Senadora Lucia
Vania, t€m, em geral, como objetivo o aperfeicoamento da Proposicao
quanto a futura operacionalizacdo da sistematica de compensacdo das perdas

dos Estados e Municipios.

As emendas n° 6, 7 e¢ 8, de iniciativa do Senador Ricardo

Ferraco, buscam incluir na sistematica de compensacao as perdas resultantes

SF/13895.89044-14
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da Resolugdao do Senado n° 13, de 2012, que disciplinou a superagdo da

denominada “guerra dos portos”.

As emendas n® 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder
Morais sao idénticas as emendas n° 3, 5 e 4, respectivamente, da Senadora

Licia Vania.

A emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro, propde
que o mecanismo de compensagdo das perdas de receitas do ICMS inclua
também a desoneragdo das exportacdes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados e a sistematica de apropriagdo de créditos prevista no

artigo 91 das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢ao Federal.

Ja a emenda n° 14 de autoria do Senador Pedro Taques abrange
o teor das propostas contidas na Medida Provisoria 599, de 2012. No tocante
a compensag¢do das perdas de receitas do ICMS, o nobre Senador propde o
Fundo de Compensagdo de Receitas sem estabelecer limites financeiro e
temporal a esse ressarcimento. Com relagcdo ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) a emenda apresenta inovacdes em relacdo ao texto da MP
599, tais como: unificagcdo dos recursos or¢amentarios ¢ financeiros do FDR
com o estabelecimento de repasse obrigatério; mudancas no rol dos entes
beneficiados com os recursos do Fundo — determinando que os Estados
automaticamente beneficiados sdo aqueles pertencentes as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ¢ o Espirito Santo. Para os demais Estados,
condiciona a alocagdo dos recursos ao critério de abrigar em seus territdrios

subregides que apresentem PIB per-capita abaixo da média nacional. A
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emenda também defende mudangas nos critérios de distribuicao dos recursos
entre os Estados, levando em consideragcdao a populag¢do e o inverso do PIB
per capita. Finalmente, a propositura prevé a criagdo de um Comité Estadual
de Planejamento e Investimento, com representantes de entidades da
sociedade civil dos segmentos empresarial, laboral, cientifico e tecnologico e
financeiro, além de naturalmente, representantes dos governos estaduais,

distrital e federal.

O Comité teria a competéncia de definir a proporcao de
alocacdo de recursos (or¢gamentario e financeiro) no ambito estadual, aprovar
o elenco de projetos publicos e privados a serem custeados, promover e
apreciar as avaliagdes de impacto econdmico da aplicagdo dos recursos e

acompanhar e controlar as aplicagdes dos recursos.

E o Relatorio e passo a Analise.

II - ANALISE

Nao ha duvida sobre a constitucionalidade do PLS n°® 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributério e
sistema tributdrio, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da

Constitui¢ao Federal.

Cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos deliberar sobre a
Proposi¢dao em decorréncia do previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que insere em suas atribui¢des dispor sobre financas
publicas, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, entre outros temas.
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A Proposi¢ao apresenta adequada redagdo e nada ha a reparar

quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

sob duas abordagens:

(1) a manutencdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensagao (art. 2° e art. 3° da
MPV 599, de 2012), a participagdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminag¢do das praticas denominadas “guerra

fiscal” (art. 8°); e

(11) a introducdo de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizagdo anual do programa de trabalho para a
compensagdo de perdas no exercicio seguinte, conforme paragrafo inico do
art. 31-D da Lei Kandir, na versdo proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ter acompanhado os debates e reflexdes
sobre o tema, trago a consideragdo desta Comissdo algumas modificagdes
adicionais a proposta original do Poder Executivo e ao PLS n° 106, de 2013-
Complementar. A razdo de ser dessas modificacoes reflete minha
constatacdo de ser a sistematica de presta¢do de auxilio financeiro, na versao
original da MP n° 599, de 2012, desprovida da institucionalidade necessaria
para transmitir seguranca aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redagdo do art. 1° da MP n°® 599, de 2013:
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Art. 12 A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacdo
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais
relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso II1
do caput do art. 8% ocorrerd de acordo com os critérios, prazos e condi¢des

previstos nesta Medida Proviséria.

A fragilidade dessa sistemdtica de compensacdo também ¢
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominagdo do exercicio de compensagdo, como sendo
“a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizac¢do da sistematica a cargo do Ministério
da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
Municipios perdedores com a reforma do ICMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de tao fragil marco legal e institucional.

Ha um evidente conflito entre, de um lado, a importancia da
reforma do ICMS, como a melhor solugdo para a presente situacdo de
generalizada ilegalidade e inseguranga juridica decorrente da denominada
“guerra fiscal”, e, de outro lado, a fragilidade da sistematica proposta para a

compensagao de perdas de receita para os entes federativos.

A gradativa reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributagdo da origem para o destino, o que diminuird as

vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
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producdo e comercializagdo de bens, mercadorias e servigos, trara maior
funcionalidade ao esfor¢o arrecadatorio de cerca de R$ 300 bilhdes com o
imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensac¢do das perdas estimadas em cerca de 5%
daquele montante, mas que sdo definitivos para o equilibrio das financas dos

entes afetados pela reforma em discussao.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeicoamento proposto no Projeto de
Resolucdao do Senado n°® 1, de 2013, temos a obrigacdo de avangarmos na
institucionalizagdo da sistematica de compensacdo das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Portanto, esse arranjo institucional deve ser robusto o suficiente
para assegurar aos Estados perdedores uma espécie de seguro-receita que ira
cobrir o montante de recursos a menor em funcao da redugdo das aliquotas

interestaduais do ICMS.

Apresentada essa defini¢do de compromisso com a manutengao
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que tém
como objetivo trazer seguranca quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos que apresentardo perdas de arrecadagao.

Antes de serem apresentadas emendas, as principais

modificagdes propostas no Substitutivo consistiam em:

a) a criagdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
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natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;

¢) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de administrar a compensagdo das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) a dotagdo inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar serda no valor equivalente a R$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variacio média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em decorréncia das treze emendas apresentadas (excetuando a
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emenda substitutiva n n° 1 desse Relator), cabe analisd-las e indicar o

acatamento ou a rejei¢do. E o que passo a fazer em relacdo a cada emenda.

A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
apuracgdo das perdas efetivamente constatadas para compensagao pela Unido.
H4 um aspecto de inegavel validade que consiste na participagao de
representantes do CONFAZ no trabalho a ser feito pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para a apuracdao dos valores a serem compensados.
Essa contribui¢ao foi acatada no Substitutivo nos termos do inciso II do

caput do art. 31-D.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 11, de iniciativa do Senador Wilder Morais, se referem a
diversos aspectos da operacionalizagdo da sistemdtica de compensagdo de
perdas. Ha uma contribuicdo valida na sugestdo de clara defini¢do do
conceito de perdas a serem compensadas, com a adi¢cdo de um novo inciso ao
caput do art. 31-E do Substitutivo. Essas iniciativas foram acatadas em sua

esséncia.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, e¢ a
Emenda n°® 13, do Senador Wilder Morais se referem a introducdo de dois
conceitos para os incentivos fiscais concedidos com base no ICMS: (1)
incentivos autorizados por lei estadual ou convénio celebrado no CONFAZ e
(i1) incentivos efetivamente implementados. No meu entendimento, essa
diferenciacdo de incentivos fiscais seria uma acdo favoravel a continuidade

da pratica da “guerra fiscal”, justamente o que se deseja mitigar por meio do
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Projeto de Resolucdo n® 1 de 2013. Assim, recomendo a rejeicdo das

emendas.

A Emenda n° 5, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 12, do Senador Wilder Morais se referem a fixacao dos valores
anuais a serem transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios como compensagdo pelas perdas resultantes da Reforma do

ICMS.

O Substitutivo CAE para o PLS n° 106, de 2013 -
Complementar, fixou uma dotacdo inicial e previu que dai em diante a
dotagdo anual seria igual a soma das perdas efetivamente constatadas.
Certamente, a estimativa do Substitutivo para a dotacdo inicial para 2014
estava sobrestimada, o que ¢ reconhecido nas Emendas n° 5 e n° 12, a qual
propdem uma dotagdo anual inicial de R$ 3 bilhdes. Assim, proponho o
acatamento parcial das Emenda n° 5 e n° 12, no que se referem a dotagdo
para o exercicio de 2014. Esse ajuste estd proposto nos termos do § 6° do art.

31-E.

A Emenda n°® 9, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
adicdo de mais uma condicionalidade a compensacgdo das perdas das finangas
estaduais e municipais em decorréncia da Reforma do ICMS. Trata-se de
exigir a prévia aprovacao de uma lei complementar que venha a instituir o

Fundo de Desenvolvimento Regional.

Embora compreenda o mérito da proposi¢cao nao cabe a uma lei

complementar exigir a instituicdo de uma matéria por meio de uma outra lei

10
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complementar. Essa tarefa ¢ reservada a Carta Magna do Pais. Assim,

proponho a rejeigdo da Emenda n° 5.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, se refere
a eliminagdo do inciso III do art. 31-E, do Parecer CAE, o qual assim dispde
sobre a exclusdo das perdas eventuais resultantes da superacdo da
denominada “guerra dos portos”, mediante a Resolu¢ao do Senado n° 13, de
2012, da sistematica de compensagdo que foi proposta originalmente na

MPV n° 599, de 2012, e agora no PLS n° 106, de 2013 — Complementar.

Nao ha como confundir “guerra dos portos” com “guerra fiscal”.
Essa tentativa de criar similaridade entre os dois processos de concessao de
incentivos fiscais carece de fundamento. Enquanto a “guerra dos portos”
resultava em um “jogo de soma negativa” para o Pais, pois levava para o
Exterior uma parte da agregacdo de valor que antes era realizada em algum
Estado, a “guerra fiscal” ¢ um “jogo de soma zero ou positiva”, pois transfere
de um Estado a outro uma atividade de agregacdo de valor, mas ndo hé perda

liquida de valor agregado ou de geracdo de empregos no nivel nacional.

H4 um elemento que poderia funcionar como denominador
comum aos dois processos de incentivos fiscais com base no ICMS. Esse
elemento comum consiste no seguinte: o custo dos incentivos concedidos ¢
pago pelo tesouro estadual onde mora e vive o consumidor final do bem ou
da mercadoria vendida com crédito presumido emitido por parte do tesouro

estadual onde houve a produgao.

No Estado de origem, houve a geragdo de rendas, salarios,

11
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fretes, taxas e outros tipos de rendimentos econdmicos, € a retencao de uma
pequena parcela do ICMS devido. No entanto, a parcela maior do ICMS
devido ¢ considerada como crédito presumido a ser acatado pelo Estado onde
se der o consumo ou a destinagdo final do bem ou mercadoria. Na linguagem

popular, consiste em “fazer cortesia com chapéu alheio!”

A denominada “‘guerra dos portos” acarretava outras
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial sucateamento da
industria nacional, a reducao das oportunidades de empregos, o desequilibrio
concorrencial. Nessa visdo, caso perdurasse o incentivo indiscriminado e
incontrolado as importagdes, a tendéncia seria que, cada vez mais, se optasse
pelo produto alienigena em detrimento do nacional, com a transferéncia para

o Exterior de atividades de agregacao de valor antes realizadas no Pais.

Entretanto, a grande diferenca entre os dois processos de
incentivos fiscais consiste no interesse nacional existente no estabelecimento
de condi¢des de maior funcionalidade para a arrecadacdo anual de cerca de
R$ 300 bilhdoes com a adequada cobranga do ICMS. Como esse processo
gera perdas de cerca de 5% da arrecadacdo e recai sobre sete Estados, cabe
compensar essas perdas e obter ganhos para a totalidade do processo de

arrecadacao de ICMS.

Os Estados perdedores, vocacionados para a producdo de bens
primarios em abundancia, ndo podem ser punidos por serem exportadores
liquidos de bens ou mercadorias que servirdo de base a processos de

agregacao de valor em outras unidades da Federagdo. Assim, cabe chamar a
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atencdo para essa situacdo de exportadores liquidos, a qual ndo decorre de
uma pratica deletéria aos interesses nacionais, como ¢ o caso da “guerra dos
portos”, muito ao contrario, pois constitui a base de importantes setores
econdmicos situados em Estados vocacionados para o consumo ¢ dotados de

setores industriais.

Como quase todos na Federacdo ganham com a superagdo da
“guerra fiscal”, ¢ imprescindivel compensar os poucos Estados que perdem
com a migracdo da cobranca do ICMS interestadual para os Estados de
destino dos bens e mercadorias. Trata-se de promover um “jogo de soma
positiva” de interesse nacional, mediante a transferéncia de uma parcela dos

ganhos nacionais para os Estados perdedores.

Ja na “guerra dos portos”, a Federacdo como um todo perdia,
enquanto apenas uns poucos Estados tiravam vantagem na atracdo de
importagdo favorecida de bens prontos ou quase prontos para 0 consumo.
Com a superagao dessa pratica, nao houve ganho para a Federagdo, apenas se
evitou a manutencdo de uma perda para toda a economia nacional. Nesse
caso, ndo ha uma parcela de ganho a ser transferida pela Federacdo para os
Estados que deixaram de ganhar vantagem, pois o que houve foi a

eliminagdo de perdas para o Pais e ndo a promocao de um ganho coletivo.

Em sintese, ndo hd como compensar os Estados que auferiam
vantagens com a “guerra dos portos”, pois ndo ha um ganho extra que possa
retribuir as eventuais perdas. De um lado, a eliminagdo de perdas para o Pais

ndo gerou um excedente de ganho, e, de outro lado, o ganho obtido por uns
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poucos Estados equivalia a perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminagao
dessas perdas ndo gera excedente e, sim, um simples retorno a situagao
anterior, em que a agregacao de valor se dava em territdrio nacional, pois ndo

era estimulada a se transferir para o Exterior.

Enquanto na superagdo da ‘“guerra fiscal” havera ganhos
coletivos a serem usados parcialmente na compensacao das perdas de alguns
Estados, na superacao da “guerra dos portos” houve a eliminacdo de perdas
coletivas sem a geracdo de ganhos, de modo que ndo hd como repor as

vantagens indevidas obtidas por alguns Estados.

Nestes termos, proponho a rejei¢ao da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, propde
a eliminacdao do § 3° do art. 31-J, que trata da condicionalidade existente
entre a MP n°® 599, de 2012, e a Resolugdao do Senado que vier a ser editada

como resultado do PRS n° 1, de 2013.

No Parecer da CAE ja consta o alerta para a necessidade de
ajustar a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo Substitutivo,
equivalente ao art. 8° da MP n° 599, de 2013, ao texto final da Resolugdo do
Senado Federal que vier a ser editada em decorréncia da aprovacdo do PRS
n° 1°, de 2013.

Assim, antes de ser enviado a apreciagdo da Camara dos
Deputados, salvo melhor juizo, o PLS, deveria ser objeto de revisdo na CAE

ou em Plenario, a partir da data de edi¢do dessa futura Resolu¢do, de modo a
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vincular o exercicio de compensagdo das perdas com a desejada e aprovada

reduc¢do das aliquotas interestaduais do ICMS.

Nestes termos, proponho a rejeicdo da Emenda n® 7.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Ricardo Ferrago,
constitui um Substitutivo. Em muitos aspectos, estd em consonancia com a

emenda substitutiva apresentada por este Relator, especialmente quanto:

a) A criacdo do Fundo de Compensacao de Receitas (FCR),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) O estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com

base em diretrizes do Ministério da Fazenda;

C) Instituicdo do Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
atividades de compensagao de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar;

d) O FCR terd como agente operador institui¢do financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

15
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e) Os wvalores da compensagdo sdo transferéncias

obrigatorias;

f) A LDO trara estimativa preliminar do montante a ser
transferido para o exercicio seguinte € no Projeto de Lei Orgamentaria devera

constar o valor das dotagdes;

Uma proposta de mudanga ¢ a inclusdo das perdas resultantes da
“guerra dos portos” na proposta de compensacdo de que trata o PLS. Esse
tema ¢ o mesmo da Emenda n° 6, j4 exaustivamente comentado. Outra
modificacdo consiste na substitui¢ao do parametro de atualizacao dos valores
a serem transferidos aos Estados. Na MP n°® 599, de 2012, e no PLS n° 106,
de 2013 — Complementar, usa-se a variacdo do PIB, enquanto, no
Substitutivo da Emenda n°® 8, propde-se o uso da variacdo da arrecadagao
global nominal média do ICMS nos ualtimos 12 meses imediatamente

anteriores ao més de apuragao.

Assim, acato parcialmente a Emenda n° 8.

A Emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro,
pretende incluir no mecanismo de compensacao o ressarcimento aos Estados
referentes a desoneracdo das exportagdes para o exterior de produtos
primdrios e semi-elaborados. Compreendo o mérito da proposicao e da
necessidade de se elevar os valores ressarcidos aos Estados que desoneram
do ICMS as exportagdes desses produtos. No entanto, assim como a
Resolucdo n°® 13 de 2012, esse tipo de compensagdo estd fora do escopo do

PRS n° 1, de 2013 que deve se restringir a reducdo das aliquotas
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interestaduais do ICMS. Portanto, rejeito a emenda n° 10.

Quanto a Emenda n° 14 do Senador Pedro Taques, na parte que
trata do Fundo de Compensag¢ao de Perdas, hd varios pontos que convergem
com o Substitutivo apresentado e estdo em linha com outras emendas
apresentadas, a exemplo da emenda n° 8 do Senador Ferragco, acima
comentada. Concordo com a ndo inclusdo de um limite financeiro para o
valor a ser compensado para o conjunto das perdas. No entanto, mantenho o

limite temporal para as compensagoes.

Com relagdo ao Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR),
creio que seja importante ja incluir nesse substitutivo os dispositivos
referentes a esse Fundo. Assim, essa emenda substitutiva inclui o FDR nos
termos da Medida Provisoria 599, apenas com uma unica alteragdo, que
resume as proporg¢des entre recursos orcamentarios e financeiros desse
Fundo. Dessa forma, proponho um aumento gradual na propor¢do dos
recursos orcamentarios atendendo a seguinte condi¢cdo: Nos primeiros cinco
anos, mantém-se 75% de recursos financeiros e 25% orgcamentarios como
previsto na MP 599. Nos cinco anos seguintes, as propor¢des sdo alteradas
para 65% de recursos financeiros e 35% orcamentérios. E finalmente, nos
ultimos dez anos de vigéncia do Fundo, a fracdo dos recursos or¢amentarios

aumentaria para 40%. Portanto, acato parcialmente a emenda n° 14.

Para aqueles que estudaram o Substitutivo sob pedido de vistas
coletivo, esclareco que os ajustes feitos a partir da analise das Emendas

apresentadas nesta Comissao sdo os seguintes:
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- ajuste na redagdo do inciso II do caput do art. 31-D, o ajuste
consiste na participacao de representantes do CONFAZ que irdo acompanhar
a apuragdo dos valores das perdas efetivas decorrentes com a Reforma do

ICMS;

- introdug¢do do inciso IV no caput do art. 31-E, para explicitar o

conceito de perda de arrecadagdo em um determinado exercicio;

- ajuste na redagdo do § 6° do art. 31-E, para fixar em R$ 3
bilhdes a dotagao do FCR em 2014;

- introducdo do § 9° no art. 31-E para prever que eventuais
diferengas entre o valor projetado com base no uso da metodologia
simplificada prevista no § 5° e as perdas efetivamente verificadas,

posteriormente, serdo compensadas no exercicio de 2016.

- deixar explicito que o critério de atualizagdo do montante dos
valores do Fundo de Compensagdo das Receitas seja dado pela variagdo

média do PIB nominal, acrescentando essa qualificacdo textualmente;

- incorporagao do Fundo de Desenvolvimento Regional,

Em sintese, todos os ajustes propostos visam dar maior garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observagdes finais:

a) como ja mencionado, ndo ha altera¢do dos aspectos essenciais

relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condicdes
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relativas a eliminagdo das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redacdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo
Substitutivo, equivalente ao art. 8° da MPV n° 599, de 2013, devera ser
ajustada ao texto final da resolu¢do do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovagdao do PRS n° 1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n° 106, de 2013 —
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho
expressar meu apoio a aprovagdo das diversas proposicdes que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade a cobranga do ICMS, o que contribuira,

sem duvida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

I -vVOTO

Pelo exposto, recomendo o acatamento parcial das Emendas
CAEn°2,3,5,8,11, 12 ¢ 14 e a rejeicdo das Emendas CAEn° 4, 6,7, 9, 10
e 13 e a aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 106, de 2013 —
Complementar, de iniciativa do Senador Paulo Bauer, na forma do

Substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 — Complementar

(Emenda Substitutiva n° 1-CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reducdo da aliquota interestadual
incidente nas operagdes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuigdo prevista
no art. 155, § 2° IV, da Constitui¢do Federal,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a
compensac¢ao das perdas de arrecadagao dos Estados decorrentes da reducao
das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS e para a institui¢do do Fundo de Desenvolvimento Regional,

CAPITULO 1
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DEARRECADACAO

Art. 2° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F,
31-G e 31-H, 31-1, e 31-J, com a seguinte redagao:
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Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), decorrente de
Resolugdo do Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-J,

ocorrera de acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensag¢do de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinados a compensar
perdas de arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e

prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo tunico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagcdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribui¢do de executar as atividades de
compensacdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composi¢do e funcionamento definidos em Ato

do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terda como agente operador instituicdo financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
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§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias anuais e

em seus créditos adicionais;
II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

IIT - produto da alienag@o de valores mobiliarios, dividendos de acdes e

outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacdo de
Receitas ficario depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem

do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensagdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a contribuintes do

ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicdo; e

IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda, acompanhada por representantes do
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Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no més de abril de
cada ano, com base nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,

para aplicagdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

observados:

I - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB nominal apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragio

dos valores;

IT - os valores referentes a compensacdo prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo

de vinte anos;

IIT - a entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso
haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada

quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-E. Nio ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata

esta Lei Complementar as perdas de arrecadagao resultantes da:
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I - concessdo de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao

ICMS;

I - alteragdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operacdes e

prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto;

Il - redu¢do da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se

refere a Resolugdo n° 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal;

IV - considerar-se-a como perda de arrecadagdo em um determinado

exercicio, o resultado negativo da diferenca entre:

a) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
operagdes e prestagdes interestaduais realizadas no exercicio, utilizando-se

as aliquotas vigentes; e

b) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
mesmas operagdes e prestacdes mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as

aliquotas vigentes em 2012.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer
ao Ministério da Fazenda as informagdes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos

contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no pardgrafo anterior
implica suspensdo da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,

relativamente as informagdes solicitadas.
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§ 32 Constatada a falta de informagao relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou

financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdomico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanga
interestadual apurada nos termos do art. 31-D e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos

Estados e pelo Distrito Federal.

§ 62 A dotacdo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$ 3.000.000.000,00

(trés bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do FCR
referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
cujo valor serd atualizado com base na variagdo média do Produto Interno
Bruto (PIB) nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacdo devida a cada ente federativo sera entregue em
doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més,
atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB)

nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em

que se fizer a apuracao dos valores.

§ 9° As eventuais diferencas entre as perdas efetivas e as perdas
estimadas para os exercicios de 2014 e 2015, mediante a adogdo de
metodologia simplificada a que se refere o § 5° deste artigo, serdo

compensadas no exercicio de 2016.

Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanga interestadual apurada, ¢ os valores a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unifo, encaminhard ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orgamentérias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagdo anual do FCR,
com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade

federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constara a dotacdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federada, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard, trimestralmente, relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da
balanca interestadual apurada e os valores transferidos e a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢ outras

informacdes julgadas relevantes.
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Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregard diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por

cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso

financeiro.

Art. 31-H. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo

pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do

Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo

ente federado; e
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II - quanto as dividas com entidades da administra¢do federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,

as informagdes necessarias.

Art. 31-1. A entrega dos recursos a unidade federada ser realizada pela
Unido, apos as dedugdes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em

moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-J. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei

Complementar fica condicionada a:

I - apresentacdo de relacdo com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja
concessao nao foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria - CONFAZ;

II - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o
dia 31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os
efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, ¢ dos

créditos tributarios a eles relativos;

Il - aprovacdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constituigdo, que estabeleca a
reducdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagdes e prestagdes

interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuracao do valor do

auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas

deverdo efetuar o registro e o deposito, junto a Secretaria-Executiva do

28

SF/13895.89044-14



47

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

CONFAZ, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer
unidade federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutengdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apos a
celebragdo do convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente a

unidade federada infratora.

§ 3% A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolugdo a que se refere o inciso III do

caput, as seguintes condi¢des:

I - nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e

Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro

de 2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de

2024; e
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h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

II - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do

Espirito Santo, a aliquota devera ser de:
a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de

2015;
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e
IIT - nas demais operagdes e prestacdes a aliquota devera ser de:
a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagdes e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
as operacdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com

base na aliquota de doze por cento.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 4° ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem

disciplinadas pela Resolugdo n° 13, de 2012, do Senado Federal.
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CAPITULO I1
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 2°. Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar a execu¢do de projetos
de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizag¢ao da atividade econdmica local.

Art. 3°. O FDR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com as seguintes
competéncias:

I - identificar e orientar a preparacdo de projetos de investimentos a
serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

I - em caso de viabilidade econOmica, apoiar os projetos de
investimentos aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento;

IIT - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua
orientacao; e

IV - propor a liberagdo de recursos financeiros para os projetos em
implantacdo sob sua orientacao.

Art. 4°. Constituem recursos do FDR:
I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orgamentarias;
IT - eventuais resultados de aplicacdes financeiras a sua conta;

IIT - saldos ndo utilizados na execucdo dos programas, projetos e
atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.
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Art. 5°. Os riscos resultantes das operacdes realizadas com recursos do
FDR serdo suportados integralmente pelo agente operador, na forma que
dispuser o Conselho Monetario Nacional.

Art. 6°. O montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao
agente operador, ali contida a respectiva dotacao orcamentéria e a emissao de
titulos de que trata o art. 7°, estardo limitados aos valores dispostos no Anexo
I a esta Lei.

Art. 7°. A Unido podera emitir, sob a forma de colocacao direta, em
favor do agente operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdo
compativel com a taxa de remuneragdo de longo prazo, no caso dos
recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 8°. Para fins de alocacdo dos recursos no ambito do FDR a que se
refere o art. 6° e daqueles tratados pelo art. 13, os Estados e o Distrito
Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte forma:

I - o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima do PIB per capita nacional;

IT - o segundo grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribui¢do dos recursos entre os dois grupos sera determinada
pela soma do inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em
relacdo a soma do inverso do PIB per capita de todas as unidades federadas.

§ 22 O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo serd obtido a partir
da soma ponderada:

I - da sua respectiva participagdo populacional em relacdo ao total do
grupo, com peso de dez por cento;

IT - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo a soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por
cento; €

IIT - igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por
cento.
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Art. 9°. Os parametros utilizados para calculo dos coeficientes de que
trata o art. 8° deverdo ser atualizados conforme divulgag¢do dos respectivos
indicadores pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagao.

§ 1° Fica o Ministério da Fazenda encarregado de calcular os
coeficientes resultantes da atualizacdo de que trata o caput.

§ 2° Em caso de inexisténcia de atualizacdo os coeficientes ficam
mantidos até que nova atualizagdo seja feita.

Art. 10. As condi¢des, prazos, demais critérios das operacoes
realizadas com recursos do FDR, e a remuneragdo da instituicdo financeira
oficial federal operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o
art. 5°, serdo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 11. O Poder Executivo instituira Comité Gestor do FDR - CGFDR
com as seguintes atribuicdes:

I - promover a integragdo das agdes do FDR e das operagdes de que
trata o art. 13, de forma a orientar e coordenar todas as agdes de que trata
este Capitulo;

IT - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a
alocagdo de recursos do FDR;

IIT - promover avaliagdes de impacto econdomico dos investimentos
realizados considerando o potencial de geracdo de emprego e renda e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 12. O CGFDR tera sua composi¢ao e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento
deverado representar os Estados e o Distrito Federal junto ao CGFDR.

Art. 13. A Unido entregarda aos Estados e ao Distrito Federal o

montante constante no Anexo Il com o objetivo de custear programas dos
governos estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial
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efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade economica
local.

§ 1% Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvencao econdmica a institui¢do financeira federal a que se
refere o art. 3°, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operagdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 22 A subveng¢do econdmica correspondera ao diferencial entre custo
da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo a que fard jus a instituicdo
financeira oficial federal, e os encargos cobrados do tomador final do
crédito.

§ 3° A forma e as condi¢gdes para pagamento da subvencdo serdo
definidas em ato expedido pelo Poder Executivo.

§ 4° A entrega dos recursos de que trata o caput ocorrera em parcelas
mensais, sendo cada parcela entregue até o ultimo dia util de cada més.

Art. 14. Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR e dos
recursos de que trata o art. 13, caso constatadas, por parte da Unido ou de
qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogacdo ou manutengdo de
incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na
legislacao.

Art. 15. Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva
utilizagdo dos recursos de que trata o art. 13 nas agdes previstas neste
Capitulo e produzir relatorios de prestacdo de conta de modo a assessorar as
atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 16. Os arts. 2° a 15 geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso III do art. 31-J da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, acrescido pelo art. 2°
desta Lei.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

34
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ANEXO 1
PERIODO | VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 10.400.000.000,00
2020 10.400.000.000,00
2021 10.400.000.000,00
2022 10.400.000.000,00
2023 10.400.000.000,00
2024 9.600.000.000,00
2025 9.600.000.000,00
2026 9.600.000.000,00
2027 9.600.000.000,00
2028 9.600.000.000,00
2029 9.600.000.000,00
2030 9.600.000.000,00
2031 9.600.000.000,00
2032 9.600.000.000,00
2033 9.600.000.000,00
TOTAL |177.600.000.000,00
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ANEXO II
PERIODO | VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 5.600.000.000,00
2020 5.600.000.000,00
2021 5.600.000.000,00
2022 5.600.000.000,00
2023 5.600.000.000,00
2024 6.400.000.000,00
2025 6.400.000.000,00
2026 6.400.000.000,00
2027 6.400.000.000,00
2028 6.400.000.000,00
2029 6.400.000.000,00
2030 6.400.000.000,00
2031 6.400.000.000,00
2032 6.400.000.000,00
2033 6.400.000.000,00
TOTAL |118.400.000.000,00
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispbe sobre o ICMS, para disciplinar a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducdo
da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da
atribuicao prevista no art. 155, § 29, 1V, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a incluséo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e 31-H, com a
seguinte redagao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagbes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso 11l do caput do art. 31-H,
ocorrera de acordo com 0s critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei
Complementar.
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Art. 31-B. A compensacdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados o0s resultados apurados na balanca
interestadual de operagBes e prestacfes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletrbnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio
seguinte;

Il - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.

§ 29 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso Il do caput, caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
guando da atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-C. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacao resultantes da:

| - concessao de isencao, reducdo de base de célculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e
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Il - alteragcdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e
prestacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto.

Il - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informaces relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput do art. 31-H.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspenséo da prestacado do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagéo relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 42 Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hiptese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-B e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar
ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes
de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as
perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 31-D. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.
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Paragrafo Unico. Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como
parte integrante do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e do projeto de
lei orcamentaria anual da Unido, encaminhard ao Congresso Nacional as
informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

| — no projeto de lei de diretrizes orgcamentarias constardo as estimativas
preliminares, para o exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constardo as dotacfes referentes
aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no exercicio
seguinte.

Art. 31-E. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo Unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-F. Para entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

| - as contraidas com a Uniao,

Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

Il - as contraidas com entidades da administracao indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 19, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e
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Il - quanto as dividas com entidades da administracao federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,
as informacdes necessarias.

Art. 31-G. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada pela
Unido, apds a compensacao de que trata o art. 31-F, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-H. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

| - apresentacdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao
foi submetida & apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

Il - celebrac@o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacao de resolucao do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducdo das
aliguotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessérias a apuracao do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutencdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a
celebracdo do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a
unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condicdes:
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| - nas operacdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;
e

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

Il - nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regibes Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

Il - nas demais operac0es e prestacfes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

8 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operacdes e
prestacoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
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as operacgdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

8 52 O disposto nos 88 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolucéo n® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como
“Lei Kandir”, dispde sobre a desoneragdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS) nos produtos destinados a exportagédo. Essa lei teve o duplo propésito de
desonerar as exportacdes de produtos primarios e semielaborados desse tributo e de
estabelecer uma sistematica de compensacéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios
mediante transferéncia de recursos financeiros da Uni&o.

A questdo de compensacdao das perdas de receita em decorréncia da
reforma prevista no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, est4 em discussao no
Senado Federal e esta proposicdo se dedica a encaminhar uma solugdo adequada ao
tema da inseguranca quanto a garantia de compensacao das perdas.

A garantia de compensacdo € uma questdo com grave antecedente:
atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a concessao de
isencdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e semi-manufaturados.
Nesse sentido, cabe ressaltar que ha estimativa de que a compensacéo feita pela Unido
atinge apenas cerca de 10% do total do valor das concessdes de isencéo feitas pelos
demais entes federativos, e que, anualmente, hd um desgastante processo para inserir no
Orcamento da Unido as dota¢des necessarias ao exercicio da compensacéao parcial.

A frustracdo com a compensacédo de perdas com a denominada “Lei Kandir”
deve ser lembrada neste momento, pois h4 uma diferenca marcante entre aquela
sistematica de compensacgédo e a nova exigéncia de compensacéo decorrente da reducao
da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas politicas diretamente envolvidas
nos dois processos de compensacao.

Com referéncia a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto por parte de
todos os 26 Estados, os 5.564 municipios e o Distrito Federal, ha imensa dificuldade em
obter os recursos or¢camentarios para a cobertura parcial das perdas com a isencédo do
ICMS sobre as exportacdes.
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No futuro, apenas oito Estados estardo diretamente interessados nha
obtencdo de recursos para a compensacao das perdas com a aplicacdo da Resolugéo
agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal essa questdo ndo existira, pois
contam com a previsao de ganhos com a proposta de reforma.

Em sintese, a garantia de receita dos Estados previstos perder com a
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n® 1, de 2013, exige uma
formalizacdo mais vigorosa que a simples transformacéo em lei da Medida Proviséria n®
599, de 2012.

Os Estados tidos como provaveis perdedores ndo podem ser reféns das
circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais entes federativos para manter o
equilibrio de suas financas.

Por tudo isso, é altamente recomendavel que se dé a garantia de
compensacdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo contetdo
gue agora se propde é muito préximo ao do atual texto da Medida Provisoria n° 599, de
2012.

A Unica modificacdo no texto original da mencionada Medida Provisoria
consiste na incorporacédo de paragrafo Unico ao art. 31-D para disciplinar o exercicio anual
de calculo dos valores a serem transferidos as unidades federadas, durante o exercicio
seguinte, como parte integrante do processo or¢gamentério da Unido teria como resultado
um processo transparente e com informagdes disponiveis de modo tempestivo para o
processo orcamentario dos governos estaduais.

Em 15 de abril e em 30 de agosto, com o envio, respectivamente, do projeto
de lei das diretrizes orcamentéarias (PLDO) e do projeto de lei orcamentéaria anual (PLOA)
da Unido, haveria ampla divulgacdo das informacbes que fundamentam a entrega no
exercicio seguinte, pela Unido, dos recursos para compensar perdas de arrecadacao
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais relativas
ao ICMS.

Caso seja aprovada essa acao legislativa, estariamos impedindo mudancas
futuras quanto a compensacdo de perdas por meio de leis ordinarias ou medidas
provisorias.

Diante do exposto peco, aos eminentes Pares, o apoio a aprovacdo desta
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara mensalmente
recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos
e as demais condicfes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (Redacdo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo tnico do art. 158 da Constituicdo Federal.

2003,-osrecursos-do-Fesouro-Nacional-serdo-provenientes: (Redacdo dada pela LCP n°

102, de 11.7.2000)

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

| - da emisséo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j4, a
inclusdo nas leis orcamentdrias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissdes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, nao se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢gBes e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretard no endividamento da
Uniao;

Il - de outras fontes de recursos.
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§ 3% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicGes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito
de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracao indireta, vencida e nao paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento
a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de
crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.
(Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades or¢camentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)
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§ 5° Para efeito da apuracgéo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 65, de 15
de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, em 31 de julho de 1996.
(Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - o imposto nao incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestacdes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[l - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a o seguinte:
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(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 03/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11236/2013
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Minuta

EMENDA N° 2
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Dé-se ao inciso II do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado-
Complementar n° 106, de 2013, a seguinte redagao:

"ATE 31-Boii e

IT - os valores serdo apurados, conjuntamente, pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e por
representantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, no més de abril de cada ano para aplicacio no exercicio
seguinte, com base nos documentos fiscais eletronicos emitidos no ano
imediatamente anterior, devendo ser utilizadas, sempre que necessario
para complementar a apuracio, as informacdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior,
para aplicacdo no exercicio seguinte;"

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo incluir no inciso II do caput do
art. 31-B a expressdo “representantes do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria — CONFAZ”, para, em conjunto com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, elaborarem a apuragdo das perdas, o que ¢ de todo
pertinente, haja vista o ICMS ser um tributo estadual o que por si s6 requer
a presenga de técnicos que detenham o conhecimento necessario do
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imposto para acompanhar essa apuragao, além de resguardar os interesses
das unidades federadas envolvidas.

Também, altera a expressdo “com base nas notas fiscais
eletronicas” para “com base nos documentos fiscais eletrénicos” e inclui no
referido inciso II a expressdo “devendo ser utilizadas, sempre que
necessario para complementar a apuragdo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes™ visando a permitir a utilizagdo de uma gama
maior de informagdes para o calculo, o que somente ¢ possivel com a base
de dados completa: documentos fiscais emitidos pelos contribuintes,
incluindo declaragdes e informagdes, e suas respectivas escrituragdes
fiscais

Sala da Comissao,
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EMENDA N°3
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso III do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado
n° 106, de 2013 - Complementar e acrescente-se o inciso IV ao caput e o §
4° a0 mesmo artigo, com a seguinte redagao:

AT 31-B. e

III — considerar-se-a como perda de arrecadacio, o
resultado negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto:

a) calculados nas operacdes e prestacoes interestaduais
realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicdo, utilizando-se as
aliquotas vigentes no ano de distribuicio, conforme o estabelecido no
art. 31-H, §§ 3° ao 5°;

b) calculados nas mesmas operacdes e prestacoes
mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as aliquotas vigentes em
2012;

IV - o montante referente a cada ano sera entregue a partir de
janeiro de 2014 em doze parcelas mensais e iguais, até¢ o tltimo dia util de
cada més, atualizado com base na variacio nominal média do Produto
Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao
exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.

§ 4° Os valores estimados na forma do inciso III devem ser
recalculados, anualmente, com base nas operacées e prestacoes
efetivamente ocorridas no exercicio em que foi distribuido o0 montante
a que se refere o inciso IV, devendo as eventuais diferencas verificadas
serem acrescidas ou deduzidas, conforme o caso, do montante a ser
distribuido no exercicio seguinte, atualizadas com base na variacio
nominal média do Produto Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que forem apuradas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a inclusdo de novo contetido ao
inciso III ao caput do art. 31-B visando a definir a metodologia a ser
utilizada para apuragdo dos valores a serem transferidos, de modo a
permitir o célculo, ainda que por estimativa, dos recursos a serem
transferidos a partir de janeiro de 2014 quando efetivamente os impactos da
reducdo das aliquotas comegam a ser sentidos pelas unidades federadas.

A transposicao do conteudo do inciso III do texto original para
contedo do inciso IV com inclusdo da data de “janeiro de 20147, a
corre¢ao do termo ‘“‘atualizado” ¢ a mencao “nominal” feita a variagao
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem por fim explicitar que: a entrega do
auxilio inicia-se em janeiro 2014; a atualizacdo de que trata o inciso se
refere a0 montante e ndo a cada parcela da entrega, e deixar claro que o
PIB nominal sera o coeficiente utilizado, parq que nao haja davidas entre
PIB nominal e PIB real.

A inclusdo do § 4° tem por fim prever o ajuste da diferenca
entre o impacto estimado e o impacto real, uma vez que os recursos serao
estimados sempre com base nas operacdes e prestacdes do ano anterior ao
da apuragdo e o impacto real s6 pode ser calculado no ano subsequente ao
da distribuigao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 4
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso I do caput do art. 31-C e acrescente-se o
paragrafo a seguir, onde couber, no mesmo dispositivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

CATE Z1-C e

I - concessao de isencgdo, reducao de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, efetivamente implementados no territorio da
unidade federada;

§ _ Na hipotese de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros que, embora autorizados, nio tenham sido efetivamente
implementados por determinada unidade federada, as operacdes ou
prestacdes que seriam contempladas com tais beneficios ou incentivos
serao consideradas nos calculos da apuracio das perdas de
arrecadacio e no resultado do valor da prestacio do auxilio financeiro
a ser entregue a unidade federada que os autorizou.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo, no inciso I do caput do art. 31-C, da expressao
“efetivamente implementados no territorio da unidade federada” e do
paragrafo mencionado tém por objetivo disciplinar que nfdo serdo
considerados no calculo da apuragdo das perdas apenas aqueles beneficios
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ou incentivos que efetivamente o estado implementar em seu territorio. O
simples fato de existir uma lei estadual ou um convénio celebrado no
ambito do CONFAZ que possuam natureza autorizativa, sem que o estado
os tenham implementado, ndo serd condi¢do para excluir as operagdes e
prestacdes correspondentes no célculo das perdas. Ademais, a norma em
abstrato sem a sua implementacdo ndo afetard o resultado da balanca
comercial a ser considerada.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 5
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se a redacao do § 6° do art. 31-C do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013 — Complementar e acresga-se ao mesmo
dispositivo, os § § 7°, 8° e 9° com a seguinte redacao:

"§ 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar sera nos seguintes valores anuais:

I - R$3.000.000,00 (trés bilhdes), no exercicio de 2014;

IT - R$5.000.000,00 (cinco bilhdes), no exercicio de 2015;

III - R$7.000.000,00 (sete bilhdes), nos exercicios de 2016;

IV - R$8.000.000,00 (oito bilhdes), nos exercicios de 2017,

V - R$9.000.000,00 (nove bilhdes), nos exercicios de 2018;

VI - R$11.000.000,00 (onze bilhdes), nos exercicios de 2019;

VII - R$12.000.000,00 (doze bilhdes), a partir do exercicio de
2020.

§ 7° Na hipotese em que as perdas anuais apuradas forem
superiores a0 montante dos recursos estabelecido para determinado exercicio:

I - o valor anual correspondente sera distribuido entre as unidades
federadas proporcionalmente as perdas constatadas;

II — o saldo remanescente das perdas de cada unidade federada
serd entregue no exercicio seguinte, acrescido ao valor que couber a cada
unidade federada na forma do inciso II do art. 31-B.

§ 8% Os recursos da prestagao de auxilio financeiro, previstos neste
artigo, serdo atualizados anualmente com base na variagdo nominal média do
Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao ano da
atualizagao.

§ 9° Os valores dos recursos destinados & prestacdo de auxilio
financeiro devem constar em cada exercicio no Orgamento Geral da Unido.”

JUSTIFICACAO
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A redacdo original do PLS estabelece valor limite para prestagao
do auxilio financeiro. Ao substituir a expressdo “ndo podera exceder” por
“serd” fixa-se os valores anuais da prestacao a serem consignados no or¢amento
da Unido, garantida a compensac¢do no ano seguinte, na hipétese de o valor ndo
ser suficiente para compensagao integral dessas perdas.

Na redacdo original do PLS consigna, no §6° do art. 31-C que ora
se sugere a alteragdo, o valor anual de R$8.000.000,00 destinado a prestacao do
auxilio financeiro por um periodo de 20 anos. Nesta emenda, foi consignado
valores crescentes ao longo do periodo, iniciando com 3 bilhdes ao ano e
culminando com 12 bilhdes a partir do 7° ano do inicio da queda das aliquotas
até o ultimo ano (2033) previsto para a compensagao das perdas. Essa alteragao
reveste-se de maior razoabilidade, uma vez que a queda das aliquotas sera feita
de forma gradual e, de conseqiiéncia, as perdas apuradas serdo aumentadas no
sentido inverso. Consignar um valor anual constante, sem previsdo de
atualizacdo monetaria, resultara de acordo com estudos ja realizados em sobra
de recursos nos primeiros 4 anos de queda gradual das aliquotas e em
insuficiéncia de recursos a partir do 5° ano dessa queda. Por essa razdo,
considerando os impactos financeiros estimados para a perda da arrecadacao
das unidades federadas, propde-se um escalonamento crescente do valor dos
recursos, bem como a previsdo de sua atualizagdo com base na variacao
nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao ano da atualizagao.

E consignada no § 9° que os valores dos recursos destinados a
prestacao do auxilio financeiro devem constar anualmente no Orcamento Geral
da Uniao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 6
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o inciso III do Art. 31-C, proposto a inclusdo na
Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo Art.
1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas resultantes de reducdo da aliquota interestadual incidente
nas operacdes interestaduais com bens, mercadorias e servi¢os, conforme
seja a decisdo do Senado Federal a partir de sua andlise ao Projeto de
Resolucdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de 2013, no exercicio da
atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV, da Constituicao Federal.

A proposta do PLS 106/2013, especificamente no inciso III do
seu Art. 31-C, segrega, da prestagdo do auxilio financeiro que receberao os
estados brasileiros, em razdo das perdas de arrecadagdo advindas da
reducdo de aliquota interestadual do ICMS, aqueles estados, brasileiros
também, que perderam e continuam perdendo receitas em razdo das
disposi¢des da Resolucao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

A citada Resolucdo 13 reduziu aliquota do ICMS interestadual
ao patamar proposto no PRS 1/2013, mas, restrito as operagdes com
produtos importados. Aos estados atingidos negativamente em suas
arrecadagoes, foi disponibilizado, a titulo de compensagdo por perda de
arrecadacdo, a possibilidade de ampliar seus endividamentos, ao contratar
empréstimo junto ao BNDES.
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Considero que essa segregacao ¢ inexplicavel, a partir das
disposicoes que emergirem das discussdes em torno do PRS 1/2013 e mais
ainda, do conteido da Medida Provisoéria N°. 599, de 2012, que inspirou a
proposi¢ao do PLS 106/2013, para dispor em lei de natureza complementar
as regras sobre as compensacdes as perdas de receitas dos estados, em
razdo da diminuicdo das aliquotas do ICMS interestadual.

Nao ¢ mais discutida a protecdo da industria nacional, os
empregos que cria, mas, a compensacdo de perdas de arrecadagdo de
estados e consequentemente de municipios. Portanto, ndo ha convincente
razdo para a manuten¢do dessa distingdo malévola as finangas dos estados
que tenham, comprovadamente, sofrido diminuicdo de suas receitas por
efeito das disposicdes da Resolu¢dao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°7
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o paragrafo 3° do Art. 31-H, proposto a inclusdo
na Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo
Art. 1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar possiveis perdas resultantes da reducdo da aliquota interestadual
do Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestagdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o ICMS, a partir de disposi¢des nesse sentido, contidas em
Resolugdao do Senado Federal, emergentes das discussdes € consequente
aprovagao do Projeto de Resolugdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de
2013.

O texto inicial do PLS N° 106/2013, Complementar, propde
em seu Art. 31-H, que o auxilio financeiro, as compensacdes das perdas
dos estados e do Distrito Federal, que acontecerdo em conseqiiéncia da
reducgdo das aliquotas do ICMS, s6 acontecerd se a Resolucao que o Senado
aprovar, a partir do PRS 1/2013, estabelega o percentual de 4% (quatro por
cento), como aliquota Uinica para as operacgdes interestaduais, ressalvadas
aquelas originadas na Zona Franca de Manaus e também com gas natural,
que manterado os atuais 12% (doze por cento).
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Entretanto, o Relatério ao PRS 1/2013, nesta CAE, propds um
substitutivo, ja aprovado na Comissdo, que estabelece outras condi¢des nas
tributagdes do ICMS interestadual, aliquotas e ressalvas que se tornaram
conflitantes com as disposi¢des inicialmente propostas no referido artigo do
PLS 106/2013.

Portanto, com o objetivo de adequar o texto do PLS 106/2013
as disposicdes que estardo na Resolugdo, faco esta emenda supressiva do
inteiro teor do § 3° do Art. 31-H, do referido projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



EMENDA N° 8 - MODIFICATIVA.
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art 1°. A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e
31-H, 31-1, 31-J e 31-K, com a seguinte redagdo:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unifo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas
nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), decorrente de Resolugdo do Senado Federal, ocorrera de acordo
com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdao de Receitas
(FCR), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a
finalidade de assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao
funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
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atividades de compensagdo de perdas de receita conforme disposto nesta

Lei Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composic¢do e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

§ 2° O FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias

anuais € em seus créditos adicionais;

II - eventuais resultados de aplicacdes financeiras dos seus

recursos;

II - produto da alienagdo de valores mobiliarios, dividendos de
agoes e outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma
do disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de

financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacao de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a
ordem do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-E. A compensagdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecada¢ao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda

efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdoes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribui¢do; e
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IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da receita federal do
Brasil, no més de abril de cada ano, com base nas Notas Fiscais
eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
para aplicacdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no
FCR para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base
na variagdo da arrecadacdo global nominal média do ICMS nos 12 meses

imediatamente anteriores ao més de apuragao.

II - os valores referentes & compensagdo prevista no caput deste
artigo sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo

periodo minimo de vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

Art. 31-F. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar as perdas de arrecadagdo resultantes da:

I - concessdo de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS; e

I - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagdes e prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagbes relativas aos
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus

respectivos contribuintes.

§ 2° O descumprimento da obrigacao prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
p P p ¢ q



83

Lei Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade

federada, relativamente as informacdes solicitadas.

§ 3° Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias
imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se
usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° O CONFAZ podera adotar metodologia simplificada de
apuracdo dos valores a serem transferidos, hipotese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 31-E e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média
nominal da arrecadagdo global do ICMS observada nos periodos
subsequentes ao da apuracao.

Art. 31-G. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente
os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminharda ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:
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I — no projeto de lei de diretrizes orcamentirias constara a
estimativa preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotacao
anual do FCR, com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a

cada unidade federada; e

II — no projeto de lei orgamentaria anual constara a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgara semestralmente relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre
os resultados da balanga interestadual apurada, os valores transferidos ¢ a
serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢
outras informagdes julgadas relevantes.

Art. 31-H. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregard diretamente ao
proprio Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e

cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do
ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso
financeiro.

Art. 31-1. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas

vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,

II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo
direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela

administracdo indireta da unidade federada.
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§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 1°, ato

do Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o

respectivo ente federado; e

Il - quanto as dividas com entidades da administragdo federal
indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no
prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 31-J. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada
pela Unido, apoés a compensagdo de que trata o art. 31-I, mediante
crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.”

JUSTIFICACAO

Apresento @ Comissdao de Assuntos Econdmicos alteragdes ao
art. 1° do PRS-C 106, de 2013, com base no texto do Substitutivo do Senador
Armando Monteiro, relator da Matéria.

Além da minha concordancia plena com os avancos introduzidos
pelo nobre Relator quanto a sistematica de prestagao de auxilio financeiro,
proponho alguns ajustes a matéria.

A necessaria institucionalidade das compensagcdes as perdas
decorrentes da alteragdo das aliquotas interestaduais do ICMS precisa, em
primeiro plano, transmitir seguranca aos entes federativos que seriam
perdedores em potencial com a reforma em curso. Em tese, nenhum estado
brasileiro deveria sofrer perdas fiscais com esse processo. Alids, esse tema
consta da reforma tributdria desenhada pelo governo do presidente Lula,
divulgado na Cartilha da Reforma Tributaria do ministério da Fazenda.

Nas palavras do Relator “Caso estejamos convencidos da
urgéncia e da necessidade de seguirmos em frente com o aperfeicoamento
proposto no Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigacao
de avangarmos na institucionalizagdo da sistematica de compensagdo das
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perdas a serem impostas aos Estados e Municipios perdedores com a
Reforma”.

As principais modificagcdes propostas, com as sugestdes que ora
introduzimos, consistem em:

1) exclusdo dos efeitos da resolugdo 13, de 2012, do calculo das
perdas, por redundancia com o desconto introduzido no inciso I, art. 31-F,
conforme sugestao dessa emenda.

i) a criacdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

iil) o estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, sob as
diretrizes do Ministério da Fazenda;

iv) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de compensacdo de
perdas de receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

v) o FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas
em regulamento;

vi) a dotagdo inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

vii) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagao do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variagdo média da
arrecadacdo nominal global do ICMS observado no periodo subsequente a
apuracdo das perdas; Neste caso em particular, sugiro uma inovagdo que
pretende incorporar ao FCR os ganhos advindos da redugdo / supressao de
incentivos fiscais, sobre a arrecadacdo global do ICMS. Se a atualizacdo
monetaria dos referidos recursos for inferior ao aumento da arrecadagao
global do ICMS em decorréncia da reforma em tela, esse efeito serd
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duplamente deletério: além do aumento da carga tributaria em si, havera uma
transferéncia maior desse aumento para os estados ‘“‘ganhadores” e um
aprofundamento da concentragao fiscal.

viil) Introduzo ainda, como contribuicdo, a supressdo do texto
que condiciona as compensagdes a uniformizagdo das aliquotas interestaduais
em 4%. Isso porque, ja foi aprovado nessa comissao texto substitutivo para a
resolugdo (PRS 001/2013) que trata da matéria. Cabe assim, ao PLS em
questdo, remeter tal condicionalidade a decisdo da maioria, nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°9
(ao PLS 106, de 2013 - Complementar)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 31-H do Projeto de Lei do

Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

"ArE 31-H..oo

V - aprovagdo de lei complementar que institua o Fundo de

Desenvolvimento Regional.”

JUSTIFICACAO

O art. 31-H do PLS trata das condicionantes para a prestagdo do auxilio
financeiro. Esta emenda propde a inser¢ao de mais uma condicionante “a aprovagéo de lei

complementar que institua o Fundo de Desenvolvimento Regional”.

Tendo em vista a vinculagdo entre este projeto de lei complementar e o
PRS n° 01/13, busca-se a adequagdo da redacdo do art. 31-H a do relatério do PRS.

A inser¢do de mais esta condicionante justifica-se em razdo do acordo
geral atualmente em pauta para a reestruturagao do pacto federativo, que tem como objeto
central a reformula¢do do ICMS e a sua mitiga¢do como instrumento de desenvolvimento
econdmico e atracdo de investimento, pratica ha até pouco tempo amplamente adotada

pelos Estados.

O pacote de normas em discussio no Congresso Nacional para a
reformulagdo do pacto federativo contém, além deste PLS 106/2013, trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n° 599, de 2012 - que cria os fundos mencionados; ii) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n° 01, de 2013, que dispde sobre a reducdo gradual das
aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de
2012, que altera o quorum previsto na Lei Complementar n°® 24, de 1975 (unanimidade),
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para resolver as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacao das dividas dos Estados e
do Distrito Federal. A aprovacdo de resolugdo do Senado nos moldes do PRS n° 1 de
2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a sua eficacia. Por
essa razdo, € razoavel que também no texto da lei complementar conste, "em méao dupla",
que a implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional ¢, também, condi¢do para o
inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, com a correspondente prestagdo do
auxilio financeiro, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da lei complementar evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes adogdes de
medidas de compensagdo e manutengdo de investimentos nas regides menos
desenvolvidas. A aprovagdo das condi¢Oes propostas garante a entrada em vigor, no
tempo devido, das medidas necessarias, sem que as financas estaduais sejam
desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovacdo das

outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador
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EMENDAN° - CAE
AO PLS N.° 106, DE 2013 (Complementar)

Altera a redac¢do do art. 1° do PLS n° 106, de 2013, modificando o texto do art. 31-A e
acrescentando os art. 31-1, 31-J, 31-K e 31-L, todos na Lei Complementar n.’ 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 31-A. A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado
de que trata o inciso III do caput do art. 8°, e da desoneragdo das exportacoes
para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados e da apropriacio
de créditos decorrentes de aquisicOes destinadas ao ativo permanente, de
que trata o art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -
ADCT, ocorrera de acordo com os critérios, prazos ¢ condi¢des previstos nesta
Lei Complementar.

Art. 31-1. A compensagdo da desoneragdo das exportagdes para o exterior
de produtos primarios e semi-elaborados e da apropriagdio de créditos
decorrentes de aquisigdes destinadas ao ativo permanente, observara os critérios
a seguir indicados:

I - 50% (cinquenta por cento), proporcional a participagdo de cada Estado
no valor total das exportagdes nacionais para o exterior de produtos primarios e
semi-elaborados, tendo por base os ultimos 12 meses anteriores ao més de julho
do ano do calculo;

II - 10% (dez por cento), proporcional a participacdo dos créditos de
ICMS, decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente dos
contribuintes de cada Estado, no valor total desses mesmos créditos, excluidos
aqueles relacionados a operacdo com a ndo incidéncia prevista no art. 155, § 2°,
X, “a”, da Constitui¢do Federal, calculada na forma definida pelo o6rgdo
colegiado de que trata o art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constitui¢do Federal;

III - 40% (quarenta por cento), considerando a propor¢do entre o saldo
positivo anual da balanga comercial do exterior de cada Estado e o somatdrio dos
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respectivos saldos positivos, tendo por base os Ultimos 12 meses anteriores ao
més de julho do ano do célculo.

Art. 31-J. A Unifo entregara aos Estados, anualmente, o montante de R$
15.806.000.000,00 (quinze bilhdes, oitocentos e seis milhdes de reais), na forma
do disposto no art. 31-L.

§ 1° O montante previsto no caput sera atualizado anualmente, no més de
julho, pela variagdo nominal do valor total das exportacdes dos produtos
referidos no art. 31-L, expresso em moeda nacional, considerando como periodo
de referéncia para o reajuste os 12 (doze) meses anteriores a0 més de julho do
ano calendario.

§ 2° A Unido consignara na lei orcamentaria anual o montante
estabelecido no caput observado o disposto no § 1°.

§ 3° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao proprio Estado e vinte e cinco por cento pertencem aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal.

§ 4° A entrega de recursos aos Estados e aos seus Municipios sera mensal
e equivalerd a um doze avos do montante referido no caput do art. 31-M e
ocorrera até o ultimo dia util de cada més.

Art. 31-K. Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ:

I - calcular os coeficientes individuais de participagdo dos Estados, de
acordo com os critérios previstos no art. 31-L;

II - efetuar anualmente o calculo dos valores previstos nos arts. 31-L e
31-M;

III - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até o ultimo dia util de
dezembro de cada ano, o resultado do calculo do montante a ser entregue
mensalmente aos Estados e aos seus Municipios, juntamente com o
detalhamento da memoria do célculo.

IV - estabelecer outros procedimentos necessarios a implementagao do
disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As deliberagdes do CONFAZ, de que trata o caput serdo
adotadas por maioria de dois tercos.

Art. 31-L. Aplica-se, no que couber, aos arts. 31-1, 31-J, 31-K e 31-L as
demais disposi¢des desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

Com advento da Lei Complementar n.® 87/96, para atender diretrizes politicas e
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econdmicas do Pais, os Estados foram compelidos a desonerar parte substancial do ICMS,
representada pelas exporta¢des de produtos primarios e semi-elaborados.

O mecanismo de ressarcimento implementado, pelo Governo Federal, nos
exercicios de 1996 a 1999 foi denominado seguro receita. A partir de 2000, como decorréncia

do fato de o seguro receita ndo cobrir as perdas dos Estados, foi criado um fundo orgamentario

em substituicdo ao seguro, com recursos distribuidos de acordo com percentuais fixos.

No ano de 2004, foi criado o Fundo de Estimulo aos Estados Exportadores, com
vigéncia, exclusivamente, para este exercicio. Entretanto todas as medidas implementadas pelo
Governo Federal objetivando o ressarcimento aos Estados dos prejuizos causados pela

desoneracgdo se mostraram insuficientes para compensar as perdas efetivas dos Estados.

Vale ressaltar que as exportagdes totais do Brasil, no ano de 2012, chegaram a US$
242 bilhodes, o que representou um aumento no valor exportado de 408% em relagdo aos 47

bilhdes exportados no ano de 1996.

Os prejuizos decorrentes da Lei, com dados disponiveis de 2012 foram de R$-
31.613.000.000,00 (trinta e um bilhdes, seiscentos e treze milhdes de reais). Resultados obtidos
aplicando-se ao valor das exportagcdes do Estado, as aliquotas vigentes, para cada produto,

quando da promulgacdo do citado dispositivo legal.

Por esses motivos, apresentamos essa emenda, estabelecendo o ressarcimento de

50% das perdas dos estados.

Sala das Comissoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 106, de 2013- Complementar)

Altere-se o inciso III do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado
n°® 106, de 2013 - Complementar e acrescente-se § 4° a0 mesmo artigo, com
a seguinte redacao:

AT 3T-B. e

III — considerar-se-a como perda de arrecadacido, o
resultado negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto:

a) calculados nas operacdes e prestacoes interestaduais
realizadas no segundo ano anterior ao da distribuiclo, utilizando-se as
aliquotas vigentes no ano de distribuicdo, conforme o estabelecido no
art.,31-H, §§ 3° ao 5°;

b) calculados nas mesmas operacdes e prestacoes
mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as aliquotas vigentes em
2012;

IV - o montante referente a cada ano sera entregue a partir de
janeiro de 2014 em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de
cada més, atualizado com base na variacio nominal média do Produto
Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao
exercicio em que se fizer a apurag@o dos valores.

§ 4° Os valores estimados na forma do inciso III devem ser
recalculados, anualmente, com base nas operacdes e prestacoes
efetivamente ocorridas no exercicio em que foi distribuido o0 montante
a que se refere o inciso IV, devendo as eventuais diferencas verificadas
serem acrescidas ou deduzidas, conforme o caso, do montante a ser
distribuido no exercicio seguinte, atualizadas com base na variacio
nominal média do Produto Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que forem apuradas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a inclusdo de novo contetido ao
inciso III ao caput do art. 31-B visando a definir a metodologia a ser
utilizada para apuracdo dos valores a serem transferidos, de modo a
permitir o calculo, ainda que por estimativa, dos recursos a serem
transferidos a partir de janeiro de 2014 quando efetivamente os impactos da
redugdo das aliquotas comecam a ser sentidos pelas unidades federadas.

A transposi¢do do contetido do inciso III do texto original para
contetido do inciso IV com inclusdo da data de “janeiro de 20147, a
correcao do termo ‘“‘atualizado” ¢ a mencdo “nominal” feita a variacao
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem por fim explicitar que: a entrega do
auxilio inicia-se em janeiro 2014; a atualizacdo de que trata o inciso se
refere a0 montante e ndo a cada parcela da entrega, e deixar claro que o
PIB nominal serd o coeficiente utilizado, para que ndo haja davidas entre
PIB nominal e PIB real.

A inclusdo do § 4° tem por fim prever o ajuste da diferenca
entre o impacto estimado e o impacto real, uma vez que o0s recursos serao
estimados sempre com base nas operacoes e prestagoes do ano anterior ao
da apuragdo e o impacto real s6 pode ser calculado no ano subsequente ao
da distribuigao.

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° CAE
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se a redagdo do § 6° do art. 31-C do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013 — Complementar e acresca-se ao mesmo
dispositivo, os § § 7°, 8° e 9° com a seguinte redacao:

"§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar serd nos seguintes valores anuais:

I - R$3.000.000,00 (trés bilhdes), no exercicio de 2014;

IT - R$5.000.000,00 (cinco bilhdes), no exercicio de 2015;

IIT - R$7.000.000,00 (sete bilhdes), nos exercicios de 2016;

IV - R$8.000.000,00 (oito bilhdes), nos exercicios de 2017,

V - R$9.000.000,00 (nove bilhdes), nos exercicios de 2018;

VI - R$11.000.000,00 (onze bilhdes), nos exercicios de 2019;

VII - R$12.000.000,00 (doze bilhdes), a partir do exercicio de
2020.

§ 7° Na hipotese em que as perdas anuais apuradas forem
superiores ao montante dos recursos estabelecido para determinado
exercicio:

I - o valor anual correspondente sera distribuido entre as
unidades federadas proporcionalmente as perdas constatadas;

IT — o saldo remanescente das perdas de cada unidade federada
serd entregue no exercicio seguinte, acrescido ao valor que couber a cada
unidade federada na forma do inciso II do art. 31-B.

§ 8° Os recursos da prestacao de auxilio financeiro, previstos
neste artigo, serdo atualizados anualmente com base na variagdo nominal
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao ano da atualizagao.

§ 9° Os valores dos recursos destinados a prestacdo de auxilio
financeiro devem constar em cada exercicio no Orcamento Geral da
Unido.”
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JUSTIFICACAO

A redagdo original do PLS estabelece valor limite para
prestacdo do auxilio financeiro. Ao substituir a expressdo “ndo podera
exceder” por “serd” fixa-se os valores anuais da prestagdo a serem
consignados no orcamento da Unido, garantida a compensacdo no ano
seguinte, na hipotese de o valor ndo ser suficiente para compensagdo
integral dessas perdas.

Na redacao original do PLS consigna, no §6° do art. 31-C que
ora se sugere a alteragdo, o valor anual de R$8.000.000,00 destinado a
prestagdo do auxilio financeiro por um periodo de 20 anos. Nesta emenda,
foi consignado valores crescentes ao longo do periodo, iniciando com 3
bilhdes ao ano e culminando com 12 bilhdes a partir do 7° ano do inicio da
queda das aliquotas até¢ o ultimo ano (2033) previsto para a compensagao
das perdas. Essa alteracao reveste-se de maior razoabilidade, uma vez que a
queda das aliquotas sera feita de forma gradual e, de conseqiiéncia, as
perdas apuradas serdo aumentadas no sentido inverso. Consignar um valor
anual constante, sem previsao de atualizagdo monetaria, resultara de acordo
com estudos ja realizados em sobra de recursos nos primeiros 4 anos de
queda gradual das aliquotas e em insuficiéncia de recursos a partir do 5°
ano dessa queda. Por essa razdo, considerando os impactos financeiros
estimados para a perda da arrecadacdo das unidades federadas, propde-se
um escalonamento crescente do valor dos recursos, bem como a previsao
de sua atualizagao com base na variacdo nominal média do Produto Interno
Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao ano da
atualizagdo.

E consignada no § 9° que os valores dos recursos destinados a
prestacao do auxilio financeiro devem constar anualmente no Or¢amento
Geral da Unido.

Sala da Comissao,
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Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso I do caput do art. 31-C e acrescente-se o
paragrafo a seguir, onde couber, no mesmo dispositivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

CATE BT-C e

I - concessao de isen¢do, redugdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugcdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, efetivamente implementados no territério da
unidade federada;

§62 Na hipotese de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros que, embora autorizados, nio tenham sido efetivamente
implementados por determinada unidade federada, as operacdes ou
prestacdes que seriam contempladas com tais beneficios ou incentivos
serdo consideradas nos calculos da apuracio das perdas de
arrecadacio e no resultado do valor da prestacio do auxilio financeiro
a ser entregue a unidade federada que os autorizou.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo, no inciso I do caput do art. 31-C, da expressao
“efetivamente implementados no territério da unidade federada” e do
paragrafo mencionado tém por objetivo disciplinar que nfao serdo
considerados no calculo da apuragao das perdas apenas aqueles beneficios
ou incentivos que efetivamente o estado implementar em seu territorio. O
simples fato de existir uma lei estadual ou um convénio celebrado no
ambito do CONFAZ que possuam natureza autorizativa, sem que o estado
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os tenham implementado, ndo serd condi¢do para excluir as operagdes e
prestagdes correspondentes no calculo das perdas. Ademais, a norma em
abstrato sem a sua implementacdo nao afetara o resultado da balanca
comercial a ser considerada.

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORALIS
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EMENDA N° 14
(SUBSTITUTIVA)

(a0 PLS n° 106, de 2013 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispde sobre o ICMS, para disciplinar
a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com
o objetivo de compensar perdas resultantes de
reducdo da aliquota interestadual incidente nas
operacgdes interestaduais com bens, mercadorias e
servigos, conforme decisdo do Senado Federal no
exercicio da atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo de
Desenvolvimento ~ Regional e dd  outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO FUNDO DE COMPENSACAO DE RECEITAS

Art. 1° Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa

a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G, 31-H e 31-],
com a seguinte redagao:

“Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacgdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), decorrente de Resolucdo do
Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-1, ocorrera de
acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, com a finalidade de assegurar recursos para a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes
da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao
ICMS.
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Paragrafo unico As disponibilidades financeiras do Fundo de
Compensagdo de Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 31-C. A compensagdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS,
e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual
de operagoes e prestacdes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuigdo; e

II - os valores serdo apurados no més de abril de cada ano, com base
nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo regulamento, para aplicag@o no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, corrigido pela variagao
acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou
outro que vier a substitui-lo;

II - os valores referentes a compensacao prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos enquanto
perdurarem as perdas de arrecadagdo de que trata o art. 31-A;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma definida em regulamento.

§ 22 Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso
haja alteragcdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada
quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-D. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacéo resultantes da:

I - concessdo de isengdo, redugdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS;

IT - alterag@o nos critérios constitucionais de tributagcdo das operagoes e
prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto; e

IIT - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operagoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere
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a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao
Poder Executivo Federal as informacdes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos
contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-1.

§ 22 O descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo demonstra¢do em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuragéo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-C e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar a cada exercicio serd igual a soma das perdas
efetivamente constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo
média do Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacdo devida a cada ente federativo serd entregue em
doze parcelas mensais e iguais, até o tltimo dia util de cada més, atualizadas
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada
no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo
dos valores.

Art. 31-E. O Poder Executivo divulgard anualmente os resultados da
balanga interestadual apurada, e os valores a serem transferidos a cada
unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos
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as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes or¢amentarias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagao anual do FCR, com
valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade federada; e

I — no projeto de lei orcamentaria anual constard a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no
exercicio seguinte.

§ 2° O Poder Executivo divulgara semestralmente relatorios detalhados
das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre os resultados da
balanga interestadual apurada, os valores transferidos e a serem transferidos a
cada unidade federada no exercicio subsequente, e outras informagdes
julgadas relevantes.

Art. 31-F. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos
coeficientes individuais de participacdo na distribui¢do da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-G. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e néo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
IIT - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta, depois
os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo indireta da
unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput ¢ no § 12, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e

I - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no prazo devido, as
informagdes necessarias.

Art. 31-H. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada
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pela Unigo, apds a compensacdo de que trata o art. 31-G, mediante crédito,
em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-I. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

I - apresentagdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao
ndo foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

II - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o
dia 31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a
reducdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagdes e prestacdes
interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Poder Executivo Federal, necessarias a apuracdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depoésito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatoria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 2¢ Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogacdo ou manuten¢ao de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apo6s a celebragdo do
convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada
infratora.

§ 3° A implementacdo da compensacdo de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada & observancia, pela Resolucdo a que se
refere o inciso 111 do caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014, ou posterior;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015,
ou posterior;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
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2016, ou posterior;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017,
ou posterior;

e) sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022, ou posterior;

II - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016; e
III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
§ 4° A condi¢fo contida no paragrafo anterior ndo se aplica:

I - as operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca
de Manaus, bem como as operagdes interestaduais com gas natural;

I - as operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior.

CAPITULO 1T
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 2° Fica instituido, nos termos desta Lei Complementar, o Fundo de

Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da
Fazenda, com a finalidade de custear a execucdo de projetos publicos e privados com
potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica local.

§ 1° Os recursos do FDR poderdo ser aplicados nas seguintes finalidades:

I — gerar funding para o financiamento bancario de projetos privados de
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investimento ou expansdo econdmica, inclusive com encargos subsidiados, em
complementagdo aos demais fundos de desenvolvimento ja existentes;

I — compor fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos prudenciais,
que sirvam para complementar as garantias oferecidas pelos agentes financiados, com a
finalidade de ampliar da oferta e reduzir o custo das garantias bancarias associadas ao
financiamento de projetos de que trata o inciso I;

III — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento econdmico e
desenvolvimento produtivo que tenham impacto significativo na competitividade da
economia regional ou representem vantagem locacional na atragdo de novas empresas;

IV — proceder a avaliagdo de impacto econdmico e de competitividade das
aplicag0es realizadas nos termos dos incisos I a III;

§ 2° A propor¢do da aplicagdo dos recursos do FDR, em cada ente
beneficiario, entre cada uma das finalidades previstas no § 1° ndo podera ser:

I — superior a vinte por cento, para as aplicagdes referidas no inciso I do § 1°;

IT — inferior & quantia necessaria a avaliagdo de todos os projetos e aplicagdes,
para as aplicacdes referidas no inciso IV do § 1°, respeitado o limite maximo de dez por
cento;

§ 3° A avaliagdo de que trata o inciso IV do § 1°

I - sera contratada junto a institui¢des publicas de ensino e pesquisa que
detenham experiéncia e qualificagdo em avaliacdo de politicas publicas, selecionadas nos
termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

II — incluira como critérios de avaliagdo o potencial de geragdo de emprego ¢
renda da operagdo proposta e o seu efeito na reducdo das desigualdades regionais e
sociais; e

IIT — tera seus relatdrios e informagdes disponibilizados para acesso publico,
inclusive por meio da internet.

§ 4° Os projetos publicos de que trata o inciso III do § 1° podem ser da
competéncia de qualquer das trés esferas de governo, respeitado o processo de selegdo e
aprovagao de que trata o art. 6°.

§ 5° E vedada a aplicagdo de recursos na finalidade de que trata o inciso III
do § 1° para atividades de simples manutenc@o de atividades correntes de qualquer ente
federativo, ou para despesas com remuneracao de pessoal ativo e inativo.

Art. 3°. Para as finalidades previstas nos incisos I e I do § 1° do art. 2° o
FDR terd como agente operador institui¢do financeira oficial federal definida em ato do
Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a preparagdo de projetos de investimentos ou
expansdo econdmica a serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento;

II - em caso de viabilidade econdémica, apoiar os projetos de investimentos ou
expansdo econdmica aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

III - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientagdo; e

IV - propor a liberacdo de recursos financeiros para os projetos em
implantagdo sob sua orientagao;

V — organizar e gerir os fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos
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prudenciais para complementacdo de garantias, segundo a regulamentagdo aplicavel a
esses instrumentos no ambito do Sistema Financeiro Nacional;

§ 1° Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do FDR nas
finalidades previstas nos incisos I e I do § 1° do art. 2° serdo suportados integralmente
pelo agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetario Nacional.

§ 2° O regulamento podera prever a designagdo de mais de uma instituicdo
financeira federal como agente operador

I — para segregacdo das fungdes de operacdo dos empréstimos e
financiamentos das de gestdo dos fundos de aval de que trata o inciso V; e

II — para operagdo do FDR em diferentes entes federativos.

Art. 4°. Constituem recursos do FDR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

III - saldos ndo utilizados na execugdo dos programas, projetos e atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.

§ 1° O montante de recursos a ser disponibilizado ao FDR pela Unido sera
de, no minimo quatro bilhdes de reais no exercicio de 2014, oito bilhdes de reais no
exercicio de 2015, doze bilhdes de reais no exercicio de 2016 e dezesseis bilhdes de reais
nos exercicios de 2017 a 2033.

§ 2° Os valores a que se refere o § 1° sdo considerados transferéncias
obrigatorias.

§ 3° No caso dos recursos aplicados nos termos do inciso I do § 1° do art. 2°,
as condicdes, prazos, demais critérios das operagdes realizadas, a remuneragdo da
institui¢do financeira oficial federal operadora desses recursos, serdo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional, assegurada em qualquer caso ao FDR remuneragdo
compativel com a taxa referencial de remuneracao de longo prazo da economia.

Art. 5°.  Sdo beneficiarios do FDR os Estados e o Distrito Federal que
apresentem situagdo de menor desenvolvimento econdmico relativo, sendo os recursos
distribuidos entre esses entes na forma deste artigo

§ 1° Sao beneficidrios automaticos os entes situados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo.

§ 2° Serdo incluidos entre os entes beneficiarios aqueles situados nas regides
Sul e Sudeste que apresentarem regioes de menor desenvolvimento relativo, definidas
como agrupamentos geograficamente contiguos de Municipios que tenham PIB per capita
abaixo da média nacional, desde que tal indicador econdomico em ambito municipal seja
apurado e divulgado em bases regulares pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

§ 3° Na hipotese do § 2° a aplicacdo dos recursos pelo ente beneficiario
ficara restrita a projetos e favorecidos situados no territério dos municipios que compdem
as regides de menor desenvolvimento relativo, sendo distribuida ao ente a soma dos
recursos devidos ao total de regides de menor desenvolvimento relativo situadas em seu
territorio.

§ 4° A distribuigdo dos recursos entre o conjunto dos entes beneficirios
definido na forma dos §§ 1° a 3° serd determinada a partir da soma ponderada:
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I - da sua respectiva participacdo populacional em relacdo ao total do grupo,
com peso de dez por cento; e

I - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo & soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de noventa por cento.

§ 5° Para efeitos do calculo dos pardmetros das regides de menor
desenvolvimento relativo de que trata o § 2° considera-se populagdo de cada regido a
soma da populacdo dos municipios contiguos que a compdem, e PIB per capita a média
do PIB per capita desses municipios ponderados pela respectiva populagao.

§ 6° Os parametros utilizados para calculo dos coeficientes de que trata o art.
15 deverdo ser atualizados conforme divulgac@o dos respectivos indicadores pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte
ao da atualizagdo.

§ 7° Em caso de inexisténcia de atualizagdo os coeficientes ficam mantidos
até que nova atualizagdo seja feita.

§ 8° Fica o Poder Executivo Federal, na forma do regulamento, encarregado
de calcular os coeficientes resultantes da atualizacdo de que trata o caput.

Art. 6°. Fica instituido em cada ente beneficiario o respectivo Comité
Estadual de Planejamento e Investimento, com as seguintes competéncia:

I - promover a integracdo das agdes do FDR;

IT — definir a propor¢ao de alocacdo de recursos do Fundo, no respectivo ente,
dentre as finalidades previstas no § 1° do art. 2°;

III — aprovar o rol de projetos publicos e privados a serem custeados com os
recursos do FDR, dentre aqueles submetidos pelo respectivo governo estadual ou distrital
ou, no caso das operagdes previstas nos incisos I e II § 1° do art. 2°, pela instituigdo
operadora;

IV - promover e apreciar as avaliagdes de impacto econdmico realizadas nos
termos do inciso IV § 1° do art. 2° facultada a realizagdo de estudos e avaliagdes
adicionais de iniciativa do proprio Comité e do governo estadual ou distrital interessado; e

V — acompanhar e controlar a regularidade das aplicagdes de recursos do
Fundo.

§ 1° Comporao o Comité Estadual de Planejamento e Investimento:

I — um representante do setor empresarial, nomeado pelo Governador dentre
cidaddos em efetivo exercicio de mandato em sindicato ou associagdo de classe que
congregue empresas sediadas no respectivo territorio;

I — um representante do setor do trabalho, nomeado pelo Governador dentre
cidaddos em efetivo exercicio de mandato em sindicato com base territorial no respectivo
ente ou algum de seus municipios;

III - um representante do setor cientifico e tecnologico, nomeado pelo
Governador dentre cidaddos em efetivo exercicio de fungdo de docente ou pesquisador em
instituicdo universitaria ou de pesquisa cientifica e tecnologica situada no respectivo ente;

IV — um representante do governo estadual ou distrital, nomeado pelo
Governador dentre os servidores ou agentes publicos da respectiva Administragdo, que
tera voto de qualidade;

V — um representante da instituicdo financeira operadora, nomeado pelo
respectivo dirigente maximo dentre os seus servidores ou empregados;

VI — um representante do governo federal, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre os servidores ou agentes publicos da Administragdo Federal;
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§ 2° O mandato dos membros do Comité serd de dois anos, sujeito a
permanéncia no efetivo exercicio do respectivo cargo, emprego ou mandato sindical ou
associativo;

§ 3° As decisdes do Comité Estadual de Planejamento e Investimento serfo
adotadas por maioria simples.

§ 4° Sao indelegaveis a qualquer outra esfera ou agente publico as
competéncias previstas no caput.

§ 5° Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico:

I — a aprovagdo, pelo respectivo Comité Estadual de Planejamento e
Investimento, de projetos ou agdes para aplicagdo dos recursos do FDR em desacordo
com os principios e regras desta Lei Complementar;

IT - a aplicagdo de recursos do FDR em agdes e projetos ndo aprovados pelo
respectivo Comité Estadual de Planejamento e Investimento, na forma do caput.

§ 6° Respondem pelos atos mencionados no § 6°:

I — os membros do Comité Estadual de Planejamento e Investimento para os
atos trazidos ao seu conhecimento e deliberagdo, nos termos dos votos emitidos;

IT — os agentes publicos, servidores e empregados da administragdo estadual e
da institui¢do financeira operadora, na propor¢do em que hajam contribuido para a
respectiva decisdo.

§ 7° O regulamento podera instituir Comité de Gestdo do FDR em nivel
nacional, com a finalidade de assessorar a Unido na gestdo das operacdes de sua
competéncia relativas as transferéncias e aplicagdes do Fundo.

Art. 7°. Os recursos do Fundo serdo disponibilizados pela Unido nos termos
da proporgdo de aplicagdo definida na forma do art. 6°, inc. II:

1) para os valores relativos as finalidades de que tratam os incisos III e IV do
§ 1° do art. 2°, em parcelas mensais iguais, sendo cada parcela entregue até o ultimo dia
util de cada més;

1) para os valores relativos as finalidades de que tratam os incisos I e Il do §
1° do art. 2°, de acordo com cronograma de desembolso apresentado pela instituigdo
financeira operadora, levando em consideragdo os fluxos de desembolso no periodo para
as operagdes contratadas e os de retorno das operagdes ja em andamento, bem como a
disponibilidade financeira do Fundo junto a institui¢do operadora;

§ 1° Os recursos de que trata o inciso II serdo depositados pela Unido e
mantidos na institui¢do financeira operadora, em conta segregada e vinculada a execugéo
financeira dos respectivos empréstimos, financiamentos e garantias, nos termos do
regulamento.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso I serdo depositados pela Unido em
contas unicas e especificas dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, vinculadas ao
respectivo plano de aplicagdo , instituidas para esse fim e mantidas em instituicao
financeira federal definida em regulamento.

§ 3° A instituicdo financeira detentora dos recursos disponibilizara,
permanentemente, ao Comité Estadual de Planejamento e Investimento os extratos
bancarios referentes a conta do fundo, sem prejuizo de qualquer outra exigéncia de
divulgacdo ou transparéncia de informagdes constante de lei ou regulamento.
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§ 4° Os recursos disponibilizados pela Unido ao FDR a qualquer titulo
constardo do Orcamento da Unido e serdo contabilizados como despesa primaria, sendo
absolutamente vedada a emissdo de titulos sob a forma “colocagdo direta, em favor do
agente operador”.

§ 5° Os recursos recebidos e executados pelos Estados e Distrito Federal nos
termos do inciso I do caput constardo dos respectivos orcamentos, registrados de forma
detalhada a fim de evidenciar as o recebimento das respectivas transferéncias, bem como
a aplicacdo das mesmas segundo a natureza das despesas realizadas.

§ 6° Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela
movimentagdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

§ 7° Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas
no § 6° deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condigoes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

Art. 8°. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta do FDR assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢do dos conselhos
responsaveis, bem como dos 6rgdos federais e estaduais de controle interno e externo, e
ser-lhes-4 dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

§ 1° No exercicio do controle de que trata o art. 6° inciso V, desta Lei
Complementar, o Comité Estadual de Planejamento e Investimento podera: .

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos orgdos de controle interno e
externo manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo;

II - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Estado
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos ¢ a execu¢do das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;I

III - requisitar ao Poder Executivo Estadual ou Distrital, bem como a
instituicao financeira operadora, copia de documentos referentes a

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados
com recursos do Fundo;

b) empréstimos e financiamentos concedidos com os recursos do Fundo,
mesmo a empresas e institui¢des privadas;

¢) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas e inspecdes in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos custeados com recursos do
Fundo;

b) a efetiva aplicagdo dos empréstimos e financiamentos do Fundo nas
finalidades pactuadas no respectivo instrumento de crédito;

¢) o cumprimento das finalidades previstas nesta Lei na utilizacdo dos
recursos do Fundo.

§ 2° Todos os instrumentos de contrato, convénio ou qualquer outro tipo de
ajuste decorrentes da aplicacdo dos recursos do FDR, inclusive por meio de empréstimos
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ou financiamentos bancarios a empresa ou outra entidade privada, conterdo
obrigatoriamente cldusula estabelecendo a obrigatoriedade de concessdo de acesso
irrestrito do Comité Estadual de Planejamento e Investimento e dos orgdos federais e
estaduais de controle interno e externo a todos os registros contabeis, financeiros, fisicos e
documentais da execu¢do do respectivo convénio, contrato, empréstimo ou
financiamento, inclusive em relagdo as operagdes bancarias e comerciais do convenente,
mutuario ou tomador do empréstimo.

§ 3° A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto nesta
Lei serdo exercidos de forma concorrente:

I - pelo orgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos orglos de
controle interno no ambito dos Estados e do Distrito Federal,

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢cdes a cargo
dos orgdos federais e a aplicacdo de todos os recursos transferidos pela Unido com base
nesta Lei.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 2°, a prestacdo e julgamento de contas de
que trata o art. 71, inciso II, da Constitui¢do Federal, far-se-ao:

I — pelo 6rgao da Administragdo Federal definido em regulamento, perante o
Tribunal de Contas da Unido, pelo desembolso dos recursos nos termos do art. 7°, caput e
§§ 1°e 2

II — pela institui¢do financeira operadora, perante o Tribunal de Contas da
Unido, pela aplicacdo dos recursos entregues nos termos do art. 7°, § 1% ¢

III — pelos Estados e Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas que os
jurisdicionarem e conforme a respectiva regulamentacdo, pela aplicacdo dos recursos
entregues nos termos do art. 7°, § 2°.

Art. 9°. Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR, caso
constatada, por parte da Unido ou de qualquer ente, a ocorréncia prevista no art. 31-1, §
2° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redagdo dada por esta
Lei Complementar.

CAPITULO 111 ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. As despesas de que trata esta Lei correrdo a conta do Or¢amento da
Unido, sendo compensadas com redugdo correspondente na posi¢do credora liquida da
Unido junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
relativamente a empréstimos ¢ subvengdes economicas a ele diretamente concedidos ou,
em caso de insuficiéncia, com medida semelhante junto a outras instituicdes financeiras
federais, a critério do Poder Executivo.

Art. 11. Os arts. 2° a 9° geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolugdo do Senado Federal de que trata o art. 31-1, § 3°, da Lei Complementar n° 87, de

13 de setembro de 1996, com a redac@o dada por esta Lei Complementar.

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo,
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produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

JUSTIFICATIVA

Devo inicialmente saudar a iniciativa do Senador Paulo Bauer em
apresentar projeto de lei para regulamentar o ressarcimento das perdas
decorrentes da unificacdo de aliquotas do ICMS. Trata-se da forma
constitucional de assegurar a livre apreciagéo por esta Casa do PRS 01/2013,
sem que estejamos sujeitos a chantagem de ter de aceitar qualquer imposigao
na sua tramitacao sob o pretexto de que a Medida Proviséria 599/2012 perdera
a validade. Esta iniciativa permite a apreciacdo soberana e simultanea de
ambos os assuntos.

O projeto e o relatério ja apresentado pelo Senador Armando
Monteiro versam exclusivamente sobre o ressarcimento das perdas, sem
adentrar na implantagao de um fundo de corregéo dos desequilibrios regionais.
Embora reconhega razdes de prudéncia nessa opgdo, entendo que esses
objetivos ndo podem ser tratados de forma dissociada. A unificacdo de
aliquotas tem por efeito restringir incentivos fiscais que vinham sendo
concedidos por regides menos desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas
condi¢gdes de competitividade econbOmica. Portanto, qualquer compensagao
para a perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir ndo
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadacdo como
também um instrumento de reequilibrio das condigbes competitivas que,
segundo o préprio Poder Executivo propde, deve ser um fundo de
investimentos para o desenvolvimento regional.

Em razdo dessa escolha, ndo me cabe sendo propor as
modificagdes que entendo necessarias na forma de um substitutivo integral,

pois tanto o projeto como o seu relatério limitam-se a compensacgéo imediata
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de arrecadagdo. Em carater geral, procuro remeter ao regulamento da lei
qualquer referéncia a atribuigdo de competéncias a 6rgao especifico do Poder
Executivo, por cuidado em ndo suscitar alegagbes de violagdo da reserva de
iniciativa presidencial prevista no art. 61, § 1°, da Constituigao.

No primeiro ponto relativo ao ressarcimento de perdas
arrecadatorias, minha proposta coincide quase integralmente com autor e
relator, em texto que é inclusive bastante proximo a Medida Proviséria original.
Divirjo apenas na exclusdo dos limites financeiro e temporal a esse
ressarcimento: se nao existirdo perdas aos Estados afetados unilateralmente
pela supressao da possibilidade de incentivos, conforme alega a Unido, ndo ha
razdes de boa fé que permitam sustentar a necessidade de um teto para esse
ressarcimento ou um prazo para que tenha validade. Além disso, corrijo a
especificacdo das condi¢gées que deve atingir a reducgao de aliquotas do ICMS
interestadual, para que contemple a solugdo atualmente prevalecente de
reduzir o seu piso de doze para sete por cento, em lugar de quatro por cento
(além de excluir a especificagcdo de aliquotas numéricas especificas para gas
natural, Zona Franca de Manaus e importacbes do exterior, permitindo ampla
liberdade na negociagao desses temas quando da tramitagdo do PRS 1/2013.

A inovagédo fundamental desta emenda é restaurar, em termos
adequados, a proposta de um fundo de desenvolvimento regional que se
destine ao financiamento da reestruturagao produtiva das economias de menor
desenvolvimento relativo para que possam reunir condi¢ées de competitividade
que tornem desnecessaria a atracdo de atividade econbmica por meio de
incentivos fiscais primarios.

O fundo é unico, servindo para custear projetos publicos de
infraestrutura e desenvolvimento, para financiar projetos privados (inclusive
com subsidio) e a formagdao de fundos de avais que elevem o acesso de
pequenos e médios empreendedores ao crédito ao ofertar melhores condi¢des
de garantia. A propor¢do de aplicagdo dos valores para cada uma dessas
finalidades devera ser decidida pelos Conselhos Estaduais, formados por
representantes da sociedade civil e dos governos estaduais e federal (com
maioria entre os designados pelos governadores), o que da aos Estados ampla
liberdade para integrar em uma unica politica todos os instrumentos colocados

a sua disposicao pela Uniao.
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Para as aplicagbes financeiras, mantenho a proposta da Unido de
designar um agente operador (podendo inclusive ser designado até um por
Estado) que assuma a oportunidade de financiamento, a remuneragéo e, em
contrapartida, o respectivo risco integral de crédito.

Quanto ao montante de recursos, apenas somei num Unico valor
as parcelas originalmente designadas pela Medida Proviséria 599 para
financiamento e entrega direta aos Estados, indicando ademais a
imprescindivel ressalva de que sejam despesas obrigatérias (evitando assim
aos Estados a verdadeira “via crucis” que representa a destinacéo incerta dos
recursos que a Lei Kandir destinou para finalidades compensatérias e cuja
destinagao legal vem sendo sistematicamente descumprida pela Unido).

Cabe ressaltar que a emenda nao descura de indicar a fonte de
recursos para as despesas criadas (exigéncia que é ignorada pelo Congresso
na tramitagdo de projetos de iniciativa do Executivo e que, farisaicamente, é
esgrimida tdo somente quando se quer boicotar propostas nascidas dentro do
proprio Legislativo). Essa fonte € uma das categorias de gasto publico que
mais cresceu nos ultimos anos: a concessao de empréstimos e financiamentos
ao BNDES e aos bancos oficiais. Apenas a Lei 12.712, de 30 de agosto de
2012, prevé a concessao de um unico empréstimo de cem bilhdes de reais a
essa instituicdo, o que equivale a praticamente todo o valor disponibilizado ao
Fundo de Desenvolvimento Regional por toda a sua existéncia, o que revela a
clara possibilidade de realocagdo desses recursos para aplicagbées com muito
mais retorno em termos de emprego, renda e desconcentracdo regional.
Ademais, o Executivo alega, ao maquiar esse tipo de despesas como de
natureza financeira, que nao precisam impactar o resultado fiscal pois
representam a aquisicdo de uma disponibilidade financeira como contrapartida
da divida mobiliaria que as custeia (segundo o Banco Central, esses créditos
junto as institui¢des oficiais federais totalizavam 319 bilhées em 2011). Ora, se
essa alegagdo € verdadeira, ndo havera dificuldade em langar mao da
disponibilidade criada ao longo de varios anos para custear aplicagdes
legitimas de politicas publicas — e poucas aplicagbes serdo tao legitimas
quanto reduzir as desigualdades regionais por meio do financiamento do
desenvolvimento produtivo.

Quanto aos beneficiarios, corrijo a distorcgdo da MP 599 de
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destinar recursos a todos os Estados: se o proposito € reduzir desigualdades
regionais, ndo se pode sendo aplicar 0os recursos naqueles que estejam em
menor posicao relativa. Proponho para isso que os beneficiarios natos desses
recursos sejam os entes em menor posi¢ao relativa, aqueles que perdem com
o fim dos incentivos fiscais, ou seja, os situados nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (mais o Espirito Santo). Nao ha sentido em reforgar com recursos
federais a posigdo competitiva relativa de Estados que ja se beneficiam das
vantagens comparativas atuais. Para dar conta do fato de que existem bolsbes
de pobreza em regides especificas das regides Sul e Sudeste, como o Vale do
Jequitinhonha ou o extremo sul rio-grandense, proponho também que sejam
destinados os recursos em bases regionais aqueles agrupamentos contiguos
de municipios nessas regides que tenham PIB per capita inferior a média
nacional. Dentro desse rol de beneficiados, proponho a divisdo dos recursos
em relagdo a populagdo (dez por cento) e ao inverso do PIB per capita
(noventa por cento).

Mas a simples distribuicdo de recursos sem governanga e
controle adequados representaria simplesmente “mais do mesmo”, dando
margem a que esse esforgo represente um simples inchago das maquinas
administrativas estaduais. A proposta combate essa possibilidade vedando a
utilizacdo dos recursos em manutencdo administrativa e despesas de pessoal,
embora reconhega que os projetos a serem financiados podem ser também de
custeio (como os de pesquisa tecnologica). No tema de governanga, cria um
Comité Estadual de Planejamento e Investimento ao qual caiba a definicdo dos
projetos publicos e privados que vao ser apoiados pelo Fundo. Esse Comité
somente pode aprovar ou rejeitar projetos submetidos pelo governo local (ou
pela instituicio operadora, no caso de empréstimos), e €& composto
majoritariamente por membros indicados pelo governador. Assim, assegura-se
uma ampla liberdade dos governos estaduais na formulagdo dessa politica de
investimento, embora submetidos a uma critica dos membros do Conselho que
sado pessoalmente responsaveis pelas decisdes tomadas em desacordo com as
finalidades e regras da lei de criagdo do Fundo.

Por fim, a proposta estabelece a estrutura basica de execugao
orcamentaria e financeira dos recursos do Fundo pela Unido, pela instituicao

operadora e pelos Estados beneficiarios, seguindo os padrbes e conceitos ja
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estabelecidos na execugédo dos recursos do FUNDEB por meio da Lei n°
11494, de 20 de junho de 2007. Sao estabelecidos amplos cuidados de
transparéncia e prestacao de contas, incluindo a especificacdo detalhada das
competéncias concorrentes de fiscalizacado e controle por parte da Unido e dos
Estados, bem como a atribuicdo precisa da responsabilidade pelo julgamento
das respectivas contas a cada Tribunal de Contas correspondente. Sao
afastadas quaisquer possibilidades de “contabilidade criativa” na montagem do
FDR, ao se estabelecer que todas as despesas da Unido serdo registradas
como despesas primarias e constarao do Orgamento federal.

Desta forma, oferego a Comissao uma referéncia de politica de
desenvolvimento regional que efetivamente contempla os problemas concretos
decorrentes da assimetria econdmica inter-regional e de seu agravamento com
a supressao dos incentivos fiscais, e supera as evidentes limitacées do que é
proposto com esse efeito por meio da Medida Proviséria 599/2012. Acredito
que a proposta trazida por meio desta Emenda podera congregar as posi¢des
dos parlamentares que, ao defender os seus Estados de origem das agressoes
provenientes da imposi¢cao unilateral da solugéo arbitraria do governo federal,
pensam também em tornar essa defesa compativel com a protegao ao

interesse da economia do pais como um todo.

Sala da Comisséo,

Senador Pedro Taques
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei do Senado n® 263, de 2012,
que altera a Lei n°12.232, de 29 de abril de 2010,
para permitir, nos processos licitatorios destinados
a propaganda e publicidade, a participagdo de
licitantes por meio de consorcios, e n° 295, de 2012,
que revoga o art. 18 da Lei n° 12.232, de 29 de abril
de 2010, para retirar a vedagdo do ressarcimento ao
contratante das bonificagoes e incentivos recebidos
pelas agéncias de publicidade contratadas pela
Administracdo Publica em razdo da execugcdo do
respectivo contrato, em tramitagdo conjunta.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 263, de 2012, de autoria do Senador
Roberto Requido, que “altera a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, para
permitir, nos processos licitatorios destinados a propaganda e publicidade, a
participacdo de licitantes por meio de consércios”, e n° 295, de 2012, de
autoria do Senador Pedro Taques, que “revoga o art. 18 da Lei n° 12.232, de
29 de abril de 2010, para retirar a vedagao do ressarcimento ao contratante das
bonificag¢des e incentivos recebidos pelas agéncias de publicidade contratadas
pela Administragcdo Publica em razdo da execugdo do respectivo contrato”,
em tramitagdo conjunta por forca da aprovacao do Requerimento n® 1.066, de
2012, de autoria do Senador Delcidio Amaral.

O PLS n° 263, de 2010, ¢ composto de cinco artigos.

O art. 1°, que traz o objeto do projeto, propde o acréscimo de
paradgrafo unico ao art. 5° da Lei n° 12.232, de 2010, para permitir a

SF/13629.99526-35
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participacdo de consorcios de pessoas juridicas nos processos licitatorios
destinados a propaganda e publicidade.

O art. 2° propde o acréscimo de § 3° ao art. 6° da Lei n® 12.232,
de 2010, com o objetivo de estabelecer regras especificas referentes aos
consorcios, a serem previstas no instrumento convocatorio da licitagdo.

O art. 3° prevé o acréscimo de paragrafo unico ao art. 8° da Lei
n°® 12.232, de 2010, com o objetivo de explicitar que, em caso de consorcio,
quando da aferi¢do de sua capacidade técnica, serdo computados os trabalhos
realizados por todos os seus integrantes.

O art. 4° altera a redacdao do § 2° do art. 11 da Lei n® 12.232, de
2010, que trata de providéncias para a nao identificacdo do licitante, para
ajusta-las ao objeto central do PLS, que ¢ admitir a participagdo de consorcios
nas licitagcdes para contratagdo de servicos de propaganda e publicidade.

O art. 5° prevé que a lei que resultar da aprovacdo do projeto
entrard em vigor na data de sua publica¢do. Traz, ainda, regra de transi¢ao
determinando que a nova lei ndo serd aplicada aos processos licitatorios em
curso cujos prazos de entrega de documentos e propostas ainda ndo tenham
transcorrido.

Argumenta o autor da proposi¢do que a possibilidade de
participagdo de consorcios de pessoas juridicas nos certames licitatorios
relacionados a contratacio de servigos de publicidade e propaganda
viabilizaria a ampliagdo da competitividade do certame e a consequente
reducdo dos custos contratuais para os oOrgdos e entidades publicas
contratantes. Pequenas empresas que, isoladamente, ndo teriam condi¢do de
participar do processo licitatério, poderiam reunir esfor¢os e conhecimento
em um consorcio, o que lhes conferiria real possibilidade de disputa e vitoria.

Ja 0 PLS n° 295, de 2012, compde-se de trés artigos.

O art. 1°, que encerra a esséncia da proposi¢do, revoga o art. 18
da Lei n® 12.232, de 2010.

O art. 2° veda a prorrogacdo de quaisquer contratos de servigos
de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda que
estejam em curso a partir da data de entrada em vigor da lei proposta, ainda

cz2013-07576
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que se configure qualquer das hipoteses legais que autorizem, em carater
geral, a prorrogacao da respectiva vigéncia.

O art. 3° prevé que a lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificativa da proposi¢ao, o autor esclarece que o objetivo
da iniciativa ¢ retirar do ordenamento juridico a faculdade, conferida pelo
dispositivo que pretende revogar, de apropriacdo privada pelas agéncias de
publicidade contratadas pela Administragdo Publica dos beneficios
concedidos por fornecedores e veiculos de comunicagdo em razdo da
execugdo do contrato. Segundo o autor, a aprovagdo da proposi¢do permitira
extirpar do ordenamento juridico uma cldusula que obriga a Administracao
Publica a celebrar contratos desequilibrados em seu desfavor e que define
uma estrutura de incentivos que faz com que os interesses do contratante e da
empresa contratada sejam necessariamente contraditorios.

Dentro do prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos
projetos.

Conforme despacho da Mesa, as proposi¢des, apds a
manifestacdo da CAE, serdo encaminhadas a Comissdao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre o mérito das
proposicdes, no tocante aos aspectos econdmicos e financeiros. O
posicionamento sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposicdes cabera a CCJ, cuja decisdo tera poder terminativo.

O PLS n° 263, de 2012, trata da participacdo de consorcios de
empresas em processos licitatorios destinados a propaganda e publicidade.

A participacdo de consorcios em certames licitatorios ¢ tratada
pelo art. 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagcdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias”. Porém, tanto
na Lei n°® 8.666, de 1993, que ¢ a norma geral, quanto na Lei n° 12.232, de
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2010, que ¢ a norma especifica sobre a contratacdo de servigos de propaganda
e publicidade pela administracao publica, ndo ha previsdo para a participagao
automdtica dos consorcios, devendo essa participagdo ser definida caso a
caso, em juizo discriciondrio a ser realizado pela administragdo competente.

Assim, a proposicdo se reveste de importancia porque elimina
qualquer davida quanto a possibilidade de participacdo de consércios nas
licitagdes relacionadas a publicidade e propaganda. Nesse aspecto, elimina,
também, a discricionariedade dos responsaveis pelo processo licitatorio.

O art. 2° do PLS em anadlise traz regras especificas referentes aos
consorcios, a serem previstas nos editais de licitagdo, em complemento as
regras gerais previstas na Lei n° 8.666, de 1993. As regras previstas nos
incisos I e V do § 3° a ser acrescentado ao art. 6° da Lei n® 12.232, de 2010,
referente a habilitacdo dos consorciados, estao contidas no inciso III do art. 33
da Lein® 8.666, de 1993.

A regra prevista no inciso II do § 3° a ser acrescentado ao art. 6°
da Lei n° 12.232, de 2010, referente a restrigdo a participagdo da pessoa
juridica integrante de um consorcio em outros consércios ou como licitante
individual, também ja estd contemplada no inciso IV do art. 33 da Lei
n® 8.666, de 1993.

J& a regra prevista no inciso VIII do § 3° a ser acrescentado ao
art. 6° da Lei n° 12.232, de 2010, ¢ a que determina a aplicagdo aos
consorcios, no ambito da Lei n° 12.232, de 2010, das regras previstas no
art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993.

Desse modo, apenas as regras previstas nos incisos III, IV, VI,
VII e VIII do § 3° a ser acrescentado ao art. 6° da Lei n°® 12.232, de 2010, sao
especificas e, portanto, inovam em relagdo ao disposto no art. 33 da Lei
n° 8.666, de 1993. Os demais incisos que se pretende acrescentar ao § 3° do
art. 6° da Lei n°® 12.232, de 2010, — incisos I, IT e V — sdo dispensaveis, pois
simplesmente reproduzem normas gerais ja existentes no art. 33 da Lei
n° 8.666, de 1993.

O art. 3° do PLS n° 263, de 2012, também ¢ desnecessario, pois
prevé o acréscimo de paragrafo unico ao art. 8° da Lei n® 12.232, de 2010,
com o objetivo de explicitar que, em caso de consoércio, quando da aferi¢ao de
sua capacidade técnica, serdo computados os trabalhos realizados por todos os
seus integrantes. Idéntica determinacdo ¢ feita pelo inciso V do § 3° que o
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art. 2° do PLS n® 263, de 2012, pretende acrescer ao art. 6° da Lei n® 12.232,
de 2010.

Ademais, o inciso IIl do art. 33 da Lei n°® 8.666, de 1993, ja
contém essa prescri¢ao, verbis:

IIT — apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica,
o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econOmico-financeira, o somatdrio dos valores de cada
consorciado, na propor¢ao de sua respectiva participacdo, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

Em relagdao ao PLS n° 295, de 2012, ndo observei a contradi¢ao
apontada pelo autor entre o paragrafo unico do art. 15 da Lei n°® 12.232, de
2010, onde ¢ estabelecido que “pertencem ao contratante as vantagens obtidas
em negocia¢do de compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia
de propaganda, incluidos os eventuais descontos e as bonificacdes na forma
de tempo, espacgo ou reaplicagdes que tenham sido concedidos pelo veiculo de
divulgagdo”, e o art. 18 da mesma norma legal, que permite a concessao de
“planos de incentivo” por veiculos de divulgagdo e que seus frutos sejam
considerados “receita propria da agéncia”, ndo compreendida na obrigacao
estabelecida no paragrafo unico do art. 15.

Na verdade, trata-se de dispositivo, de natureza facultativa,
voltado para a capitalizagdo e fortalecimento das agéncias de propaganda. A
concessao ¢ fruto de acordo comercial entre o veiculo de divulgacdo e
depende da concordancia de ambos para vigorar.

Cabe ressaltar as salvaguardas existentes nos §§ 1°, 2° e 3° do
proprio art. 18 para evitar eventual conluio entre as agéncias de propaganda e
os veiculos de divulgagdo em detrimento dos contratantes dos servigos de
publicidade. Assim, o citado § 1° determina que a equacdo econdmico-
financeira dos contratos de publicidade ndo se altera em fun¢ao dos planos de
incentivo. Ja o § 2° dispde que “as agéncias de propaganda ndo poderdo, em
nenhum caso, sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos
contratantes”. O descumprimento do disposto no § 2° constitui grave violagdo
contratual e, nos termos do § 3°, “submeterd a agé€ncia contratada a processo
administrativo em que, uma vez comprovado o comportamento injustificado,
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implicara a aplicagdo das sangdes previstas no caput do art. 87 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Ademais, entendo que a manuten¢do da faculdade de concessao
dos planos de incentivo, conforme previstos no art. 18 da Lei n°® 12.232, de
2010, vai ao encontro do espirito das alteracdes propostas pelo PLS n° 263, de
2012, que ¢ o fortalecimento das agéncias de propaganda. Assim, julgo
inoportuna a aprovagdo do PLS n°® 295, de 2012.

Por fim, de modo a consolidar as alteragdes sugeridas no presente
Parecer, decidi oferecer uma Emenda Substitutiva ao PLS n°® 263, de 2012.

I - VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 263, de 2012, na forma da Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo), e
pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n° 295, de 2012.

EMENDA N° 1- CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263, DE 2012

Altera a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, para
permitir, nos processos licitatorios destinados a
propaganda e publicidade, a participacdo de
licitantes por meio de consorcios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

Pardgrafo unico. E permitida a participagdo de consorcio de pessoas
juridicas nos processos licitatorios de que trata a presente Lei.
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Art. 2° O art. 6° da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° No caso de consorcio, serdo observadas, ainda, as seguintes normas:

I — cada consorcio apresentara, em cumprimento do disposto no inciso Il do
caput:

a) um Unico plano de comunicagdo publicitaria, pertinente as informagdes
expressas no briefing; e

b) de um conjunto de informagdes referentes a cada componente do
consorcio proponente;

IT — cada consodrcio apresentard, em cumprimento do disposto no inciso IV
do caput, uma tinica proposta de pregos;

IIT — as proibi¢des de que tratam os incisos XII e XIII do caput deste artigo
atingem o consorcio e cada um de seus componentes;

IV — o descumprimento do disposto nos incisos XII e XIII do caput deste
artigo provocara a desclassificacdo integral do consoércio;

V — aplicam-se aos consorcios as normas estabelecidas no art. 33 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art.3°0 § 2°do art. 11 da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt T

§ 2° Os invoélucros padronizados com a via ndo identificada do plano de
comunicagdo publicitaria s6 serdo recebidos pela comissdo permanente ou
especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento capaz de identificar a licitante, o consdrcio ou qualquer de seus
integrantes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, nao se

aplicando o disposto nos arts. 1° a 3° a processos licitatorios em curso cujo
prazo de entrega dos documentos e propostas ainda nao tenha transcorrido.

cz2013-07576
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 263, DE 2012

Altera a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010,
para permitir, nos processos licitatérios destinados a
propaganda e publicidade, a participagdo de licitantes
por meio de consorcios.

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de consoércio de pessoas
juridicas nos processos licitatorios de que trata a presente Lei.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo 3°:

§ 3° No caso de consadrcio, serdao observadas, ainda, as seguintes normas:

| — deverdo ser apresentados por todos os componentes do consércio 0s
documentos de habilitagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo,
relativamente a cada componente;

Il — qualquer pessoa juridica somente pode participar de um Unico
consorcio em um mesmo certame licitatério e nele ndo podera concorrer como
licitante singular;

(*) Avulso republicado em 13/07/2012 para correcao do titulo do projeto.
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Il — cada consoércio apresentara, em cumprimento do disposto no inciso |l
do caput:
a. um Unico plano de comunicacdo publicitaria, pertinente as
informacdes expressas no briefing; e
b. de um conjunto de informagdes referentes a cada componente

do consorcio proponente;

IV — cada consorcio apresentara, em cumprimento do disposto no inciso IV
do caput, uma Unica proposta de precos;

V — no cdmputo da pontuacdo para efeito de técnica serdo somados os
pontos decorrentes dos atestados e demais documentos de todos o0s
componentes do respectivo consorcio;

VI — as proibi¢cbes de que tratam os incisos XlI e XIII do caput deste artigo
atinge o consoércio e cada um de seus componentes;

VIl — o descumprimento do disposto nos incisos Xll e Xlll do caput deste
artigo provocara a desclassificacdo integral do consércio;

VIII — aplicam-se aos consércios as normas estabelecidas no art. 33 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° O art. 8° da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. Em caso de consoércio, serdo computados os trabalhos
realizados por todos os componentes do consorcio.

Art. 4° O § 2° do art. 11 da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

§ 2° Os invélucros padronizados com a via néo identificada do plano de
comunicacao publicitaria s6 serdo recebidos pela comissdo permanente ou
especial se ndo apresentarem marca, sinal, etigueta ou qualquer outro
elemento capaz de identificar a licitante, o consércio ou qualquer componente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando-se a
processos licitatérios em curso cujo prazo de entrega dos documentos e propostas ainda
nao tenha transcorrido.
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JUSTIFICATIVA

A CPI dos Correios evidenciou que uma das maiores fontes de peculato e corrupgao
no Brasil tem sido as despesas com publicidade e propaganda.

As investigacbes daquela CPI revelaram que mais de um bilh&o de reais foram pagos
de sobrepreco as agéncias comandadas por Marcos Valério, e esses recursos foram
utilizados, em parte, para as campanhas eleitorais, e, em parte, para enriquecer agentes
publicos que detinham o comando de contrata¢gBes de tais despesas.

Um dos meios utilizados nesse processo de desvio de recursos publicos é o
impedimento para a participacdo de pequenas agéncias, agrupadas na forma de
consorcio.

De fato, individualmente é impossivel a uma pequena agéncia de publicidade vencer
um processo licitatério, uma vez tais certames sdo executados na forma de melhor
técnica ou de técnica e preco, o que impossibilita, em termos faticos, o alcance de uma
pontuacdo que permita aos pequenos entrarem em igualdade de condigbes com os
grandes.

A permissdo de participacdo por consorcio, todavia, elimina tal distor¢cdo e oferece a
Administracdo Publica uma maior gama de licitantes, o que vai impactar, a um sé tempo,
na reducdo dos custos e no aumento da qualidade, além de dificultar as praticas
criminosas contra o erario.

Proponho ao Parlamento, portanto, o presente projeto de lei, com a certeza de estar

assim contribuindo para a moralidade e economicidade que devem basear os atos dos
agentes da Republica.

Sala das sessoes,

Senador ROBERTO REQUIAO

PMDB/PR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitacédo e
contratacao pela administracado publica de
servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

Art. 52 As licitacGes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveis pela contratacéo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica”
ou “técnica e prego”.

Art. 62 A elaboracéo do instrumento convocatério das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 22, e as seguintes:

| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas pelos licitantes
classificados no julgamento final das propostas, nos termos do inciso XI do art. 11 desta
Lei;

Il - as informag@es suficientes para que os interessados elaborem propostas serdo
estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;

Ill - a proposta técnica serd composta de um plano de comunicacdo publicitaria,
pertinente as informacgfes expressas no briefing, e de um conjunto de informacdes
referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicacdo publicitaria previsto no inciso lll deste artigo sera
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificacdo de sua autoria e outra com a
identificacdo;

V - a proposta de preco conterd quesitos representativos das formas de
remuneracao vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de prec¢os e o julgamento final do certame
serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento
convocatdrio;
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VIl - a subcomisséo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliara a
pontuacdo atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor
pontuacao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito, com o
fim de restabelecer o equilibrio das pontuacfes atribuidas, de conformidade com os
critérios objetivos postos no instrumento convocatorio;

VIl - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de identificacdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo, no caso de empate na soma de pontos das
propostas técnicas, nas licitacdes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicagéo
publicitéria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a espagamento
de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos
pertinentes, observada a excec¢éo prevista no inciso XI deste artigo;

X - para apresentacdo pelos proponentes do conjunto de informacgdes de que trata o
art. 8% desta Lei, poderéo ser fixados o nimero maximo de paginas de texto, o nimero de
pecas e trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das quais devam ter
sido elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pecas;

Xl - na elaboracéo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia e
ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas que julgarem mais
adequadas para sua apresentagao;

Xll - sera vedada a aposi¢do, a qualquer parte da via ndo identificada do plano de
comunicacdo publicitéria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagcdo do seu
proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

XIll - sera vedada a aposicdo ao invélucro destinado as informacgfes de que trata o
art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informacdo, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de comunicagéo
publicitaria, em qualquer momento anterior a abertura dos invélucros de que trata o § 2°
do art. 9° desta Lei;

X1V - ser& desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos Xll e Xl
deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatério.

§ 1° No caso do inciso VII deste artigo, persistindo a diferenca de pontuagdo
prevista apds a reavaliacao do quesito, os membros da subcomissao técnica, autores das
pontuacdes consideradas destoantes, deverao registrar em ata as razées que 0s levaram
a manter a pontuacgdo atribuida ao quesito reavaliado, que sera assinada por todos os
membros da subcomissao e passara a compor o processo da licitagéo.
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§ 2° Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica por descumprimento de
disposicdes do instrumento convocatério, ainda assim serd atribuida pontuacdo a seus
quesitos, a ser lancada em planilhas que ficardo acondicionadas em involucro fechado e
rubricado no fecho pelos membros da subcomiss&o técnica prevista no § 1° do art. 10
desta Lei, até que expirem os prazos para interposicao de recursos relativos a essa fase
da licitacdo, exceto nos casos em que o descumprimento resulte na identificacdo do
proponente antes da abertura do involucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei.

Art. 82 O conjunto de informacgdes a que se refere o inciso Ill do art. 6° desta Lei
sera composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do
proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.

Art. 11. Os invllucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e horario determinados no instrumento
convocatario.

§ 12 Os integrantes da subcomiss&o técnica ndo poderdo participar da sessdo de
recebimento e abertura dos invélucros com as propostas técnicas e de pregos.

§ 2° Os involucros padronizados com a via nao identificada do plano de
comunicacdo publicitaria s6 serdo recebidos pela comissao permanente ou especial se
nao apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de identificar a
licitante.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13463/2012
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SENADO FEDERAL

(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 295, DE 2012

Revoga o art. 18 da Lei n? 12.232, de 29 de abril de
2010, para retirar a vedacdo do ressarcimento ao
contratante das bonificacbes e incentivos recebidos
pelas agéncias de publicidade contratadas pela
Administracdo Publica em razdo da execucdo do
respectivo contrato.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Fica revogado o art. 18 da Lei n2 12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 2° Fica vedada a prorrogacdo de quaisquer contratos de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda que estejam em vigor a
partir da data da entrada em vigor desta Lei, ainda que se configure qualquer das
hipéteses legais que autorizem, em carater geral, a prorrogacdo da respectiva vigéncia.

Paragrafo uUnico A vedacdo de que trata o caput ndo alcanca os contratos
iniciados apds a entrada em vigor desta Lei, e cujo contelido esteja em consonancia com
aLein?12.232, de 29 de abril de 2010, com a alteracdo promovida por esta Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(*) Avulso republicado em 08/08/2012 para corre¢do na ementa.



132

2
JUSTIFICACAO

Esta proposi¢éo tem por objetivo retirar do ordenamento juridico a faculdade
— conferida pelo dispositivo ora revogado — de apropriagdo privada pelas agéncias de
publicidade contratadas pela Administragcdo Publica dos beneficios concedidos por
fornecedores e veiculos de comunicacdo em razéo da execucao do contrato.

O atual paragrafo Unico do artigo 15 da Lei n? 12.232, de 29 de abril de
2010, dispbe que “Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negociacdo de
compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os
eventuais descontos e as bonificagcdes na forma de tempo, espaco ou reaplicacdes que
tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgacdo.” Nada mais acertado, uma vez que
0s beneficios em tela sdo decorrentes da escala de neg6cios proporcionada pelo préprio
contratante, que arca com o custo do faturamento desses veiculos, que é a causa
econdmica e negocial de qualquer bonificacdo concedida a esse titulo.

N&o obstante, o artigo 18 da atual redagdo da Lei esvazia completamente
essa acertada regra, ao permitir que sejam concedidos “planos de incentivo” por veiculos
de divulgacao, e que seus frutos sejam considerados “receita prépria da agéncia’, nao
compreendida na obrigacéo estabelecida no paragrafo Unico do art. 15. Ora, as vantagens
de que trata o artigo 15 sdo exatamente 0 meio que tem o veiculo de “incentivar’ a
utilizacdo de seus recursos em lugar dos concorrentes. O artigo 18 permite que a mera
atribuicdo de um nome “plano de incentivo” ou similar exclua o direito do contratante de
ver ressarcido o beneficio gerado tdo somente por seu préprio esforgco econdmico (eis que
de volume de faturamento se trata, e esse faturamento é suportado exclusivamente pelos
pagamentos do anunciante).

Essa contradicdo entre os termos da lei enseja 0 mais perverso dos
incentivos econdmicos para as agéncias contratadas pela Administracdo Publica. Cabe a
estas buscarem o plano de midia que melhor atenda a prépria Administragao; se lhes for
permitido ganhar “incentivos” de veiculos, seu interesse empresarial levara
inevitavelmente a que distribuam o gasto do cliente em publicidade por aqueles veiculos
que melhor Ihes remunerem — e ndo aqueles veiculos que melhor atendam a necessidade
de comunicacdo da Administracdo contratante. O proprio artigo 18 reconhece que existe
um insuperavel conflito de interesses nessa questdo, a ponto de incluir, a pretexto de
ressalva do interesse publico, um paragrafo segundo de natureza meramente subjetiva
alegando, ingenuamente, que
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§ 2° As agéncias de propaganda ndo poderdo, em nenhum caso, sobrepor os
planos de incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo veiculos de
divulgacédo que ndo os concedam ou priorizando 0s que os oferecam, devendo
sempre conduzir-se na orientacdo da escolha desses veiculos de acordo com
pesquisas e dados técnicos comprovados.

Ora, se a propria Lei admite que os interesses dos contratantes serdo
preteridos em fungdo dos planos de incentivo, entdo ndo pode permitir que tais
armadilhas sejam inseridas dentro dos mecanismos contratuais (até porque declaracdes
genéricas de intengBes como a do citado paragrafo ndo tém nenhuma capacidade para
impedir a acdo desses incentivos perversos). Se a Administracdo quer contar com 0s
recursos e a expertise da iniciativa privada para qualquer finalidade, somente podera
cumprir essa finalidade se desenhar os incentivos econémicos no contrato de forma que
seja mais vantajoso economicamente a empresa contratada alinhar-se com os interesses
do proprio contratante.

E no desenho dos contratos que se direciona a acdo dos contratados para
0s objetivos que também sao do interesse publico do contratante. O incentivo a agéncia
de publicidade mediante remuneragédo deve ser restrito exclusivamente a relagéo entre
ela e o ente publico contratante; se o contrato torna vantajoso (ou torna legal que uma
acao de terceiros torne vantajoso) para a empresa contratada perseguir outros objetivos
que ndo os do contratante, milita contra o interesse publico. E um total contra-senso
econdmico e gerencial criar incentivos contratuais para uma acao indevida (como faz o
caput do artigo impugnado), e depois pretender que a Administracdo abra processo
administrativo para tentar sancionar a contratada que segue exatamente 0s incentivos
abertos pelo contrato (como preconiza inutilmente o seu paragrafo segundo).

Ja o paragrafo primeiro do mesmo artigo 18 pretende criar uma ficgdo
econbmica, ao dizer que a equacdo econdmico-financeira dos contratos de publicidade
nao se altera em funcdo dos planos de incentivo. Trata-se de despropdsito evidente, uma
vez que pertencem a equacdo econdmico-financeira todas as consequéncias dessa
natureza decorrentes da execucdo do contrato. Se os planos de incentivo sdo concedidos
em funcdo da movimentagdo financeira gerada pelo contrato, inexistindo sem ele, é
infantil pretender que as relagbes econdmicas decorrentes do contrato nele ndo estédo
inseridas. O que pretende o dispositivo, ao contrario, é impedir que esse fator econdmico-
financeiro seja considerado em favor da Administracdo no calculo da equacgéo econémico-
financeira do contrato, prejudicando o interesse publico.

Esta exclusao, alids, vai contra o proprio principio de vinculagéo a licitagéo,
ou manutencado das condi¢Bes efetivas da proposta, que apresenta-se explicito no art. 37,
inc. XXI, da Constituicdo Federal. De fato, quando um determinado contrato é dado a

licitacdo, nenhum “plano de incentivo” é considerado nas propostas dos licitantes; o
surgimento desse beneficio a posteriori modifica as condigbes da execucao contratual
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(em beneficio da contratada) depois da licitacdo realizada e em desacordo com as
condicdes apresentadas a todos os licitantes.

A aprovacao desta proposi¢cdo permitird extirpar do ordenamento juridico
uma clausula que obriga a Administracao Publica a celebrar contratos desequilibrados em
seu desfavor, e que define uma estrutura obrigatoria de incentivos que faz com que o
interesse do contratante e o0 da empresa contratada sejam necessariamente
contraditérios. Tendo em vista os elevados riscos de fraude e malversagdo que enseja, 0
gue inclusive ja foi detectado pelo Tribunal de Contas da Unido (homeadamente em seus
Acérdaos de Plenario n° 638, 1342, 1715 e 1716, todos de 2012), ndo ha cabimento em
manter vigente esta deturpacéo legislativa.

Por fim, o artigo segundo do presente projeto traz uma regra de transi¢ao
factivel para os muitos contratos que estdo celebrados sob a atual e infeliz
permissividade: mantidos os seus termos, ndo poderdo ser prorrogados sob qualquer
hipotese. Isto obrigard a celebracdo de novas licitacdes que, jA sob as novas regras,
dardo guarida a contratos novos que ndo carreguem as distor¢des da lei atual.

Pelas razbGes expostas, confiamos no apoio dos nobres Pares a célere
aprovacdo da presente proposicao, resguardando os cofres publicos e a moralidade
constitucional.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAGAO CITADA

LEIN°12.232 DE 29 DE ABRIL DE 2010.

Dispde sobre as normas gerais para
lictacdo e contratacdo pela
administracdo publica de servigos

Mensagem de veto de publicidade prestados por
intermédio de  agéncias de
propaganda e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratacGes pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da administracao indireta e todas as entidades controladas direta
ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° As Leis n* 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de
forma complementar.

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para
pagamento deverdo ser acompanhados da demonstracao do valor devido ao veiculo, de
sua tabela de precos, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de insercéo
correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagéo, a cargo de empresa
independente, sempre que possivel.

Paragrafo Unico. Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negociacédo de
compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os
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eventuais descontos e as bonificagcdes na forma de tempo, espaco ou reaplicacdes que
tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgacao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. E facultativa a concesséo de planos de incentivo por veiculo de divulgacéo e
sua aceitacdo por agéncia de propaganda, e os frutos deles resultantes constituem, para
todos os fins de direito, receita propria da agéncia e ndo estdo compreendidos na
obrigacédo estabelecida no paragrafo Unico do art. 15 desta Lei.

§ 1° A equagdo econdmico-financeira definida na licitagdo e no contrato ndo se altera
em razao da vigéncia ou nao de planos de incentivo referidos no caput deste artigo, cujos
frutos estédo expressamente excluidos dela.

§ 2° As agéncias de propaganda ndo poderdo, em nenhum caso, sobrepor os planos
de incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo veiculos de divulgacdo que nao
0s concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo sempre conduzir-se na
orientacdo da escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados técnicos
comprovados.

§ 3% O desrespeito ao disposto no § 2° deste artigo constituira grave violagdo aos
deveres contratuais por parte da agéncia contratada e a submetera a processo
administrativo em que, uma vez comprovado o comportamento injustificado, implicara a
aplicacdo das sancdes previstas no caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13804/2012
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SENADC FEDERAL

Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL £

A MESA

Gl )

V4 L)
REQUERIMENTO N°/(}4 /de 2012 / .

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a
tramitacdo em conjunto dos Projetos de Lei do Senado n° 295, de
2012 com o Projeto de Lei do Senado 263, de 2012.

Justificacao

Tramita nesta Casa o Projeto de Lei do Senado 263, de 2012,
de autoria do Senador Roberto Requido, que altera a Lei n°® 12.232, de 29
de abril de 2010, para permitir, nos processos licitatorios destinados a
propaganda e publicidade, a participagdo de licitantes por meio de
consoércios, atualmente na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania -
CCJ.

Enquanto isso, na Comissao de Assuntos Econémicos - CAE, é
analisado o Projeto de Lei do Senado 295, de 2012, que Revoga o art. 18
da Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para retirar a vedacdo do
ressarcimento ao contratante das bonificacbes e incentivos recebidos pelas
agéncias de publicidade contratadas pela Administracdo Publica em razéao
da execugao do respectivo contrato.

As duas proposi¢bes compartilham do propdsito de modificar
especificamente aspectos da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, por
esta razdo requeiro a tramitagcdo em conjunto dos Projetos de Lei do
Senado n°s 263, de 2012 e 295, de 2012.

Sala das Sessoes,

M LANS L

Senador DELCIDIO DO AMARAL

|

) v
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1 ¢ \

Gabinete do Senador Delcidio do Amaral Telefone: (61) 3303-2452
Senado Federal - Ala Sen. Afonso Arinos - Gabinete 8 Fax: (61) 3303-1926

70165-900 - Brasilia - DF delcidio.amaral @senador.leg.br
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 11, de 2013, que altera a Lei n° 10.636, de 2002,
“para determinar a aplicagdo de percentual minimo
do produto da arrecadagdo da Cide-Combustiveis
em projetos de infraestrutura urbana de transporte
coletivo ou ndo motorizado”.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

E submetido a aprecia¢do desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 11, de 2013, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
RODRIGUES.

O PLS n° 11, de 2013, modifica a redagao do art. 6° da Lei n°
10.636, de 2002, que “Dispoe sobre a aplicagdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico — Cide, incidente sobre a
importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gds natural e
seus derivados, e dalcool combustivel, atendendo o disposto no § 2°do art. 1°da
Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — FNIT e da outras providéncias ™.

Para tanto, acrescenta-lhe pardgrafo unico determinando que
parcela dos recursos dessa Cide, em percentual ndo inferior a cinco por cento
de seus recursos, em cada exercicio, seja aplicada em projetos de
infraestrutura urbana de transporte coletivo ou nao motorizado.

O referido art. 6° da Lei n° 10.636, de 2002, define objetivos
essenciais a serem alcancados com os recursos da Cide aplicados nos
programas de infraestrutura de transportes.
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Conforme a justificagdo do projeto, “A Constituicdo Federal, no
art. 177, § 4° inciso II, determina que o produto da arrecadacdo da
Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, denominada
CIDE-Combustiveis, seja destinado: (i) ao pagamento de subsidios a pregos
ou transporte de alcool combustivel, de géas natural e seus derivados e de
derivados de petroleo; (i) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petrdleo e do gas; e (iii) ao financiamento de
programas de infraestrutura de transportes.”

“Historicamente, contudo, esses recursos pouco tém sido
utilizados para suas destina¢des constitucionais, sendo frequentemente retidos
no caixa do Tesouro Nacional para a composi¢do de superavits primarios.”

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e, em decisdo
terminativa, a Comissao de Servicos de Infraestrutura.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des relativas a
financas publicas e normas gerais de direito tributdrio, financeiro e
economico, entre outras.

Nos termos de seu art. 149 e de seu art. 177, § 4°, incisos [ e 11, a
Constitui¢do Federal conferiu, de fato, competéncia exclusiva a Unido para
instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econOmico relativa a
importacdo e comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel.

Nesses proprios dispositivos constitucionais, fica assentada a
referida destinagdo dos recursos provenientes da instituigdo dessa
contribuicdo, que, em conformidade com a natureza desse tributo, devem ser
direcionados ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gis natural e seus derivados e derivados de petroleo; ao



142

33

financiamento de projetos ambientais relacionados com a induastria do
petrdleo e gis e ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes. (CF, art. 177, inciso II, alineas “a”, “b” e “c”).

A Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, a instituiu, € a Lei
n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, a qual pretende o PLS n° 11, de 2013,
alterar, regulamentou a aplicacao dos recursos provenientes da arrecadagdo da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Economico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel - Cide-Combustiveis.

Em particular, nos termos expressos no art. 6° da referida Lei n°
10.636, de 2002, atendendo a uma das vincula¢des das receitas da Cide-
Combustiveis determinadas pela Constitui¢do Federal, ficam definidos os
objetivos essenciais a serem alcangados com a aplicacdo de seus recursos em
programas de infraestrutura de transportes, quais sejam:

(1)  Reducdo do consumo de combustiveis automotivos;

(i1)  Atendimento mais econdmico da demanda de transporte de
pessoas ¢ bens;

(iii) Seguranca e o conforto dos usuarios;

(iv) Diminui¢do do tempo de deslocamento dos usudrios do
transporte publico coletivo;

(v)  Melhoria da qualidade de vida da populagao;
(vi) Reducao das deseconomias dos centros urbanos; e

(vil) menor participagdo dos fretes e dos custos portudrios e de
outros terminais na composicdo final dos precos dos
produtos de consumo interno e de exportacao.

Note-se, assim, que o art. 6° da Lei n° 10.636, de 2002, ndo fixa
nem define setores, programas e projetos relativos a infraestrutura de
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transportes a serem contemplados com recursos da Cide-Combustiveis. Tao
somente define os objetivos a serem alcangados com sua aplicacao.

Dai, a oportunidade e o mérito do PLS n° 11, de 2013, que, em
conformidade com o texto constitucional, estabelece que parcela ndo inferior
a cinco por cento dos recursos da Cide-Combustiveis financiem projetos e
programas de infraestrutura urbana de transporte coletivo ou ndo motorizado.

De fato, desde sua institui¢ao até o exercicio de 2007, foram
constantes os questionamentos feitos quanto a destinacdo dada aos recursos
da Cide-Combustiveis, que eram aplicados em atividades indiretamente
relacionadas com as determinacdes constitucionais e legais, inclusive em
despesas correntes incorridas em atividade-meio.

A partir de 2007, apds vdrias orientagdes provenientes de
acordaos do Tribunal de Contas da Unido, assim como de decisao do Supremo
Tribunal Federal sobre a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°
2.925-8/DF, esse desvio foi corrigido. Desde entdo, ficou claramente
assentado o entendimento de que os recursos da Cide-Combustiveis somente
seriam destinados para o atendimento de despesas atinentes a programas e
projetos finalisticos, em cumprimento e em observacao dos preceitos
constitucionais e legais acima explicitados. E assim tem procedido o Poder
Executivo Federal, de acordo com a Nota Técnica n° 27/DEINF/SOF, de 18
de outubro de 2007, da Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Enfatize-se que muito contribuiu para os equivocos até entdo
praticados a natureza geral do referido preceito constitucional, de certo modo
mantida nos textos legais que instituiram e regulamentaram a Cide-
Combustiveis — a Lei n® 10.336, de 2001, e a Lei n°® 10.636, de 2002.

O PLS n° 11, de 2013, ao eleger programas e projetos de
infraestrutura urbana de transporte coletivo ou ndo motorizado como
segmento a ser atendido com a referida Cide, confere maior eficicia na
alocagdo de seus recursos, evitando a ocorréncia de novos desvios, inclusive
de seus possiveis direcionamentos para compor o Superavit Financeiro do
or¢amento da Unido ao final de cada exercicio, objetivo também pretendido
pelo projeto em exame. Na medida em que se detalham, na lei regulatoria da
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Cide, os segmentos a serem diretamente contemplados com a aplicacdo de
seus recursos, logicamente em consonancia com as vinculagdes
constitucionais exigidas, impde-se mais celeridade e eficiéncia na aplicacao
desses recursos.

Independentemente das consideracdes acima, ha que se destacar
que ndo entendemos como procedimento desvirtuoso relativamente aos
preceitos constitucionais e legais mencionados que, ao final de um
determinado exercicio, parcela de recursos da Cide-Combustiveis, seja ela
proveniente de recursos programados e ndo gastos ou de recursos ndo
programados, conste do superavit financeiro do orcamento anual da Unido ao
final desse exercicio.

A execugdo da receita publica, que se deve dar de forma
adequada a maior eficiéncia e eficacia do gasto publico, ndo necessariamente
se processa ¢ completa em apenas um exercicio financeiro. Imposicdes de
diversas naturezas, legais, administrativas, de capacitacdo do agente publico
com ela envolvido, entre outras, fazem com que sua execug¢do possa se
processar em exercicios distintos. Reconhecendo e legitimando tais
possibilidades, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no paragrafo
unico de seu art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Por ultimo, conforme ressaltado na propria justificagao do PLS n°
11, de 2013, “€ notoriamente conhecida a imensa dificuldade com que lidam
0os governos municipais e estaduais relativamente aos investimentos em
modos coletivos, sobretudo os ferroviarios, de transporte urbano. Enquanto a
implantacdo e a expansdo de sistemas eficazes de transporte de massa —
como o0s trens subterrdneos (metros), os veiculos leves sobre trilhos em
superficie (VLTs), os trens urbanos em vias segregadas ou mesmo os modelos
que asseguram maior eficiéncia ao sistema de 6nibus urbanos — encontram
barreiras na cronica escassez de recursos dos entes publicos, milhares de
veiculos de transporte individual s3o emplacados a cada dia.”

“O resultado dessa iniquidade, que inverte o principio juridico e
moral da prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, tem sido a
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ormacdo quilométrica de engarrafamentos cotidianos e a restri¢do
fi lomét d f: t tid t
generalizada ao direito de ir e vir no territorio urbano, tanto em relacdo aos
pedestres, quanto no que se refere aos proprios condutores de veiculos.”

1 - vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do PLS n° 11, de
2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 11, DE 2012

Altera a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que
dispbe sobre a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —
Cide incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o disposto no § 2° do
art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o
Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — FNIT
e da outras providéncias, para determinar a aplicacéo de
percentual minimo do produto da arrecadacdo da Cide-
Combustiveis em projetos de infraestrutura urbana de
transportes coletivos ou hdo motorizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Percentual ndo inferior a cinco por cento do
produto da arrecadacédo da Cide em cada exercicio serd anualmente
aplicado em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos
ou nao motorizados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no art. 177, 8 4°, inciso Il, determina que o produto
da arrecadacgéo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petr6leo e seus derivados, denominada CIDE-
Combustiveis, seja destinado: (i) ao pagamento de subsidios a pre¢cos ou transporte de
alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo; (i) ao
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e
(i) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Historicamente, contudo, esses recursos pouco tém sido utilizados para suas
destinacdes constitucionais, sendo frequentemente retidos no caixa do Tesouro Nacional
para a composi¢éo de superavits primarios.

Por outro lado, é notoriamente conhecida a imensa dificuldade com que
lidam os governos municipais e estaduais relativamente aos investimentos em modos
coletivos, sobretudo os ferroviarios, de transporte urbano. Enquanto a implantacao e a
expansdo de sistemas eficazes de transporte de massa — como 0s trens subterraneos
(metrés), os veiculos leves sobre trilhos em superficie (VLTSs), os trens urbanos em vias
segregadas ou mesmo os modelos que asseguram maior eficiéncia ao sistema de dnibus
urbanos — encontram barreiras na cronica escassez de recursos dos entes publicos,
milhares de veiculos de transporte individual sdo emplacados a cada dia.

O resultado dessa iniquidade, que inverte o principio juridico e moral da
prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, tem sido a formacdo quilométrica de
engarrafamentos cotidianos e a restricdo generalizada ao direito de ir e vir no territério urbano,
tanto em relagdo aos pedestres quanto no que se refere aos proprios condutores de veiculos.

A presente proposicao tem, assim, 0 escopo de determinar a aplicacdo de
parcela da Cide-Combustiveis, contribuicdo cobrada principalmente dos usuarios de
automoveis e motocicletas, na expanséo da infraestrutura de modos de transporte mais
democraticos no tocante a utilizagao do espago urbano e mais eficientes do ponto de vista
ambiental.

Em razdo de sua relevancia social e econ6mica, estamos certos de que a
presente iniciativa merecera o acolhimento dos ilustres membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA
LEI 10.636 — 30.12.2002

Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes tera como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econdémico da demanda de transporte de pessoas e
bens, a seguranca e o conforto dos usuarios, a diminui¢cdo do tempo de deslocamento dos
usuarios do transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populagéo, a
reducdo das deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos
custos portuarios e de outros terminais na composicédo final dos precos dos produtos de
consumo interno e de exportacao.

LEI 10.336 — 19.12.2001

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacéo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11 de
dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadacéo da Cide sera destinada, na forma da lei orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petroleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; e
Il - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

§ 2° Durante o ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos da
Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes seréo previstos em lei especifica.

CONSTITUI(;AO FEDERAL
Art. 177. Constituem monopélio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il - a refinacéo do petroleo nacional ou estrangeiro;
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[l - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gés natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o0 reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisGtopos cuja producdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permisséo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas
em lei.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995) (Vide Emenda
Constitucional n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° disporé sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
9, de 1995) (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territério nacional;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il - as condi¢des de contratacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

[Il - a estrutura e atribuicbes do 6rgao regulador do monopdlio da Uniao; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio
nacional.(Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)
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§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serao destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n°

33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a
dltima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/02/2013

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:102372013
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 1

n’ 11, de 2013

Lei n° 10.636, de 30 dezembro de 2002 Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2013

IAltera a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
que dispde sobre a aplicacdo dos recursos originarios
da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdémico — Cide incidente sobre a importagéo e a
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel, atendendo o disposto no § 2° do art. 19
da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o|
IFundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
IFNIT e da outras providéncias, para determinar a
aplicacdo de percentual minimo do produto dal
arrecadacdo da Cide-Combustiveis em projetos del
infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndo
motorizados.

IO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo tnico:

Art. 6° A aplicagdo dos recursos da Cide noOSArt. 6% .......ccoovirvervecienvecieninnne
programas de infra-estrutura de transportes terd COmOy.............cocevevevereieieesiressereririennas
objetivos essenciais a reducdo do consumo de
combustiveis automotivos, o atendimento mais|
econdmico da demanda de transporte de pessoas ¢
bens, a seguranca e o conforto dos usudrios, a
diminui¢cdo do tempo de deslocamento dos usuarios
do transporte publico coletivo, a melhoria daj
qualidade de vida da populagdo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor
participagdo dos fretes e dos custos portudrios e de
outros terminais na composi¢do final dos pregos dos
produtos de consumo interno e de exportacao.

IParagrafo unico. Percentual ndo inferior a cinco por
cento do produto da arrecadagdo da Cide em cada
exercicio sera anualmente aplicado em projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ou nao
imotorizados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Elaborado pelo Servico de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.







153

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Aviso n° 56, de 2013
(n® 1.448 GP/TCU, de 28 de agosto de 2013, na
origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha coépia do Acorddo n°
2.186, de 2013 — TCU — Plenério, acompanhado
das pecas que o fundamentam, proferido na
Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado do
Plenario de 14 de agosto de 2013, ao apreciar o
TC n° 013.036/2012-2, acerca da solvabilidade
das dividas de Estados e Municipios com a Unido
ao final dos contratos de renegociagao.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), o
Aviso (AVS) n° 56, de 2013, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido
que encaminha copia do Acdrdao n° 2.186, de 2013 — TCU — Plenario,
acerca da solvabilidade das dividas de Estados € Municipios com a Unido
ao final dos contratos de renegociagdo, amparados nas Leis n* 8.727, de
1993, € 9.496, de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.185, de 2001.

Lida em Plenario, em 3 de setembro de 2013, a matéria foi
distribuida as Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE), de Servicos de
Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag¢ao e Controle (CMA).

No ambito da CAE, fui designado relator em 11 de setembro
de 2013.

SF/13550.39892-42
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Compdem os autos, além do referido Acordao: o Voto e o
Relatorio do eminente Relator, Ministro Valmir Campelo; a Declaracao de
Voto do Ministro Raimundo Carreiro; e o Relatério de Fiscalizagao
elaborado pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)
relativo ao TC n° 013.036/2012-2 (Fiscalizagao n° 561/2012).

II - ANALISE

Proferido em Sessdo Extraordindria de Carater Reservado do
Plenéario de 14 de agosto de 2013, em resumo, o Acordao n°® 2.186 ,de 2013
— TCU - Plenario, conclui inicialmente por retirar a chancela de sigilo do
processo, dada a natureza publica dos haveres examinados, e, ainda, por
considerar que a trajetéria de amortizagdo dos refinanciamentos da divida
subnacional e as estimativas de valores residuais a pagar pelos entes
devedores sdo compativeis com os prazos inicialmente estabelecidos e as
expectativas de quitacdo em até 120 meses, respectivamente, dadas as
regras em vigor na data base de 30 de junho de 2012.

Quanto a estimativa dos valores residuais a pagar pelo
Municipio de Sao Paulo, o Acérdao alerta que o cendrio projetado imporia
severas restricdes fiscais a0 municipio, pondo em risco a execu¢do das
demais politicas publicas sob sua responsabilidade, tendo em vista a
elevacdo acentuada do nivel de comprometimento de sua receita liquida
real com as prestagdes devidas.

O Acérdao salienta que ndo héa evidéncia de risco de crédito
para a Unido quanto ao possivel risco sistémico de incapacidade de
quitagdo dos saldos devedores por parte dos outros entes da Federagdo,
bem como apresenta uma série de determinacdes e recomendacdes a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Acordao decide por dar ciéncia ao Ministério da Fazenda,
orgao responsavel pela exposi¢do de motivos que fundamentou o Projeto
de Lei Complementar n°® 238, de 2013, de iniciativa da Presidéncia da
Reptblica, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados, dos riscos
decorrentes de eventual alteracdo dos critérios de indexacdo aplicaveis aos
contratos de refinanciamento, destacando-se: o potencial aumento do 6nus
fiscal suportado pela Unido; a provavel elevacdo do endividamento federal;

SF/13550.39892-42
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a consequente penalizacao dos entes federados; a possivel transferéncia de
renda dos estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta
ao inciso III do art. 3° da Constituicio Federal; o incentivo ao
endividamento excessivo no presente com base na crenca de um socorro
financeiro futuro; e a fragilizacao do pacto de corresponsabilidade fiscal e
salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

O Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, encontra-se
pronto para a pauta na Comissao de Financas e Tributagdo da Camara dos
Deputados, com tramitagdo em regime de urgéncia em decorréncia da
aprovacao de requerimento de lideres pelo Plenario daquela Casa.

O Acoérdao decide por também dar ciéncia de que o método
utilizado pelo Ministério da Fazenda para calcular o chamado “excesso de
arrecadagdo”, que toma por base a estimativa de receita constante dos
decretos de programacdo orgamentéria e financeira e ndo aquela constante
da Lei Or¢amentaria Anual, pode ocasionar a violagdo de dispositivos e
preceitos relevantes da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na medida em que
possibilita ao Poder Executivo alterar de forma unilateral a pega
orgamentaria aprovada pelo Congresso Nacional.

O Acoérdao ainda apresenta sugestoes de procedimentos a
serem adotados por 6rgdos da estrutura interna do Tribunal de Contas da
Unido e decide encaminhar copia a varios 6rgaos, incluindo as comissdes
do Senado Federal mencionadas, o que originou o presente Aviso.

Por fim, com fundamento nos dispositivos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Acordao decide por arquivar os
respectivos autos.

III - vOTO

Considerando a conclusdo final do Acordao n° 2.186, de 2013
— TCU - Plenario, votamos para que esta Comissdo de Assuntos

SF/13550.39892-42
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Econdmicos tome conhecimento do Aviso n° 56, de 2013, e aprove o
presente Relatério com a recomendagdo de que este processado seja
remetido ao arquivo, apds tramitar nas Comissoes de Servigos de
Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13550.39892-42
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SENADO FEDERAL
AVISO
N2 56, DE 2013

Aviso n® 1448 GP/TCU

Brasilia, 28 de agosto de 2013

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cOpia do Acérddo
n®2186/2013 (acompanhado das pegas que o fundamentam), proferido por este Tribunal na
Sessdo Extraordindria de Carater Reservado do Plenério de 14/8/2013, ao apreciar o processo
de Levantamento n® TC-013.036/2012-2, acerca de solvabilidade das dividas de Estados e
Municipios com a Unifio ao final dos contratos de renegociagéo.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Sermador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal



158

ACORDAO N° 2186/2013 — TCU — Plenério

1. Processo TC-013.036/2012-2

2. Grupo I1, Classe de Assunto V - Relatério de Levantamento (Fiscalizagdo n° 561/2012)

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag) e Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda)

3.1. Responsavel: Arno Hugo Agustin Filho, Secretirio do Tesouro Nacional

4. Orgdio: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), integrante da estrutura do Ministério da Fazenda
(MF)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pidblico: nio atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9, Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento realizado na Secretaria do
Tesouro Nacional, com o objetivo de identificar as agdes do Peder Executivo para acompanhamento
dos haveres da Unifo com os entes da federagio, avaliar o historico de pagamentos e saldos devedores
a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar o risco sistémico quanto 4 possivel

_incapacidade de quitagdo desses saldos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo
Extraordinria de Carater Reservado do Plendrio, com fundamento no inciso I do art. 43 da Lei

8.443/1992 ¢ no iMCRG TITd0 art. 250 do Eegiﬁento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. retirar a chancela de sigilo do processo, dada a matureza piblica dos haveres

examinados; - _
9.2. ante as informagdes kvantadas pela Semag, que tiveram como fonte a Secretaria do

Tesouro Nacional, gestora dos haveres financeiros da Unido junto aos demais entes da federagfo,
considerar que:

9.2.1. a trajetoria de amortizagdo dos refinanciamentos da divida subnacional ao amparo
das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997 ¢ da Medida Proviséria 2.185/2001 é compativel, respectivamente,
com os prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, dadas as regras em vigor na data-
base de 30/6/2012;

9.2.2. as estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores no ambito dos
refinanciamentos ac amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Provisoria 2.185/2001 sio
compativeis com as expectativas de_ sua quitagio em até 120 meses, prazo adicional maximo
estabelecido na legislagdo pertinente, dadas as regras em vigor na data-base de 30/6/2012;

9.2.3. em relagdo ao subitem anterior 9.2.2, o cendrio projetado para o municipio de Sio
Paulo importia severas restricdes fiscais ao municipio, pondo em risco a execucdo das demais politicas
pibiicas sob sua responsabilidade, tendo em vista a elevacio acentuada do nivel de comprometimento
de sua receita liquida real com as prestagdes devidas, ainda que garantida pela vinculagdo das rendas
piblicas locais, nos termos do art. 2°, inciso IV, da Medida Provisaria 2.185/2001 ;

8.2.4. ndo hd evidéncia de risco de crédito para a Unifio, quanto ao possivel risco sistémico
de incapacidade de quitagdo dos saldos devedores por parte dos outros entes da federagio;

9.3. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que, na qualidade de 6rgdo central do
Sistema de Administragio Financeira Federal (art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001) elabore ¢
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 45 dias a contar da publicagéo deste acordio:
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9.3.1. a estimativa do impacto fiscal, para a Unido, decorrente de possivel alteragdo das
regras aplicdveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma constante do
Projeto de Lei Compkmentar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiblica;

9.3.2. a respectiva metodologia de cdlculo, a qual deve considerar, entre outros fatores, a
reducdo das taxas de juros, a substituigdo do indice de atualizagio monetiria ¢ a limitagdo dos
encargos incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os possiveis efeitos dessas mudangas
sobre a receita financeira (amortizagBes e juros), a divida publica mobilidria e a divida consolidada
liquida da Unigo;

9.4. recomendar 4 Secretaria do Tesouro Nacional que:

9.4.1. na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal (art. 17, inciso I,
da Lei 10.180/2001), avalie a pertinéncia de considerar, na Metodologia de Elaboragio do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
Federal, os saldos retificadores registrados nas contas contibeis 12239.00.00 - Proviséio para Perdas de
Empréstimos ¢ Financiamentos e 12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizdveis para fins de
apuragio das dedugdes relativas aos haveres e demais ativos financeiros da Unifio, em razio da alta
materialidade dos valores envolvidos e em observineia ao princfpio contédbilda prudéncia;

9.4.2. no prazo de 45 dias a contar da publicagio deste acérddo, informe a este Tribunal as
providéncias adotadas em relagdo a recomendagéio proposta no item anterior;

9.4.3. no prazo de 120 dias a contar da publicagfio deste acorddo, informe ao Tribunal
acerca da situagio das dividas contraidas pelos estados ¢ municipios posteriormente as renegociagdes
legais citadas nestes autos, nas quais a Unifio figure como credora (haveres) ou como garantidora
(operagdes de crédito externo);

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, drgioe responsavel pela exposigdo de motivos
EM 265/2012 MF que fundamentou o Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da
Presidéncia da Repiblica, bem como 4 Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal, casas legislativas
encarregadas da apreciagio do referido projeto de lei complementar ¢ das demais proposides
correlatas:

9.5.1. sobre os riscos decorrentes de uma eventual alteragdo dos critérios de indexagio
aplicdveis aos contratos de refinanciamento de divida celebrados entre Unifio, estados e municipios ao
amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2,185/2001, destacando-se: o potenciai aumento do onus fiscal
suportado pelr Unifo; a provivel elevagio do endividamento federal; a consequente penalizagio dos
entes federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel transferéncia de renda dos
estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso III do art. 3° da Constituigio
Federal, o incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenga de um socorro
financeiro futuro, caracterizando um problema de risco moral; e a fragilizagdo do pacto de co-
responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio macroecondmico;

9.5.2. 0 método utilizado pelo Ministério da Fazenda para calcular o chamado “excesso de
arrecadacfio”, que foma por base a estimativa de receita constante dos decretos de programagio
orgamentaria ¢ financeira e nfio aquela constante da Lei Orgamentaria Anual (LOA) pode ocasionar a
violagéio:

9.5.2.1. do disposto no § 1° do art. 9° da LRF, na medida em que ao inves de recompor as
dotagdes iniciais previstas na LOA, esse “excesso de arrecadagdio” serve antes para justificar a
renincia de receita concedida;

9.5.2.2. de preceitos relevantes da LRF (art. 9) e da Constituigio Federal na medida em
que possibilita ao Poder Executivo, de forma unilateral, alterar a peca orcamentdria apravada pelo
Congresso Nacional;
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9.6. sugeric & Segecex que examine a conveniéncia e oportunidade de realizar
levantamento acerca das demais relagbes financeiras intergovernamentais, a exemplo da renegociacio
da divida externa (Aviso MF 30/1983 e outros), da carleira de saneamento decorrente da MP
2.196/2001 ¢ do Programa Nacional de Apoio & Administragdio Fiscal para os Estados Brasileiros

(Pnafe);

9.7. autorizar o monitoramento deste acordio pela Secretaria de Macroavaliagio

Governamental, sem prejuize de que ¢ cumprimento da recomendagio proposta no subitem 9.4.1
também seja verificado no dmbito do acompanhamento quadrimestral da gestio fiscal da Unido, nos
termos do art. 59 da Lei Complementar 101 /2000;

9.8. encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam e
do inteiro teor do relatorio da equipe de auditoria:

9.8.1. 4 presidéncia do Senado Federal, como subsidio a comissio externa que discute o
Pacto Federativo;

9.8.2. as comissdes de ’Aﬁgat_o_s__&g_llé_m_i_ggs, de_Servicos d_g-_[p_f_'@trutura e de Meio
Ambiente, Defesa do-Consumidor-e-Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal, as comissdes de
Finangas e Tributagdo e de Fiscalizagdio Financeira e Controle da Cimara dos Deputados; ac deputado
federal Candido Vacarezza, coordenador do Grupo de Trabalho para Analisar 2 Questio da Divida dos
Estados e Municipios com a Unido; ao senador da Repiblica Francisco Dornelles, relator do Projeto de
Leido Senado 86/2012;

9.8.3.a0s ministros da Fazenda, do Planejamento ¢ da Controladoria-Geral da Unido; ao
presidente do Banco Central do Brasil, ao secretdrio do Tesouro Nacional; aos Governadores do
Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais, do Para, do Pizui e do Rio Grande do Sul; ao Prefeito
do municipio de Sdo Paulo;

9.8.4. aos Presidentes dos Tribunais de Contas dos estados e dos municipios respectivos;
9.8.5. a Secretaria de Controk Externo da Fazenda Nacional deste Tribunal;

9.9. arquivar os presentes autos, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno € no inciso Il do art. 40 da Resolugdo TCU n° 191/2006.

10. Ata n° 28/2013 — Plenério.

11. Data da Sessfo: 14/8/2013 — Extraordinéria de Caréter Reservado.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2186-28/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusfo Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge ¢ Ana Airaes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros- Substitutos presentes: Marcos Bemgquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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VOTO

Cuida-se de relatorio de levantamento realizado na Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
com o objetivo de identificar as agSes do Poder Executive para o acompanhamento dos haveres da
Unifo com os demais entes da federagio, avaliar o historico de pagamentos e sakdos devedores a fim
de estimar cventuais valores residvais a pagar ¢ analisar o risco sistémico quanto & possivel
incapacidade de quitagfio desses saldos.

2. A presente fiscalizagio foi determinada pelo Acorddo n® 923/2012-TCU-Plenario, adotado
em razio de Proposta de Agfo de Controle formulada pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag). Essa proposta foi implkmentada a partir de Comunicagiio ao Plendrio
proferida pelo Ministro Raimundo Carreiro, na Sessdo Extraordiniria Reservada de 14/3/2012, com o
objetivo de realizar levantamento sobre as dividas de outros entes da federagdo para com a Unifo.,

3. Chama a atengfic no levantamento feito pela Semag a materialidade dos recursos
fiscalizados, da ordem de R§ 465,5 bilk8es. Tais recursos correspondem ao montante dos haveres da
Unifio decorrentes do refinanciamento das dividas dos estados ¢ municipios ao amparo das Leis
8.727/1993 e 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001, conforme divulgado no Relatéric de Gestdo Fiscal
{RGF) do Poder Executivo Federaldo 2° quadrimestre de 2012, elaborado pela STN.

4. E fato que a renegociagio das dividas subnacionais pela Unido, aliada ao marco regulatorio
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000 - LRF) e & trajet6ria
bem sucedida do Programa de Apoio 4 Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, contribuiu
sobremaneira para o reequilibrio das finangas piblicas nacionais nos dltimos quinze anos e,
consequentemente, para a melhoria do ambiente macroecondmico brasileiro.

5. No entanto, uma medida de cardter estrutural dessa natureza, a assungio de passivos
estaduais, teve um custo econdmico-financeiro para a Unido, na forma de subsidio concedido aos
estados que renegociaram suas dividas no dmbito da Lei 9.496/1997. Esse subsidio foi estimado em R$
230 bilhGes, considerando-se a data-base de 30/6/2012.

6. Com o advento da Lei 8.727/1993, as dividas de natureza contratual de responsabilidade
dos estados, municipios, bem como de suas entidades da administragio indireta, confraidas junto a
orggos e entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifio, foram refinanciadas pelo prazo de
240 meses prorrogaveis por mais de 120 meses.

1. Referida ki também possibilitou a implantagio do primeiro programa a adotar o
mecanismo do “Limite de Comprometimento™, com definicio de “Receita Liguida Real”?, e das

“Dividas Intralime .

8. Dois anos apds, por meio do Voto 162/1995, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
instituiu o Programa de Apoio a Reestruturagdo ¢ ao Ajuste Fiscal dos Estados, que inovou ao
estabelecer medidas de ajuste fiscal e de saneamenfo financeiro aos entes participantes. Entretanto, a
auséncia de coercitividade das medidas forgou a Unifio a se responsabilizar, novamente, por débitos de
outros entes federados.

'. Limite de Comprometimente: Valor maximo da Receita Liquida Real que o ente pode desembolsar mensaimente par o pagamento de presagies
referentes aos refinancinmentos cancedidos ao amparo das Leis 8.72783 €9 496/97 e da Medida Provisdria2 18501 , conforme a caso.

* - Rectita Liquida Real: Receita realizada nos doze meses anteriores ao inés imediatamente anterior aquele em que se estiver apuranch.

* . Dividas Intralimite: S0 aquelas que tém prioridade de pagamento, dentro do limite de comprometimento da RLR. nnclusive em relagio ao servigo
divida do proprio refinanciamento. Dessa forma, os valores pagos relativos as dividas intralim ke s3o deduzidos do valer da presagio do refinanciamento
a0 qual se vinculam,
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9. A recorrente assungfio de passivos das esferas subnacionais acarreta movimentos

inesperados ma trajetoria da divida da Unio, com consequéncias indesejaveis sobre as taxas de juros e
o crescimento econdmico. Para que essas obrigagbes contingentes deixassem de prejudicar a disciplina
fiscal do governo central, a Unifo buscou criar condigbes de longo prazo com a Lei 9.496/1997, que
autorizou o refiranciamento de dividas estaduais de natureza contratual e mobilidria pelo prazo de 360
meses prorrogaveis por mais 120 meses,

10. Algumas condigdes de longo prazo criadas pela 1ei9.496/1997 foram: a vinculagfio, como
garantia, dos recursos de que tratam os arts. 155, 157 e 159 da Constituigdo Federal; a possibilidade do
pagamento de parte do total refinanciado mediante transferéncia de bens e direitos & Unifio e a
vinculagio do refinanciamento a adogdo, pelos beneficirios, de Programas de Reestruturagio e Ajuste
Fiscal

11. O processo de aperfeioamento normativo inaugurado em 1997 culminou com a edigdo da
Lei Complementar 10t, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que impds uma gestio
fiscal responsavel aos trés niveis de governo. Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria
2.185/2001, que autorizou o refinanciamento de dividas de responsabilidade dos municipios, em
mo Ildes similares aos da Lei 9.496/1997, com exigéncias de condigdes minimas de ajuste fiscal,

12. O Programa de Ajuste Fiscal, com metas periodicamente reavaliadas, representou grande
esforgo na diregiio do aperfeioamento da administrago financeira do setor pblico brasileiro.

13. N3#o obstante 2 melhoria do ambiente macroecondmico brasileiro verificada desde entéo, o
resultado pretendido com as renegociagBes depende de que as condigSes estabekecidas para pagamento
dos débitos permitam aos entes federados sakdar os estoques de suas dividas ao final dos prazos
estipulados nos contratos de refinanciamento.

,
14. E certo que ag pecu uliaridades relativas 3 si nacs

~oas potii A0S ILIAllVds o SLVARSAY 1L, ;o -..r-.--—“‘-

cada um dos entes devedores influenciam diretamente na andlise da solvabilidade das d1v1das (sob a
dtica do devedor) ¢, por conseguinte, da hqmdez e certeza dos respectlvos haveres {sob a étka do
CTEdOT} Todavia, cabe I—eglsuzﬂ a uumpu:.‘uuauc inerente a uma a'v‘aum,du econdmico-financeira que
considere os efeitos das miltiplas varidveis que afetam a liquidez ¢ a solvéncia de estados e

municipios.
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15. Com vistas a nio comprometer nova anilise de solvabilidade e liquidez dos haveres da
Uniio, entendo oportuno recomendar & STN que, no prazo de 120 dias, informe ao Tribunal acerca da

stuacao das dividas contrafdas nelos estados & municinios nosteriorments ag reneeociacoes leoais
SRUAgac Gas Gividas conraiGas pelos os5tacdos € muUmCIpIos POSICrormenic as rencpoliagoes Cgals

citadas nestes autos, nas quais a Unio figure como credora (haveres) ou como garantidora (operagbes
de crédito externo).

16. Como 6rgio de controle externo, o Tribunal de Contas da Unidio tem interesse exclusivo
nos aspectos técnicos que envolvem a questio, e cujos desafios para compreensio revelam-se
complexos. Sva jurisdicdo e sua competéncia nem sempre sdo bem compreendidas pelas partes
envoividas nas intrincadas rela¢Ges financeiras intergovernamentais.

17. Em observincia a4 autonomia dos entes federados, insculpida no art. 18, caput, da
Constitui¢do Federal, ndo cabe ao TCU fazer qualquer ingeréncia sobre a arrecadagdio ¢ a aplicagiio de
recursos estaduais e municipais. Contudo, em relagfio as dividas desses entes nas quais a Unifio figure
como credora - caso dos haveres em exame - ou como garantidora - caso das operagdes de crédite
externo -, esta Corte de Contas deve se fazer presente de modo a resguardar o interesse da Unifio.

18. Ademais, os créditos oriundos dos contratos de renegociagdo de dividas dos estados ¢
municipios constituem ativos da Unifo, e os fluxos mensais de pagamento das prestagdes pelos entes
devedores correspondem a receitas federais. Assim, de um lado, a gestdo desses recursos esta a cargo
da STN, unidade jurisdicionada ac Tribunal;, de outro, a Constituigdo Federal atribui ac TCU o
contrele sobre dinheiros, bens e valores piblicos federais (arts. 70 e 71).
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19, Outra relevante questio ¢ que, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), os haveres financeiros decorrentes do refinanciamento subnacional afetam
sobremaneira a apuragdo do limite de endividamento da Unido. Isso porque os saldos desses haveres
sio deduzidos da divida consolidada bruta para fins de cékulo da divida consolidada liquida, que é o
conceite de endividamento utilizado na apuragfo dos limites.

20. Na verdade, o Tribunal tem o dever de zelar pelo cumprimento da LRF no ambito federal,
e sua atuagdo nesse sentido tem servido de referéncia para os demais tribunais de contas do pais.
Portanto, nio obstante as limitagbes expostas, ¢ inequivoca a competéncia desta Corte de Contas para
fiscalizar os haveres em questio.

21. Feito esse predmbulo, passo a examinar as questdes kvantadas no processo.

22. Em proficiente trabalho de fiscalizagfio, a Secretaria de Macroavaliagio Governamental
examinou os haveres da Unifio decorrentes dos acordos de renegociagdo de dividas assinados com
estados e municipios nos termos das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997, e da MP 2.185/2001.

23. Como néio foram objeto de andlise os haveres oriundos das demais relagdes financeiras
intergovernamentais, a exemplo da renegociagio da divida externa (Aviso MF 30/1983 ¢ outros), da
carieira de saneamento decorrente da MP 2.196/2001 e do Programa Nacional de Apoio a
Administragdo Fiscal para os Estados Brasileiros (Pnafe), entendo que, oportunamente, deva ser
examinada a conveniéncia de realizar levantamento acerca desses outros haveres, para permitir ao

Tribunal ter uma viséo abrangente acerca das relagdes financeiras intergovernamentais.

24, No kvantamento realizado pela Semag, os principais achados e constatagées apurados
foram; robustez das regras do refinanciamento da divida subnacional; esforgo fiscal significativo de
estados ¢ municipios; processos de gestio e controle compativeis com o grau de relevincia e
materialidade dos haveres financeiros da Unio; desconsideragdio dos saldos de provisio para perdas
proviaveis relativas aos haveres financeiros, quando da apuragio da Divida Consolidada Liquida da
Unido®; trajetéria de amortizagdo dos refinanciamentos da divida subnacional compativel com os
prazos e demais condigdes originalmente estabelecidos; subsidios de R$ 230 bilthdes concedidos pela
UniZo aos enfes devedores; estimativas de valores residuais a pagar compativeis com as expectativas
de quitagio no prazo adicional méximoe de 120 meses, com excegdo do cendrio projetado para o
municipio de S#o Paulo.

25. Acerca das agdes do Poder Executivo para o acompanhamento dos haveres da Unidio com
os demais entes da federagfio, destaco do acima relatado o seguinte:

“a) os coniratos relalivos ao refinanciamento das dividas subnacionais pela Unido sdo
resguardados por uma legislagdo perene que lhes deu uma formatacfio bdsica homogénea sustentada por
regras claras, precisas e estdveis. Nesse sentido, para além do cumprimento de seu objeto, esses contratos
vincularam Unido, estados e municipios a um esforco fiscal conmjunto em prol do estabilidade
macroecondmica do pais;

b) estados e municipios foram responsdveis por aproximodamente um fergo do esforgo fiscal
empreendido pelo seior piblico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, periodo abrangido pela vigéncia do
Programa de Ajuste Fiscal e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) além de garantir a seguranca dos contraios celebrados e coniribuir para a sustentabilidade
fiscal do pais, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da divide subnacional e a
rojetdria bem sucedida do Programa de Ajuste Fiscal foram decisivos para o processo de
mstitucionalizagdo das relagdes financeiras governameniais e para a consolidag@o de processos de gestéo,

. A Divida Consolidada Liquida (DCL): € 0 concefio uwilizace na apuragdo dos limites de endividamento de que trata a Lei Complementar n®
101/2007. Ela ¢ calculada deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel ¢ dos Haveres Financeimos.

- A Divida Cansolidada ou Fundada: compreende que os compromissos de exigibilidade superior a 12 (doz) meses contraidhs mediante emissio <2
titulos ou celebragio de contratos para atender a desequilibrio orcamentdrio, ou a financiamento de obras ¢ servigos publicos, que dependam d=
auorizagdo legislativa para amort izag#o ouresgate
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conrroles internos e rotinas de acomparhamento compativeis com o grau de relevdncia e materialidade dos
correspondentes haveres financeiros da Unido;

d) sob uma perspectiva geral, os controles internos sobre esses haveres abrangem os fluxos de
recebimento e os saldos a receber, além de varidveis relevanies dos contratos de refinanciamenio, tais como
limite de comprometimento, dividas intralimite, atualizagiio monetdria e situagdo de adimpléncia dos entes;

e) a excegdo da Provisdo para Perdas Realiziveis, os demais ativos e passivos, de curto e longo
prazo contabilizados no Siafi, referentes aos haveres financeiros da Unidio sob amparo das Leis 8.727/993,
9.496/1997 e da MP 2.185/200! estdo devidamente computados e evidenciados no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liguida do Relatorio de Gestido Fiscal do Poder Executiva Federal;

) em termos consolidados e a despeite do eventual prazo edicional de até 120 meses, bemcomo do
cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, a trajetéria de amortizagdo dos refinanciamentos ao
amparo das Leis 8.727/1993, 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 é compativel, respectivamenie, com os prazos
de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, considerando-se a data-base de 30/6/2012 e as regras
em vigor nessa data. "

26. No que se refere 2 avaliagio do historico de pagamentos e saldos devedores e aos eventuais
valores residuais a pagar, dadas as regras em vigor em 30/6/2012, constato do acima relatade que, “as
estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores no dmbito dos refinanciamentos
decorrentes das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997, bem como da MP 2.185/2001 sdo compativeis com as
expectativas de quitagdo em até 120 meses, prazo adicional mdximo previsto na referida legislagio,
com exceg¢dio do cendrio projetado para o municipio de S8o Paulo, em que um provdvel aumento de
50% no nivel de comprometimento da RLR com as prestagdes devidas (de 13% para 20,3%), ainda
que garantido pela vinculagdo das rendas publicas locais, imporia severas restrigies de ordem fiscal
ao municipio” .

27. Sobre o risco sistémico quanto A possivel incapacidade de quitagio desses saldos, o
relatorio supra mostra que “ndo hd evidéncias de risco de crédito para a Unido no que tange aos
haveres decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos estados e municipios. Em relagdo ao caso do
municipio de Sdo Paulo, hd previsdo de garantias suficientes em face de eventual inadimpléncia
futura; porém, sua eventual execugdo pode vir a comprometer seriamente as demais politicas publicas
sob a responsabilidade do municipio”.

28. Como solugéio para o caso especifico do municipio de S3o Paulo, constam dos autos
algumas sugestdies, a saber: “reabertura do prazo para amortizagio extraordiniria com beneficio de
redugiio dos juros desde o inicio do contrato (alteragio do art. 3° da MP 2.185-35/2001); amortizagio
extraordinaria (20%) sobre o saldo da divida recakulado (IGP-DI+6%);permissdo para captar recursos
para amortizagio extraordindria da divida; captagio para amortizagio extraordindria nfio sujeita aos
limites e restricdes das Resolugdes 40 ¢ 43 do Senado”.

29. Mesmo assim, merecem reflexdio por parte do Ministéric da Fazenda ¢ do Congresso
Nacional os riscos identificados pela equipe de fiscalizagio em face de eventual alteragdo das regras
aplicaveis ao refinanciamento da divida subnacional, quais sejam: potencial aumento do énus fiscal
suportado pela Unidio; provavelelevagio do endividamento federal; consequente penalizagdo dos entes
federados que se esforcaram no ajuste fiscalde suas contas; possivel transferéncia de renda dos estados
e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso I do art. 3° da Constituigfio
Federal; incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenga de socorro financeiro
futuro, criando um problema de risco moral; ¢ fragilizagio do pacto de co-responsabilidade fiscal e
salvaguarda do equil{brio macroecondmico.

30. Com bases nessas razdes ¢ nas informacdes levantadas pela Semag, que tiveram como
fonte a Secretaria do Tesouro Nacional, gestora dos haveres financeiros da Unifo junto aos demais
entes da federagfio, manifesto-me no sentido de considerar as trajetérias de amortizagfio e as
estimativas de valores residuais a pagar compativeis com os respectivos prazos de refinanciamento,
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31 Assunto de maxima relevincia no dmbito das finangas piblicas, a divida subnacional
desperta também o legitimo interesse politico, ante a conformacio propria do estado federal brasileiro,
que se traduz na busca simultdnea pelo fortakecimento da soberania nacional ¢ pela preservagdo da
autonomia nas esferas subnacionais.

32. Néo por acaso, a questdo das dividas dos estados e municipios com a Uniflo vem sendo
debatida pelo Congresso Nacional A politica recente de redugio das taxas de juros adotada pelo
governo federal, em contraponto & evolugdo acentuada, nos Ultimos anos, do indice de corregfio
monetaria aplicivel & maior parte dos contratos de refinanciamento dos governos subnacionais, tem
sido o argumento fundamental das principais propostas de alteragdes legislativas.

33, Com o encaminhamento do Projeto de Lei Complementar PLP 238/2013 pela Presidente
da Replblica, o préprio governe federal demonstrou a sua infengdo de alterar as condigdes contratuais
originalmente pactuadas. Em face dessa intengdo, bem como dos possiveis efeitos de eventual
mudanca dessa natureza sobre as receitas financeiras e a divida piiblica federais, entendo pertinente
propor 4 STN que encaminhe ao Tribunal uma estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragdes
previstas no citado normativo.

34, Ante o histdrico recorrente de renegociagdes de débitos das esferas subnacionais pela
Unido e das consequéncias nefastas dessas operagdes sobre a condugdo da politica econdmica, o
equilibrio das finangas publicas ¢ a estabilidade federativa, a Lei de Responsabilidade Fiscal impds
severas restrigdes em matéria de endividamento e relagBes financeiras intergovernamentais, vedando
expressamente, a partir de sua edigdo, a realizacdo de operagdes de crédito entre entes federados, ainda
que sab a forma de refinanciamento.

35. Em relagfo ao PLP 2382013, dado que a sua natureza hierdrquica € a mesma da LC
101/2000, entendo que nfio se aplica a restrigio prevista no art. 35, caput, da LRE. Akm disso, o
referido Projeto de Lei Complmentar objetivou alterar apenas os encarpos estabelecidos no art. 4° da
LRF, nio configurando refinanciamento de divida, ou seja, os entes devedores nfio vdo contratar novo

crédito para pagar o anterior.

36. Ainda sobre o aludido projeto, quanto ao métedo utilizade pelo Ministério da Fazenda para
cakcular o chamado “excesso de arrecadagdo”, que toma por base a estimativa de receita constante
dos decretos de programagdio orgamentaria e financeira e nfo aquela constante da Lei Orgamentaria
Anual {LOA), entendo no ser adequado. Tal procedimento pode ocasionar a violagio do disposto no §
1° do art. 9° da LRF, pois, ao invés de recompor as dotacdes iniciais previstas na LOA, esse “excesso
de arrecada¢do” serviria antes para justificar a reniincia de receita concedida.

37. AEm disso, o inciso I do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 faz expressa mengdo a
estimmativa de receita da lkei orgamentaria. Assim, nio € razodvel imaginar que o PLP 238/2013 possa
especificar como medida de compensacgfo o excesso de arrecadagio apurado com base em estimativa
de receita a ser definida exclusivamente pelo Poder Executivo em decreto de programagio financeira.

38. A utilizagZo do excesso de arrecadagio apurado nos moldes defendidos pelo Ministério da
Fazenda como medida de compensagfo 4 renincia implementada abre oportunidade para a ndo
execuglo de despesas autorizadas na pega orgamenfaria. Ora, o citado § 1° do art. 9° determina que,
uma vez restabelecida a receita estimada na LOA, seja feita a recomposigio das dotagdes

contingenciadas, o que ndo seria possivelse fosse concedida rendncia a conta desses recursos.

39. Em relagdo & estimativa de receita realizada quando da edigdo dos decretos de
programacfo financeira, de fato a providéncia pode ser suficiente para assegurar o equilibrio fiscal.
Contudo, viola outros precefios igualmente relevantes da LRF (art. 9) e da Constituigiio Federal, na
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medida em que possibilita ao Poder Executivo, de forma unilateral alterar a pega or(;aﬁaentéria
aprovada pelo Congresso Nacional.

40, Quanto 4 nota de sigilo aplicada ao processo, sou de opinido de que deva ser kvantada,
dada a natureza piblica dos haveres examinados.
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o disposto no inciso V do art. 169 do Regimento Interno e no inciso II do art. 40 da Resoluggo-TCU n°
191/2006.

Por todo o acima exposto ¢ considerado, Voto no sentido de que o Tribunal adote o
Acorddo que ora submeto 4 este Plenirio.

T.C.U., Sala das Sessies Ministro Luciano Branddo Alves de Souz, em 14 de aposto de 2013.

VALMIR CAMPELC
Ministro-Relator
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DECLARACAO DE VOTO
Cuidam os aufos de Relatorio de Levantamento realizado na Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), com o objetivo de identificar as agdes do Poder Executivo para 0 acompanhamento dos haveres
da Unido com os demais entes da federagfo, avaliar o histérico de pagamentos e saldos devedores a
fim de estimar eventuais valores residuais a pagar ¢ analisar o risco sistémico quanto & possivel
incapacidade de quitacdo desses saldos

2. Inicialmente, registro que na Sessdo Plendria Reservada de 14/3/2012 (anexo IIl da Ata n° 8),
apresentei comunicagdio ao Tribunal, a qual transcreve a seguir, in verhis:

“COMUNICACAO DO MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros, Senhora Ministra
Senhor Representante do Ministério Piiblico,

Trago d apreciacdo deste Colegiado proposta de Fiscalizacdo a ser coordenada pela Secretaria
de Macroavaliagdo Governamental - Semag, cujo objeto consiste na avaliagio da situagdio dos
Haveres Financeiros oriundos de Renegociagdes de Dividas entre Unidio, Estados, DF e Municipios.

Ndo raro, esse assunio tem sido objeto de divulgagde na midia. Posso citar noticia da capa do
Jornal Valor Econdmico de 12 de margo deste ano: “Queda do juro forgaré novo acordo da divida de
Estados”. Segundo essa matéria, o saldo das dividas renegociadas em 31 de dezembro de 2000 era de
K3 199,3 bilhdes. Os Estados e Municipios pagaram RS 199,8 bilhdes de 2001 a 2010, e, conforme
dados do Balan¢o Geral da Unido, ainda devem cerca de RS 455 bithSes em 31 de dezembro de 2011,

A situagdio merece especial atengdo desta Casa, inclusive no intuito de subsidiar o Congresso
Nacional acerca do assunto.

Conforme dados publicados no Relatério de Gestdo Fiscal do Governo Federal, os créditos da
Unido junto a Estados, DF ¢ Municipios, decorrentes das Leis n° 9.496/1997 ¢ n°8.727/1993 e da MP
n®2.185/2001, atingiram em dezembro de 2011, frise-se, a expressiva cifra de RS 455 bilhdes. S6 para
se ter uma ideia da materialidade do tema, esse valor equivale a mais de 5 vezes toda a dotagdo da
Unido para Investimentos em 2012, ¢ daria para contratar pelo menos 8 obras do porte do trem-bala
que deverd ligar Sdo Paulo ao Rie de Janeiro, ou 50 obras de transposiciio do Séo Francisco, de
acordo com a iltima estimativa do PAC. Cerca de RS 27 bilhSes jd vencen em 2013. Esses acordos
abrangem 26 Estados e pelo menos 180 Municipios.

Em trabalhos anteriores realizados pela Semag, gue resultaram nos Acdrddios do Plendrio de
n% 315, 316, 317, de 2007, da relatoria do Fxmo. Ministro Ubiratan Aguiar e de n® 1948 ¢ 2523, de
2008, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro Benjamin Zymler, verificou-se que os cinco maiores
devedores (Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro, além do
Municipio de S&o Paulo) respondiam por 85% dos haveres da Unido.

Por meio desses trabalhos, chegou-se & conclusdo de que seria muito pouco provével que os
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul e o Municipio de Sdo Paulo conseguissern
quitar os respectivos saldos devedores ao final do contrato, pois o pagamento mensal estd limitado a
um percentual em relacdo a Receita Liguida Real dos respectivas Entes subnacionais e esse valor ndo
seria suficiente para amortizar os contratos nos prazos contratados. A diferenca mensal estd sendo
deixada para quitagdo ao final do prazo.

Destaco a Comunicacdo que o Exmo. Sr. Ministro Aroldo Cedraz fez na Sesséio deste Plendric
de 23 de novembro de 2011, sobre a participagdo na 8° Conferéncia Internacional sobre Gestdo da
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Divida Publica, que revelou a preocupagfio dos paises sobre a alarmante instabilidade global em
razdo de recorrentes crises financeiras e econdmicas que assolam os mais diversos paises e a
necessidade de um comsenso internacional sobre principios que possam garantir responsabilidade
financeira na gestdo soberana da divida piblica.

Portanto, em face da expressiva materialidade dos recursos envolvidos, da relevdncia do tema
para as finangas piblicas e para a responsabilidade fiscal e do risco de solvabilidade dos valores
residuais e sendo este o momento oportuno, tendo em vista o iminente debate no dnbito dos Poderes
Executivo e Legislativo sobre a questdo, submefo a Vossas Exceléncias proposta de fiscalizagdo nos
créditos que a Unidio tem com Estados, Distrito Federal e Municipios decorrentes de acordos de
renegociacdo de divida fundamentados na Lei n° 8.727/1993, Lei n° 9.496/1997 e Medida Provisiria
n° 2.185/2001, com o objetive de identificar as agfes no dmbito do Poder Executivo para sanear a
questdo, principalmente em vista das conclusdes desta Corte de Contas nos Acorddos n's 315, 316,
317, de 2007 e 2525/2008, todos do Plendrio, e avaliar o histérico de pagamentos e os saldos a fim de
estimar eventuais valores residuais a pagar e o risco sistémico no que diz respeito a posswel
incapacidade de pagamento desses saldos.

Tendo em vista a dimensdo do trabalho de fiscalizagdo que deverd ser coordenado pela Semag,
requeiro, desde jd, que seja determinado & Segecex que adote medidas visando a capacitagio
adequada daguela Unidade Técnica especializada, dos recursos necessdrios para realizagdo do
trabatho, mormente no que concerne a alocagdo de Auditores para a realizagdo dos trabalhos. "

3. Como se observa, a relevinciza do tema ¢ corroborada pela materialidade dos recursos
envolvidos, da ordem de R$ 465,5 bilhdes. )
4; No-que-tinge2 ¢hancela de sigilo que tesguarda as informagdes constantes destes autos, tendo

em vista o cardter piblico dos haveres examinados, concordo com o ilustre Relator pelo seu
levantamento.

5. Quanto as demais questSes, considerando a judiciosa andlise procedida pelo Ministro Valmir
Campelo, consubstanciada em seu Voto, acompanho suas concluses e as deliberagdes que constam do
Ac6rdio que ora é submetido a este Plendrio, sugerindo determinar & Semag que elabore Termo de
Referéncia a ser encaminhado 4 Secretaria do Tesouro Nacional e a todas as secretarias estaduais de
fazenda, bem como aos demais atores envolvidos no tema.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de agosto de
2013,

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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GRUPO II - CLASSE V - Plenirio

TC-013.036/2012-2 (Sigiloso)

Natureza: Relatéric de Levantamento (Fiscalizagio n
561/2012)

C)rgﬁo: Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

Responsavel: Arno Hugo Agustin Filho, Secretario do Tesouro
Nacional

Interessado: Tribunal de Contas da Unio (TCU), Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) e Secrefaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda)
Advogado constituido nos autes: no ha

0

Sumério: LEVANTAMENTO. SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL. ACOMPANHAR OS HAVERES DA UNIAO
COM 0S ENTES FEDERADOS. CONSIDERACAOES.
DETRMINACAQ. RECOMENDAC AO. CIENCIA,
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Tratam os autos de relatério de levantamento realizado na Secretaria do Tesourc Nacional,
com o objetivo de identificar as agBes do Poder Exccutivo para acompanhamento dos haveres da
Unifio com os demais entes da federagfo, avaliar o histérico de pagamentos e saldos devedores a fim
de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar o risco sistémico quanto a possivel
incapacidade de quitagdo desses saldos.

2. A fiscalizagdo foi determinada pelo Acdrddo n° 923/2012-TCU-Plendrio, adotado em razio
de Proposta de Agdo de Confrole formulada pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag).

3. Iniciando a instrugdo do processo, a Secretaria de Macroavaliagio Governamental resumiu
o trabalho realizado na STN na forma abaixo transcrita:

“Com vistas ao alcance desses objetivos, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

1} Quais os aspectos legais e operacionais atinentes ao refinanciamento das dividas de estados e
municipios com a Unido?

2) Que imstrumentos a Unido utiliza para acompanhar os fluxos de recebimento e os saldos a
receber relativos aos haveres decorrentes das renegociagbes de dividas estaduais e municipais?

3) Qual tem sido a trajetdria de amortizacdo das dividas dos estados e nunicipios com a Unido?
4) A Unido concedeun subsidios aos estados e nunicipios que iveram suas dividas refinanciadas?

5) Qual a estimativa de eventuais valores residunis a pagar apos o término dos prazos previsios
nos confratos de renegociagdo?

6) Quais os riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento dos valores
devidos por estados e municipios a Unidio?

O wabatho consistiv em andlise das normas e da doutring ativentes & matéria, exame de
documenios enviados pelos audilades, cireularizagdo, andlise de dados, conferéncia de saldos, além da

- Y v 2T STe Ao Siania o A caileiaoTa A cem el s it N X
;ea!zzagao depa.nem de ré’fm dncia e da submissiio do relatdrio Predinar a mang esiacdao aos gesiores.



170

14

4,

Os principais achados e constatagfes referiram-se a: robustez das regras do refinanciamento da
divida subnacional; esforgo fiscal significativo de estados e municipios, processos de gestdo e controle
compativeis com o grau de relevdncia e materialidade dos haveres financeiros da Unido, desconsideracio
dos saldos de provisdo para perdas provdvels relativos aos haveres financeiros, quando da apuragdo da
divida consolidada liquida da Unido; trajetdria de amortizacdo dos refinanciamentos da divida subnacional
compativel com os prazos e demais condigfes originalmente estabelecidos; subsidios de RS 230 bilhdes
concedidos pela Unido aos entes devedores; estimativas de valores residyais a pagar compativeis com as
expectativas de quitacdo no prazo adicional mdximo de 120 meses, com excegdo do cendrio projetado para
o municipio de Sdo Paulo; riscos decorrentes de possiveis alieracBes das regras do refinanciamento da
divida subnacional.

O volime de recursos fiscalizados foi de RS 465,5 bilhdes, correspondente ao saldo dos haveres
Sinanceiros da Unido, ao final de agosto de 2012, relativos ao refinanciamento da divida subnacional ao
amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 ¢ da Medida Provisoria 2.155/2001.

Entre os beneficios esperados da fiscalizagdo, destacam-se o incremento da eficiéncia e da eficdcia
do érgde central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, contribuindo para a mitigagiio de riscos
ra gestdo da divida publica; o aumento da transparéncia da gestio fiscal e o fornecimento de subsidios para
a atuagdo do Congresso Nacional.

As propostas de encaminhamento sdo no sentido de se considerar as trajetorias de amortizagdo e
as estimativas de valores residuais a pagar compativeis com 0s respectivos prazos de refinanciamento, com
excegdo do cendrio projetado para o municipio de Sdp Paulo e cientificar o Ministério da Fazenda e o
Congresso Nacional acerca dos riscos de alteraciio das regras aplicdveis aos contratos de refinanciamento
da d¥ida subnacional, Ademais, propde-se a Secretaria do Tesouro Nacional que encaminhe a este Tribunal
a estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragBes propostas no Projeto de Lei Complementar
2382013, de iniciativa da Presidéncia da Repiiblica, bem como avalie a pertinéncia de considerar, no
Demonstrative da Divida Consolidada Liguida, os saldos retificadores das provisdes para fins de apuragio
das dedugbes relativas aos haveres e demais ativos financeiros da Unido.

A seguir, a unidade técnica detalhou os relevantes topicos examinados no lkevantamento,

nos seguintes termos:

“2 - VISAO GERAL DO OBJETO

36. No bojo da atividade financeira do FEstado, o endividamenio caracteriza-se como fonte de
recursos apropriada para financiar o desenvolvimento econémico e social. Os governos normalmente se
vém obrigados a recorrer a empréstimos e financigmentos para fazer frente a deéficits or¢amentdrios e
projetos de infraestrutwra. A divida puiblica também é usada para equilibrio das contas externas e como
instrumento de politica monetdria. Entretanto, dependendo de seu tamanho relativo, a divida piblica pode
ser vista como uma ameaga 4 estabilidade macroeconémica do pais.

37 Em estados organizados sob a forma federativa, come o Brasil, a antonowia dos entes
subnacionais é um fator determinante para o modelo de controle do endividamento do setor piblico. Em
geral adota-se, nesses casos, um modelo administrativo-legal baseado em regros definidas pela legislacdo
pertinente, de forma a ponderar, mediante lei, as relagdes politico financeiras dos entes federados. Assim,
néo apenas o endividamento original dos estados e municipios brasileiros, como fodo o historico de
refinanciamento dessas dividas pela Unifio foram suportados por atos normalivos gue aulorizaram essas
aperagdes e impuseram condigdes para suva realizacdo.

38. Celmar Rech sumariza os instrumentos legais anteriores a 1997 que deram amparoe & assungdo
de passivos das esferas subnacionais pela Unidio (RECH, Celmar. A sustentabilidade dos débitos estaduais
Junto & Unido. Tese de Mestrado em Economia do Setor Publico. Universidade de Brasilia, 2006).

39. 4 Lei 7.614, de 14/7/1987, instituiu 0 Programa de Apoio Firanceiro a Estados e Municipios,
que permitiu a contratagdo de operagdes de crédito visando ao pagamento do servico da divida interna, ao
refinanciamento de obrigagies dos bancos estaduais e & cobertura de déficits relativos a despesas correnies.
Por meio da Lei 7.976, de 27/12/1989, a Unido refinanciou o saldo devedor das operacBes concedidas oo
ampare do Aviso 30/1983, do Ministério da Foazenda, cujos recursos se destinavam ao refinanciamento da
divida externa garantida pela Unido. Foram refinanciadas, também, as dividas contraidas com base nos
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Votos CMN 340/1987 e 548/1987. A partir de 1989, a divida externa do setor piblico brasileivo, contraida
aié 1983, foi totalmente reestrutirada.

40. Por sua vez, o refinanciamento aulorizado pela Lei 8.727/1993 estendeu o prazo de pagamento
das dividas de responsabilidades dos estados, municipios e respectivas administragdes indiretas junto a
empresas federals, que cederam sens créditos 4 Unido para serem refinanciados pelo prazo de 240 meses,
prorrogdvels por mais 120, mantidos os ercargos originalmente pactuados. Os pagamentos ds empresas
credoras se ddo a medida que os devedores quilam seus débitos.

41. Segundo Rech (op. cit), ‘duas importantes oporamidades de ajuste foram perdidas’ por
ocasido do refinanciamento previsto na Lei 8.727/1993:

‘A primeira foi ndo _se ter_incliido a divida mobilidria dos estados. Na ocasidio, essa divida era
relativamente pequena. Trangformd-la em contratual teria desonerado os estados de bancarem alios
custos advindos da politica wonetdria de juros altos adotada pelo governo posteriormente. O segundo
pecado foi ndo se fer exigido nenkum novo freio adicional a novos endividamenios.” (grifou-se)

42. Em que pesem suas limitagdes e omissbes, os normativos anterioves a 1997 langaram as bases
para a formulagdo de um modelo mais amplo de renegociagdo dos débitos e de controle da situacdo fiscal
dos entes federados. O marco legal determinante desse processo é representado pela Lei 9.496/1997.

43. Fernando Alvares Correia Dias ressalia que o refinanciamenio ao amparo da Lei 9.496/1997
‘teve um duplo propésito’ (DIAS, Fernando Alvares Correia. O refinanciamento dos governos subnacionais
e o gjuste fiscal 1999-2003. Texto para Discussdo 17, Nicleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal
Brasilia, 2004):

‘1) evitar a_insolvéncia dos govermos submnacionais, j& que alguns Estados encontravam
dificuldades para a rolagem de suas dividas, o gue implicava cuslos financeiros elevados e crescentes,
em face da percepclio de um considerdvel risco de crédito pelo mercado. Nesse contexto, o
refinanciamento das dividas foi positive, jd que diminuiu o custo financeiro da divida consolidada do
setor piiblico e, mais importante, evitou o provivel default de alguns Estados;

2) engajar os governos subnacionais em programas de saneamento financeiro, na medida em que
o refinanciamento da divide serio obrigatorinmente associado a um programa de ajuste fiscal
previamente acordado, o que foi uma lacuna das experiéncias anteriores de refinanciamento das dividas
estaduais'. (grifou-se}
44. O Programa de Apoio & Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF), instituido pela
Lei 9.496/1997, buscou privilegiar o equilibrio fiscal intertemporal ao estabelecer metas e compromissos de
natureza econdmicofinanceira, além de qjustes patrimoniais, aos entes federados que refinanciaram suas
dividas com a Unido.

43. Tendo em vista que a receita Hiquida real dos estados da federagdo aproximava-se de 7% do
PIB a época, o estabelecimenta do limite médic de comprometimento de 13% da RLR para o pagamento das
prestagdes relativas ao refinanciamento significaria uma contribuicdo de pouco menos de 1% do PIB para
as metas fiscals do setor piblico consolidado. Adicionalmente, essa estratégia restringia o conportamento
fiscal dos entes, forcando-os a desfazer-se de alguns ativos com grande potencial de gerar desequilibrios
orgamentdrios. Estavam combinadas, portanto, as condigdes para incentivar a privatizagio de empresas
estalals, principalmente financeiras, recorrentemente utilizadas pelos estados para se financiarem e
esconder a incontinéncia fiscal

46. Como bem salientado por Josué Pellegrini (PELLEGRINI, Josué. Divida Estadual. Texto para
Discussdio 110. Niicleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. Brasilia, 2012), ‘a renegociagdo de 1997
resultow em coniratos firmados entre este ano e 1999 pela Unidio e cada um dos Estados, a excecdo do
Amapd e de Tocantins. Englobou os passivos estaduais ainda ndo renegociados em 1989 e 1993 Os
conlratos foram estruturados com base nas seguintes regras:

a) parcelamento da divida em até 360 prestacBes (trinta anps), prazo esse provrogdvel em alé dez
anps em fungdo do residuo de divida deixado ao término do primeire prazo;
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b) prestacio, paga mensalmente, com base na Tabeln Price, correspondente a soma da
amortizacdo e dos juros; ”

¢) taxa de juros de 6% ao ano, mas, em alguns casos, de 7,5% ao anp, em fungdo da proporgio da
divida paga a vista;

d) divida mensalmente_corrigida pela variagdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna, calculade pela Fundagdo Getitlio Vargas (IGP-DI);

e) percentual da receita estadual como limiite_para os desembolsos relativos aos encargos da

divida renegociada, inciusive as anieriores a 1997;

J) preferéncia para os pagamenios dos encargos relativos & divida renegociada antes de 1997,
caso 0s encargos totais alcangassem o limite de desewbolsos. (grifou-se)

47. Ainda de acordo com Pellegrini {op. cit.), ‘os contratos firmados com base na Lei n® 9.496, de
1997, foram arquitetados para que as 360 prestagBes fossem pagas, nelas embutidos os juros e a

s P N 1 N oot ot iin anznsn Saneria

amoriizago, e, ao iérmino do prazo, 0 passivo estivesse quitado . Outro aspecto gue merece destague éa
preservagdo das regras fundamentais da Lei 9.496/1997 passados quase quinze anos desde a sua edigdo,
Jfato raro no voldtil ordenamento juridico brasileiro.

48 Isto posio, a presente agdo de controle visa avaliar o historico de pagamentos e saldos das
dividas de estados e municipios com a Unido a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e
identificar riscos sistémicos no que diz respeito & possivel incapacidade de quitagdo desses saldos ao final
dos contratos.

49. Em fiscalizagdes anteriores realizadas pela Semag, que resultaram nos Acérddos do Plendrio
315, 316, 317, todos de 2007, e 1948/2008 e no Acérddo da 2" Cémara 2525/2008, verificou-se que os cinco
maiores devedores (estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além do
municipio de Sdo Paulo) respondiam por 85% dos haveres da Unido. Nessas oportunidades, o TCU
recomendou que a STN realizasse estudos acerca dos riscos dos créditos para constituigdes de provistes e
que avaliasse a austeridade fiscal dos entes devedores a fim evitar uma (rajetoria indesejdvel da divida
liguida que pudesse redundar num passivo contingente para a Unido.

3 - ACOMPANHAMENTO DOS HAVERES

50 De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida publicado pela STN em
agosio de 2012 (pega 78), 29,3% dos R 1.684,3 bilhdes de ativos financeiros da Unido correspondiam aos
créditos decorrentes da renegociog@o das dividas dos estados e municipios, no valpr total de R§ 4945
bilhdes. Esses créditos estdo subdivididos nas dividas renegociadas ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP
2.185/2001 (R$ 442,5 bilhdes), nos créditos da Lei 8.727/1993 (R$ 23 bilhdes) na divida exterma
renegociada (R$ 5,3 bilkdes) e nos demais créditos (RS 23,7 bilhdes). Essa grande participagdo relativa nos
ativos do Tesoure Nacional evidencia a necessidade de se acompanhar a solvabilidade dos débitos de
estados e municipios coma Unido.

31. Nos rermos do seu Regimento Interno (aprovado pela Portaria MF 244, de 16/7/2012), a
Secretaria do Tesouro Nacional é o drgdo responsdvel por administrar os haveres financeiros da Unido.
Para tanto, conta com a estrutura da Coordenacdo-Geral de Haveres Financeiros (Coafi), unidade
subordinada & Subsecretaria de Relages Financeiras atergoverameniais (Surin). A Coordenagio -Geral
das Relagbes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (Corem), também integra a Surin/SIN e
monitora os programas de reestruturagdo e ajuste fiscal dos estados e municipios, avaliando o cumprimenio
dos compromissos fiscais assumidos por entes federados em contratos firmados com a Unido.

52, E importante destacar que, além de sua relevdncia como indutor de responsabilidade nas
finangas subnacionais, os programas de ajuste fiscal contribuiram sobremaneira para o processo de
institucionalizacdo das relages financeiras governamentais. Nesse sentido, Piancastelli e Boveri enaltecem
o cardter compensador do esforgo e do alto cusio da renegociagdo para a federagfio (PIANCASTELL]
Marcelo, BOUERI, Rogério. Divida dos Estados: 10 anos depois. Texto pura Discussio 1366, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Ipea, 2008}
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(...) as relagGes financeiras do governo federal com os estados estio mais organizadas e mais
transparentes. A maioria dos estados ajustou suas finangas pilblicas, promoveu reformas administrativas
e atingiy um patamar mais elevado de adminisfracdo financeira mais eficiente e com responsabilidade
fiscal A despeito das dificuldades e desafios que ainda persistem, a gestio das financas pithlicas dos
estados brasileiros evoluiu de maneira significativa. Foi um grande avango. '

3.1 O processo de renegociagiio

33. Em complemento ao histdrico descrito no Capitulo 2, buscou-se obter junto & STN, por meio
do Oftcio 350/2012-TCU/Semag, de 27/8/2012 (peca 54), evidéncias acerca de como seu deu o processo de
remegociagdo das dividas de estados e municipios relativamente aos seguintes aspectos.:

a) procedimentos adotados junto aos credores originais,
b) principais pontos discutidos entre a Unido e os entes federados;
¢) solugdes adotadas & época com vistas d obtengdo de consenso entre as partes.

54. Por intermédio do Oficio 308/2012/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 3/10/2012 (pega 57), a SIN
encaminhou copia da documentagfo que deu suporte as tratativas que culminaram na assimatura dos
respectivos coniratos. Os documenios referem-se aos 206 estados, ao Distrito Federal e aos dez municipios
com maiores dividas junto a Unido.

35. No que tange & Lei 8.727/1997, howve a prévia formalizagdo de Termos de Responsabilidade
envolvendo devedores e credoves originais e a posterior celebragio de Contratos de Confissdo e
Composicdo de Dividas entre Unido e devedores, e de Contratos de Cessdo de Crédito entre Unido e
credores originais. De acordo com a STN (pega 57, p. 6), ‘© pagamento aos credores originais se dd na

smanAdidr An maoamentn dac pofiranrirmoniae nelne Aovednroe nar mein Az vatein?
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36. Nas negociagbes sob a dgide da Lei 9.496/1997, os Protocolos de Acovde foram os
instrumentos-base. Por meio desses documentos, a Unido firmou compromisso de refinanciar dividas
estaduais mediante a contrapartida de adeséio dos estades ao Programa de Reestruturac@o e Ajuste Fiscal
ressalvando-se, & época, a necessidade de obtengdo das respectivas autorizacdes legisiativas (do Senado
Federal e da assembleia local). Os contratos de refinanciamento propriamente ditos foram assinados
posteriormente. Ja a quitagdo das dividas junto aos credores originais deu-se com a emissdo de titulos
publicos federais especificos.

57. Para os municipios que se valeram do refinanciamento autorizado pela MP 2.185/2001, a
pactuagdo junto @ Unido deu-se de forma similar ao procedimento adotado no dmbito da Lei 8.727/1997,
com a prévia formalizagdo de Termos de Responsabilidade envolvendo devedores e credores originais.
Posteriormente, foram celebrados Contratos de Confissfo, Consolidagfio e Refinanciamento de Dividas

entre Unifio e municipips, também mediante prévias autorizages legislativas. O meio de pagamento acs
credores origingis foi idéntico ao da Lei 9.496/1997: titulos da divida publica federal.

58 Em adendo, a SIN ressaita que (peca 57, p. 6): '(..) em todos os casos os procedimenios
relativos a contratagdes somente foram adotados apés o cumprimento de todos os requisitos legais
estabelecidos, bem como apresentacdo e andlise dos contratos oviginais .

39 As Letras Financeiras do Tesoure - Séries A e B (LFT-A ¢ LFT-B) foram os titulos emitidos
exclusivamente para o cumprimenio dos contratos de assungdo pela Unido das dividas de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos da Lei 9.496/1997 € da MP 2.185/2001, bem
como das operacBes relativas a redugdo da presenga do setor publico estadual na atividade financeira
bancdria (Proes), nos terimos da MP 2.192/2001. A legislagdo que regulamenta as LFTs A e B é o Decreto
3.859, de 4/72001.

60. Entve as caracteristicas bdsicas desses titulps, destacam-se o prazo de até quinze anros, aforma
de colocagdo diveta e o valor nominal na data-base de R8 1.000,00. A LFT-A tem rendimenio com base na
taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de Liguidacdio e de Custédia
(Selic) para titulos publicos federais, acrescida de 0,0243% a.m. Jd a LFT-B lem rendimento apurade
apenas com base na taxa média Selic. De acordo com o Relatorio Mensal da Divida Piblica Federal de
outubro de 2012, divulgado pela STN, o esioque toial de LFTS (séries 4, B e convencional) corresponde ao
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montante de R§ 434,77 bithdes, com prazo médio de vencimento de 2,01 anos e custo médio acumulado em
doze meses de 9,22% a.a. :

3.2 Definigdes e regras

6 1. Asvaridveis monitoradas pela STN no acompanhamento dos haveres financeiros oriundos dos
contratos de renegociagdo derivam dos conceitos previstos nas respectivas leis institwidoras dos
refinanciamenios. Nesse sentido, merecem destaque as defini¢des de Receita Liguida Real (RLR), Limife de
Comprometimenlo, Dividas Intralimite e Residuo de Limite:

R Do~ 1 /DIDV. Do e o T S v AP ARy WA P Y A oy
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anterior dguele em que se estiver apurando, descontadas as receitas: de operagdes de crédito, alienagio de
bens, transferéncias voluntdrias ou de doagdes; recebidas com o fim especifico de atender despesas de
capital; e de transferéncias legais e constitucionais aos municipios (no caso dos estados);

b) Limite de Conprometimento da RLR: Valor miximo da RLR que o ente pode desembolsar
mensalmente para o pagamento de prestagies referentes aos refinanciamentos concedidos ao amparo das
Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, conforme o caso;

¢) Dividas Inwalimite: Dividas que tém prioridade de pagamento, dentro do limite de
comprometimenio da RLR, inclusive em relagdo ao servigo da divida do préprio refinanciamento. Dessa
forma, os valores pagos relativos as dividas intralimite sdo deduzidos do valor da prestagdo do
refinanciamenio ao qual se vinculam;

d) Residuo de Limite: Diferenca entre o valor do limite de comprometimento, ja abatido das
dividas intralimite, e a respectiva prestagdo calculada pela tabela Price.

62. Por meio do Oficio 350/2012-TCUsSemag (pe¢a 54), a STN foi questionada acerca das
principais regras e conceitos estabelecidos pelo arcabougo normativo bdsico referente ao refmanciamento
da divida subnacional e de sua imporidncin para a garanfia da seguranca juridica e adequada
operacionalizagdio dos respectivos contratos.

63. Em sua resposta (pega 57}, a STN informou que os limites de comprometimento, em percentual
da RLR, variam conforme o nornativo de regéncia dos confratos de refinanciamento. Assim, no dmbito da
Lei 8.727/1993, o limite é de 11% da RLR para todos os estados {nos termos do art. 48 da Resolugdo do
Senado Federal 43/2001). Para os contratos da Lei 9.496/1997, aplicam-se limites de 11,5%, 13% e 15% da
RLR, conforme o caso. Jd para os municipios que renegociaram suas dividas ao amparo da MP 2.185/2001,
o limite é de 13% da RLR

64. Além do conceito de RLR legalmente esiabelecido nos termos do art. 2° da Lei 9.496/1997
(para estados) e do art. 7° da MP 2.185/2001 (para wunicipios), a STN aplica critérios e entendimentos
adicionais, derivados do Parecer PGFEN/CAF/13312004, da Lei 10.195, de 14/2/2001, e da Lei 12,249, de
11/672010.

65. A manifestagiio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) embasa a dedugdo, para
fins de apuragdo da RLR, '(..) dos recursos provenientes de repasses do Fundo Nacional de Savide para
pagamenito de assisténcia a saide, a titulo da Gestdo Plena do Sistema Estadual de Saiide * (pega 57, p. 3).
As dedugdes da RLR relativas aos recursos recebidos por reparticio de receita {cota-parte do ICMS, FPEe
FPM, e IPI-Exportagiio) estdo previstas na Lei 10195/2001. Jd a Lei 12.249/2010 exclui da RLR as
transferéncias obrigatdrios destinadas a agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimenio (PAC) e a agdes
de resposta a desastres.

66. Verifica-se, pois, que o relevanie conceito de Receila Liquida Real, aplicdvel aos coniratos de
refinanciamento da divida subnacioral, ndo se confinde com a definiciio de Receita Corrente Liquida,
prevista no art. 2%, inciso 1V, da LRF e denominadora comum dos limites fiscais imposios aos entes piblicos
nwo que lange a despesas de pessoal, endividamento liguido, operagdes de crédito, gavantias e
contragarantias.

67 Quiro aspecto destacado pela STN refere-se aos critérios mais restritivos para contratagdo de
operagdes de crédito impostos aos entes que renegociaram suas dividas com a Unifio ao amparo da Lei
9.496/1997 e da MP 2.185/2001. Nesse sentido (pega 57, p. 3):
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‘Para os refinanciamentos amparados pela Lei n® 949697, enquanto a divida financeira de um
Estado for superior a correspondente RLR ant:al: (a) somente poderdo ser contratadas novas operacies
de crédito, inclusive empréstimos exiernos, se for cumprida a meta relativa a divida financeira na
trajetoria estabelecida no PAF; e (b) os Estados estio impedidos de colocar titulos no mercado interno.

No caso dos refinanciamentos de dividas municipais a MP 2,185 impds como restrigbes ao
endividamenio desses entes: (a) somente poderdc emitir novos titulos da divida piblica mobilidria
municipal iterna ou externa, apds a integral liquidagdo da divida objeto do refinanciamento previsto
nesta Medida Proviséria; e (b) somente poderdo comtrair novas dividas, inclusive operacbes de
Anlecipacdo de Receita Orgamentdria, se a divida financeira total do Municipio for inferior a sua RLR
anual.’

68. Portanto, além de estarem sujeitos as restrigdes da LRF em caso de superagdo dos limites de
endividamento e operagBes de crédito previstos nas Resolugbes do Senado Federal (RSFs) 40, de
2041272001, e 43, 21/12/2001, os entes que possuem débitos remegociados junto ¢ Uniffe também se
submelem as limilaghes crediticias impostas pelo are. 39 § 5% da Lei 8.496/1997 e pelo art 8° da MP

2.185/2001. goes cred postas pelo

69. Em relacdo &s garantias dos contratos de refinanciamento, tanto as Leis 8.727/1993 (art. 3°
capul) € 9.496/1997 fart. 4°) quante a MP 2.185/2001 (art 2¢ inciso IV) preveem a vinculagio de receitas
priprias dos entes subnacionais, bem como das quotas relativas aos furdos de participagéo dos estados
(FPE) e dos municipios (FPM) e dos recursos da Lei Complemeniar 87, de 13/9/1996 (Lei Kandir).

70Ndo obstante, 0 mecanismo do limite de comprometimento da RLR para amortizacéio das
prestag8es leva, em alguns casos, ao actimulo de residuos que se acrescem ao saldo devedor, uma vez que,
nos termos do § 2° do art. 6%A da Lei 9.496/1997, ‘os valores que ultrapassarem o limite terfio seu
Pagamento postergado, sobre eles incidindo os encargos financeiros dos contratos de refinanciamento, para
0 momento em que os servigos das mesmas dividas comprometer valor inferior ao limite ' Tal regra também
se encontra reproduzida no § 2°do art. 5°da MP 2.185/2001.

71. Esses residuos sdo registrados em contas separadas e atualizados nas mesmas cordigies do
contralo. Sua amortizacio durante o prazo normal do refinanciamenio ocorre toda vez que o limite de
comprometimenio for superior & prestagdo calculada peln tabela Price, sendo a diferenga a maior lancada
como amortizagdc dessa conta. Se ao final do prazo normal desses refinanciamentos ainda remanescer
saldo na conta de residuo de limite de comprometimento, ele serd refinanciado conforme prazo adicional
definido contratualmente, mas que se estende por, no mdximo, até 120 meses para os ivés programas (Leis
8.727/1993 e 9.496/1997 e MP 2.185/2001), com prestacdes caleuladas pela tabela Price, porém sem o
beneficio da limitacdo do dispéndio mensal ao percenrual da RLR.

72. Segundo a STN, a seguranga e a confiabilidade dos contraios celebrados deve-se, em grande
medida, a definicdo precisa dos pardmetros na legisligéio de referéncia. De fato, corrobora-se o
entendimento de que tais pardmetros '(..) ndo ficaram suscetivels a variagdes conjunturais ou politicas gue
pudessem a qualguer momento afetar as condigfes contratadas * (peca 57, p. 5).

73. Em adendo, cumpre salientar que contraios derivam de um acordo de vontade enire as partes,
constitwem atos juridicos perfeitos para lodos os fins de direilo e pressupdem obrigatoriedade de execucdp.
Resguardados por uma legislacdio perene que lhes deu uma formatogdo basica homogénea sustentada por
regras claras, precisas e estiveis, o5 contratos de refinanciamento da divida subracional para além do
cumprimento de seu objeto, vincularam Unido, estados e municipios a um esforgo fiscal conjunto em prol da
estabilidade macroecondmica do pais.

3.3 Programa de Ajuste Fiscal

74. Igualmente relevantes para a gestio dos haveres a cargo da STN sao as definigdes previsias
nos Termos de Entendimento Técnico (TETs) que regulamentam o Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal (PAF), awelado ac refinanciamento instituido pela Lei 9.496/1997. Questionada acerca das
principais definicbes previstas nos TETS firmados com os esiados, a STN ressaliou que (pega 58, p. 1):

(...} 05 conceilos e metodologias estabelecidos no TET tém como premissa o estabelecimento de
uma base comuin a todos os estados - ou seja adotar critérios gerais para (odos o5 estados - e por outro
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lado a consideragio de aspectos especificos para cada estade em fung@o de suas especificidades, de
modo a assegurar a observincia dos critérios gerais em situacBes heterogéneas.’

75. Ademais, foram encaminhados a esta Corte modelos de TET empregados nos anos de 2006 e
2012 de modo a evidenciar a evolugdo gradativa na construgdo desse documenio, em razdo de avangos
conceituais e do proprio desempenho dos estados no dmbito do Programa. A estrutura bdsica do TET
contempla os seguinies ifens:

1) Critérios Gerais,
1} Definigdes Utilizadas no Programa;
11l Metodologia de Projegdn, Apuragdo e Avaliagdo do Cumprimento de Metas;

TU) Nyocmeiondy
iV j LrESCEICh

V) Das QGperagdes de Crédito a Contratar.

76. Os itens I, I e Il correspondem ao componente conceitual do TET e estabelecem o escopo e a
abrangéncia do PAF, as fontes de informagéo, os critérios de apuragio e atunlizacdo dos dados, as
varigveis envolvidas, suas definicdes e especificidades. Atengdo especial deve ser dada ao item IV do TET,
que tratx das melas do Programa e de sua avaling@o. Com efeito, nos termos do art 2° da Lei 9 496/1997,
as metas do PAF dizem respeito a:

1) divida financeira em relagio d RLR;
2} resultado primdrio;

3) despesas com funcionalismo publico;
4) arrecadagdo de receitas préprias;

3) privatiza¢io, permissdo ou concessdo de servicos piblicos, reforma administrativa e
patrimonial; e

6) despesas de investimento em relagio a RLR.

77. Por estarem relacionadas ds metas por meio das quais o desempenho dos entes € avaliado, as
definicbes das correspondentes varigveis sdo apresentadas no quadro a seguiy, com a ressalva de que o
conceito de RLR jd foi abordado na segdo 3.2 deste relatdrio:

Quadro 1 - Definicoes relevantes do PAF

Varidwl De fini ¢ilo

Saldo das dividas assumidas por meio de contrato ou de emissfo de titulos exigiveis no curto ouno longp prazo, na posiclo
de 31 de dezembro, em que o mutudrio é o Estado. S3o consideracbs também os saldos das dividas da admnistragdo indireta
honradas pelo Tesouro do Estach, independentemente de terem sido assumidas formalmente.

Divida Fmanceica (DF) Difere do conceito da LRF quanto & composiclo €4 abranpéneia,

Para os fins do Programa ndio egt3o incluidas na divida financeira as operagdes realizadas por antecipacio de receitas
orcamentarias {ARO), liquidadas dentro do mesmo gxercicio em gue sejam cont ratadas,

Resultado Primirio Mantante correspondente 3 diferenca entre a receia liquida e as despesasnio financeiras.

Despesas orgamentarias com pessoal aivo, inattvo e pensionidas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregms, civis, milkarcse de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos €
vantagens, fixase varidveis, subsidios, proventos da apesentadaria, reformase pensdes, mclusive adicionais, gratificacdes,
haras extras e vantagens pessoais de qualquer natweza, bem como encargs sociais € contribuicbes recelhidas pelo ente s
entidades de previdéncia, conforme estabeloce o capirt do art. 18 da Lei Complanentar 10172000

Despesas com
Funcionalisme POblico

Montante da receita correspondente a0 samatdrio das receitastributdrias (exceto o Imposto de Renda Retido na Fante
Receitas Proprias incidente sobre vakres pagos pelo Extado), decontribuigses, patrimoniais (ex ceto as financeiras), agmpecuarias, industrinis,
de servigos (exceto as fanceiras), outras receitas correntes, amorizacdes de empréd imos e outras receitas de capial,

Refornna do Estada, . L . N .
Ajuste Patrimonial Medidas oureformas de natureza administral iva e palrimonil, que resulien em modermnizagio, aunento da transpar@neta € da

Alienagio de Ativos capacidade de monitoramento de riscos fiscais, melhoria da quatidade do gasto e racimnalizagio ou linitagdo de despesas,

Despesas orgamentarias com softwares e com o plangjamento ¢ a execugdo de obras, inclusive com a aquisiglo dc imoveis

Investimantos considerados necessirios 4 reatizaglo destas ikt inas, 6 com a aquisigdo ds indtalaghes, cquipamentos c mater ial penmanente.

Fonte: Modelo de Termo de Entendimento Téenico (TET) fomecido pela STN.
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78.E interessante notar que o conceito de divida financeira ndo corresponde ao conceito de divida
consolidada estabelecido pela LRF, tampouco € aderente & ldgica de controle do endividamento em termos
liquidos imposta aos estados por meio da RSF 402001. Contude, em fiscalizagdo conduzida pela Semag (TC
021.4652010-0), que culminou no Acorddo 1.776/2012-TCU-Plendrio, este Tribunal examinou as regras
estabelecidas peln LRF para o cdleulp do resultado fiscal dos entes federados, pronunciando-se nos

coe T 20 forHINe -
SELHTeED cEX S,

'60. Com base no exposito, € possivel extrair as seguintes conclusies a respeito do controle do
endividamento trazido pela Lei 9.496/1997:

a) controle do endividamento pela idgica bruta: a divida financeiva;

b) endividamento engloba valores tanio de curto quanto de longo prazo;

) engloba endividamento originado de contratos e da emissdo de titulps;

d) conceito de fluxo compativel com a variagdo do endividamente a ser controlado,;

e) receita primdria apurada de acordo com o regime de arrecodacdo, e

J) despesa primdria apurada de acordo com o regime de empenho.

()

102. No entanto, é possivel afirmar que o método de que trata a Lei 9.496/1997 ¢ perfeitamente
compativel com a ldgica de controle de endividamento por ela estabelecida, ou seja, o resultado fiscal
representa_a geracdp de recursos financeiros mecessdrios ao _pagamento dos juros e ao resgale do
principal da divida financeira.

103. Por fim, apesar das diferengas apontadas, vale frisar que os mandamenios confidos na Lei
9.496/1997 foram estabelecidos em momento anterior a aprovagdo da LRF. Desse modo, os Estados que
assinaram acordos com base em referido diploma legal devem continuar a utilizar referida sistemdtica
de controle de endividamento, ainda que ndo totalmente compativel com os pardmetros estabelecidos
pely LRE e pelas Resolu¢Bes do Senado Federal ’ (grifou-se)

79. Portanto, a aparente assimeltria conceitual entre divida financeira e divida consolidada (bruta
ou liguida) reflete, na verdade, distintos propdsitos de controle. Se ¢ LRF ¢ a RSF 4022001 interessa o
acompanhamento do nivel de endividamento liquido do ente federado, ao PAF importa monitorar o estoque
bruto de obrigacbes assumidas pelo ente.

80, De acordo com a STN (pega 58, p. 13), e nos termos do art 26, pardgrafo dnico, da MP 2.192-
70, de 24/8/2001, o cumprimento das metas de divida financeira e de resultado primdrio € suficiente para
que o estado sefa considerado adimplente. Em contrapartida, o descumprimento de uma dessas metas enseja
penalizacdo equivalente & amortizagio extraordindria de 0,25% da RLR por meta descumprida, pelo prazo
de seis meses. Todavia, ao estado ¢ dada a oportunidade de manifestar-se previamentz em relagdio ds meias
descumpridas. Como consequéncia, #€m-se as seguintes hipdteses:

Confirmacdo da avaliagdo preliminar de madimpléncia;
Revisdo da avaliacdo, em razdo de novos elementos que afetem os resultados apurados,

Revisdo da avaliagdo, por meio de concessdo de waiver por parte do Ministre da Fazenda, a vista
de justificativa fundamentada do esiado.

81. Em razéio da relevincia das metas 1) Relagdo Divida Financeira/RLR e 2) Resultado Primdrio,
elaborou-se o gquadro a seguly, que comtemply, em linhas gerais, os principais aspectos de suas
metodologias de prajeciio e avaliagdo, conforme dispasto no modelo de TET vigente enr 2012
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Quadro 2 - Metas 1 e 2do PAF - Modelo 2012

Meta Descrido Prejegiio Avaliagfio
D/RLR > 1: Néo ukrapassar, em
cada ano, o limke stperior da
trajetdria até que a divida ndo seja
superior & RLR anual; N o L
A projecdo da divida incorpora as estimativas
D/RLR < ou igual a |; Manter a | de recettas deoperagtes de aédito, internas e
divida (D) em valor n%o superior | externas, contratadas ea contratar.
ao da RLR anual, enquanto o | Paraa projecfio dos trés primemros exerckeios
Estado néo liquidar o | doPrograma, a RLR serd edinada parao
refinanciamento da Lei | periodo de janeiro a dezemtro de cada
Divida/RLR 9496/1997; 'eJxerclciu, expressa a preqos de dezembro do Comparagéo entre a meta

DRLR < 1 no sepumdo ano dy
tniénio; Nfo ultrapassar, em 2012,
o limite superior da relacik
D/RLR, de 1,XX. Paa os
exercicios seguintes, manter a
divida em valor nfo superior ao da
RLR anual, enquanto o Esado
ndo  liquidar o  referid
refanciamento.

exerclcio anterior 2o da elaborago do
Programa. Tal projeco ¢ decorrente de
estingtivas de responsabilidade do Estado,
acordadas com a SI'N. Para a projegio cbs
demais exercicios, serd aplicada umataxa de
crescimento real de 3%ao ano.

ajustada e o resultado apuradd.

Resultado Prmirio

Estabelece os montantes relarivos
a0 resultado primério, expressos a
pregos corretes, pmjetads para
o friénio,

Para efeitos tb Programa, as aguisi¢des de
titvlos de crédite e capializagdes do Fundo
Previdenctirio ndo sdo consideradas como
despesasnd fmanceiras.

No caso de frustracfio de receita,
o Egado se compromete a adotar
medidas necessarias em termos
de aumento de outrasreceitas
elou diminuigdo de despesas de
forma aalcangar 0s resultados
estabelecidos.

Na eventualidade de n3o realiza-
los, 0 Estado s compromete a
nio gerr atramy/defic¥ncias em

cada exercicio.

Na eventualidade de nifo realiza-
los, o Estado n% podera superar,
pam cada exerclcio, os
montantes de atrasos/deficiéncia
referidos no Anexo 1do
Programa.

Fonte; Modelo de Termo de Entendimento Témico (TET) fomecido pela STN.

82 Anualmente, a STN avalia o cumprimento, pelos entes federados, das metas e compromissos do
PAF referentes ao exercicio anterior. Nessas avaliagBes, hd possibilidade de atualizagdo das metas para um
novo triénio, visando preservar a solvéncia do ente, particularmente em relagdo a sua capacidade de honrar
05 conpromissos assumidos. Ainda de acordo com a STN (peca 57, p. 4):

‘As revisbes dos programas se coadunam com o entendimento do Governo Federal de que deve
haver um compartilhamento dos beneficios da estabilidade econdmica entre os entes que se esforcarame
mantémuma situagdo fiscal equilibrada.

Ao longo da existéncia dos Programas, por conte da adogdo de uma postura consistente cona
meanutencdo do equilibrio fiscal e com a estabilidade macroecondmica, os resultados alcangados pelos
Estados vém sendo significativos, em especial na redugdo do seu endividamento.'

83 Em complemento, a STN encaminhou a este Tribunal copias das notas técnicas de avaliacdo
amual do PAF, englobande o periodo que vai desde a assinatura da primeira versdo do Programa - 1997 -
até o término do exercicio de 2010. No ftoral, foram realizadas 316 avaliagdes e confirmadas treze
inadimpléncias. No primeiro ano, apenas trés estados haviem firmado conpromissos na dmbito do
Programa. Porém, passados trés anos, ou s¢ja, em 2000, 0 PAF ja abrigava os 25 entes remanescentes até
2010 (24 estados e o Distrito Federal). A tabela seguinte evidencia essa evolugdo:
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Tabela 1 — Avaliagdes e Inadimpiléncias do PAF - 1997 a 2010

Exercicios Entes Avaliagtes Inadimpléncia

1997 3 3 -
1998 16 16 .
19% 22 22 -
2000 25 25 -
2001 25 25 3
2002 25 25 2
2003 25 25 4
2004 25 25 3
2005 25 25 I
2006 25 25 -
2007 25 25 -
2008 23 25 -
2009 25 25 -
2010 25 25 -

Total 316 13

Fonte: STN,

84. Registre-se, por oportuno, que em 6/6/2012 o estado do Piaut liquidou integralmente, e de
Jorma antecipada, seu débito relativo & Lei 9.496/1997, conforme atestado pela STN. Portanto, desde essa
data, 0 estado encontra-se (...} desobrigado a manter metas e compromissos no dmbito do Programa de
Reestruturacio e Ajuste Fiscal’ (pega 57, p. 4).

83. Em relagdo ds penalidades aplicadas e garantias eventualmente executadas no dmbito do
PAF, a STN forneceu cépias das comunicagdes sobre o descumprimenio de melas fiscais dos estados, e dos
respectivos mapas do agente financeiro (Banco do Brasil - BB) iformando a cobranga e os valores pagos.

86. Analisando-se a referida documentacdo, conclui-se que ndo houve registro de qualquer caso
que ensejasse a execucdo das garantias previstas na legislacdo aplicdvel aos contratos. Em contrapartida,
as penalidades de amortiznzdo extraordindria atingiram nove estados (algums incorreram em inadimpléncia

por mais de uma vez), totalizando RS 479,2 mithbes, em valores nominais, recolhidos ou acumulados como
residuo entre os anos de 2003 e 2007,

87. Verffica-se, contudo, que as madimpléncias correspondem a somente 4,1% do total de
avaliagdes realizadas até 2010, sendo que a tiltima ocorréncia referiu-se ao exercicio de 2005, Desde entéio,
Joram efetuadas cem avaliagBes, emuolvendo os 25 entes, e nenhuma nadimpléncia foi constatada. Tal
quadro reforca o compromisso firme dos estados e do Distrito Federal em garantir o alcance das metas do
PAF.

88. Coma evidéncias adicionais, os grdficos a seguiv ilustramn o desempenho das duas principais
metas do PAF: Relagdo Divida Financeira/RLR e Resultado Primdrio. Os dados séio consolidados, ou seja,
abrangem fodos os entes participantes do Programa, e tém como fonte a STN, no caso do Grdfico 1, e a STN
¢ 0 Bacen, no que tange ao Grdfico 2:

Grifico 1 - Relagie Divida Financeira/Receita Liguida Real - 2000 a 2011
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Fonte: STN.

89. Ao final de 2000, primeiro ano do PAF com 325 integrontes, a divida financeira total era da
ordem de RS 212,9 bithes. Onze anos depois, esse saldo mais do que dobrou em termos nominals, atingindo
R3 474,5 bilhdes. Porém, o crescimento nominal da RLR, da magnifude de 257%, fez a relagio DF/RLR
consolidada despencar de 2,23 para 1,39 em dezembro de 201 1, aproximando-a do ideal de equilibrio, qual
seja, DF/RLR igual a um. :

Grifico 2 - Resultado Primdrio (estados e Distrito Federal) — 2000 a 2011
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Fontes: STN e Bacen.
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90. Observa-se que, em termos consolidados, os governos estaduais e do Distrito Federal
vém obtendo sucessivos superdvits primdrios, sobretudo em razdo dos expressivos aumentos de
arvecadagcdo, que compensaram os acréscimos de despesa durante a série em andlise. A redugdo
na magnitude dos superdvits, observada entre os anos de 2008 e 2010, deveu-se aos reflexos da
crise economica infernacional sobre a ecomomia brasileira. Em 2011, o resultado alcancado
reaproximou-se da média, em torno de R§ 20 bilhdes.

91. Finglmente, g tabela seguinte apresenta os dados histdricos da participagdo de estados
e municipios nos resultados fiscais do setor publico consolidado, apurados pelo Bacen em % do
PIB, também no periodo de 2000 a 201 1:

Tabela 2 - Resultados fiscais por nivel - 2000 a 2011

% do PIB
Nivel”
Ano Resultados’ Federal Btadual’ Munici pal Total

Privaro 282 356 GYE] 331

2000 Nominal (1145) (1.93) (0,28) (3.66)
Primirio 246 0,89 028 3,64

2001 Nominal (1.44) (202) (0,10) (357
Primario 2,26 082 0,14 322

2002 Nominal (0,69) G2 (0,54) (445)
Primirio 222 053 oIz 327

2003 Noinal (378) (2n (0.24) (5243
Frimire 770 54 008 372

204 Nominal an (145) (034) 2.90)
Brimaro X 553 310 379

2005 Nominal (3.36) 10,18) (0,04) (3.58)
Primaro AL] 053 5,14 320

2006 Nomina! (3.07) (0.44) (0.13) (3,63)
Priméro FI) 099 0,13 331

2007 Nominal (225) (045) (0,09) (280)
Primaro 734 053 AT YT

2008 Nominal (084) (192) (0,19) (2.04)
Frimiro 126 043 010 700

2009 Nomitl (338) 012 003) (328)
Primirio 757 032 0,70 770

2010 Neinal (1.22) (.07 (0,19) {248)
Primario 2,26 0,76 409 3,1

2om Naminal (2,10) {©37) (0.14) 261
Primarto 228 052 014 331

Médin Nominal (2.06) (121 (0.19) (3.35)

'Fluxos acumulados no zno em valores comentes.

*Inclui respectivas empresas etatais

*Inclui Distrito Federal.

Jl-‘xergrtﬁ.da\ da média a observaglio referente a0 exercicio de2009, por s tratar do (nios valor positivo em meio a uma série de valores

nepativos,
Fonte: Bacen.

92, Em wédia, o nivel regional (estadual e nunicipal) contribuiu com quase 1% do PIB para o
resultado primdrio consolidado no pertodo de 2000 a 2011. Em fermos de resultado nominal esta
proporgdo sobe pava cerca de 1,40% do PIB, no mesmo periodo. Em outras palavras, estados e nunicipios
tém sido responsdveis por aproximadamente um lergo do esforgo fiscal empreendido pelo setor piiblico
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brasileiro entre 03 anos de 2000 e 2011, ou seja, sob a égide do PAF e da LRF. Tal constatagdo revelaa
importdncia e o grau de comprometimento desses entes no que tange a discipling orgamentdria - um dos
sustentdculos da politica econémica perseguida pelo governo central durante a primeira década dos anos
2000.

93. Nessa linhg, ae manifestar-se acerca do relatdrio preliminar deste levantamento, 0 Bacen
ressaltou que (..} a divida liquida total de estados e municipios e de suas empresas estatais, formada
majoritariamente pelos refinanciamenios com a Unido, passou de 20,3% do PIBem dezembro de 2001 para
12,5% em novembro de 2012, cooperando para a melhoria da situagdo fiscal do pafs no periodo ' (pega 88,
p2)

3.4 - Contabilizacdo, controles internos e demais rotinas de acompanhamento

94. Além de garantir a seguranga dos contratos celebrados e contribuir para a susteniabilidade
fiscal do pafs, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da divida subnacional e o
trajetdria bem sucedida do PAF foram decisivos para consolidar processos de gestio, controles internos e
rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de relevincia e materialidade dos correspondentes
haveres financeiros da Unido.

95. Conforme ressaltado pela STN, gestora dos haveres em questdo (peca 57, p. 5):

‘Os contraios de refinanciamento ao consignarem precisamente as condigdes financeiras que os
nortearam, sem alteragdes ocasionais e frequentes, permitiram ao longo do tempo a concretizagdo de
rotinas operacionais solidas que consolidaram o controle e 0 acompanhamenio das dividas sob gestio do
Tesouro Nacional. '

Planilhas elewénicas e sistemas informatizados foram desenvolvidos especificamente para
atendimento das necessidades operacionais, tendo por principal escopo as direfrizes e 05 msumos
presentes nos contratos. A continuidade e solidez das informagdes geradas, decorrentes dos vdrios anos
de experiéncia, em boa parte sdo resultados da certeza de que as regras estipuladas ndo serdo
desconstituldas de forma brusca.’ ‘

96 Ao ser questionada acerca dos instrumenios utilizados para acompanhanento dos fluxos de
recebimento e dos saldos a receber relatives aos haveres decorrentes das Leis 8.727/1993 e 9.496/1297 e da
MP 21852001 (pega 54, p. 2), a STN informou a existéncia de cinco rotimas especificas, com as seguintes
caracteristicas bdsicas e controles internos estabelecidos:

Quadro 3 - Rotinas de acompanhamento dos haveres

Confedneia
. . Cilculo doLimie de dos Valores Ajuste de Saldos Conferéncia dos
Lonirale ge Inadunplincia .
Rotna Controke de Inadimpléncia Compromef mento Pags e Saldos Devedores Valores Papos
Devedores
Verificar a adimpléncia Comparar
dos vi a "
acom?::;?arwam ag:zﬁo pagamentos e Verificar, por
das garantias, alimentar o Apurar  valores  a | galdos Caleudar e langarno | amostragem etipo
Cawc. e ::e:tiﬁcnr a | SETOm  paps pelos | devedores, Siafi a atualizagio de devedor (limite
Objetivo adimpkncia  dos entes | STHES Que 58 valem do [ comvistasd | monetiria dos ou Price), o corrto
com a Uniie pam Limite ) de | divulgacaono | saldos devedores cileulo dos valores
contratagio de operages Comprometmento "S‘gm‘“" recolhichs
de crédito eou concessio SODEM
de garantias
Periodicidade Didria Mensa| Mensal Mensl Mensml
Setores e agentes Coafi, BB e Serpro Coafi, Corem e Serpro Coafi Coafi Coafic BB
envolvidos
Valores
Valores das  RLR, amartizados, saldos
Adimpléncia financeira, percentuals. de Valores devedores,
mimero de dias com comprometinefto. 0 | Valores pagos | amortimados, saldos | Ptz
Varifveis monitoradas [ POSMMENIOS em alnso, vl N I saldos | devedores, ¢ | mondania, Bl
exigéncia de decises dividas intralimie, ¢ devedores atualzacao do més anterior,
judiciais recelnas ) da monetdria prazo retnanescente,
adminigracio indireta taxade juros ¢
eventualmenie montantetransferido
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Conferéneia
. . Calcule do Limite de dos Valores Ajuste de Saldos Conferéneia dos
. Calcule do Lmiic de dos Valores Ajuste de Saldas Conferéncta dhs
Rotina Controle de Inadimpléncia Comprmetimento | Paeos e Saldog Devedores Valores Pagos
Devedbres
assumidas pelos entes pam residue
Possibilidade de Separaglo entre
Exiténcia d dedugdo  de valares curto e longp prazos | Tabela Fr'-'tel e
Critérios adotade xigéncia de prestagdes intraiimite, e | Comparagio paa efeito de pementual de limite
nténos a S em alfaso percentual de | de vabres atualizagio de
compromet mento monegtaria comprometimento
aplichvel a cada ente
Relagio das RLR dos
entes, receitas da | Arquivo
= PN Arquivo magnético | administragio mndirsta, | mapgnético Arquivo magnético | Arquivo magnético
Documen@agao exighi® | onyiadg pelo BB e compiovantes de | enviade pelo | enviado pelo BB enviado pelo BB
pagamento das dividas | BB
intralimite
Coafi- alimentasd do
"Sistema de Haveres',
comparagio dos
Coafi - moebimento, ::clzgii entos dos Coafi-
g]r?oc;:sam:ﬁto e d:: informados pelo atualEvzacén [s+3
do relgtaérsi‘o diérioac e agente financeiro com SDD e
divulaacio mo site intemo | 5, Velores  pagos divulgagzo Coali - alimentagfio
gagaa .. 1 informados pelos | 2P55 das planithas de
da érCozﬁ, _o(f)nfamc;a, rmutigrios; conferéneia | conferéncia; conferénciae.
Conftroles intemnos ¢ ::licliiz as informagd di dos langamentos conferéncia peragia dos Coafi
responsa bili dades mvidé:cf:'as a0 agente | EfetUados com  os dos relatdrios,
tEmance'ro & . documentos ]?;tcar”d:‘["s langamento dos
i efetuados o ; q
: apresentados  pelos ajustes no Siafi
en[{c;gn mh:geng)n | utwrios e os valores | SDDEM e
retaibrio a Lop dos limites de confirmagio
Serpro - divulgagio das [ comprometimento de sua exatidio
informagdes pela internet | oblidos,
previamente a0 mvio
de comunicagio a0
ageite financero
Apds aconleréncia
dos vakores pagosno
]Rel:tério com g: em§:s saldos Relatérios de
Posiglo  Di&ia  de c]::n ei)maimemo . devedores, S0 conferéncia
Relatdrios Inadimpkncia P " Nao informado | encaminhadas arquivadosemmeio
Hquides das dividas planilhas para que eletrénico
intralimite, por ente sefam efetuados os
devidosregistros
contabeis no Siafi
Fante: STN.

97. Foge ao escopo deste levaniamento a avaliagio aprofundada dos controles internos e do grau
de exposigiio ac risco relativos a gestdo dos haveres em andlise. Do mesmo modo, a metodolog ia adotada
ndo contemploy a realizagio de testes substantivos que permitissem avaliar a eficiéncia e a eficdcia dos
controles estabelecidos. Também ndo foram requisitadas documentagdes comprobatrias das rotinas
descritas.

98 Porém, uma vez identificados os conlroles existentes, verifica-se, sob uma perspectiva geral
que elzs abrangem, de faio, os fluxos de recebimento e 0s saldos a receber, além de varidveis relevantes dos
confratos de reftnanciamenio, tais como limite de comprometimento, dividas intralinite, amalizacbo
moneldria, situagdo de adimpléncia dos entes, entve ouiras. 4 malor parte das rotinas € mensal, logicamente
em razdio da peviodicidade de recebimento das prestagdes; no entanto, o controle de nadimpléncia é didrio,
dadas as suas consequéncias em lermos de restricdo para contralagdo de operagdes de crédito, oblengdo de
garantias e recebimento de transferéncias volunidrias.

99. O agente financeiro (Banco do Brasil) e o Servigo Federal de Processamento de Dados
(Serpro) desempenham importantes papéis no fornecimento de dados. Em um exame preliminar, o principio
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da segregagtio de fungdes vem sendo observado, inclusive no dmbito da Coafi, uma vez que equipes distintas
dessa coordenagdo-geral s@o responsdveis pela elaboragdo, conferéncia e divuigagdo dos informagdes.

100. Quanio aos registros contdbeis propriamente ditos, além da rotina de gjuste de saldos
devedores ji mencionada no Quadro 3, solicitou-se & STN uma descricdo detalhada dos procedimentos
adotados. A Geréncia de Execucdo Financeira e Informagbes Gerencials (Gefig) é a wnidade da Codfi
responsdvel pela contabilizagdo dos encargos financeiros dos haveres. As fontes de informagdo séo as
chamadas planilhas-resumo, elaboradas por cada uma das trés geréncias da Coafi encarregadas de
acompanhar os crédilos vinculados a estados e municipios (Gecem I, Il e 1Il). De acordo com a STN, as
planithas-resumo:

‘(...) séo documentos que comsolidam as atualiza¢des verificadas pela respectiva Geréncia ¢
necessdrias para cada programa. Tais documentos sio elaborados a partir da conciliagdo dos dados
constantes das planilhas encaminhadas pelo agente financeiro (ro caso o Banco do Brasil), com os
dados verificados no SIAFL Cabe lembrar que as planithas encaminhadas mensalmente pelo agente
financeiro sdo denominadas ‘Mapas Mensais’.

101. Com o objetivo de facilitar os registros e organizar a evidenciagdo das informagdes, os saldos
dos ativos e passives no Siafi, tanto no curto como no longo prazo, e tambémno caso do residuo de limite de
comprometimento, foram subdwididos em contas correntes de programaclo financeira - contas PF,
vinculadas a cada uma das trés geréncias (Gecem I, H e I} e normas (Lei 8.727/1993, Lei 9.496/1997 e MP
2.185/2001). As apropriacBes de juros e atvalizagido monetiria se ddo por meio de contas de variagdo
patrimonial ativa. Ji os recebimenios das prestagBes pagas pelos entes devedores sdo contabilizados cono
receitas correntes (juros e demais acréscimos) e de capital (amortizacdo). Ainda em relagdo as receitas, o
recolhimento é feito por Guia de Recolhimento da Unido (GRU), e existem cddigos especificos que permitem
identificar as parcelas referenies a cada programalgeréncia (detalhamentos da conta 19351.06.00 -
Recolhimento Liguido por Codigo de Recothimento).

102. Apos as devidas conciliagdes, a Gefig procede efetivamente a escrituragiio. Uma vez que 0s
recebimentos dos haveres ocorrem ao longo de fodo. ¢ més, os lancamenios conidbeis sdo efeniados com
data-base do ltime dia do més anterior. De acordo com a STN, ‘os lancamentos mais comuns, tals cono
atualizacdo financeira, atualizagdo cambial, subsidios aos estados, sdo efetuados mensalmente, ao passo
que as atializacbes referentes ds provisdes sdo efetuadas semestralmente’. Eventualmente também sdo
realzados langamentos de reclassificagéio das correspondentes receitas. Ademais, ao final do exercicio,
havendo necessidade de transferéncia de saldos das contas contdbeis do longe para o curto prazo, procede -

se aos respectivos langamentos de transferéncia.

103. Conforme regisiros constantes do Siafi para a (UG) 170312 - Coordenagdo-Geral de Haveres
Financeiros (Coafi), de janeiro a agosio de 2012 foram arrecadados pela Unidio cerca de R§ 27 bilhdes em
receitas relativas ao refinanciamento das dividas de esiados e municipios (valores brutos), dos quais RS
13,3 bilhdes referem-se a amortizagBes (conta contdbil 42300.30.00) e RS 13,7 bilhdes correspondem a
Juros e demais acréscimos (conta contabil 41600.02.01).

104. A destinacdo dessas rveceitas é dada pela proprin legislagdo de regéncia dos
refinanciamentos. Em relagdio aos créditos da Lei 8.727/1993, os valores recebidos pela Unidio devem ser
transferidos aos credores originais em até dois dias viteis proporcionalmente ao valor global das prestagies
previsias nos contratos primitivas’ {art. 11). Jd a Lei 9.496/1997 vincula os recursos recebidos pela Unifio
ao ‘sbatimento de divida pitblica de responsabilidade do Tesowro Nacional’ (art. 12). Destinagdo idéntica a
da Lei 9.496/1997 também é dada pela MP 2.185/2001 (art. 12).

105. Por constiturem haveres de natureza financeira da Unido, os saldos decorrentes da
renegociucdo das dividas dos entes subnacionais tanbém séo objeto de acompanhamenio quadrimesiral no
dmbiio do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo Federal nos termos do ar. 54, inciso I, e
art. 55, inciso I alinea b, da LRF. De igual modo, a parcela da divida assunida pelo ente federal por forca
da Lei 8.727/1993 e os titulos emitidos para cobertura das dividas renegociadas ac amparo da Lei
9 496/1997 e da MP 2.185/2001 séo compuiados para fins de apuragdo da divida consolidada.

106. Nesse sentido, com base nas contas contdbeis informadas pela STN e na Metodologia de
Elaborac@io dos Demonstratives que compdem o RGF do Poder Executivo Federal, elaborou-se o
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demonstrativo a seguir. Todos os saldos do ativo referem-se a UG 170312 - Coafi, assim como os saldos do
passivo da Lei 8.727/1993. Ja os passivos relacionados a divida mobilidria (LFTs 4, B e convencional)

estdo registrados na UG 170600 - Coordenagdo-Geral de Controle da Divida Piblica:

Tabela 3 - Demonstrativo Contdbil dos Haveres e Passivos Financeiros

R$ bilhdes
Ativo
Agregador Conta eontbil Saldoem 31/8/2012
11219.21 00 - Juros a Receber (CP) 000
11231.00.03 - Empréstinos Concedidos (CF) 366
Lei 8.727/1993 12231.00.00 - Emprégimos Concedidos (LP) 19,44
12280.00.00 -Provisio para Perdas Realizaveis (LP) (0,68)
Subtotal 1 22,42
11231.00.00 - Emprés imos Concedidas (CP) 487
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 190
F1231.0000 - Empréstimos Concedidos (CP) 439
11238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos{CP) 2,07
Lei 9.496/1997 2331 0000 - Empréstinos Concedidos (LP) 21053
12238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (LP} 156,64
12280.00.00 - Provisho paraPerdas Realizdveis (LP) {3728)
Subtotal 1T 377,12
11231.00.00 - Emprégimos Concedidos (CP) 375
1 1238.00.00 - Res{duo de Empréstimos Concedidos (CP) 0,03
12231.00.00 - Emprégimos Concedidos (LP) 34,59
MP 218572001 5738 00,00 - Reslduo de Empreéstimos Concedidos (LP) 2371
12280.00.00 - Provisiio para Perdas Realiziveis (LP) (0,73)
Subtotal TIL 61,34
Subtotal {IV) - Curto Praze (CP) 20,67
Subtotal (V)- Longo Prazo (LP),exceto Provisiio 4449}
Subtotat (V1) - Provisiio para Perdas Realizsiveis (LP) (4,69)
Total (IV+V+V]) 460,89
Passivo

Agregador Conta contibil Saldoem 31/8/2012
21221.07.00 - Entidades Federais (CP) 531
Lei 8.727/1993 22244.07 00 - Entidades Federais (LP) 243
Subtotal 1 7,74
21231.01 01 - Divida Mobilidria {CP) 972
LFT-A 22211.01.00 - Divida Mobilidria (LP) 043
Subtotal Ii 1,15
22211.01.00 - Divida Mobiliaria (LP) 0,36
LFT-B Subtotal 111 0,36
21231.01 01 - Divida Mohbilidria (CP) 21663
LFT 22211.01 00 - Divida Mobiliaria (LP) 42052

Convencional*
Subtotal IV 631,15
Subtotal (V) - Curto Prazo (CP) 21666
Subtotal (V1) - Longo Prazo (LP) 423,74
Total (¥ + VD) 64040

*Inclui parcelas em mercado e na carteira do Bacen.
Fonte: Siafi.
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107, Em um exame preliminar de consisténcia e exatiddo, observa-se que, d excegdo da Provisdo
para Perdas Realizdveis, os demais ativos e passivos, de curio e longo prazo, confabilizados no Siafi, estio
devidamente computados e evidenciados no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal relativo ap 2° quadrimestre de 2012,

108. Com efeito, o instituto da provisde tem amparo no principio contdbil da prudéncia, que
pressupde a adogdo do menor valor para o ativo e do maior valor para o passivo sempre que houver
alternativas igualmente validas de mensurag@o. No caso de ativos representados por créditos a receber, a
provisdo tem efeito retificador, refletindo o grau de incerteza quanto & conversiio desses direitos em espécie.
Assim, embora o registro conidbil dos empréstimos concedidos se dé pelo valor original bruto, a exisiéncia
da provisdo para perdas realizdvels permite obler o valor liguido de realizagdo, medida que se aproxima da
real expectativa de recebimento.

109. Em termos proporcionais, o saldo da provisdo para perdas provdveis relativas aos haveres
em questdo ndo se mosira tdo relevante: corresponde a apenas 1,05% do salde de haveres a receber no
longo prazo. Porém, em valores absolutos, sua materialidade chama a atzngdo, alcangando R 4,69 bilhfes
ao final de agosto de 2012, Estendendo-se a abrangéncia aos demais haveres financeiros sob a gestdo da
Coafi, este saldo chega a RS 582 bilhdes. Somente a tittlo de compara¢io de magnitudes, e
desconsiderando-se, obviamente, a diferenga quanto a ratureza das contas, as dividas assumidas pela Unifio
em fungdo do refinanciamento decorrente da Lei 8.727/1993 totalzaram, no mesmo periodo, R$ 7,74
bilhdes, e sdo consideradas na divida contratual para fins de RGF,

110. Ademais, extrapolando-se a andlise para os demais ativos financeiros registrados como
deducdes da divida consolidada liquida, verifica-se a existéncia de wma provisdo da ordem de RS 74,4
bilhdes (posigdo em 31/8/2012) referente aos créditos geridos pela Coordenagdo-Geral de Fundos e
Operagdes Fiscais (Cofis), unidade igualmente vinculada & STN. Uma parcela dos créditos em questdo,
relativa ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), compde a rubrica Qutros
Créditos Bancdrios. Assim como 0s haveres da Unido junio aos demais entes da federagdo, os créditos junio
ao BNDES sdo considerados em seus valores brutos, ou seja, desconsiderando -se suas eventuais provisdes.

111. Embora a conta contabil 12239.00.00 - Provisdo para Perdas de Empréstimos e
Financiamentos ndo possua ¢ mesmo detalhamento da conta 12280.00.00 - Provisdo para Perdas
Realizdveis, que permite identificar as parcelas provisionadas para cada subconjunto de crédites, é provdvel
que parte do saldo de R§ 74,4 bilhdes refira-se aos créditos concedidos ao BNDES, que somaram RS 3469
bilhes em 31/8/2012.

112. Nouiro giro, verifica-se que, em relagio aos restos a pagar, a STN jd vem adotando uma
postura conservadora para fins de apuracdo da divida consolidada liguida Além dos resios a pagar
processados que aguardam pagamenio e dos restos a pagar ndo processados que foram liquidadoes e que
aguardam, de igual maneira, pagamento, sdo compuladas como retificacbes das dedugdes da divida
consolidada as despesas fiquidadas no exercicio que ndo foram pagas até o quadrimesire de referéncia, ‘por
representarem potenciais inscricbes de restos a pagar em 31 de dezembro’ (pega 78). No 2° quadrimestre de
2012, os restos a pagar representaram R§ 26,6 bilhdes do total da divida liquida: parie deste saldo refere-
se, Indubitavelmente, a mera expectativa de inscrigiio, registrada como divida, entre outras razdes, em
obedigncia ao principio da prudéncia.

113. Ante o exposto, em razio da alta materialidade dos valores envolvidos e ein observdncia ao
principio contdbil da prudéncia, recomenda-se & STN, na qualidade de érgdo central do Sistema de
Contabilidade Fedeval (art. 17, inciso I, da Lei 10.180, de 6/2/2001), que avalie a pertinéncia de considerar,
na Metodologia de Elaboracdo do Demonstrative da Divida Consolidada Liguida do Relatério de Gesido
Fiscal do Poder Executivo Federal os saldos retificadores regisirados nas contas contdbeis 12239.06.00 -
Provisdo para Perdas de Empréstimos e Firanciamentos e 12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizdveis
parafins de apurago das dedugbes relativas aos haveres e demais ativos financeiros da Unido.

4 - TRAJETORIA DE AMORTIZACAQ DAS DIVIDAS

114. A trajeiéria de amortizagdo das dividas dos estados e municipios com a Unido é influenciada
por diversos fatores. nicialmente, deve-se ressaltar que o sistema de amortizagdo de prestacies constanies,
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também conhecido como tabela Price, apresenta como coroldrio bdsico a regra ‘juros decrescentes e
amortizagbes crescentes’. Significa dizer que, embora o valor da prestagdo seja fixo durante todo o peripdo
do financiamento, os valores relativos das parcelas que compbem a referida prestagio, quais sej am, juros e
principal (amortizacdo mais corregdo monetdria), alteynam-se em proporgdo.

115. Desse modo, em um sistema de amortizagdo do tipo Price, os periodos iniciais concentram
malores pagamenios de juros e menores pagamentos de amortizacdo, situacdo que leva a redugdes discretas
de saldo devedor - ou até mesmo a elevagbes - ao Iongo das primeivas prestagdes, sobrefudo quando se
considera a incidéncia de atualizagdo monetdria. Em financiamentos de longo prazo e com regras de
limitagdo de pagamento, come nos casos em andlise, é natural que a magnitude dos fluxos de pagamento
nem sempre se traduza em redugdo proporcional dos saldos devedores.

118, Nesse sentido, a tabeln a seguir apresenta os grandes nilmeros relativos aos refinanciamentos
autorizados pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997, bem como pela MP 2.185/2001, destacando 05 montantes
refinanciados, os valores pagos a titulo de juros e principal, e os correspondentes saldos devedores,

decomposios nas parcelas vincenda e residual,

117. Os dados, fornecidos pela STN, foram atualizados a pregos constantes de 30/6/2012 e, por
essa razdo, ndo correspondem, necessariamente, aos saldos contdbeis registrados vo Siafi. Fsses mimeros
também estio syjeitos a alteracdo em virtude da prépria dindmica dos refinanciamentos, influenciada por
diversas varidveis, tais como RLR, dividas intralimite e indexador monetdrio, e de eventuais mudancas nas
regras em vigor na referida data. Ademals, em relag@o aos débitos da MP 2.185/2001, foram considerados
apenas o5 dez nmunicipios com maiores saldos devedores (de um total de 180), mas que abrangem mais de
95% do montante devido:

Tubela 4 - Refinanciamento dua divida subnacional - Grandes Nimeros

Posigi em 30/62012
RE hilhdes{pregos cong antes)

Valor Pago Saldo Devedor
Montantc Refinancindo| .
Instrumento Legal Prindpal | Juros | Total | Vincendo | Residuo | Total | Prazo mé dio inidial restante
€}

(b) © |(b+e) (d) () |(d4e)
Lei8.727/993 339 274 18,7] 48,1 48 79| 126 20 meses
Lei 9496/1997 3702 6L1) 127618838 2185 161,11379,6 182 meses
MP 2.185/2001* 41,8 391 24,8] 287 34,8 236| 584 210 meses
Total 4460 92,4| 1712|2636  2580| 1926|450

*Est30 computados apenas 0s dez mnicipios com majores saldys devedores.
Fonte: STN.
118. Como era de se esperar, em termos consolidados e a despeito do eventual prazo adicional de
até 120 meses (aplicdvel nos trés casos), bem como do cendrio profetado para o municipio de Séo Paulo (a
ser analisado mais adiante, no capitulo 6), a rajetéria de amortizagdo dos vefinanciamenios é compativel
com os prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente eswbelecidos, considerando-se a data-base de
30/6/201 2 e as regras emvigor nessa data.

119. No caso da Lei 8.727/1993, faltando em média vinte meses para sua quitagdo, os valores
pagos a titulo de principal (R§ 27,4 bilhBes) superam o montante despendido com juros (RS 18,7 bilhGes).
Ressalte-se que as taxas de juros incidentes variam de 2,84% a.a (Ronddnia) a 9,71% a.a (Rio de Janeiro).
O saldo devedor vincendo (RS 4,8 bilhdes) também é menor que o de residuo de limite (R§ 7,9 hilhies).
Como serd visio mais adiante, no capitulo 6, apenas tés dos 24 estados abrangidos por esse
refinanciamento respondem pelo vesiduo a ser quitado apds o prazo inicial de 240 mes es.

720. Quanto & Lei 9.496/1997 e a MP 2.185/2001, alén das diferencas de magnitude dos saldos
em relagdo wos da Lei 8.727/1993, a situagdo geral dos refinanciamenitos é ountra. Primeiratmente, os saldos
devedores totais (RS 379,6 bilhGes e RS 58,4 bilhdes, respectivamente) superam os montantes refinanciados
(RS 370,2 bilhdes e RS 41,8 bilkdes, respecivamente). Isso se explica, em parte, pelo falo de que tass
refinanciamenios encontram-se aimda na primeira metode de seus prazos iniciais de vigéncia. Com efeilo, os
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coniratos regidos por esses dois instrumentos legais preveem prazo inicial de 360 meses para quitagdo dos
respectivos débitos. Na data-base de 30/6/2012, ainda restavam em média 182 meses de prazo para
pagamenio das dividas referentes & Lei 9.496/1997 e 210 meses para as da MP 2.1852001. Ademais, as
taxas de juros pactuadas séo maiores que ds da Lei 8.727/1993, No caso do refinanciamento amparado pela
Lei 9.496/1997, elas sdo de 6% a.a ou 7,5% a.a. Ja no dmbito da MP 2.185/2001, os dez maiores devedores

assumiramjuros de 9% a.a.

121, Por essas e outras razdes, os montanles pagos a titulo de juros - R§ 127,6 bilkies no caso da
Lei 9.496/1997, ¢ RS 24,8 bilhdes no caso da MP 2.185/2001 - sdo superioves ds amortizagdes efetuadas no
dmbito desses dois programas - RS 61,1 bilhbes e R} 3,9 bilhdes, respectivamente. Agravados pelo instituto
do limite de comprometimento, os baixos niveis de amortizagdio resultam, inevitavelmente, em elevados
saldos devedores (vincendos e residuais), sujeitos, por sua vez, 4 corveglio moneldria.

122. Agqui outra diferenca furdamental entre os refinanciamentos de 1993 ¢ os de 1997 ¢ 2001
Enquanto os débitos referentes & Lei 8.727/1993 siio corrigidos por uma cesta de indices composta pelo
Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), pela Taxa Referencial (TR) e pela Texa de Jurcs de Longo
Prazo (TJLP), de acordo com a origem das dividas e conforme previsto nos §§ 8° ¢ 9°do art. 1°da referida
lei, os saldos devedores relatives @ Lei 9.496/1997 e & MP 2.185/2001 esido sufeitos @ atualizagho
monetdria pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), consoante disposto no art. 3°
inciso I, e no art. 3° inciso III, das respectivas normas,

123. Apenas a titulo de ilustragdo, a tabela seguinte evidencia a variagdo nominal acumulada
desses indices durante o periodo compreendido entre 1%7/1994 - inicio do Plano Real e a data de corte
empregada neste levaniamento - 30/6/2012. Excetuou-se apenas a TJLP, por ter sido criada apds o Plano
Real fem 31/10/1994) e ler vigéncia trimestral,

Tabela 5 - Variagio dos Tndices de Correglio Monetiria

Y

. Varia¢fio Nominal Acumulada
Instrumento Legal Indice Aplicdvel
(jul/19%4 a jun/2052)

IGP-M 42937
Lei 87271993

TR 176,12
Lei 94961997

IGP-DI 425387
MP 21852001

Fonte: Bacen.

124. Embora o periodo em andlise ndo coincida exalamente com os prazos de vigéncia dos
respectivos contratos, a representatividade dos saldos devedores corrigidos pela TR ndo tenha sido
calculada e as variagdes nominais do IGP-M e do IGP-DI no periodo sejam bem proximas, deduz-se que
uma parcela das dividas no dmbito da Lei 8.727/1993 tem sido submetida a umfator de corre¢do moneldria
menor que o incidente sobre os saldos devedores da Lei 9.496/1997 e da MP 2. 185/2001. Segundo a SIN
(pega 89, p. 2), a maior parte da divida referente & Lei 8.727/1993 é corrigida pela TR.

125. A segui, apresentam-se os dados detalhados de amortizagdo das dividas por instrumento
legal e ente da federagdo, Reitera-se que os dados tém como fonte a STV, referem-se & data-base de
30/6/2012, estio sujeitos a alteracdo em virtude da propria dindmica dos refinanciamentos efou de
mudangas nas regras atuais, e, no caso da MP 2 185/2001, abrangem apenas os dez maiores devedores.

4.1 Amortizacio - Lei 8.727/1993

126. Conw viste, no que tange ao refinanciamento amparado na Lei 8.727/1993, os saldos
devedores apresentam trajetéria de declinio compativel com a proximidade do encerramento do prazo de
240 meses inicialmente previsto. Do montante refinanciado (RS 33,9 bilhdes), restam apenas R 4,8 bilhes
a titulo de saldo devedor vincendo (cerca de 14%). Quanto ao saldo de residuo (RS 7,9 bilkdes), cabe
lembrar que sua amortizagdo, embora resguardada para o prazo adicional de 120 meses, também ocorre
durante o prazo vormal do refinanciamento, sempre que o limite de comprometimento supera a prestagdo
calenlada pela tabela Price.
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127. A tabela seguinte apresenta os dados relativos & Lei 8.727/1993 por Unidade da Federactio
(UF) a pregos de junho de 2012, Com efeito, os contratos de refinanciamento foram assinados entre
G9/12/1993 e 30/3/1994:

Tabeln 6 - Refinanciamento da Lei 8.727/1993 - Amortizagio

Posiclo e 30/62012
R$ milhdes {pregos constantes)

Valor Pago Saldo Devedor
Montante Refinanciado
UF Prindpal | Jures Total | Vincendoy | Resfduo Total Prazoinicial restan e
(a) (b} () (btc) (d) (e) (dte)

GO 40444 21526 27936 49461 6200 | 64464 7066,3 21
MA 22848 1.3620 23425 37045 2898 13632 1.653,0 9
sp 35698 346381 22240 58621 6290 - 629,0 21
BA 39426 3.8622 1.4894 5.351,5 5426 - 542,68 20
MG 23514 20396 2950 29546 3463 - 346,3 20
MT 16669 11252 22441 33693 2092 65,0 2742 13
RS 1.506,5 1.1184 4963 15147 2218 - 218 21
AM 1.547,1 13172 5433 1.860,5 213,1 - 2131 21
RJ 10333 1.0747 6878 17625 188,0 - 188,0 21
I 14200 11590 6437 1.802,7 1698 - 1698 17
PE 14198 12194 4314 16508 1693 - 169,3 17
PB 12339 1.0452 3939 14390 1495 - 1495 19
sc 10113 7540 3566 11106 1416 - 141,6 20
MS 1.009.7 6103 1.5554 2.165.7 1301 - 130,1 18
RN 9416 69756 2173 9148 1217 - 121,7 21
AL 8445 7525 3133 1 066,1 107.8 - 07,8 18
PR 7208 5939 2513 8511 1072 - 107,2 21
PA 8318 686,7 205,1 8918 07,1 - 107,1 21
CE 6794 8012 1926 7944 852 - 852 19
SE 5115 4589 148,1 6070 674 - 614 21
AC 5374 4968 959 5927 65,1 - 65,1 22
ES 5732 362,8 1378 5005 559 - 559 27
TO 140.8 132,7 61,7 194,5 26 - 216 21
RO 973 309 146 95,5 103 - 109 21
Total 33.919,7] 273627] 18.7404| 461032 47702 | 78M6] 126148

Fonte: STN.

128. Consiata-se gue mais da melade (33,9%) do saldo devedor total de R$ 12,6 bilhtes é de
responsabilidade do estado de Goids (RS 7 bilhdes) e diz respeito, substancialmente, a residuo de limite (RS
6,4 bithdes). O estado do Maranhdo também apresenta saldo materialinente relevante de residuo (cerca de
R$ 1,4 bilhdo). Ambos os casos serdo analisados mais detidamente no capitulo 6 desie relatério, que trala
das estimativas de valores residuais a pagar apds o @rmino dos prazos inicialmente previstos nos contralos
de refinanciamento.

129. O estado de Mato Grosso também apresenta saldo de residuo, embora de menor vulo (RS 63
mithdes) e passivel de ser quitado ainda durante o prazo inicial de vigéncia do refinanciamento. Porém, seu
saldo devedor total é o sexto maior no dmbito da Lei 8.727/1993 (R8 274,2 milhées) e o prazo inicial
restante, na data-base de 304672012, era de apenas 18 meses.

130. Quanto aos demais estades, verifica-se que a trajetoria de amortizacio revela wma tendéncia
de quitacdo miegral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 240 meses. Com efeito, nenhum
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dos outros 21 entes apresenta saldo de residuo acumulado, seus saldos devedores totais sdo inferiores aos
montantes refinanciados, e, d excegdo de Maio Grosso do Sul, os valores pagos a titulo de principal
(amortizagdo mais correclic monetdria) vém superando os respectivos fluxos dejuros.

4.2 Amortizacio - Lei 9.496/1997

131. Em relagdo ao refinanciamento autorizado pela Lei 9.496/1997, ha que se categorizar,
inicialmente, os 26 entes federados quanio ds taxas de juros assumidas, as faixas de limite de
comprometimento ¢ & modalidade de pagamento (limite ou presiagdo):

Quadro 4 - Refinanciamento da Lei 9.496/1997— Categorizacio dos entes federados

AC, AP, AM, BA, CE, IF, ES, GO, MA, MT, M5, B, PR, PE, P, RJ, RN, RS, RO, RE,
Taxas de Juros 6% aa SC, SE, SP.
7,5%aa AL, MG,PA
11,5 % da RLR | AC, AM, CE, PE, RR,
Faixas de Limite 13%da RLR | AP, BA, DF, ES, MA, MG, PB,PI,PR, RJ, RN, RS, SC, SE, SP.
15%da RLR AL, GO, MT, MS§ PA, RO.
Modslidade de Pagamento LS AL, GO, MA, MG, MS, MT, RJ, RS, SC, SP.
Prestagio AC, AP, AM, BA, CE, DF, ES, PA, PR, PR PE, P, RN, RO, RR, SE.

Faonte: STN.

132. Verifica-se, pois, que a diversidade de combinagdes das condigBes conlratuais previstas na
Lei 9.496/1997 é proporcional ao mimero de entes que aderivam a essa renegociagdo. Ademais, em razdo
das caracteristicas fiscais peculiares a cada entz federado, uma menor taxa de juros (6% a.a) e um maior
limite de comprometimento (15% da RLR) nem sempre garantem o pagamentp integral das prestagdes
devidas.

133. A tabela seguinte apresenta os saldos devedores relativos a Lei 9.496/1997 por UF e a pregos
de junhe de 2012, Ressalta-se que os contratos de refinanciamento foram assinados entre 11/7/1997 e

29/10/1999:
Tabela 7 - Refinanciamento da Lei 9.496/1997 - Amortizagio
Posiglo em 30/6/2012
B3 milhdes (precos constantes)
Valor Pago Saldo Devedor
Maontan te Refinanciado
UF Prindpal| Jures Total Vincendo | Residuo Total Prazoinicial restante
® (b) © (btc) @ ) (de)

P 1615978 2615291 550%64 | 8LI692| 951316 BI6347 | 1767663 k79
MG 487290 | 49248 188352 | 23.7600| 301302 | 307000 | 6038303 188
RJ 43.134.7 4.1946| 121883 163830 258350| 195814 454164 208
RS 338156 35184 127163 | 162346 229656| 178691 | 408387 150
5C 126886 2.732,9] 50956 78286 83484 15184 98667 189
PR 166774 | 4.0504| 57297 9.780,1 2073,6 - 9.073,6 183
AL 5.594.4 1951.8 1.127.2 30790 26208 3.769,3 6.390,1 192
MS 4.290,7 470,80 10771 154732 2.791,5 3.1230| 59144 189
BA 84609 28944 36074 6.5020( 47272 - 47212 185
GO 565141 14433 1.543,5 29868 23899 16628| 40527 189
MT 32639 7763 13531 21293 19464 863,1 28094 181
PE 650601 21367 2.163,8 4.300,5 2.793,6 - 27936 186
RO 22780 4726 10394 1.512,0 16187 - 16187 188
MA 20686 456,3 737,1 1.1933 1.196,1 350,8 15469 187
DF 1.899,5 3881 745,1 1.133,2 1.161,7 - 1.161,7 205
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Valor Page Saldo Dewedor
Montante Refinandado
ur Principal | Jures Total Yincendo | Residuo Total | Prazoinicial restan te
@ ® | © | w0 | @ | @ | e

ES 21519 508,7 61,9 12706 11514 - 11514 133
CE 16464 14172 7254 21426 01,7 - 901,7 184
PA 1.266,5 2369 669,0 95,8 895,5 - 895,5 189
SE 13178 2698 5475 8173 827,5 - 8275 185
PB 10917 2316 542,1 7736 7103 - 7103 189
AM 16138 4973 314.8 8121 5243 - 5243 19t
AC 456,5 96,9 2108 3077 3173 - 3173 190
RN 564,3 204,8 207,1 411,9 2497 - 2497 057201
RR 1469 303 645 052 102,0 - 102,0 189
AP B4 273 233 512 700 - 00 198
Pi 12442 10584 57L4 1.629,8 - - - E
Total 37024981 611426 | 1276140} 188.756,6 | 218.483.7 | 1610726 | 379.5563

'Prazos referentes aos contratos de refinanciamento da Lei9496/1997 e do Proes que, a0 contrario dos demais estades, possuem prazos

diferentes e 5@ controlados separadamente pelo agente fmanceiro.
*Oestado do Piaul liquideu integralmente, e de forma antecipada, seu débito relative 4 Lei9.496/1997 em 6/5/2012.

Fonte: STN.
134. Conforme observado em fiscalizagbes anteriores desta Corte de Contas, verifica-se que
83,3% do saldo devedor referente a Lei 9.496/1997 estdo concentrados em apenas quatro estados — Sdo
Paulp (46,6% ou RS 176,8 bilhdes), Minas Gerais (16% ou RS 60,8 bilhbes), Rio de Janeiro (12% ou R3
45,4 bilhes) e Rio Grande do Sul (10,7% ou RS 40,8 bilhdes). Parcelas considerdveis desses saldos
referem-se a residuo de limite. No caso de Minas Gerais, o moniante devido a tftulo de residuo é superior a
parcela da divida vincenda.

135. A exemplo dos casos de Golds e Maranhdo no dmbito da Lei 8.727/1993, a situagdo dos
maiores devedores no Gmbito da Lei 9.496/1997 fambém serd analisada em detalhe no capitulo 6, gue trata
das estimativas de valores residuais a pagar.

136, Todavia, outros seis estados apresentam saldos de residuo no dmbito da Lei 9.496/1997.
Ainda que possam vir a ser anortizados durante o prazo inicial do refmanciamento, os valores séo
materialmente velevanies e merecem atengdo. O estado de Santa Catarina é o quinto maior devedor em
termos totais (R§ 9,9 bilhdes) e possui residuo de R§ 1,5 bilhilo. Alagoas e Mato Grosso do Sul apresentam
saldos elevados de residuo (R$ 3,7 bilhdes e R$ 3,1 bilhBes, respectivamente) e que superam suas
respectivas parcelas vincendas. Goids, Mato Grosso e Maranhdo, por sua vez, figuram entre 0s defentores
de residuo tanto no dmbito da Lei 8.727/1993 quanto da Lei 9.496/1997.

137. Quanto aos demais entes, embora ainda se situem proximos da metade do periodo de vigéncia
inicial dos respectivos contraios, verifica-se que a trajetdria de amortiza¢do revela uma tendéncia de
quitacdo integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses. O estado do Piaui
inclusive, jd o fez de forma antecipada em 6/6/2012, consoante mencionado na segdo 3.3 deste relatdrio.
Com efeito, nenhum dos outros 15 entes apresenta saldo de residuo acumulado e seus saldos devedores
lotais sdo inferiores aos montantes refinanciados. Porém, diferentemente do observado no dmbito da Lei
8.727/1993, apenas dois estados (Amazonas e Amapd) apresentam valores pagos a titulo de principal
(amortizagdo mais corregdo moneldria) superiores aos respectivos fluxos de juros.

4.3 Amortizacio - MP 2.185/2001

138, O refinanciamento amparado na MP 2.18572001 contou com a adesdo de 180 nunicipios.
Como ja informado, a presente andlise restringe-se aos dez maiores devedores, que respondem por mais de
5% do saldo devedor tolal. Neste grupo, destacam-se os municipios de Sdo Paulo, com saldo devedor de
RS 30 1 bilhdes, e do Rio de Janeiro, cyja divida quase RS 6 bilhdes.
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139 A tabela seguinte apresenta os dados relativos & MP 2185/2001, discriminados por
municipio, a precos de junho de 2012. Com efeito, os contraios de refinanciamento foram assinados entre
19/7/1999 € 3/5/2000:

Tabela 8 - Refinanciamento da MP 2.185/2001 - Amortizagdo

Posiglo em 30/6/2012
R$ milhdes (pregos constantes)

Monante Valor Pago Saldo Dewedor brao
Muni dipiot Refinancindo Prind pal Juros Total Vingendo Restduo Totat inicial
@ ) © | oo @ © @) |
| Sao Faulo- 302043 10120| 168632F 17.8752 266489 | 234946 50.1435 215
Rio de Janeiro-RJ 90213 25959 6142 £.820,1 59323 4“2 59765 204
Salvador-BA 6972 85 525,0 608,7 647.8 - 6478 209
CampinasSP 4806 545 354,5 409,0 4184 - 4184 211
Cuiabd-MT 2852 357 2069 2426 256,2 - 2562 21
Cortagem-MG 23038 284 1703 1987 216,7 - 2167 209
Osasco-SP 206,1 ns3 1355 146,8 2160 - 216,0 211
Jundial-SP 190.3 230 144,5 167.6 180,8 . 180,8 209
Vatinbos-5p* 1836 123 56,6 689 93,1 71,8 w9 214
B, Horizente-MG 195,8 219 138,5 160,4 164,9 - 1649 212
Total 41.785,1 38786 248193 | 286979 347752 236106 583858

Est computados apenas o5 dez municipios com maiores saldos devedores.

?gegundo a STN (pe¢a 89, p. 2), o municipio do Rio de Janeiro ndo tem residuo porque liquidou-o com empréstino extemo. O valer de R$ 442
milhdes corresponde a pendéneia financeina orignada de aglo judicial envolvendo divergéncia de procedimentosadotados para a contabilizaglio das
receitas oriundas da venda da conta do miniclpio.

*Uma parcela da divida do municipio de Valinhos-SP tem prazo imicial resante de 33 meses ¢ esth sujeita a taxa de jiIros e cofegdo monetdria
apuradas com base na Selic,

Fonte: STN.

140. Iicialmente, cumpre salieniar que lodos 0s municipios do grupo acima estdo sujeitos a um
limite de comprometimento da ordem de 13% da RLR. Apenas o municipio de Sio Paulo vem fazendo uso
desse limite, os demais vém pagando prestagdes 'chelas’, apuradas com base na tabela Price. Quanto as
taxas de juros, o municipio do Rio de Janeiro passou a arcar com 6% a.a porque procedeu @ amortizagdo
extraordindria de 20% da sua divida, nos termos do art. 2°, § 4°, inciso II, da MP 2.185/2001; o municipio
de Sdo Paulo e os outros oilo entes permaneceram com ltaxas de 9% a.a por ndo terem efetuado o
pagowento da chamada ‘conta grifica’, expressdo pela gual também é conhecida a amortizago
extraordindria.

141. Por se rratar do grande devedor no dmbito da MP 2.185/2001, o caso do munic pio de Sdo
Paulo é analisado com mais detalhe no capimlo 6 deste relatdrio, que trata das estimativas de valores
residuais a pagar apds o érmino dos prazos nicialmente previstos nos contratos de refinancianenio.

142, Todavia, outros dois municipios apresentam saldos de residuo. Mesmp que possam vir a ser
amortizados ainda durante o prazo nicial do refinanciaimento, que se enconira apenas em Suq primeia
metade, as casos sdo dignos de registro. O municipio do Rio de Jareiro é o segundo maior devedor em
termos totais (quase RS 6 bilhdes} e possui residuo de R$ 44,2 milhdes. Ja o municipio de Valinhos-SP
apresenta saldo residual de RS 71,8 milkdes, valor préximo ao de sua parcela vincenda - RS 93,1 milhdes.

143, Quanto aos demais municipios, embora ainda se situem proximos da metade do periodo de
vigéncia inicial dos respectivos contratos, verifica-se que a frajetria de awortizagio revela uma tendéncia
de quitacdo integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses. Com efelio, nenhun
dos outros sete enfes apresenta saldo de restduo acumulado e, & excegdo do mumicipio de Osasco-SP, os
saldos devedores totais s@o inferiores aos respectivos montantes refinanciados.
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5 - SUBSIDIOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

144. E inegdvel que a renegociagtio das dividas subnacionais pela Unido contribuiu sobremaneira
para o reequilbrio das financas piblicas e, consequentemente, para a wmelhoria do ambiente
macroecondmico brasileiro. Obviamente que uma medida de carvdter estrutural dessa natureza feve um
cusfo, cerfamente inferior a seus estimdveis beneficios, mas de igual modo inquestiondvel do ponto de
vista econbmico-financeiro.

145. Para obter os recursos necessdrios & quitagdo das dividas subnacionais junto aos credores
originais, a Unidio também se endividon, conforme destacado na secdo 3.1 deste relatorio, em que se
descreveu, em linhas gerais, o processo de renegociagdo.

146. No que se refere a Lei 8.727/1997, ndo houve emissdo especifica de titulos federais, uma vez
que o pagamenio aos credores originals se dd na medida do pagamento dos refinanciamentos pelos estados
devedores. Assim, no dmbilo deste refinanciamento, ndo hd o que se falar em termos de subsidios
concedidos pela Unido. Nido obstante, conforme mencionado ra segdo 3.4 deste relatorip, o saldo das
dividas assumidas pela Unidio em fungdo do refinanciamento decorrente da Lei 8.727/1993 era de R§ 7,74
bithdes em 31/8/2012.

147, Por cutro ludo, para fazer frente & assungdo dus dividas de estados, Distrito Federal ¢
municipios ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 21852001, a Unido emitiu as Letras Financeiras do
Tesouro - Séries A e B (LFT-A e LFT-B). O cusio dessa divida pode ser representado, grosso modo, pela
taxa bdsica de remuneragdo dos titulos publicos federais, qual seja, a taxa Selic. Assim, em termos obfetivos,
o custo do refinanciamento para a Unido é dado pela diferenca entre as taxas de captagdo (Selic) e de
remuneragio da Unido (6% a.a ou 7,5% a.q, no caso dos estados e Distrito Federal, ou até 9% a.a para
municipios, corrigidas pelo IGP-DI).

148, De acordo com Rigelon e Giambiagi (RIGOLON, Francisco e GIAMBIAGI Fdbio, A
renegociagdo das dividas e o regime fiscal dos Estados. In Giambiagi, Fabio e Moreira, Mauricio Mesquita
(orgs.): A economia brasilera nos anos 90. Rio de Janeiro: BNDES, 1999), o subsidio decorrense da
renegociagdo da divida subnacional ac amparo da Lei 9.496/1997 ‘resulta da diferenca entre a taxa de
Jjuros contratual e a taxa dejuros de mercado ', e pode ser desagregado em trés componentes:

(1) o subsidio_inicial que se refere ao diferencial de juros entre a data de corte e a data de
assinatura dos contralos,

(2) o subsidio da conta grdfica, cuja fonte € o diferencial de juros aplicado a capitalizagdo dessa
contaaid 30.11.99; e

(3) o substdip [implicito] da divide remanescente assumida pelos estados, que depende do
comporiamento da toxa de juros de mercado durante os 30 anos previsios para a amortizacdo. (grifou-se)

149. No presente levantamenio, ndo se abordara o subsidio da ‘conta grdfica’ ou amortizagdo
extraordindria, custeada com recursos provenientes da privatizagdo e alienagio de ativos. Em relagdo ao
subsidio inicial, projecdo atualizada da STN (pega 67) estima-o em R$ 94,3 bilhGes, a pregos de junho de
2012. O cdleulo foi feito com base nos valores constantes dos contratos de refinanciamento dos estados e do
Disirito Federal os quaisforam corrigidos mensalmente pela variagdo da taxa média Selic (pega 57, p. 14).

150. Por sua vez, o denominado subsidio ‘no fluxo ', ou subsidio implicito, vefere-se, gfelivamente,
ao efeito continuado do diferencial de taxas no transcorrer dos prazos contratuais da renegociagdo.
Estimativas da STN a pregos de junho de 2012 revelam um montante de RS 1335,8 bilhdes a titulo de subsidio
implicita decorrente do refinanciamento amparado na Lei 9.496/1997.

151. A metodologia de cdleulo consistiu na comparaglio entve a evolugdo mensal do estogue da
divida, conforme definido nos contratos (IGP-DI + taxa de juros), e a mesma evolugde desse estogue
utilizando-se a taxa wédia Selic. 4 diferenca apurada é considerada como subsidio implicito, positive ou
negativo. Esse valor foi incorporado ao saldo dessa rubrica, sendo corrigido mensalmente pela teea média
Selic.

152. Quanto ao refinanciamento das dividas municipais ao ampare da MP 2 18572001, a STN
informa gue '(...) ndo houve subsidio inicial e nido hd subsidio mensal, na medida en que os encargos desses
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contratos correspondem a IGP-DI +9% a.a” (peca 57, p. 14), superando, portanto, a variagdo da toxa
média Selic.

153. A tabela seguinte evidencia os moniantes estimados pela STN a titulo de subsidios iniciais e
implicitos no dmbito da Lei 9.496/1997, a prego de 30/6/2012 e discriminados por ente da federagdo:

Tabela 9- Refinanciamento da Lei 9.496/1997 - Subsidios

Posiclio em 30/62012
RS milhdes (pregos constantes)

UF Subsidio Inicial Sutsidio Inplicito Total
(2) (b} (ath)
SP 403830 97.121,2 137.504,3
MG 140546 154832 295383
RJ 192796 6071,4 25351,0
RS 140035 6094,9 200984
BA 5002 2.301,0 3.001,2
GO . 1.5284 12680 27964
C 1.2692 1.305,8 2.575,1
MS 8382 1.108,8 19470
MT 2628 15627 1.8254
PR 494,7 926,3 1.421,0
SE 3219 528,1 850,1
ES 367 4 4420 8094
PE 563 6457 7019
RO 266 544,7 512
PI s 4132 505,0
PB 1822 256,2 4384
MA 70,5 3228 3934
CE 1089 258 135,7
PA 1145 199 1345
RN 75 98,9 106.4
AM - 50,9 60,9
AC 87 95 182
RR 56 6,6 122
AP - (1,0 (1.0
DF 350 02,7} (67,7
AL 2425 (876.4) (6335)
Tatal 942549 135.838.0 230.002,8
Fonte: STN.

134, De imediato, verifica-se que, até 30/6/2012, a Unido concedeu subsidios significativos - da
ordem de RS 230 bilhBes - aos enles que renegociaram suas dividas no dmbito da Lei 9.496/1997.
Coincidéncia ou nifo, os estados mais beneficiodos sdo os que apresentam maiores saldos devedores na
referida data. No caso do estado de Sdo Paulo, o montante total vecebido a titulo de subsidio corresponde a
cerca de 78% do towl devido. Para os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul esta
proporgiio é de aproximadamente 50%.

155. Os casos de Goids, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso também chamam
atengdo. Embora figurem entre os estados que obtiveram maiores subsidios em termos absolutos, esses entes
apresentam saldos vultosos de residuo de limite, conforme exposto na segio 4.2. Alagoas é oufro ente em
situagdio peculiar, visto que registra saldo relevante de residuo (RS 6,4 bilhdes, igualmente apontado na
secdio 4.2) e estimativa negativa de subsidio implicito.
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156. A hipotese de subsidio implicito negativo se justifica em raziio das diferencas de evolugiio
entre a laxa media Selic - medida aproximada do custo de financiamento da Unido - e o IGP-DI - fator de
corregdo das dividas dos entes no dmbito da Lei 9.496/1997 e que, juniamente com as respectivas taxas de
juros de 6% a.a ou 7,5% a.a, compde a taxa de remuneragdo dos empréstimos concedidos pela Unido.
Adicionalmente, a STN ressalta que a data de contratagiio de cada refinanciamento também (..) influencia
sobremaneira a evolugdo positiva ou negativa dos subsidios implicitos (..)" (pega 89, p. 3).

157. Nesse sentido, a STN elaborou grdfico reproduzido a seguir e esclareceu que (pega 59, p. 1)
‘de acordo com as estimativas de comportamento da taxa Selic e do IGP-DI (..), o subsidio implicito
concedido aos Estados deverd se reduzir ao longo dos anos, podendo, em alguns casos, deivar de ocorrer’.

Grdfico 3 - Lei 9.496/1997 - Indices de Atuatizaciio Monetiria ¢ Remunneragio - 2012 a 2029
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Fonte: STN.

158. Emgue pese una eventual tendéncia de reversdo do subsidio implicito, em desfavor dos entes
devedores, a alta materialidade do subsidio inicigl ndo pode ser desprezada. Com efeito, conforme
ressaltado pela SIN, a tendéncin de estabilizagdo da Selic em niveis inferiores ao do custo do
refinanciamento ao amparo da Lei 9.496/1997 — representado pelo IGP-DI mais as laxas de juros de 6% aa
ou 7,5% a.a -, em nada qfeta ¢ beneficio concedido aos entes pela Unido quando da renegociaciio
propriamente dita. Em outras palavras, o subsidio inicial, estimado em nada menos do que RS 94,3 bilhdes,
é incompensdvel.

159. Ademais, hd que se ressaltar as condigdes draconianas a que os entes devedores estavam
submetidos junto a seus credores originais a época do socorro prestado pela Unido. Nesse sentido, uma
estimativa mais acurada do real subsidio concedido pela Unifio no dmbito da renegociago ao amparo da
Lei 9.496/1997 deveria levar em comta ndo apenas o confronto entre Selic e IGP-DI mais juros,
consideradas as datas de contratagdo dos refinanciamentos, mas também a comparagéio entre o custo da
divida para os entes devedores antes e apés a renegociagio. E provével que wn céloulo dessa naturesa
resulte em wum valor de subsidio impliciio ainda mais vultoso e quigd, irveversivel, em faver dos entes
devedores, a despeito de quaisquer eventuais disparidades entre Selic e IGP-DI.

s _EOTIMATIVAC NI VA NREC RESIDIIAIC

ST AOLA LTS Ll VALGRLD R

A DAf2AR
ARSI A1 BTG AN

L
=

160. Conforme descrilo na se¢do 3.2 deste relatério, o mecanisino do limite de comprometimento
da RLR para amortizacdo das prestages leva, em alguns casos, ao acinulo de residuos que se acrescem ao
saldo devedor das dividas renegociadas. Ademais, os limites de pagamento em percentual da RLR ndo se
aplicam as 120 wltimas presiagbes relativas av prazo adicional de dez anos previsto na legislagio pertinente
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aos refinanciamentos, mantendo-se, ainda, os encargos inicials, mclusive quanto & prestacdo fixada pela
tabela Price.

161. Nesse sentido, a partir de determinado percentual de comprometimento, pode-se tornar
invidvel para os entes federades saldar seus pagamentos, situacdo que pode dor ensejo a movimentos
indesejdveis na trajetoria da divida liguida da Unido, em razéio da insolvéncia dos respectivos haveres e da
diminuicdo, ou até mesmo iterrupedo, dos correspondentes flinos de receitas provenientes das prestagdes.

162. Come ja ressaltado neste relatério, o TCU, por intermédio desta Secretaria de
Macroavaliagdo Governamenial, realizou levantamentos de auditoria entre os anos de 2006 e 2007 com o
intuito de examinar a solvabilidade das dividas dos quatro maiores devedores no dmbito da Lei 9.496/1997
e do maior devedor no dmbite da MP 2.185/2001,

163. A época, chegou-se as seguintes conclusdes, materializadas nos acérddos listados abaixo:

Quadro 5 -~ Conclusdes anteriores do TCU sobre a selvabilidade dos maiores devedores

Ente Legislaglo Acbrddo : Sintese das condusdes

Em viga do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco provavel que o estado
consipa quitar o saldy devedor a0 final do contmte, em especial porque, se mantido o crescimento
da RLR de 3% a.a acima do 1GP-DI durante o priximos 25 anos, se alcangara o percentual do
3152007-P | indjcador dividakeceka de 2,66, o que vak dizer que para quiter 0 saldp devedor nos dez anos
seguintes (saldy residual) a primeim prestacio desse perbdo seria_equivalente a 38 7% da RLR
do estado, 0 que nilo se apresenta razndvel em vista das restrigies financeiras a que o estado teria
de se submeta

Em vista & limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco provavel que o estado

consiea quitar o saldo devedorao final do contrato, am espedial porque, se mantido o crescimento
Lei da RLR de 3% a.a acima do [GP-DI durante os En’.‘nxnmos 23 anos, se elaancaria o pereentual do
©l 3162007-P | indicador dividafeccka de .83, o que vale dizer que para guitar ¢ saldy devedor nos dez anos

949611997 seguintes (saldo residual) a primeira prestacio desse periodo seria equivalente a 24 9% da RLR

do estzdo, o quenfio s¢ apresenta razodvel em visa das restripdes financeiras a que o cstado teria
de se submeter.

Em vida b limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco provavel que o estado
consiga quitar o sald> devedor a0 finaldo contreto, em especial parque, se manlido o crescimenta
SP- Lei da RLR de 3% a.a acima do IGP-DI durante os Qrd)nmos 23 anps, se alcangari o percentual do
Estado | 9.496/1097 3172007-P | indicador dividafeceka de 1.2, o que vale dizer que para quitar o saldy devedor nos dez anos

’ seguintes (saldo residual) a primeira prestacan desse periodo eria equivalente a 16.5% da RLR
do estado, 0 que ndo se apresenta razoavel em vista das restries financeirs a que o estado teria
de se submeter.

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece provivel que o estado consiga
quitar o saldo devedor ap final do contrato, em espcczal parque, se mantid ¢ crescimento da

R Lei 1948/2008- | RLR de 3% a.a acima do [Q*-DI durante os proxmos 23 anos, se alcangiria o percentual do

9.496/1997 P indicador dividafeceia de 1,12, o que vale dizer que para quitar o salch devedor nos dez anos
seguintes (saldy esidual) a primeim prestagiio desse periodo seria equivalente a 11.7% dg RLR
do estado, 0 que seapresenta razodvel em viga de que o lmite atual é de 13% da RLR.

Em viga d» limite de compromet imento de 13% da RLR, parece pouco provavel que o municipio |,

consiga quitar o saldy devedorao inal do contrato, em especial parque, se mantich o crescimentoy |
9, .

Sp- MP 2525/2008- da RER de 3% a.a acima do IGP-DI durante o5 proximos 23 anos, se alcangaria o percentual dn

Mun 21852001 2 Cimara indicador dividakeceta de 1 93, o que vake dizer que para quitar o saldy devedor nos dez anbs

seguintes (saldo residual) a pr ria equ e 0201%ds R!lR
do municipio, 0 que ndo se apresenla razodvel em vista das restrighes fmanceias a que Q -
municipi Leria de se submeter. )

Lei
MG 94060097

RS

Fonte: TCU, com adaptagdes, )
164. Observa-se, pois, que as avaliagdes do TCU indicaram alta probabilidade de insolvéincia das
dividas tanto dos maiores devedores da Unido no dmbito da Lei 9.49671997. com exceqlo do estado do Rio
de kmeno e quanio do maior devedor P‘(,fé’.”eﬁf@ aos créditos da MP 2,18 52001, F‘ mpor taite ITTD:F’IC_IQJ?Q]
contudo, gue o crescimento da RLR no perivdo de 2006-2012 foi superior aos 3% un[r_aa'os nas projecoes
pretéritas relativas aos acdrddos mencionados no Quadro 3. Isio explica os resultados mais favordveis das
projecdes posteriores, Jeitas pelos devedores e pela propria STN, as quals incorporaram os dados de receita
realizada vos wltimos cinco anos.

165. Na mesma linha, porém em menor propor¢do, foi a conclusio do Tribunal de Conitas do
rais (TCE-MG) em relagde a solvabilidade da divida daguele estado, cuja andlise
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efetuada no Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais do Estado de Minas Gerais
relativas ao exercicio de 2010 foi encaminhada a este TCU em 28/9/2011 (pega 2, p. 30):

‘Com a hipdtese de que se verifiguem, entre 2029 e 2038, os mesmos pardmetros
macroecondmicos de 1998-2010, incluindo o crescimento médio de 3,21% do PIB, que também foram
ulilizados na projecio de 201 1-2028, estima-se a necessidade de o Estado [de Minas Gerais] destinar, a
comecar em 2029, um percentual de 16,86% de sua RLR. ' (grifou-se)

166. Ademais, em paivel de referéncia realizado em 3/7/2012 (citado na segéio 1.4 deste relatiri),
representantes das secretarias de estado da Fazenda de Minas Gerass, do Ric Grande do Sul e du secretaria
municipal de Finangas de Sdo Paulp estiveram presentes neste Tribunal e expuseram sua visde acerca do
nivel de endividamento desses entes junto a Unido. Na oportunidade, foram feitas relevantes consideracdes
(pegas 35, 38 e 39), sumarizadas no quadro a seguir:

Quadro 6 - Consideracdes dos painelistas - MG, RS e municipio de SP

Ente Sinfese das consideracbes

Estoque da divida cresceu 294,8% entre 1999 ¢ 2011, akangando R$ 58,6 bilhdes, dos quais RS 29,1 bilhes referentes a residuo,

Durante o prazo adicional para gquitaciio do residuo, o desembols deverd ser de [B% da RIR, superior ao limite atual de 13% da
RLR. Nos Gliimos seis anos, estd havendo uma transferéncia de renda dos esiados ¢ municipios para a Unido, em razio das
MG diferentes trajetorias de evolugdo da Selic e do IGP-DI.

Se a divida fosse corrigida pelo {PCA, e ndo pelo IGP-DI, haveria decréscimo nominal acumulado de R$ 14,8 bilhdes entre os anos
de 1998 e 2011, % o cescimento médio da RLR for de 3% aa até 2028, o sald> de residuo atingira R$ 26,1 bilhdes, Q

RS comprometimente com ¢ pagamento do reslduo a partir de 2028 poderd sr de aré 15,6% da RLR, siperior aos atunis 13%,

Saldo devedor evoluiu nominalmente de RS 10,5 bilhSes em de2/2000 para R$ 48 bilhdesem dez/201 |, Entre jan/2000 e dez2011,
howve encargos “adicionais” de RS 16,8 bithdes em raziio do spread actmulado de 51% db 1GP-Di+juros de 9% aa sobre a Selic.
Se o crescimento médio da RLR for de 3% a.a até 2030, com [GP-DI médio de 5%a.3, o saldo de residuo atingird RS 151 bilhdes.
O comprometimento com o papamento do residuo a partir de 2030 devera ser de [9.4% da RER, swerior aos atuais 13%,. Proposta
de reabertum do prazo para anortizago extraordindria de 20% sobre sald da divida recalcwlads com umataxa de 6% aa, nferior
SP-Mun, | 4de9% aa atual

Fontes: Secretarias de estado da Fazenda de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul ¢ secretariamunicipal de Fnangas de 2o Paulo, com adaptagBes

167. A partir da leitura dos argumentos dos painelistas, depreende-se a percepgdo de um potencial
risco de insolvéncia sob a dtica dos devedores. Contudo, no intuito de sopesar as avaliagdes tanto dos
drgdos de controle externo (TCU e TCE-MG) quanto dos entes devedores, solicitou-se & STN, na gualidade
de gestora dos haveres da Uniddo decorrentes do refinanciamento da divida nacional, andlises corvelatas as
ora expostas, porém sob a ética do credor.

168. Uma vez que compete a SIN zelar pelo equilbrio financeiro do Tesouro Nacional
administrar seus haveres e avaliar o cumprimento dos compromissos fiscals dos entes que firmaram
contratos de refinanciamento de divida com a Unifo, sivalizando poienciais riscos, foram requisitadas
aquela Secrefaria estimativas dos valores residuais a pagar pelos entes devedores apds o término dos prazos
iniciais previsios nos contratos de refinanciamento decorrenies das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da MP
2.185/2001, acompanhadas de andglise quanto ao futuro comprometimento da RLR em face da capacidade de
pagamento e da situagdo fiscal dos vespectivos enles (peca 54, p. 6).

169. Em resposta, a STN encaminhon as projecdes e andlises constantes das pegas 61 a 66 deste
processo. Ressalta-se, previamente, que em lodas essas estimativas foram consideradas as atuais regras dos
refinanciamentos, a data-base de 30/6/2012 ¢ uma taxa de crescimento médio real da Receita Liquida Real
da ordem de 3% a.a, pardmetro de referéncia empregado nas projecdes e avaliagBes relativas ao Programa
de Apoio & Reestruturagdo ¢ ao Ajuste Fiscal dos Esiados (PAF) e que se mostra vazodvel para os fins da



198

42

presente andlise, a despeito de eventuais hipdleses mais conservadoras acerca da tendéncia de crescimento
da economia brasileira.

170. A seguir, discutem-se as principais conclusdies obtidas a partir do exame dessas informagbes.
6.1 Residuos - Lei 8.727/1993

171, hicialmente, a SIN informa que ‘(...) somente 2 (dois) estados (Goids e Maranhdo)
apresentam Residuo de Limite de Comprometimenio a ser quitado apés o vencimento do prazo original dos
respectivos contratos de refimanciamenio da Lein®8.727/93 * (peca 61, p. 3).

172. Com base na metodologia empregada pela STN, o estado de Goids precisaria de 82 meses de
prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem R$ 6 bilhfes (pega 62). Embora néo
haja limite de comprometimento para honra do residuo, o percentual da RLR de Goids comprometido com
as prestacdes residuais seria mantido em torno de 11%. Jd o Maranhdo necessitaria de apenas nove meses,
de um total de a 120 permitidos pela legisiacdo, para liguidar seu saldo residual projetado de R8 6078
milhdes (pega 62). Neste caso, o comprometimento da RLR se reduzivia dos atuais 11% para 10,2%.

173, Ante 0 exposto, e dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas de
valores residuais a pagar pelos entes devedores no dmbiio do refinanciamento decorrente da Lei 8.727/1993
sdo compativeis com a expectativa de quitagdo em até 120 meses, prazo adicional mdximo previsto na
referida legislagdo.

6.2 Restduos - Lei 9.496/1997

174. Novamente, os quatro maiores devedores, cuja solvéncia das dividas jd fora examinada por
este Tribunal, figuraram entre os casos mais criticos no que tange & quitagdo de residuos, agora sob o ponts
de vista do credor, qual seja, a STN. Nesse sentido, aquela Secretaria registra gue '(...) 4 (quatro) estados
(Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Gravde do Sul e Sdo Pauip) apresentam Residuo de Limite de
Comprometimenio a ser quilado apds o vencimento do prazo original dos respectivos contratos de
refinanciamento da Lei n® 9.496/97* (pega 63, p. 3).

175. Com base na metodologia empregada pela STN, o estado de Minas Gerais precisaria de cem
meses de prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem RS 41 bilhdes (pega 64).
Embora ndo haja limite de comprometimento para honra do residuo, o percentual da RLR de Minas Gerais
comprometido com as prestagies residuais seria mantido em torno de 13%. Ji o Rio de Janeiro necessitaria
de apenas onze meses, de um total de até 120 permitidos pela legislagdo, para liguidar seu saldo residual
projetado de R$ 6,3 bilhdes (peca 64). Neste caso, o comprometimento da RLR do Rio elevar-se-ia um
pouco, dos atuais 13% para 13,52%. Por sua vez, o Rio Grande do Sul faria uso do prazo adicional mdximp
- 120 meses - e teria de suportar um comprometimento da ordem de 13,81% da RLR, maior que os 13%
atuais, para fazer frente a um residuo projetado de aproximadamente R§ 30,2 bilh#es (pega 64).. Por fim,
tem-se 0 caso do estado de Sdo Paulo, que em 72 meses apds o prazo inicial quitaria seu residuo estimado
de R$ 91,5 bithdes {pega 64), mantendo o nivel de comprometimento de sua RLR em 13%.

176. Ante 0 exposto, e dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica~se que as estimativas de
valores residuais a pagar pelos emtes devedores no dmbito do refinanciamento decorrente da Lei 9.496/1997
sfio compativeis com a expectativa de quitacdo em até 120 meses, prazo adicional mdximo previsio na
referida legislagdo.

6.3 Residuos - MP 2.185/2601

177. No dmbito da MP 2.185/2001, somente o nunicipio de Sdo Paulo apresenta saldo projetado
de residuo a ser quitado apos o prazo inicial de vigéncia do refinanciamento. Embora o caso se restrinja a
un unico ente, o wontante envolvido é substancial: cerca de R8 01,6 bilhdes (pega 66).

178 Nesse sentido, a STN assevera que. 'tendo em visia o elevado montante de residuo de
comprometimenio acurulado, o Municipio de Sdo Paulo necessitaria do prazo mdximo de 120 (cenlo ¢
vinte) meses para efetvar a quilagdio do respective contraro.  (pega 63, p. 3). Ademais, ainda que ndo haa
limite de comprometimento para honra do residuo durante o prazo adicional, o percentual da RLR do
municipio de Séto Paulo comprometido com as prestagdes residuals saltavia dos atuais 13% pora quase
20,5%.
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179. Ante o exposto, verifica-se que a estimativa efetuada pela STN ratifica, ainda que em menor
amplitude, as constatagBes desta Corte de Contas assinaladas hd mais de quatro anos no bojo do Acérdéo
2525/2008-TCU-Plendrio. Com efeito, no relatorio que embasou o referido decisum, ressaltou-se que:

(..} em vista do limite de comprometimento de 13% da receita liguida real para pagamento da
divida financeira total, parece potco provivel que o nunicipio de Sdo Paubs consiga guitar o saldo
devedor ao firal do coniraio reiative a Medida Proviséria n® 2 i183-33, de 24 de agosto de 2001 e outros
normativos. Mantido um crescimento real de 3% da arrecadacdio durante os proximos 23 anos atinge -se
um _percentual dividateceita de 193. Caso esse ¢crescimenio de receita se materialize, para guitar 0
saldo devedor nos dez anos seguinies, em que o conirato estabelece que nio hd limite de
comprometimenio, a primeira prestacdo desse periodo seria equivalente a 29,1% da receita liguida real.
Em vista desses niimeros pode-se vishimbrar movimento indesejdvel da divida consolidada Hguida da
Unido em virtude do aumento do limite de comprometimento a que tevia de se submeter as financas do
municipio de 8do Paulo para o pagamento do débito. ' (grifou-se)

180. Nagquela oportunidade, o TCU determivou & STN que avaliasse se as condigdes de ajuste e
austeridade fiscal para o municipio de $do Paulo eram suficientes para evitar uma trajetéria indesejavel da
divida liquida que pudesse redundar wum passivo contingente no médio e longo prazo para a Unido.

181. Muito embora o risco de insolvéncia apontado & época ainda néo tenha, de fato, se
concretizado, o cendrio profetado pelo proprio ente devedor, sumariamente descrito no Quadro 6, apenos
reforca a situagdo critica, ora corroborada pela STN, referente ao endividamento do municipio de Séo
Paulo junto & Unido.

182. De fato, a SIN reconhece que a sitvacdo da capital paulista enseja ateng@o, dadas as
condigbes atuais, em visia da elevagdo substancial do comprometimenio da Receita Liguida Real '(.)
quando do inicio do pagamento do residuo acumulado * (pega 57, p. 15). A gestora dos haveres financeiros
da Unio ressalt, no entanto, que existem garantias suficientes para resguardar o direito creditdrio do ente
federal em caso de eventual madimpléncia dagquele municipio. Tais garantias consistem nas receitas
proprias e transferéncias constitucionais awferidas pelo devedor, consoante previsto no art, 2° inciso IV, da
MP 2.185/2001.

183. Interessante notar que, a despeito de sua previsio regulamentar, a execugdo das garantios
constitui medida de ltima instdncia, syeita, ainda, a toda sorte de contestacBes judicials e capaz de
deflagrar verdadeiro conflito federativo, de proporgbes inimagindveis, sobretude quando se considera o
porte geopolitico e econdmico do municipio de Sdo Paulo.

184. Com efeito, um provdvel aumento de 50% no comprometimento da RLR do municipio de Séo
Paulo - resultando em um novo percentual, ndo mais de 13%, mas sim de 20,3% da RLR durante o prazo
adicional para quitagdo do restduo -, ainda que garontide peia vinculagdo das rendas piblicas locais,
imporia severas restrighes de ordem fiscal ao municipio. Considerando-se uma base orcamenidria ji
comprimida por outros fatores, como o excesso de destinagdes especificas a dotagdes, o elevado e crescente
volume de despesas obrigatdrias e as exigéncios de aplicagdes minimas de vecursos em direas como saiide e
educagio, uma eventual honra de garantia no émbito do refinanciamento ao amparo da MP 2.185/200}
pode vir a comprometer sobremaneira q execugdio das demais politicas piblicas sob a responsabilidade da
prefeitura paulistana.

185. Por outro lado, o arcabougo normativo atingnie as finangas piiblicas estabelece uma série de
limites € restriches em matéria de endividamento e relagbes financeiras intergovernamentais. O caput do
art. 35 da LRF representa o marco regulaidrio no que tange a evenluais hipdteses de refinanciamenio. Seu
comando impeditivo é extremamente claro e preciso, sendo digno de reprodugdo:

LRF - Art. 35. E vedada a realizaciio_de operaciio de crédito entre_um ente da Federacdo,
diretamente ou por Intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento
ou postergacdo de divida contraida anteriormenie.’ (grifou-se)

186. Fernando Alvares Correia Dias (op. cit) entende que ‘esse dispositivo impassibilila
alteragdes nas condi¢bes dos coniratos e néio permite ao Governo Federal socorrer Estados ou municipios
em dificuldades, evitando o conhecido problema de risco moral (moral hazard) .
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187. Foge ao escopo do presente levantamento analisar a legalidade, o mérito ou ainda os efeitos
de possiveis alternativas de soligdo para o caso do municipio de Sdo Pawlo, Tampouco é competéncia deste
Tribunal propor uma saida a bom termo para ambas.as partes - credor e devedor. Ndo obstante, vo capitulo
seguinte, sdo abordadoes, em linhas gerais, 0s riscos sistémicos decorrentes de eventuais insolvéncias de
entes federados, bem como de propostas de alteragdes legislaiivas visando & modificagdo das regras
balizadoras dos coniratos de refinanciamento. ’

7 - RISCOS SISTEMICOS

188, O termo risco sistémico é mais comumente utilizado para referir-se a crises bancdrias e crises
decorrentes de dificuldades para rolagem da divida publica. O Comité de Bancos da Basileia definiu risco
sistémico como aquele em que a inadimpléncia de uma instifuicdo para honrar seus compromissos
contratuais pode gerar wma reagdo em cadeia, atingindo grande parte do sistema financeiro, Essa definigdo
pressupde elevada exposigdo direta entre as instituigbes, de modo que a faléncia de qualquer uma delas
inicia um efeito ‘cascata’ ou ‘domind’ sobre o sistema financeiro. Simplificadamente, trata-se do risco de
que um choque em wma parte limitada do sistema se propague como uma avalanche por todo o sistema,
podendo atingir lanto as insfituigdes insolventes quanto as que eram sauddvels antes de sofrerem o impacto
do chogue inicial (DATZ, Marcel Davi Xavier da Silveira (2002). Risco Sistémico e Regulagdo Bancdria no
Brasil. Fundagio Genilio Vargas (EPGE), Dissertagdo de Mestrado de Economia).

189. O pior dos mundos seria uma crise sistémica decorrente de uma combinagdo de crise
bancdria e crise da divida piblica. Este é o caso da crise dos paises da zona do Eure, que esid contagiando
outros paises ewropeus que ndo adotaram o Euro como moeda comum. Esse nilo & o caso do Brasil, que ja
fez reforma bancdria e no sistema financeiro e também implementou a reestruturacdo das dividas dos
estados e dos municipios nos anos 1990. Tais reformas viabilizaram o fortalecimento do sistema financeiro e
também um pacto firmado entre a Unido e os entes federados de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda
do equilibrio macroecondmico.

190. Defato, no pairel de referéncia realizado em 11/6/2012, o representante do Banco Centraldo
Brasil, entidade que zela pela solidez do sistema financeiro nacional, destacou que a continuidade do
processo de consolidagiio fiscal do pais pode ser atestada pelos seguintes fatores (pega 31, p. 1):

Meras fiscais compativeis com a wrajetdria de queda do endividamento;

Melhora do perfil do endividamento publico;

Arranjo institucional que favorece o equilibrio no dmbito dos governos subnacionais;
Reformas criam perspectivas favordveis para o médio e longo prazo;
Comparativamente, situagdo fiscal brasileira confortdvel.

191. Por meio do Oficio 350/2012-TCUfSemag (pega 54, p. 6), questionou-se a STN se haveria
riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamenio dos valores devidos por estados e
municipios & Unifio ou de mudangas normativas gue dfetem as regras aplicdveis aos contratos de
renegociagdo.

192. Em sua resposta, nos termos do Oficio 308/2012/Coger/Gabin/STN/MF-DF (pega 57, p. 13-
16), a STN argumenta que, com base em suas projecdes rotinelras, ndo hd evidéncias de risco de crédito
para a Unido no que tange aos haveres decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos estados e
nmunicipios analisados. Em relagdo ao easo do municipio de Sdo Pavlo, faz-se mengdo, como jd antecipado,
& previsdo de garantias suficientes em face de eventual inadimpléncia futura, em que pesem as severas
restricdes de ordem fiscal a que o ente estard sujeito caso essas garantias venham a fer que ser horradas de
fato. Reitera-se que o municipio de Sdo Paulo tem arcadoe com uma taxa de juros de 9% a.a desde o inicio
da vigéncia contratual (em 3/3/2000} em razio de néo ter exercido a facuidade, na época devida, de
amortizar extraordinariamente 10% ou 20% de sua divida, nos termos do art. 2° § 4°, incisos e Il da MP
2.18572001. Case houvesse oplado pelo pagamento da chamada ‘conia grdfica’ na proporgdo de 10% do
saldo devedor, a taxa de juros aplicavel & divida paulistana teria se redwzide para 7,5% a.a A amortizagio
extraordindria de 20% do saldo devedor reduziria a taxa de juros para 6% a.a.



201

45

193. Quanto & hipdtese de alteragbes legislativas no sentido de modificar as regras balizadoras
dos contratos de refinanciamento, a STN reitera sua posicdo conlrdria a mudangas nas condicBes legais e
contratuais vigentes. Nesse sentido, argumenta que a Unidio, ao assumir e refinanciar as dividas estaduais e
municipais, elevou em montante equivalente a divida mobilidria federal De fato, tal constatagdo € ratificada
na andlise constante do capitulo 5 deste relatdrio.

194. Uma vez rejeitada a hipdtese de uma possivel crise sistémica, a STV avaiia o5 possiveis
efeitos de uma hipotética alteragéo das condigdes contramais vigentes com objetivo de reduzir o custo para
alguns entes da federagdo, dentre 0s guais destaca:

i) a alteragdo das condigdes de refinanciamento resultard em aumento do dnus suporiado pela
Unido, pois 0§ recursos origindrios desses refinanciamenios sdo destinados & amortizagfo da divida piblica
federal. No caso da frustragdo dessas receitas, a Unido terd gue endividar-se no montante equivalente para
compensar a redugdo desses recursos. Isto equivale & penalizagdp de todos os contribuintes ou toda a
sociedade. Destaca que penaliza especialmente os entes federados que se esforcaram no afuste fiscal de suas
cOntas;

i) a flexibilizacdo das condigles estabelecidas significaria um afrouxamento do pacto firmado
entre a Unido e os enles federados de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio

macroecondmico,

ifi) a revisdo dos contratos de refinanciamento seria mterpretada conv um sinal de fragilidade e
de quebra do compromisso comos contratos e marcos legais vigentes.

195, Qutros aspectos ndo diretamente apresentados pela STN podem ser destacados. Com base no
item i), a maioria dos entes da federacdio que tiveram suas dividas refinanciadas com a Unido foi zelosa com
suas contas publicas e vem honrando seus compromissos contratuqis com a Unido, de forma que uma
renegociagdo da divida sinalizaria que vale a pena ndo ser um ente responsdvel do ponto de vista fiscal Os
possivels beneficiados com a renegociagdo teriam os bdnus, enquanto que os demais seviam punridos por
respeitarem os confralos e o marco legal vigente: vide, inclusive, o caso do estado do Piaui, que ja liguidou
integraimente suas obrigagdes junto & Unido referentes ¢ Lei 9.496/1997. Dessa forma, poderia se
caractertar uma trangferéncia de renda dos estados e municipios mais pobres para os mais rices, o que fere
o principio fundamental constitucional de que o Estado deve combater os desequilibrios regionais, conforme
art. 3° inciso Il da Carta Magna. O art 170 inciso VII, da Constituicéo também destaca a redugdo da
desigualdade regional como um dos principios gerais da atividade econdmica. Se ficar evidenciado que una
possivel renegociacdo da divida vai favorecer os entes mais ricos em detrimento dos mais pobres, tal
rencgociagdo pode vir a ser considerada inconstitucional por violagde dos referidos artigos da Constituicéio

Federal

196. Com base no item iii), uma eventual e hipotética renegociagfio das dividas dos estados e dos
municipios poderia criar um problema de risco moral na medida em que incentivaria um endividamento
excessivo no presente com base na crenga de um socorro financeiro yno futuro (MELLO, Gilmar Ribeivo de;
SLOMSKI, Valmor. Fatores que influenciam o endividamento dos estados brasileiros. Revista de
Contabilidade e Organizagdes - FEA - RE/USP, v. 3, n.7, p.78-92, sei-dez.2009).

197. Existe, ainda, um movimento por parte dos entes da federacio no sentido de se endividar no
selor externo, wma vez que podem consegulr menores laxas e condigdes mais vanlajosas do que no mercado
interno neste momento. Entretanto, tais entes estdo transferindo para as geracdes futuras o problema do
risco cambial Possiveis desvalorizagdes cambiais podem aumentar os custos em reais dos pagamenios de
Juros e do principal de tais dividas, de forma a comprometer o equilibrio fiscal intertemporal. Se o
endividamenio externo levar a uma situagdo de insolvéncia do estado ou municipio, mais uma ves a Unido
ferd que arcar com o 6nus, por ser a avalista de tais empréstimos, com anuéncia do Senado Federal. Dessa
Jorma, poderia haver nova socializagdo do prejuizo, considerando -se que a sociedade ou 0s contribuintes de
vdrias geragdes terdo que arcar com tal fardo, como ocorrido imimeras vezes na historia econémica
birasileira.

198, Outra frente que mervece a devida atencdo, em razdo dos potencials riscos que pode deflagrar,
refere-se as proposicdes legislativas em tramitagéio no Congresso Nacional visando wodificar, entre cutros,
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Quaidro 7 - Principais Proposicoes Legisiativas

indexadores, taxas de juros, limites de comprometimento e prazos adicionais atinentes ao refinanciameito
da divida subnacional. Nesse sentido, o quadro a seguir sinteiiza os termos gerais das principais propostas:

Regras atuais Proposigdes
LRF Grupo de Projeto de Comiss#o Pacto Projeto de Lei
. Trabaho! Lei Federativo’ Complement
Auributo Lei 872753 SRR 867012" +eceralo Ty TG
(94 Camara dos Senado Federal .
Lei 9.49657 Deputadbs Senado Presidéncia da
MP 2.18501 Federal Repiiblica
Indexador [GP-DI IPCA IPCA IPCA [PCA
6%, 7 5% 009% 2%, com encargos 3% 4% 4%, com  encarms
Taxa de i mensais |mitados mensais limitados 2
xa de juras (2.2) 4 vargdo da taxa varia¢o da taxa Selic
Selic
ll 0, 0 0, 90 10, Q, 8, 0, 0,
Limite de 5% 13%o0u 15% % 9% 1% 11,5%, 13%o0u 15%
compromeiimento da
RLR
120 meses 120 meses 120 meses | Defmido em fung@o do 120 meses
Prazo adidonal limite de
comprometimento

'Grupo de Trabalho nstalado pela presidénci da Cmara dos Depuados, conforme Ato Solene realizedo em 20/32012 (pega 74).

*Comissio Extema do Senado Federal instituida peke Ato 1172012 do Presidente do Senado Federal, com a finalidade de analisar e propor solugdes
ara questdes rehcionadas oo sisema federativo (peca 73).
Imeiro teor consta como pega 7% deste processo.

*Inteiroteor consta como pega 90 deste processo.

Fontes: Cimara dos Deputados e Senado Federal.

199. Como jd salientado nas segdes 1.4 e 1.5 deste relatério, o Poder Executivo Federal, assim
como o Congresso Nacional tem interesse de modificar as regras do refinanciamento subnocional, tanto
que em 3/1/2013 encaminhou & Cémara dos Deputados, por imiciativa prépria, a sua proposta de mudanga,
materializada no projeto de lei complementar - PLP 2387201 3 {pega 90).

200. O primeiro aspecio a se ressaltar é o fato de que o referido projeto foi acompanhado de
exposicdo de motivos do Ministério da Fazenda - EM 2652012 MF (pega 90, p. 4-6) - datada de
19/12/2012, em que se afirma que a discrepdncia entre as faxas de juros reals da economia brasileira e os
encargos incidentes sobre a divida subnacional renegociada junto & Unido tem acarretado dificuldades para
que os referidos entes federativos cumpram seus compromissos financeiros, econdmicos e sociais. Por outro
lado, em 3/10/2012, a STN, drado técnico do Ministério da Fazenda responsdvel pela gestido dos haveres
[financeiros da Unido decorrentes da renegociagdo das dividas de estados e municipios, em sede de resposia
a diligéneia deste Tribunal, foi taxativa ac enfatéar que (pega 57, p. 15-16):

‘Nada obstante as diversas iniciativas verificadas até hoje de altera¢do das condicies legais e
contratuais vigentes para esses refinanciamenios, a_Secreiaria do Tesourc Nacional nido trabatha com
essa possibilidade_e sempre que é mstada a se manifestar sobre o assunto reitera sua posicdo contrdria.

()

Portanto, qualquer alferacdo das condicdes financeiras hoje vigentes para esses refinancianenios
quie tenham como objetivo reduziv o custo para aqueles entes resultard em aumenio do énus suporiado
pela Unido, com a necessidade de endividamento eguivalente a fim de suprir a frustragdo dessa receita
jd que os recursos origindrios desses refinanciamentos séo destinados & amortzagdo da divida publica
federal. (grifou-se}’

201. Observa-se, pois, que a referida exposigio ministerial reflefe uma opinido favordvel &
alteracdo dos critérios de indexagéio aplicdveis aos conlralos de refinanciamento, a qual é diametr almente
oposia ao entendimento firmade pela STN no dmbito destes autos.
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202. Lto posto, o escopo deste abalho ndo abrange a andlise da viabilidade juridica ou dos
impactos macroecondmicos decorrentes dessas proposicdes. O objetivo aqui é fio somente sinalizar a
existéncia de movimentos legitimos que podem vir a resultar em mudangas significativas no arcabougo
normativo aplicdvel ao refimanciamento da divida subnacional. Néo obstante, é certo que existermn riscos
envolvidos em ura tomada de decis@e politica dessa ratureza.

i3

203. Como bem salientado por Flancastelli e Boueri (OP Cl[}

Flexibilizar simplesmente a LRF ou alterar o fator de ajuste é medida paliativa que comprometerd
0 objetivo maior da LRF em longo prazo. A estbilidade econdmica e financeira, duramente alcangada pelo
puis, ndo deve ser colocada em risco com medidas ocasionais.

204. Pellegrini (op. cit) também enxerga imporiantes obsticulps de natureza legal juridica,
téenica, politica e fiscal que dificultam wma eventual mudanga nas cldusulas dos contratos firmados com
base na Lei 9.496/1997. Em especial, o autor destaca que (...} ndo hd qualyuer garantia de que, no futuro, o
IPCA continue a subir menos que o IGP-DI (...) Outra dificuidade técnica decorre das diferentes situagies
de endividamento dos Fstados, o que possivelmente obrigaria a solugdes individualizadas ™.

205. A questdo do equilibrio econdmico-financeire dos contratos de refiranciamento lambém exige
exame mals aprofundado. Com efeito, tal condigdo estd prevista nos contratos administrativos regidos pela
Lei 8.666, de 21/6/1993, que tm como partes a administracdo piiblica e o interessado particular e como
objeto o fornecimento de bens ou a prestagio de servigos. No caso dos contratos de refinanciamento regidos
pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e pela MP 2.185/2001, ndo existe a figura do particular, uma vez gue as
partes sdo Unido, estados e municipios, a contraprestagio é de natureza financeira e os compromissos
mutuamente assumidos vao muito além de seu mero objelo, simbolizando, como jd mencionadop, verdadeiro
pacto federativo em prol da resporsabilidade fiscal e da salvaguarda do equilibrio macroeconémico.

2006. Ante o exposto, nes fermos do art 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, entende-se
pertinente dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, drglio responsdvel pela exposicdo de motivos
EM 2652012 MF que fundamentou o PLP 238/2013, enviado pela Presidéncia da Repiiblica ao Congresso
Nacional bem como & Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal, casas legislativas encarregadas da
apreciacdo do referido projeto de lei complementar e das demais proposigbes correlatas, sobre os riscos
decorrentes de uma eventunl alteracdo dos critérios de indexacdo aplicdveis aos confralos de
refinanciamento de divida celebrados entre Uni@o, estados e municipios ao amparo da Lei 9.496/1997 e da
MP 2.185/2001, com destague para: ¢ potencial aumento de onus fiscal suporiado pela Unidio; a provdvel
elevagdo do endividamento federal; a consequente penalizacdo dos entes federados que se esforcaram ro
afuste fiscal de suas contas; a possivel ransferéncia de renda dos estados e municipios mais pobres para os
mais ricos, em afronta ao inciso Il do art 3° da Cons{itua’cﬁo Federal; o incentivo ao endividamento

excessivo no presente com base na crenga de um socorro financeiro futuro, criando um problema de risco
moral; e a fragilizacdo do paclo de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

207. Em complemento, verifica-se que o PLP 238/2013 néo estd acompanhado de nenhuma
estimativa do impacte fiscal decorrente das alteracBes propostas. Sem prejuizo da competéncia regimental
airibuida a Comissdo de Finangas e Tributnglo da Cdmara dos Deputados (CFI) para analisar a
adequagdo orcamentdria e financeira da referida proposicdo (arts. 53, inciso I e 54, inciso [ do
Regimento Interno da Cdmara dos Deputadss, aprovado pela Resohigiio-CD 17/1989), é certo que a
eventual reducdo das taxas de juros dos contratos de refinanciamento, dos atuais 9% a.a, 7,.5% a.ae 6% aa
para 4% a.a; a provivel adogdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado {IPC4) como fator
de atvalizagdo moweldria, em substituicdo ao IGP-DI; bem como a possivel limitagdo dos encargos mensais
& variagdo da taxa Selic, terdo impacio regativo sobre os flixos de receita financeiva e sobre os saldos de
haveres financeiros da Unifio, acarretando possiveis awmentos da divida publica mobilidria fedzral — em
razdo de provdveis novas emissdes para cobrir as futuras perdas de receita financeira, e da divida
consolidada liguida federal — em face da consequente reduciio da magnitude dos haveres representados
pelos saldos devedores de estados e municipios junte & Unifio. Com efei, esses e outros impuctos de ordem
econdmico-financeira e fiscal nio foram devidamente estimados, quantificados ¢ exp[fcrmdos pelo Poder
Executivo no dmbito da exposicdo de motivos EM 265/2012 MF.

208. Nesse sentido, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, propGe-se determinar & STN, como drgdo central do Sistema de Adminisiragiio
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Financeira Federal (art. 11, inciso I da Lei 10.180/2001), que elabore e encaminhe a este Tribunal ro
prazo de 45 dias, a contar da publicagdo do acdrddo que vier a ser proferido nestes aulos, estimativa do
impacto fiscal, para a Unido, decorrente de uma possivel alteragio das regras aplicdveis aos contratos de
refinanciamento da divida subnacional na forma constante do Projeto de Lei Conplementar 238/2013, de
iniciativa da Presidéncia da Republica, acompanhada da respectiva melodologia de cdlculo, a qual deve

. . . e o , g . o
ronciderar ente nutroc fatares o vedunio daoe tavoc de iuvns a suhsfituindn dn dice de atualizosfo
considerar, enlre QulrOS jqlores, d requgldd aas axds ae jurcs, 4 Swosiiuigadoe qae malce ge aludlizagae

monetdria e a limitagdo dos encargos incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os possiveis
efeitos dessas mudangas sobre a receita financeira (amortizacies e juros), a divida piblica mobilidria ¢ a
divida consolidada liguida da Unido. "

Essa minuciosa analise da matéria levou a unidade técnica a seguinte conclusfo:

“209. O presente levantamento teve por objetivo identificar as agfes no dmbito do Poder
Executivo Federal para acomparhamento dos haveres da Unido com os entes da federagdo, bem comp
avaliar o histirico de pagamentos e saldos devedores a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar,
analisar o risco sistémico no que diz respeito a possivel incapacidade de quitagdo desses saldos e propor

outras agbes de controle, se necessdrias.
210. Com base nos exames efetuados g partir das questies de auditoria, identificou-se que:

a) quanto aos aspectos legais e aperacionais, os contratos relativas ao refinanciamento das
dividas subnacionais pela Unido sdo resguardados por uina legislacdo perene que thes dev uma formatagiio
bdsica homogénea sustentada por regras claras, precisas e estdveis. Nesse sentido, para além do
cumprimento de seu obfeto, esses contratos vincularam Unido, estados e municipios a um esforgo fiscal
conjunto emprol da estabilidade macroecondmica do pafs;

b) estados e municipios foram responsdveis por aproximadamente um terco do esforco fiscal
empreendido pelo setor piblico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, perfodo abrangido pela vigéncia do
‘Programa de Ajuste Fiscal e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c¢) além de gorantir a seguranga dos contratos celebrados e contribuir para a sustentabilidade
fiscal do pais, a solidez do arcabougo normativo referente ao refimanciamento da divida subnacional e a
trajetdria bem sucedida do Programa de Ajuste Fiscal foram decisivos para o processo de
institucionalizagéo das relagdes financeiras governamentais e para a consolidagdo de processos de gestdo,
controles internos e rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de relevincia e materialidade dos
correspondentes haveres financeiros da Unifio;

d) sob uma perspectiva geral, os controles intermos sobre esses haveres abrangem os flixos de
recebimento e os saldos a receber, além de varidveis relevantes dos contratos de refinanciamento, tais cono
limite de comprometimento, dividas intralimite, atualizacdo monetdria e situagdo de adimpléncia dos entes;

€) & excegdo da Provisdo para Perdas Realizdveis, os-demais ativos e passivos, de curio e longo
prazo contabilizados no Siafi, referentes aos haveres financeiros da Unido sob amparo das Leis 8.727/1993,
9.496/1997 e da MP 2.185/2001 estdo devidamente computados e evidenciados no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liyuida do Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo Federal;

) em termos consolidados e a despeito do eventual prazo adicional de até 120 meses, bem como do
cendrio projetade para o municipio de Sédo Paulo, a frajetdria de amortizagdo dos refinanciamentos ao
amparo das Leis 8.727/1993, 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 é compativel, respectivamente, con 03 prazos
de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, considerando-se a data-base de 30/6/2012 e as regras
em vigor nessa daia;

g} segundo estimativas da STN, até a data-base de 30/6/2012 a Unido conceden subsidios de RS
230 bilhSes aos entes gue renegociaram suas dividas no dmbito da Lei 9.496/1997. Coincidéncia ou néio, os
estados mais beneficiados sdo 0s que apresentam maioves saldos devedores na referida data-base. Em que
pese uma eventual fendéncia de reversdo do subsidio implicito, em desfavor dos entes devedores, a alta
materialidade do subsidio inicial de cerca de RS 94,3 bilhdes ndo pode ser desprezada, sobretudo em razdo
de seu cardter irretratdvel;

k) dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas de valores residuais a
pagar pelos entes devedores no dmbito dos refinanciamentos decorventes das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997,
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6.

bem como da MP 2.185/2001 5do compativeis com as expectativas de quitagdo em até 120 meses, prazo
adicional mdximo previsto na referida legislagdo, com excegdo do cendrio projetado para o municipio de
Sdo Paulo, em que um provivel aumento de 50% no nivel de comprometimenty da RLR com as prestagfes
devidas (de 13% para 20,3%), ainda que garantido pela vinculagfio das rendas publicas bbcais, imporia
severas restrides de ordem fiscal ao municipio;

i) ndo hd evidéncias de risco de crédito para a Unido no que lange aos haveres decorrentes dos
refinanciamentos de dividas dos estados e mumiciios. Em relagdo ao caso do municipio de Sdo Paulo, hd
previsdo de garantias suficientes em face de eventual inadimplncia futura; porém, sua eventual execuciio
pode vir a compromeler seriamenie as demais politicas publicas sob a responsabilidade do municipio;

1) eventual alterag@o das regras do refinanciamenio da divida subnacional aumentaria o énus
suportado pela Unido, penalizaria os entes federados que se esforcaram ro ajuste fiscal de suas contas,
Sragilizedit o pacio firmade entre a Unido e o5 enies federados de co-responsabilidode fiscal e salvaguarda
de equilibrio macroecondmico, poderia ser interpretada como um sinal de fragilidade ¢ de quebra do
compromisso com os conlratos e marcos legais vigentes, Mcentivaria o endividamenlo excessivo no presente
com base na crenga de um socorro financeiro futuro, criando um problema de risco moral, e caracterizaria
transferéncia de renda de estados e municipios mais pobres para 0s mais ricos, em afronta ao preceiio
constitucional de combate das desigualdades regionais;

) O Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Reptiblica, que visa
alterar os critérios de indexagdo aplicdveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional ndc
estd acompanhado de estimativa do impacio fiscal decorrente das alteragdes propostas.

211. Considera-se, assim, alcancadoe o objetivo da fiscalizacdo, com a identificagdo das agdes da
Secretaria do Tesouro Nacional para acompanhamento dos haveres da Unidfo com os entes da federagéo.
Todos os eleientos quantitativos e qualitativos ora sumarizados poderdo ser avaliados com maior
profundidade em futuras aces de controle desta Egrégia Corte, sobretudo no monitoramento do acdrddo
que vier a ser proferido nestes autos, bem como no dmbito do acompanhamento da gestio fiscal da Unido,
realizado quadrimestralmente pelo TCU, nos termos do art. 59 da LRF.

212. Ademais, este levantamento cumpre um imporiante papel em meio as discusses travadas no
dmbito do Congresso Nacional acerca das dividas de estados e municipios com a Unido. Com efeito, em que
pese a legitimidade das eventuais propostas de alteragdo legislativa e das futuras decises politicas, as
conclusBes ora obtidas constituem elementos técnicos indispensaveis ao debate do tema. Os rumores de ura
iminente mudanga nas regras balizadoras dos confratos de refinanciamento da divida subnacional apenas
reforcam a relevdncia, a urgéncia e a necessidade premente de manifesiagdo tempestiva desia Corte acerca
da questio, sob pena de perda, ainda que parcial, do objeto. Com efeito, por tratar-se de aspecto sensivel
das finangas piblicas e em razdo do papel do TCU como guardido da responsabilidade na gestio fiscal, o
pronunciamento conclusivo no dmbilo destes autos relevase ainda mais essencial

213. Por fim, destacam-se como beneficios esperados desta fiscalizagdo: o incremento do
eficiéncia e da eficdcia da STN, érgio central dos sistemas federais de Administragdo Financeira e de
Contabilidade, a partir do aperfeicoamento de seus controles intemos e da melhoria de seus processos de
trabatho, coniribuindo parva a mitigacdo de riscos na gesido da divida piblica; o aumento da transparéncia
da gestdo fiscal, a partiv da methoria na divulgagdo de informagdes econdmicas, financeiras e contdbeis do
setor publico; e o fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional

Com fundamento nas anilises acima e no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,

inciso IH, do Regimento Interno, 2 Semag formulou proposta de encaminhamento no sentido de:

") considerar a trgjetdria de amortizagdo dos refinanciamentos da divida subnacional ao ampao
das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Provisdria 21852001 conparivel respectivamente, com os
prazos de 240 meses e 360 meses inicialmenie estabelecidos, dadas as regras em vigor na daia-base de
304672012 (capitulo 4 deste relatorio);

I} considerar as estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores no dmbito dos
refinanciamentos ao amparo das Leis 8727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Proviséria 2.185/2001
compativeis com as expeciativas de sua quitagdo em até 120 meses, prazo adicional mdcino estabelecido na
legiskacdo pertinenie, dadas as regras em vigor na dawa-base de 30/6/2012 e ressalvando-se o cendrio
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projetado para 0 municipic de SGo Paulo, em que a elevagdo acentuada do nivel de comprometimento de
sua receita liguida real com as prestagdes devidas, ainda que garantida pela vinculagdio das rendas piblicas
locais, nos termos do art, 2°, inciso IV, da Medida Provisdria 2. 185/2001, imporia severas restrigdes fiscais
ao municipio, pondo em risco a execugdo das demais politicas publicas sob sua responsabilidade (capimio 6
deste relatorio);

1) determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de orgdo central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal (art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001), que elabore e encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 45 dias, a contar da publicagdo do acérddo que vier a ser proferido nestes autos,
estimativa do impacto fiscal, para a Unidio, decorrente de uma possivel alteragdo das regras aplicdveis aos
contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma constante do Projeto de Lei Complementar
238/2013, de miciativa da Presidéncia da Republica, acompanhada da respectiva metodologia de caleulo, a
qual deve considerar, entre outros fatores, @ reducdo das taxas de juros, a substituic@o do mdice de
atualiza¢do monetdria e a limitagio dos encargos incidentes sobre os respectivos contralos, assim cowo os
possiveis efeitos dessas mudangas sobre a receita financeira (amortiza¢des e jurcs), a divida priblica
mobilidria e a divida consolidada liguida da Unido (capitulo 7 deste relatirio);

1V) dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Porfaria-Segecex 1372011, ao Ministério da Fazenda,
drgdio responsdvel pela exposiciio de motivos EM 265/2012 MF que fundamentou o Profeto de Lei
Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiblica, bem como & Cdmara dos Deputados e
ao Senado Federal, casas legislativas encarregadas da apreciagdo do referido projeto de lei complemeniar
e das demais proposigdes correlatas, sobre os riscos decorrentes de uma eventual alieracio dos critérios de
indexagdo aplicdveis aps coniratos de refinanciamento de divida celebrados entre Unido, estados e
municipios ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, desiacando-se: o potencial aumento do dnus
fiscal suportado pela Unido; a provavel elevagio do endividamento federal; a consequente penalizagéo dos
entes federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas, a possivel transferéncia de renda dos
estados ¢ municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso Il do art. 3° da Constituigdo
Federal; o incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenca de um socorro financeiro
Sfuturo, caracterizando um problema de visco moral; e a fragilizacdo do pacto de co-responsabilidade fiscal
e salvaguarda do equilibrio macroecondmico (capitulo 7 deste relatirio);

V) recomendar & Secreiaria do Tesouro Nacional, na qualidade de 6rgéo cenitral do Sistema de
Contabilidade Federal (art. 17, inciso 1, da Lei 10.180/2001), que avalie a pertinéncia de considerar, na
Metodologia de Elaboragdo do Demonstrative da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestio
Fiscal do Poder Executivo Federal os saldos refificadores registrados nas contas contdbeis 12239.00.00 -
Provis@o para Perdas de Empréstimos e Financiamentos e 12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizdvels
para fins de apuragdo das dedugdes relativas aos haveres e demais ativos financeiros da Unido, em razdo
da alta mates de dos valores envolvidos e em observdncia ao principio contdbil da prudéncia (secdo
3.4 deste relatorio);

VI} fixar o0 prazo de 45 dias, a contar da publicagdo do acérddo que vier a ser proferido nestes
autos, para que a Secretaria do Tesouro Nacional informe a este Tribunal as providéncias adetadas em
relagdo a recomendagdo proposta no item anierior,

VID autorizar o monitoramento, pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamenial deste
Tribunal, do acérddo que vier a ser proferido nestes autos, sem prejuizo de gue o cumprimento da
recomendacio proposta ro item 'V’ também seja verificado no dmbito do acompanhamenio quadrimestral
da gestdo fiscal da Unido, nos termos do art. 59 da Lei Complereniar 101/2000;

VIID) encaminhar copias do acérddo que vier a ser proferido nestes autos, bem con do relatdrio e
do voto que o fundamentarem, aos ministros da Fazenda, do Planejamenio e da Controladovia-Geral da
Unidio,; ao presidente do Banco Central do Brasil, o secretirio do Tesoure Nacional; aos secretdrios de
Fazenda do Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais, do Pard, do Piaui e do Rio Grande do Sul; ao
secretirio de Finangas do municipio de Sdo Paulo; as comissdes de Assuntos Econdmicos, de Servigos de
Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle do Senado Federal, as
comissBes de Finangas e Tributagdo e de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados. ac
deputado federal Cindido Vacarezza, coordenador do Grupo de Trabalho para Analisar a Quesido da
Divida dos Estedos e Municipios com a Unido; ao senador da Republica Francisco Dornelles, relator do

Projeto de Lei do Senado 86/2012; a presidéncia do Senado Federal, como subsidio & comissdo externa que
discute o Pacto Federativo; e @ Secretaria de Controle Exierno da Fazenda Nacional deste Tribunal;

IX} arquivar os autos, comfulcro no art 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU. "

E o Relatério.
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RESUMO

Trata-se de levantamento com o objetivo de identificar as agbes do Poder Executivo para
acompanhamento dos haveres da Unifio com os entes da federagdo, avaliar o histérico de
pagamentos e saldos devedores a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar o
risco sistémico quanto  possivel incapacidade de quitagdo desses saldos.

Com vistas ao alkance desses objetivos, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

1) Quais os aspectos kegais e operacionais atinentes ao refinanciamento das dividas de
estados e municipios com a Unifio?

2) Que instrumentos a Unifio utiliza para acompanhar os fluxos de recebimento ¢ os saldos
a receber relativos aos haveres decorrentes das renegociagdes de dividas estaduais e
municipais?

3) Qual temn sido a trajetéria de amortizagio das dividas dos estados ¢ municipios com a
Unifo?

4) A Unido concedeu subsidios aos estados e¢ municipios que tiveram suas dividas
refinanciadas?

5) Qual a estimativa de eventuais valores residuais a pagar apés o término dos prazos
previstos nos contratos de renegociagio?

6) Quais os riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento dos
valores devidos por estados e municipios & Unido?

O trabalho consistiu em andlise das normas e da doutrina atinentes a3 matéria, exame de
documentos enviados pelos auditados, circularizagdo, andlise de dados, conferéncia de saldos, akém
da realizagfio de painés de referéncia e da submissio do relatério preliminar & manifestagdo dos
gestores.

Qs principais achados e constatagdes referiram-se a: robustez das regras do refinanciamento
da divida subnacional; esforgo fiscal significativo de estados ¢ municipios; processos de gestdo e
controle compativeis com o grau de relevincia ¢ materialidade dos haveres financeiros da Unifio;
desconsideragiio dos saldos de provisdo para perdas proviveis relativos aos haveres financeiros,
quando da apuragio da divida consolidada liquida da Unido; trajetoria de amortizagBo dos
refinanciamentos da divida subnacional compativel com os prazos ¢ demais condigBes
originalmente estabelecidos; subsidios de R$ 230 bilhdes concedidos pela Unidio aos entes
devedores; estimativas de valores residuais a pagar compativeis com as expectativas de quitagdo no
prazo adicional maximo de 120 meses, com excegéo do cendrio projetado para o municipio de S&o
Paulo; riscos decorrentes de possiveis alteragdes das regras das regras do refinanciamento da vida

subnacional.

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 465,5 bilhGes, correspondente ao saldo dos
haveres financeiros da Unifo, ao final de agosto de 2012, relativos ao refinanciamento da divida
subnacional ac amparo das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997 ¢ da Medida Provisdria 2.185/2001.

Entre os beneficios esperados da fiscalizago, destacanrse o incremento da eficiéncia e da
eficicia do orgio central do Sistema de Administragio Financeira Federal, contribuindo para a
mitigagso de riscos na gestio da divida piblica; o aumento da transparéncia da gestio fiscal e o
fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

As propostas de encaminhamento sdo no sentido de se considerar as ftrajetdrias de
amortizagdo e as estimativas de valores residuais a pagar compativeis com os respectivos prazos de
refinanciamento, com excegdo do cenario projetado para 0 municipio de Sdo Paulo e cientificar o
Ministério da Fazenda ¢ o Congresso Nacional acerca dos riscos de alteragfio das regras aplicaveis
aos contratos de refinanciamento da divida subnacional. Ademas, propde-se & Secretaria do
Tesouro Nacional que encaminhe a este Tribunal a estimativa do impacto fiscal decorrente das
alterages propostas no Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da
Repiblica, bem como avalie a pertinéncia de considerar, no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, os saldos retificadores das provisdes para fins de apuragdio das dedugdes relativas aos
haveres e demais ativos financeiros da Unidio.
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1- INTRODUCAQ

—

. O objetivo do trabalho, originado do Acorddo 923/2012-TCU-Plendrio (Sessdo
Reservada de 18/4/2012), ¢ identificar as agbes no dmbito do Poder Executivo Federal para
acompanhamento dos haveres da Unifio com os entes da federagfo.

2. Em comunicagfc feita ao Plenario desta Corte em 14/3/2012, o Exmo. Sr. Ministro
Raimundo Carreiro desfacou a relevincia do tema, chamando a atencfio para a materialidade dos
valores envolvidos: cerca de R$ 455 bilhdes, apurados ao finalde 2011. Segundo o nobre ministro:

(...) esse valor equivale a mais de 5 vezes toda a dotagd@io da Unido para Investimentos em 2012,
¢ daria para contratar pelo menos 8 obras do porte do trem-bala que deverd ligar Sdo Paulo ao
Rio de Janeiro, ou 50 obras de transposigdo do Sdo Francisco, de acordo com a dltima
estimativa do PAC. Cerca de R$ 27 bilhes j& vencem em 2013. Esses acordos abrangem 26
Estados ¢ pelo menos 180 Municipios.

3. Nio obstante a motivagio advinda do diligents Ministre Carreiro, a relatoria do presente
processo coube ao Exmo. Sr. Ministrc Valmir Campelo, relator da Lista de Unidades
Jurisdicionadas 5 (biénio 2011-2012), & qual pertence a unidade 27270 — Secretaria do Tesouro
Wacional, gestora dos haveres financeiros objeto desta fiscalizagio.

1.2 Objetivo e Questdes de Auditoria

4, Akm de trazer ao conhecimento do piiblico as ages da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para gestdo dos haweres da Unido decorrentes da renegociagdo de dividas das esferas
subnacionais, este trabalho destina-se a avaliar o histérico de pagamentos e os saldos devedores
relativos aos débitos rene gociados por estados e municipios ao amparo das Leis 8.727, de 5/11/1993
€ 9.496, de 11/9/1997, ¢ da Medida Proviséria (MP) 2.185, de 24/8/2001.

5. Buscou-se, também, obter estimativas acerca dos eventuais subsidies concedidos pela
Uniflo aos entes devedores, bem como dos provaveis valores residuais a pagar ap6s o término dos
prazos previstos nos respectivos contratos, analisando-se, ainda, o risco sistémico quanto i possivel
incapacidade de quitagio desses saldos por parte dos entes devedores.

6. Para tanto, foram formuladas as seguintes questes de auditoria, dispostas na Matriz de
Planejamento (peca 48):
1) Quais os aspectos lepais e operacionais atinentes ao refinanciamento das dividas de
estados € municipios com a Uniio?
2) Que instrumentos a Unifo utiliza para acompanhar os fluxos de recebimento e os
saldos a receber relativos aos haveres decorrentes das renegociagdes de dividas
estaduais € municipais?
3) Qual tem sido a trajetoria de amortizagéio das dividas dos estados e municipios coma
Unido?
4) A Unilo concedeu subsidios aos estados e municipios que tiveram suas dividas
refinanciadas?
5) Qual a estimativa de eventuais valores residuais a pagar apds o término dos prazos
previstos nos contratos de renegociagio?
6) Quais os riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento
dos valores devidos por estados e muricipios &4 Unido?

7. Alkm de subsidiar futuras fiscalizagdes, este levantamento cumpre um importante papel
em meio as discussdes travadas no ambito do Congresso Nacional acerca das dividas de estados ¢
municipios com a Unifio. Com efeito, em que pese a legitimidade das eventuais propostas de
alteragiio legislativa e das futuras decisdes politicas, as conc lusdes ora obtidas constituem elementos
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técnicos indispensdveis ao debate do tema. Assim, ainda que com objetivos inteiramente distinfos
do embate politico, esta Corte de Contas, a0 manifestar-se conclusiva e tempestivamente nestes

PR tl_,._‘.\ e Asnnin il mmiceBa Annotinainoa

autos, eXercerd mas uma vez, € com exirema pci‘ﬁi’ien\;u, a sua nobre missdo constitucional de
auxilio ao Legislativo.
1.3 Escopo do Levantamento

8. O escopo do kvantamento abrange apenas os haveres da Unido decorrentes dos acordos
de renegociagio de dividas assinados com estados e municipios nos termos das Leis 8.727/1993 ¢
9.496/1997, ¢ da MP 2.185/2001, Porfanto, nfo sfo objeto de analise os haveres oriundos das
demais relagdes financeiras intergovernamentais, a exemplo da renegociagio da divida externa
(Aviso MF 30/1983 e outros), da carteira de saneamento decorrente da MP 2.196/2001 e do
Programa Nacionalde Apoio & Administragio Fiscal para os Estados Brasileiros (Pnafe).

9. Por meio da Lei 8.727/1993 foram refinanciadas as dividas de natureza contratual de
responsabilidade dos estados, municipios ¢ 6rgios de suas administragfes indiretas. Esfa lei ndo
abrangeu a renegociagdo da divida mobilidria subnacional, nem vedow o acesso a novos
financiamentos.

10. O Voto 162/1995, do Conselhe Monetirio Nacional (CMN), instituiu ¢ Programa de
Apcio a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Fstados. Este programa inovou ao estabelecer
medidas de ajuste fiscal e saneamento financeiro aos entes participantes. Contudo, a auséncia de
coercitividade dessas medidas forgou a Unifo a se responsabilizar, novamente, por débitos de entes
federados.

11, A recorrente assungdo de passivos das esferas subnacionais acarreta movimentos
inesperados na trajetdria da divida da Unifio, com consequéncias indesejaveis sobre as taxas de
juros e o crescimento econdmico. Com a Lei 9.496/1997, a Unido buscou criar condiges de longo
prazo para que essas obrigacBes contingentes deixassem de prejudicar a disciplina fiscal do governo
central.

12. O processo de aperfecoamento normativo inaugurado em 1997 culminou com a edigdo
da Lei Complementar 101, de 4/5/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que impde uma
gestdo fiscal responsavel aos trés niveis de governo. Posteriormente, foi editada a Medida

~ Provisoéria 2.185/2001, que autorizou o refinanciamento de dividas de responsabilidade dos

municipios, em moldes similares aos da Lei 9.496/1997, com exigéncias de condigBes minimas de
ajuste fiscal.

13. Nio obstante a melhoria do ambiente macroecondmico brasileiro verificada desde
entdo, o resultado pretendido com as renegociagdes depende de que as condigGes estabelecidas para
pagamento dos débitos permitam aos entes federados saldar os estoques de suas dividas ao final dos
prazos estipulados nos contratos de refinanciamento.

14. E certo que as peculiaridades relativas 4 situagdo fiscal e & capacidade de pagamento de
cada um dos entes devedores influenciam diretamente na andlise da solvabilidade das dividas (sob a
dtica do devedor) e, por conseguinte, da liquidez e certeza dos respectivos haveres (sob a Stica do
credor). Todavia, recounhece-se, de igual modo, a complexidade inerente a uma avaliagio
econdmico-financeira que considere os efeitos das miltiplas varidveis que afetam a liquidez e a
solvéncia de estados e municipios.

15. Com efeito, a andlise pormenorizada sobre a solvabilidade dos créditos da Unifio junto
aos entes subnacionais ja fol feita por este Tribunal em relagic aos matores devedores (vide
acdrdios do Plenario 315, 316, 317, todos de 2007, ¢ 1.948/2008, além do Acérddo da 2° Cdmara
2.525/2008). Destarte, a presente acdo de controle nfo se reduz a uma mera atualizagBo desses
estudos, tampouco se presta ao monitoramento ad hoc dessas deliberagdes.
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16. AEm de obter um melhor entendimento sobre a atuagdo da STN como pgestora dos
haveres, o que se pretende, ao fim e ao cabo, é fornecer um panorama geral acerca dos haveres
financeiros da Unido junto aos demais entes da federacdio, tendo como fonte primaria os dados e
informagdes fornecidos pelo drgio auditado, os quak foram submetidos ao rigoroso escrutinio da
equipe de fiscalizagdo.

17. Ademais, nos termos do art. 238 do Regimento Interno do TCU, ¢ instrumento de
fiscalizagio denominado levantamento visa dar conhecimento ao Tribunal acerca da organizagio e
funcionamento de atividades governamentais no que se refere a aspectos contabeis, financeiros,
orgamentirios, operacionais e patrimoniais, identificando-se objetos passiveis de futuras
fiscalizagBes. Tal finalidade alinha-se integralmente aos objetivos desta fiscalizagio.

1.4 Metodologia

18. O presente trabalho foi realizado em observancia aos Padroes de Levantamento
aprovados pela Portaria-Segecex 15, de 19/5/2011, e as Normas de Auditoria do TCU, aprovadas
pela Portaria-TCU 280, de 8/12/2010 ¢ revisadas pela Portaria-TCUJ 168, de 30/6/2011,
Subsidiariamente, foram seguidas as disposi¢des do Manual de Auditoria Operacional, aprovado
pela Portaria-Segecex 4, de 26/2/2010.

19. Para tanto, examinaram-se a lkgisla¢do ¢ a doutrina pertinente 3 matéria, bem como os
dados ¢ as informagBes constantes dos documentos encaminhados pela STN em respostas as
diligéncias efetuadas, a¥m dos saldos contibeis registrados no Sistema de Administragio
Financeira do Governo Federal (Siafi). Ademais, foram obtidos esclarecimentos complementares
em reunies realizadas com os auditados ao longo da fiscalizagfo. Nesse sentido, os procedimentos
bisicos foram a circularizagdo, a anilise de dados, a conferéncia de saklos ¢ a analise documental,
ientificando-se os oficios de respostas 4s diligéncias como os principais papéis de trabalho do
levantamento.

20. Durante a fase de plnejamento, foram realizados dois painéis de referéneia com
especialistas, de modo a obter opinites qualificadas sobre o tema da fiscalizagdo. O primeiro painel,
realizado em 11/6/2012, contou com a participagio de representantes das dreas de politica
econdmica do Banco Central (pega 31) e de divida publica (pe¢a 32) e relagfes intergovernamentais
(pegca 33) da STN. No segundo painel, realizado em 3/7/2012, estiveram presentes representantes
das secretarias de estado da Fazenda do Distrito Federal (pega 34), de Minas Gerais (pega 35), do
Para (peca 36), do Paui (pe¢a 37), do Rio Grande do Sul (pega 38) e da secretaria municipal de
Finangas de Sdo Paulo (peca 39).

21. Apés a conclusio do relatério preliminar (peca 80), o seu inteiro teor foi submetido a
manifestagio dos orgdos auditados, por meio dos oficios 560/2012-TCU/Semag — enderegado 3
STN — e 561/2012-TCU/Semag — remetido ao Bacen, ambos de 14/12/2012 (pecas 83 e 84). Com
efeito, de acordo com o item 44 dos Padrdes de Levantamente {Portaria-Segecex 15/2011), nio
haveria a obrigagiio de se cumprir tal etapa, uma vez que os comentirios dos gestores a respeito das
informacdes levantadas foram colhidos ao longo da execugdo dos trabalthos. Contudo, em razio da
alta complexidade das questdes em andlise, foi dada oportunidade 4 STN e ao Bacen para que
apresentassci as consideragies que julgassem relevantes, emsuas respectivas areas de atuagio, nos
termos do item 145 das Normas de Auditoria do TCU (Portaria-TCU 168/2011). Satisfezse, assim,
o compromisso firmado pelo eminente Ministro-Relator nas comunicagdes cncaminhadas aos
érgios supracitados em agradecimento a suas participagBes no painel de referéncia realizado em
11/6/2012 (pega 43, p. 1-3).

22. Os comentirios do Bacen foram encaminhados a esta Corte por meio do expediente
Audit/Gabin-2013/0005, de 9/1/2013 (peca 88). J4 a STN pronunciou-se acerca do relatdrio
preliminar por intermédio do Oficio 29/2013/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 5/2/2013 (pega 89).
Tendo em vista que as consideragdes do Bacen apenas endossam as conclusbes da equipe de
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fiscalizagdo e que os apontamentos da STN, embora pertinentes, nio comprometem a robustez dos
achados obtidos nem o mérito das andlises e proposides efetuadas, optou-se por proceder aos
ajustes sugeridos e incorporar os comentarios recebidos diretamente no texto deste relatério final,
em observincia ao item 147 das Normas de Auditoria do TCU.

23. Ademais, um fato relevante ocorrido apds a submissdo do relatério preliminar
manifestagdo dos gestores foi o envio, pela Presidéncia da Repiblica, em 3/1/2013, do Projeto de
Lei Complementar (PLP} 238/2013 (peca 90), que visa alterar 2 LRF de modo a estabelecer novos
critérios de indexagdc para os contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido,
estados e municipios. O referido projeto tramita na Cdmara dos Deputados em regime de prioridade
e foi encaminhado a4 Comissfo de Finangas e Tributagdo daquela casa (CFT) para exame do mérito
e da adequagio orcamentiria e financeira. Tendo em vista sua relevéncia, tal fato é analisado mais
detidamente no capitulo 7 deste relatdrio, que trata de riscos sistémicos.

1.5 Limitacdes

24, A tematica abordada neste trabalho guarda estreita relagdio com o equilibrio federativo.
E, portanto, assunto nevrilgico no 4mbito das finangas publicas, despertando legitimamente o
interesse politico, haja vista a conformagfio propria do estado federal brasileiro, que se traduz na
busca simultdnea pelo fortalecimento da soberania nacional e pela preservagio da autonomia nas
esferas subnacionais.

25, Nio por acaso a questio das dividas dos estados e municipios com a Uniio vem sendo
debatida pelo Congresso Nacional E ndo poderia ser diferente, dado o alto grau de interesse piblico
— e politico — que o tema desperta na atual conjuntura econdmica interna e internacional, em que
predomina o discurso em torno da austeridade fiscal dos governos.

26. Por outro lado, a politica recente de redugfio das taxas de juros — kvada a efeito pelo
governo central brasileiro — em contraponto 4 evolugio acentuada, nos dltimos anos, do indice de
corregdo monetaria aplicivel & maior parte dos contratos de refinanciamento dos governos
subnacionais, tem sido o argumentfo fundamental das principais propostas de alteragdes legislativas.

27. Os rumores sobre uma eventual mudanga nas regras do refinanciamento subnacional
ganharam corpo a partir da constituigio de um grupo de trabalho parlamentar destinado a debater o
assunto (peca 74) e da retomada de uma discussdo politica mais ampla acerca do pacto federativo
(peca 73). Coem o encaminhamento, pela Presidente da Repiblica, do PLP 238/2013, restou
comprovada a intengio do proprio governo federal de alterar as condigdes contratuais originalmente
pactuadas. Ha que se considerar, ainda, as manifestagbes sobre o assunto provenientes da sociedade
civil organizada (pegas 29, 30 e 55) ¢ da imprensa em geral (pega 75). Em que pesem essas
limitagdes, o interesse do TCU, como 6rgdo de controle externo, reside — exclusivamente — nos
aspectos técnicos que envolvem a questdio, e cujos desafios para compreensio revelam-se
igualmente complexos.

28. Em paralel, a jurisdicio e a competéncia deste Tribunal nem sempre sio bem
compreendidas pelas partes envolvidas nas intrincadas relagfes financeiras intergovernamentais. De
fato, em homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, 4 autonomia dos entes faderados,
insculpida no art. 18, caput, da Constituicdo Federal, ndo cabe ao TCU fazer qualquer ingeréncia
sobre a arrecadagdio ¢ a aplicagio de recursos estaduvais e municipais. Contudo, em relacio as
dividas desses entes nas quais a Unifio figure como credora — caso dos haveres em exame - ou
como garantidora—caso das operagtes de crédito externo —, 0 TCU deve se fazer presente de modo
a resguardar o interesse federal

29. Ademais, os créditos oriundos dos contratos de renegociacdo de dividas dos estados e
municipios constituem atives da Unido, e os fluxos meunsais de pagamento das prestagdes devidas
pelos entes correspondem a receitas federais. Assim, de um lade, a gestio desses recursos esta a
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cargo da STN, unidade jurisdicionada a este Tribunal; de outro, a Constituigiio Federal atribui ao
TCU o contro ke sobre dinheiros, bens e valores piblicos federais (arts. 70 e 71).

30. Por fim, mas n3o menos importante, os haveres financeiros decorrentes do
refinanciamento subnacional afetam sobremaneira a apuragio do limite de endividamento da Unifio,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal Isso porque os saldos desses haveres sfio deduzidos
da divida consolidada bruta para fins de cdlculo da divida consolidada liquida da Uniio. Com
efeito, o TCU tem o dever de zelar pelo cumprimento da LRF no dmbito federal, e sua atuagfo
nesse sentido tem servido de referncia para os demais tribunais de contas do pafs. Assim, ndo
obstante as limitagdes expostas, ¢ inequivoca a competéncia desta Corte para fiscalizar os haveres
em questio.

1.6 Volume de Recursos Fiscalizados

31. O volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R$ 465,35 bilhSes, correspondente ao
montante dos haveres da Unifio decorremtes do refinanciamento das dividas dos estados e
municipios ao amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, conforme divulgado
no Relatorio de Gestio Fiscal (RGF) do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2012,
elaborado pela STN (pecga 78).

1.7 Beneficios esperados

32 Entre os beneficios esperados decorrentes desta fiscalizagdo, destaca-se o incremento da
eficiéncia e da eficdcia da STN, 6rgio central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, a
partir do aperfeicoamento de seus controles internos e da melhoria de seus processos de trabalho,
contribuindo para a mitigagio de riscos na gestfio da divida pliblica. Outro beneficio refere-se ao
aumento da transparéncia da gestdo fiscal, por meio da melhoria na apuragio e divulgagfio das
informagdes econbmicas, financeiras e contdbeis do setor poblico. Por fim, o fornecimento de
subsidios para a atuagio do Congresso Nacional, ja destacado na segdo 1.2, também pode ser
considerado um beneficio desta agfo de controle.

1.8 Estrutura do Relatorio

33. Ap6s a visdo geral do objeto, apresenta-se uma descrigdo do processo de
acompanhamento dos haveres financeiros da Unifio pela STN, com enfoque na gestdo dos ativos
oriundos das renegociagles de dividas dos entes federados.

34. Em seguida, faz-se a andlise da trajetoria de amortizagio dos débitos refinanciados,
destacando-se os montantes devidos, os fluxos de pagamento e atualizagiio monetaria ¢ a geragdo e
acumulagfio de residuos. Em paralelo, apresentam-se as estimativas dos subsidios concedidos pela
Uniio quando da assungdo das dividas subnacionais e no decorrer da vigéncia dos contratos de
renegociagdo,

3s. Passa-se, entdo, a andlise das estimativas efetuadas pela STN, relativas acs valores
residuais a pagar apds o término dos prazos contratuais, destacando-se as condigdes a que poderdo
estar sujeitos os entes que permanecerem em débito com a Unifio. Os riscos quanto a eventuais
incapacidades de pagamento em um cendrio futuro e alteragdes legislativas visando & modificagio
dos termos contratuais sio abordados em se¢do que antecede a conclusdo e as propestas de
encaminhamento.

2 — VISAO GERAL DO OBJETO

36. No bojo da atividade financeira do Estado, o endividamento caracteriza-se como fonte
de recursos apropriada para financiar o desenvolvimento econdmico e social Os governos
normalmente s¢ vém obrigados a recorrer a empréstimos e financiamentos para fazer frente a
déficits orcamentarios e projetos de infraestrutura. A divida publica também € usada para equilibrio
das conias externas e como instrumento de politica monetdria. Entretanto, dependendo de seu
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tamanho relativo, a divida piblica pode ser vista como uma ameaga & estabilidade macroecondmica
do pak. '

37. Em estados organizados sob a forma federativa, como o Brasil, a autonomia dos entes
subnacionais é um fator determinante para o modek de controle do endividamento do setor piblico.
Em peral, adota-se, nesses casos, um modelo administrativo-legal baseado em regras definidas pela
legislagdio pertinente, de forma a ponderar, mediante lei, as relagbes politico-financeiras dos entes
federados. Assim, ndo apenas o endividamento original dos estados e municipios brasileiros, como
todo o histérico de refinanciamento dessas dividas pela Unido foram suportados por atos
normativos que autorizaram essas operagdes e impuseram condigdes para sua realizagéo.

38. Celmar Rech sumariza os instrumentos legais anteriores a 1997 que deram amparo &
assungéic de passivos das esferas subnacionais pela Unifio (RECH, Celmar. 4 sustentabilidade dos
débitos estaduais junio & Unidio. Tese de Mestrado em Economia do Setor Piblico. Universilade de
Brasilia, 2006)

39. A Lei 7.614, de 14/7/1987, instituiu o Programa de Apoio Financeiro a Estados e
Municipios, que permitiu a contratagdo de operagdes de crédito visando ac pagamento do servigo da
divida interna, ao refinanciamento de obrigagBes dos bancos estaduais ¢ a4 cobertura de déficits
relativos a despesas correntes. Por meio da Lei 7.976, de 27/12/1989, a Unido refinanciou o saldo
devedor das operages concedidas ao amparo do Aviso 30/1983, do Ministério da Fazenda, cujos
recursos se destinavam ao refinanciamento da divida externa parantida pela Unifio. Foram
refinanciadas, também, as dividas contraidas com base nos Votos CMN 340/1987 e 548/1987. A
partit de 1989, a divida externa do setor publico brasileiro, contraida at¢ 1983, foi totalmente
reestruturada.

40. Por sua vez, ¢ refinanciamento autorizado pela Lei 8.727/1993 estendeu o prazo de
pagamento das dividas de responsabilidades dos estades, municipios e respectivas administragdes
indiretas junto a empresas federais, que cederam seus créditos & Unidio para serem refinanciados
pel prazo de 240 meses, prorrogiveis por mais 120, mantidos os encargos originalmente
pactuados. Os pagamentos ds empresas credoras se ddo 4 medida que os devedores quitam seus
débitos.

41, Segundo Rech (op. cit.), “duas importantes oportunidades de ajuste foram perdidas” por
ocasido do refinanciamento previsto na Lei8.727/1993:

A primeira foi ndo se ter incluido a divida mobilidria dos estados. Na ocasido, essa divida era
relativamente pequena. Transformd-la em contratual teria desonerado os estados de bancarem
altos custos advindos da politica monetaria de juros altos adotada pelo governo posteriormente.
0 segundo pecado foi nfio se ter exigido nenhum novo freio adicional a novos endividamentos.
(grifou-se)

42, Em que pesem suas limitagfes e omissBes, os normativos anteriores a 1997 lancaram as
bases para a formulagio de um modelo mais amplo de renegociagio dos débitos e de controle da
situagio fiscal dos entes federados. O marco legal determinante desse processo & representado pela
Lei9.496/1597.

43, Fernando Alvares Correia Dias ressalta que o refinanciamento ac amparo da Lei
9.496/1997 “teve um duplo propésito” (DIAS, Fernando Alvares Correia. O refinanciamento dos
governos subnacionais e o ajuste fiscal 1999-2003. Texto para Discussdo 17. Nicleo de Estudos e
Pesquisas do Senado Federal. Brasilia. 2004):

1) evitar_a insolvéneia dos povernos subnacionais, ji que alguns Estados encontravam
dificuldades para a rolagem de suas dividas, o que implicava custos financeiros elevados e
crescentes, em face da percepgiio de um consideravel risco de crédito pelo mercado. Nesse
contexto, o refinanciamento das dividas foi positivo, Jd que diminuiu o custo financeiro da
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divida consolidada do setor piblico e, mais importante, evitou o provavel default de alguns
Estados;

2) engajar os governos subnacionais em programas de saneamento financeito, na medida em
que o refinanciamento da divida seria obrigatoriamente associado a um programa de ajuste
fiscal previamente acordado, o que foi uma lacuna das experiéncias anteriores de
refinanciamento das dividas estaduais. (grifou-se)

44, O Programa de Apoio 4 Reestruturacfo € ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF), instituido
pela Lei 9.496/1997, buscou privilegiar o equilibrio fiscal intertemporal ao estabelecer metas ¢
compromissos de natureza econdmico-financeira, ak¥m de ajustes patrimoniais, aos entes federados
que refinanciaram suas dividas coma Unigo.

45. Tendo em vista que a receita liquida real dos estados da federagio aproximava-se de 7%
do PIB a época, o estabelecimento do limite médio de comprometimento de 13% da RLR para o
pagamento das prestagdes relativas ao refinanciamento significaria uma contribuigio de pouco
menos de 1% do PIB para as metas fiscais do setor plblico consolidado. Adicionalmente, essa
estratégia restringia o comportamento fiscal dos entes, forgando-os a desfazer-se de alguns ativos
com grande potencial de gerar desequilibrios orgamentirios. Estavam combinadas, portanto, as
condigbes para incentivar a privatizagic de empresas estatais, principalmente financeiras,
recorrentemente utilizadas pelos estados para se financiarem e esconder a incontinéneia fiscal,

46. Como bem salientado por Josué Pellegrini (PELLEGRINI, Joswé. Divida Estadual.
Texto para Discussdo 110. Niclee de Estudos e Pesquisas do Senado Federal Brasilia. 2012), “a
renegociacio de 1997 resultou em contratos firmados entre este ano ¢ 1999 pela Unifo e cada um
dos Estados, a exce¢io do Amapid e de Tocantins. Englobou os passivos estaduaks ainda ndo
renegociados em 1989 e 1993 Os contratos foram estruturados com base nas seguintes regras:

a) parcelamento da divida em até 360 prestagGes (irinta anos), prazo esse prorrogavel em até dez
anos em funcdo do residue de divida deixado ao término do primeiro prazo;

b) prestacio, paga mensalmente, com base na Tabela Price, correspondente 4 soma da
amortizac¢do e dos juros;

¢) taxa de juros de 6% ao ano, mas, em alguns casos, de 7.5% ao ano, em fungéo da proporgio
da divida paga & vista;

d) divida mensalmente corrigida pela variagio do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade
Interna, calculado pela Fundagdo Getilio Vargas (IGP-DI);

e) percentual da receita estadual como limite para os desembolses refativos aos encargos da
divida renegociada, inclusive as anteriores a 1997,

f) preferéncia para os pagamentos dos encargos relativos a divida renegociada antes de 1997,
caso os encargos totais alcangassem o fimite de desembolsos. (grifou-se)

47. Ainda de acordo com Pellegrini (op. cit.), “os contratos firmados com base na Lei n®
9.496, de 1997, foram arquitetados para que as 360 prestagdes fossem pagas, nelas embutidos os
juros e a amoriizagdo, e, ao término do prazo, o passivo estivesse quitado” Outro aspecto que
merece destaque € a preservacio das regras fundamentais da Lei 9.496/1997 passados quase quinze
anos desde a sua edigdo, fato raro no volitil ordenamento juridico brasileiro.

48, [sto posto, a presente agio de controle visa avaliar o historico de pagamentos e saldos
das dividas de estados e municipios com a Unifio a fim de estimar eventuais valores residuais a
pagar e identificar riscos sistémicos no que diz respeito & possivel incapacidade de quitagio desses
saldos ao final dos contratos.

49, Em fiscalizagies anteriores realizadas pela Semag, que resultaram nos Acorddos do
Plenario 315, 316, 317, todos de 2007, e 1948/2008 e no Acdrdio da 2° Camara 2525/2008,
verificou-se que os cinco maiores devedores (estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo
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Paub ¢ Rio de Janeiro, a¥m do municipio de SZo Paul) respondiam por 85% dos haveres da
Unifio. Nessas oportunidades, o TCU recomendou que a STN realizasse estudos acerca dos riscos
dos créditos para constituigdes de provisBes e que avaliasse a austeridade fiscal dos entes devedores
a fim evitar uma trajetoria indesejavel da divida liquida que pudesse redundar num passivo
contingente para a Unido.

3 - ACOMPANHAMENTO DOS HAVERES

50. De acorde com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida publicado pela STN
em agosto de 2012 {pega 78), 29,3% dos R$ 1.684,3 bilhdes de ativos financeiros da Unido
correspondiam aos créditos decorrentes da renegociagdo das dividas dos estados e municipios, ne
valor total de R$ 494,5 bilhdes. Esses créditos estdo subdivididos nas dividas renegociadas ao
amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 (RS 442,5 bilhdes), nos créditos da Lei 8.727/1993
(R$ 23 bilhSes), na divida externa renegociada (R$ 5,3 bilhes) e nos demais créditos (R$ 23,7
bithdes). Essa grande participagio relativa nos ativos do Tesouro Nacional evidencia a necessidade
de se acompanhar a solvabilidade dos débitos de estados € municipios com a Unifo.

51. Nos termos do seu Regimento Interno (aprovado pela Portaria MF 244, de 16/7/2012), a
Secretaria do Tesouro Nacional é o érgdo responsdvel por administrar os haveres financeiros da
Unifio. Para tanto, conta com a estrutura da Coordenagio-Geral de Haveres Financeiros (Coafi),
unidade subordinada 4 Subsecretaria de RelagBes Financeiras Intergovernamentais (Surin). A
Coordenagio-Geral das RelagBes e Anilise Financeira dos Estados € Municipios (Corem), também
integra a Swrin/STN e monitora os programas de reestruturagdo e ajuste fiscal dos estados e
municfpios, avaliando o cumprimento dos compromissos fiscais assumidos por entes federados em
contratos firmados coma Unifio.

52. E importante destacar que, além de sua relevincia como indutor de responsabilidade nas
finangas subnacionais, os programas de ajuste fiscal contribuiram sobremaneira para o processo de
institucionalizagfo das relagfes financeiras governamentais. Nesse sentido, Piancastelli ¢ Boueri
enaltecem o carater compensador do esforgo ¢ do alto custo da renegociagio para a federagdo
(PIANCASTELLI, Marcel; BOUERI, Rogério. Divida dos Estados: 10 anos depois. Texto para
Discussio 1366. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Ipea, 2008):
{...) as relagdes financeiras do governo federal com os estados estdo mais organizadas e mais
transparentes. A maioria dos estados ajustou suas finangas publicas, promoveu reformas
administrativas e atingiu um patamar mais elevado de administragio financeira mais eficiente e
com responsabilidade fiscal. A despeito das dificuldades e desafios que ainda persistem, a
gestio das finangas piblicas dos estados brasileiros evoluiu de maneira significativa. Foi um
grande avango.

3.1 O processo de renegociacio

53. Em complemento ao histdrico descrito no Capitulo 2, buscou-se obter junto 2 STN, por
meio do Oficio 350/2012-TCU/Semag, de 27/8/2012 (pega 54), evidéncias acerca de como seu deu
o processo de renegociagdo das dividas de estados e municipios relativamente aos seguintes
aspectos:

a) procedimentos adotados junto aos credores originais;

b) principais pontos discutidos entre a Unifio e os entes federados;

c) solugBes adotadas 4 época com vistas a obtengio de consenso entre as partes.

54. Por intermédio do Oficio 308/2012/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 3/10/2012 (pega 57),
a STN encamivhou coépia da documentagio que deu suporte as tratativas que culminaram na
assinatura dos respectivos contratos. Os documentos referem-se aos 26 estados, ao Distrito Federal
¢ aos dez municipios com maiores dividas junto a Unido.

55. No que tange a Lei 8.727/1997, houve a prévia formalizagio de Termos de
Responsabilidade envolvendo devedores e credores originais e a posterior celebragio de Contratos
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de Confissio e Composifio de Dividas entre Unifo e devedores, e de Contratos de Cessdc de
Crédito entre Unifio e credores originais. De acordo com a STN (pega 57, p. 6), ‘o pagamento aos
credores origina’s se d4 na medida do pagamento dos refinanciamentos pelos devedores, por meio
de rateio”.

56. Nas negociagfes sob a égide da Lei 9.496/1997, os Protocolos de Acordo foram os
instrumentos-base. Por meio desses documentos, a Unido firmou compromisso de refinanciar
dividas estaduais mediante a contrapartida de adesdio dos estados ao Programa de Reestruturacio e
Ajuste Fiscal, ressalvando-se, 4 época, a necessidade de obtengdo das respectivas autorizagBes
legislativas (do Senado Federal ¢ da assembleia locall. Os contratos de refinanciamento
propriamente ditos foram assinados posteriormente. J4 a quitagdo das dividas junto aos credores
originais deu-se coma emissio de titulos publicos federais especificos.

57. Para os municipios que se vakram do refinanciamento autorizado pela MP 2.185/2001,
a pactuagdo junto a Unido deu-se de forma similar ao procedimento adotado no dmbito da Lei
8.727/1997, com a prévia formalizagio de Termos de Responsabilidade envolvendo devedores e
credores originak. Posteriormente, foram celkbrados Confratos de Confissdo, Consolidagio e
Refinanciamento de Dividas entre Unifio e municipios, também mediante prévias autorizagdes
legislativas. O meio de pagamento aos credores originais foi idéntico ao da Lei 9.496/1997: titulos
da divida publica federal. '

58. Em adendo, a STN ressalta que (pega 57, p. 6): “(.) em todos os casos os
procedimentos relativos a contratagdes somente foram adotados apés o cumprimento de todos os
requisitos legais estabelecidos, bem como apresentacdo e anilise dos contratos originais™.

59. As Letras Financeiras do Tesouro — Séries A € B (LFT-A e LFT-B) foram os titulos
emitidos exclusivamente para o cumprimento dos contratos de assungfo pela Unifio das dividas de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos da Lei 9.496/1997 ¢
da MP 2.185/2001, bem como das operagbes relativas & redugfo da presenga do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria (Proes), nos termos da MP 2.192/2001. A legislagio que
regulamenta as LFTs A ¢ B € o Decreto 3.859, de 4/7/2001,

60.  Entre as caracteristicas biskas desses titulos, destacam-se o prazo de até quinze anos, a
forma de colocagfio direta e o valor nominal na data-base de R$ 1.000,00. A LET-A tem rendimento
com base na taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de
Liquidagiio e de Custodia (Selic) para titulos piblicos federais, acrescida de 0,0245% a.m. Ji a
LFT-B tem rendimento apurado apenas com base na taxa média Selic. De acordo com o Relatério
Mensal da Divida Piiblica Federal de outubro de 2012, divulgado pela STN, o estoque total de LFTs
(séries A, B e convencional) corresponde a0 montante de R$ 434,77 bilhdes, com prazo médio de
vencimento de 2,01 anos e custo médio acumulado em doze meses de 9,22% a.a.

3.2 Defini¢des e regras

61. As varidveis monitoradas pela STN no acompanhamento dos haveres financeiros
oriundos dos contratos de renegociagio derivam dos conceilos previstos nas respectivas leis
instituidoras dos refinanciamentos. Nesse sentido, merecem destaque as definicdes de Receita

e ids LGOS 4 O, INCSST ceern desld as UG

Liquida Real (RLR), Limite de Comprometimento, Dividas Intralimite ¢ Residuo de Limite:

a) Receita Liguida Real {RLR): Receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imed iatamente anterior aquele em que se estiver apurando, descontadas as receitas: de
operagdes de crédito, alienagiio de bens, transferéncias voluntirias ou de doagdes;
recebidas com o fim especifice de atender despesas de capital, e de transferéncias legais
e constitucionais aos municipios (no caso dos estados);

b) Limite de Comprometimento da RER: Valor maximo da RLR que o ente pode
desembolsar mensalmente para o pagamento de prestagbes referentes aos
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refinanciamentos concedidos ao amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1597 e da
MP 2.185/2001, conforme o caso;

¢) Dividas Intralimite: Dividas que tém prioridade de pagamento, dentro do limite de
comprometimento da RLR, inclusive em relagdc ao servico da divida do préprio
refinanciamento. Dessa forma, os valores pagos relativos as dividas intralimite séio
deduzidos do valor da prestagio do refinanciamento ao qual se vinculam;

d) Residuo de Limite: Diferenga entre o valer do limite de comprometimento, j4 abatido
das dividas intralimite, e a respectiva prestagdo calculada pela tabela Price.

62, Por meio do Oficio 350/2012-TCU/Semag (peca 54), a STN foi questionada acerca das
principais regras e conceitos estabelecidos pelo arcabougo normativo bisico referente ao
refinanciamento da divida subnacional e de sua importincia para a garantia da seguranga juridica e
adequada operacionalizagio dos respectivos contratos.

63. Em sua resposta (pega 57), a STN informou que os limites de comprometimento, em
percentual da RLR, variam conforme o normativo de regéncia dos contratos de refinanciamento.
Assim, no Ambito da Lei 8.727/1993, o limite € de 11% da RLR para todos os estados (nos fermos
do art. 48 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001). Para os contratos da Lei 9.496/1997, aplicam-
se limites de 11,5%, 13% e 15% da RLR, conforme o caso. J4 para os municipios que renegociaram
suas dividas ao amparo da MP 2.185/2001, o limite é de 13% da RLR.

64. A¥m do concéito de RLR lkgalmente estabelcido nos termos do art. 2° da Lei
9.496/1997 (para estados) € do art. 7° da MP 2.185/2001 (para municipios), a STN aplica critérios e
entendimentos adicionais, derivados do Parecer PGFN/CAF/1331/2004, da Lei 10.195, de
14/2/2001, ¢ da Lei12.249, de 11/6/2010.

65. A manifestagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) embasa a ded ugdo,
para fins de apuragio da RLR, “(...) dos recursos provenientes de repasses do Fundo Nacional de
Salde para pagamento de assisténcia a salde, a titulo da Gestdo Plena do Sistema Estadual de
Sande" (pega 57, p. 3). As dedugBes da RLR relativas aos recursos recebidos por reparticio de
receita (cota-parte do ICMS, FPE ¢ FPM, e IPI-Exportagio) estio previstas na Lei 10.195/2001. Ja
a Lei 12.249/2010 exclui da RLR as transferéncias obrigatorias destinadas a a¢des do Programa de
Aceleragiio do Crescimento (PAC) e a agBes de resposta a desastres.

66. Verifica-se, pois, que o relevante conceito de Receita Liquida Real aplicivel aos
contratos de refinanciamento da divida subnacional, ndo se confunde com a definigdo de Receita
Corrente Liquida, prevista no art. 2°, inciso IV, da LRF e denominadora comum dos limites fiscais
impostos aos entes plblicos no que tange a despesas de pessoal, endividamento liquido, opera¢Ses
de crédito, garantias e confragarantias.

67. Outro aspecto destacado pela STN refere-se aos critérios mais restritivos para
contratagdo de operagdes de crédito impostos aos entes que renegociaram suas dividas com a Unifio
ao amparo da Lei 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001. Nesse sentilo (peca 57, p. 5):

Parz os refinanciamentos amparados pela Lei n® 9.496/97, enquanto a divida financeira de um
Estado for superior a correspondente RLR anual: (a) somente poderdo ser contratadas novas
operagdes de crédito, inclusive empréstimos externos, se for cumprida a meta relativa a divida
financeira na trajetdria estabelecida no PAF; e (b) os Estados estdo impedidos de colocar titulos
no mercado interno.

No caso dos refinanciamentos de dividas municipais a MP 2.185 impds como restrigbes ao
endividamento desses entes: (a) somente poderfio emitir novos titulos da divida publica
mobilidria municipal interna ou externa, apos a integral liquidagdo da divida objeto do
refinanciamento previsto nesta Medida Proviséria, e (b) somente poderfo contrair novas
dividas, inclusive operagdes de Antecipagdo de Receita Owgamentdria, se a divida financeira
total do Municipio for inferior a sua RLR anual.
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68. Portanto, akém de estarem sujeitos as restrigdes da LRF em caso de superagdio dos
limites de endividamento ¢ opera¢des de crédito previstos nas Resoluges do Senado Federal
(RSFs) 40, de 20/12/2001, e 43, 21/12/2001, os entes que possuem débitos renegociados junto
Unidio também se submetem as limitag@es crediticias impostas pelo art, 3°, § 5°, da Lei9.496/1997 ¢
pelo art. 8° da MP 2.185/2001.

69, Em relagiio as garantias dos confratos de refinanciamento, tanto as Leis 8.727/1993 (art.
3° caput) e 9.496/1997 (art. 4°) quanto a MP 2.185/2001 (art. 2°, inciso I'V) preveem a vinculagio
de receitas proprias dos entes subnacionais, bem como das quotas relativas aos fundos de
participagdo dos estados (FPE) e dos municfpios (FPM) e dos recursos da Lei Complementar 87, de
13/9/1996 (Lei Kandir).

70. Nio obstante, o mecanismo do limite de comprometimento da RLR para amortizagio
das prestagdes leva, em alguns casos, ao aciimulo de residuos que se acrescem ao saldo devedor,
uma vez que, nos termos do § 2° do art. 6°-A da Lei 9.496/1997, “os valores que ultrapassarem o
limite terdo seu pagamento postergado, sobre eles incidindo os encargos financeiros dos contratos
de refinanciamento, para 0 momente em que os servigos das mesmas dividas comprometer vakor
inferior ao limite”. Tal regra também se encontra reproduzida no § 2° do art. 5° da MP 2.185/2001.

71. Esses residuos sdo registrados em contas separadas e atualizados nas mesmas condigdes
do contrato. Sua amortizagio durante o prazo normal do refinanciamento ocorre toda vez que o
limite de comprometimento for superior a prestagdo calculada pela tabela Price, sendo a diferenga a
maior langada como amortizagfio dessa conta. Se ao final do prazo normal desses refinanciamentos
ainda remanescer saldo na conta de residuo de limite de comprometimento, ek serd refinanciado
conforme prazo adicional definido contratualmente, mas que se estende por, no maxime, até 120
meses para os trés programas (Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 ¢ MP 2.185/2001), com prestacdes
calculadas pela tabela Price, porém sem o beneficio da limitagdc do dispéndio mensal ao percentual
daRLR.

72. Segundo a STN, a seguranga ¢ a confiabilidade dos contratos celebrados deve-se, em
grande medida, 4 definiciio precisa dos pardmetros na legislagio de referéncia. De fato, corrobora-se
o entendimento de que tais parAmetros (...) ndo ficaram suscetiveis a variagdes conjunturals ou
politicas que pudessem a qualquer momento afetar as condigdes contratadas™ (pega 57, p. 5).

73. Em adendo, cumpre salientar que contratos derivam de um acordo de vontade entre as
partes, constituem atos juridicos perfeitos para todos os fins de dieito e pressupbem
obrigatoriedade de execugfo. Resguardados por uma legislgdo perene que lhes deu uma
formatagdo bésica homogénea sustentada por regras claras, precisas € estdweis, os contratos de
refinanciamento da divida subnacional, para além do cumprimento de seu objeto, vincularam
Unifo, estados e municipios a um esforgo fiscal conjunto em prol da estabilidade macroecondmica
do pafs.

3.3 Programa de Ajuste Fiscal

74. Igualmente relevantes para a gestio dos haveres a cargo da STN sdo as definigles

previstas nos Termos de Entendimento Técnico (TETs) que regulamentam o Programa de
Reestruturagiio e Ajuste Fiscal (PAF), atrelado ao refinanciamento instituide pela Lei 9.496/1997.
Questionada acerca das principais definicdes previstas nos TETs firmados com os estados, a §TN
ressaltou que (pega 58, p. 1):

(...} os conceitos e metodologias estabelecidos no TET t8m como premissa o estabelecimento de
uma base comum a todos os estados ~ ou seja adotar critérios gerais para todos os cstados —c¢
por outro lade a consideragdo de aspectos especificos para cada estado em fungdo de suos
especificidades, de modo a assepurar a observincia dos critérios gerais em situagQes
heterogéneas.
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75. Ademais, foram encaminhados a esta Corte modelos de TET empregados nos anos de
2006 e 2012 de modo a evidenciar a evolugdo gradativa na construgio desse documento, em razio
de avangos conceituais e do proprio desempenho dos estados no &mbito do Programa. A estrutura
basica do TET contempla os seguintes itens:

D Critérios Gerais,

) Definigbes Utilizadas no Programa;
HI) Metodologia de Projegdo, Apuragdo e Avaliagdo do Cumprimento de Metas;

IV)  Descrigio das Metas e Aspectos da Metodologia de Projegdo, Apuragdo e

Avaliagdo;

V) Das Operagdes de Crédito a Contratar.

76. Qs itens I, 11, ¢ III correspondem ao componente conceitual do TET e estabelecem o
escopo e a abrangéncia do PAF, as fontes de informagfo, os critérios de apuragio e atualizagdo dos
dados, as varidveis envolvidas, suas definiges e especificidades. Atengdo especial deve ser dada ao
item IV do TET, que trata das metas do Programa e de sua avaliagiio. Comefeito, nos termos do art.
2°da Lei9.496/1997, as metas do PAF dizem respeito a:

1) divida financeira em relagéio 4 RLR;

2) resultado primario;

3) despesas com funcionalismo publico;

4) arrecadagio de receitas proprias;

5} privatizagdo, permissdo ou concessdo de servigos publicos, reforma administrativa e
patrimonial; e

6) despesas de investimento em relagdo 4 RLR.

77. Por estarem relacionadas as metas por meio das quaks o desempenho dos entes ¢
avaliado, as definicdes das correspondentes varifveis so apresentadas no quadre a seguir, com a
ressalva de que o conceito de RLR j4 foi abordado na se¢fo 3.2 deste relatorio:

Quadro 1 — Definigies relevantes do PAF

Varidvel

Defini¢io

Saldo das dividas assumidas por meio de contrato ou de emissdo de ttulos,
exigiveis no curto ou no longo prazo, na posicio de 31 de dezembro, em que o
mutuario é o Estado. SHo considerados também os saldos das dividas da
administragéio indireta honradas pelo Tesouro do Estado, independentemente de
terem sido assumidas formalmente.

Difere do conceito da LRF quanto 4 composigio e & abrangéncia.

Para os fins do Programa ndio estdo incluidas na divida financeira as operagdes
realizadas por antecipagfio de receitas orgamentdrias (ARO), liquidadas dentro do
MesIMo EXErcicio em que sejam contratadas.

Resultado Primario

Maorntanmta ~nee
wijheae COIT

financeiras.

Despesas com
Funcionalismo Publico

Despesas orgamentirias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungfes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidvels, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensiies, inclusive adicionais, gratificag@es, horas exiras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais & contribuigdes recolhidas pelo ente
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as entidades de previdéncia, conforme estabelece o capur do art. 18 da Lei
Complementar 101/2000.

Montante da receita correspondente ao somatdrio das receitas tributdrias (exceto o
Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre valores pagos pelo Estado), de
Receitas Proprias confribvigdes, patrimoniais (exceto as financeiras), agropecuarias, industriais, de
servigos (exceto as financeiras), outras receilas correntes, amortizagdes de
empréstimos e outras receitas de capital

Reforma do Estado, Medidas ou reformas de natureza administrativa e patrimonial, que resuftem em

Ajuste Patrimonial e modernizagio, aumento da transparéneia ¢ da capacidade de monitoramento de

Alienaggio de Ativos riscos fiscais, melhoria da qualidade do gasto e racionalizagdo ou limitagdo de
despesas.

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento ¢ a execugéio de
obras, inclusive com a aquisigfio de imoveis considerados necessdrios a realizagio
destas dltimas, € com a aquisigio de instalages, equipamentos e material
permanente.

Investimentos

Fonte: Modelo de Termo de Entendimento Técnico (TET) fomecid pela STN.

78. E interessante notar que o conceito de divida financeira ndo corresponde ao conceito de
divida consolidada estabelecido pela LRF, tampouco ¢ aderente 4 logica de confrole do
endividamento em termos liquidos imposta aos estados por meio da RSF 40/2001. Contudo, em
fiscalizagdo conduzida pela Semag (TC 021.465/2010-0), que culminou no Acérddo 1.776/2012-
TCU-Plendrio, este Tribunal examinou as regras estabekecidas pela LRF para o cdlculo do resultado
fiscal dos entes federados, pronunciando-se nos seguintes termos:

60. Com base no exposto, € possivel extrair as seguintes conclusdes a respeito do controle do
endividamento trazido pela Lei 9.496/1997:

a) controle do endividamento pela logica bruta: a divida financeira;

b) endividamento engloba valores tantg de curto quanto de longo prazo;

¢) engloba endividamento originado de contratos e da emisséo de titulos;

d) conceito de fluxo compativel com a variagdo do endividamento a ser controlado;

e} receita primdria apurada de acordo com o regime de arrecadagfio; e
1) despesa primaria apurada de acordo com o regime de empenho.

.0

102. No entanto, é possivel afirmar que o método de gue trata a Lei 9.496/1997 € perfeitamenie
compativel com a 18gjca de controle de endividamento por ela estabelecida, ou seja, o resultada
fiscal representa a geraciio de recursos financeiros necessarios ao pagamento dos juros ¢ ao
resgate do principal da divida financeira.

103. Por fim, apesar das diferengas apontadas, vale frisar que 0s mandamentos contidos na Lei
9.496/1997 foram estabelecidos em momento anterior & aprovagio da LRF. Desse modo, os
Estados que assinaram acordos com base em referido diploma legal devemn continuar a utilizar
referida sistemdtica de controle de endividamento, ainda gue ndo totalmente compativel com os

parimetros estabelecidos pela LRF e pelas Resolugdes do Senado Federal. (grifou-se)

79. Portanto, a aparente assimetria conceitual entre divida financeira e divida consolidada
(bruta ou liquida) reflete, na verdade, distintos propdsitos de controle. Se a LRF e 4 RSF 40/2001
interessa o acompanhamento do nivel de endividamento liquido do ente federado, ao PAF importa
moniiorar o estoque bruic de obrigagdes assumidas pelo enfe.

80. De acordo com a STN (pega 38, p. 13), e nos termos do art. 26, parigrafo (nico, da
MP 2.192-70, de 24/8/2001, o cumprimento das metas de divida financeira e de resultado primério

¢ suficiente para que o estado seja considerado adimplente. Em contrapartida, o descumprimento de
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uma dessas metas enseja penalizagio equivalente 4 amortizagdo extraordinaria de 0,25% da RLR
por meta descumprida, pelo prazo de seis meses. Todavia, ao estado € dada a oportunidade de
manifestar-se previamente em relagio as metas descumpridas. Como consequéncia, tém-se as
seguintes hipoteses:
e Confirmagdo da avaliago preliminar de inadimpléncia;
e Revisdo da avaliagio, em razio de novos eclkmentos que afetem os resultados
apurados;
e Revisdio da avaliagdo, por meic de concessdo de waiver por parte do Ministro da
Fazenda, & vista de justificativa fundamentada do estado.

81. FEm razio da relevincia das metas 1) Relagdo Divida Financeira/RLR e 2) Resultado
Primério, elaborou-se o quadro a segm.r que contempla, em linhas gerais, os principais aspectos de
Adela Aa 'T"ET‘ \unnnh: am 270119

Alging da mraian®s o nunlia
00 g1as a¢ Projegad € ava .agao, conforme u}SpOS nc moael Ge vigenw emaivial

Quadro 2 — Metas 1 e 2 do PAF — Modelo 2012

Meta Descricao Projegdo Avaliagio

D/RLR > 1: Nio
ulirapassar, em cada ano,
o limite superior da|A  projegio da  divida
trajetdria até que 2 divida | incorpora as estimativas de
nio seja superlor a RLR | receitas de operagdes de
anual; ‘crédito, internas e externas,
D/RLR < ou jgual a 1: ;ontratadasrz z;caontrecljtasr t
Manter a divida (D) em ara a projegio dos trés
valor mio superior a0 da primeiros  exercicios  do
pe Programa, a RLR serd
RLR anual, enquanto © . .
RO estimada para o periodo de
Estado ndo liquidar o | . . .
. . | janeiro a dezembro de cada | Comparagéio entre a meta
. refinanciamento da Lel exercic] ressa a precos | aiustad resultad
Divida/RLR 9.496/1997; X C10, eXpressa P '(}' Justada ¢ 0 sultado
de dezembro do exercicio | apurado.
D/RLR < | no sepundo | anterior ao da elaboragdo do
ano__do triénio: Nio | Programa. Tal proje¢io &
ultrapassar, em 2012, o | decorrente de estimativas de
limite superior da relagio | responsabilidade do Estado,
D/RER, de 1,XX. Para os | acordadas coma STN. Para a
exercicios seguintes, | projegio dos demais
manter a divida em valor | exercicios, serd aplicada uma
ndo superior ao da RLR | taxa de crescimento real de
anual, enquanto o Estado | 3% aoano.
nio liquidar o referido
refinanciamento.
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Meta Descrigao ~ Projegao Avaliagdo

No caso de frustracho de
receita, o Estado se
compromete a  adotar
medidas necessarias em
termos de aumento de
outras  receifas  e/ou
diminuigao de despesas de
. forma a alcangar os
Estabelece os montantes | D22 € tf;rtos do Prc?gr ama, 85 | resultados estabelecidos.

relativos 2o resultado i?:é;’go"’: c:;talg:glgzs ‘;‘; Na _eyentualidade de ndo
primério,  expressos  a Fundo Previdencidrio ndo sdo realizi-los, o Esfado %
precos correntes, compromete a nfo gerar

projetados para o trisio, c?nsmerada.s como despesas | pyacos/deficitncias  em
ndo financeiras. cada exercicio.

Resultado
Priméario

Na eventualidade de ndo
realiza-los, o Estado ndo
podera superar, para cada
exercicio, os montantes de
atrasos/deficiéncia
referidos no Anexo I do
Programa.

Fonte: Modelo de Termo de Entendimento Témico (TET) fomecido pela STN.

82. Anualmente, a STN avaliz o cumprimento, pelos entes federados, das metas e
compromissos do PAF referentes ao exercicio anterior. Nessas avaliagdes, ha possibilidade de
atualizag@o das metas para um novo friénio, visando preservar a solvéncia do ente, particularmente
em relagio 4 sua capacidade de honrar os compromissos assumidos. Ainda de acordo com a STN
(peca 57, p. 4):
As revisges dos programas se coadunam com o entendimento do Governo Federal de que deve
haver um compartilhamento dos beneficios da estabilidade econdmica entre os entes que se
esforcaram e mantém uma situagdo fiscal equilibrada.

Ao longo da existéncia dos Programas, por conta da adogiio de uma postura consistente com a

manutengio do equilibrio fiscal € com a estabilidade macroecondmica, os resultados alcangados

pelos Estados vém sendo significativos, em especial na redugo do seu endividamento.
83. Em complemento, a STN encaminhou a este Tribunal cépias das notas técnicas de
avaliagio anual do PAF, englobando o periodo que vai desde a assinatura da primeira verséo do
Programa — 1997 — até o término do exercicio de 2010. No total, foram realizadas 316 avaliagGes e
confirmadas treze inadimpléncias. No primeiro ano, apenas tr8s estados haviam firmado
comprommissos no ambito do Programa. Porém, passados trfs anos, cu seja, em 2000, ¢ PAF 34
abrigava os 25 entes remanescentes até 2010 (24 estados e o Distritoc Federal). A tabela seguinte
evidencia essa evolugdo:

Tabela 1 — Avaliacies e Inadimpléncias do PAF —1997 a 2010

Exercicio Entes Avaliagdes Inadimplé ncias
1997 3 3 -
1998 16 16 -
1999 n 22 -
2000 25 25 -
2001 25 25 3
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. 2002 25 25 2

2003 25 25 4
2004 25 25 3
2005 25 25 1
2006 25 25 -
2007 25 25 -
2008 25 25 -
2009 25 25 -
2010 25 25 -

Total 316 13

Fonte: STN.

34. Registre-se, por oportuno, que em 6/6/2012 o estado do Piauf liquidou integralmente, e

de forma antecipada, seu débito relativo 4 Lel 9.496/1997, conforme atestado pela STN. Portanto,
desde essa data, o estado encontra-se “(...) desobrigado a manter metas e compromissos no 4mbito
do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal” (pega 57, p. 4).

85. Em relagfo as penalidades aplicadas e parantias eventualmente executadas no &mbito do
PAF, a STN forneceu cépias das comunicagbes sobre o descumprimento de metas fiscais dos
estados, e dos respectivos mapas do agente financeiro (Banco do Brasil — BB) informando a
cobranga e os valores pagos.

86. Analisando-se a referida documentagiio, conclui-se que nio houve registro de qualquer
cas0 que ensejasse a execugfio das garantias previstas na legislagdo aplicdvel aos contratos. Em
contrapartida, as penalidades de amortizagio extraordindria atingiram nove estados (alguns
incorreram em inadimpléncia por mais de uma vez), totalizando R$ 479,2 milhdes, em valores
nominais, recolhidos ou acumulados como residuo entre os anos de 2003 e 2007.

87. Verifica-se, contudo, que as inadimpncias correspondem a somente 4,1% do total de
avaliages realizadas até 2010, sendo que a altima ocorréncia referiu-se ao exercicio de 2005.
Desde entéio, foram efétuadas cem avaliagGes, envolvendo os 25 entes, ¢ nenhuma inadimpEncia foi
constatada. Talquadro reforgao compromlsso firme dos estados e do Distrito Federal em garantir o
akance das metas do PAF.

88. Como evidéncias adicionais, os graficos a seguir ilustram o desempenho das duas
principais metas do PAF: Relagio Divida Financeira/RLR e Resultado Primério. Os dados sdo
consolidados, ou seja, abrangem todos os entes participantes do Programa, e t8ém como fonte a STN,

no caso do Grafico 1, € a STN e o Bacen, no que fange ao Gréifico 2:

Grifico 1 — Rela¢io Divida Financeira/Receita Liquida Real —2000 a 2011
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Fonte: STN.
89. Ao final de 2000, primeiro ano do PAF com 25 integrantes, a divida financeira total era

da ordem de R$ 212,9 bilhSes. Onze anos depois, esse saldo mais do que dobrou em termos
nominais, atingindo R$ 474,5 bilhges. Porém, o crescimento nominal da RLR, da magnitude de
257%, &z a relagdo DF/RLR consolidada despencar de 2,23 para 1,39 em dezembro de 2011,
aproximando-a do idealde equilibrio, qual seja, DF/RLR iguzal a um.

Grifico 2 — Resultado Primario (estados ¢ Distrito Federal) — 2000 a 2011
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Fontes: STN ¢ Bacen.

90. Observa-se que, em termos consolidados, os governos estaduais e do Distrito Federal
vém obtendo sucessivos superdvits primarios, sobretudo em razio dos expressivos aumentos de
arrecadagdio, que compensaram os acréscimos de despesa durante a série em analise. A redugdo na
magnitude dos superdvits, observada entre os anos de 2008 ¢ 2010, deve u-se aos reflexos da crise
econdmica internacional sobre a economia brasileira: Em 2011, o resultado akangado reaproximou-
se da média, em torno de RS 20 bilhdes.

91. Finalmente, a tabela seguinte apresenta os dados histéricos da participagio de estados e
municipios nos resultados fiscais do setor publico consolidado, apurados pelo Bacen em % do PIB,
também no periodo de 2000 a 2011:

Tabela 2 — Resultados fiscais por nivel — 2000 a 2011

% do PIB
. Nivel

Ano Resultados Federal Estadual’ Municipal Total
Primario 282 0,56 0,14 3,51
2000 Nominal (145) (1,93) ©28)|  (3.66)
2001 Primdrio 246 0,89 0,28 3,64
Nominal (144) (2,02) 0,10 (3,57
Primario 226 082 0,14 322
2002 Nominal (0,69) (322) 05| (445)
Primario 222 0,92 0,12 327
2003 Nominal (3.78) azn (024) (524)
Primario 2,70 0,94 0,08 3,72
2004 Nominal (1) (145) 034 (290
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. Nivel
Ano Resultados Federal © Estadual’ Municipal Total
2005 Priméario 2,64 095 020 3,79
Nominal (3,36) ©,18) (0,04) (3,58)
2006 Primério 2,14 0,92 0,14 3,20
Nominal (3,07 {0,44) (0,13) (3.63)
2007 Primz‘irio 2,17 0,99 0,15 331
Norminal (225 (045) (0,09) (2,30)
2008 Primario 2,34 0,92 0,16 342
Nominal (0.84) (1,02) (0,19) (2,04)
2609 Pﬂrio" 126 0,64 0,10 2,00
Nominal (3,38) 0,12 (0,03) (3.28)
olo Primirio 507 0,52 0,10 370
Nominal (122) (1,07) (0,19) (2,48)
ol Primario 226 0,76 009 311
Nominal (2,10) 037 (0,14) 2.61)
Média Primério 228 0,82 ' 0,14 321
Nominal (2,06) (21’ (0,19 (335

'Fluxos acumulados no ano em valores comentes.

Hnclui respectivas empresasestatais

*Inclui Distrito Federal.

‘Expwgada damédia a o bservagtio referente ao exercicip de 2009, por se tratar do inico valor positive em meb a uma série de valores negativos.

Fonte: Bacen.

92, Em média, o nivel regional (estadual ¢ municipal) contribuiu com quase 1% do PIB
para o resultado primério consolidado no periodo de 2000 a 2011. Em termos de resultado nominal,
esta proporgio sobe para cerca de 1,40% do PIB, no mesmo periodo. Em outras palavras, estados e
municipios t8m sido responsaveis por aproximadamente um tergo do esforgo fiscal empreendido
pelo setor piblico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, ou seja, sob a égide do PAF ¢ da LRF.
Tal constatagiio revela a importincia e o grau de comprometimento desses entes no que tange a
disciplina orgamentiria — um dos sustenticulos da politica econdmica persegnida pelo governo
central durante a primeira década dos anos 2000.

93. Nessa linha, ao manifestar-se acerca do relatorio preliminar deste levantamento, o
Bacen ressaltou que “(..) a divida liquida total de estados e municipios e de suas empresas estatais,
formada majoritariamente pelos refinanciamentos com a Unido, passou de 20,3% do PIB em
dezembro de 2001 para 12,5% em novembro de 2012, cooperando para a melhoria da situagdo
fiscal do pais no periodo” (pega 88, p. 2).

3.4 Contabiliza¢3o, controles internos e demais rotinas de acompanhamento

94. Akm de garantir a seguranga dos contratos celebrados e contribuir para a
sustentabilidade fiscal do pais, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da
divida subnacional € a trajetéria bem sucedida do PAF foram decisivos para censolidar processos
de gestiio, controles internos e rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de relevincia ¢
materialidade dos correspondentes haveres financeiros da Unido.

95, Conforme ressaltado pela STN, gestora dos haveres em questio (peca 57, p. 5):

Os contratos de refinanciamento ao consignarem precisamente as condigdes financeiras que os
nortearam, sem alteragfes ocasionais e frequentes, permitiram ao longo do tempo a
concretizagfo de rotinas operacionals sélidas que consolidaram o controle e o acompanhamento
das dividas sob gestio do Tesouro Nacional.
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Plnilhas eletrénicas e sistemas informatizados foram desenvolvidos especificamente para
atendimento das necessidades operacionais, tendo por principal escopo as diretrizes e os
insumos presentes nos contratos. A continuidade e solidez das informagdes geradas, decorrentes
dos varios anos de experiéncia, em boa parte sic resultados da certeza de que as regras

estipuladas ndo serio desconstituidas de forma brusca.

96. Ao ser questionada acerca dos instrument
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de recebimento ¢ dos sakdos a receber relativos aos haveres decorrentes das Leis 8. 72 /1993 ¢
5.496/1997 e da MP 2.185/2001 (peca 54, p. 2), a STN informou a existéncia de cinco rotinas
especfficas, com as seguintes caracteristicas basicas e controles internos estabelecidos:

Quadro 3 — Rotinas de acompanhamento dos haveres

Conferéncia
Calculo do Limite | dos Valores Ajuste de L
. Controle de aerr— Conferéneia dos
Rotina P de Pagose Saldos
Inadimpléncia : Valores Pagos
Compronetimento, Saldos Devedores
Devedores
Verificar a
adimpncia dos
entes, com vistas a Comparar .
acompanhar a pagamentos | Calcular e Verificar, por
exccucio das | Apurar valores a | ¢ saldos | langar no Siafi amostragem ¢
garantias, alimentar | serem pagos pelos | devedores, | a  atualizagio “POV de devs:dor
Objetivo o Cauc, e certificar a [ entes que se vakem | com vistas 4 | monetdria dos (limite ou ‘;’l“'fel)’
adimpléncia dos | do  Limite de | djyylgagio | saldos o coreto calculo
entes com a Unifio | Comprometimento | po "Sisterma | devedores dos . valores
para contratagio de SDDEM" recolhidos
operagdes de crédito
e/ou concess@ de
garantias
Periodicidade Didria Mensal Mensal Mensal Mensal
Setores e agentes Coafi, BBe Serpro Coafi, Coreme Coafi Coafi Coafie BB
envol vidos Serpro
Valores das RLR, Valore‘s
percentuais  de amortizados,
comprometimento saldos devedores,
Adlmplfencla da RLR, valores Valores atuallzag:.ﬁo
financeira,  nmero | gag dividas | Valores amortizados, | monetéria, 1GP-
Varidveis de dias COM { intralimite, ¢ | pagos e | saldos DI do més
monitoradas pagamentos eMm | receitas da | saldos devedores, ¢ | anterior,  prazo
atras, existénca de | administragdo devedores | atualizagdo remanescente,
decisdes judiciais indireta monetaria taxa de juros ¢
eventualmente mantante
assumidas  pelos transferido  para
entes residua
Possibilidade  de Separacio
~ ocparacdao
dcducao‘ . ‘de entre culo €| Tahela Price ¢
Critérios adotad Existéncia de | valores mtrahlmn;:, Comparagao | 10ngo  prazos | percentual de
ritérios adotados | prestagges ematraso | € pereentuat de o, oo para efeito de | |imite de
compro metimento atualizacio .
- § comprometimento
aplicdvel a cada monetaria
ente
Relacdo das RLR . .
dos Entcs receitas Arquivo Arquivo Arquivo
Documentagio Arquivo magnético . . | magnético magnético quive
Lo . da administragdo . A magnético
exigida enviado pelo BB S enviado enviado  pelo X
indireta, clo B2 BB enviado pelo BB
comprovantes _de | P
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Conferéncia
) Controle de Céleulo do Limite | dos Valores Ajuste de Conferéacia do
Rotina Inadimplénci de Fagose Saldos Valores Pag
L Dol Comprometimento Saldos Devedores alores 13805
Devedores
pagamento  das
dividas intralimite
Coafi -
alimentagiio  do
"Sistema de
Haveres”,
P p . comparagdo  dos
Coafi - recebimento, [ -\ 0 dos | Coafi-
E,r?;iia;:;to das recebimentos atualizagio
caes, informados  pelo | d¢ SDDEM
elaboragdo do . le
wlatério  didrio ¢ | 28°Nte financeiro divulgacio Coafi B
divulgagdo o site com os valores & alimentag#o
. pagos informados | P08 das planithas
Intermo da  Coafi pelos  mutugrios; | conferéneia; | 4¢
Controles internos | conferéncia, analise | ‘= o o= | conferéneia | conferéncia e
¢ das  informagdes, langamentos dos geragio  dos Coafi
responsabilidades | Solicitago de | rtuados com os | lansamentos | wlxerios
providéncias 29 [ documentos efetuados fangamento
agente financeiro e SDDEM b
. apresentados pelos | M des ajustes no
encaminhamento do ari e Siafi
relatério & Copem mutudrios ¢ os atl
valores dos limites | confirmacdo
Serpro - divulgagdo | de de sua
das informagdes pela | comprometimento | e yatidio
internet obtidos,
previamente  ao
envio de
comunicagdo  ao
agente financeiro
Apos a
conferéncia
dos valores
pagos no més
Relatério com os ¢ dos saldos
limites de devedores, sdo | Relatdrios de
Relatérios Posicio Diaria de | Somprometimento, | Nao cnca.minhadas conf:créncia
Inadimpléncia liquidos das | informado planilhas para | arquivados — em
dividas intralimite que sejam | meio eletrbnico
parente : efetuados  os
devidos
registros
contabeis  no
Siafi
Fonte: STN.
97. Foge ao escopo deste levantamenfo a avaliagdo aprofundada dos controles internos ¢ do

grau de exposigic ao risco rehtivos & gestio dos haveres em analise. Do mesmo modo, a
metodologia adotada ndo contemplou a realizagio de testes substantivos que permitissem avaliar a
eficiéncia e a eficacia dos controles estabelecidos. Também nfo foram requisitadas documentagdes
comprobatérias das rotinas descritas.

98. Porém, uma vez identificados os controles existentes, verifica-se, sob uma perspectiva
geral que eles abrangem, de fato, os fluxcs de recebimento e os saldos a receber, além de varidveis
relevantes dos contratos de refinanciamento, tais como limite de comprometimento, dividas
intralimite, atualizagdio monetiria, situagfio de adimpncia dos entes, entre outras. A maior parte
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das rotinas ¢ mensal, logicamente em razo da periodicidade de recebimento das prestac@es; no
entanto, o controke de inadimpléncia é didrio, dadas as suas consequéncias em termos de restrigio
para contratagiio de operagdes de crédito, obtengfio de garantias e recebimento de transferéncias
vo luntarias.

99, O agente financeiro (Banco do Brasil) e o Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) desempenham importantes papéis no fornecimento de dados. Em um exame preliminar, o
principio da segregagio de fungtes vem sendo observado, inclusive no &mbito da Coafi, uma vez
que equipes distintas dessa coordenagfio-geral sdio responsdveis pela elaboragdo, conferéncia e
divulgagio das informagdes.

100. Quanto aos registros contabeis propriamente ditos, além da rotina de ajuste de saldos
devedores j4 mencionada no Quadro 3, solicitou-se @ STN uma descricdo detathada dos
procedimentos adotados. A Geréncia de Execugio Financeira e Informages Gerenciais (Gefig) € a
unidade da Coafi responsdvel pela contabilizagdo dos encargos financeiros dos haveres, As fontes
de informagfo sdo as chamadas planilhas-resumo, elaboradas por cada uma das trés geréncias da
Coafi encarregadas de acompanhar os créditos vinculados a estados e municipios (Gecem I, IT e II1).
De acordo com a STN, as planiihas-resumo:
(...) sdo documentos que consolidam as atualizagdes verificadas pela respectiva Geréncia e
necessdrias para cada programa. Tais documentos s8o elaborados a partir da conciliagdo dos
dados constantes das planilhas encaminhadas pelo agente financeiro (no caso o Banco do
Brasil), com os dados verificados no SIAFI. Cabe lembrar que as planilhas encaminhadas
mensalmente pelo agente financeiro so denominadas "Mapas Mensais",

101. Com o objetivo de facilitar os registros e organizar a evidenciagdo das informacdes, os
saldos dos ativos ¢ passivos no Siafi, tanto no curto como no longo prazo, e também no caso do
residuo de limite de comprometimento, foram subdivididos em contas correntes de programagdo
financeira — contas PF, vinculadas a cada uma das trés geréncias (Gecem 1, II e III) e normas (Lei
8.727/1993, Lei 9.496/1997 e MP 2.185/2001). As apropriagdes de juros e atualizagio monetiria se
ddo por meio de contas de variagfio patrimonial ativa. J4 os recebimentos das prestagdes pagas pelos
entes devedores s3o contabilizados como receitas correntes (juros e demais acréscimos) e de capital
(amortizag3o). Ainda em relagfo 3s receitas, o recolhimento € fito por Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), e existem codigos especificos que permitem identificar as parcelas referentes a cada
programa/geréncia (detalhamentos da conta 19351.06.00 — Recolhimento Liquido por Cédigo de
Recolhimento).

102. Apbs as devidas conciliagdes, a Gefig procede efetivamente 4 escrituracio. Uma vez
que os recebimentos dos haveres ocorrem ao longo de todo o més, os langamentos contibeis sdo
efetuados com data-base do iltimo dia do més anterior. De acordo com a STN, “os lancamentos
mais comuns, tais como atualizagdo financeira, atualizagdo cambial, subsidios aos estados, sfo
efetuados mensalmente, ao passo que as atualizagBes referentes &s provisGes sdo efetuadas
semestralmente”. Eventualmente também sdo realizados lancamentos de reclassificagio das
correspondentes receitas. Ademais, ao final do exercicio, havendo necessidade de transferéncia de
saldos das contas contabeis do longo para o curto prazo, procede-se aos respectivos langamentos de
transferéncia.

103, Conforme registros constantes do Siafi para a (UG) 170512 — Coordenagio-Geral de
Haveres Financeiros (Coafi), de janeiro a agosto de 2012 foram arrecadados pela Unifo cerca de
R$ 27 bilhdes em receitas relativas ao refinanciamento das dividas de estados e municipios (valores
brutos), dos quais R$ 13,3 bilhdes referem-se a amortizagles (conta contabil 42300.30.00) ¢

RS 13,7 bilhes correspondem a juros € demais acréscimos {conta contabil 41600.02.01).

104. A destinagio dessas receitas ¢ dada pela prépria legislagio de regéneia dos
refinanciamentos. Em relagdo aos créditos da Lei 8.727/1993, os valores recebidos pela Unido
devem ser transferidos aos credores originais em até dois dias lteis “proporcionalmente ao valor
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global das prestagdies previstas nos contratos primitives” (art. 11). J4 a Lei 9.496/1997 vincula os
recursos recebidos pela Unifio ao “abatimento de divida piblica de responsabilidade do Tesouro
Nacional” (art. 12). Destinagdo idéntica 4 da Lei 9.496/1997 também ¢é dada pela MP 2.185/2001
(art. 12).

105. Por constituirem haveres de natureza financeira da Unifo, os saldos decorrentes da
renegociagio das dividas dos entes submacionais também sio objeto de acompanhamento
quadrimestral no imbito do Rektério de Gestfio Fiscal (RGF) do Poder Executivo Federal, nos
termos do ar. 54, inciso 1, e art. 55, inciso I, alinea b, da LRF. De igual modo, a parcela da divida
assumida pelo ente federal por forga da Lei 8.727/1993 e os titulos emitidos para cobertura das
dividas renegociadas ao amparo da Lei 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001 sdo computados para fins
de apuragfo da divida consolidada. )

106. Nesse sentido, com base nas contas contdbeis informadas pela STN e na Metodologia
de Elaboragéo dos Demonstrativos que compdem o RGF do Poder Executivo Federal, elaborou-se o
demonstrativo a seguir. Todos os saklos do ativo referemr-se 4 UG 170512 — Coafi, assim como os
saldos do passivo da Lei 8.727/1993. Ja os passivos relacionados & divida mebilidria (LFTs A, Be
convencional) estio registrados na UG 170600 - Coordenagfio-Geral de Controle da Divida
Publica:

Tabela 3 — Demonstrativo Contabil dos Haveres e Passivos Financeiros

RS bilhSes
Ativo
Agregador Coata contibil Saldo em 31/8/2012
11219.21.00 - Juros a Receber (CP) 0,00
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 366
Lei8.727A4993 | 12231.00.00 - Empréstimos Concedidos (LP) 19,44
12280.00.00 - Provisio para Perdas Realizdveis (LP) (0,68)
Subtotal 1 22,42
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 4,87
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 1,90
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 4,39
. 11238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos {CP) 207
Lei9.496/1997 | 15531 00.00 - Empréstimos Concedidos (LP) 210,53
12238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (LP) 156,64
12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realiziveis (LP) (3,28)
Subtotal 11 377,12
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 3,75
11238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (CP) 0,03
1223 1.00.00 - Empréstimos Concedidos (LP) 34,59
MP 2.185/2001 | 7538 00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (LP) 23,71
12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizaveis (LP) 0,73)
Subtotal I 61,34
Subtotal (IV) - Curto Prazo (CP) 20,67
Subtotal (V)- Longo Prazo (LP), exceto Provisio 44491
Subtotal (V1) - Provis&o para Perdas Realiziveis (LP) (4,69)
Total (IV+ V + VI) 460,89
Passivo
Agregador Conta contdbil Saldo em 31/8/2012
21221.07.00 - Entidades Federais (CP) 531
Lei 872771993 151944 07,00 - Entidades Federais (LP) 243
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Subtotal T 7,74

21231.01.01 - Divida Mabiliaria {CP) 0,72

LFT-A  123311.01.00 - Divida Mobilidria (LP) 043

Subtotal 11 1,15

22211.01.00 - Divida Mobilidria (LP) 036

LET-B g btotal 111 036

21231.01.01 - Divida Mobilidria (CP) 210,63

LFT 22211.01.00 - Divida Mobilidria (LP) 420,52

Convencional* Subtotal IV . _ 31,15

Subtotal (V) - Curto Prazo (CP) s 216,66

Subtotal (VI) - Longo Prazo (LP) 423,74

Total (V + VI) 640,40
*Inclui parcelas em mercado e na carteira do Bacen.

Fonte: Siafi.
107. Em um exame preliminar de consisténcia e exatidfio, observa-se que, a excegdo da

Provisio para Perdas Realizdveis, os demais ativos e passivos, de curto e longo prazo,
contabilizados no Siafi, estio devidamente computados ¢ evidenciados no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo Federal relativo ao 2°
quadrimestre de 2012.

108. Com efeito, o instituto da provisio tem amparo no principio contabil da prudéncia, que
pressupde a adogio do menor valor para o ativo e do maior valor para o passivo sempre que houver
alternativas igualmente vilidas de mensuragio. No caso de ativos representados por créditos a
receber, a provisio tem efeito retificador, refletindo o grau de incerteza quanto a conversio desses
direitos em espécie. Assim, embora o registro contabil dos empréstimos concedidos se dé pelo valor
original bruto, a existéncia da provisdo para perdas realizdveis permite obter o valor liquido de
realizacio, medida que se aproxima da real expectativa de recebimento.

109. Em termos proporcionais, o saldo da provisdo para perdas provaveis relativas aos
haveres em questio nfic se mostra tdo relevante: corresponde a apenas 1,05% do saldo de haveres a
receber no longo prazo. Porém, em valores absolutos, sua materialidade chama a atengdo,
akangando R$ 4,69 bilhdes a0 final de agosto de 2012. Estendendo-se a abrangéncia aos demais
haveres financeiros sob a gestdo da Coafi este saklo chega a R$ 5,82 bilhdes. Somente a titulo de
comparagdo de magnitudes, e desconsiderando-se, obviamente, a diferenga quanto A natureza das
contas, as dividas assumidas pela Unido em fungdo do refinanciamento decorrente da Lei
8.727/1993 totalizaram, no mesmo periodo, R$ 7,74 bilhdes, e sdo consideradas na divida
contratuai para fins de RGF.

110, Ademais, extrapolando-se a analise para os demais ativos financeiros registrados como
dedugdes da divida consolidada liquida, verifica-se a existéncia de uma provisdo da ordem de
R$ 74,4 bilhdes (posicio em 31/8/2012) referente aos créditos geridos pela Coordenagio-Geral de
Fundos ¢ Operacdes Fiscais (Cofis), unidade igualmente vinculada a STN. Uma parcela dos
créditos em questio, relativa ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), compde a rubrica Outros Créditos Bancarios. Assim como os haveres da Unifo junto aos
demais entes da federaco, os créditos junto ac BNDES sdo considerados em seus valores brutos,
ou seja, desconsiderando-se suas eventuais provisdes.

11 Embora a conta contabil 12239.00.00 ~ Provisdo para Perdas de Empréstimos ¢
Financiamentos ndo possua 0 mesmo detalhamento da conta 12280.00.00 — Proviso para Perdas

Realizaveis, que permite identificar as parcelas provisionadas para cada subconjunto de créditos, é
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provavel que parte do saldo de R$ 74,4 bilhdes refira-se aos créditos concedidos ao BNDES, que
somaram R$ 346,9 bilhtes em 31/8/2012.

112, Noutro giro, verifica-se que, em relagdo a0s restos a pagar, a STN ja vem adotando uma
postura conservadora para fins de apuragdo da divida consolidada liquida. Além dos restos a pagar
processados que aguardam pagamento e dos restos a pagar ndo processados que foram liquidados ¢
que aguardam, de igual maneira, pagamento, sdo computadas como retificacfes das dedugbes da
divida consolidada as despesas liquidadas no exercicio que nfo foram pagas até o quadrimestre de
referéncia, “por representarem potenciais inscrigdes de restos a pagar em 31 de dezembro® (peca
78). No 2° quadrimestre de 2012, os restos a pagar representaram R$ 26,6 bilhdes do totalda divida
liquida: parte deste saldo refere-se, indubitavelmente, a mera expectativa de inscrigdo, registrada
como divida, entre oufras razdes, em obediéncia ao principio da prudéncia.

113. Ante o exposto, em razio da alta materialidade dos valores envolvidos e em observincia
4o principio contabil da prudéncia, recomenda-se & STN, na qualidade de 6rgo central do Sistema
de Contabilidade Federal (ari. 17, inciso I, da Lei 10.180, de 6/2/2001), que avalie a pertinéncia de
considerar, na Metodologia de Elaboragiio do Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida do

Relatdrio de Gestio Ficeal dn Dnr‘nr Executive Federal. os saldos retificadores rnninfrnrlno nac
Relatério C18¢ar GO I vo reallai, 05 SaiGOs ICUCAGoIes ICgisiIaais nas

contas contibeis 12239.00.00 — Provisdo para Perdas de Empréstimos e Financiamentos e
12280.00.00 — Provisfio para Perdas Realizaveis para fins de apuragfio das dedugdes relativas aos
haveres e demais atives financeiros da Unido. .

4—-TRAJETORIA DE AMORTIZACAO DAS DIVIDAS

1i4. A trzjetéria de amortizagio das dividas dos estados e municipios com a Unifio ¢é
influenciada por diversos fatores. Inicialmente, deve-se ressaltar que o sistema de amortizago de
prestagdes constantes, também conhecido como tabela Price, apresenta como coroldrio basico a
regra “juros decrescentes ¢ amortizagdes crescentes”. Significa dizer que, embora o valor da
presiagdo seja fixo durante todo o periodo do financiamento, os valores relativos das parcelas que
compdem a referida prestagdo, quais sejam, juros e principal (amortizagio mais corregio
monetaria), alternam-se em proporgio.

115. Desse modo, em um sistema de amortizagio do tipo Price, os periodos iniciais
concentram maijores pagamentos de juros e menores pagamentos de amortizagdo, situagio que leva
a redugdes discretas de saldo devedor — ou até mesmo a elevagSes — ao longo das primeiras
prestagies, scbretudo quando se considera a incidéncia de atualizagio monetiria. Em
financiamentos de longo prazo e com regras de limitagdo de pagamento, como nos casos em
andlise, € natural que a magnitude dos fluxos de pagamento nem sempre se traduza ein redugio
proporcional dos saldos devedores.

116. Nesse sentido, a tabela a sepuir apresenta os grandes numeros relativos aos
refinanciamentos autorizados pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997, bem como pela MP 2.185/2001,
destacando o5 montantes refinanciados, os valores pagos a titulo de juros ¢ principal, ¢ os
correspondentes saldos devedores, decompostos nas parcelas vincenda e residual.

117. Qs dados, fornecidos pela STN, foram atualizados a precos constantes de 30/6/2012 e,
por essa razio, ndo correspondem, necessariamente, aos saldos contibeis registrados no Siafi. Esses
nAmeros também estio sujeitos a alteragdo em virtude da propria dindmica dos refinanciamentos,
influenciada por diversas varidveis, tais como RLR, dividas infralimite e indexador monetério, e de
eventuais mudangas nas regras em vigor na referida data. Ademais, em relagdo aos débitos da
MP 2.185/2001, foram considerados apenas os dez municipios com maiores saldos devedores (de
um fotal de 180}, mas que abrangem mais de 95% do montante devido:
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Tabela 4 — Refinanciamento da divida subnacional — Grandes Nimeros
Posi¢io em 30/62012

B L (s s s 2 e o
RS bilhies (pregos coig antes)

Montante Valor Pago Saldo Devedor L
Instrumente | Refinanciado | Principal | Juros | Total] Vincendo| Residuo| Tota! Pra'zc! rfledm
Legal P inicial
@ ® | @ oo @ | @ | ™
Lei8.727/1993 33,9 2741 18,7] 46,1 4.8 791 12,6 20 meses
Lei 9.496/1997 3702 61,11 127618838 2185 161,113796 182 meses
MP 2.185/2001 * 41,8 391 248| 28,7 348 23,6| 58,41 210 meses
Total 4460 92,4(1712[263,6 2580 192.6(450.6
*+Estio computados apenas 05 dez municipios com maiores saldos devedores.
Fonte: STN.
118. Como era de se esperar, em termos consolidados e a despeito do eventual prazo

adicional de até 120 meses (aplicdvel nos trés casos), bem como do cendrio projetado para o
municipio de Sdo Paulo (a ser analisado mais adiante, no capitulo 6), a trajetoria de amortizagfio dos
refinanciamentos é compativel com os prazos de 240 meses e 360 meses iniciaimente estabe lecidos,
considerando-se a data-base de 30/6/2012 e as regras em vigor nessa data.

119. No caso da Lei 8.727/1993, faltando em média vinte meses para sua quitagdio, os valores
pagos a titulo de principal (R$ 27,4 bilhes) superam o montante despendido com juros (R 18,7
bilhdes). Ressalte-se que as taxas de juros incidentes variam de 2,84% a.a (RondGnia) a 9,71% a.a
(Rio de Janeiro). O saldo devedor vincendo (R$ 4,8 bilhges) também € menor que o de residuo de
limite (R$ 7,9 bilhdes). Como serd visto mais adiante, no capitulo 6, apenas trés dos 24 estados
abrangidos por esse refinanciamento respondem pelo residuo a ser quitado apés o prazo inicial de
240 meses.

120. Quanto a Lei 9.496/1997 ¢ a MP 2.185/2001, akm das diferengas de magnitude dos
saklos em relagdo aos da Lei 8.727/1993, a situaglio geral dos refinanciamentos € outra.
Primeiramente, os saldos devedores totais (R$ 379,6 bilhdes ¢ R$ 58,4 bilhdes, respectivamente)
superam os montantes refinanciados (R$ 370,2 bilhdes e R$ 41,8 bilhdes, respectivamente). Isso se
explica, em parte, pelo fato de que tais refinanciamentos encontram-se ainda na primeira metade de
seus prazos inicials de vigéneia. Comefeito, os contratos regidos por esses dois instrumentos legais
preveem prazo inicial de 360 meses para quitagdo dos respectivos débitos. Na data-base de
30/6/2012, ainda restavam em média 182 meses de prazo para pagamento das dividas referentes a
Lei 5.496/1997 e 210 meses para as da MP 2.185/2001. Ademais, as taxas de juros pactuadas sdo
maiores que as da Lei 8.727/1993. No caso do refinanciamento amparado pela Lei 9.496/1997, elas

oZn da 6% aa an 7.5 aa JA no Ambito da MP 2 19‘;;”)““] 08 dez maiores devedores asgumiram

5a0 GC U760 a.a GU 7,270 a.4. va N0 AlNIORE Ud Vil 4.1 0274001, U5 UL SIIRIRG GUVLLUILS dss ot

juros de 9% a.a.

121. Por essas e oufras razdes, os montantes pagos a titulo de juros — R§ 127,6 bilhdes no
caso da Lei 9.496/1997, e R$ 24,8 bilhdes no caso da MP 2.185/2001 — sHo superiores as
amortizagSes efetuadas no Ambito desses dois programas — R§ 61,1 bilhdes e RF 3,9 bilhdes,
respectivamente, Agravados pelo instituto do limite de comprometimento, os baixos niveis de
amortizagho resultam, inevitavelmente, em elevados saldos devedores (vincendos e residuais),
sujeitos, por sua vez i corre¢fo monetaria.

122. Aqui outra diferenga fundamental entre os refinanciamentos de 1993 e os de 1997 ¢
2001. Enquanto os débitos referentes & Lei 8.727/1993 sdo corrigidos por uma cesta de indices
composta pelo Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), pela Taxa Referencial (TR) ¢ pela
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), de acordo com a origem das dividas e conforme previsto nos
§§ 8° ¢ 9° do art. 1° da referida li, os saldos devedores rehtivos a Lei 9.496/1997 ¢ 2
MP 2.185/2001 estio sujeitos & atualizagio monetiria pelo indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), consoante disposto no art. 3°, inciso 11, e no art. 3%, inciso I, das
respectivas normas.
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123. Apenas a titulo de ilustragiio, a tabela seguinte evidencia a variagdo nominal acumulada
desses indices durante o periodo compreendido entre 1°/7/1994 — inicio do Plano Real e a data de
corte empregada neste levantamento — 30/6/2012. Excetuou-se apenas a TILP, por ter sido criada
apds o Plano Real (em31/10/1994) e ter vigéncia trimestral.

Tabela 5 — Variagio dos Indices de Correcsio Monetiria
%

. e e e Variagdo Nominal Acumulada
1RSTrume nio Legai inaice Aplicavel
(ju}/1994 a jun/2012)
IGP-M 42937
Lei 8.727/1993
TR 176,12
Lei 9.496/1997
1GP-DI 42587
MP 2.185/2001
Fonte: Bacen.
124, Embora o periodo em andlise nfio coincida exatamente com 0s prazos de vigéncia dos

respectivos contratos, a representatividade dos saldos devedores corrigidos pela TR nfo tenha sido
cakulada e as variagdes nominais do IGP-M e do IGP-DI no periodo sejam bem proximas, deduz-
se que uma parcela das dividas no dmbito da Lei 8.727/1993 tem sido submetida a um fator de
corregio monetiria menor que o incidente sobre os saldos devedores da Lei 9.496/1997 e da
MP 2.185/2001. Segundo a STN (peca 89, p. 2), a maior parte da divida referente 4 Lei 8.727/1993
¢ corrigida pela TR.

125. A seguir, apresentam-se os dados detalhados de amortizagdo das dividas por
instrumento legal e ente da federagio. Reitera-se que os dados tém como fonte a STN, referenr-se &
data-base de 30/6/2012, estio sujeitos a alteragdo em virtude da prépria dinimica dos
refinanciamentos e/ou de mudangas nas regras atuais, €, no caso da MP 2.185/2001, abrangem
apenas os dez maiores devedores,

4.1 Amortizagio — Lei 8.727/1993

126. Como visto, no que tange ao refinanciamento amparado na Lei 8.727/1993, os saldos
devedores apresentam trajetéria de declinio compativel com a proximidade do encerramento do
prazo de 240 meses inicialmente previsto. Do montante refinanciado (R$ 33,9 bilhdes), restam
apenas R$ 4,8 bilhes a titulo de saldo devedor vincendo (cerca de 14%). Quanto ao saldo de
residuo (R$ 7.9 bilhdes), cabe lembrar que sua amortizagio, embora resguardada para o prazo
adicional de 120 meses, também ocerre durante o prazo normal do refinanciamento, sempre que o
limite de comprometimento supera a prestagdo calculada pela tabela Price.

127. A tabela seguinte apresenta os dados relativos & Lei 8.727/1993 por Unidade da
Federagdo (UF) a pregos de junho de 2012. Com efeito, 0s contratos de refinanciamento foram
assinados entre 9/12/1993 ¢ 30/3/1994:
Tabhela 6 — Refinanciamento da Lei 8.727/1993 — Amortizacio
Posicio em 30/6/2012

RS milhdes (precos constanies)

Montante Valor Pago Saldo Devedor P
UF Refinanciado | Principal | Juros Total | Vincendo | Residuo Total inli.:izz:)l
restante
Q) (b) ©) (b+c) (9 ) (dte)
GO 4.044.4 2.1526 2.793,6 4.946,1 6200 6.4464 7.066,3 21
MA 22848 1.362,0 2.342,5 3.704,5 2898 1.363,2 1.653,0 19
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Montante Valor Pago Saldo Devedor Prazo
UF Refinanciado | Principal [ Juros Total | Vincendo | Residuo | Total imicial

@ ®) © | oo | @ | @ | @e |
sp 3.569,8 3.638,1 2.2240 5.862,1 629,0 - 629.0 21
BA 3.9426 3.862,2 1.4894 5.351,5 5426 - 542.6 20
MG 2.3514 2.059,6 895,0 2.954.6 3463 - 3463 20
MT 1.666,9 1.125,2 2.244.1 3.369,3 209,2 65,0 2742 18
RS 1.506,5 1.1184 496,3 1.614,7 2218 - 2218 21
AM 1.547,1 i.3i7.2 5433 1.860,5 2i3,1 - 2i3,i 21
RJ 1.033,3 1.074,7 6878 1.762,5 1880 - 188,0 21
PI 1.420,0 1.159,0 6437 1.802,7 169,85 - 169,8 17
PE 1.419.8 1.2194 4314 1.650,8 1693 - 169,3 17
PB 1.233,9 1.045,.2 393,9 1.439,0 1495 - 1495 19
SC 1.011,3 7540 356,6 1.110,6 1416 - 141,6 20
MS 1.009,7 610,3 1.5554 2.165,7 130,1 - 130,1 18
RN 9416 697,6 217.3 14,8 121,7 - 121,7 21
AL 8445 7529 3133 1.066,1 107.8 - 107.8 18
PR 7208 5939 2573 851,1 1072 - 107.2 21
PA 8318 6860,7 205,1 891.8 107,1 - 107,1 21
CE 6794 6019 192,6 7944 852 - 852 19
SE 511,5 4589 148,1 6070 674 - 674 21
AC 5374 496,8 959 5927 65,1 - 65,1 22
ES 573,22 362,8 1378 500,5 559 - 55,9 21
TO 1408 132,7 61,7 194,5 21,6 - 21,6 21
RO 973 80,9 i4,6 95,5 109 - 109 21
Total 33919,7| 273627 187404 461032 47702] 7.8746| 1264438
Fonte: STN. '
128. Constata-se que mais da metade (55,9%) do saldo devedor total de R$ 12,6 bilhdes é de

responsabilidade do estado de Goias (R 7 bilhdes) e diz respeito, substancialmente, a residuo de
limite (R 6,4 bilhdes). O estado do Maranhdio também apresenta saldo materialmente relevante de

residuo (cerca de R$ 1,4 bilhdo). Ambos os casos serdo analisados mais detidamente no capitulo 6
deste relatdrio, que trata das estimativas de valores residuais a pagar apds o término dos prazos

0. a
este relatorio, que trata das est as de valores residuais a dos prazos

inicialme nte previstos nos contratos de refinanciamento.

129. O estado de Mato Grosso também apresenta saldo de residuo, embora de menor vulto
(R$ 65 milhdes) e passivel de ser quitado ainda durante o prazo inicial de vigéncia do
refinanciamento. Porém, seu saldo devedor total € o sexto maior no Ambito da Lei 8.727/1993
(R$ 274,2 milhSes) e o prazo inicial restante, na data-base de 30/6/2012, era de apenas 18 meses.

130. Quanto aos demais estados, verifica-se que a frajetéria de amortizagdo revela uma
tendéncia de quitagfio integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 240 meses.
Com efeito, nenhum dos outros 21 entes apresenta saldo de residuo acumulado, seus saldos
devedores totais sdo inferiores aos montantes refinanciados, e, 4 excegdo de Mato Grosso do Sul, os
valores pagos a titulo de principal (amortizagdc mais corre¢do monetaria}) vém superando os
respectivos fluxos de juros.
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4.2 Amortizagiio — Lei 9.496/1997

131. Em relagdo ao refinanciamento autorizado pela Lei 9.496/1997, hi que se categorizar,
inicialmente, os 26 entes federados quanto as taxas de juros assumidas, is faixas de limite de
comprometimento e 4 modalidade de pagamento {limite ou prestagio):

Quadro 4 — Refinanciame nto da Lei 9.496/1997 — Categoriza¢io dos entes federados

AC, AP, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MT, MS, PB, PR, PLE, P, R},

Taxas de Juros 6%aa |RN,RS, RO,RR,SC,SE, SP.

75% a.a | AL, MG, PA.

11,5 % da

RLR AC,AM, CE, PE, RR.

. .. 13% da

Faixas de Limite o, o AP, BA, DF, ES, MA, MG, PB, PI, PR, RJ, RN, RS, 8C, SE, SP.

15% da

RLR AL, GO, MT, MS, PA, RO.
Modalidade de Limite AL, GO, MA, MG, MS, MT, RJ, RS, SC, $P.
Pagamento Prestagio | AC, AP, AM, BA, CE, DF, ES, PA,PB, PR, PE, PI, RN, RO, RR, SE.
Fonte: STN.
132 Verifica-se, pois, que a diversilade de combinagdes das condigdes contratuais previstas

na Lei 9.496/1997 & propercional ao namero de entes que aderiram a essa renegociagio. Ademais,
em razio das caracteristicas fiscais peculiares a cada ente federado, uma menor taxa de juros (6%
a.2) ¢ um maior limite de comprometimento (15% da RLR) nem sempre garantem o pagamento
integral das prestagtes devidas.
133. A tabela seguinte apresenta os sakdos devedores relativos 4 Lei 9.496/1997 por UF e a
pregos de junho de 2012. Ressalta-se que 0s contratos de refinanciamento foram assinados entre
11/7/1997 ¢ 29/10/1999:
Tabela 7 — Refinanciamento da Lei 9.496/1997 — Amortizacio
Posi¢io em 30/6/2012
R$ milhdes (preos congantes)

Montante Valor Pago Saldo Devedor

U | Refinanciado [Principal] Juros | Tatal |Vincendo| Residuo | Total | o

@ | © | o] @ | @ | ae |
SP 61,5078 | 26.1520| 55.0164| 811692 95.131,6| B1.634,7| 176.766,3 179
MG 437200 49248| 188352 23.7600] 30.1302| 30.700,0] 60.8303 188
RJ 30347 41046] 121883 16383,0| 25.8350| 19.581,4| 454164 208
RS 338156 3.5184| 127163] 162346| 229696 17.869.1| 40.8387 190
SC 126886 2729 s0056| 7.8286| 83484] 15184 9.8667 189
PR 166774 405041 57207| 9801 9.073,6 o eoms 189
AL ssoad| 19518 11272] 3.0790| 26208 37693} 63901 192
MS 42007] a0 ro7t]  1sa72| 27915] 31230 59144 189
BA 84600| 28044 3.607.6| 65020| 47272 A oamm2 185
GO sesi4| 14433 15435| 29868| 23899 L6628 40527 189
MT 32639 63| 13531 21203] 19464|  8631|  2.8094 181
PE 6.5060| 21367| 2163.8| 430051 27936 | 27936 186
RO 227801  472.6| 10394| 15120 16187 1 16187 188
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Montante Valor Pago Saldo Devedor Prazo
UF Refinanciadoe |Principal| Juros Total | Vincendo | Residuo | Tatal inicial
@® ® | © | e | @ | @ | @y |
MA 2.068,6 456,3 37,1 1.193,3 1.196,1 350,8 1.546,% 187
DF 1.899,5 388,1 745,1 1.133,2 1.161,7 - 1.161,7 205
ES 2.151,9 508,7 761,9 1.270,6 1.151,4 - 1.1514 189
CE 3.640,4| 14172 725,4 2.142,6 901,7 - 901,7 184
PA 1.266,5 236,9 669,0 905,8 895,5 - 895,53 189
SE 13178 26981 5475 8173  #27,5 1 s1s 185
PB 1.091,7 231,6 5421 773,6 710,3 - 710,3 189
AM 1.613,3 4973 314,8 812,1 524,3 - 5243 191
AC 456,5 969| 2108 3077|3173 A4 3173 190
RN 564,3 2048 2071 411,9 249,7 - 24971 05/201
RR 146,9 303 649 9s2| 1020 ; 102,0 189
AP 934 273 239 512 70,0 ; 70,0 198
PI 12442 10584  571,4| 16298 - - - 2
Total 3702493 | 61.142,6 | 127.614,0| 188.756,6 | 218.483,7 | 161.072,6] 379.556,3

'Prazos referentes aos contretos de refinanciamento da Lei 9.496/1997 e do Proes que, a0 contrério dos demais etados, possuem prazos diferentese
o controlados separadamente pelo agente financeiro.

*Oestado do Piaui liquidou mtegralmente, e de forma antecipada, seu débito relativo 4 Lei 9.496/1 997 em 6451201 2.
Fonte: STN.

134, Conforme observado em fiscalizagdes anteriores desta Corte de Contas, verifica-se que
85,3% do saldo devedor referente & Lei 9.496/1997 estdo concentrados em apenas quatro estados —
Sdo Paulo (46,6% ou R$ 176,8 bilhdes), Minas Gerais (16% ou RS 60,8 bilhGes), Rio de Janeiro
(12% ou RS 45,4 bilhdes) e Rio Grande do Sul (10,7% ou RS 40,8 bifhdes). Parcelas considerdveis
desses saldos referem-se a residuo de limite. No caso de Minas Gerais, o0 montante devido a titulo
de residuo € superior 4 parcela da divida vincenda.

135. A exemplo dos casos de Goids e Maranhfo no dmbito da Lei 8.727/1993, a situagfo dos
maiores devedores no dmbito da Lei 9.496/1997 também serd analisada em detalhe no capitulo 6,
que trata das estimativas de valores residuais a pagar.

136. Todavia, outros seis estados apresentam saldos de residuo no Ambito da Lei9.496/1997.
Ainda que possam vir a ser amortizados durante o prazo inicial do refinanciamento, os valores sdo
materialmente relevantes e merecem atengfio. O estado de Santa Catarina € o quinto maior devedor
emtermos totais (R$ 9,9 bilhGes) e possui residuo de R$ 1,5 bilhdo. Alagoas e Mato Grosso do Sul
apresentam saldos elevados de residuo (R$ 3,7 bilhdes e R$ 3,1 bilhdes, respectivamente) e que
superam suas respectivas parcelas vincendas. Goids, Mato Grosso e Maranhfo, por sua vez, figuram
entre os detentores de residuo tanto no 4mbito da Le18.727/1993 quanto da Lei9.496/1997.

137. Quanto aos demais entes, embora ainda se situem proximos da metade do periodo de
vigéncia inicial dos respectivos contratos, verifica-se que a trajetdria de amortizacdo revela uma
tendéncia de quitacdo integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses. O
estado do Piaui inclusive, jd o fez de forma antecipada em 6/6/2012, consoante mencicuado na
seco 3.3 deste relatério. Com efeito, nenhum dos outros 15 entes apresenta saldo de residuo
acumulado e scus saldos devedores totais sfo inferiores aos monfantes refinanciados. Porém,
diferentemente do observado no dmbito da Lei 8.727/1993, apenas dois estados (Amazonas e
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Amapa) apresentam valores pagos a titulo de principal (amortizagio mais corregfio monetaria)
superiores aos respectivos fluxos de juros.

4.3 Amortizacdio — MP 2.185/2001

138. O refinanciamento amparado na MP 2.185/2001 contou com a adesio de 180
municipios. Como ja informado, a presente andlise restringe-se aos dez maiores devedores, que
respondern por mais de 95% do saldo devedor total Neste grupo, destacam-se os municipios de So
Paulo, com saldo devedor de R$ 50,1 bilhdes, e do Rio de Janeiro, cuja divida quase R$ 6 bilhdes.

139. A tabela seguinte apresenta os dados relativos 4 MP 2.185/2001, discriminados por

municipio, a pregos de junho de 2012. Com efeito, os contratos de refinanciamento foram assinados
entre 1°/7/1999 ¢ 3/5/2000:

MUC L7 /717557 v 327400V

Tabela 8 — Refinanciamento da MP 2.185/2001 —~ Amortizacio
Posigio em 30/62012
RS mithdes (pregos constantes)

Montante Valor Paga Saldo Devedor

. .. |Refinanciado | Principal| Juros | Total |Vincendo|Residuo| Total r razo
Municipio inicial
(@) ® | © oo o | @ ||
Sdo Paulo-SP 302943 ( 1.012,0|16.863,2| 17.875,2| 26.648,9(23.494,6( 50.143,5 215
Rio de Janeiro-RJ 9.021,3| 2.5959| 6.2242( 8.820,1 59323 42| 5.976,5 204
Salvador-BA 697,2 83,6 5250 608,7 647,8 - 647,8 209
Campinas-SP 480,6 545 3545 409,0 418,4 - 418,4 211
Cuiaba-MT 285,2 357 2069 242,6 256,2 - 256,2 211
Contagem-MG 230,8 284 170,3 198,7 216,7 - 216,7 209
Osasco-SP 206,1 113 135,5 146,8 216,0 - 216,0 211
Jundiai-SP 190,3 230 144,5 167,6 180,8 - 180,83 209
Valinhos-SP’ 183,6 123 56,6 689 93,1 71,8| 1649 214
B. Horizonte-MG 195,8 219 138,5 160,4 164,9 - 164,9 212

Total 41,7851 | 3.878,6(24.8193 | 28.697,9| 34.775,2 |23.610,6 | 58.3858

Est8o computados apenasos dez mnicipios com maiores saldbs devedores.

Segundo a STN (pega 89, p. 2), 0 municipo do Riv de Janero ndo tem residuo porque liquidou-o com emprégimo extemo. O valor de R 442
milhdes comresponde a pendéncia financeira originada de ag#o judicial envolvendo divergénch de procedimentos aditados para a contabilizaglio das
receitas oriundas da venda da conta do minicipio.

*Uma parcela da divida do municipio de Valinhos-SP fem prazo icial restante de 33 meses e estd sujeita a taxa de juros ¢ coreglo monetdr
apuradas com base na Selic.

Fonte; STN.

140. Inicialmente, cumpre salicntar que todos os municipios do grupe acima estéo sujeitos a
um limite de comprometimento da ordem de 13% da RLR. Apenas o municipio de Sdo Paulo vem
fazendo uso desse limite; os demais vEm pagando prestagdes “cheias™, apuradas com base na tabela
Price. Quanto as taxas de juros, o municipio do Rio de Janeiro passou a arcar com 6% a.a porque
procedeu a amortizagdo extracrdinaria de 20% da sua divida, nos termos do art, 2°, § 4°, inciso I,
da MP 2.185/2001; o municipio de Sdo Paulo € os outros oito entes permaneceram com taxas de
9% a.a por nio terem efetuado o pagamento da chamada “conta grifica”, expressio pela qual
também ¢é conhecida a amortiza¢io extraordindria.

141. Por se tratar do grande devedor no dmbito da MP 2.185/2001, o caso do municipio de
Sio Paulo ¢ analisado com mais detalhe no capitulo 6 deste relatdério, que trata das estimativas de
valores residuais a pagar apds o término dos prazos inicialmente previstos nos confratos de
refinanciamento.
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142. Todavia, outros dos municipios apresentam saldos de residuo. Mesmo que possam vir a
ser amortizados ainda durante o prazo inicial do refinanciamento, que se encontra apenas em sua

Trrio T A o
primeira metade, os casos so dignos de registro. O munkeipio do Ric de Janeiro € o segundo maior

devedor em termos totais (quase R$ 6 bilhdes) e possui residuo de R$ 44,2 milhdes. J4 o municipio
de Valinhos-SP apresenta saldo residual de R$ 71,8 milhdes, valor préximo ao de sua parcela

vincenda — RS 93,1 milhdes.

143. Quanto aos demais municipios, embora ainda se situem proximos da metade do periodo
de vigéncia inicial dos respectivos contratos, verifica-se que a trajetoria de amortizagdo revela uma
tendéncia de quitagiio integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses.
Com efeito, nenhum dos outros sete entes apresenta saldo de residuo acumulado e, & excegfio do
municipio de Osasco-SP, os saldos devedores totais sfio inferiores aos respectivos montantes
refinanciados.

5— SUBSIDIOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

144, E inegivel que a renegociagio das dividas subnacionais pel Unido contribuiu
sobremaneira para o reequilibrio das finangas piblicas ¢, consequentemente, para a melhoria do
ambiente macroecondmico brasileiro. Obviamente que uma medida de cardter estrutural dessa
natureza teve um custo, certamente inferior a seus inestimdveis beneficios, mas de igual modo
inquestionavel do ponto de vista econdmico-financeiro. :

145. Para obter 0s recursos necessdrios 4 quitagio das dividas subnacionais junto aos
credores originais, a Unifio também se endividou, conforme destacado na segdo 3.1 deste relatorio,
emque se descreveu, em linhas gerais, o processo de renegociagdo.

146. No que se refere & Lei 8.727/1997, ndo houve emissio especifica de titulos federais,
uma vez que o pagamento aos credores originais se da na medida do pagamento dos
refinanciamentos pelos estados devedores. Assim, no dmbito deste refinanciamento, nfio hd o que se
falar em termos de subsidios concedidos pela Unido. Nio obstante, conforme mencionado na sego
3.4 deste relatorio, o saldo das dividas assumidas pela Unifo em fungdo do refinanciamento
decorrente da Lei 8.727/1993 era de R$ 7,74 bilhdes em 31/8/2012. '

147 Do " Ind~ =, fronta A
147. Por cutro kdo, para fazer flente & assuncdo das dividas de estados, Distrite Federal e

municipios a0 amparo da Lei 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001, a Unifio emitiu as Letras Financeiras
do Tesouro — Séries A e B (LFT-A e LFT-B). O custo dessa divida pode ser representado, grosse
modo, pela taxa basica de remunerago dos titulos publicos federais, qual seja, a taxa Selic. Assim,
em termos objetivos, o custo do refinanciamento para a Unifio ¢ dado pela diferenga entre as taxas
de captagfo (Selic) e de remuneragiio da Unido (6% a.a ou 7,5% a.a, no caso dos estados e Distrito
Federal, ou até 9% a.a para municipios, corrigidas pelo IGP-DI).

148. De acordo com Rigolon e Giambiagi (RIGOLON, Francisco ¢ GTAMBIAGI, Fabio. 4
renegociacdo das dividas e o regime fiscal dos Estados. In Giambiagi, Fabio ¢ Moreira, Mauricio
Mesquita (orps.): A economia brasileira nos anos 90. Rio de Janeiro: BNDES, 1999), o subsidio
decorrente da renegociagfo da divida subnacional ac amparo da Lei 9.496/1997 “resulta da
diferenga entre a taxa de juros contrafual e a taxa de juros de mercado”, e pode ser desagregado em
trés componentes:

(1} o subsidio inicial, que se refere ao diferencial de juros entre a data de corte e a data de
assinatura dos contratos;

(2) o subsidio da conta grafica, cuja fonte & o diferencial de juros aplicado & capitalizacio dessa
conta até 30.11.99;

(3) o subsidio [implicitet da divida remanescente assumida pelos estados, que depende do
comportamento da taxa de juros de mercado durante os 30 anos previstos para a amortizagdo.
(grifou-se)
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149. No presente lkevantamento, ndo se abordard o subsidio da “conta grifica” ou
amortizagdo extraordindria, custeada com recursos provenientes da privatizagdo e alienago de
ativos. Em relacfio ao subsidio inicial, projecdo atualizada da STN (pega 67) estima-o em R$ 94,3
bilhdes, a pregos de junho de 2012. O céleulo foi feito com base nos valores constantes dos
contratos de refinanciamento dos estados e do Distrito Federal os quais foram corrigidos
mensalmente pela variagio da taxa média Selic (peca 57, p. 14).

150. Por sua vez, o denominado subsidio “no fluxo”, ou subsidic implicito, refere-se,
efetivamente, ao efeito continuado do diferencial de taxas no transcorrer dos prazos contratuais da
renegociagdo. Estimativas da STN a pregos de junho de 2012 revelhm um montante de R$ 135,8
bilhdes a titulo de subsidio implicito decorrente do refinanciamento amparado na Lei 9.496/1997.

151. A metodologia de calculo consistiu na comparagio entre a evolugdo mensal do estoque
da divida, conforme definido nos contratos (IGP-DI + taxa de juros), e a mesma evolugo desse
estoque utilizando-se a taxa média Selic. A diferenca apurada ¢ considerada como subsidio
implicito, positivo ou negativo. Esse valor foi incotporado ao saldo dessa rubrica, sendo corrigido
mensalmente pela taxa média Selic. '

wATY A 1TOS NN

152. Quamio ao refinanciamento das dividas municipais ao amparo da MP 2.185/2001, a
STN informa que “(...) ndo houve subsidio inicial ¢ ndo ha subsidio mensal, na medida em que os
encargos desses contratos correspondem a IGP-DI +9% a.a” (pega 57, p. 14), superando, portanto, a
variagfio da taxa média Selic.

153. A tabela seguinte evidencia os montantes estimados pela STN a titulo de subsidios
iniciais e implicitos o dmbito da Lei 9.496/1997, a preo de 30/6/2012 ¢ discriminados por ente da
federagdo:
Tabela 9 — Refinanciamento da Lei 9.496/1997 — Subsidios
Posigio em 30/6/2012
R$ milhdes (precos congdantes)
UF Subsidio Inicial Subsidio Implicito Total
(a) (b {ath)
SP 40.383,0 97.121,2 137.5043
MG 14.054,6 15.483,7 29.538,3
RJ 19.279,6 6.071,4 25.351,0
RS 14.003,5 6.094,9 20.098,4
BA 500,2 2.501,0 3.001,2
GO 1.5284 1.268,0 2.7964
SC 1.269.2 1.305,8 2.575,1
MS 838,22 1.108,8 1.9470
MT 2628 . 1.562,7 1.8254
PR 4947 9263 14210
SE 321,9 528,1 850,1
ES 3674 4420 809.4
PE 56,3 645,7 7019
RO 266 544.7 571,2
PI 91,8 413,2 5050
PB 1822 2562 4384
MA 70,5 3228 3934
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UF Subsidio Inicial Subsidio Implicito Total
@ (b) (artb)
CE 109,9 25,8 135,7
PA 1146 199 134,5
RN 7.5 98,9 1064
AM - 60,9 60,9
AC 8,7 9,5 182
RR 56 6,6 122
AP - (1,0) (1,0)
DF 350 (102,77 (67.7)
AL 2425 {8764) (633,9)
Total 94.254,9 135.838,0 230.092,8
Fonte: STN.
154. De imediato, verifica-se que, até 30/6/2012, a Unifio concedeu subsidios significativos —

da ordem de R$ 230 bilhdes — aos entes que renegociaram suas dividas no dmbito da Lei
9.496/1997. Coincidéncia ou ndo, os estados mais beneficiados sdo os que apresentam maiores
saldos devedores na referida data. No caso de estado de Sdo Paulo, o montante total recebido a
titulo de subsidio corresponde a cerca de 78% do total devido. Para os estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Rio Grarde do Sul, esta proporgio ¢ de aproximadamente 50%.

155. Os casos de Goias, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul ¢ Mato Grosso também
chamam atengfio. Embora figurem entre os estados que obtiveram maiores subsidios em termos
absolutos, esses entes apresentam saldos vultosos de residuo de limite, conforme exposto na segic
4.2. Alagoas € outro ente em situagdo peculiar, visto que registra saldo relevante de residuo (R$ 6,4
bilhdes, igualmente apontado na seqfio 4.2) ¢ estimativa negativa de subsidio mmplicito.

156. A hipdtese de subsidio implicito negativo se justifica em razio das diferengas de
evolugdo entre a taxa média Selic — medida aproximada do custo de financiamento da Unifio —e o
IGP-DI — fator de corregio das dividas dos enfes no ambito da Lei 9.496/1997 & que, juntamente
com as respectivas taxas de juros de 6% a.a ou 7,5% a.a, compde a taxa de remuneragio dos
empréstimos concedidos pela Unidio. Adicionalmente, a STN ressaita que a data de contratagfio de
cada refinanciamento também “(...) influencia sobremaneira a evolugfio positiva ou negativa dos
subsidios implicitos {...)” {peca 89, p. 3).

157. Nesse sentido, a STN elaborou grafico reproduzido a seguir e esclareceu que (pega 59,
p- 1): “de acordo com as estimativas de comportamento da taxa Selic e do IGP-DI (...), o subsidio
implicito concedido aos Estados devera se reduzir ao longo dos anos, podendo, em alguns casos,
deixar de ocorrer”.

Grifico 3 — Lei 9.496/1997 — Indices de Atualizaciio Monetiria e Remuneragio — 2012 a 2029
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Fonte: STN.
158. Em que pese uma eventual tendéncia de reversdo do subsidio implicito, em desfavor dos

entes devedores, a alta materialidade do subsidio inicial nfio pode ser desprezada. Com efito,
conforme ressaltado pela STN, a tendéncia de estabilizagio da Selic em niveis inferiores ao do
custo do refinanciamento ao amparo da Lei9.496/1997 — representado pelo IGP-DI mais as taxas de
juros de 6% a.a ou 7,5% a.a —, em nada afeta o beneficio concedido aos entes pela Unifio quando da
renegociagfio propriamente dita. Em outras palavras, o subsidio inicial, estimado em nada menos do
que R$ 94,3 bilhdes, é incompensivel

159, Ademais, ha que se ressaltar as condigdes draconianas a que os entes devedores estavam
submetidos junto a seus credores originais & época do socorro prestade pela Unifio. Nesse sentido,
uma estimativa mais acurada do real subsidio concedido pela Unido no 4mbito da renegociagdo ao
amparo da Lei 9.496/1997 deveria levar em conta ndio apenas o confronto entre Selic e IGP-DI mais
jures, consideradas as datas de contratagdo dos refinanciamentos, mas também a comparagio entre
o custo da divida para os entes devedores antes e apds a renegociagio. E provavel que um célculo
dessa natureza resulte em um valor de subsidio implicito ainda mais vultoso e, quicd, imeversivel,
em favor dos entes devedores, a despeito de quaisquer eventuais disparidades entre Selic e IGP-DI.

6 — ESTIMATIVAS DE VALORES RESIDUAIS A PAGAR

160. Conforme descrito na segdio 3.2 deste relatdrio, o mecanismo do limite de
comprometimento da RLR para amortizago das prestagdes kva, em alguns casos, a0 acimulo de
residuos que se acrescem ao saldo devedor das dividas renegociadas. Ademais, os himites de
pagamento em percentual da RLR ndo se aplicam 4s 120 altimas prestagdes relativas ao prazo
adicional de dez anos previsto na legislagfo pertinente aos refinanciame ntos, mantendo-se, ainda, os
encargos iniciais, inclusive quanto & prestagiio fixada pela tabela Price.

161. Nesse sentido, a partic de determinado percentual de comprometimento, pode-se tornar
invidvel para os entes federados saldar seus pagamentos, situagdo que pode dar ensejo a
movimentos indesejaveis na trajetéria da divida liquida da Unido, em razdo da insolvéncia dos
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respectivos haveres e da diminuigio, ou até mesmo interrupgio, dos correspondentes fluxos de
receitas provenientes das prestagdes.

162. Como ja ressaltado neste relatério, o TCU, por intermédio desta Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental, realizou levantamentos de auditoria entre os anos de 2006 e 2007
com o intuito de examinar a solvabilidade das dividas dos quatro maiores devedores no 4mbito da
L£i9.496/1997 e do maior devedor no &mbito da MP 2.185/2001.

163. A época, chegou-se 4s seguintes conclusGes, materializadas nos acorddos listados
abaixo:

Quadro 5 — Concluses anteriores do TCU sobre a solvabilidade dos maiores devedores

Ente Legislagiio Acérdio Sintese das conclusjes

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco
provavel que o estado consiga quitar o saldo devedor ao final do contrato, em
especial porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% a.a acima do 1GP-
DI durante os préximos 25 anes, se alcangaria o percentual do jndicador
divida/receita de 2,66, 0 que vale dizer que para quitar o saldo devedor nos
dez anos seguintes (saldo residual) a primeira prestacdo desse perlodo seria

equivalente a 38,7% da RLR do estado, o que ndo se apresenta razodvel em
vista das restrigdies financeiras a que o estado teria de se submeter.

Lei

0.49¢/1997 | 313/2007-F

MG

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco
provavel que o estado consiga quitar o saldo devedor ag final do contrato, em

especial porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% a.a acima do 1GP-

Lei 316/2007-P DI dumante os préxmos 23 anos, se alcangaria o percentual do jndicador
9.496/1997 divida/receita de 1.83, 0 que vale dizer que para quitar o saldo devedor nos
dez anps seguintes (saido residual) a primeira prestacio desse perlodo seria
¢quivalente a 24 9% da RLR do estado, o que ndo s¢ apresenta razodvel em
vista das restrigBes financeiras a que o estado teria de se submeter.

RS

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco
provivel que o estado consiga quitar o saldo devedor ao final do contrato, em
especial porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% a.a acima do IGP-

SP- Lei 317/2007-P DI durante os préximos 23 anos, se alcangaria o percentual do indicador
Estado | 9.496/1997 dividasreceita de 1.21, o que vale dizer que para quitar ¢ saldo devedor nos
dez anos seguintes (saldo residual) a primeira prestacdo desse peripdo seria
gquivalente a 16.5% da RLR do estado, 0 que ndo se apresenta razodvel em

o roctmaRan fanmsaleng A ~ira o~ Ao meter.

yicta A P P R P
ViStd 4ds TCSeiigOCS Lifanicirds d que O <5tano teria e se su

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece provével
que o estado consiga quitar o salde devedor ac finai do contrato, em especial
porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% aa acima do IGP-DI

Lei 1948/2008-P durante os_préximos 23 anes, se alcangaria o percentual do indicador
9.496/ 1997 divida/receita de 1,19, o que vale dizer que para guitar o saldo devedor nos
dez anos seguintes (saldo residual) a primejra prestacio desse periodo seria
equivalente a 11.7% da RLR do estado, 0 que se apresenta mzodvel em vista
de que o limite atual é de 13% da RLR.

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco
provével que o municipio consiga quitaro saldo devedor ap final do contratg,
em especial porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% a.a acima do
5P- MP 2525/2008- | 1GP-DI durante os préximos 23 anos, se alcancaria o percentual do jndicador
Mun. 2.185/2001 2' Camara | divida/receita de 1.93. o que vale dizer que para quitar o saldo devedor nos
dez anos seguintes (saldo residual) a primeira prestacdo desse periodo seria
equivalente a 29.1% da RLR do municipio, o que ndio se apresenta razodvel
em vista das restricies financeiras a que o municipio teria de se submeter.

Fonte: TCU, com adaptagdes.

164. Observa-se, pois, que as avaliagdes do TCU indicaram ala probabilidade de insolvéncia
das dividas tanto dos maiores devedores da Unido no dmbito da Lei 9.496/1997, com excecio do
estado do Rio de Janeiro, e quanto do maior devedor referente aos créditos da MP 2.185/2001. E
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importante mencionar, contudo, que o crescimento da RLR no periodo de 2006-2012 foi superior
aos 3% utilizados nas proje¢Bes pretéritas relativas aos acdrddos mencionados no Quadro 5. Isto
explica os resultados mais favoriveis das projegdes posteriores, feitas pelos devedores e pela
propria STN, as quais incorporaram os dados de receita realizada nos altimos cinco anos.

165. Na mesma linha, porém em menor proporgio, foi a conclusfio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em relagiio a solvabilidade da divida daquele estado, cuja
analise efetuada no Relatorio ¢ Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais do Estado de Minas
Gerais relativas ao exercicio de 2010 foi encaminhada a este TCU em 28/9/2011 (pega 2, p. 30):

Com a hipdtese de que se verifiquem, entre 2029 e 2038, os mesmos parimetros
macroecondmicos de 1998-2010, incluindo o crescimento médio de 3,21% do PIB, que também
foram utilizados na projecio de 2011-2028, estima-se a necessidade de o Estado [de Minas
Gerais] destinar, a comecar em 2029, um percentual de 16,86% de sua RLR. (grifou-se)

166. Ademais, em painel de referéncia realizado em 3/7/2012 (citado na secfio 1.4 deste
relatorio), representantes das secretarias de estado da Fazenda de Minas Gerais, do Rio Grande do

Sul e da secretaria municipal de Finangas de Sdo Paulo estiveram presentes neste Tribunal e

expuseram sua visdo acerca do nivel de endividamento desses entes junto a Unido. Na
oportunidade, foram feitas relevantes consideragdes (pegas 35, 38 e 39), sumarizadas no quadro a
seguir:

Quadro 6 — Conside ragdes dos painelistas - MG, RS e municipio de SP

Ente Sintese das conside ragdes

Estoque da divida cresceu 294,8% entre 1999 e 2011, alcangando R$ 58,6 bilhdes, dos quais
RS 29,1 bilhdes referentes a residuo. Durante o prazo adicional para guitacio do residuo, o
MG desembolso devera ser de 18% da RLR, superior ao limite atual de 13% da RLR. Nos (ltimos
seis anos, estd havendo uma transferéncia de renda dos estados e municipios para a Unido, em
razio das diferentes trajetérias de evolugfio da Selic e do IGP-DI.

Se a divida fosse corrigida pelo TPCA, e nfo pelo IGP-DJ, haveria decréscimo nominal
acumulado de R$ 14,8 bilhdes entre os anos de 1998 e 2011. Se o crescimento médio da RLR
RS for de 3% a.a até 2028, o saldo de residuo atingird R$ 26,1 bilhdes. O comprometimento com o
pagamento do residuc a partir de 2028 podera ser de até 156% da RLR, superior aos atuais
13%.

Saldo devedor evoluiu nominaimente de R$ 10,5 bithdes em dez/2000 para RS 48 bilhtes em
dez/201 1. Entre jan/2000 e dez/2011, houve encargos “adicionais” de R$ 16,8 bilhdes, em razio
do spread acumulado de 51% do IGP-DI+juros de 9% a.a sobre a Selic. Se o crescimento médio
SP- da RLR for de 3% a.a at 2030, com [GP-DI médio de 5% a.a, o saldo de residuo atingird
Mun. | R$ 151 bilhdes. O comprometimento com o pagamento do residuo a partir de 2030 deverd ser
de 19,4% da RLR, superior aos atuais 13%. Proposta de reabertura do prazo para amortizagdo
extraordinaria de 20% sobre saldo da divida recalculado com uma taxa de 6% a.a, inferior a de
9% a.a atual,

Fontes: Secretarias de estado da Fazenda de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e secretariamunicipal de Finangas de $3o Paule, com adapt agdes.

167. A partir da lkeitura dos argumentos dos painelistas, depreende-se a percepgido de um
potencial risco de insolvéneia sob a dtica dos devedores. Contudo, no intuito de sopesar as
avaliagdes tanto dos Orgdos de controle externo (TCU e TCE-MG) quanto dos entes devedores,
solicitou-se & STN, na qualidade de gestora dos haveres da Unifio decorrentes do refinanciamento
da divida nacional, andlises correlatas as ora expostas, porém sob a dtica do credor,

168. Uma vez que compete & STN zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nacional,
administrar seus haveres e avaliar o cumprimento dos compromissos fiscais dos entes que firmaram
contratos de refinanciamenio de divida com a Unifio, sinalizando potenciais riscos, foram
requisitadas dquela Secretaria estimativas dos valores residuais a pagar pelos entes devedores apés
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o términc dos prazos iniciais previstos nos contratos de refinanciamento decorrentes das Leis
8.727/1993 ¢ 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, acompanhadas de anilise quanto ao firturo
comprometimento da RLR em face da capacidade de pagamento e da situagdo fiscal dos respectivos
entes (pega 54, p. 6).

169. Em resposta, a STN encaminhou as projegdes e analises constantes das pegas 61 a 66
deste processo. Ressalta-se, previamente, que em todas essas estimativas foram consideradas as
atuais regras dos refinancizmentos, a data-base de 30/6/2012 e uma taxa de crescimento médio real
da Receita Liquida Real da ordem de 3% a.a, pardmetro de referéncia empregado nas projegfes e
avaliagSes relativas ao Programa de Apoio & Reestruturagfo ¢ ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF) e
que se mostra razoavel para os fins da presente andlise, a despeito de eventuais hipéteses mais
conservadoras acerca da tendéncia de crescimento da economia brasileira,

170. A sepuir, discutem-se as principais conclusGes obtidas a partr do exame dessas
informagdes.

6.1 Resfiduos — Lei 8.727/1993

171. Inicialmente, a STN informa que “(...) somente 2 (dois) estados (Goids e Maranhfio)

apresentam Residuo de Limite de Comprometimento a ser quitado apds o vencimento do prazo
original dos respectivos contratos de refinanciamento da Lein® 8.727/93” (peca 61, p. 3).

172. Com base na metodologia empregada pela STN, o estado de Goils precisaria de 82
meses de prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem RS 6 bilhdes (pega
62). Embora nde haja limite de comprometimento para honra do residuo, o percentual da RLR de
Geiis comprometido com as prestagSes residuais seria mantido em torno de 11%. J4 o Maranhio
necessitaria de apenas nove meses, de um total de até 120 permitidos pela legislagdo, para liquidar
seu salde residual projetado de R$ 607,8 milhdes (pega 62). Neste caso, o comprometimento da
RLR se reduvziria dos atuais 11% para 10,2%.

173, Ante o exposto, ¢ dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas
de valores residuais a pagar pebs entes devedores no &mbito do refinanciamente decorrente da Lei
8.727/1993 sdo compativeis com a expectativa de quitacdo em até 120 meses, prazo adicional
maximo previsto na referida legislagfo.

6.2 Residuos — Lei 9.496/1997

174. Novamente, os quatro maiores devederes, cuja solvéncia das dividas ja fora examinada
por este Tribunal, figuraram entre os casos mais criticos no que tange & quitagio de residuos, agora
sob o ponto de vista do credor, qual seja, a STN. Nesse sentido, aquela Secretaria registra que “(...)
4 (quatro) estados (Minas Gerais, Rio de Janewo, Rio Grande do Sul e Sio Paule) apresentam
Residuc de Limite de Comprometimento a ser quitado apds o vencimento do prazo original dos
respectivos contratos de refinanciamento da Lei n® 9.496/97” (peca 63, p. 3).

175. Com base na metodologia empregada pela STN, o estado de Minas Gerais precisaria de
cem meses de prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem RS 41 bilhdes
(pega 64). Embora néo haja limite de comprometimento para honra do residuo, o percentuat da RLR
de Minas Gerais comprometido com as prestagdes residuais seria mantido em torno de 13%. J4 o
Rio de Janeiro necessitaria de apenas onze meses, de um fotal de até 120 permitidos pela legislagio,
para liquidar seu saldo residual projetado de R$ 63 bilhdes (pega 64). Neste caso, o
caomprometimento da RLR do Rio elevar-se-ia um pouco, dos atuais 13% para 13 52% Porsua vez,
¢ Rio Grande do Sul faria uso do prazo adicional médximo — 120 meses — ¢ teria de suportar um
comprometimento da ordem de 13,81% da RLR, maior que os 13% atuais, para fazer frente a um
residuo projetado de aproximadamente R$ 30,2 bilhdes (peca 64). Por fim, tem-se o caso do estado
de Sdo Paulo, que em 72 meses apés o prazo inicial quitaria seu residuo estimado de R$ 91,5
bithes (pega 64), mantendo o nivel de comprometimento de sua RLR em 13%.
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176. Ante 0 exposto, e dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas
de valores residuais a pagar pelos entes devedores no 4mbito do refinanciamento decorrente da Lei
9.496/1997 sdo compativeis com a expectativa de quitacic em até 120 meses, prazo adicional
maximo previsto na referida legislagio.

6.3 Residuos — MP 2.185/2001

177. No dmbito da MP 2.185/2001, somente o municipio de SZo Paulo apresenta saldo
projetado de residuo a ser quitade apds o prazo inicial de vigéncia do refinanciamento. Embora o
caso se restrinja a um (nico ente, 0 montante envolvido & substancial: cerca de R$ 61,6 bithdes
(peca 66).

179 MNeooes cantida a QTN aggavara Ana- “Gandn afn n plavada montante
170, INES5C SCINIGO, & & 11N assevera qucl wNGo Sm visia § €Xvaas monane

da r .'.-lun A
comprometimento acumulado, 0 Municipio de Sdo Paulo necessitaria do prazo mdximo de 120
{cento e vinte) meses para efetuar a quitagfio do respectivo confrato.” (peca 63, p. 3). Ademais,
~ ainda que nfio haja limite de comprometimento para honra do residuo durante o prazo adicional, o
percentual da RLR do municipio de Sdo Paulo comprometido com as prestagBes residvais saltaria

dos atuais 13% para quase 20,3%.

179. Ante o exposto, verifica-se que a estimativa efetuada pela STN ratifica, ainda que em
menor amplitude, as constatacdes desta Corte de Contas assinaladas hd mais de quatre anos no bojo
do Acérddo 2525/2008-TCU-Plendrio. Com efeito, no relatério que embasou o referido decisum,
ressaltou-se que:

(...) em vista do limite de comprometimento de 13% da receita liquida real para pagamento da
divida financeira total, parece pouco provavel que o municipio de Sdo Paulo consiga quitar o
saldo devedor ao final do contrato relativo 3 Medida Proviséria n®2.185-35, de 24 de aposto de
2001 e outros normativos, Mantido um_crescimento real de 3% da arrecadagiio durante os
proximos 23 anos_atinpe-se um_percentual divida/receita de 1,93. Caso esse crescimento_de
receita s¢ materialize, para quitar o saklo devedor nos dez anos seguintes, em que o contrato
estabelece gue nfio hd limite de comprometimento, a primeira prestaciio desse periodo seria
equivalente a 29.1% da receita liquida real. Em vista desses niimeros pode-se vislumbrar
movimentos indesejavel da divida consolidada liquida da Uniio em virtude do aumento do
limite de comprometimento a que teria de se submeter as finangas do municipio de Sfo Paulo
para o pagamento do débito. (grifou-se)

180. Naquela oportunidade, o TCU determinou & STN que avaliasse se as condigles de
ajuste e austeridade fiscal para 0 municipic de Sfo Paulo eram suficientes para evitar uma trajetdria
indesejavel da divida liquida que pudesse redundar num passivo contingente no médio e longo
prazo para a Unio.

181. Muito embora o risco de insolvéncia apontado 4 época ainda ndo tenha, de fato, se
concretizado, o cendrio projetado pelo proprio ente devedor, sumariamente descrito no Quadro 6,
apenas reforga a situag@io critica, ora corroborada pela STN, referente ao endividamento do
municipio de Sdo Paulo junto 4 Unifo.

182, De fato, a STN reconhece que a situaglio da capital paulista enseja atengfio, dadas as
condigBes atuais, em vista da elevagio substancial do comprometimento da Receita Liquida Real
“(...) quando do inicio do pagamento do residuo acumulado™ {pega 57, p. 15). A gestora dos haveres
financeiros da Unido ressalta, no entanto, que existem parantias suficientes para resguardar o direito
creditério do ente federal em caso de eventual inadimpléncia daquele municipio. Tais garantias
consistem nas receitas proprias € transferéncias constitucionais auferidas pelo devedor, consoante
previsto no art. 2°, inciso IV, da MP 2.185/2001.

183. Interessante notar que, a despeitc de sua previsio regulamentar, a execugdo das
garantias constitui medida de ltima instincia, sujeita, ainda, a toda sorte de contestagtes judiciais ¢
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capaz de deflagrar verdadeiro conflito federativo, de proporges inimagindveis, sobretudo quando
se considera o porte geopolitico e econdmico do municipio de SZo Paulo.

184, Com efeito, um provavel aumento de 50% no comprometimento da RLR do municipio
de S#o Paulo — resultando em um novo percentual, ndo mais de 13%, mas sim de 20,3% da RLR
durante o prazo adicional para quitagio do residuo —, ainda que garantido pela vinculagio das
rendas publicas locais, imporia severas restrigbes de ordem fiscal a0 municipio. Considerando-se
uma base orgamentéria ja comprimida por outros fateres, como o excesso de destinagdes especificas
a dotagBes, o elevado e crescente volume de despesas obrigatorias e as exigéncias de aplicagdes
minimas de recursos em areas como salde e educagdo, uma eventual honra de garantia no 4mbito
do refinanciamento ao amparo da MP 2.185/2001 pede vir a comprometer sobremaneira a execugio
das demais politicas piblicas sob a responsabilidade da prefeitura paulistana,

185. Por outro lado, o arcabougo normativo atinente ds finangas piblicas estabelece uma
séric de limites e restriges em matéria de endividamento ¢ relagBes financeiras
intergovernamentais. O caput art. 35 da LRF representa o marco regulatdrio no que tange a
eventuais hipéteses de refinanciamento. Seu comando impeditivo é extremamente claro e preciso,
sendo digno de reprodugéo:
LRF — Art. 35. £ vedada a realizagiio de operacdo de crédito entre um ente da Federaciio,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novagiio,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente. (grifou-se)

186. Fernando Alvares Correia Dias (op. cit.) entende que “esse dispositivo impossibilita
alteragSes nas condigBes dos contratos e niio permite ac Governo Federal socorrer Estados ou
municipios em dificuklades, evitando o conhecido problema de risco moral (moral hazard)”.

187. Foge ao escopo do presente levantamento analisar a legalidade, o mérito ou ainda os
efeitos de possiveis alternativas de solugfio para o caso do municipio de Sdo Paulo. Tampouco ¢
competéncia deste Tribunai propor uma saida a bom termo para ambas as partes — credor e devedor.
Nio obstante, no capitulo seguinte, sfo abordados, em linhas gerass, os riscos sistémicos
decorrentes de eventuais insolvéncias de entes federados, bem como de propostas de alteragSes
legislativas visando a modificagdo das regras balizadoras dos contratos de refinanciamento.

7 - RISCOS SISTEMICOS

188. O termo risco sistémico ¢ mais comumente utilizado para referir-se a crises bancarias e
crises decorrentes de dificuldades para rolagem da divida pablica. O Comité de Bancos da Basileia
definiu risco sistémico como aquele em que a inadimpléncia de uma instituigdo para honrar seus
compromissos contratuais pode gerar uma reagdio em cadeia, atingindo grande parte do sistema
financeiro. Essa definigio pressupde elevada exposigfio direta entre as instituigSes, de modo que a

faléncia de qualquer uma delas inicia um efeito “cascata” ou “dominé” sobre o sistema financeiro.
Simplificadamente, trata-se do risco de que um choque em uma parte limitada do sistema sc
propague como uma avalanche por todo o sistema, podendo atingir tanto as instituigdes insolventes
quanto as que eram sauddveis antes de sofrerem o impacto do choque inicial (DATZ, Marcel Davi
Xavier da Silveira {2002). Risco Sistémico e Regulacdo Bawncdria no Brasil. Fundagdo Getilio

Vargas (EPGE), Dissertacdo de Mestrado de Economia).

{89, O pior dos mundos seria uma crise sistémica decorrente de uma combinagio de crise
bancaria e crise da divida ptiblica. Este é o caso da crise dos paises da zona do Euro, que esta
contagiando outros paises europeus que nio adotaram o Euro como moeda comum. Esse ndo & o
caso do Brasil, que ja fez reforma bancdria e no sistema financeiro e também implementou a
reestruturagio das dividas dos estados e dos municipios nos anos 1990. Tais reformas viabilizaram
o fortalecimento do sistema financeiro € também um pacto firmadoe entre a Uniio e os entes
federados de co-responsabilidade fiscale salvaguarda do equilibrio macroecondmico.
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190. De fato, no painel de referéncia realizado em 11/6/2012, o representante do Banco
Central do Brasil, entidade que zela pela solidez do sistema financeiro nacional, destacou que a
continuidade do processo de consolidagfio fiscal do pais pode ser atestada pelos seguintes fatores
(pega3l,p. 1):

Metas fiscais compativeis com a trajetéria de queda do endividamento;

Melhora do perfil do endividamento piblico;

Arranjo institucional que favorece o equilfbrio no dmbito dos governos subnaciona is;

Reformas criam perspectivas favordveis para 0 médio e longo prazo;

Comparativamente, situagfo fiscal brasileira confortavel.

191. Por meio do Oficio 350/2012-TCU/Semag (pega 54, p. 6), questioncu-se 4 STN se
haveria riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento dos valores
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192. Em sua resposta, nos termos do Oficio 308/2012/Coger/Gabin/S TN/MF-DF (pega 57, p.
15-16), a STN argumenta que, com base em suas projegdes rotineiras, nfio hd evidéncias de risco de
crédito para a Unifio no que tange aos haveres decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos
estados ¢ municipios analisados. Em relagdo ao caso do municipio de Sfo Paulo, faz-se mengio,
como ja antecipado, a previsdo de garantias suficientes em face de eventual inadimp&ncia futura,
em que pesem as sevetas festrigdes de ordem fiscal a gue o ente ¢stard sujeito caso essas garantias
venham a ter que ser honradas de fato. Reitera-se que o municipio de Sdo Paul tem arcado com
uma taxa de juros de 9% a.a desde o inicio da vigéncia contratual (em 3/5/2000) em razfio de nfo ter
exercido a faculdade, na época devida, de amortizar extraordinariamente 10% ou 20% de sua
divida, nos termos do art. 2°, § 4°, incisos T ¢ TI, da MP 2.185/2001. Caso houvesse optado pelo
pagamento da chamada “conta grafica” na proporgfio de 10% do saldo devedor, a taxa de juros
aplicdvel a divida paulistana teria se reduzido para 7,5% a.a A amortizago extraordindria de 20%
do saldo devedor reduziria a taxa de juros para 6% a.a.

193. Quanto & hipétese de aleragdes legislativas no sentido de modificar as regras
balizadoras dos contratos de refinanciamento, a STN reitera sua posicio contraria a mudangas nas
condigdes legais e contratuais vigentes. Nesse sentido, argumenta que a Unifo, ao assumir e
refinanciar as dividas estaduais e municipais, elevou em montante equivalente a divida mobiliaria
federal. De fato, tal constatagio é ratificada na analise constante do capitulo 5 deste relatério.

194. Uma vezrejeitada a hipdtese de uma possivel crise sistémica, a STN avalia os possiveis
efeitos de uma hipotética alteragio das condigles contratuais vigentes com objetivo de reduzir 0
custo para alguns entes da federagdo, dentre os quais destaca:

i) a alteragio das condigbes de refinanciamento resultarA em aumento do &nus
suportado pela Unido, pos os recursos originarios desses refinanciamentos sfo
destinados a amortizagio da divida plblica federal. No caso da frustrag@o dessas
receitas, a Unido terd que endividar-se no montante equivalente para compensar a
reduglio desses recursos. Isto equivale a penalizagdo de todos os confribuintes ou toda a
sociedade. Destaca que penaliza especiatmente os entes federados que se esforgaram no
ajuste fiscal de suas contas;

i) a flexibilizagdo das condigdes estabelecidas significaria um afrouxamento do pacto
firmado entre a Unido e os entes federados de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda
do equilibrio macroecon6mico;

iiD) a revisio dos contratos de refinanciamento seria interpretada como um sinal de
fragilidade ¢ de quebra do compromisso com os contratos ¢ marcos legais vigentes,
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195. Outros aspectos nio diretamente apresentados pela STN podem ser destacados. Com
base no item i), a maioria dos entes da federacio que tiveram suas dividas refinanciadas com a
Unifio foi zelosa com suas contas publicas e vem honrando seus compromissos contratuais com a
Unifio, de forma que uma renegociagiio da divida sinalizaria que vale a pena ndo ser um ente
responsavel do ponfo de vista fiscal Os possiveis beneficiados com a renegociagio teriam os bonus,
enquanto que os demais seriam punidos por respeitarem os contratos e o marco legal vigente : vide,
inclusive, o caso do estado do Piaui que ji liquidou integralmente suas obrigag@es junto & Unifio
referentes 4 Lei 9.496/1997. Dessa forma, poderia se caracterizar uma transferéncia de renda dos
estados € municipios mais pobres para os mais ricos, o que fere o principio fundamental
constitucional de que o Estado deve combater os desequilibrios regionais, conforme art. 3°, inciso
Ill, da Carta Magna. O art. 170, inciso VII, da Constituigiio também destaca a redugio da
desiguaklade regional como um dos principios gerais da atividade econdmica. Se ficar evidenciado
que uma possivel renegociacio da divida vai favorecer os entes mais ricos em detrimento dos mais
pobres, tal renegociagdo pode vir a ser considerada inconstitucional por violagdo dos referidos
artigos da Constituigéo Federal.

196. Com base no item iii), uma eventual e hipotética renegociagio das dividas dos estados e
dos municipios pederia criar um problema de risco moral, na medida em que incentivaria um
endividamento excessivo no presente com base na crenga de um socorro financeiro no futuro
(MELLO, Gilmar Ribeiro de; SLOMSKI, Valmor. Fatores que influenciam o endividemento dos
estados brasileiros. Revista de Contabilidade e Organizag@es — FEA — RP/USP, v. 3, n.7, p.78-92,
set-dez.2009).

197. Existe, ainda, um movimento por parte dos entes da federagdo no sentido de se
endividar no setor externo, uma vez que podem conseguir mencres taxas e condigbes mais
vantajosas do que no mercado interno neste momento. Entretanto, tais entes estdo transferindo para
as geragdes futuras o probkma do risco cambial Possiveis desvalorizagbes cambiais podem
aumentar os custos em reais dos pagamentos de juros e do principal de tais dividas, de forma a
comprometer o equilibrio fiscal intertemporal Se o endividamento externo levar a uma situagdo de
insolvéncia do estado ou municipio, mais uma vez a Unido fera que arcar com o 8nus, por ser a
avalista de tais empréstimos, com anuéncia do Senado Federal. Dessa forma, poderia haver nova
socializaglio do prejuizo, considerande-se que a sociedade cu os contribuintes de vérias peragdes
terdio que arcar com tal fardo, como ocorrido inimeras vezes na histéria econdmica brasileira,

198. Qutra frente que merece a devida atengio, em razio dos potenciais riscos que pode
deflagrar, refere-se ds proposigdes legislativas em tramitagfo no Congressec Nacional visando
modificar, entre outros, indexadores, taxas de juros, limites de comprometimento e prazos
adicionais atinentes ao refinanciamento da divida subnacional Nesse sentido, o quadro a seguir
sintetiza os termos gerais das principais propostas:

Quadro 7 -- Principais Proposicdes Legislativas

Regras atuais Proposicoes
LRF Grupo de Projeto Comissdo Pacto Projeto de Lei
. 1 R PR
Atributo Lei 8.727/93 Trabalho : 272 (l)f 21 ; Federativo Cc;g;/l;gﬂlzrltar
Lei 9.496/97 Camara |~ | Senado Federal mm——
: dos Senado Presidéncia da
MP 2.185/01 Deputados | Federal Repuiblica
Indexador IGP-Di IPCA [PCA [PCA [PCA
6%, 7,5% oul 2%, com 3% 4% 4%, com
. 9% encargos encargos
Taxa de Juros (a.a} mensais mensais
Hmitados & limitados a
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variacdo da variagio da
taxa Selic taxa Selic

Limite de 11,5%, 13%| =~ % % 11% 11,5%, 13% ou
comprometimento da | ou 15% 15%
RLR
120 meses 120 meses 120 Definido em 120 meses
Prarn adicianal meses | fungdo do limite
ST de
comprometimento

'Grupoe de Trabalho instalado pela presidénci da Cdmara s Deputados, confonme Ato Solene realizade em 20/3/2012 (pega 74).

“Comissao Extemna do Senado Federal institufda pelo Ato 1172012 do Presidente do Senado Federal, com a finalidade de analisar e propor solugdes
para questdes relcionadas ao sistema federativo (pega 73):

*Inteire teor consta como pega 79 deste processo.
*Inteire teor consta como pega 90 deste processo.
Fontes: Cimara dos Deputados e Senado Federal.

199. Come ja salientado nas segbes 1.4 e 1.5 deste relatério, o Poder Executive Federal,
assim como o Congresso Nacional, tem interesse de modificar as regras do refinanciamento
subnacional, tanto que em 3/1/2013 encaminhou a4 Camara dos Deputados, por iniciativa propria, a
sua proposta de mudanga, materializada no projeto de leicomplementar — PLP 238/2013 (pega 90).

200. O primeiro aspecto a se ressaltar é o fato de que o referido projeto foi acompanhado de
exposigdo de motivos do Ministério da Fazenda — EM 265/2012 MF (peca 90, p. 4-6) — datada de
19/12/2012, em que se afirma que a discrepincia entre as taxas de juros reais da economia brasileira
e os encargos incidentes sobre a divida subnacional renegociada junto & Unifio tem acarretado
dificuldades para que os referidos entes federativos cumpram seus compromissos financeiros,
econdmicos e sociais. Por outro lado, em 3/10/2012, a STN, drgdo técnico do Ministério da Fazenda
responsivel pela gestdo dos haveres financeiros da Unidio decorrentes da renegociagdo das dividas
de estados e municipios, em sede de resposta a diligéncia deste Tribunal, foi taxativa ao enfatizar
que (pega 57, p. 15-16):
Nada obstante as diversas iniciativas verificadas até hoje de alteragio das condigfes legais ¢
contratuais vigentes para esses refinanciamentos, a Secretaria do Tesouro Nacional néo trabatha
com _essa possibilidade, e sempre que & instada a se manifestar sobre o assunto_reitera sua
posicio contrdria.

(--)

Portanto, qualquer aleragio das condigdes financeiras hoje vigentes para  esses
refinanciamentos que tenham como objetivo reduzir o custo para aqueles entes resultard em
aumento do énus suportado pela Unido, com a necessidade de endividamento equivalente a fim
de suprir a frustragdo dessa receita ja que os recursos origindrios desses refinanciamentos sdo
destinados 4 amortiza¢do da divida publica federal. (grifou-se)

201. Observa-se, pois, que a referida exposigfio ministerial reflete uma opinido favordvel a
alteraciio dos ecritérios de indexagfo aplicaveis aos contratos de refinanciamento, a qual ¢
diametralmente oposta ao entend imento firmado pela STN no dmbito destes autos.

202. Isto posfo, o escopo deste trabalho ndo abrange a analise da viabilidade juridica ou dos
impactos macroecondmicos decorrentes dessas proposicdes. O objetivo aqui ¢ tio somente sinalizar
a existéncia de movimentos legitimos que podem vir a resultar em mudangas significativas no
arcabouco normativo aplicavel ao refinanciamento da divida subnacional. Ndo obstante, € certo que
existem riscos envolvidos em uma temada de decisdo politica dessa natureza.

203. Como bem salientado por Piancastelli e Boueri {op. cit.):
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Flexibilizar simplesmente a LRF ou alterar o fator de ajuste é medida paliativa que
comprometera o objetivo maior da LRF em longo prazo. A estabilidade econdmica e financeira,
duramente alcangada pelo pais, ndo deve ser colocada em risco com medidas ocasionais.
204. Pellegrini (op. cit) também enxerga importantes obstdculos de natureza kegal, juridica,

técnica, politica e fiscal que dificultam uma eventual mudanga nas clausulas dos contratos firmados
com base na Lei 9.496/1997. Em especial o autor destaca que “{...) nfo hi qualquer garantia de
que, no futuro, o IPCA continue a subir menos que o [GP-DL (...) Outra dificuldade técnica decorre
das diferentes situagdes de endividamento dos Estados, o que possivelmente obrigaria a solugdes
individualizadas”™.

205. A questdo do equilibric econdmico- finarceiro dos contratos de refinanciamento também
exige exame mais aprofundado, Com efeito, tal condic8o estd prevista nos contratos admin istrativos
regidos pela Lei 8.666, de 21/6/1993, que t¢ém como partes a administragdo publica e o interessado
particular e como objeto o fornecimento de bens ou a prestacio de servigos. No caso dos contratos
de refinanciamento regidos pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 ¢ pela MP 2.185/2001, ndo existe a
figura do particular, uma vez que as partes sio Unifio, estados e municipios, a contraprestagdo ¢ de
natureza financeira e os compromissos mutuamente assumidos vio muito além de seu mero objeto,
simbolizando, como j& mencionado, verdadeiro pacto fderativo em prolda responsabilidade fiscal
e da salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

206, Ante o exposto, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, entende-se
pertinente dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, érgio responsivel pela exposicio de motivos
EM 265/2012 MF que fundamentou o PLP 238/2013, enviado pela Presidéncia da Repiblica ao
Congresso Nacional, bem como 4 Cémara dos Deputados e ao Senado Federal, casas legislativas
encarregadas da apreciagdo do referido projetc de ki complementar e das demais proposigBes
correlatas, sobre os riscos decomentes de uma eventual alteragio dos critérios de indexagio
aplicdveis aos confratos de refinanciamento de divida celebrados entre Unido, estados € municipios
ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, com destaque para: o potencial aumento do 6nus
fiscal suportado pela Unifo; a provavel elkevagiio do endividamenio federal; a consequente
penalizagdo dos entes foderados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel
transferéncia de renda dos estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em afrenta ao
inciso I do art. 3° da Constituigdo Federal; o incentivo ac endividamento excessivo no presente
com base na crenga de um socorro financeiro futuro, eriando um problema de risco moral; e a
fragilizagdo do pacto de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

207. Em compkmento, verifica-se que o PLP 238/2013 ndo estd acompanhado de nenhuma
estimativa do impacto fiscal decorrente das alterages propostas. Sem prejuizo da competéncia
regimental atribuida & Comissio de Finangas ¢ Tributagfio da Cdmara dos Deputados (CFT) para
analisar a adequacio orgamentiria e financeira da referida proposicfio (arts. 53, inciso I, e 54,
inciso 11, do Regimento Interno da Cédmara dos Deputados, aprovado pela Resolugio-CD 17/1989),
¢ certo que a eventual redugdio das taxas de juros dos contratos de refinanciamento, dos atuais
9%a.a, 7,5% a.a e 6% aa para 4% a.a; a provavel adogfio do Indice Nacional de Precos ao
Consumider Ampliado (IPCA) como fator de atualizagio monetaria, em substitui¢do ac IGP-DI;
bem come a possivel limitagdo dos encargos mensais & variagdo da taxa Selic, terdo impacto
negativo sobre os fluxos de receita financeira e sobre os saldos de haveres financeiros da Unio,
acarretando possiveis aumentos da divida pablica mobilidria federal — em razdo de provaveis novas
emissdes para cobrir as futuras perdas de receita financeira, e da divida consolidada liquida federal
—em face da consequente redugdio da magnitude dos haveres representados pelos saldos devedores
de estados e muricipios junto 4 Uhifio. Com efeito, esses ¢ outros impactos de ordem econdmico-
financeira ¢ fiscal ndo foram devidamente estimados, quantificados e explicitados peto Poder
Executivo no &mbito da exposigdo de motivos EM 265/2012 MF.
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208. Nesse sentido, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
11, do Regimento Interno do TCU, propée-se determinar 2 STN, como 6rgdo central do Sistema de
Administragio Financeira Federal (art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001), que elabore e encaminhe a
este Tribunal, no prazo de 45 dias, a contar da publicagfio do actrddo que vier a ser proferido nestes
autos, estimativa do impacto fiscal para a Unido, decorrente de uma possivel alteragdo das regras
aplicAveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma constante do Projeto de
Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiiblica, acompanhada da respectiva
metodologia de cilculo, a qual deve considerar, entre outros fatores, a redugio das taxas de juros, a
substituigio do indice de atualizagfio monetiria e a limitagdo dos encargos incidentes sobre os
respectivos contratos, assim como os possiveis efeitos dessas mudangas sobre a receita financeira
{amortizagGes € juros), a divida piiblica mobilidria ¢ a divida consolidada liquida da Unido.

8 - CONCLUSAQ

209. O presente levantamento teve por objetivo identificar as agbes no dmbito do Poder
Executivo Federa! para acompanhamento dos haveres da Unifio com os entes da federagio, bem
coma avaliar o histérico de pagamentos e saldos devedores a fim de estimar eventuais valores
residuais a pagar, analisar o risco sistémico no que diz respeito & possivel incapacidade de quitagio
desses saldos e propor outras agdes de confrole, se necessarias.

210. Com base nos exames efetuados a partir das questdes de auditoria, identificou-se que:

a) quanto aos aspectos legais e operacionais, os contratos relativos ao refinanciamento

das dividas subnacionais pel Unifio sdo resguardados por uma legislagio perene que lhes deu uma
formatagio bésica homogénea sustentada por regras claras, precisas e estiveis. Nesse sentido, para
akm do cumprimento de seu objeto, esses contratos vincularam Unifio, estados e municipios a um
esforgo fiscal conjunto em prolda estabilidade macroeconémica do pafs;

b) estados e municipios foram responsaveis por aproximadamente um tergo do esforgo
fiscal empreendido pelo setor piblico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, periodo abrangido
pela vigéncia do Programa de Ajuste Fiscale da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) akkm de garantir a seguranga dos contratos celebrados e contribuir para a
sustentabilidade fiscal do pais, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da
divida subnacional e a trajetdria bem sucedida do Programa de Ajuste Fiscal foram decisivos parao
processo de institucionalizagdo das relagdes financeiras governamentais e para a consolidagao de
processos de gestdo, controles internos e rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de
relevincia e materialidade dos correspondentes haveres financeiros da Unido;

d) sob uma perspectiva geral, os controles internos sobre esses haveres abrangem os
fluxos de recebimento e os saldos a receber, aldm de varidveis relevantes dos contrafos de
refinanciamento, tais como limite de comprometimento, dividas infralimite, atualizagdo monetaria e
situagdo de adimpléncia dos entes;

€) & excegdo da Provisdo para Perdas Realizaveis, os demais ativos e passivos, de curto
e longo prazo contabilizados no Siafi, referentes aos haveres financeiros da Uniio sob amparo das
Leis 8.727/1993, 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 estdo devidamente computados ¢ evidenciados no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
Federal,

f) em termos consolidados e a despeito do eventual prazo adicional de até 120 meses,
bem como do cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, a trajetéria de amortizagdo dos
refinanciamentos ao amparo das Leis 8.727/1993, 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001 é compativel,
respectivamente, com os prazos de 240 meses ¢ 360 meses inicialmente estabelecidos,
considerando-se a data-base de 30/6/2012 e as regras em vigor nessa data;
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g) segundo estimativas da STN, até a data-base de 30/6/2012 a Unido concedeu
subsidios de R$ 230 bilhdes aos entes que renegociaram suas dividas no d&mbifo da Lei 9.496/1997.
Coincidéncia ou ndo, os estados mais beneficiados sdo os que apresentam maiores saklos devedores
na referida data-base. Em que pese uma eventual tendéncia de reversfo do subsidio implicito, em
desfavor dos entes devedores, a alta materialidade do subsidio inicial, de cerca de R$ 94,3 bilhdes
ndo pode ser desprezada, sobretudo em razio de seu cardter irretratavel;

h) dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas de valores
residuais a pagar pelos entes devedores no Ambito dos refinanciamentos decorrentes das Leis
8.727/1993 e 9.496/1997, bem como da MP 2.185/2001 sfio compativeis com as expectativas de
quitagdo em até 120 meses, prazo adicional maximo previsto na referida legislagio, com excegio do
cendrio projetado para o municipio de Sfio Paulo, em que um provavel aumento de 50% no nivel de
comprometimento da RLR com as prestagdes devidas (de 13% para 20,3%), ainda que parantido
pela vinculagio das rendas pablicas focais, imporia severas restrigdes de ordem fiscal ao municipio;

i) ndo ha evidéncias de risco de crédito para a Uniio no que tange aos haveres
decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos estados ¢ municipios. Em relagdo ao caso do
municipio de Sdo Paub, hd previsfo de garantias suficientes em face de eventuzl inadimpEncia
futura; porém, sua eventual execugdo pode vir a comprometer seriamente as demais politicas
publicas sob a responsabilidade do municipio;

1) eventual alieracdo das regras do refinanciamento da divida subnacional aumentaria o
dnus suportado pela Unifio, penalizaria os entes federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas
contas, fragilizaria o pacto firmado entre a Unido ¢ os entes federados de co-responsabilidade fiscal
e salvaguarda do equilibrio macroeconémico, poderia ser interpretada como um sinal de fragilidade
e de quebra do compromisso com os contratos ¢ marcos lkgais vigentes, incentivaria o
endividamento excessivo no presente com base na crenga de um socorro financeiro futuro, criando
um problema de risco moral, e caracterizaria fransferéncia de renda de estados e municipios mais
pobres para os mais ricos, em afionta ao preceito constitucional de combate das desigualdades
regionais; '

1) O Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiblica,
que visa afterar os critérios de indexagio aplicaveis aos coniratos de refinanciamento da divida
subnaciomal, ndo estd acompanhado de estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragdes
propostas.

211. Considera-se, assim, alcangado o objetivo da fiscalizagdo, com a identificagdo das a¢des
da Secretaria do Tesouro Nacional para acompanhamento dos haveres da Unido com os entes da
federagdio. Todos os ekmentos quantitativos ¢ qualitativos ora sumarizados poderdo ser avaliados
com maior profundidade em futuras agdes de controle desta Egrépia Corte, sobretudo no
monitoramento do acdrddo que vier a ser proferido nestes autos, bem como no ambito do
acompanhamento da gestdo fiscal da Unido, realizado quadrimestralmente pelo TCU, nos termos do
art. 59 da LRF.

212. Ademais, este levantamento cumpre um impertante papel em meio as discussGes
travadas no Ambito do Congresso Nacional acerca das dividas de estados e municipios com a Unido.
Com cfeito, em que pese a lkegitimidade das eventuais propostas de alteragdo kgislativa e das
futuras decisdes politicas, as conclusdes ora obtidas constituem elementos técnicos mdispensaveis
ao debate do tema. Os rumores de uma iminente mudanga nas regras balizadoras dos contratos de
refinanciamento da divida subnacional apenas reforcam a relevincia, a urgéncia e a necessidade
premente de manifestagiio tempestiva desta Corte acerca da questiio, sob pena de perda, ainda que
parcial, do objeto. Comefeito, por tratar-se de aspecto sensivel das finangas piblicas e em razio do
papeldo TCU come guardido da responsabilidade na gestéo fiscal, o pronunciamento conclusivo no
dmbito destes autos releva-se ainda mais essencial,
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213. Por fim, destacanxse como beneficios esperados desta fiscalizagZo: o incremento da
eficiéncia e da eficacia da STN, érgio central dos sitemas federais de Administragio Financeira e
de Contabilidade, a partir do aperfeicoamento de seus controles internos ¢ da melhoria de seus
processos de trabalho, contribuindo para a mitigagBo de riscos na gestdo da divida publica; o
aumento da fransparéncia da gestdo fiscal, a partr da melhoria na divulgagio de informagGes
econdmicas, financeiras e contabeis do setor piblico; e o fornecimento de subsidios para a atuagdo
do Congresso Nacional

9 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

214. Ante todo o exposto, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 230,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, submetem-se os autos & consideragdo superior, propondo:

I) Considerar a trajetoria de amortizagdic dos refinanciamentos da divida subnacional ao
amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Provisoria 2.185/2001 compativel,
respectivamente, com os prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, dadas as
regras em vigor na data-base de 30/6/2012 (capitulo 4 deste relatério);

1) Considerar as estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores no
dmbito dos refinanciamentos ao amparo das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997 e da Medida Provisoria
2.185/2001 compativeis com as expectativas de sua quitagdo em até 120 meses, prazo adicional
maximo estabelecido na legislagio pertinente, dadas as regras em vigor na data-base de 30/6/2012 ¢
ressalvando-se o cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, em que a elevacio acentuada do
nivel de comprometimento de sua receita liquida real com as prestagdes devidas, ainda que
garantida pela vinculagdo das rendas publicas locais, nos termos do art. 2°, inciso IV, da Medida
Proviséria 2.185/2001, imporia severas restrigies fiscals ao municipio, pondo em risco a execugdo
das demais politicas piiblicas sob sua responsabilidade (capitulo 6 deste relatério);

1IT) Determinar & Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de 6rgio central do
Sisterna de Administragdo Financeira Federal (art. 11, mciso I, da Let 10.180/2001), que elabore e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 45 dias, a contar da publicagfo do acérddo que vier a ser
proferido nestes autos, estimativa do impacto fiscal, para a Unifio, decorrente de uma possivel
alteragio das regras apliciveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma
constante do Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Republica,
acompanhada da respectiva metodologia de célculo, a qual deve considerar, entre outros fatores, a
reducio das taxas de juros, a substituigio do Indice de atualizagio monetdria ¢ a limitagdo dos
encargos incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os possiveis efeitos dessas
mudangas sobre a receita financeira (amortizagdes e juros), a divida piblica mobilidria e a divida

consolidada liquida da Unific (capitulo 7 deste relatorio);

IV) Dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, ao Ministério da
Fazenda, érgio responsivel pela exposigio de motivos EM 265/2012 MF que fundamentou o
Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Reptblica, bem como a
Chmara dos Deputados e ac Senado Federal, casas legislativas encarregadas da apreciagio do
referido projeto de lei complementar e das demais proposigbes correlatas, sobre os riscos
decorrentes de uma eventual alteragiio dos critérios de indexagfo aplicaveis aos contralos de
refinanciamento de divida celebrados entre Unido, estados ¢ municipios ao amparo da Lei
9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001, destacando-se: o potencial aumento do énus fiscal suportado pela
Unifio, a provavel elevagio do endividamento federal; a consequente penalizagio dos enles
federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel transferéncia de renda dos
estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso 1II do art. 3° da
Constituigdo Federal; o incentive ao endividamento excessivo no presente com base na crenga de

um socorro financeiro futuro, caracterizando um problema de risco moral; ¢ a fragilizagio do pacto

de co-responsabilidade fiscal ¢ salvaguarda do eguilibric macroecondmico (capitulo 7 deste

relatorio);
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V) Recomendar & Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de orgio central do
Sistema de Contabilidade Federal {art. 17, inciso I, da Lei 10.180/2001), que avalie a pertinéncia de
considerar, na Metodobgia de Elaboragiio do Demonsirativo da Divida Consolidada Liquida do
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal, os saldos retificadores registrados nas
contas contabeis 12239.00.00 — Provisdo para Perdas de Empréstimos e Financiamentos e
12280.00.00 — Provisio para Perdas Realizdveis para fins de apuragio das dedug@es relativas aos
haveres ¢ demais ativos financeiros da Unidio, em razdo da alta materialidade dos valbores
envolvidos e em observincia ao principio contdbil da prudéncia (se¢do 3.4 deste relatdrio);

VI) Fixar o prazo de 45 dias, a contar da publicagfio do ac6rddo que vier a ser proferido
nestes autos, para que a Secretaria do Tesouro Nacional informe a este Tribunal as providéncias
adotadas em relag8o 4 recomendagdio proposta no item anterior;

VII) Autorizar o monitoramento, pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental
deste Tribunal, do acérddo que vier a ser proferido nestes autos, sem prejuizo de que o cumprimento
da recomendagdo proposta no item ‘V’ também seja verificado no dmbito do acompanhamentoe
quadrimestral da gestdo fiscal da Unifio, nos termos do art. 59 da Lei Complementar 101/2000;

VIII) Encaminhar copias do acdrddo que vier a ser proferido nestes autos, bemcomo do
relatorio e do voto que o fundamentarem, aocs ministros da Fazenda, do Planejamento ¢ da
Controladoria-Geral da Unifo; ao presidente do Banco Central do Brasil, ao secretirio do Tesouro
Nacional; aos secretdrios de Fazenda do Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais, do Para, do
Piaui e do Rio Grande do Sul; ao secretirio de Finangas do municipio de S8o Paulo; &s comissGes
de Assuntos Econ6micos, de Servicos de Infraestrutwra e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagfo e Controle do Senado Federal, as comissdes de Finangas e Tributacdo ¢
de Fiscalizagfio Financeira e Conirok da Cimara dos Deputados; ao deputado federal Céndido
Vacarezza, coordenador do Grupo de Trabalho para Analisar a Questio da Divida dos Estados e
Municipios com a Uniio; ao senador da Repiblica Francisco Dornelles, relator do Projeto de Leido
Senado 86/2012; 4 presidéncia do Senado Federal, como subsidio & comissdo externa que discute o
Pacto Federativo; e 4 Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional deste Tribunal;

1X) Arquivar os autos, com fukro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

Semapg- 1? Diretoria, em 6/3/2013.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
JOAQUIM RAMALHO DE ALBUQUERQUE TITO BELCHIOR SILVA MOREIRA
AUFC — Matr. 3836-9 AUFC — Matr. 2843-6

Assinado Eletronicamente
RENATO LIMA CAVALCANTE
AUFC — Matr, 8123-0
Coordenador

(A’Is Comissdes de Assuntos Econémicos; de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle)

Publicade no DSF, de 4/9/2013

0S: 15016/2013
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2012, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para tornar obrigatoria a
disponibilizacdo de contrata¢do nas modalidades
individual ou familiar e coletiva.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 288, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo, que “altera a
Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para tornar obrigatoria a disponibilizagdao
de contratacdo nas modalidades individual ou familiar coletiva”.

O art. 1° acrescenta o art. 19-A a Lei n° 9.656, de 1998,
obrigando as operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a
saude a ofertar os regimes ou tipos de contratagdo especificados na lei, a
saber: individual ou familiar; coletivo empresarial; e coletivo por adesdo. O
§ 1° estabelece que essa obrigatoriedade aplica-se aos produtos que a
operadora esteja autorizada a comercializar. J4& o § 2° prevé que os
contratos coletivos deverdo conter clausula que informe ter sido ofertado ao
consumidor o regime ou tipo de contratacao individual ou familiar.

A cléausula de vigéncia do projeto estd estipulada no art. 2°, o
qual estabelece que a lei proposta entrard em vigor apos decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagao.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) apresentados pelo autor da proposicao, mais de 70% dos planos de
satide sdo empresariais. Essa situagdo reflete uma estratégia das operadoras
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para fugir da regulacdo da ANS, ja que apenas os planos individuais tém os
reajustes anuais determinados por essa agéncia, enquanto os planos
coletivos ndo se sujeitam a interferéncia do governo na negociacao dos seus
reajustes, que se da diretamente entre a operadora e a empresa contratante.

A falta de regulagdo dos planos coletivos tem deixado os
beneficiarios desses planos sujeitos a aumentos abusivos de precos. Por
outro lado, os consumidores de planos individuais tém sido prejudicados
com a redug¢do da oferta de tais planos por parte das operadoras.

De acordo com o autor do projeto, “é necessario que a lei
vigente traga mecanismos capazes de eliminar tais distor¢des, para
preservar o direito do consumidor de contratar a modalidade de plano de
saude que mais satisfizer as suas necessidades e para que ele ndo fique
refém de abusos cometidos pelas operadoras”. E nesse contexto que se
insere o projeto de lei em tela.

A matéria também serd examinada pelas Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 99, 1 e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE opinar sobre os
aspectos econdmico e financeiro da proposi¢cdo, uma vez que se trata de
projeto de lei ordindria de autoria de Senador destinado a alterar a
legislacao de seguros privados de assisténcia a saude.

O projeto em tela visa equacionar um problema que tem
afligido grande parte da populacdo, que gostaria de ter um plano de satde
privado, mas ndo consegue por nao estar vinculada a nenhuma empresa ou
institui¢do que ofereca a seus funcionarios a alternativa do plano coletivo
de saude. Nessa situagdo encontram-se diversas categorias, entre as quais
os profissionais liberais, auténomos, comerciantes e prestadores de
servicos, entre outros.

sp2012-08353
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Em funcdo da regulacdo da ANS dos planos individuais e
familiares e da vantagem de escala proporcionada pelos planos coletivos, as
seguradoras priorizam os planos coletivos por gerarem maior lucratividade.
Na pratica, elas ndo tém interesse em captar o cliente individual, criando
uma série de dificuldades na hora de oferecer o seguro individual ou
familiar. Muitas delas simplesmente ndo comercializam o seguro nessa
modalidade.

Como bem apontado pelo autor da proposicdo, os
consumidores que ndo podem contar com planos empresariais estdo cada
vez mais sujeitos ao fenomeno denominado de “falsa contratualizagdo”,
quando sdo obrigados a estabelecer uma associacdo entre duas ou mais
pessoas, sob determinado CNPJ, apenas para viabilizar a contratacdo de
plano de satde. Essa ¢ uma das estratégias adotadas pelas seguradoras para
burlar a regulagao dos precos feita pela ANS sobre os planos individuais ou
familiares.

Todas essas praticas atentam contra o interesse do consumidor,
que se vé atualmente sem alternativas para obter um seguro individual ou
familiar adequado a sua realidade. Portanto, a proposi¢ao ¢ meritoria € vem
ao encontro da necessidade de trazer maior equilibrio ao mercado de
seguros privados de assisténcia a satide no Brasil, tendo em vista a situagdo
desvantajosa do consumidor individual frente as empresas desse segmento.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 288, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

sp2012-08353
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 288, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saulde, para tornar obrigatéria a
disponibilizacdo de contratagdo nas modalidades
individual ou familiar e coletiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e
0 § 1° do art. 1° desta Lei sdo obrigadas a ofertar os regimes ou tipos
de contratacdo especificados no inciso VIl do art. 16.

§ 1° A obrigatoriedade a que se refere o caput aplica-se aos
produtos que a operadora esta autorizada a comercializar.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, o contrato do
regime ou tipo de contratacdo a que se referem as alineas "b" e "c" do
inciso VIl do art. 16 contera clausula que informe ter sido ofertado ao
consumidor o regime ou tipo de contratacao individual ou familiar."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

De acordo com dados da Agéncia de Saude Suplementar (ANS), mais de
70% dos planos de saude séo planos empresariais. A priorizagdo da comercializagdo dos
planos de salde coletivos em detrimento dos planos individuais ou familiares é uma
estratégia das operadoras para fugir da regulacdo da ANS. Isso porque apenas os planos
individuais tém os reajustes anuais determinados pela ANS. J4 os planos coletivos nédo se
sujeitam a interferéncia da Agéncia na negociacdo dos seus reajustes, que ocorre
diretamente entre a operadora e a empresa contratante, sem necessidade de autorizacdo
prévia da ANS. Em decorréncia disso, esses planos sdo considerados mais lucrativos.

A ndo regulacéo dos planos de saude coletivos gera uma situacao bastante
prejudicial aos beneficiarios desses planos, uma vez que ficam sujeitos a aumentos
abusivos. No entanto, esse prejuizo ndo alcanca somente esses consumidores, mas
também os consumidores dos planos individuais, ja que tem havido, cada vez com mais
frequéncia, a reducdo de oferta de tais planos por parte das operadoras. Algumas delas
simplesmente deixaram de comercializar essa modalidade.

Os consumidores que ndo podem contar com planos empresariais estao
cada vez mais sujeitos ao fenébmeno denominado como “falsa contratualizacdo”, quando
sdo obrigados a estabelecerem uma associacdo entre duas ou mais pessoas, sob
determinado CNPJ, apenas para viabilizar a contratagdo de um plano de saude. Essa é
uma estratégia adotada pelas empresas para burlar a regulacdo dos pregos feita pela
ANS sobre os planos individuais ou familiares.

Para evitar o aprofundamento do atual quadro de drastica reducdo do
ndamero de planos de salde individuais ou familiares e, até mesmo, de desaparecimento
de tais planos, é necessario alterar a legislacéo vigente para que ela obrigue as empresas
que desejam atuar na area da saude suplementar a ofertarem todas as modalidades de
planos privados de saude: individual ou familiar e coletiva, seja empresarial, seja por
adesdo. Essas sdo as modalidades reconhecidas legalmente (art. 16, inciso VII, da Lei n°
9.656, de 1998), cuja definicdo consta da Resolugdo Normativa — RN n°® 195, de 14 de
julho de 2009, da ANS, que dispbe sobre a classificacdo e caracteristicas dos planos
privados de assisténcia a saude, regulamenta a sua contratacéo, institui a orientacdo para
contratacao de planos privados de assisténcia a salde e da outras providéncias.

A norma legal reconhece essas diferentes modalidades de planos de saude,
mas nao obriga as operadoras a comercializarem todas elas. Com isso, as empresas
ficam livres para atuarem apenas com aguelas modalidades que implicam maior retorno
financeiro, em desrespeito ao direito do consumidor.
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Assim, é necessario que a lei vigente traga mecanismos capazes de eliminar
tais distor¢Oes, para preservar o direito do consumidor de contratar a modalidade de plano
de saude que mais satisfizer as suas necessidades e para que ele nao fique refém de
abusos cometidos pelas operadoras.

Esse € o objetivo do projeto de lei que ora apresentamos, para o qual
conclamamos os nobres Pares a emprestarem o0 seu apoio.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros

Texto compilado ; VLN
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Para requerer a autorizacao definitiva de funcionamento, as pessoas juridicas

gue ja atuavam como operadoras ou administradoras dos produtos de que tratam o inciso
| e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, terdo prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo da
regulamentacédo especifica pela ANS. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44,

de 2001)

§ 1° Até que sejam expedidas as normas de registro, serdo mantidos registros
provisoérios das pessoas juridicas e dos produtos na ANS, com a finalidade de autorizar a
comercializagdo ou operacao dos produtos a que alude o caput, a partir de 2 de janeiro
de 1999. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° Para o registro provisorio, as operadoras ou administradoras dos produtos a
que alude o caput deverdo apresentar a ANS as informacdes requeridas e os seguintes
documentos, independentemente de outros que venham a ser exigidos: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
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| - registro do instrumento de constituicao da pessoa juridica; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

Il - nome fantasia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

Il - CNPJ; (Incluido pela Medida Provis@ria n°® 2.177-44, de 2001)

IV - endereco; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

V - telefone, fax e e-mail; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

VI - principais dirigentes da pessoa juridica e nome dos cargos que ocupam.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3% Para registro provisorio dos produtos a serem comercializados, deverao ser
apresentados a ANS os seguintes dados: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de

2001)

| - raz&o social da operadora ou da administradora; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.177-44, de 2001)

Il - CNPJ da operadora ou da administradora; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

Il - nome do produto; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

IV - segmentacdo da assisténcia (ambulatorial, hospitalar com obstetricia, hospitalar
sem obtetricia, odontoldgica e referéncia); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44,

de 2001)

V - tipo de contratacao (individual/familiar, coletivo empresarial e coletivo por
adesdo); (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

VI - &mbito geografico de cobertura; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de

2001)

VIl - faixas etérias e respectivos precos; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

VIII - rede hospitalar propria por Municipio (para segmentac¢des hospitalar e
referéncia); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
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IX - rede hospitalar contratada ou referenciada por Municipio (para segmentacdes
hospitalar e referéncia); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

X - outros documentos e informacgdes que venham a ser solicitados pela ANS.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° Os procedimentos administrativos para registro provisoério dos produtos seréo
tratados em norma especifica da ANS. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de

2001)

§ 5° Independentemente do cumprimento, por parte da operadora, das formalidades
do registro provisério, ou da conformidade dos textos das condi¢cfes gerais ou dos
instrumentos contratuais, ficam garantidos, a todos os usuarios de produtos a que alude o
caput, contratados a partir de 2 de janeiro de 1999, todos os beneficios de acesso e
cobertura previstos nesta Lei e em seus regulamentos, para cada segmentacao definida
no art. 12. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

§ 6% O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implica o pagamento de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) aplicada as operadoras dos produtos de
gue tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de

2001)

§ 7° As pessoas juridicas que forem iniciar operacgéo de comercializagdo de planos
privados de assisténcia a saude, a partir de 8 de dezembro de 1998, estdo sujeitas aos
registros de que trata o § 1° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de

2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicaces do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13763/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 62, de 2012 — Complementar, que altera o § 1°
do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para acrescentar novas hipoteses
em que ndo serdo computadas as despesas na
verifica¢do dos limites definidos naquele artigo.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Estd em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 62, de
2012 — Complementar, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
altera o § 1° do art. 19 da Lei Complementar (LC) n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para acrescentar novas
hipoteses em que ndo serdo computadas despesas na verificacdo do
atendimento dos limites de gastos com pessoal definidos naquele artigo.

O projeto propde que sejam introduzidas, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, dois casos de despesas ligadas a educagdo que
seriam excluidas dos limites de despesas com pessoal. O limite em questao
atualmente esta fixado em 50% da receita corrente liquida para a Unido e
em 60% para os estados € municipios.

O primeiro caso de exclusdo ¢ o decorrente de parte dos gastos
com recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) com
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pagamento de professores em efetivo exercicio na educagdo basica publica,
regulamentado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

O segundo caso ¢ o decorrente de despesas com a aplicagao do
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) dos professores, instituido pela
Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Os dois casos de exclusdo se referem tdo-somente a parte das
despesas com educacdo ou pagamento de professores que excedam os
limites estabelecidos nos incisos do caput do art. 19 da LRF.

O autor da proposta argumentou, na Justificacdo, que os
limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com
pessoal estdo em conflito com os seguintes dispositivos legais: (1) a Lei n°
11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb e prevé a aplicacdo de, no
minimo, 60% de seus recursos a pagamento de professores; (2) e a Lei n°
11.738, de 2008, que instituiu o PSPN, em valores crescentes, em razao do
mandato constitucional da valorizagdo dos profissionais da educacao.

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE) e para esta Comissdo de Assuntos Econdomicos
(CAE). Em seguida, ele sera votado pelo Plenario desta Casa.

Em 27 de novembro de 2012, o projeto foi aprovado pela
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, com parecer de autoria do
Senador Céssio Cunha Lima.

Em 17 de abril de 2013, foi aprovado o Requerimento n° 173,
de 2013, de autoria do Senador Jos¢ Pimentel, segundo o qual a proposta
passou a tramitar conjuntamente com 31 outros PLS do Senado, todos
complementares: PLS n°® 90/2007 (que ja tramitava em conjunto com 0s
PLS n° 150/2005 e 21/2011), com os PLS n° 229/2009 (que ja tramitava
em conjunto com os PLS n° 175, 248 e 450/2009), n° 230/2009 (que
tramitava em conjunto com o PLS n°® 302/2009); n°® 298/2007 (que
tramitava em conjunto com os PLS n° 414/2007, 66 e 72/2008), n°s 86,
113, 135, 376 e 382, todos de 2012; n°s 75, 538, 591 e 719, todos de 2011;
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n°s 12, 128, 243, 315, 350 e 507, todos de 2009; n°s 265 e 482 de 2008; e
n’s 180 e 540, de 2007, por versarem sobre a mesma matéria.

Em 22 de maio de 2013, foram aprovados o Requerimento n°
387, de 2013, que desapensou o PLS n° 591, de 2011, e o Requerimento n°
388, de 2013, que desapensou o PLS n° 86, de 2012. O PLS 62, de 2012
continuou em tramitagdo conjunta com 29 outros PLS complementares.
Finalmente, em 6 de agosto de 2013, foi aprovado o Requerimento n° 705,
de 2013, segundo o qual o presente projeto voltou a ter tramitacao
autonoma.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n® 62, de 2012 —
Complementar.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre os aspectos
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, assim
como opinar, conforme o seu inciso IV , dentre outros temas, sobre
financas publicas; normas gerais sobre direito tributario, financeiro e
econOmico; e divida publica.

O projeto propde uma alteracdo no § 1° do art. 19 da Lei
Complementar, que define os limites de despesas com pessoal, para que
sejam excepcionalizadas, do referido limite, dois tipos de despesa:

(1) A parte dos gastos com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) com pagamento de
professores em efetivo exercicio na educacdo basica
publica regulamentado pela Lei 11.494, de 20 de junho de
2007,
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(2) As despesas decorrentes da aplicagdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) dos professores, instituido
pela Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Analisando o projeto quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. A proposi¢ao
trata de finangas publicas, assunto que estd incluido entre as atribuicdes
do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o art. 48, caput, da
Carta Magna. Além disto, o projeto foi bem redigido e esta de acordo com
as regras do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a analise do mérito, devemos inicialmente ressaltar
nosso apreco pela Educagdo. A exemplo da grande maioria dos brasileiros,
desejamos que o Brasil tenha mais qualidade no ensino publico
fundamental e no ensino médio. Estou também de acordo com os que
entendem que os professores brasileiros devem receber saldrios condizentes
com a importancia do cargo que ocupam.

Entretanto, gostariamos de lembrar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal trouxe avancos inegaveis para a gestdo das
financas publicas e merece ser preservada. Temos o temor de que, a partir
do momento em que comecarmos a fazer exce¢dao alguns tipos de despesa
dos limites fixados pela LRF, possamos estar abrindo a porteira para a volta
do clientelismo e do empreguismo desenfreados.

O que pesa mais em nossa decisdo, ¢ a ideia de que a Lei de
Responsabilidade Fiscal deve ser defendida de alteragdes que a tornem
menos rigorosa ou que abram excegdes para beneficiar determinados tipos
de despesas. Pois uma tUnica exce¢do que seja aprovada pelo Congresso
Nacional servird de precedente para que varias outras sejam pleiteadas, o
que terminard, no longo prazo, por inviabilizar a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal. Como diz o ditado popular, “por onde passa um
boi passa uma boiada”.
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Embora entendamos que o parecer da CE, de autoria do
Senador Cassio Cunha Lima, esteja bem argumentado, ndo concordamos
com sua conclusdo de que a alegada incompatibilidade da LRF, uma lei
complementar, com duas leis ordinarias deve ser resolvida com o sacrificio
da lei complementar.

Reconhecemos que, de fato, a LRF estd em conflito com a Lei
n°® 11.494, de 2007, que estabeleceu a obrigatoriedade de aplicagdo de no
minimo 60% dos recursos distribuidos por via do FUNDEB para
pagamento de profissionais do magistério, e com a Lei n° 11.738, de 2008,
que criou o Piso Salarial Nacional do Magistério. Entretanto, diante da
importancia da Lei Complementar n° 101, de 2000, entendemos ser mais
razoavel que as leis ordindrias eventualmente em conflito com ela sejam
alteradas, e ndo o contrario.

1 - vOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 62, DE 2012
(COMPLEMENTAR)

Altera o § 1° do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, para acrescentar novas hipoteses
em que ndo serdo computadas as despesas na
verificacdo do atendimento dos limites definidos
naquele artigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 1°do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redagao:

AT 19, L

VII — relativas ao cumprimento do disposto no art. 22, caput, da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e da Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008, no valor que exceder os limites percentuais
estabelecidos nos incisos | a lll do caput deste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no exercicio seguinte ao da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), dentre diversas e acertadas medidas moralizadoras das despesas na
Administracdo Publica, estabeleceu limites maximos de gasto com pessoal. Alguns anos
apo6s a sua edicéo, contudo, foram sancionadas duas leis que trouxeram dificuldades para
estados e municipios cumprirem tal regramento.

Em 2007, foi aprovada a Lei n® 11.494, que regulamenta a Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, estabelecendo a obrigatoriedade de
aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos distribuidos por via do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) para pagamento de profissionais do magistério.

Em 2008, foi aprovada a Lei n® 11.738, que criou o0 piso salarial nacional do
magistério, na qual ficou, ainda, estabelecida a obrigatoriedade de pagamento de piso
salarial nacional para professores com formagcado em nivel médio e com jornada de 40
horas semanais. Este diploma legal também estabeleceu o formato de correcdo dos
valores do piso salarial.

Ocorre que, especialmente nos pequenos municipios, onde a participagao
relativa dos profissionais do magistério nas despesas com pessoal € muito alta e as
receitas oriundas do FUNDEB sao muito significativas, tem havido um conflito legal com
impactos sociais importantes. Enquanto a LRF dispde sobre limites maximos para gastos
com pessoal, as outras leis citadas estabelecem limites minimos para as despesas que
mencionam, e, muitas vezes, ndo ha uma intersecao possivel entre essas condicdes, isto
€, um mandamento legal s6 pode ser cumprido se o outro for ignorado. Tal “armadilha” da
legislacdo patria tem obrigado muitas prefeituras a uma “escolha de Sofia”, em que
precisam optar por qual das legislacbes irdo descumprir. Como a LRF estabelece
penalidades mais imediatas para o seu descumprimento, a opcao dos gestores tem sido
descumprir as demais normas legais, medida que tem ensejado indesejaveis conflitos
trabalhistas e prejuizos para a politica nacional de valoriza¢do do magistério.

A ideia desta proposi¢do, portanto, € promover uma alteracdo na LRF que
resguarde os estados e municipios de eventuais puni¢cdes quando a motivacdo para que
seus gastos com pessoal estejam acima dos patamares aceitos por aquela Lei seja
relacionada diretamente ao cumprimento dos dispositivos das duas leis supracitadas.
Para tanto, na verificacdo do atendimento dos limites definidos no seu art. 19, propomos
gque ndo sejam computadas as referidas despesas apenas no valor que exceder os limites
percentuais estabelecidos nos incisos | a lll do caput deste artigo.
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Contando com a sensibilidade e o espirito civico dos nobres Pares,
conclamo-os a apoiar a proposi¢cado ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICC)ES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para

a responsabilidade na gestéao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissado de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

1l - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicBes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1%, as despesas com pessoal

decorrentes de sentencas judiciais seréo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.
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Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

(As Comissbes de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 22/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10834/2012
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
62, de 2012 — Complementar, que altera o § 1°do
art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para acrescentar novas hipoteses em que
ndo serdo computadas as despesas na verifica¢do
dos limites definidos naquele artigo.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
62, de 2012 — Complementar, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
que altera o § 1° do art. 19 da Lei Complementar (LC) n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para acrescentar novas
hipoteses em que ndo serdo computadas despesas na verificacdo do
atendimento dos limites de gastos com pessoal definidos naquele artigo.

Conforme a redacao dada pelo art.1° do presente PLS, sdo duas
as hipdteses de excepcionalizacdo dos limites de despesas com pessoal a
serem introduzidos na LRF. A primeira ¢ a decorrente de parte dos gastos
com recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) com
pagamento de professores em efetivo exercicio na educagao basica publica.
A segunda ¢ a decorrente de despesas com a aplicagdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) dos professores, instituido pela Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008. Ambas as hipoteses, entretanto, se referem
a parte das despesas com pagamento de professores que exceda os limites
estabelecidos nos incisos do caput do art. 19 da LRF, quais sejam: 50% da
receita corrente liquida, no caso da Unido; e 60%, no caso dos estados e
municipios.
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Na justificacdo, o autor explica o conflito entre os limites
estabelecidos pela LRF para gastos com pessoal, fixados em 2000, e os
dispositivos da Lei n° 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb e prevé a
aplicagdo de, no minimo, 60% de seus recursos a pagamento de
professores, e da Lei n® 11.738, de 2008, que instituiu o PSPN, em valores
crescentes, em razdo do mandato constitucional da valorizagdo dos
profissionais da educacao.

O projeto foi distribuido para apreciagdo das Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Econdomicos (CAE). Em
seguida, serd votado pelo Plenario desta Casa.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n® 62, de 2012 —
Complementar.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CE analisar proposi¢des que versem sobre questdes
gerais da educacdo, em que se enquadra a matéria contida no PLS
analisado.

Poucos projetos de autoria nesta Casa tém a urgéncia e
importdncia do presente PLS. H4 uma concordancia geral dos
parlamentares e da sociedade no sentido de que o desenvolvimento da
nacdo e a felicidade da populacio dependem da universalizacdo da
educacdo basica de qualidade. Entretanto, os avangos legislativos
encontram muitas vezes Obices que atravancam sua implementacdo na
realidade.

Quem ndo deseja que as criangas tenham a disposi¢ao mais
vagas gratuitas em escolas municipais para sua educacao desde a primeira
infancia? Quem ndo quer mais qualidade no ensino fundamental e médio
publicos? Quem de nds, nesta Comissdo, ndo deseja que os beneficios do
Fundeb, com crescentes aportes da Unido, beneficiem adolescentes, jovens
e adultos que carecem de educagdo profissional e de completar sua
escolaridade obrigatoria, que em 2016, englobard também o ensino médio?
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Ora, para isso ¢ fundamental ndo somente abrir mais escolas e
mais vagas, mas também contratar mais professores e dar-lhes salarios
condizentes com sua formacao, sua dignidade e os reclamos de qualidade
de vida do século XXI.

Entretanto, se a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe avangos
inegaveis para a gestdo das finangas publicas, principalmente no que tange
a arrecadacgdo de tributos e a um basta aos desmandos do clientelismo e do
empreguismo desenfreados, ¢ for¢oso reconhecer que ela foi aprovada
ainda no ultimo ano do século XX, quando ndo tinhamos conquistado o
Fundeb — expansao correta do Fundo que o antecedia, limitado ao ensino
fundamental regular —, nem o tdo sonhado Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério, que veio dar fim ao processo perverso de
desvalorizag¢do dos professores.

Nao ¢ possivel, pois, que ndo se abram creches nas redes
municipais, escolas profissionais nas redes estaduais, mais vagas de
educacdo de jovens e adultos, em razdo de limites coercitivos de gastos
com pessoal ditados pela LRF. Politicas de transporte, de comunicagado, de
habitacdo, entre outras, ndo demandam tantos recursos humanos; mas a
educagdo, todos sabemos, ¢ uma atividade essencialmente “intensiva em
trabalho humano”, seja de professores, seja de outros profissionais da
educacdo, hoje convidados a atuar em escolas de jornada integral, que
devolvem a qualidade perdida nos turnos reduzidos. Trata-se, portanto, de
proteger direitos constitucionais da populacdo, definidos nos arts. 205 e
208 da Carta.

O Senador Randolfe Rodrigues encontrou uma saida saudavel
para o impasse. Nao se trata de dar uma “excepcionalidade geral”, que
poderia redundar em afrouxamento dos limites, como que propiciando uma
nova “farra” de empreguismo ou de aumentos salariais irresponsaveis para
outras categorias de servidores publicos. Pelo contrario. Os gastos com
pagamento de professores, inclusive com recursos do Fundeb, continuam a
ser contados como despesas dentro dos limites minimos da LRF; mas, se a
exigéncia de novos contratos de professores ou de sua melhoria salarial
redundarem em ultrapassagem do limite, os novos gastos — disso fala o PLS
— ndo sdao mais computados. Registre-se que o dispositivo de aplicacdao de
um minimo de 60% em pagamentos dos professores, de que trata o caput
do art. 22 da Lei n°® 11.494, de 2007, ¢ também norma constitucional,
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contido no inciso XII do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, por for¢ca da Emenda n® 53, de 2006.

No ambito de nossa Comissdo, a solugdo ensejada pela
proposi¢do ¢ perfeita, porque exige, inclusive, mais planejamento € mais
transparéncia por parte de estados, do Distrito Federal e dos municipios e
propicia a margem de liberdade para universalizar e qualificar a educacao
basica publica.

I - vOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissdo, em: 27 de novembro de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Cassio Cunha Lima, Relator
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 289, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para dispor sobre a
obrigatoriedade de Relatorio de Sustentabilidade
para as companhias ou sociedades anénimas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos

(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 289, de 2012, de iniciativa do
Senador Vital do Régo.

O PLS n°289, de 2012, foi distribuido, originalmente, para
andlise pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdao e Controle (CMA) e, em decisdo terminativa, pela Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa. Devido a aprovagao
do Requerimento n°® 1.122, de 2012, do Senador Romero Jucd, a CAE
analisa a matéria antes de esta ser enviada a CCJ para decisdo terminativa.

O art. 1° da proposi¢do indica que o objeto da lei ¢ dispor
sobre a obrigatoriedade de Relatério de Sustentabilidade para as
companhias ou sociedades andnimas.

O art. 2° do projeto acrescenta a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispoe sobre as Sociedades por Agoes, dois
dispositivos:

SF/13845.03700-56
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e inciso VI ao caput do art. 133, para estabelecer que os
administradores devem comunicar, até um més antes da
data marcada para a realizagdo da assembléia-geral
ordindria, em anuncios publicados e postos a disposicao
dos acionistas, o relatorio anual de sustentabilidade;

e § 6°ao art. 133, para determinar que o relatorio a que se
refere o inciso VI do caput daquele artigo devera
abordar a sustentabilidade em suas dimensdes
ambiental, social e de governancga corporativa.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

A proposicao recebeu parecer pela aprovacdo na CMA, em
3 de setembro de 2013. Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 289,
de 2012, no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE manifestar-se sobre assuntos
referentes aos aspectos econdmico e financeiro da presente matéria.

Segundo o autor da proposi¢do, o mercado financeiro vem
ampliando seu interesse em conhecer as empresas que adotam condutas
ambientais, sociais ¢ de gestdo responsaveis. Em consequéncia, elaborar
Relatorio de Sustentabilidade como indicador dos aspectos socioambientais
das operagdes se tornou pratica corriqueira assumida por muitas empresas
em varios paises, inclusive nos emergentes.

Cabe observar que a visao do mercado e dos consumidores em
relagdo as empresas que adotam acdes sustentaveis tem-se mostrado
bastante favordvel. Isso gera varias vantagens econOmicas para essas
entidades, entre elas o marketing para as mercadorias e servigos produzidos

SF/13845.03700-56
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pela empresa e o maior interesse pela compra de agdes pelos investidores.
Desse modo, essas empresas acabam aferindo um retorno financeiro maior.

Portanto, somos favoraveis a proposi¢ao, na medida em que, a
par de seus outros inegaveis méritos, acarretara melhores condicdes
econdmicas ao desenvolvimento das empresas de capital aberto no médio e
longo prazo.

III-vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 289, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/13845.03700-56
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 289, DE 2012

Altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para
dispor sobre a obrigatoriedade de Relatério de
Sustentabilidade para as companhias ou sociedades
anbénimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dispositivos a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que dispbe sobre as Sociedades por Acdes, para dispor sobre a obrigatoriedade de
Relatério de Sustentabilidade para as companhias ou sociedades anénimas.

Art. 2° O art. 133 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:

"AE L1383,

8 6° O relatério a que se refere o inciso VI do caput deste artigo
devera abordar a sustentabilidade em suas dimensdes ambiental,
social e de governanca corporativa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Recente pesquisa realizada pela BM&Bovespa aponta um universo ainda
muito pequeno de empresas que elaboram o Relatério de Sustentabilidade — publicacéo
na qual sdo relatadas as a¢fes voltadas para reduzir os impactos ambientais decorrentes
de suas atividades, os programas sociais destinados ao bem-estar das comunidades e as
boas préticas de governanga corporativa adotadas.

No Brasil, de acordo com essa pesquisa, apenas 21% das companhias de
capital aberto divulgam o documento, considerado o principal instrumento de
comunicacao do desempenho socioambiental das organizacdes. E somente o fazem por
exigéncia dos investidores estrangeiros.

O mercado financeiro vem ampliando seu interesse em conhecer as
empresas que adotam condutas ambientais, sociais e de gestdo responsaveis. Essas
informacgdes sdo essenciais para balizar o comportamento dos acionistas, tanto nacionais
quanto estrangeiros, bem como dar ciéncia a esses grupos de como o capital por eles
investido € empregado no trato das questdes socioambientais das corporagdes.

Nesse contexto, elaborar Relatério de Sustentabilidade como indicador dos
aspectos socioambientais de suas operagdes ja € pratica corriqueira assumida por muitas
empresas em varios paises, inclusive nos emergentes.

Com o objetivo de induzir a pratica da transparéncia das organiza¢des no
Pais e reforcar um movimento que ja desponta no mercado de capitais internacional,
julgamos imprescindivel tornar obrigatério a elaboracéo do Relatério de Sustentabilidade
por todas as companhias ou sociedades anénimas. Para tanto, sugerimos incluir novos
dispositivos no art. 133 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispbe sobre as
Sociedades por A¢oes.

Pelas razdes apresentadas, conclamamos os ilustres Pares a acolherem
essa hossa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Vide texto compilado

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.
(Vide Decreto-lei n® 1.978, de 1982)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Documentos da Administragédo
Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data
marcada para a realizacao da assembléia-geral ordinaria, por anincios publicados na

forma prevista no artigo 124, que se acham a disposicdo dos acionistas:

| - o relatério da administracao sobre 0os negécios sociais e 0s principais fatos
administrativos do exercicio findo;

Il - a copia das demonstragées financeiras;
Il - o parecer dos auditores independentes, se houver.

IV - o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes, se houver; e (Incluido
pela Lei n°® 10.303, de 2001)

V - demais documentos pertinentes a assuntos incluidos na ordem do dia. (Incluido
pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 1° Os anuncios indicarédo o local ou locais onde os acionistas poderao obter cépias
desses documentos.

§ 2° A companhia remetera cépia desses documentos aos acionistas que o pedirem
por escrito, nas condi¢des previstas no § 3° do artigo 124.

§ 3% Os documentos referidos neste artigo, a exce¢do dos constantes dos incisos IV
e V, serdo publicados até 5 (cinco) dias, pelo menos, antes da data marcada para a
realizacdo da assembléia-geral. (Redacdo dada pela Lei n® 10.303, de 2001)
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§ 4° A assembléia-geral que reunir a totalidade dos acionistas podera considerar
sanada a falta de publicagdo dos anuncios ou a inobservancia dos prazos referidos neste
artigo; mas é obrigatéria a publicacdo dos documentos antes da realizacéo da
assembléia.

8 5° A publicagédo dos anuncios é dispensada quando os documentos a que se refere

este artigo sao publicados até 1 (um) més antes da data marcada para a realizacédo da
assembléia-geral ordinaria.

(As Comissdes Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13759/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECERN® | DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 289, de 2012, do
Senador Vital do Régo, que altera a Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, para dispor sobre «
obrigatoriedade de Relatorio de Sustentabilidade
para as companhias ou sociedades andénimas.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU o
RELATORA “ADHOC Y SeNADORA VANGSSA GRAZLIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 289, de 2012, de iniciativa do Senador Vital do Régo.

A iniciativa acresce dispositivos ao art. 133 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Agdes, para
determinar que as companhias ou sociedades anénimas fiquem obrigadas a
apresentar anualmente Relatério de Sustentabilidade. Nos termos do
projeto, o documento devera ser colocado & disposi¢iio dos acionistas até
um més antes da data marcada para a realizagiio de assembléia-geral
ordinatria.

Ainda conforme a proposta legislativa, o relatério devera
abordar a sustentabilidade em suas dimensGes ambiental, social e de
governanga corporativa.

Pretiminarmente o PLS em pauta foi distribuido para analise
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Requerimento n® 1.122, de 2012, do Senador Romero Jucd, caberd exame
também pela Comisséio de Assuntos Econdmicos (CAE), que analisard a
matéria previamente a CClJ.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS n° 289, de 2012, no
prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CMA, primeira comissfio a analisar a
matéria, manifestar-se sobre assuntos referentes & defesa do meio ambiente
em todos os seus aspectos.

Nesse contexto, se insere o PLS n® 289, de 2012. O Relatdrio
de Sustentabilidade ¢ pratica j4 consagrada no mundo empresarial ¢
objetiva divulgar o desempenho ambiental, social, ccondmico ¢ de
governanga da organizag#o.

Embora esse relatério seja uma plataforma fundamental para
comunicar os impactos positivos e negativos relativos 4 sustentabilidade da
corporagfio — e ja venha sendo adotado por empresas em varios paises —, o
panorama no Brasil, relata o autor do projeto, ainda estaria aquém do
desejado, uma vez que “apenas 21% das companhias de capital aberto
divulgam o documento (..) e somente o fazem por exigéncia dos
investidores estrangeiros”.

Ainda conforme o autor da proposi¢io, “essas informagdes
[desempenho socioambiental] sdo essenciais para balizar o comportamento
de acionistas, tanto nacionais quanto estrangeiros, bem como dar ciéncia a
esses grupos de como o capital por eles investido é empregado no trato das
questBes socioambientais das cotporagbes”.

Embora ainda de forma incipiente no Brasil, os Relatérios de
Sustentabilidade de organizactes de porte, como, por exemplo, Bradesco,
Unilever Brasil, Instituto Ethos, Fibria Celulose, Petrobras e Grupo
Boticario ja vém sendo publicados, o que denota a preocupacéio de boa
parcela do setor corporativo com a transparéncia de sua conduta social e
ambiental,

Fica claro que, para a consecu¢fo do desenvolwmento
sustentavel, modelo que foi cunhado e 1ef019ado pelasg et
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internacionais sobre meio ambiente, entre as quais a Eco-92 ¢ a Rio +20, ¢
preciso adotar uma economia que considere as questdes socioambientais
nas agdes praticas, ¢ ndo apenas na teoria.

E certo, ainda, que os desafios para enfrentar temas como os
atuais padrdes insustentiveis de producfo e consumo — reconhecidamente
causa de degradagfio do meio ambiente -- nfo se relacionam somente com
aspectos técnicos, mas passam por questdes de justiga social e de
responsabilidade politica.

Sob essa 6tica, entendemos que o setor empresarial brasileiro
deva efetivamente unir csforcos para produzir cada vez mais com
qualidade, eficiéncia e compromisso ambiental e social, de modo a reverter
o grave quadro de esgotamento dos recursos naturais ¢ gerar beneficios
para toda a sociedade.

A proposito, ja ha protocolos estabelecidos para orientar a
estrutura dos Relatérios de Sustentabilidade, como os documentos de
referéncia elaborados pela organiza¢io nfio governamental internacional
GRI (Global Reporting Initiative), fundada em 1997 pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, na sigla em inglés). Essas
diretrizes estfio disponiveis gratuitamente para os interessados e, segundo a
entidade, podem ser aplicadas por corporagdes de qualquer tamanho, tipo ¢
setor,

Dessa feita, somos favordveis a tornar obrigatoria a todas as
companhias ou sociedades andnimas a divulgacdo anual de Relatério de
Sustentabilidade, com a certeza de que essa medida contribuird para maior
comprometimento da area empresarial e transparéncia em suas acdes.

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciio do Projeto de Lei
do Senado n° 289, de 2012.

Sala da Comissdio, 02 DE SETEMBRRO be 2013

.
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ASSINAM O PARECER, NA 297RE|

SEN

ADO FEDERAL.

4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

PROJETO DE LEI DO SENADO N°® 289, de 2012
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Requeiro, nos termos do inciso I do art. 279 do Regimento Interno,

que o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 289 de 2012, )que “Altera a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, para dispor sobre’a obrigatoriedade de
Relatério de Sustentabilidade para as companhias ou sociedades
andnimas”, seja apreciado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE,
além das comissdes constantes do despacho inicial. ( Jw {

Sala das Sessdes, de dezembro de 2012.

Recebido em -Q.J‘i;i_'/__g_@ [
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 221, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Corumba e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Apresenta-se para a analise desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A proposicao, da Senadora MARISA SERRANO, objetiva a
criagdo de duas dreas de livre comércio nos moldes das criadas em Tabatinga
(AM), pela Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em Guajard-Mirim
(RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapa — Santana
(AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposi¢ao ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressao por
servigos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto €
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar

SF/13910.96312-30
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oportunidades para a juventude, favorecer a integracdo econdmica na regiao
fronteirica e fortalecer os lagos de amizade e de heranga cultural e histérica.

A ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geragcdo de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializacdo desses recursos, o que poderia ser alcancado com a instalagdo
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isengdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicagdo da Lei.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciagdo em decisao terminativa.

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposicdo continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Reunida a CAE em 17 de setembro de 2013, apos a leitura do
relatorio, foi solicitada vista pelos Senadores Humberto Costa e Pedro
Taques. O Presidente da Comissao, Senador Lindbergh Farias, concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais (art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF).

Em 18 de setembro de2013, foram apresentadas as Emendas n°s
1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques. A Emenda n°l visa a suprimir
partes do texto que estariam estabelecendo atribuig¢des a 6rgaos especificos do
Poder Executivo. A Emenda n° 2 visa a criar uma area de livre comércio de
importacdo e exportagdo em Caceres, no Estado de Mato Grosso.

E o Relatdrio e passo a Andlise.

SF/13910.96312-30
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II - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000) estd atendida no projeto, ao determinar, em seu art. 16,
que o Poder Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do
disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos fiscais que
acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos a aprovagao
desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento desse
dispositivo ¢ condigdo para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, ¢ na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econOmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
produgdo e criagdo da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com aeroporto internacional,
rodovias e infraestrutura de hotéis e de servigos.

J& o Municipio de Ponta Pora possui localizagao estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalagdo de area de livre
comércio para a integracdo econdmica com esses paises. Com relagdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pora oferece modais diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.

SF/13910.96312-30
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Portanto, ¢ adequada a afirmagdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformacdo socio-econdmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicdo prévia a integracao
promovida pela consolidacdo do MERCOSUL”.

Quanto a adequagdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n® 9 de 2001 e n° 1 de 2003, ademais da Resolu¢do do Grupo do
Mercado Comum n°® 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplica¢do, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposicoes legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territorio nacional como importacdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

Com relagdo a técnica legislativa, € necessario suprimir a alinea
“a” do § 2° do art. 4° do PLS n° 221, de 2009, por referir-se a um prazo que
ndo mais se aplica (8 anos da publicagdo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de
1984).

A Emenda n° 1 visa a suprimir os artigos 12 e 14 do PLS n° 221,
de 2009, pelo entendimento de que esses dispositivos estariam fixando
atribui¢des privativas do Presidente da Republica em dispor sobre a estrutura
da Administragdo Federal. Também propde a exclusao do caput do art. 10 que
apresenta uma redagdo um pouco confusa ao mencionar, de forma indireta,
varios orgdos publicos federais ao mesmo tempo. Concordo com o autor da
emenda com a supressao dos dispositivos mencionados por entender que isso
representa um aperfeicoamento do texto, além de ndo comprometer o alcance
do PLS em tela.

Ao suprimir o caput do art. 10, torna-se necessario alterar a
redacdo do § 3° do art. 8°, que faz referéncia ao 6rgdo gestor mencionado no
art. 10.

SF/13910.96312-30
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A Emenda n° 2 propde a extensdo das Areas de Livre Comércio
do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres. O autor da
emenda argumenta que as dinamicas econOmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul é inteiramente analoga
as de Mato Grosso. Os municipios estdo situados numa mesma regido
fronteirica, apresentam as condi¢cdes ambientais similares, limitagdes de
transporte semelhantes e, portanto, solucdes idénticas podem ser aplicadas
para os problemas comuns. A ampliagao da area de abrangéncia do PLS tem o
mérito de contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado na regiao.

I - VOTO

Diante do exposto, sou favoravel as Emendas CAEn® 1 e 2,e a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 3 - CAE
(ao PLS 1° 221, de 2009)

Suprima-se a alinea “a” do § 2° do art. 4° do PLS n°® 221, de
2009, e renumerem-se as alineas seguintes.

SF/13910.96312-30
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PLS n° 221, de 2009)

Dé-se ao § 3° do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de
2009, a seguinte redagao:

CALL. 8% e

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos
industriais cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor das
Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13910.96312-30
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Suprima-se os artigos 12 e 14 do PLS n° 221/2009,
renumerando-se os demais.

Art. 2° Suprima-se o caput do art. 10 do PLS n° 221/2009,
renumerando o atual paragrafo inico do art. 10 para o caput do mesmo artigo.

JUSTIFICATIVA

Nao resta davida que de que a iniciativa parlamentar do projeto ¢
legitima nos termos da Constituicdo. No entanto, os seus artigos 12 e 14
estabelecem atribuigdes a oOrgdos especificos do Poder Executivo. Neste
sentido, tais artigos podem ser entendidos como ofensa ao art. 84, inc. VI, da
Constituicao, que fixa as atribuigdes privativas do Presidente da Republica em
dispor sobre a estrutura da Administracdo Federal. Também o caput do artigo
10 tenta contornar essa limitagdo quanto a defini¢do do 6rgio gestor da Area
de Livre Comércio, usando uma redagcdo mais genérica, mas que termina por
resultar confusa, mencionando de forma indireta varios Orgdos publicos
federais a0 mesmo tempo.

Sempre defendi uma interpretacdo absolutamente restritiva das
hipdteses de iniciativa privativa, mas mesmo nessa abrangéncia muito
limitada a individualizagdo de competéncias a Orgdos especificos da
Administragdo incidiria na faixa de iniciativa privativa do Executivo.

Ademais, esses artigos sao inteiramente dispensaveis, por serem
redundantes: a legislagdo que define as competéncias do Banco Central, da
Receita Federal e da Policia Federal ja ordena isso de forma completa para
qualquer Area de Livre Comércio. Assim, a sua exclusido ndo prejudicara em
absolutamente nada o projeto e seus objetivos.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica

SF/13670.93337-67
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do PLS n° 221/2009 a seguinte redag¢3o:

“Art. 1° Sao criadas nos municipios de Corumba e Ponta
Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, e de Caceres, no
Estado de Mato Grosso, areas de livre comércio de
importagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo
de incrementar as relagdes com os paises vizinhos,
segundo a politica de integragdo latino-americana.”

Art. 2° Substitua-se, no texto do PLS n° 221/2009, todas as
expressdes “Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord” por “Areas
de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora e Caceres.”

Art. 3° Dé-se a ementa do PLS n° 221/2009 a seguinte redagéo:

“Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul,
e de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias.”

JUSTIFICATIVA

A mais que louvavel iniciativa do Projeto em criar Areas de
Livre Comércio para dinamizar as economias da fronteira oeste do Brasil abre
amplas oportunidades de diversificagdao produtiva dessa regido hoje tdo pouco
povoada e tdo vulneravel aos delitos transnacionais e ambientais. Pela propria
natureza do instrumento escolhido, a medida tende a acentuar a concentragao
da atividade econOmica nas areas urbanas, reduzindo assim a pressdo da
expansdo agricola sobre o extraordindrio bioma pantaneiro e contribuindo
para a preservacdao ambiental.

Esta iniciativa ver-se-a reforcada se, ademais das duas cidades
sul-matogrossenses objeto do projeto, outras localidades com caracteristicas
econOmicas apropriadas fossem também contempladas no Estado de Mato
Grosso. O adensamento das cadeias produtivas dessas areas proximas entre si

SF/13340.13972-65
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permitira elevar os resultados positivos das Areas de Livre Comércio da
fronteira oeste, reforcando as bases econdmicas a ocupacao do territdrio e a
presenca do Estado na regido. Afinal, a dindmica econdmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul ¢ inteiramente anélogo
as de Mato Grosso — as condi¢des ambientais sdo as mesmas, 0S paises
fronteirigos também, as limitagdes de transporte e as respectivas solugdes
afetam a ambos de maneira similar.

Por tais razdes, indicamos & Comissdo a extensdo das Areas de
Livre Comércio do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres.
A escolha desse municipio decorre de ser localidade de médio porte, préxima
a fronteira internacional, localizada as margens do Rio Paraguai e com acesso
rodoviario ja concluido a ponto de passagem internacional para entrada na
Bolivia. O municipio j& apresenta um sofisticado setor de servicos, que € o
principal componente do PIB, bem como todas as facilidades logisticas,
urbanas e administrativas exigidas para sediar um empreendimento
relativamente complexo como uma area submetida a regime aduaneiro
especial de industrializagao.

Assim, esta modificacdo que se propde ¢ plenamente sustentavel,
e tem o potencial de iniciar a tdo necessaria industrializacdo da nossa fronteira
oeste e incorporar atividades de maior valor agregado nos ambientes urbanos.
Desta forma, diversificard a matriz produtiva regional e ampliara a fixacao
populacional na regido, contribuindo para a defesa de nossas fronteiras. A
ampliacdo que aqui se propde, portanto, reforca os objetivos originais do
projeto de desenvolver a regido, beneficiando ambos os Estados fronteiricos e
a economia brasileira.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES BLAIRO MAGGI
Senador da Reptblica Senador da Republica

SF/13340.13972-65
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagfes com 0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar suas &reas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Poré todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢Ges
dos tratados e convenc¢des internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencédo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Por3;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, gozarao de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munigfes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comércio de Corumba e Ponta Pora estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢bes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e muni¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e
munigdes e fumo.



314

4

§ 3° A isencgdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Por3,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagéo.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantagdes

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, a legislagdo pertinente as demais &reas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pord serd estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais
e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.
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Art. 15. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumb& e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegliente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em funcéo do nivel de
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos os problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta so
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranga cultural e historica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumba, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de Corumba e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econbmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais
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importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbagdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criacdo da area de livre
comércio, a regido de influéncia de Corumba dispbe de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producgdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integra¢do dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inimeros servigos oferecidos aos visitantes, Corumba
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condi¢cfes ideais para a
instituicdo de uma é&rea de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
poélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizacao privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comércio para a integragdo econémica com esses paises.

Ponta Poré esta distante 350 quildbmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispbe de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populagdo do municipio € de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia estd voltada para a agricultura e pecudria. A lavoura é uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populagdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumbé& e Ponta Pora
estdo preparadas para a missao de centros irradiadores da transformacdo socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicao
prévia a integracao promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacdo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulagcdo, cria 0 Conselho Nacional de
Informatica e Automacado - CONIN, dispGe sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEI, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criagdo da Fundacéo
Centro Tecnolégico para Informética - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e
Automacéao e o Fundo Especial de Informatica e Automacao.

VIII - o controle das importac6es de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicacdo desta Lei;
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsfGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13054/2009



320

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 221, de 2009, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A iniciativa visa instituir duas areas de livre comércio nos
moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro
de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991;
e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A autora apresenta a proposicdo como uma forma de resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira.
Argumenta que 0s nossos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, estdo
exacerbando a pressdo por servigos publicos, com destaque para a assisténcia
médica nos municipios de fronteira, em funcdo do nivel de pobreza nas
regides limitrofes com o Brasil, além dos problemas decorrentes da violéncia
derivada do tréfico de drogas e de armas. Assim, 0 projeto seria uma resposta
no sentido de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar
oportunidades para a juventude, abrir linhas de integracdo de nossas
economias e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e histoérica.
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Segundo a Senadora, “a instalacdo de uma area de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vird ao encontro das necessidades
de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico das
potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores
investimentos para a industrializacao desses recursos”.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Porad serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacéo da Lei.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissédo e a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

Vale destacar, também, que o projeto atende aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), ao determinar, em seu art. 16, que o Poder Executivo estime o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na lei e o inclua no
demonstrativo dos incentivos fiscais que acompanha o projeto de lei
orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao da lei. O atendimento desse
dispositivo é condicdo para que a lei produza seus efeitos, conforme prevé o
art. 17 do projeto em tela.

A proposicdo visa promover o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul onde se encontra, na fronteira
Brasil/Bolivia, a cidade de Corumba, vizinha das cidades bolivianas de Puerto
Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira Brasil/Paraguai, a
cidade de Ponta Pord, vizinha da cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.

sp2009-05700
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Como a autora afirma, Corumba € a terceira cidade mais
importante do Estado, em termos econdmicos, culturais e populacionais,
depois de Campo Grande, a capital, e Dourados. Possui infra-estrutura
adequada para escoamento da producéo e criagdo da Area de Livre Comércio,
uma vez que conta com o maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com
aeroporto internacional, rodovias e infra-estrutura de hotéis e de servicos.

Por sua vez, o Municipio de Ponta Pord possui localizacdo
estratégica, por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo de
area de livre comércio para a integracdo econémica com esses paises. Com
relacdo a infra-estrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece infra-estrutura
diversificada de transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto
internacional e acesso fluvial ao Rio da Prata.

Sendo assim, ndo ha porque discordar com a assertiva feita pela
autora da proposicdo de que “as cidades de Corumba e Ponta Pord estdo
preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacdo sécio-
econbmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como
condicdo prévia a integracdo promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.

Com relacdo a adequacéo da presente proposicdo as normas ja
adotadas pelo MERCOSUL, assinale-se que as Decisfes do Conselho do
Mercado Comum n° 8 de 1994, n° 31 de 2000, n° 09 de 2001; e n° 01 de 2003,
ademais da Resolucdo do Grupo do Mercado Comum n° 37 de 1999, tratam
do assunto. Na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL,
instrumento indispensavel ao estabelecimento de regras harmonizadas para o
funcionamento da unido aduaneira, as normas acima citadas estipularam
regras para 0 comércio, no espaco econdmico integrado, de bens originarios
de Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas
Aduaneiras Especialis.

Essas normas determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a
tarifa nacional vigente, as mercadorias provenientes das zonas mencionadas,
sem prejuizo das disposicdes legais vigentes para o ingresso destes bens no
proprio pais. O art. 6° do projeto em epigrafe coaduna-se com a regra
supracitada, ao considerar a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional como importacdo normal, para
efeitos fiscais e administrativos.

sp2009-05700
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Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos apresentados pela autora para justificar sua proposta, além de
julgar o projeto extremamente oportuno, tendo em vista a necessidade de
fortalecer o desenvolvimento econémico e social das regides de fronteira do
Brasil e ampliar os lagos econdmicos e culturais com os paises limitrofes que
fazem parte do MERCOSUL.

11 -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2009, da forma como proposto.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

sp2009-05700
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispoe sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagoes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes de
crédito e débito, ambos do Senador Adelmir Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transagdes de todos os tipos

de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartoes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento
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das redes serd objeto de livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatérios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposi¢do de qualquer

interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacdo
especifica os critérios para a determinag¢do dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa

dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de

cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a

unica credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente € obrigada, por contrato, a credenciar

estabelecimentos comerciais para uma Unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo ¢ aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%

do valor da transagao.

hb2013-06515
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Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n® 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de
nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde

novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao héa obices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, ¢ tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme andlise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposi¢des, em carater terminativo, nos termos do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

o

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n° 677 e n
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudangas pretendidas ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposigdes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relacao

das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

hb2013-06515



328

44

Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformagdes, como a institui¢do da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extin¢do da exclusividade entre as bandeiras e

adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um unico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas
as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,
houve uma reducdo significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de

equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II1-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela recomendacdo de declaragcdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

hb2013-06515
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, Relator

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo o mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, é natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para

a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 677, de 2007, que dispée sobre o compartilhamento da
infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no mercado
de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que proibe
clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado
de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 677, de 2007, e o
PLS n® 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das operadoras de
cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanga seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transagdes de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.
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Para wviabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a

interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdoes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a precos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estardo
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulagdo
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolucao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica
credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS ¢ aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento € bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa ¢ Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transagao.

O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um cenario
em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras, levando a
reducdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para que esse
cenario se concretize € necessario proibir clausulas que obriguem a empresa adquirente a
prestar servigos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em andlise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovagdes no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n°® 680, de 2007).

A deliberag@o sobre a matéria por esta Comissdo também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao mérito, como veremos, as alteragcdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancgas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentagdao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartio de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdomico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a corre¢do de uma pratica anticompetitiva, que ¢
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitarao cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestdo da marca. No Brasil, até as mudancas ocorridas no setor nos ultimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalagdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagoes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolucao n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente € possivel ao comerciante utilizar um Unico terminal para
realiza¢do das transagcdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competi¢do no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redu¢dao em torno de 35% nas taxas de desconto, redugdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sdo
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais folego a
saudavel competicao tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposi¢des foram
apresentadas, razdo que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de declaracio de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n® 680, ambos de 2007.
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Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.

{4 Wo—fb
Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 46, de 2012 (n® 5.620, de 2009, na origem), do
Deputado Paes Landim, que revoga dispositivo da Lei
n°7.738, de 9 de margo de 1989, e a Lei n® 9.813, de 23
de agosto de 1999, extinguindo a cobranga de encargo
financeiro relativo ao cancelamento ou baixa de
contratos de cambio de exportagdo de mercadorias e
servigos e de transferéncia financeira ao exterior.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara n° 46, de 2012 (n° 5.620, de 2009, na origem), de
autoria do Deputado Paes Landim, que visa extinguir a cobran¢a do encargo
financeiro que menciona.

O art. 1° da proposicdo determina que sejam revogados o art. 12 da
Lei n°® 7.738, de 9 de margo de 1989, e toda a Lei n°® 9.813, de 23 de agosto de
1999.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei dela
resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

SF/13012.93456-42
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De acordo com o autor, a cobranca em questdo, incidente sobre
contratos de cambio cancelados ou baixados, relativos a exportagdo de
mercadorias e servigos ou a transferéncia financeira ao exterior, nao faz mais
sentido na atual conjuntura econdmica, calcada em um ambiente de estabilidade,
bem ao contrario daquela que motivou a instituicdo da norma. Mais do que isso,
o gravame tornou-se um entrave a propria atividade exportadora.

A matéria chegou ao Senado Federal em 14 de junho de 2012 e foi
distribuida as Comissoes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Em 21 de
maio de 2013, foi aprovado na CRE o relatorio do Senador Francisco Dornelles,
favoravel o projeto, que passou a constituir o Parecer da comissao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposigdes pertinentes, entre outros, a
politica de crédito, cAmbio e comércio exterior.

De fato, sob o ponto de vista formal, ndo ha reparos a fazer a
proposi¢ao. Compete privativamente a Unido, conforme o art. 22 da
Constituicao, incisos VII e VIII, legislar sobre politica de crédito e cadmbio, bem
como sobre comércio exterior.

Por seu turno, cabe ao Congresso Nacional, com sanc¢dao do
Presidente da Republica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre operagdes de crédito, matéria financeira e cambial,
institui¢des financeiras e suas operagoes (CF, art. 48, 11 e XIII).

Tampouco ha qualquer problema quanto a juridicidade e a técnica
legislativa.

SF/13012.93456-42
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No mérito, tendemos a acompanhar o voto do relator na CRE. A
analise das circunstancias que deram azo a institui¢do da norma aqui tratada, em
face da conjuntura econdmica hoje vigente, indica estarem obsoletos seus
pressupostos. De fato, a época, em pleno Plano Verdo, prevalecia um forte
descontrole inflacionério, juros altissimos e desvalorizagdo cambial aguda,
ambiente propicio a movimentos especulativos nocivos a atividade exportadora.

Nesse contexto, houve-se por bem criar o encargo financeiro ora
analisado, calculado com base no rendimento acumulado da Letra Financeira do
Tesouro (LFT), o qual incidiria em caso de cancelamento ou baixa de contratos
de cambio de exportacdo antes do embarque da mercadoria.

Como bem aponta o relatorio da CRE, naquele momento, “havia
forte incentivo para que se tomasse recursos do tipo Adiantamento de Contrato
de Cambio (ACC), a um custo reduzido, posto que captados a juros reduzidos no
exterior, a fim de auferir um ganho de arbitragem expressivo, desvirtuando o
objetivo da linha de crédito”.

A edicdo do art. 12 da Lei n°® 7.738, de 1989, convertida da Medida
Proviséria (MPV) n°® 38, de 1989, veio justamente combater a pratica de
“exportagdes ficticias”, por meio de contratos sem lastro em mercadorias. Mais
tarde, com a crise cambial de 1998, a Lei n® 9.813, de 1999, oriunda da MPV n°
1.830-2, de 1999, ampliou o alcance do referido art. 12 as operagdes de
exportagdo de servigos, previamente a sua prestagao ou conclusdo, bem como as
transferéncias financeiras ao exterior.

Parece-nos evidente, portanto, que o mecanismo que se pretende
abolir tornou-se de fato obsoleto e, mais do que isso, prejudicial ao curso normal
do comércio exterior. Afinal, a despeito das dificuldades impostas por uma
conjuntura internacional adversa, na atualidade, a economia brasileira prima
pela estabilidade, esvaziando o incentivo outrora existente para a realizagdo de
operagdes com o intuito de obter ganho ilegitimo.

I -vVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara
n°® 46, de 2012.

SF/13012.93456-42
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Sala da Comissao,

de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

SF/13012.93456-42
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 46, DE 2012

{n% 5.620/2009, na Casa de origem, do Deputado Paes Landim}

Revoga digpositive da Lei n°
7.738, de 9 de margo de 1989, e a
Lei n® 9.813, de 23 de agosto de
1999, extinguindo a cobranga de
encarge f£inanceiro relative ao
cancelamento ou baixa de comtratos
de gdwbio de exportagio de
mercadorias e serviges e de
transferéncia financeira ao
extarior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o art. 12 da Lei n°
7.738, de 9 de margo de 1989, e a Lei n* 9.813, de 23 de
agosto de 1999,

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data da sua
publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.620, DE 2009

Extingue a cobranga de encargo financeiro relative ao cancelamento ou baixa de
contratos de cambio de exportacdo de mercadorias e servicos e de transferéncia
financeira do exterior,

- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei extingue a cobranga de encargo financeiro
relativo ao cancelamento ou baixa na posigéo de cambio, de contrato de cambio de:

a) eprr’tacéo. previamente ao embarque das respectivas
mercadorias para o exterior;

b} exportagdo de servigos, previamente a prestagdo ou
conclusao dos servigos; e

c) transferéncia financeira do exterior.

Art. 2° Ficam revogados o artigo 12, da Lei n® 7.738, de 09 de
margo de 1989, e a Lei n° 9.813, de 23 de agosto de 1999.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

1. A Lei 7.738, de 0% de margo de 1989, definiu normas
complementares a Lei 7.730, de 31 de janeiro de 1889, que instituiu 0 cruzado novo;

determinou o congelamento de pregos, e; estabeleceu regras de desindexagéo da
economia, dentre outras providéncias.

2. Dentre essas normas complementares foi estabslecida a
cobranga de encargo financeiro, calculado com base no rendimento acumulado da
Letra Financeira dao Tesouro - LFT sohre o valor em moeda nacional
correspondentes a parcela do contrato de cambio cancelado ou baixado, relativos a

transferéncias financeiras do exterior e de contratos de cambic de exportacdo
mercadorias e serviges.

~ . S 1 - =

3. Cabe ressallar que a insliluigdo de tal encargo financeiro, no
ambito das medidas que instituiram o c¢ruzade novo, se deu num cendrio
caracterizadc pela instabilidade econdmica, crescimento negativo de investimentos e
surto inflacionaric que implicavam numa total auséncia de perspectiva de
crescimento sustentado.

4. A aplicagdo do encargo financeiro representa na conjuntura
econdmica atual penalidade equivalente & multa, muitas vezes desproporcional e
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abusiva a0 exportador que, por qualguer motivo, ndc consegue embarcar a
mercadotia ou realizar a prestacio do servico, constituindo fator inibidor do acesso
ao financiamento e, por conseguinte, da prépria atividade exportadora.

5. A extingic da cobranga do encargo financeirg na forma proposia
representa providéncia fundamental para a consolidagdo das medidas
modernizadoras e simplificadoras adotadas em relagao ao mercado de cambio,
direcionadas a desoneracio das exportagbes e redugdo dos custos operacionais
para a internacionalizagac das empresas brasileiras.

Sala das Sesstes, em 13 de julho de 2008.

Deputado PAES LANDIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.738, DE_ 9 DE MARCO DE 1989.

Baixa normas complementares para execugéo da
Conversé&o da MPV n° 38 de 1989 Lei n® 7.730, de 31 de janeirc de 1989, e d& outras
providéncias.

Art. 12. O cancelamento ou baixa na posicio de cAmbio, de contrato de cambio de exportagao,
previamente ao embarque das respectivas mercadorias para o exterior, sujeitara ¢ exportador ao
pagamento de encargo financeiro calculado:

| - sobre o valor em moeda nacional correspondente & parcela do contrato de cambio ou
baixado,

Il - com base no rendimento acumulado da Letra Financeira do Tesouro - LFT durante o
periodo compreendido entre a data da contratacdo e a do cancelamento ou baixa, deduzidos a
variagae cambial ocorrida no mesmo periodo & o montante em moeda nacional equivalente a juros
calculados pela taxa de captago interbancéria de Londres (LIBOR) sobre o valor em moeda
estrangeira objeto do cancelamento ou baixa.

§ 1° O banco comprador das divisas & o responsavel pelo recolhimento do encargo financeiro
de que trata este artigo, ao Banco Central do Brasil.

§ 2° Sujeita-se ao disposto neste artigo o vendedor de moeda estrangeira, no cancelamento
ou baixa na posigao de cambio de contrato de cambio: (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.813, de
23.8.1999)

a) de exportagdo de servigos, previamente & prestagio ou concluséo dos servigos; ou (Alinea
incluida pela Lei n® 9.813, de 23.8.1999)

b) de transferéncia financeira do exterior. {Alinea incluida pela Lei n° 9.813, de 23.8.1999)
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§ 3° O disposto neste arfige ndo se aplica a cancelamento ou baixa: (Paragrafo renumerade
pelatein® 9.813 de 23 81999}

&} de contrato de cémbio celebrados até 13 de janegiro de 1989, inclusive,;

b de valor igual ou inferior 3 cinco mil dolares dos Estados Unidos ou eguivalente em oulra

moeda, desde que, cumulativamente, nfo representerm mals de dez por cente do valor total do
contrato de cambio.

LE[ N* 9,813, DE 23 DE AGOSTO DE 1899,

Acresce paragrafo ao art. 12 da Lei n® 7.738, de © de

margo de 1389, que baixa normas complernentares
Conversdo da MPv n® 1.830-2, de 1999 para execucdo da Lei n® 7730, de 31 de janeirg de
1989.

(As Comissdes de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional, e de Assuntos
Econdmicos, cabende a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 15/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S:12661/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Camara n°® 46, de 2012 (n°® 5.620, de 2009, na
origem), do Deputado Paes Landim, que revoga
dispositivo da Lei n° 7.738, de 9 de margo de
1989, e a Lei n° 9.813, de 23 de agosto de 1999,
extinguindo a cobran¢a de encargo financeiro
relativo ao cancelamento ou baixa de contratos de
cambio de exportagdo de mercadorias e servigos e
de transferéncia financeira ao exterior.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional o Projeto de Lei da Camara n°® 46, de 2012 (n° 5.620, de 2009, na
origem), de autoria do Deputado Paes Landim, cuja ementa reproduzimos
acima.

A proposi¢ao tem apenas dois artigos.

O art. 1° determina sejam revogados o art. 12 da Lei n°® 7.738,
de 9 de margo de 1989, e toda a Lei n° 9.813, de 23 de agosto de 1999.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Na Justificacdo, o autor argumenta que a cobranga de encargo
financeiro sobre contratos de cambio cancelados ou baixados, relativos a
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exportagdo de mercadorias e servicos ou a transferéncia financeira ao
exterior, ndo tem mais razdo de ser, dada a atual conjuntura econdmica,
fundamentalmente diversa daquela que prevalecia quando da institui¢dao da
norma, qual seja, de instabilidade, inflacdo e estagnagao.

E conclui que a aplicacdo de tal encargo, equivalente a uma
multa, muitas vezes punindo o exportador de maneira desproporcional, em
face, por exemplo, da eventual impossibilidade de embarque de
mercadoria, acaba por restringir o acesso ao crédito e a propria atividade de
exportagao.

A matéria foi recepcionada pelo Senado Federal em 14 de
junho do corrente e devera ser apreciada pelas Comissoes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
nos termos do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
emitir parecer, entre outros, sobre comércio exterior.

r

O primeiro aspecto a ser considerado ¢ que ndo mais se
aplicam os pressupostos que deram origem a norma que a proposicao visa
extinguir. De fato, a cobranca de um encargo financeiro calculado com base
no rendimento acumulado da Letra Financeira do Tesouro (LFT), na
hipotese de cancelamento ou baixa de contratos de cambio de exportacao
antes do embarque da mercadoria, foi instituida no bojo do chamado Plano
Verdo, visando coibir movimentos especulativos totalmente dissociados do
mercado exportador.

De fato, naquele contexto, de acentuada desvalorizacdo da
moeda nacional e altos juros overnight, havia forte incentivo para que se
tomasse recursos do tipo Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC), a
um custo reduzido, posto que captados a juros reduzidos no exterior, a fim
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de auferir um ganho de arbitragem expressivo, desvirtuando o objetivo da
linha de crédito.

Em outras palavras, era conveniente a realizacdo de
“exportacdes ficticias”, porquanto os contratos de transacdo desta natureza
eram criados premeditadamente para serem cancelados, fazendo-se
necessaria norma que coibisse a pratica, o que foi feito com a criacdo do
encargo financeiro aqui tratado, por meio do art. 12 da Lei n° 7.738, de
1989, convertida da Medida Proviséria (MPV) n° 38, de 1989.

Posteriormente, ja no rescaldo de uma aguda desvalorizacao
do real, a Lei n°® 9.813, de 1999, oriunda da MPV n° 1.830-2, de 1999,
sujeitou ao disposto no referido art. 12 as operagdes de exportagdo de
servicos, previamente a sua prestagdo ou conclusdo, bem como as
transferéncias financeiras ao exterior.

Em qualquer caso, nada mais distante da situa¢do presente da
economia brasileira. De fato, o cendrio atual pode ser descrito como de
tendéncia a valorizacdo da moeda nacional, contencdo das taxas de juros e
praticas comerciais capazes de fomentar as relagdes entre o Pais e diversas
outras nacdes. Assim, cabe concluir que a vigéncia do encargo consagrado
pela Lei n® 7.738, de 1989, em combinagdo com a Lei n°® 9.813, de 1999,
ndo se faz mais necessaria, podendo mesmo ser considerada nociva as
atuais circunstincias de transferéncias de valores e trocas comerciais em
ambito externo.

Um aspecto adicional a considerar nessa analise ¢ que o
encargo em comento torna os contratos sobre os quais incide excessiva e
injustificadamente onerosos. De fato, nas atuais circunstancias econdmicas,
as especulagdes sobre desvalorizagdes monetarias perderam o sentido que
tinham a época, bem como esvaiu-se o incentivo a buscar vantagem ilicita
nessa seara. Nao parece razoavel, portanto, onerar as partes com taxacdes
que ndo mais surtem efeitos positivos sobre cancelamentos ou baixas de
tais relagcdes obrigacionais.

1 -vVOTO
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Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 46, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 167, de 2011, que altera o inciso 1l do art.
18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para
retirar a exigéncia de valores mdximos de
financiamento e de aquisi¢do de imoveis no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacdo.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 167, de 2011, do Senador Lobao Filho, que da nova redagdo ao inciso III
do art. 18 da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, no sentido de excluir a
exigéncia de valores méximos de financiamento e de aquisicdo das condi¢des
de concessdao de empréstimos no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH).

Em sua justificativa, o nobre autor afirma que a classe média
ainda sofre muitas restrigdes para adquirir a casa propria, destacando a
existéncia de um teto para o valor dos imdveis a serem financiados. Seu
argumento ¢ que certas cidades, como Sdo Paulo e Brasilia, apresentam
valores médios superiores ao maximo permitido pelas regras estabelecidas
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN). E conclui que tal exigéncia seria
excessiva, na medida em que os pretensos compradores preencham os demais
requisitos, tais como capacidade de pagamento e ndo propriedade de outro
imoével.
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A matéria foi distribuida as Comissdoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo, que exarou parecer rejeitando a matéria em 12 de
setembro de 2012, e de Assuntos Econdmicos, cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente ou deliberagcdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, sao também examinados os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do art. 101 do
RISF.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto atende aos requisitos formais.
Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre politica de crédito. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer ao PLS n°® 167, de 2011.
Nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem implicacao direta
sobre o sistema tributario e as finangas publicas.

Quanto ao mérito, somos favoraveis ao PLS em andlise, tendo
em vista a manutenc¢ao dos demais critérios, como capacidade de pagamento e
ndo propriedade de outro imovel, para preservar a higidez do SFH, bem como
da propria politica habitacional do Governo Federal.

Com base na Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, no
Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de novembro de 1986, e na Lei n° 4.380, de 1964,
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a Resolugao CMN n° 3.932, de 2010, que altera e consolida as normas sobre
direcionamento dos recursos captados em depodsitos de poupanca pelas
entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), dispde sobre o valor maximo dos financiamentos de imoveis no
ambito do SFH, fixando um valor unitario de financiamento ndo superior a
quatrocentos e cinquenta mil reais, compreendendo principal e despesas
acessorias, e um limite maximo do valor de avaliacao do imovel financiado de
quinhentos mil reais.

Pensamos que ja ndo ¢ mais necessdria a manutencdo desse
limite maximo para preservar a politica habitacional do Governo Federal, que
¢ baseado na expansdo do crédito habitacional e no subsidio as camadas de
menor poder aquisitivo.

Cabe esclarecer que, dos recursos captados em poupanga pelas
entidades integrantes do SBPE, devem ser aplicados 65% (sessenta e cinco
por cento), no minimo, em operagdes de financiamento imobiliario, sendo
80% (oitenta por cento), no minimo, do percentual acima, em operagdes de
financiamento habitacional no ambito do SFH e o restante em operacdes de
financiamento imobilidrio contratadas a taxas de mercado.

Para embasarmos o nosso voto sobre o PLS, devemos, ainda que
resumidamente, analisar a questdo do crédito na politica habitacional
brasileira.

Durante todo o periodo anterior a 1964 — ano em que foi criado o
SFH —, ndo havia um mecanismo de crédito habitacional estruturado capaz de
articular a oferta ¢ a demanda de recursos necessarios para a realizagdo de
investimentos habitacionais. Quando as operagdes eram intermediadas por
bancos, a captacdo de recursos junto ao publico era remunerada com taxas de
juros nominais constantes. Com a aceleracdo do processo inflaciondrio, as
remuneracdes reais tornaram-se negativas, o que desestimulou a oferta de
fundos e inviabilizou as operagdes de crédito.

A concep¢do do SFH baseou-se na concessdo de crédito
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habitacional com fontes proprias de recursos. A captagdao de fundos deu-se a
partir de dois instrumentos: as cadernetas de poupanga e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

Esse Sistema, avangcado para as condigdes econdmicas e
financeiras da época, gerou impressionante volume de fundos para o
financiamento habitacional. Em poucos anos de operagdo, mais precisamente
entre 1965 e 1980, o nimero de unidades habitacionais financiadas passou de
8 mil por ano, em 1964, para 627 mil, em 1980.

Todavia, houve um declinio do financiamento do SFH, com cerca
de 50 mil imodveis financiados em 1985, por problemas intrinsecos ao proprio
Sistema, como instabilidade e insuficiéncia de recursos, visto que os recursos
ndo voltavam adequadamente ao Sistema na propor¢do em que saiam.
Ademais, ¢ facil compreender que as fragilidades inerentes ao SFH seriam
exacerbadas em qualquer cendrio de aceleragdo inflaciondria e de queda da
renda real.

Além disso, frisamos, o Sistema ndo obteve sucesso em destinar
recursos a populacdo de baixa renda, pelas proprias limitacdes de renda dessa
parcela da sociedade. Os grupos de renda inferior necessitam de uma politica
especifica de subsidios e transferéncia de renda para suprir suas necessidades
habitacionais.

Em 1986, por meio do Decreto-Lei n? 2.291, o SFH
passou por uma profunda reestruturacao, com a extincao do
BNH e a distribuicdao de suas funcdes entre varios 6rgaos do
Governo Federal. As funcdes de orientar, disciplinar e
controlar o SFH ficaram com o CMN.

Por isso, em 1997, por meio da Lei n® 9.514, foi criado, em
complemento ao SFH, o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), que tem
como principais fundamentos a securitizagdo dos créditos imobilidrios, a
captacdo de recursos no mercado financeiro e o aumento da seguranca
juridica ao credor por meio do instituto da alienacdo fiducidria no crédito
imobiliario.

Ainda visando contornar entraves institucionais, a Lei n® 10.934,
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de 11 de agosto 2004, que dispde sobre o patrimonio de afetacdo, e a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, que introduz medidas de desoneracao
tributaria, tais como a isen¢do das aplicacdes de pessoas fisicas em ativos
como as Letras Hipotecarias, Letras de Crédito Imobiliario e Certificados de
Recebiveis Imobiliarios, e a discriminagdo nas peti¢des judiciais do valor
contestado, assegurando a continuidade do pagamento da parte da divida que
ndo ¢ objeto de contestacdo, foram promulgadas.

No ambito do SFH, também ocorreram mudangas que levaram a
um incremento significativo na oferta de recursos nos ultimos anos. Além
disso, sem esquecer a populacdo de baixa renda, visto que para essa
populacao o déficit habitacional e o crédito possuem caminhos opostos, pois,
de um lado, ha pessoas com baixo poder aquisitivo e, na outra ponta, bens de
elevado valor final, foram implementados programas com o objetivo de tornar
a prestacao do imdvel compativel com a renda dessas familias.

Merecem menc¢do o Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social (PSH), o Sistema Nacional da Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).

Instituido pela Lei n° 10.998, de 15 de dezembro de 2004, o PSH
¢ um programa de subsidio do Governo Federal, operado por institui¢des
financeiras e agentes financeiros do SFH, que pretende viabilizar o acesso a
moradia dos segmentos de renda familiar de até 3 salarios minimos por més e
utiliza recursos orcamentarios para subsidiar opera¢des de financiamento e
parcelamento habitacionais de interesse social. Por sua vez, o SNHIS foi
criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, com o objetivo de
centralizar “todos os programas e projetos destinados a habitagdo de interesse
social, observada a legislacdo especifica”.

O PMCMYV, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
concedeu subven¢ao econdmica nos financiamentos habitacionais por meio de
recursos orcamentarios, estabelecendo critérios e prioridades, tais como a
comprovagdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até
R$ 4.650,00 e o atendimento as familias residentes em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas, com mulheres responsaveis pela
unidade familiar e de que facam parte pessoas com deficiéncia.

Finalmente, para nos atermos ao ano de apresenta¢do do PLS em
analise, informamos que em 2011, de um total de cerca de R$ 207 bilhdes de
crédito total ao setor imobiliario, cerca de 5% do PIB, com crescimento
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nominal de 44,5% ao ano, foram concedidos cerca de R$ 75 bilhdes em novos
financiamentos habitacionais pelo SBPE, sendo cerca de R$ 62 bilhdes no
ambito do SFH, para um total de 472 mil imoveis, e cerca de R$ 13 bilhdes
para os financiamentos habitacionais a taxas de mercado, conforme estatistica
divulgada pelo Banco Central do Brasil'.

Concluimos afirmando que, apesar do aumento expressivo de
recursos ao crédito imobiliario, cerca de 44,5%, dos R$ 207 bilhdes em
financiamentos imobiliarios em 2011, apenas R$ 62 bilhdes foram concedidos
abaixo das taxas de mercado. Por isso, consideramos que os limites de
financiamento e de valor do imovel estabelecidos ja ndo possuem razdo de
ser, particularmente se levarmos em consideragdo que os outros critérios sao
mantidos.

1 - vOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
PLS n° 167, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1 http://www.bcb.gov.br/FIS/SFH/PORT/est2011/12/Resumo.pdf
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 167, DE 2011

Altera o inciso 111, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, para retirar a exigéncia de valores
méaximos de financiamento e de aquisi¢do de imdveis no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Ill, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 18, o

Il — estabelecer as condi¢cdes gerais a que deverdo satisfazer as
aplicacfes do Sistema Financeiro da Habitacdo quanto a garantias, juros, prazos e
limites de risco no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.



364

JUSTIFICACAO

A classe média ainda sofre muitas restricGes para adquirir a casa propria. Existem
barreiras inexplicaveis que dificultam imensamente a contratacao de um financiamento mais justo,
que permita o acesso de uma significativa parcela da populagdo a moradia, por meio de suas
proprias condicdes de renda.

Em varios municipios brasileiros o valor dos imdveis apresenta pre¢os de mercado
muito acima da média nacional, alijando seus cidad&os, muitos apresentando boa renda e
colocacao de destaque do mercado de trabalho, de oportunidades importantes no sentido de
garantir seu bem-estar e obter seu prdprio imoével. As condi¢des de financiamento poderiam ser a
saida para essas pessoas, mas, infelizmente, algumas regras ndo contribuem para a solucao desse
problema. A principal delas é o limite estabelecido para os valores de financiamento e de aquisicao
dos imoveis financiados no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao. Tais limites praticamente
impossibilitam a aquisicdo de iméveis em cidades como Brasilia e Sdo Paulo, cujos valores
superam o maximo permitido pelas regras, atualmente estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional.

Compartilhamos da viséo de que se trata de uma exigéncia absurda, uma vez que o
mais importante na contratacdo de um financiamento é a comprovacao do pretenso comprador de
nao possui outro imoével, que a aquisi¢do sera destinada a sua moradia e que ele deve demonstrar,
segundo as rigorosas regras ja estabelecidas, que possui capacidade de pagamento dos valores
contratados. Tais exigéncias ja sdo mais que suficientes para prover o mercado de seguranca e
oferecer oportunidades justas a quem possui renda para tal.

Por isso, propomos que seja retirada a atribuicdo ao Conselho Monetario Nacional
para estabelecer valores maximos de financiamento e de aquisi¢ao dos imoveis financiados no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo. As demais atribuicdes ficariam preservadas e, tal
como argumentamos, ja sao consideravelmente adequadas para preservar a higidez do mercado de
financiamento habitacional.

S&0 esses 0s argumentos centrais que consubstanciam o projeto de lei ora proposto e
gue deixam claro seu amplo alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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3

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

Institui a corre¢cdo monetéaria nos contratos imobiliarios de
interésse social, o sistema financeiro para aquisicdo da
casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo
e d& outras providéncias.

Parte mantida pelo Congresso Nacional

Art. 18. Compete ao Banco Nacional da Habitagdo:

| - autorizar e fiscalizar o funcionamento das sociedades de crédito imobiliario;

Il - fixar as condi¢des gerais quanto a limites, prazos, retiradas, juros e seguro obrigatorio das contas
de depdsito no sistema financeiro da habitacéo;

Il - estabelecer as condicdes gerais a que deverao satisfazer as aplicacdes do Sistema Financeiro da
Habitacdo quanto a garantias, juros, prazos, limites de risco e valores maximos de financiamento e de
aquisicdo dos imoéveis financiados no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo. (Redac&o dada pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

IV - fixar os limites, em relacdo ao capital e reservas, dos depdsitos recebidos e dos empréstimos
tomados pelas Sociedades de Crédito Imobiliario;

V - fixar os limites minimos de diversificagcdes de aplicacdes a serem observados pelas entidades
integrantes do sistema financeiro da habitac&o;

VI - fixar os limites de emisséo e as condi¢bes de colocagao, vencimento e juros das Letras
Imobiliarias, bem como as condi¢des dos seguros de suas emissées;

VIl - fixar as condi¢des e os prémios dos seguros de depositos e de aplicagfes a que serdo obrigadas
as entidades integrantes do sistema financeiro da habitagéo;

VIII - fixar as condi¢Bes gerais de operagdo da sua carteira de redesconto das aplicag6es do sistema
financeiro da habitagao;
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IX - determinar as condigBes em que a réde seguradora privada nacional operara nas vérias
modalidades de seguro previstas na presente lei;

X - (Vetado);

Xl - exercer as demais atribui¢cBes previstas nesta lei.

Paragrafo Unico No exercicio de suas atribui¢cdes, o Banco Nacional da Habita¢do obedecera aos
limites globais e as condi¢Bes gerais fixadas pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
com o objetivo de subordinar o sistema financeiro de habitagdo a politica financeira, monetaria e econdmica
em execucdo pelo Govérno Federal.

A Comiss&o de Desenvolvimento Regional e Turismo e a de Assuntos Economicos, cabendo a
Ultima Decisdo Terminativa

Publicado do DSF 14/04/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.5 11417/2011
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PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 167, de 2011, que altera o
inciso 111 do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, para retirar a exigéncia de valores
maximos de financiamento e de aquisi¢do de imdveis
no ambito do Sistema Financeiro da Habitagéo.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2011, de autoria do Senador
Lobdo Filho, cuja ementa € reproduzida acima.

A proposicéo consiste de dois artigos.

O art. 1° da nova redacéo ao inciso Il do art. 18 da Lei n° 4.380,
de 1964, e exclui a exigéncia de valores maximos de financiamento e de
aquisicdo das condicdes de concessdo de empréstimos no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH).

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a classe media ainda
sofre muitas restricdes para adquirir a casa prépria, destacando a existéncia de
um teto para o valor dos imdveis a serem financiados. Seu argumento é que
certas cidades, como Sdo Paulo e Brasilia, apresentam valores médios
superiores a0 maximo permitido pelas regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). E conclui que tal exigéncia seria excessiva, na
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medida em que os pretensos compradores preencham os demais requisitos,
tais como capacidade de pagamento e ndo propriedade de outro imével.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta
Gltima a decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, XII, e art. 97, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete as comissdes estudar e opinar sobre o mérito
das proposicOes submetidas ao seu exame, emitindo o respectivo parecer.
Especificamente, conforme o art. 104-A, do RISF, cabe a CDR opinar sobre,
entre outros, aquelas que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios (inciso I).

O SFH foi criado por meio da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de
1964, e desde entdo passou por diversas mudancas. Tal norma, ainda vigente,
no seu art. 18, na redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001,
fixou ao antigo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) competéncia para:

Art. 18. Compete ao Banco Nacional da Habitac&o:

I11 - estabelecer as condicGes gerais a que deverdo satisfazer as
aplicacbes do Sistema Financeiro da Habitagdo quanto a garantias,
juros, prazos, limites de risco e valores maximos de financiamento e
de aquisicdo dos imodveis financiados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagé&o.

Em tempo, vale lembrar que as atribuicbes do BNH foram
delegadas ao CMN, por forcga do art. 7°, I, do Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de
novembro de 1986.

Por sua vez, a Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, deixa
claro que:

hb2011-09831
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Art. 28. Compete ao CMN dispor sobre a aplicagdo dos recursos
provenientes da captacdo em depdsitos de poupanca pelas entidades
integrantes do SBPE, nos termos da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964.

Atualmente, é a Resolu¢cdo CMN n° 3.932, de 16 de dezembro de
2010, que dispde sobre o valor méximo dos financiamentos de imdveis no
ambito do SFH, fixando um valor unitario de financiamento ndo superior a
quatrocentos e cinquenta mil reais, compreendendo principal e despesas
acessorias, e um limite maximo do valor de avaliacdo do imdvel financiado de
quinhentos mil reais.

Cabe ressaltar que tais limites sdo estabelecidos de acordo com o
que o CMN julga necessario e factivel do ponto de vista econémico-
financeiro, para preservar a higidez do sistema, bem como em respeito aos
parametros da politica habitacional do Governo Federal.

Sobretudo, h& que se ter na devida conta que 0s recursos para
financiamentos no &mbito do SFH séo subsidiados, posto que prioritariamente
destinados a reducdo do ainda elevado déficit habitacional existente no pais, o
qual se concentra nos estratos sociais menos favorecidos, € ndo na classe
média.

A eventual inexisténcia de um valor méximo na concessdo desses
empréstimos permitiria que parcelas da sociedade de maior renda e com
acesso a recursos de outras fontes se utilizassem do SFH para comprar
imoveis, inclusive de alto luxo, subtraindo do montante disponivel para as
camadas de menor renda e possivelmente provocando desequilibrios na
politica habitacional como um todo. Uma situacdo tdo injusta quanto
indesejavel.

11 -vOTO

Em razéo do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 167, de 2011.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente
Senadora Lidice da Mata, Relatora “Ad Hoc”
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 167, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 162 REUNIAO, DE 12/09/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: _Senodor Pernedda  de Live

RELATOR: Senadove  Lidice Jdo Moo (AL Hoc
Bloco de Apoio ao (;ov'erpé(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Wellington Dias (PT) /’j/ 1. Paulo Paim (PT) .
Ana Rita (PT) [dﬂ@ / - | p. Zeze Pertella (PDT) 1| / \
Vanessa Grazziotin (PCDOB) (" ) 3. José Pimentel (PT) L /( , {ffi " T /
Jodo Durval (PDT) 4. Assis Gurgacz (PDT) [ .
Lidice da Mata (PSB) SO A2 5. Rodrigo Rollemberg (PSB) [\ ( [/\ JS R -
~ Bloko Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP) |
’ [Ana Amélia (PP)L_ - % 1. Jodo Alberto Souza (PMDB)#
:Ricardo Ferrago (PMDB) / , 2. Lobzo Filho (PMDB) /A
|\/i(al do Régo (PMDB) | 3. VAGO J
' |Eduardo Braga (PMDB) 4. VAGO J
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Benedito de Lira (PP) 7 7 /////_j }6 VAGO &
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passm Cunha Lima (PSDB)

[ Cicero Lucena (PSDB) 2. VAGO //// /]

Maria do Carmo Alves (DEM) 3. Wilder Morais (DEM) //// //

_Bloco Parlamentar Unido e Fora(PTB,PSC,PR)  / / / / / /
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2010, do Senador Romero Juca,
que altera dispositivos da Lei n° 8.218/1991, com
vistas a estabelecer justica na aplicacdo de multas
aos contribuintes que descumprirem obriga¢oes
acessorias tributarias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em decisdo terminativa, estd em apreciacdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 215, de 2010, do Senador ROMERO JUCA, que tem o
proposito de introduzir alteragdes no art. 12 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto
de 1991, com a finalidade de estabelecer limites a multas cominadas nos
incisos I a III do dispositivo, para as pessoas juridicas, caracterizadas no art.
11 da mesma Lei, que sdo obrigadas a manter a disposicdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), durante cinco anos, em meio magnético ou
assemelhado, os respectivos arquivos e sistemas de natureza contabil ou
fiscal.

De acordo com o projeto, as multas passardo a ser aplicadas com
limitagdo, nos termos transcritos abaixo (a inovagao proposta esta destacada
em negrito):

I — multa de meio por cento do valor da receita bruta no periodo,
limitada ao valor total de R$ 150.000,00, aos que ndo atenderem a
forma em que devem ser apresentados os registros e respectivos
arquivos;
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II — multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo
correspondente, ndo superior ao valor de R$ 250.000,00, aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informagdes solicitadas,
limitada a um por cento da receita bruta da pessoa juridica no periodo;

III — multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de
atraso, calculada sobre a receita bruta no periodo, até o maximo de
meio por cento dessa, nao superior ao montante de R$ 150.000,00,
aos que ndo cumprirem o prazo estabelecido para apresentacdo dos
arquivos e sistemas.

Em relagdo ao inciso III do art. 12 da Lei n°® 8.218, de 1991, ha
também reducdo da multa méxima, que passa de um por cento para meio por
cento da receita bruta.

O autor argumenta que, ndo obstante o evidente peso excessivo
das multas de que se trata, os orgdos de julgamento administrativo nao
aceitam a sua caracterizagdo como confiscatdrias — o que caberia apenas aos
tributos, de acordo com o art. 150, IV, da Constituicdo Federal (CF).
Argumenta, ainda, que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal, ao contrario, entendem que a multa ndo pode ter efeito confiscatério,
especialmente a vista do direito de propriedade.

Nao foram apresentadas emendas.

Em 12 de maio de 2011, o Presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros encaminhou ao Presidente do Senado Federal o Oficio PR-
1270/2011, manifestando-se a favor da aprovagdo do projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 99, inciso
IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como €
o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 215, de 2010, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
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competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso 1, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos — normatizagao via edi¢do de lei ordinaria — ndo encontra dbice.
A matéria tratada no projeto inova o ordenamento juridico, estabelecendo
limites para os valores das multas que especifica. O PLS também possui o
atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situacdes de fato que se
insiram na hipotese legal. Finalmente, se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitacdo, o PLS vem seguindo o Regimento Interno
desta Casa. Relativamente a técnica legislativa, sdo necessarios ajustes
pontuais na ementa e no art. 1°, para que sejam atendidas as disposicdes para
a elaboragdo e alteracdo de normas estabelecidas na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Trata-se de (i) indicar na ementa, de forma mais
especifica, o objetivo do projeto; e (ii) inserir linha pontilhada apos o alterado
inciso I11.

No que pertine ao mérito, ndo ha como discordar do autor, quanto
a desproporcionalidade e exagero das penalidades estabelecidas para simples
eventualidade de descumprimento de obrigacdes acessorias.

A multa de meio por cento da receita bruta (inciso I do art. 12),
em termos estatisticos, corresponde praticamente a cem por cento do imposto
de renda devido por grande parte das empresas que o calculam pelo regime do
lucro real. E cinco por cento do valor da operacdo (inciso II do art. 12) esta
muito préoximo do lucro liquido auferido nessa mesma operagao (o regime de
lucro presumido arbitra esse lucro em oito por cento).

O carater confiscatorio das multas estd mais que evidente. Por
uma questdo de interpretagdo estrita do art. 150, IV, da Constituicdo, a
administracdo tributdria ndo aceita que haja imputacdo de confiscatoriedade
as multas. Sucede que o texto da Carta Maior veda a institui¢do de tributo
com efeito de confisco, ao passo que a doutrina assenta que a multa ndo ¢
tecnicamente tributo, mas sim acréscimo pecuniario decorrente do poder de
policia do Estado.
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Contudo, o legislador ndo necessita, no caso, jungir-se ao texto
constitucional para aplicar o principio da proporcionalidade, estabelecendo
limitagdes que impegam, sim, o confisco de propriedade particular pelo
simples descumprimento de obrigacao formal.

Assinale-se, por fim, que as penalidades objetivadas neste projeto
foram estabelecidas em 1991, quando a cultura da informadtica ainda nio estava
plenamente assentada no trato das questdes tributirias e possivelmente se
justificasse um 6nus pesado para as empresas que negligenciassem nessa area.
Convinha a Receita Federal, e ao Pais, forcar uma evolugdo no uso de métodos de
registro e apuragdo contabil, bem como de sua comunicagao ao fisco.

Entretanto, essa justificativa ndo mais pode ser admitida, em face
da plena aceitacdo e uso dos meios modernos de informadtica seja na
administracdo das empresas, na sua contabilidade e nas suas comunicagdes
com a administragdo fiscal. Hoje, € praticamente impossivel imaginar uma
grande empresa (ou mesmo pequena) que ndo utilize o computador como
ferramenta indispensavel de administragao.

Se, em algum momento, foi necessdrio ameagar 0 empresario
com pesadas multas para evoluir no uso da informatica, agora isso ndo mais
acontece ¢ as multas desproporcionais se tornaram um anacronismo
normativo e injustificavel confisco.

I -vVOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 215, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 215, de 2010:

Altera o art. 12 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, para
limitar o valor da multas decorrentes de descumprimento de obrigagdes
tributarias acessorias aplicadas as pessoas juridicas que utilizarem
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sistemas de processamento eletronico de dados para registrar negocios e
atividades econOmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar
documentos de natureza contabil ou fiscal.

EMENDA N° - CAE

Na nova redacao dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
215, de 2010, ao art. 12 da Lei n°® 8.218, de 1991, inclua-se linha pontilhada
apos o inciso I11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 215, DE 2010

Altera dispositivos da Lei n® 8.218/1991, com vistas a
estabelecer justica na aplicagdo de multas aos contribuintes
que descumprirem obrigagdes acessorias tributarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

AL 12 e

| — multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo,
limitada ao valor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil Reais), , aos que
nao atenderem a forma em que devem ser apresentados os registros e respectivos
arquivos;

Il — multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo correspondente,, ndo
superior ao valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Reais), aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informagdes solicitadas, limitada a um por
cento da receita bruta da pessoa juridica no periodo;

[l — multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de atraso, calculada
sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo, até o maximo de meio por
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cento dessa, ndo superior ao montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
Reais), aos que ndo cumprirem o prazo estabelecido para apresentacdo dos
arquivos e sistemas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificacao

O Fisco Federal, ao analisar as impugnacdes e os recursos de natureza administrativa
sobre a matéria, tem sustentado o posicionamento de que a vedacédo de efeito confiscatério
restringe-se somente aos tributos, de sorte que as multas tributarias fugiriam a proibigao contida
no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, ditame que veda a utilizacdo do tributo com
efeito confiscatério: o denominado principio do néo confisco.

Seguindo esse entendimento equivocado da Fazenda Federal, at¢é mesmo as multas
tributarias mais pesadas e desproporcionais sdo mantidas pelas diversas instancias
administrativas julgadoras, tanto é que a apreciacdo desses casos tem chegado aos tribunais
superiores.

Embora tenha se negado a julgar a matéria, vez que ela versaria sobre direito
constitucional, e portanto, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica enfrentou a matéria em julgado recente, chegando a conclusdo de que a multa também
nao poderia ter efeito confiscatorio.

Ja o Supremo Tribunal Federal também tem reafirmado o entendimento de que a multa
néo poderia ter efeito confiscatério, especialmente a vista do direito de propriedade.

Por outro lado, a intengao do constituinte foi a de evitar que o patrimdnio particular venha a
ser anulado com a tributacéo, situacdo que podera ocorrer caso se admita que a multa ndo esteja

afeta a qualquer tipo de limitagao.

Essas as resumidas razbes para a nova redagao sugerida para os incisos I, Il e lll do art.
12 da Lei n® 8.218/91.

Sala das Sessbes, de de 2010.

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.218, DE 29 DE AGOSTO DE 1991

Dispbe sobre impostos e contribuicfes federais, disciplina a utilizacdo de cruzados
novos e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Art. 1° Os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados dos produtos dos Capitulos
21 e 22 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, de que
tratam os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.798, de 10 de julho de 1989, vigentes nesta data,
fixados em cruzeiros, poderdo ser alterados pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, tendo em vista o comportamento do mercado na comercializagcdo desses
produtos.

§ 1° A alteracéo de que trata este artigo podera ser feita até o limite que corresponder ao
gue resultaria da aplicacdo da aliquota a que o produto estiver sujeito na TIPI sobre o
valor tributavel.

§ 2° Para efeito do paragrafo anterior, o valor tributavel € o pre¢co normal de uma
operacdo de venda, sem descontos ou abatimentos, para terceiros que ndo sejam
interdependentes ou distribuidores, nem empresa interligada, coligada, controlada ou
controladora (Decreto-Lei n° 1.950, de 14 de julho de 1982, art. 10, § 2°, e Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, art. 243, 88 1° e 2°).

CAPITULO II
DO PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

Art. 2° Em relacéo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do primeiro dia do
més de agosto de 1991, os pagamentos dos tributos e contribui¢cdes relacionados a seguir
deverao ser efetuados nos seguintes prazos:

| - Imposto sobre Produtos Industrializados, até o quinto dia util da quinzena subsequliente
a de ocorréncia dos fatos geradores;

Il - Imposto de Renda retido na fonte:
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a) até o segundo dia util da semana subsequiente a da ocorréncia dos fatos geradores, no
caso de retengdes incidentes sobre rendimentos decorrentes do trabalho, com ou sem
vinculo empregaticio, e de aluguéis;

b) na data da remessa, no caso de rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior,
quando ocorrer antes do prazo previsto na alinea seguinte;

¢) no segundo dia util subsequente ao de ocorréncia do fato gerador, nos demais casos,
exceto nas hipéteses previstas no art. 35 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e
no art. 2°, § 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987.

[ll - Imposto sobre OperacBes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios:

a) até o quinto dia util da quinzena subseqliente a de ocorréncia dos fatos geradores, no
caso de aquisi¢cdo de ouro, ativo financeiro;

b) até o segundo dia util seguinte aquele em que ocorrer cobranca ou registro contabil do
Imposto, nos demais casos;

IV - Contribuicdes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e sobre o agUcar e o alcool:

a) até o quinto dia util do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos geradores,
ressalvado o disposto na alinea seguinte;

b) até o quinto dia util do segundo més subsequente ao da ocorréncia dos fatos
geradores, em relacdo a parcela de atualizacdo da receita pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC e respectivos juros.

Paragrafo Unico. Em se tratando de microempresas e de empresas que tenham optado
pela tributagdo do Imposto de Renda com base no lucro presumido, a que se refere o art.
25, serdo observados os seguintes prazos:

| - até o ultimo dia Gtil da quinzena subseqiiente a da ocorréncia do fato gerador, no caso
do inciso | do caput, deste artigo;

Il - até o dltimo dia util da semana subseqliente a da ocorréncia do fato gerador, no caso
da alinea a do inciso Il do caput, deste artigo;

lIl - até o dltimo dia util da quinzena seguinte ao més de ocorréncia do fato gerador, no
caso da alinea a do inciso IV do caput, deste artigo.
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CAPITULO 1l
DOS DEBITOS PARA COM A FAZENDA NACIONAL

Art. 3° Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
bem como para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, incidirdo:

| - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria - TRD acumulada, calculados
desde o dia em que o débito deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu efetivo
pagamento; e

Il - multa de mora aplicada de acordo com a seguinte tabela:

Dias transcorridos entre o vencimento |Multa
do débito e o dia dO seu pagamento  |Aplicavel

acima de 90 dias 40%
de 61 a 90 dias 30%
de 46 a 60 dias 20%
de 31 a 45 dias 10%
de 16 a 30 dias 3%

até 5 dias 1%

§ 1° A multa de mora de débito vencido e ndo pago até o ultimo dia Gtil do décimo segundo més do vencimento
serd cobrada com a incidéncia da variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
apurada a partir do quinto més do vencimento até o més do pagamento.

§ 2° A multa de mora de que trata este artigo ndo incide sobre o débito oriundo de multa
de oficio.

Art. 4° Nos casos de lancamento de oficio nas hip6teses abaixo, sobre a totalidade ou
diferenca dos tributos e contribuicbes devidos, inclusive as contribuicdes para o INSS,
serdo aplicadas as seguintes multas:

| - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragédo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;
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Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos arts. 71,
72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimacdo para prestar
esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos | e |l passardo a ser de cento e
cinquenta por cento e quatrocentos e cinqlienta por cento, respectivamente.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as infracdes relativas ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

Art. 5° As multas a que se referem os incisos |, Il e 11l do art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passam a ser de cem por cento, cento e cinglenta por cento e
guatrocentos e cinqlienta por cento, respectivamente, se o contribuinte ndo atender, no
prazo marcado, a intimag&o para prestar esclarecimentos.

Art. 6° Sera concedida reducao de cinglienta por cento da multa de lancamento de oficio,
ao contribuinte que, notificado, efetuar o pagamento do débito no prazo legal de
impugnacao.

Paragrafo Unico. Se houver impugnacao tempestiva, a reducéo sera de trinta por cento se
0 pagamento de débito for efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisao de primeira
instancia.

Art. 7° Para fins de inscricdo como Divida Ativa da Unido, o débito serd atualizado pelo
BTN Fiscal, desde a data do respectivo vencimento, até a data de extingdo deste, e
acrescido de juros de mora equivalentes a TRD acumulada, pelo prazo remanescente, até
o primeiro dia do més em que ocorrer a inscricdo, e de juros de mora equivalentes a Taxa
Referencial - TR, apds essa data até a do pagamento, acrescido do encargo legal de que
tratam o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, o art. 3° do Decreto-
Lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1977, na redacdo dada pelo art. 12 do Decreto-Lei n°
2.163, de 19 de setembro de 1984, e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645, de 11 de
dezembro de 1978.

Art. 8° Sobre os débitos de que trata este capitulo, quando parcelados, continuardo a
incidir juros de mora, equivalentes a TR ou a TRD, sobre o saldo devedor, conforme se
trate, respectivamente, de débito inscrito ou ndo como Divida Ativa da Uniao.

Paragrafo Unico. No caso de parcelamento deferido até 31 de janeiro de 1991, o débito
expresso em quantidade de BTN Fiscal sera convertido em cruzeiros, com base no valor
do BTN Fiscal de Cr$ 126,8621, observado o disposto neste artigo.
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CAPITULO IV
DA UTILIZACAO DE CRUZADOS NOVOS

Art. 9° Os cruzados novos depositados no Banco Central do Brasil, de acordo com o
disposto no art. 9° da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990, poderdo ser utilizadas no
pagamento total ou parcial:

| - de débitos, de qualquer origem ou natureza, vencidos até 31 de dezembro de 1990,
junto:

a) & Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido, ajuizados ou néo;
b) aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as respectivas autarquias,
fundacbes publicas, sociedades de economia mista, empresas publicas e instituicbes

financeiras publicas;

¢) ao Banco Central do Brasil e as instituicdes financeiras publicas federais, bem como as
empresas publicas e as sociedades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo;

d) ao Instituto Nacional de Seguro Social e as demais autarquias e fundacdes publicas
federais;

e) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
Il - do preco de aquisicéo:

a) de bens imoveis da Unido, inclusive do dominio Gtil na constituicdo de aforamento de
terrenos de marinha;

b) de materiais inserviveis ou outros bens méveis, de propriedade da Uniao;

c) de bens moveis ou imdéveis, de propriedade das autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e instituicdes financeiras publicas federais;

d) de bens moveis ou imoéveis, de propriedade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou de suas respectivas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista,
empresas publicas e instituicdes financeiras publicas;

lll - de saldos devedores, inclusive prestacdes mensais, vencidas ou ndo, e encargos
acessorios, decorrentes de financiamentos habitacionais, enquadrados ou ndo nas
condicdes do Sistema Financeiro da Habitacéo, contraidos até 29 de junho de 1991, junto
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a instituicdes integrantes dos Sistemas Financeiros Nacional ou da Habitagdo, inclusive
na qualidade de agentes promotores.

§ 1° O pagamento importard na transferéncia de titularidade dos cruzados novos, do
devedor para credor ou alienante. Os recursos permanecerdo depositados no Banco
Central do Brasil até a respectiva conversao em cruzeiros, nos prazos previstos nos arts.
5°, 6° e 7° da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990.

§ 2° As receitas provenientes da conversdo de que trata o paragrafo anterior serdo,
obrigatoriamente, aplicadas em titulos publicos inegociaveis por, pelo menos, dois anos
ou na reducédo proporcional de divida publica prépria.

§ 3° Nos casos a que se referem as alineas ¢ dos incisos | e Il, 0 pagamento dependera
de autorizagdo da assembléia geral ou 6rgao equivalente.

§ 4° Na hipotese do paragrafo precedente, os cruzados novos poderdo ser utilizados no
pagamento total ou parcial de débitos vencidos até 31 de dezembro de 1990, junto aos
entes referidos nas alineas a, ¢, d, e e do inciso .

8 5° Nos casos a que se referem a alinea b do inciso | e a alinea d do inciso Il, o
pagamento dependera de autorizacdo na competente lei estadual ou municipal ou,
conforme o caso, da assembléia geral de acionistas, ou 6rgéo equivalente.

§ 6° Na hipotese do paragrafo anterior, os cruzados novos poderéo ser utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, e respectivas autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundag¢des publicas e instituicdes financeiras
publicas, no pagamento total ou parcial de débitos, vencidos até 31 de dezembro de 1990,
junto aos entes referidos nas alineas a, ¢, d e e inciso I.

§ 7° Para os fins do disposto neste artigo, fica permitida a transferéncia de titularidade de
cruzados novos entre pessoas fisicas, entre pessoas fisicas e juridicas, entre pessoas
juridicas atendidos os requisitos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 8° As perdas de capital verificadas nas transferéncias de titularidade de que trata este
artigo nao sao dedutiveis na apuragéo do lucro real.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Os valores relativos a penalidades, constantes da legislacdo em vigor,
convertidos em cruzeiros, nos termos do art. 21 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991,
ficam elevados em setenta por cento.
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Paragrafo Unico. O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera, mediante
portaria, promover o arredondamento dos valores decorrentes da aplicacdo do disposto
neste artigo.

Art. 11. As pessoas juridicas que, de acordo com o balanco encerrado em relacédo ao
periodo-base imediatamente anterior, possuirem patriménio liquido superior a Cr$
250.000.000,00 e utilizarem sistema de processamento eletrdnico de dados para registrar
negocios e atividades econdmicas, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal ficardo obrigadas, a partir do periodo-base de 1991, a manter, em meio
magnético ou assemelhado, a disposicdo do Departamento da Receita Federal, os
respectivos arquivos e sistemas durante o prazo de cinco anos.

§ 1° O valor referido neste artigo sera reajustado, anualmente, com base no coeficiente de
atualizacdo das demonstracdes financeiras a que se refere a Lei n° 8.200, de 28 de junho
de 1991.

§ 2° O Departamento da Receita Federal poderd expedir os atos necessarios para
estabelecer a forma e 0 prazo em que 0s arquivos e sistemas deverdo ser apresentados.

Art. 12. A inobservancia do disposto no artigo precedente acarretard a imposicdo das
seguintes penalidades:

| - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo, aos
que nao atenderem a forma em que devem ser apresentados 0s registros e respectivos
arquivos;

Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operagéo correspondente, aos que omitirem
ou prestarem incorretamente as informacgdes solicitadas;

[l - multa equivalente a Cr$ 30.000,00, por dia de atraso, até o maximo de trinta dias, aos
que nao cumprirem o0 prazo estabelecido pelo Departamento da Receita Federal ou
diretamente pelo Auditor-Fiscal, para apresentacdo dos arquivos e sistemas.

Paragrafo Unico. O prazo de apresentacao de que trata o inciso Ill deste artigo sera de, no
minimo, vinte dias, que podera ser prorrogado por igual periodo pela autoridade
solicitante, em despacho fundamentado, atendendo a requerimento circunstanciado e por
escrito da pessoa juridica.

Art. 13. A ndo apresentacdo dos arquivos ou sistemas até o trigésimo dia apds o
vencimento do prazo estabelecido equipara-se a inexisténcia da escrituracéo para fins de
aplicacéo do disposto nos arts. 7° a 11 do Decreto-Lei n° 1.648, de 18 de dezembro de
1978, e legislacdo complementar, sem prejuizo da aplicacéo das penalidades previstas no
artigo anterior ou de outras que sejam cabiveis.
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Art. 14. A ndo apresentagdo, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, do
livro ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos
efetuados no Diario (Livro Raz&o) implicard a imposicdo de multa equivalente a Cr$
30.000,00, por dia, até o0 maximo de trinta dias.

Paragrafo unico. No caso da ndo apresentacdo do livro de que trata este artigo até o
trigésimo dia ap6s o vencimento do prazo estabelecido, aplicar-se-a o disposto no art. 13.

Art. 15. O pagamento da contribuicdo para o PIS-PASEP relativa aos fatos geradores
ocorridos nos meses de maio e junho de 1991 sera efetuado até o dia cinco do més de
agosto do mesmo ano.

§ 1° No caso de ndo pagamento da contribuicdo até a data prevista neste artigo, o débito
podera ser pago, sem multa, em até doze parcelas mensais, iguais e sucessivas,
observado o seguinte:

a) nenhuma parcela podera ser inferior a Cr$ 50.000,00;

b) a primeira devera ser paga até o ultimo dia Util do més de agosto de 1991;

) as demais serdo pagas até o ultimo dia Gtil dos meses subseqtientes;

d) sobre os seus valores incidirdo juros de mora equivalentes a TRD, desde o dia 5 de
agosto de 1991, até o dia anterior ao do efetivo pagamento de cada parcela.

§ 2° O pagamento da primeira parcela equivalera a pedido de parcelamento na forma do
art. 11 do Decreto-Lei n° 352, de 17 de junho de 1968, com a redacao dada pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 623, de 11 de junho de 1969, considerando-se automaticamente deferido.
Art. 16. Na apuracdo do ganho de capital na alienacdo de bens e direitos, efetuada a
partir da vigéncia desta lei, a pessoa fisica podera utilizar, para efeito de correcdo do
custo da aquisi¢cao:

| - o indice de Precos ao Consumidor - IPC, relativamente ao ano de 1990;

Il - a variacdo do BTN, relativamente aos meses de janeiro e fevereiro de 1991,

1l -0 indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, a partir do més de marco de 1991.

Paragrafo Gnico. Na falta de publicacido do INPC, podera ser utilizado o indice Geral de
Precos-Mercado (IGP-M), publicado pela Fundacéo Getulio Vargas.
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Art. 17. Na apuracao dos ganhos liquidos de que trata o art. 18, inciso Il, da Lei n° 8.134,
de 27 de dezembro de 1990, é admitida a incidéncia da Taxa Referencial Diaria - TRD
sobre os custos de aquisicdo dos ativos negociados, da data de inicio até a data
imediatamente anterior a de liquida¢éo da operacéo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 18. O Livro de Apuracgdo do Lucro Real poderéa ser escriturado mediante a utilizagédo
de sistema eletronico de processamento de dados, observadas as normas baixadas pelo
Departamento da Receita Federal.

Art. 19. Em relacdo aos periodos-base anuais encerrados a partir da vigéncia desta lei, a
pessoa juridica que apresentar lucro real ou arbitrado acima de Cr$ 35.000.000,00 estara
sujeita a um adicional do imposto de renda calculado sobre a parcela que exceder a essa
guantia, as seguintes aliquotas:

| - cinco por cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado que exceder a Cr$
35.000.000,00 até Cr$ 70.000.000,00;

Il - dez por cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado que exceder a Cr$
70.000.000,00.

§ 1° As aliquotas de que trata este artigo serdo de dez e quinze por cento,
respectivamente, para 0s bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios e empresas de arrendamento mercantil.

§ 2° O valor do adicional sera recolhido integralmente como receita da Unido, ndo sendo
permitidas quaisquer deducoes.

§ 3° Os limites de que trata este artigo serdo reduzidos, proporcionalmente, quando o
namero de meses do periodo-base for inferior a doze.

Art. 20. O custo de aquisicdo de bens do ativo permanente ndo poderd ser deduzido
como despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitario ndo superior a
Cr$ 50.000,00, ou prazo de vida util que nao ultrapasse um ano.

Art. 21. O limite de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, com a redacdo dada pelo art. 30 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990,
passa a ser de Cr$ 70.000.000,00.

Art. 22. A despesa operacional relativa as gratificacdes pagas aos empregados, seja qual
for a designacao que tiverem, excluido o 13° salario, ndo podera exceder a importancia
anual de Cr$ 100.000,00 para cada um dos beneficiados.
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Art. 23. O prejuizo no recebimento de créditos, quando de valor inferior a Cr$ 53.000,00
por devedor, poderd ser deduzido como despesa operacional, apds decorrido um ano de
seu vencimento, independentemente de se terem esgotado 0s recursos para sua
cobrancga.

Art. 24. Os limites de receita bruta anual para as microempresas (Lei n° 7.256, de 27 de
novembro de 1984) e para as empresas poderem optar pelo lucro presumido (Lei n°
6.468, de 14 de novembro de 1977) passam a ser de Cr$ 30.000.000,00 e de Cr$
200.000.000,00, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os limites de que trata este artigo serdo reduzidos, proporcionalmente,
no caso de periodo-base inferior a doze meses.

Art. 25. O salario-familia é isento do imposto de renda.

Art. 26. Fica isenta do imposto de renda das pessoas fisicas a correcdo monetaria de
investimentos calculada aos mesmos coeficientes da variagdo acumulada do INPC, desde
gue seu pagamento ou crédito ocorra em intervalos nédo inferiores a trinta dias.

Art. 27. O rendimento pago em cumprimento de decisdo judicial sera considerado liquido
do imposto de renda, cabendo a pessoa fisica ou juridica, obrigada ao pagamento, a
retencéo e recolhimento do imposto de renda devido, ficando dispensada a soma dos
rendimentos pagos, no més, para aplicagcdo da aliquota correspondente, nos casos de:

| - juros e indenizagdes por lucros cessantes;
Il - honorarios advocaticios;

Il - remuneracdo pela prestacdo de servicos no curso do processo judicial, tais como
servigos de engenheiro, médico, contabilista, leiloeiro, perito, assistente técnico, avaliador,
sindico, testamenteiro e liquidante.

Art. 28. O pagamento pela pessoa juridica do imposto de renda, da contribuicdo social
sobre o lucro e do imposto de renda incidente na fonte sobre o lucro liquido,
correspondentes a periodo-base encerrado em virtude de incorporacgéo, fusao, cisdo ou
encerramento de atividades, devera ser efetuado até o décimo dia subseqiiente ao da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 29. O pagamento do imposto de renda nos casos de saida definitiva do Pais e de
encerramento de espodlio devera ser efetuado na data prevista para a entrega da
respectiva declaracao de rendimentos.

Art. 30. O caput do art. 9° da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
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"Art. 9° A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalentes a TRD sobre os
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social,
com o Fundo de Participacdo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e sobre os passivos de empresas concordatarias, em faléncia e de
instituicbes em regime de liquidagdo extrajudicial, intervencdo e administracdo especial
temporaria”.

Art. 31. O art. 25 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 25. O imposto serd calculado, observado o seguinte:

| - se o rendimento mensal for de até Cr$ 400.000,00, sera deduzida uma parcela
correspondente a Cr$ 120.000,00 e, sobre o saldo remanescente incidira a aliquota de
dez por cento;

Il - se o rendimento mensal for superior a Cr$ 400.000,00, sera deduzida uma parcela
correspondente a Cr$ 288.000,00, e, sobre o saldo remanescente incidir4 a aliquota de
vinte e cinco por cento.

§ 1° Na determinacdo da base de célculo sujeita a incidéncia do imposto, poderdo ser
deduzidos:

a) Cr$ 10.000,00 por dependente, até o limite de cinco dependentes;

b) Cr$ 120.000,00 correspondentes a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma pagos pela
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou por
gualquer pessoa juridica de direito publico interno, a partir do més em que o contribuinte
completar sessenta e cinco anos de idade;

¢) o valor da contribuicdo paga, no més, para a previdéncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; e

d) o valor da penséo judicial paga.

§ 2° As disposicOes deste artigo se aplicam aos pagamentos efetuados a partir de 1° de
agosto de 1991."

Art. 32. O inciso lll do art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, na redacao
que Ihe foi dada pela alteragdo 222 do art. 2° do Decreto-Lei n° 34, de 18 de novembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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"lll - multa béasica de trezentos por cento do valor do imposto que deixou de ser lancado
ou recolhido, quando se tratar de infracdo qualificada, observado o disposto no art. 86".

Art. 33. As multas de oficio de que trata esta lei, lancadas com base em créditos
tributarios ou com base em contribui¢cdes para o INSS, vencidos ha mais de doze meses,
serdo acrescidas, no ato do lancamento, do valor resultante da variagdo do INPC, a partir
do quinto més do vencimento do crédito tributdrio ou da contribuicdo até o més do
lancamento da multa.

Art. 34. As entidades beneficentes reconhecidas como de utilidade publica ficam
autorizadas a vender em feiras, bazares e eventos semelhantes, com isencao dos tributos
incidentes sobre a importacdo, mercadorias estrangeiras recebidas em doacdo de
representacdes diplométicas estrangeiras sediadas no Pais, nos termos e condi¢bes
estabelecidas pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Paragrafo unico. O produto liquido da venda a que se refere este artigo tera como
destinacao exclusiva o desenvolvimento de atividades beneficentes no Pais.

Art. 35. Ficam suprimidos o inciso Ill e o § 3° do art. 4°, bem como os 88 1° e 2° do art. 5°
da Lein® 8.178, de 1° de mar¢o de 1991.

Art. 36. Aos rendimentos relativos a Depositos Especiais Remunerados (DER), efetuados
com recursos provenientes de conversao de cruzados novos, aplica-se o mesmo
tratamento tributario a que estéo sujeitos os rendimentos de depdsitos em cadernetas de
poupanca.

Art. 37. Aos atos praticados com base na Medida Proviséria n° 297, de 28 de junho de
1991, e aos fatos juridicos ocorridos no periodo de sua vigéncia aplicam-se as
disposicdes nela contidas.
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Art. 38. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 39. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o art. 17 do Decreto-Lei
n° 401, de 30 de dezembro de 1968, 0 8 2° do art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, o art. 57 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989 e os arts. 34, 35 e 36 da Lei n°
8.212, de 25 julho de 1991.

Brasilia, 29 de agosto de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14203/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o

VLY EORPN -
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do
PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 79, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que dispoe sobre a isengdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre forro de PVC.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de 2012, de autoria do
Senador ACIR GURGACZ, pretende isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) o forro de PVC (policloreto de vinila) do tipo utilizado
em construcdo civil, classificado, a época da apresentacdo da matéria, na
posicao genérica 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo
Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011. Segundo o projeto, fica
assegurada a manutencao do crédito relativo as matérias primas, embalagem e
material secundario utilizados na fabricagao do forro de PVC.

Com o objetivo de respeitar as disposi¢des da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o PLS enuncia
que o Poder Executivo tomard medidas para ajustar o projeto as leis
orgamentdrias e financeiras. A vigéncia da norma de conversdo ocorrera na
data de sua publicacdo e produzira efeitos durante cinco anos, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que forem implementadas as medidas
de adequacao orcamentaria.

Em suma, o projeto ¢ justificado pelo fato de o forro de PVC ser
relativamente barato, duravel e reciclavel, tornando-se, atualmente, relevante
nas obras de construcao civil. O incentivo fiscal possibilitara maior utilizacao
do produto, o que trara vantagens, principalmente, para as pessoas de menor
renda.
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A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), onde foi
aprovada sem emendas.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos cabe, nos termos dos arts.
91, 1, e 99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposigdes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
do Plenario.

Como ja frisado pelo parecer aprovado pela CMA, o PLS n°® 79,
de 2012, estd adequado em termos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa. Ademais, em relagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as cautelas previstas nos arts. 3° e 4° tornam a
proposicao adequada quantos aos aspectos or¢amentarios e financeiros.

Recentemente, o Governo Federal, por meio do Decreto n°® 7.770,
de 28 de junho de 2012, criou, na TIPI, o desdobramento na descri¢do do
codigo de classificagao 3916.20.00, efetuado sob a forma de destaque "Ex".
Assim, foi especificado o produto denominado forro de policloreto de vinil
(PVC) utilizado na construgdo civil, com aliquota reduzida de 5%, enquanto
os demais produtos da posi¢ao 39.16 da TIPI sdo tributados em 10%.

Fica claro, entdo, que o Poder Executivo, pouco mais de dois
meses apds a apresentacdo do projeto sob andlise, reconheceu a importancia
do forro de PVC na construgdo civil, reduzindo a metade, por meio de
decreto, a carga do IPI incidente sobre o produto.

Isso reforga o acerto do PLS, ja destacado no parecer aprovado
pela CMA, o qual asseverou que a proposicdo vai ao encontro dos esfor¢os
brasileiros no sentido de diminuir o déficit habitacional e de fortalecer uma
agenda ambiental positiva.

A isen¢do do forro de PVC utilizado na construgdo civil ora
pretendida d4 um passo adiante do que ja foi implementado pelo Decreto n°

7.770, de 2012, e merece todo o apoio desta Casa.

Propomos, entretanto, para perfeita adequacao do projeto a atual
redacdo da TIPI, emenda detalhando a posi¢cao do produto a ser beneficiado.

rb2013-01912
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Os efeitos benéficos do PLS certamente serdo sentidos no curto
prazo, além de estarem em consonancia com outras medidas que vém sendo
adotadas pelo Governo, como, por exemplo, a Medida Proviséria n® 601, de
28 de dezembro de 2012. Essa norma reduziu a tributa¢ao incidente sobre as
incorporadoras imobiliarias e incluiu as empresas do setor da construgao civil
no regime da substituicdo das contribuigdes previdencidrias patronais
previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
por outra incidente sobre a receita bruta, instituido pela Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011.

I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) o produto denominado forro de PVC (policloreto de vinil) do tipo
utilizado em construcéo civil, classificado no subitem 3916.20.00 Ex 01
da Tabela de Incidéncia do IP1.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rb2013-01912
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 79, DE 2012

Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
produto denominado forro de PVC (Policloreto de Vinila) do tipo utilizado em construcéo
civil, classificado na Posi¢éo 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI.

Art. 2° E assegurada a manutencdo do crédito relativo as matérias primas,
embalagem e material secundario utilizados na fabricacdo do produto de que trata o art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria,
cuja apresentacao se der apOs decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata esta Lei produzird efeito durante
cinco anos, a partir de 1° de janeiro do ano subseqtiente aquele em que for implementado
o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

Até os anos 1980, era normal que apenas as residéncias de classe média e
alta fossem dotadas de forracdo, protegendo a parte habitavel de insetos e pequenos
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animais (principalmente répteis e roedores) além de sujeiras danosas a saude, passiveis
de penetracéo pelo telhado.

Tradicionalmente, a forracdo era confeccionada de madeira ou constituida
por laje de concreto, ambas as solu¢des de alto custo. A forracdo de madeira ndo apenas
sempre foi razoavelmente cara para os padrbes da populagdo brasileira, como passou a
se tornar praticamente proibitiva com a gradual escassez da matéria prima e a crescente
resisténcia da sociedade a devastacédo das florestas remanescentes. Com efeito, o fator
custo e a conscientizacdo ecolégica tornaram imperativa a busca de solugdes
alternativas.

O forro de PVC, fabricado a partir do Policloreto de Vinila, tornou-se, nas
Ultimas décadas, alternativa econdmica, pratica, de facil aplicacdo e eficiente a classe
média, principalmente a de menor poder aquisitivo. O produto é duravel (podendo,
estimativamente, chegar a cem anos) e tem uma grande qualidade em favor da
sustentabilidade: é perfeitamente reciclavel. Além da forracdo do teto, pode ser utilizado
para varias outras finalidades na construgéo civil, dispensa pintura, € resistente a umidade
e contribui para o isolamento acustico.

O bom desempenho do produto, associado ao baixo preco de instalacao e
de manutengdo, deu-lhe popularidade como material de construgdo importante para
residéncias de consumidores de menor poder aquisitivo, possibilitando um grande salto
de qualidade nas condi¢Bes de habitacdo e de preservacdo da saude dos moradores.

Inegavel, portanto, que o produto preenche as caracteristicas de
essencialidade que a Constituicdo Federal preconiza como requisito para a seletividade
que deve orientar a incidéncia do IPI.

Neste momento em que o Governo Federal desenvolve grandes esforgos,
principalmente mediante o programa denominado Minha Casa Minha Vida, para diminuir o
déficit habitacional e permitir o acesso da populacdo de baixa renda a casa propria, a
desoneracdao tributaria do forro de PVC € mais que oportuna e necessaria.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ



413

3
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragcbes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execuc¢ao orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.
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§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgfes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagcdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria

anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condigBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,

ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2% O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacéo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duracio
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)
CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA
Secdao |
Da Previséo e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragGes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide

ADIN 2.238-5)
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§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evoluc@o do montante dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, 1V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracdo da Despesa

TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
(TIPI)

BASEADA NA NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM)

OUTRAS CHAPAS, FOLHAS, PELICULAS, TIRAS E LAMINAS, DE PLASTICOS NAO
ALVEOLARES, NAO REFORCADAS NEM ESTRATIFICADAS, NEM ASSOCIADAS DE
FORMA SEMELHANTE A OUTRAS MATERIAS, SEM SUPORTE

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11162/2012
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Gabinete do Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 79, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que dispde sobre a
isengiio  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
¢ Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de
2012, de autoria do Senador ACIR GURGACZ, que, em seu att. 1°, isenta do
Imposto sobre Produtos Industrializados o forro de PVC (policloreto de
vinila) do tipo utilizado em construgéo civil, classificado na posi¢do 39.16 da
Tabela de Incidéncia do IPL.

O art. 2° do projeto assegura a manutengdo do crédito relativo as
matérias primas, embalagem e material secundério utilizados na fabricagdo do
forro de PVC.

O art., 3° dispde que o Poder Executivo tomard as devidas
medidas para ajustar as consequéncias do projeto as leis or¢amentarias e
financeiras, de maneira a respeitar o disposto nos arts. 5% 11, 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidad

Fiscal).
e S
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Gabinete do Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

O art. 4° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagdo, ¢ a produgdo de efeitos durante cinco anos, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art, 3°,

O autor explica que o forro de PVC ¢ material importante para
obras de construgéo civil por ser relativamente barato, durdvel e reciclavel. O
PVC dispensa pintura, é resistente a umidade e contribui para o isolamento
acustico. A concessdo de beneficio fiscal ao produto contribuird para a sua
maior utilizag8o nas residéncias, sobretudo aquelas voltadas para pessoas de
menor poder aquisitivo, o que propiciard melhores condigdes de habitagdo e
de preservagéo da saide dos seus moradores.

No prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas ao PLS. A
matéria foi encaminhada inicialmente a esta Comissfo ¢ seguird para a
Comissdo de Assuntos EconOmicos, para decis@o terminativa.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, como € o caso.

O PLS n® 79, de 2012, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicdveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, inciso IV, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos — normatizagfo via edigfio de lei ordindria — ndo encontra obice.
A matéria tratada no projeto inova o ordenamento juridico, estabelecendo
isengdo para produto hoje tributado a aliquota de 10% (dez por cento). O PLS
também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes
de fato que se insiram na hipdtese legal. Finalmente, se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitagdo, o PLS vem seguindo o Regimento Intern
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Gabinete do Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

desta Casa (RISF) e, relativamente a técnica legislativa, foram respeitadas as
disposi¢des para a elaboragdo e alteragdo de normas dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, somos favoraveis & aprovagdo do PLS, pois vai ao
encontro dos esforgos brasileiros no sentido de diminuir o déficit habitacional
¢ de fortalecer uma agenda ambiental positiva.

Por exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
instituido pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, mencionado pelo autor da
proposigdo, tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a produgéo e
aquisi¢Bio de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imdveis
urbanos e produgdo ou reforma de habitag8es rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais). Entre os
incentivos encontra-se o regime especial de tributagdo para pagamento
unificado do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuigo
para os Programas de Integragfio Social ¢ de Formagfio do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP), da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ¢ da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), com base em aliquota equivalente a 1% (um por cento), incidente
sobre a receita mensal recebida pela incorporadora.

A isengo do IPI incidente sobre produto que vem sendo
largamente utilizado na construgio civil complementa o PMCMYV. Além
disso, o PVC é ecologicamente amigavel. Tem como principal matéria prima
o cloro, oriundo do sal marinho. Apesar de o PVC também ter em sua
composi¢io o eteno, obtido a partir do petrdleo, € importante destacar que ja
possuimos tecnologia para retirar esse componente do édlcool da cana-de-
aglcar, tornando o PVC um produto renovavel, além de reciclavel.

Portanto, devemos apoiar medidas como esta, que se inserem na
importéncia do desenvolvimento sustentavel, assunto amplamente debatido na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, encerrada no dia 22 de junho tltimo, que elaborou o documento: “O
futuro que queremos”,
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Gabinete do Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2012

Sala da Comissdo, 11 pe Seempro P 2047

= . TP
Denpoor. F0bGo (O 2,

, Presidente

s

/ Relator

o = ABTON Liz HP R QL
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PRESIDENTE: [\—p

DENAUU FEUEKAL
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contr¢
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 372 REUNIAO, DE 11/09/201'2‘, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
(sed. Pootine Rotiempegr)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012, do Senador Alvaro Dias, que

d[vpﬁv sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 377, de 2012, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, que estabelece regras para a
desindexagdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento,
os depdsitos de poupancga serdo remunerados em setenta por cento da meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depositos de poupanca efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depdsitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentara as condi¢des de correcdo dos financiamentos imobilidrios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo com vistas a adaptacao a nova
sistematica de remuneracao da poupanga.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o
mesmo indice de correcdo dos depdsitos em cadernetas de poupanga.
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O art. 5° e o art. 6° alteram a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e
instituiu 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os
agentes pagadores, sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o agente
aplicador dos recursos e os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos
recebidos, remunerarao o FAT com a taxa Selic.

O art. 7° altera o art. 1° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneragdo dos recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do FAT e do
Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que
devera considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captacdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, ¢ alterada
pelo art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagao
PIS-PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados
serdo remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° ¢
nos arts. 6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de
agosto de 2012, que tratam da remuneracao da caderneta de poupanga.

Por fim, o art. 10 contém a cldusula de vigéncia e estabelece que
a lei resultante entrard em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacao.

De acordo com o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na
remuneragdo da caderneta de poupanga para eliminar um dos entraves a
quedas adicionais das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua
divida foram timidas e pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo
importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as
cobradas ao consumidor, a niveis vigentes em outros paises, ¢ preciso
reestruturar o sistema de canalizacdo da poupanga e direcionamento de crédito

552013-06507
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subsidiado, que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagdo elevada e
de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

A matéria ¢ examinada em carater terminativo por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde nao recebeu emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberacdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do
art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n°® 377, de 2012, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispde em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢des financeiras e suas operagoes.

A proposi¢do nao fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Nao ha inclusdo
de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem
implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale dizer, nao
implica renuincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

O PLS parte de uma preocupacdo valida, que ¢ a de encontrar
mecanismos para que as taxas de juros no Brasil tendam para os niveis
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internacionais, particularmente para os niveis cobrados em paises com o
mesmo grau de risco do Brasil.

Concordamos que muito hd de se fazer na oferta e na demanda
do crédito, a fim de que as taxas de juros praticadas no Pais convirjam para os
niveis internacionais. Alids, ¢ for¢oso afirmar que, desde o pico de 45%, em
marco de 1999, a meta da taxa de juro basico tem uma tendéncia de queda,
com variagdes para cima e para baixo que acompanham os ciclos da politica
monetaria, , chegando ao minimo histérico de 7,25%, em novembro de 2012.

Da mesma forma, houve uma queda no custo médio da divida
publica federal e do chamado spread bancério, que ¢ a diferenca entre o custo
de captacdo dos bancos e as taxa de juros cobradas do tomador final.

As causas do alto spread bancario no Brasil sdo conhecidas: a
taxa basica da economia ainda ¢ muito alta em comparacdo com as taxas
internacionais; a cunha fiscal é elevada, com forte tributacdo indireta; os
recolhimentos compulsdrios ao Banco Central do Brasil sdo altos e distorcem
os custos de captagdo; possivel oligopdlio do setor financeiro a aumentar o
custo na oferta do crédito; e falta de mecanismos mais eficientes de
discriminacdo da qualidade do crédito, o que, se espera, seja superado com a
recente aprovagao do cadastro positivo, a Lei n°® 12.414, de 2011. Do lado da
demanda por crédito, a baixa portabilidade do crédito devido a custos e
entraves normativos; alta inadimpléncia acompanhada de baixa educagao
financeira das familias e o processo de bancarizacao de parte das familias
ainda muito crescente e recente, com pouco histérico de crédito positivo para
uma efetiva analise de risco.

Acreditamos que a diminui¢cdo do spread bancério ira permitir
inclusive o soélido ciclo de expansdo do setor bancario brasileiro, alimentado
por maior bancarizacdo das classes C e D, e expansdao do crédito,
particularmente do crédito imobiliario.

Todavia, somos contrarios ao projeto por considerarmos que, no
minimo, a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento. A economia nacional ainda necessita de um
longo processo de maturacdo na oferta de bens e servigos.
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Além disso, a taxa de longo prazo ndo guarda relagdo direta com
a taxa basica da economia, a taxa Selic, que ¢ uma taxa de curto prazo.

O Estado direciona o crédito, com recursos fiscais, parafiscais e
privados, segundo prioridades politicas. Nem sempre o empreendimento ¢
eficiente e nem sempre ¢ ineficiente, mas confundir o financiamento ao
empreendimento ineficiente como algo tipico do crédito direcionado ¢
falacioso, como demonstra a exaustdo a crise financeira internacional recente,
muito vinculada ao crédito ao setor imobiliario nos paises de economia
madura. Muitas vezes, equivocos de andlise de risco no setor privado e
incentivos tributarios, isenc¢des, acabam gerando inefici€éncias, sem que o
mecanismo de crédito direcionado esteja presente.

Além disso, ao juntarmos o crédito direcionado com lastro
baseado em recursos fiscais ou parafiscais com o crédito direcionado com
captacdo de recursos privados, podemos passar a falsa idéia de que se trata de
um favorecimento ilegitimo.

O crédito direcionado com recursos do setor publico, como ¢ o
caso do FAT, ¢ decorrente de uma contribui¢ao fiscal compulsoria, o PIS, feita
pelas empresas sobre suas vendas, que tem por objetivo financiar o seguro-
desemprego. E aplicado em projetos prioritarios de investimento, por meio
dos bancos, a taxas mais favorecidas do que as que o mercado ofereceria, pois
nao ha funding, recursos na captagdo dos bancos, com prazos tao longos.
Dessa forma, promove o desenvolvimento € o emprego.

O crédito direcionado que ¢ lastreado em recursos de natureza
parafiscal ¢ aquele em que hd um mecanismo compulsério de poupanca de
entes privados, normalmente trabalhadores, mas o risco dos empréstimos ¢
integralmente assumido pelo governo, se os recursos ndo forem devolvidos
pelos agentes financeiros, pois a aplicacao desses recursos também ¢ feita de
acordo com prioridades definidas em lei. Por isso, o Estado limita os
rendimentos e o direito de saque dos correntistas. O FGTS ¢ um exemplo de
fundo parafiscal.

O crédito também pode ser direcionado com recursos captados

junto ao sistema bancério. Em vez de usar recursos fiscais ou parafiscais para
disponibilizar crédito para investimentos considerados prioritarios, o Estado
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direciona poupanca privada voluntaria, por meio de garantias publicas, como
¢ o caso da caderneta de poupanca. Dos recursos captados em caderneta de
poupanca, 65% devem, em principio, ser destinados ao financiamento
imobilidrio. O setor rural, por sua vez, continua sendo o beneficiério
compulsorio de 25% dos depositos a vista e de 65% da caderneta de poupanca
rural.

Compreendemos que o PLS ndo se propde a eliminar os
mecanismos de direcionamento de crédito que existem em diversas
economias capitalistas, mas a alterar as remuneragdes de captacdes e de
aplicagdes.

Ocorre que, a nosso ver, a aprovagao do PLS em comento geraria
diminui¢do do investimento, particularmente do investimento em
infraestrutura, gerando gargalos na oferta de bens e servigos. Ainda que
houvesse uma compensagao no aumento do consumo por causa do efeito-
renda da maior remunerag@o dos depositos, acreditamos que seria prejudicial
ao desenvolvimento a aprovagao do PLS nesta fase de maturidade da
economia brasileira.

1 -VOTO
Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 377, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
377, de 2012, do Senador Alvaro Dias, que dipee sobr o sistena ae

direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.

I - RELATORIO

Esta Comissdo analisa em carater terminativo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 377, de 2012, do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, que estabelece regras para a
desindexagdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento, os
depdsitos de poupanga serdo remunerados em setenta por cento da meta da taxa
Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na
data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depdsitos de poupanga efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta serd remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depdsitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentard as condigdes de correcdo dos financiamentos imobilidrios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo com vistas a adaptacdo a nova
sistematica de remuneragdo da poupanga.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo
indice de corre¢dao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.

O art. 5° e 0 art. 6° alteram a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e instituiu o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os agentes pagadores,
sobre o saldo de recursos nao desembolsados, o agente aplicador dos recursos e
os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos recebidos, remunerardo o FAT
com a taxa Selic.
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O art. 7° altera o art. 1° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996,
que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneracdo dos recursos do Fundo de Participagao PIS-PASEP, do FAT e do
Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP serd calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetédrio Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, ¢ alterada pelo
art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagao PIS-
PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados serdao
remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts.
6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 12.703, de 7 de agosto
de 2012, que tratam da remuneracdo da caderneta de poupanca.

Por fim, o art. 10 contém a cldusula de vigéncia e estabelece que a
lei resultante entrard em vigor noventa dias apos a data de sua publicagdo.

Segundo o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na remuneragao
da caderneta de poupanca (para eliminar um dos entraves a quedas adicionais
das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua divida) foram timidas e
pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, (bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as cobradas
ao consumidor), a niveis vigentes em outros paises, ¢ preciso reestruturar o
sistema de canaliza¢do da poupanga e o direcionamento de crédito subsidiado,
que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagdo elevada e de
subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

A matéria ¢ examinada em carater terminativo por esta Comissao de
Assuntos Econdmicos, onde ndo recebeu emendas no prazo regimental, teve

parecer contrario do relator e o Presidente da Comissdo concedeu vista coletiva
nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE
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O nobre relator Senador Humberto Costa reconheceu a valia da
proposi¢do, qual seja, a de “encontrar mecanismos para que as taxas de juros no
Brasil tendam para os niveis internacionais, particularmente para os niveis
cobrados em paises com 0 mesmo grau de risco do Brasil.”

Mais ainda, diz ele: “Acreditamos que a diminuicdo do spread
bancério ird permitir inclusive o sélido ciclo de expansdo do setor bancério
brasileiro, alimentado por maior bancarizagao das classes C e D e expansao do
crédito, particularmente do crédito imobiliario.”

Reconhecidos, assim, valia e mérito, causou-nos espécie ver que o
nobre relator rejeita simplesmente a proposicdo. E ele o faz com o seguinte
argumento: “a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite [sic] a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento.”

Em que pesem os argumentos do nobre Relator pela nao alteracao
das praticas vigentes, peco vénia para oferecer aos ilustres membros desta
Comissdo as consideragdes e avaliacdo sobre a proposi¢do que seguem.

A principal consideragio a ser feita aqui ¢ a de que o PLS em anélise ndo
elimina o direcionamento de crédito, como afirma o nobre Relator em seu
argumento pela rejei¢do. O Projeto tdo somente altera as remuneracgdes de
captacoes e de aplica¢des, com vistas a beneficiar os poupadores menos
favorecidos da poupancga, do FGTS, do PIS/PASEP, salvaguardando o Tesouro,
etc.

Embora diversos paises pratiquem o direcionamento de crédito,
como afirma o nobre Relator, ndo ha nenhum pais que subsidie o crédito a
pretexto de direciona-lo para o investimento na quantidade de recursos e com o
nivel de diferencial de juros do Brasil.

Os bancos de desenvolvimento nacionais, estrangeiros ou
multilaterais tém como fun¢do conceder financiamentos a algumas atividades,
mediante prazos e condi¢cdes que ndo sdo atrativos para bancos comerciais,
particularmente para projetos de infra-estrutura, mas que geram externalidades
positivas para toda a economia, justificando os subsidios.

No Brasil, além do BNDES, outros bancos, como o Banco do
Brasil, a Caixa Econdmica Federal e os bancos regionais de desenvolvimento,
como o Banco do Nordeste, por exemplo, administram fundos para o
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desenvolvimento, exercendo as funcdes de bancos comerciais, de investimento e
de desenvolvimento, pois sdo bancos multiplos.

Os bancos de desenvolvimento estrangeiros, quando concedem algum subsidio,
utilizam a via orgamentaria e explicitam, dessa forma, o nivel de subsidio que estdo
concedendo.

Outro ponto de diferenca fundamental ¢ que o BNDES ¢ muito maior em relagdo
a economia brasileira do que bancos de desenvolvimento estrangeiros sdo em relacdo as
economias nacionais e regionais de que fazem parte, assim como o Banco Mundial em relagéo
ao tamanho total dos paises em desenvolvimento.

Dessa forma, o impacto dos empréstimos subsidiados do BNDES sobre a
economia brasileira ¢ muito maior em termos comparativos do que no resto do mundo e faz
com que a politica monetaria se torne menos potente. Vale dizer, o Banco Central do Brasil
precisa aumentar a taxa basica de juro além do que aumentaria na auséncia de expansao do
crédito (pelo BNDES) com juros subsidiados. Ademais, cabe sempre lembrar que a expansao
do balango patrimonial do BNDES a custa de aumento da divida bruta do Tesouro Nacional tem
sido exponencial, particularmente a partir de 2009.

Queremos salientar mais uma vez que o PLS ndo visa extinguir o crédito
direcionado. Visa, isto sim, diminuir a concentragdo de renda causada por juros subsidiados,
aumentar a poténcia da politica monetaria e fazer com que a taxa de juros seja baixa para todos
e ndo apenas para alguns.

Além disso, a aprovagdo do PLS resultaria em aumento da
remuneragdo, por exemplo, das contas do FGTS, que hoje sequer cobre a
inflagdo, sendo, portanto, negativa em termos reais.

A primeirissima fun¢do do FGTS ¢ proteger o trabalhador quando
demitido ou aposentado. Uma segunda fungdo ¢ prover recursos para o
financiamento habitacional, saneamento basico e infraestrutura urbana. A
verdade ¢ que ndo ha equilibrio entre o objetivo de remunerar de forma justa a
poupanga compulséria do trabalhador e gerar recursos para infraestrutura e
habitacdo a baixo custo. O péndulo voltou-se demasiadamente para os
tomadores de recursos subsidiados.

O argumento de que a economia brasileira ndo estd madura lembra
a antiga tese dos tempos do colégio eleitoral do regime militar de que o povo
brasileiro ndo estava preparado para votar. Alids, para se fazer o correto e o bem
nunca ¢ cedo demais. Nao devemos esperar maturidade na economia em si,
especialmente quando ela padece de sabidas distor¢des. Devemos esperar
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maturidade € nos seus gestores. Ouso dizer, alids, que este Projeto ¢ bom para
qualquer governo, inclusive para o atual; ele ¢ bom para o Brasil e merece ser
aprovado.

O Projeto ndo ¢ radical, ndo propde nenhuma ruptura, mas um
redirecionamento. Seu art. 2°, por exemplo, dispde que o saldo dos depositos de
poupanca efetuados até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera
remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depositos.

Por fim, como expresso pelo autor o Senador Alvaro Dias em sua
justificativa, dadas as alteragdes propostas, “a politica monetaria serd bem mais
eficiente, pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais,” e
o Banco Central podera “controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em
termos de taxas de juros e nivel de atividade econdmica.”

III - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 377, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 377, DE 2012

Dispde sobre o sistema de direcionamento de crédito e
suas fontes de recursos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanca serao remunerados em setenta por cento da meta da taxa Selic
ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data
de inicio do periodo de
reNdiMENtO......cooi i (NR).”

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada
em vigor desta Lei sera remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depdsitos.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as condi¢cdes de
corregao dos financiamentos imobiliarios no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo
com vistas a adaptagao a nova sistematica de remuneragéo da poupanca.

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os depodsitos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo indice de
correcao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.(NR).”
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Art. 5° Dé-se a seguinte a redacgédo ao paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990:

“AE. A5

Pardgrafo dnico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o0s
agentes pagadores remunerardo o FAT com a taxa Selic.”

Art. 6° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990:

“Art. 15-A. O agente aplicador dos recursos do FAT, bem como seus
agentes pagadores, remunerardo o saldo dos recursos recebidos do Fundo pela
taxa Selic.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.”

Art. 8° O art. 4° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagéo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao
BNDES ou por este administrados serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado
o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.”

Art. 9° Revoguem-se os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de agosto de
2012.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor noventa dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As taxas de juros basicas da economia brasileira estdo historicamente entre
as mais altas do mundo, por isso, recentemente, a Medida Proviséria n°® 567, de 2012,
alterou o calculo da remuneragdo das cadernetas de poupancga para eliminar um dos
entraves a quedas adicionais das taxas de juros pagas pela divida do governo federal,
mas essas altera¢des foram muito pontuais e timidas para permitir o alcance de objetivo
tao importante.

Para levar a taxa de juros Selic e também as taxas de juros ao consumidor
para niveis compativeis aos vigentes em outros paises & preciso reestruturar o sistema de
canalizagdo de poupanca e direcionamento de crédito subsidiado, que ainda reflete o
periodo de inflagdo elevada e de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de
capitais, além de ser um mecanismo de concentracdo da renda travestido de
desenvolvimentista.

Uma das grandes limitacdes a maior queda das taxas de juros é o fato de
haver grande volume de crédito direcionado, com taxas de juros insensiveis as variagdes
na conducao da politica monetaria, e, muitas vezes, com taxas de juros abaixo da Selic,
paga pelo governo.

As principais fontes de recursos desses créditos subsidiados sdo a
poupanca, o FGTS e o FAT. Eles permitem crédito mais barato para alguns setores, mas
em contrapartida reduzem os recursos disponiveis para os demais setores, inclusive
consumidores e o proprio governo, que assim sdo obrigados a pagar taxas de juros mais
altas.

Além disso, esses mecanismos de poupanca forcada geram perdas para os
trabalhadores, com a baixa remuneragcdo do FGTS, e elevados custos fiscais, devido a
subremuneracao do FAT, um fundo constituido com recursos publicos, e aos subsidios ao
crédito do BNDES.

Propomos entdo que a poupanca seja remunerada em 70% da taxa Selic,
como fez a MP 567, para todos os depdsitos efetuados apds a aprovacgao desta Lei, e ndo
apenas quando a taxa Selic ficar abaixo de 8,5%. Além disso, eliminamos a corregdo da
poupanca pela TR, que também é uma taxa de juros, portanto, ndo faz sentido soma-la ao
percentual da taxa Selic. A mudancga beneficia o poupador, que historicamente tem
recebido remuneragdo de menos de 60% da Selic.

Passamos para o Conselho Monetario Nacional a definicdo de mecanismos
de ajustes da corre¢éo dos financiamentos imobilidrios a nova sistematica de correcao da
poupanca, o que permitirda a redugdo das taxas de juros para os mutuarios do crédito
imobiliario, assim como uma maior sensibilidade deste tipo de crédito a condugédo da
politica monetaria. A propoésito, ndo ha vicio de iniciativa em relagdo a mengéao ao 6rgao
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do Poder Executivo, pois ndo indicamos novas fungdes para o CMN, apenas
estabelecemos tarefas que sdo claramente precipuas aquele 6rgao, conforme legislacao
vigente.

Também alteramos a remuneracdo do FGTS, que hoje é trés pontos
percentuais a0 ano menor que a da poupanga, e, propomos, passara a ser a mesma das
cadernetas de poupanca. Dessa forma é corrigida uma grande injustica com os
trabalhadores, titulares das contas do FGTS, que muitas vezes néo evitam nem as perdas
provocadas pela inflagdo, corroendo seu patriménio.

Ademais, definimos que a remuneracdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador sera a taxa Selic, evitando, assim, o grande custo fiscal imposto pela atual
baixa remuneracdo desse fundo publico, como também, que a TJLP, cobrada nos
empréstimos do BNDES, tera que ser atrelada as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagbes com titulos de longo prazo, o que ajudara a aumentar a eficiéncia
da politica monetaria e reduzira o subsidio, pago com recursos do contribuinte, embutido
nos empréstimos do BNDES com custo abaixo do de mercado.

Com as alteracdes propostas, a politica monetaria serd bem mais eficiente,
pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais, de forma que o
Banco Central podera controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em termos de
taxas de juros e nivel de atividade econoémica.

Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto de lei que aprofunda as timidas medidas propostas pelo atual Governo
Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversao da Medida Proviséria n®° 294, de
1991

Estabelece regras para a desindexagdo da
Mensagem de veto economia e da outras providéncias.

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir
da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial
ou de investimentos, caixas econdémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n® 177/90

Vide Lei n® 9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
Vide Decreto n°® 99.684, de 1990 de Servigo, e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serao corrigidos monetariamente
com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanca e capitalizag&o juros de (trés) por cento ao ano.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos nao desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.
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LEI N° 9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
dispbe sobre a remuneragao dos recursos do
Conversao da MPv n°® 1.471-26, de 1996 Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.471-26, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A partir de 1° de outubro de 1999, a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
terd periodo de vigéncia de um trimestre-calendario e sera calculada a partir dos
seguintes pardmetros:(Redacédo dada pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

| - meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro
més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional;(Incluido pela Lei n® 10.183, de 12.2.2001)

II - prémio de risco. (Incluido pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao BNDES ou por este
administrados e destinados a financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de
1994, terdo como remunerag¢do nominal, a partir daquela data, a TJLP do respectivo
periodo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.
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LEI N° 12.703, DE 7 DE AGOSTO DE 2012.

Altera o art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de
margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia e da outras
providéncias, o art. 25 da Lei n® 9.514, de 20

Conversao da Medida proviséria n°® 567, de gg novembro. de 1.997’ que d's.p.(?e. sqbrg 0

5012 |stgma d~e Fl_nanqa_mento |I‘T_10bI!IaI”IO, |nst|tu,|

= a alienagao fiduciaria de coisa imével e da
outras providéncias, e o inciso Il do art. 167
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CARE. T2, s

Il - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos.

§ 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagéo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada em
vigor da Medida Proviséria n° 567, de 3 de maio de 2012, sera remunerado, em cada
periodo de rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto nos
§§1°,2° 3°e 4°do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 10 de marco de 1991.
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§ 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata o caput somente sera
acrescido da remuneracgéo que lhe for aplicavel.

§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados os depositos de poupanca
quando efetivamente creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares
de regéncia do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 3% Ficam as instituicdes financeiras obrigadas a segregar, do saldo dos
depdsitos de poupanca efetuados a partir de 4 de maio de 2012, o saldo dos depdsitos de
poupanca de que trata o art. 2°.

MEDIDA PROVISORIA N° 567, DE 3 DE MAIO DE 2012.

Convertida na Lei n® 12.703, de 2012

Altera-o-art—12-datein’8177 de1°-de-mareo

Texto para impressao

Exposicao de Motivos

1994



445

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:14949/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2008, do Senador Epitacio
Cafeteira, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em
cardter efetivo a iseng¢do do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitacio Cafeteira, tem como escopo possibilitar a isengdo do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo percebida por agentes publicos
ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo, portadores das doengas
relacionadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Para atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o projeto contém artigo determinando
ao Poder Executivo que inclua, no projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagdo se
der apo6s decorridos sessenta dias da publicagdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da isengdo proposta.

A vigéncia da lei em que se transformar o projeto esta fixada para a data
de sua publicagdo, mas ela s6 produzira efeitos no primeiro dia do ano seguinte a
implementac@o das medidas previstas no art. 2°.
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A proposicao € justificada pela falta de isonomia entre servidores ativos
e aposentados e reformados. Enquanto estes, quando acometidos pelas enfermidades
arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, fazem jus a isen¢ao, os
servidores ativos, enquanto assim estiverem, ndo o fazem.

O autor argumenta que a mudanga estimulara a permanéncia na ativa de
servidores aptos ao trabalho, evitando duplo prejuizo ao Erario: o pagamento de
proventos em valores correspondentes aos da remuneracdo do servidor ativo e a perda
de forca de trabalho.

O projeto foi aprovado na forma de substitutivo pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). A Emenda n° 1 - CAS ampliou o beneficio, com a inclusado
dos vitimados por acidentes em servi¢o, mas também o limitou, com a restri¢do da
concessdo aos casos em que a incapacidade para o trabalho tiver mais de seis meses
de duracdo e o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que
permita a sua permanéncia na ativa. O objetivo ¢ evitar que vitimas de moléstias de
pequena gravidade e que causam incapacidade temporaria curta possam requerer a
isenc¢do em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para a
analise da matéria em carater terminativo decorre da combinagdo dos arts. 99, inciso
IV, ¢ 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a legitimidade da iniciativa, nenhum reparo. A proposi¢do por
membro desta Casa encontra amparo no art. 61, caput, da Constituicdo Federal (CF),
que estabelece a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre matéria
atinente a Unido referente ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no
ambito do imposto sobre a renda (CF, art. 153, III). O projeto também atende a
exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio tributario, presente no art.
150, § 6°.

A analise de juridicidade do projeto revela que ele contém os requisitos
necessarios: inovagdo, coercitividade, efetividade, espécie normativa adequada e
generalidade.
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Entretanto, no mérito, a isencdo do IRPF pretendida apresenta eiva de
inconstitucionalidade. Mais especificamente, em relagdo ao inciso II do art. 150 da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A concessdo do beneficio apenas aos servidores publicos, bem como a
sua extensao apenas aos militares, como propde o substitutivo da CAS, cria situagdo
desigual entre contribuintes, ja que celetistas e autonomos ndo serdo alcancados.
Embora o projeto contenha medidas de adequag@o a LRF, nos seus arts. 2° e 3° a
opc¢ao de estender o beneficio a todos os trabalhadores mostra-se igualmente inviavel,
tamanha a renuincia fiscal que promoveria.

Embora ndo haja como determinar o numero exato de servidores
publicos e militares portadores das doencas e dos agravos a satde alvos da proposta,
ainda que ndo houvesse impedimento constitucional ao projeto na sua forma original,
ndo temos duvidas em afirmar que a rentincia fiscal provocada inviabilizaria o
projeto.

Outro fato a se considerar ¢ que, se o beneficiario da medida proposta
permanece na ativa, significa que o grau de comprometimento do seu estado de saude
ndo ¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa. Assim, a isen¢do do
IRPF, nesse caso, ndo teria 0 mesmo peso social para justificar o beneficio concedido
pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, aos aposentados ou reformados
em virtude da incapacidade laborativa causada pela doenca ou pelo agravo a satde
listados naquele inciso.

\ r

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isencdo t€ém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem causar
deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a convivéncia social ou
dificultam o desempenho de atividades rotineiras. Geralmente, as condi¢des de satde
resultantes dessas doencas e desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a
reforma. Entretanto, os avangos da medicina possibilitam, em alguns casos, um
controle satisfatério do dano, a ponto de permitir que o portador continue a trabalhar,
geralmente apos reabilitagdo ou readaptagdo, processos que capacitam o individuo
para o desempenho de atividade compativel com o seu estado de satde.



450

Resumindo, ainda que, especialmente apos as melhorias feitas ao
projeto pelo substitutivo da CAS, sob alguns aspectos, se possa considerar
interessante a proposi¢do, entendemos que o seu custo para a sociedade supera
amplamente os beneficios dela resultantes.

1 -VvVOTO

Ante os argumentos expendidos, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 152, de 2008, e, em consequéncia, pela rejei¢do da Emenda n° 1 - CAS
(Substitutivo), na forma do art. 301 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;

= Aamtdamta A s s ~e
T QIR LT ST vy L =)

0]

wint An rrmvantan Ao o anbad i s mafarmn o bl
nvuvaua vl

ALY T Vo A OVENIOS G apUILInauuiia Ud Iciania m

percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base

am conalualan da maodining aananializads macma auns 8 dannea teanha aida cantraida dannis da
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aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.

ja2008-22630
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630
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1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.

ja2008-22630
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Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator

ja2008-22630
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 471, de 2011, do Senador FERNANDO
COLLOR, que dispée sobre a restituicdo de
contribui¢do social a que se refere o § 2° do art. 31
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui o
Plano de Custeio, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 471, de 2011, de autoria do
Senador Fernando Collor, composto de dois artigos, dispde sobre a restituigao
de valores recolhidos antecipadamente em favor da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e ndo compensados pelas empresas cedentes de mao de
obra. Ele fixa prazo maximo de trinta dias, contado da data da protocolizac¢do
do pedido, para que a autoridade fiscal faga a restituicdo, devidamente
acrescida dos juros correspondentes.

A proposicao ¢ justificada pelo autor pela necessidade de dar
cumprimento a determinagdo constitucional de restitui¢do imediata dos
valores ndo devidos pelo contribuinte (art. 150, § 7°, da Constitui¢ao Federal),
ante a omissao legal existente quanto a matéria na Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, que atualmente fixa a obrigacdo, mas ndo estabelece parametro
temporal para o seu cumprimento. Segundo argumenta, a fixacdo do prazo
visa a coibir a pratica de retardar indefinidamente a restitui¢do, por vezes
adotada pela Receita Federal.

O PLS n° 471, de 2011, foi apreciado pela Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), sob a relatoria ad hoc do Senador Joao Durval, tendo sido
aprovado, sem emendas.
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II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
para deliberar sobre a matéria em carater terminativo advém da combinagdo
dos arts. 91, 1, € 99, IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

A iniciativa parlamentar para a matéria tem fundamento nos arts.
24, 1,48, I; 61, caput, e 195, 1, a, todos da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988.

No tocante a juridicidade, nenhum reparo ao projeto. Isso porque,
utilizando-se do instrumento legislativo adequado (lei ordindria), ele inova o
ordenamento juridico de forma genérica e cogente, sem conflitar com os
principios que regem o sistema tributdrio nacional, nem com o ordenamento
patrio como um todo.

Tampouco se vislumbra vicio concernente a legislagao especifica
relativa a responsabilidade fiscal, j4 que a medida proposta ndo acrescenta
despesa, nem dé azo a perda de arrecadagdo, visto que trata da devolucao de
valores indevidamente pagos a Seguridade Social.

Quanto a técnica legislativa, o projeto foi formulado de acordo
com as exigéncias da Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, ndo ha como ndo reconhecer a justica da medida, que
impede abuso recorrente do Estado em relagdo ao contribuinte. A
administracdo tributaria, escorada na omissdo legal, pode hoje protelar a
devolucdao de valores que nao lhe pertencem a seu bel prazer, negando ao
contribuinte direito constitucionalmente garantido pelo art. 150, § 7°, da Lei
Maior. Em uma época em que se percebe o crescimento do poder do Estado
em relacdo aos seus suditos, a institui¢do de prazo méximo para a restituicao ¢
um alento, ja que reforca as garantias do contribuinte frente ao Fisco,
ajudando a equilibrar essa relagao.

A proposito, apesar de ressalvar a competéncia da CAE para
analisar os aspectos economicos da matéria, o parecer da CAS ¢ muito feliz
ao apontar um dos efeitos indiretos mais nefastos causados pela demora do

cs2012-05373
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Fisco na devolucdo: a privagdo do direito obriga empresas a recorrer a
empréstimos bancarios, a juros quase sempre extorsivos, para fazer face a
despesas correntes.

I - VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 471, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cs2012-05373



465

SENADO FEDERAL
(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 471, DE 2011

Dispde sobre a restituicdo de contribuicdo social a que
se refere 0 § 2° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

AL BT,

§ 7° O contribuinte pessoa juridica faz jus a restituicao a que se
refere o § 2° deste artigo no prazo maximo de trinta dias, contados da
data do protocolo do pedido, nos termos do regulamento.

§ 8° A restituicido sera acrescida de juros na forma do disposto no
§ 4° do art. 89 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(*) Avulso republicado em 12/08/2011 para correcao da data de publicacao
no DSF.
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2
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que apresentamos visa a preencher uma lacuna contida na
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que determina a restituicdo de valores recolhidos
antecipadamente a Receita Federal e ndo compensados pelas empresas cedentes de
mao de obra, mas sem estabelecer prazo para tal.

Cumpre ressaltar que a presente proposicao nao traz qualquer alteracao nos
valores das contribuicbes devidas nem no seu processo de arrecadacéo, limitando-se a
explicitar na Lei o mandamento constitucional de imediata restituicdo dos valores nao
devidos pelo contribuinte, recolhidos em seu nome pelo responsavel tributario.

A retencgao prevista no art. 31 da Lei n® 8.212/91 encontra amparo no § 7° do
art. 150 da Constituicdo Federal e tem por objetivo assegurar a arrecadagdo sonegada
por empresas desonestas, assim como devolver ao contribuinte em dia com suas
obrigacgoes fiscais, 0 saldo remanescente apos efetivadas as devidas compensacdes.

Como a Lei nao fixa prazo algum para a restituicao das importancias retidas,
no montante de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura referente aos servigos
prestados pela empresa fornecedora de mao de obra, a Receita Federal nédo efetiva ou
retarda indefinidamente a restituicdo, o que representa desequilibrio inaceitavel na
relac&o entre o contribuinte e o Fisco.

Tal situacao, relatada por empresarios, além de punir o bom contribuinte,
que arrecada regularmente suas contribuicbes e faz jus a restituicdo, compromete a
seguranca juridica e a capacidade contributiva de tais empresas e ofende frontalmente o
que estabelece o citado § 7° do art 150 da Constituicdo Federal, que assegura a imediata
e preferencial restituicdo de tais valores.

Entendemos que a alteragéo proposta se reveste de fundamentos de justica
e equidade e aperfeicoa o ordenamento juridico, razdes pelas quais contamos com o
apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO VI
Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ Secaolll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
néo se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacao da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULO X

DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
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4
Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méo de

obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da
empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o
disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. (Redacido dada pela Lei n° 11.933, de 2009).

(Producéo de efeitos).

§ 1% O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da
empresa cedente da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢des destinadas
a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

§ 12 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na

nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigcos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da méo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos

seus segurados. (Redacgéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicdo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagdo a

disposicao do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redacéo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros

estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redacdo dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

| - limpeza, conservagéo e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).




469

5
Il - vigilancia e segurancga; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Il - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
IV - contratag@o de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 5° O cedente da méao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para

cada contratante. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 6° Em se tratando de retencgéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacao de
cada uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

(As Comissdes de Assuntos Socials; e de Assuntos Econémicos, cabendo & ultima a

decisado terminativa.)

Publicado no DSF em 12/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14048/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 471, de 2011, do
Senador Fernando Collor, que *“disp8e sobre a
restituicdo de contribuicdo social a que se refere 0 §
2° do art. 31 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
RELATOR “Ad Hoc”: Senador JOAO DURVAL

| - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado n° 471, de 2011, de autoria do nobre
Senador Fernando Collor. A medida altera a legislacdo previdenciaria para
estabelecer prazo maximo, de trinta dias, para a restituicdo dos valores retidos
e recolhidos em nome da empresa cedente, com base no valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, por empresas contratantes de
servigos realizados mediante cessdo de méo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario. O citado prazo sera contado a partir da data do protocolo
do pedido e o valor restituido sera acrescido de juros.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que, como a lei ndo
fixa prazo algum para a devolugdo das importancias retidas a maior, “a
Receita Federal ndo efetiva ou retarda indefinidamente a restituicdo, o que
representa desequilibrio inaceitavel na relagdo entre o contribuinte e o Fisco”.
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Destaca, também, que essa pratica, além de punir o bom
contribuinte, compromete a seguranca juridica e a capacidade contributiva das
empresas prejudicadas, ofendendo frontalmente preceito constitucional que
assegura a imediata e preferencial restituicdo de tais valores.

O projeto serd, posteriormente, analisado na Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE), em decisao terminativa.

Nesta CAS, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

11 - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar - restituicdo de valores
retidos e recolhidos de contribuicdo previdenciaria quando, posteriormente,
verificar-se que o fato gerador ndo ocorreu - refere-se a seguridade social e se
inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢éo
Federal. A competéncia para legislar sobre o tema é do Congresso Nacional,
nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Quanto aos pressupostos relativos a iniciativa e a competéncia
para legislar, portanto, ndo ha impedimentos constitucionais. Também ndao
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacao da
mateéria, estando, portanto, apta a ser incluida em nosso ordenamento juridico.
Constatamos, além disso, que a proposta foi redigida com a técnica legislativa
apropriada a espécie.

No mérito, firmamos posicdo favoravel & aprovagdo da matéria,
tendo em vista, principalmente, os beneficios sociais que proporcionara. O
enfoque econbmico da analise estd reservado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

E necessario que a Receita Federal aja com presteza também no
que se refere a devolucdo de contribuicGes indevidas, recolhidas como forma
de medida cautelar, por empresas tomadoras de servigos, dado o elevado
indice de evasédo de contribuicGes quando se trata de empresas prestadoras de
trabalho temporario ou terceirizadas.

Nesse processo, no mais das vezes, a empresa responsavel pelo
recolnimento atua como colaboradora do Estado, garantindo,
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antecipadamente, recolhimentos que podem ndo ocorrer por diversas razoes:
0s encargos sdo elevados, o capital garantidor dos empresarios pode ser
pequeno, a constituicdo do empreendimento pode ser fragil, ou, mesmo, pode
faltar idoneidade ao empregador.

Essa prioridade, de retencdo e recolhimento antecipado de
contribuigdes, concedida ao fisco, pode até comprometer o recebimento
futuro de direitos trabalhistas pelos empregados das empresas prestadoras de
servigos de mao de obra. O que queremos registrar, em suma, € a importancia
desses recursos escassos para o funcionamento saudavel e competitivo das
empresas, tanto tomadoras como prestadoras de servigos.

E totalmente injusto que um empresario tenha de recorrer,
eventualmente, a empréstimos no mercado financeiro, com juros extorsivos,
para cumprir com despesas correntes, tendo a receber créditos da Previdéncia
Social por recolhimento de valores cujo fato gerador de contribuicdo nao
chegou a ocorrer. Mais alarmante, ainda, € que a burocracia possa protelar
indefinidamente a devolugéo das quantias devidas.

11 -vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 471 de 2011.

Sala da Comisséo, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator “Ad hoc”
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 336, de 2013, do Senador Vital do Régo,
que Autoriza a criagdo do Fundo de Aval para
investimentos em Inovagdo de Micro, Pequenas e
Meédias Empresas (InovaMPEs), e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 336, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo.

O objetivo da proposicdo, conforme apresentado em seu art. 1°, ¢
autorizar o Poder Executivo a criar o Fundo de Aval para Investimento em
Inovagdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs).

Em seu art. 2°, o projeto define as seguintes fontes de recursos para
o referido Fundo: recursos or¢amentérios da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos; doagdes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades publicas
e privadas, nacionais e internacionais, € de pessoas fisicas; rendimentos de
aplicagdes financeiras em geral; outros recursos que lhe sejam destinados.

Sao elencados no art. 3° os seguintes beneficiarios do Fundo: micro,
pequenas e médias empresas, com receita operacional bruta anual de at¢ R$ 90
milhdes; empreendedores individuais, conforme defini¢do da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; empresarios individuais.

SF/13201.60395-90
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De acordo com o art. 4°, somente os financiamentos que tenham por
objeto o desenvolvimento de novos produtos, processos € servicos ou o
aprimoramento dos ja existentes poderdo ser beneficiados por aval do Fundo
InovaMPEs.

O art. 5° determina que as agéncias de fomento deverdo promover,
por meio de programas especificos e adaptados a realidade das empresas de
pequeno porte, acdes de estimulo a inovagdo em MPEs.

Por fim, o art. 6° contém a cldusula de vigéncia, com a norma
resultante entrando em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a matéria sob os
aspectos econdmico e financeiro e sobre ela emitir parecer. No caso sob exame,
em decisao terminativa, conforme art. 49, I, do citado RISF.

Preliminarmente, cabe assinalar que a Constituicao Federal, de fato,
prevé, em seu art. 170, IX, tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracio
no Pais. Além disso, ¢ necessaria lei para criagdo de fundo, em decorréncia do
disposto no art. 167, inciso IX, que veda a instituicdo de fundos de qualquer
natureza sem prévia autorizagao legislativa.

No entanto, o projeto em tela ¢ meramente autorizativo, dado que a
iniciativa de projetos de criagdo de fundos € privativa do Poder Executivo. Por
forga do art. 61, § 1°, inciso I, letra e, da Lei Maior, entende-se que ¢ vedada a
iniciativa parlamentar para projetos da espécie, que, embora declaradamente
visando apenas a criar fundo publico, terminam por impor ao o6rgdo da
administracdo uma atribuicao nova, qual seja, a de gerir esse mesmo fundo.

Com efeito, o citado dispositivo assim reza:

SF/13201.60395-90
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§ 1° Sdo de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:

II — disponham sobre:

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
Administragdo Publica.

Para contornar esse vicio de constitucionalidade formal, o projeto
apenas autoriza o Poder Executivo a criar o fundo em questdo. No entanto, nao
existe previsdo constitucional para lei autorizativa. Além disso, mesmo que o
projeto viesse a ser aprovado, poderia ndo surtir seus efeitos praticos, uma vez
este tipo de norma nao impde obrigagdao ao Poder Executivo.

Ademais, conforme disposto na Carta Magna, em seu art. 165, § 9°,
I, cabe a lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecer normas
de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como
condicdes para a instituicao e funcionamento de fundos.

Em relagdo ao mérito do PLS, em seus aspectos econdmicos e
financeiros, julgamos que a pretensdo de criar um fundo de Aval para pequenas
e médias empresas ¢ desnecessaria, tendo em vista que a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, possui o capitulo X (arts. 64 a 67) que trata do
estimulo a inovacao de forma abrangente. Em particular, o art. 65 determina que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como as
respectivas agéncias de fomento, as ICT, os nucleos de inovagdo tecnoldgica e
as instituicdes de apoio manterdo programas especificos de apoio a inovagao
para as microempresas € para as empresas de pequeno porte.

Com base nesse arcabouco legal, o Governo Federal ja adota
diversos programas de apoio a inovacdo que incluem as pequenas e médias
empresas. Entre eles, podemos citar o INOVACRED da FINEP, que oferece
financiamento a empresas de receita operacional bruta anual, ou anualizada, de
at¢ R$ 90 milhdes, para aplicacdo no desenvolvimento de novos produtos,
processos € servigos, ou no aprimoramento dos ja existentes, ou ainda em
inovagcdo em marketing ou inovacdo organizacional. Tal programa objetiva
ampliar a competitividade das empresas no ambito nacional ou regional. O
BNDES também possui linha de crédito de apoio a inovagdo - BNDES Inovagao
-, oferecendo condigoes diferenciadas para MPEs (receita bruta anual de até R$
90 milhdes). Além disso, esse Banco possui o Plano Inova Empresa, que tem

SF/13201.60395-90
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como objetivo fomentar projetos de apoio a inovacdo em diversos setores
considerados estratégicos. Nesse caso, sdo realizados Planos Conjuntos, que
consistem em chamadas publicas para a selecdo dos projetos que serdo
contemplados pelos mecanismos de apoio disponiveis pelo BNDES, pela Finep
e pelos 6rgdos publicos participantes. Como mecanismos de apoio do BNDES
estdo previstos o financiamento de longo prazo, subscricio de valores
mobilidrios e prestagdo de garantia. Os trés mecanismos de apoio
(financiamento, valores mobiliarios e garantias) podem ser combinados em uma
mesma operagado financeira, a critério do BNDES.

Em suma, a nosso ver, a presente proposi¢do contém vicios de
constitucionalidade formal, além de ser surpéflua, tendo em vista os ditames da
Lei Complementar n° 123, de 2006 e os programas atualmente adotados pelo
Governo Federal.

nI-voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 336, de 2013.

Sala da Comissado, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

SF/13201.60395-90
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 336, DE 2013

Autoriza a criaggo do Fundo de Aval para
Investimentos em Inovacdo de Micro, Pequenas e
Médias Empresas (InovaMPEs), e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Aval para
Investimentos em Inovacao de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPESs).

Art. 22 O Fundo InovaMPEs tem por fonte de recursos:

I — recursos orcamentdrios da Unido e créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

Il — doagcbes e contribuicdes a qualquer titulo de entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

Il - rendimentos de aplicagdes financeiras em geral;
IV — outros recursos que lhe sejam destinados.
Art. 32 Sao beneficiarios do Fundo InovaMPEs:

| — micro, pequenas e médias empresas, com receita operacional bruta anual
de até R$ 90 milhoes;
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Il — empreendedores individuais, conforme definicao da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — empresarios individuais.

Art. 4° Somente os financiamentos que tenham por objeto o
desenvolvimento de novos produtos, processos € servicos ou o aprimoramento dos ja
existentes poderao ser beneficiados por aval do Fundo InovaMPEs.

Art. 52 As agéncias de fomento deverdao promover, por meio de programas
especificos e adaptados a realidade das empresas de pequeno porte, acdes de estimulo
a inovacao nas MPEs.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos principais obstaculos ao desenvolvimento brasileiro é a baixa
produtividade em fungdo dos insuficientes investimentos em inovagdo e tecnologia.
Segundo o Presidente da FINEP, somente a inovagéo sera capaz de reverter o quadro de
estagnagdo da economia brasileira, cuja produtividade hoje é a mesma de 1980,
enquanto no mesmo periodo a produtividade dos paises asiaticos triplicou.

De 2000 a 2010, o Brasil manteve a propor¢do de investimento em P&D em
relagéo ao PIB em torno de 1%, apesar de o Governo ter prometido, em 2003, aumentar o
gasto para 2%, nivel proximo dos paises da OCDE, que é de 2,3%. Posteriormente, o
Plano de Agéo 2007-2010 para Ciéncia, Tecnologia, e Inovagéo (PACTI) fixou uma meta
de 1,5%, ao final do periodo, que nao foi alcangada, tendo em vista que o investimento
total ficou em 1,22% do PIB em 2010.

A nova meta do Governo, estipulada na Estratégia Nacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) para o periodo 2012-2015 é chegar a 2014 com
destinacdo de 1,8% do PIB em P&D. Para tanto, os investimentos terdo que mudar de
comportamento, ja que no Brasil vem mantendo média anual préxima a 1% desde o inicio
desse século.

Outra questdo importante a ser notada é que historicamente o setor publico é o
que mais investe em P&D (0,66% contra 0,56% do setor privado, em 2010), ao contrario
dos paises desenvolvidos em que a maior parte dos investimentos em P&D é realizada
pelas empresas privadas. Além disso, as politicas publicas de estimulo ao investimento
privado em inovacdo e tecnologia ndo conseguem atingir a maioria das empresas
brasileiras, especialmente as de menor porte.
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Apesar de o Governo ter anunciado em margo deste ano, um plano de
investimentos em inovacdo de R$ 32,9 bilhdes, estima-se que pouco desse montante
chegara as pequenas e médias empresas. Segundo os participantes do Forum
Investimentos em Inovagéo para a Competitividade, promovido pelo Estado de Sao Paulo,
no inicio de junho passado, as politicas publicas nessa area ainda apresentam
deficiéncias que dificultam ou impedem o acesso das empresas de menor porte aos
financiamentos oferecidos.

Uma das principais dificuldades sdo as garantias exigidas nos empréstimos
concedidos por instituicbes financeiras publicas e privadas. As pequenas e médias
empresas, em geral, ndo tém bens para oferecer em garantia. A alternativa de fianca
bancéria é muito custosa, implicando em custo adicional de 3% do valor da operacao.
Considerando que a linha de crédito da Agéncia Brasileira de Inovacao (FINEP) tem juros
de 2,5% a 5% ao ano, o custo adicional da fianca bancdaria acaba tornando a operacao
financeiramente inviavel. Dessa forma, o plano do governo de estimulo a inovagao nas
pequenas e médias empresas corre 0 risco de acabar ficando apenas no papel, ja que
essas empresas, na pratica, ndo conseguem acesso ao crédito oferecido.

Nesse contexto, propomos o presente Projeto de Lei que autoriza a criagao pelo
Poder Executivo do Fundo de Aval para Investimentos em Inovag¢édo de Micro, Pequenas e
Médias Empresas (InovaMPEs). A proposi¢ao objetiva equacionar o problema vivenciado
pelas empresas de menor porte, relativo a falta de bens para o oferecimento de garantias
na contratacdo de financiamentos para inovacao.

O Fundo InovaMPEs devera contar basicamente com recursos do
Orcamento da Unido e sera destinado a concessédo de aval nos financiamentos de
inovagado das MPEs, que tenham receita operacional bruta anual até R$ 90 milhdes, além
de empreendedores individuais € empresarios individuais. Adicionalmente, o projeto
determina que as agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas
especificos e adaptados a realidade das empresas de pequeno porte, acdes de estimulo
a inovacao nas MPEs.

Pela importancia do projeto no sentido de ampliar o acesso das empresas de
menor porte aos financiamentos a inovagdo, condicao indispensavel para melhorar a
competitividade brasileira, peco apoio aos Nobres Pares para sua tempestiva aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAQA~O CITADA

LEI COMPLEMENTAR N2 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicacao em atendimento ao disposto no art. 52 da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT,

Mensagem de veto aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
Texto anterior a republicacéo maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
Vide Lei n® 10.189, de 2001 fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°
Vigéncia 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as

Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no @mbito dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive
obrigacbes acessorias;

I - ao cumprimento de obrigacbes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacbes acessorias;

lll - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes
de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
incluséo.
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§ 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade de
revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar serd gerido
pelas instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para
tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Ill do caput deste artigo;

lll - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagcéo
de empresarios e de pessoas juridicas.

§ 1° Os Comités de que tratam os incisos | e lll do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e lll do caput deste artigo serao indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade
representativa das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de
representacao nacional dos Municipios brasileiros.

§ 3° As entidades de representacéo referidas no inciso Ill do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da
publicacéo desta Lei Complementar.

§ 4° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo elaborarao
seus regimentos internos mediante resolugéo.

§ 5° O Férum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade orientar e
assessorar a formulagdo e coordenagéo da politica nacional de desenvolvimento das



484

6

microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantagéo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa
da Presidéncia da Republica. (Redacdo dada pela Lei n® 12.792, de 2013)

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar a
opcao, exclusdo, tributagdo, fiscalizacdo, arrecadagcédo, cobranga, divida ativa,
recolhimento e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, observadas as demais disposi¢des desta Lei Complementar.

§ 7° Ao Comité de que trata o inciso Ill do caput deste artigo compete, na forma da
lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvard, arquivamento, licencgas,
permissao, autorizacao, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e
funcionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade
econdmica ou composicao societaria.

§ 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo
serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, mediante indicacdo dos o6rgéos e
entidades vinculados.

CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados
e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se refere o
caput deste artigo sera proporcional a0 nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.
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§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nao
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relagdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagédo, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso |l do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento,
de caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisao ou qualquer outra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

§ 5° O disposto nos incisos IV e VIl do § 4° deste artigo ndo se aplica a participagdo no
capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratacdo, no consércio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade
de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacoes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e
outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos
interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.
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§ 6° Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma
das situagbes previstas nos incisos do § 4° sera excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art.
12, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacéo impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao de empresa
de pequeno porte.

§ 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a empresa
de pequeno porte que, no ano-calendario, nao ultrapassar o limite de receita bruta anual
previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido
0 regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§
9°-A,10e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-d40 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagéo a receita bruta nao for superior a 20%
(vinte por cento) do limite referido no inciso 1l do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como
do regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio
de suas atividades.

§ 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, caso
a receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade
ultrapasse 1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses
de funcionamento nesse periodo, a empresa nao podera recolher o ICMS e o ISS na
forma do Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da
federacdo que os houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A exclusdo de que trata o § 10 ndo retroagira ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relagédo a receita bruta nao for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipdtese em que os efeitos da exclusédo dar-
se-80 no ano-calendario subsequente.

§ 13. O impedimento de que trata o § 11 n&o retroagira ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipdtese em que os efeitos do
impedimento ocorrerdo no ano-calendario subsequente.
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§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no § 2°,
conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de
proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as receitas de
exportacao também nao excedam os referidos limites de receita bruta anual.

§ 15. Na hipé6tese do § 14, para fins de determinagao da aliquota de que trata o § 1°
do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoragbes de aliquotas
previstas em seus §§ 16, 16-A, 17 e 17-A, serd considerada a receita bruta total da
empresa nos mercados interno e externo.

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaborag@o de normas de sua competéncia, os 6rgaos e entidades envolvidos
na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de
pessoas juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas
dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de
modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usuario.

§ 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do Microempreendedor
Individual (MEI) de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverao ter tramite especial e simplificado,
preferencialmente eletrénico, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada
pelo CGSIM, observado o seguinte:

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autdgrafa, o
capital, requerimentos, demais assinaturas, informacgdes relativas ao estado civil e regime
de bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - o cadastro fiscal estadual ou municipal podera ser simplificado ou ter sua
exigéncia postergada, sem prejuizo da possibilidade de emissdo de documentos fiscais
de compra, venda ou prestacédo de servigos, vedada, em qualquer hipotese, a imposicao
de custos pela autorizagédo para emisséo, inclusive na modalidade avulsa.

§ 2° (REVOGADO)

§ 3° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais custos relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenga, ao
cadastro e aos demais itens relativos ao disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de governo, no dmbito de suas atribuicdes, deverdao manter a disposicdo
dos usuadrios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informacdes,
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orientagcbes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas
prévias as etapas de registro ou inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios e pessoas
juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto a documentagéo exigivel e quanto
a viabilidade do registro ou inscri¢ao.

Paragrafo Unico. As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua
alteracdo deverdo bastar a que o usudrio seja informado pelos 6rgdos e entidades
competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da
atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencéo de licencas de autorizacao de
funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localiza¢do; e

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

Art. 6° Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencao
contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas, deverdao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no A&mbito de suas competéncias.

§ 1° Os drgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam
responsaveis pela emissao de licencas e autorizagbes de funcionamento somente
realizardo vistorias apds o inicio de operag¢do do estabelecimento, quando a atividade, por
sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° Os orgaos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses, contados da
publicacdo desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado
alto e que exigirao vistoria prévia.

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os
Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de
operacao do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.

Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o Municipio
conceder Alvara de Funcionamento Provisorio para o microempreendedor individual, para
microempresas e para empresas de pequeno porte:

| — instaladas em areas desprovidas de regulagdo fundiaria legal ou com
regulamentacédo precaria; ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade ndo gere
grande circulagao de pessoas.

Art. 8 Sera assegurado aos empresarios entrada Unica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a
necessidade de informagdes por parte dos 6rgaos e entidades que as integrem.
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Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingdes (baixas),
referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido no registro
empresarial e na abertura da empresa, dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessérias, do empresario, da sociedade, dos sdcios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades
do empresario, dos sécios ou dos administradores por tais obrigacdes, apuradas antes ou
apo6s o ato de extingcao.

§ 1° O arquivamento, nos érgaos de registro, dos atos constitutivos de empresarios, de
sociedades empresarias e de demais equiparados que se enquadrarem como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o arquivamento de suas
alteragcdes sao dispensados das seguintes exigéncias:

| - certiddo de inexisténcia de condenag&o criminal, que sera substituida por declaracao
do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer
atividade mercantil ou a administragdo de sociedade, em virtude de condenacao criminal;

Il - prova de quitacédo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou
contribuicdo de qualquer natureza.

§ 2° Nao se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte o disposto no § 2°
do art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

§ 32 No caso de existéncia de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas
referidas no caput, o titular, o s6cio ou o0 administrador da microempresa e da empresa de
pequeno porte que se encontre sem movimento ha mais de 12 (doze) meses podera
solicitar a baixa nos registros dos 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais
independentemente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas pelo
atraso na entrega das respectivas declaragbes nesses periodos, observado o disposto
nos §§ 4° e 5°.

§ 4° A baixa referida no § 3° ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou
cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta
de recolhimento ou da pratica comprovada e apurada em processo administrativo ou
judicial de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas microempresas,
pelas empresas de pequeno porte ou por seus titulares, sdcios ou administradores.

§ 52 A solicitacdo de baixa na hipdtese prevista no § 32 deste artigo importa
responsabilidade solidaria dos titulares, dos sécios e dos administradores do periodo de
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 62 Os orgaos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias
para efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

§ 72 Ultrapassado o prazo previsto no § 62 deste artigo sem manifestacéo do 6rgao
competente, presumir-se-a a baixa dos registros das microempresas e a das empresas de
pequeno porte.
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§ 82 Excetuado o disposto nos §§ 32 a 52 deste artigo, na baixa de microempresa ou
de empresa de pequeno porte aplicar-se-a0 as regras de responsabilidade previstas para
as demais pessoas juridicas.

§ 92 Para os efeitos do § 32 deste artigo, considera-se sem movimento a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacao patrimonial e
atividade operacional durante todo o ano-calendario.

§ 10. No caso de existéncia de obrigagdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessodrias, 0 MEI poderd, a qualquer momento, solicitar a baixa
nos registros independentemente do pagamento de débitos tributérios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaragées nesses periodos, observado
o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 11. A baixa referida no § 10 ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou
cobrados do titular impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da
simples falta de recolhimento ou da pratica comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial de outras irreqgularidades praticadas pela empresa ou por seu
titular.

§ 12. A solicitacdo de baixa na hipétese prevista no § 10 importa assungédo pelo
titular das obrigagdes ali descritas.

Art. 10. Nao poderdo ser exigidos pelos 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, dos 3 (trés) A&mbitos de governo:

| - excetuados os casos de autorizagdo prévia, quaisquer documentos adicionais aos
requeridos pelos orgdos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade ou contrato de locagdo do imdvel onde serd instalada a
sede, filial ou outro estabelecimento, salvo para comprovagéo do endereco indicado;

lll - comprovagédo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas
com seus 6rgaos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato
de inscricéo, alteracdo ou baixa de empresa, bem como para autenticagdo de instrumento
de escrituracao.

Art. 11. Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental
ou formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rgaos envolvidos na abertura e fechamento
de empresas, dos 3 (irés) a&mbitos de governo, que exceda o estrito limite dos requisitos
pertinentes a esséncia do ato de registro, alteragdo ou baixa da empresa.
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CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secao |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribui¢des:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso Xl do §
1° deste artigo;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o
disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/PASEP, observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste
artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no
caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dediquem as atividades de
prestacao de servigos referidas no § 5%-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Presta¢des
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagcdo aos
quais sera observada a legislagao aplicavel as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios - I0F;

Il - Imposto sobre a Importagao de Produtos Estrangeiros - Il;

Il - Imposto sobre a Exportagdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - |IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em
aplicagdes de renda fixa ou variavel;
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VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacao de bens do
ativo permanente;

VIl - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIl - Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
IX - Contribuicdo para manutencao da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na qualidade
de contribuinte individual;

Xl - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica a pessoas fisicas;

Xl - Contribuicao para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes na importagéo de bens e
Servicos;

Xl - ICMS devido:
a) nas operagdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislagcao estadual ou
distrital vigente;

c) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia
elétrica, quando n&o destinados a comercializagdo ou industrializagéo;

d) por ocasiao do desembarago aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencao em estoque de mercadoria desacobertada de documento
fiscal;

f) na operagdo ou prestagdo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacado do
recolhimento do imposto, nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o disposto no inciso 1V do § 42 do art.
18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacéo, hipétese em que sera cobrada a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacéo de qualquer valor;

h) nas aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias,
ndo sujeitas ao regime de antecipacao do recolhimento do imposto, relativo a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual;

X1V - ISS devido:
a) em relagéo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou retengédo na fonte;
b) na importacédo de servicos;
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XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, n&o relacionados nos incisos anteriores.

§ 2° Observada a legislacado aplicavel, a incidéncia do imposto de renda na fonte, na
hipétese do inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam dispensadas do pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido,
inclusive as contribuicbes para as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicao
Federal, e demais entidades de servigo social autbnomo.

§ 4° (VETADO).

§ 52 A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas g
e h do inciso Xlll do § 12 deste artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas
aplicaveis as pessoas juridicas nao optantes pelo Simples Nacional.

§ 62 O Comité Gestor do Simples Nacional:

| - disciplinaréa a forma e as condicdes em que sera atribuida & microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta
tributaria; e

Il - podera disciplinar a forma e as condigbes em que sera estabelecido o regime de
antecipacao do ICMS previsto na alinea g do inciso XlIl do § 12 deste artigo.

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracdo de ajuste
do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sdécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que
corresponderem a pré-labore, aluguéis ou servigos prestados.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da
aplicagcdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipacédo de fonte, ou da receita bruta
total anual, tratando-se de declaracdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do
Simples Nacional no periodo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipétese de a pessoa juridica manter
escrituragao contabil e evidenciar lucro superior aquele limite.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. A opcgéo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condicao de
microempresa € empresa de pequeno porte dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato
do Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 1° Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-4 microempresa
ou empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no ano-calendario anterior ao da
opgdo esteja compreendida dentro dos limites previstos no art. 3° desta Lei
Complementar.
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§ 1°-A. A opcéo pelo Simples Nacional implica aceitagcéo de sistema de comunicacao
eletrénica, destinado, dentre outras finalidades, a:

| - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos, incluidos
os relativos ao indeferimento de opgéo, a exclusao do regime e a agdes fiscais;

Il - encaminhar notificagdes e intimagdes; e
[l - expedir avisos em geral.

§ 1°-B. O sistema de comunicagdo eletronica de que trata o § 1°A sera
regulamentado pelo CGSN, observando-se o seguinte:

| - as comunicagdes serdao feitas, por meio eletrbnico, em portal proprio,
dispensando-se a sua publicagdo no Diario Oficial e o envio por via postal;

Il - a comunicagao feita na forma prevista no caput sera considerada pessoal para
todos os efeitos legais;

Il - a ciéncia por meio do sistema de que trata o § 1°-A com utilizacdo de certificacdo
digital ou de cddigo de acesso possuira os requisitos de validade;

IV - considerar-se-a realizada a comunicagdo no dia em que o sujeito passivo
efetivar a consulta eletrénica ao teor da comunicagao; e

V - na hipétese do inciso IV, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo util, a
comunicacao sera considerada como realizada no primeiro dia Util seguinte.

§ 1°-C. A consulta referida nos incisos IV e V do § 1°-B devera ser feita em até 45
(quarenta e cinco) dias contados da data da disponibilizagdo da comunicagéo no portal a
que se refere o inciso | do § 1°-B, ou em prazo superior estipulado pelo CGSN, sob pena
de ser considerada automaticamente realizada na data do término desse prazo.

§ 1°-D. Enquanto ndo editada a regulamentagdo de que trata o § 1°-B, os entes
federativos poderdo utilizar sistemas de comunicagdo eletrénica, com regras préprias,
para as finalidades previstas no § 1°-A, podendo a referida regulamentacao prever a
adocgdo desses sistemas como meios complementares de comunicacao.

§ 2° A opgéao de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no més de janeiro, até
0 seu ultimo dia util, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da
opgao, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A opcao produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade, desde que exercida
nos termos, prazo e condicdes a serem estabelecidos no ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste artigo.

§ 4° Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional, em 1° de julho de 2007, as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo regime
tributario de que trata a Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem
impedidas de optar por alguma vedacao imposta por esta Lei Complementar.

§ 5° O Comité Gestor regulamentara a opgao automatica prevista no § 4° deste artigo.
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§ 6° O indeferimento da opgéo pelo Simples Nacional serd formalizado mediante ato da
Administracao Tributaria segundo regulamentagéo do Comité Gestor.

Secéo Il
Das Vedacgdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacao cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, gestao de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagédo de servigos (factoring);

Il - que tenha socio domiciliado no exterior;

Il - de cujo capital participe entidade da administracao publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal;

IV — (REVOGADO)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja
suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

VIl - que exerca atividade de importagéo ou fabricacdo de automéveis e motocicletas;
IX - que exercga atividade de importacao de combustiveis;
X - que exerca atividade de produgéo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e
polvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:
1 —alcodlicas;
2 — refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 — preparagdes compostas, nao alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboragéo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicao de até
10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 — cervejas sem alcool;
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Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissédo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servicos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagédo de negdcios;

XII - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra;
XIIl - que realize atividade de consultoria;
XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporagéo de imoveis;

XV - que realize atividade de locacdo de imodveis préprios, exceto quando se referir a
prestacéo de servigos tributados pelo ISS;

XVI - com auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nao
se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas
nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com
outras atividades que néo tenham sido objeto de vedagéo no caput deste artigo.

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)
IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - (REVOGADO)
VIl - (REVOGADO)
VIl - (REVOGADO)
IX - (REVOGADO)
X - (REVOGADO)

XI - (REVOGADO)
XIl - (REVOGADO)
Xl - (REVOGADO)
XIV - (REVOGADO)
XV - (REVOGADO)
XVI - (REVOGADO)
XVII - (REVOGADO)
XVIII - (REVOGADO)
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XIX - (REVOGADO)

XX - (REVOGADO)
XXI - (REVOGADO)
XXII - (VETADO)
XXIIl - (REVOGADO)
XXIV - (REVOGADO)
XXV - (REVOGADO)
XXVI - (REVOGADO)
XXVII - (REVOGADO)
XXVIII - (VETADO)

§ 2° Também poderd optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestacao de outros servicos que nao tenham sido objeto
de vedacao expressa neste artigo, desde que nao incorra em nenhuma das hipoteses de
vedacéo previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Na hipétese do inciso XVI do caput, devera ser observado, para o MEI, o disposto no
art. 4° desta Lei Complementar.

Secéo I
Das Aliquotas e Base de Caélculo
Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa € empresa de pequeno porte

comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagao da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacao da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragéo.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das
tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao
numero de meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do
caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opg¢éao do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo
essa opc¢ao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:
| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;
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Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;
lll - as receitas decorrentes da prestacao de servicos, bem como a de locagdo de bens
moveis;
IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e

tributacdo concentrada em uma unica etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributacao;

V - as receitas decorrentes da exportagcdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)
IV - (REVOGADO)
V - (REVOGADO)
VI - (REVOGADO)
VIl - (REVOGADO)

§ 5%-A As atividades de locagao de bens moéveis serdo tributadas na forma do Anexo
Il desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

§ 52-B Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, seréo
tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatdrios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e lll do § 5°D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
[l - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO)
VIl - (REVOGADO)
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VIl - (REVOGADO)

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutengcdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X — (REVOGADO)

Xl — (REVOGADO)

Xll - (REVOGADO)

XIII - transporte municipal de passageiros;

XIV — escritérios de servigcos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C
deste artigo;

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicao ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que nao estara incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacao prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugao de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracao de
interiores;

Il - (REVOGADO)

[l - (REVOGADO)

IV — (REVOGADO)

V — (REVOGADO)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacéo.

§ 52-D Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administragdo e locacao de imdveis de terceiros;
Il - academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;
Il - academias de atividades fisicas, desportivas, de natacao e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao;
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VI - planejamento, confeccdo, manutencdo e atualizacdo de paginas eletrdnicas,
desde que realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X - (REVOGADO)

Xl - (REVOGADO)

XIl — laboratérios de anadlises clinicas ou de patologia clinica;

XIlI — servigcos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros gréaficos e
métodos 6ticos, bem como ressonancia magnética;

XIV — servicos de protese em geral.

§ 5%-E Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de comunicagdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo
l.

§ 5°%-F As atividades de prestacédo de servigos referidas no § 22 do art. 17 desta Lei
Complementar serao tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar, salvo se,
para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributagcdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

§ 5°-G. As atividades com incidéncia simultanea de IPIl e de ISS serao tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS
e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§ 5°H. A vedacdo de que trata o inciso Xl do caput do art. 17 desta Lei
Complementar nao se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, 0
tomador do servico devera reter 0 montante correspondente na forma da legislacdo do
municipio onde estiver localizado, observado o disposto no §4° do art. 21 desta Lei
Complementar.

§ 7° A sociedade de propésito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar
que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que
seja sua soécia, bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido
mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de
exportagdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
da emissédo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior
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ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribuicdes que deixaram de ser
pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de
oficio, calculados na forma da legislagcdo que rege a cobranca do tributo ndo pago,
aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a prépria comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para o
pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse
sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuicdo patronal previdencidria, devida pela vendedora,

a sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverao recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias ndo exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que trata o
art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderdo deduzir
do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/PASEP ou da COFINS, decorrente da
aquisicdo das mercadorias e servicos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico ou a empresa
comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicbes devidos nas
vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as
mercadorias.

§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que
apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 40 deste artigo tera direito a redugao
do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos §§ 13 e
14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinagao da reducao de que trata o § 12 deste artigo, as receitas
seréo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacdo de servigos na forma dos
Anexos |, II, Ill, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos
valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a COFINS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducgao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/PASEP, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;
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c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducgéo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a COFINS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducgao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/PASEP, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrdnico para realizagdo do calculo simplificado do
valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 15-A. As informacgbes prestadas no sistema eletrdnico de calculo de que trata o §
15:

| - tém carater declaratério, constituindo confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicbes que ndo tenham sido recolhidos
resultantes das informagdes nele prestadas; e

Il - deverao ser fornecidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil até o
vencimento do prazo para pagamento dos tributos devidos no Simples Nacional em cada
més, relativamente aos fatos geradores ocorridos no més anterior.

§ 16. Na hipotese do § 12 do art. 3°, a parcela de receita bruta que exceder o
montante determinado no § 10 daquele artigo estara sujeita as aliquotas maximas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 16-A. O disposto no § 16 aplica-se, ainda, as hip6teses de que trata o § 9° do art.
3°, a partir do més em que ocorrer o excesso do limite da receita bruta anual e até o més
anterior aos efeitos da excluséo.
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§ 17. Na hipétese do § 13 do art. 3%, a parcela de receita bruta que exceder os
montantes determinados no § 11 daquele artigo estara sujeita, em relacdo aos
percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as aliquotas méaximas correspondentes a essas
faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o
caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17-A. O disposto no § 17 aplica-se, ainda, a hipétese de que trata o § 1° do art. 20,
a partir do més em que ocorrer o excesso do limite da receita bruta anual e até o més
anterior aos efeitos do impedimento.

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poderao exceder a 50%
(cinqlenta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20. Na hipétese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isencao
ou reducéo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte,
ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste
artigo, sera realizada redugado proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma
definida em resolucao do Comité Gestor.

§ 20-A. A concessao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada:

| — mediante delibera¢do exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il — de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo, exclusivamente na
hipotese de isengcdo, nao integrara o montante a ser partilhado com o respectivo
Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO)

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolherd o 1SS
em valor fixo, na forma da legislagdo municipal.

§ 22-B. Os escritorios de servigcos contdbeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deverao:

| — promover atendimento gratuito relativo a inscricdo, a opcao de que trata o art. 18-
A desta Lei Complementar e a primeira declaracao anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
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firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;

Il — fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

Il — promover eventos de orientacdo fiscal, contabil e tributaria para as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles
atendidas.

§ 22-C. Na hipétese de descumprimento das obrigacdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritério serd excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subseqlente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de célculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador dos
servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se
folha de salarios, incluidos encargos, 0 montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores
ao do periodo de apuracgéo, a titulo de remuneragbes a pessoas fisicas decorrentes do
trabalho, incluidas retiradas de pré-labore, acrescidos do montante efetivamente recolhido
a titulo de contribui¢cdo patronal previdenciaria e para o FGTS.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverao ser consideradas tao
somente as remuneragdes informadas na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 26. Nao sao considerados, para efeito do disposto no § 24, valores pagos a titulo
de aluguéis e de distribuicdo de lucros, observado o disposto no § 1° do art. 14.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEIl o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional e que nao esteja impedido de optar
pela sistematica prevista neste artigo.

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° sera de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) multiplicados pelo numero de meses compreendido entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragées de meses como
um més inteiro.

§ 3° Na vigéncia da opgao pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo:
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| — ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il — ndo se aplica a reducéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducéo na base de calculo;

[l — ndo se aplicam as isen¢des especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite
previsto no § 1°

IV — a opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opcao pelo recolhimento da contribuicio referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991;

V — o Microempreendedor Individual recolherd, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI — sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13, o MEI terd isencdo dos
tributos referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no art.
18-C.

§ 4° Nao poderd optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEL:

| — cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizagdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor;

Il — que possua mais de um estabelecimento;
[ll — que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou
IV — que contrate empregado.

§ 4°-A. Observadas as demais condigbes deste artigo, podera optar pela sistematica
de recolhimento prevista no caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializagédo e processamento de produtos de natureza extrativista.

§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacdo das relagdes de
trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.
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§ 5° A opcgéao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| — sera irretratavel para todo o ano-calendario;

Il — devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opg¢éao,
ressalvado o disposto no inciso lll;

Il — produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condi¢gdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo.

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacao do MEI.

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB dar-se-a:

| — por opcdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-
calendario da comunicagao;

Il — obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagdes previstas no §
4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrida a situagdo de vedagdo, produzindo efeitos a partir
do més subseqliente ao da ocorréncia da situagao impeditiva;

[Il — obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicagao ser efetuada até o ultimo dia
util do més subseqliente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiliente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de néo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV — obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no §
2° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subseqliente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequliente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hip6tese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento).



507

29

§ 8 O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicagao de que trata o § 7° deste artigo.

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista
no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo.

§ 10. Nas hipéteses previstas nas alineas a dos incisos Ill e IV do § 7° deste artigo, o
MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela unica, juntamente com a da
apuracao do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor.

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata 0 § 22 do art. 21 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, exceto se optar pela complementacao da contribuicao previdenciaria a que
se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 13. O MEI esta dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de:

| - atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991;

Il - apresentar a Relagcao Anual de Informagdes Sociais (Rais); e

Il - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdmica Federal para emisséao
da Certidao de Regularidade Fiscal perante o FGTS.

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

§ 15. A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea “a” do inciso V do
§ 3° tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de
caréncia para obtencao dos beneficios previdenciarios respectivos.

§ 16. O CGSN estabelecera, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e efeitos
diferenciados para desenquadramento da sistematica de que trata este artigo, cobranca,
inscricdo em divida ativa e exclusdo do Simples Nacional.

§ 17. A alteracao de dados no CNPJ informada pelo empresario a Secretaria da
Receita Federal do Brasil equivalera a comunicagéo obrigatdria de desenquadramento da
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes hipoteses:

| - alterac&o para natureza juridica distinta de empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n’ 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
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Il - incluséo de atividade econdmica n&o autorizada pelo CGSN;

Il - abertura de filial.

Art. 18-B. A empresa contratante de servicos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Ill do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacbes acessoérias relativas a contratagéo de
contribuinte individual.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput em relagdo ao MEI que for contratado para
prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutengéo
ou reparo de veiculos.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplica quando presentes os elementos da
relacdo de emprego, ficando a contratante sujeita a todas as obrigacdes dela decorrentes,
inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional.

§ 1° Na hipétese referida no caput, o MEI:

| - devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu
servico na forma da lei, observados prazo e condigbes estabelecidos pelo CGSN,;

Il - é obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servigo, na forma
estabelecida pelo CGSN; e

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput do
art. 13, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de contribuigcdo previsto
no caput, na forma e prazos estabelecidos pelo CGSN.

§ 2° Para os casos de afastamento legal do Unico empregado do MEI, sera permitida
a contratacdo de outro empregado, inclusive por prazo determinado, até que cessem as
condi¢des do afastamento, na forma estabelecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° O CGSN podera determinar, com relagdo ao MEI, a forma, a periodicidade e o
prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil de uma unica declaragéo
com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores dos tributos
previstos nos arts. 18-A e 18-C, da contribuicdo para a Seguridade Social descontada do
empregado e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), e outras informacdes
de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego, do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e do Conselho Curador do FGTS, observado o disposto no § 7° do art. 26;

Il - do recolhimento dos tributos previstos nos arts. 18-A e 18-C, bem como do FGTS
e da contribuicao para a Seguridade Social descontada do empregado.
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§ 4° A entrega da declaragdo Unica de que trata o inciso | do § 3° substituird, na
forma regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes,
formularios e declaracdes a que estéo sujeitas as demais empresas ou equiparados que
contratam empregados, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS, a Relagdo Anual
de Informacdes Sociais (Rais) e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged).

§ 5° Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 3° deve-se
assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do recolhimento
ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogcdo de todas as faixas de receita
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela
aplicacéao de sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional
em seus respectivos territérios, da seguinte forma:

| - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderdo optar pela aplicagdo, em seus respectivos territérios, das faixas
de receita bruta anual até 35% (trinta e cinco por cento), ou até 50% (cinquenta por
cento), ou até 70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3°%

Il - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de
1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicacdo, em
seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até 50% (cinquenta por
cento) ou até 70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3°; e

lIl - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou superior
a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual.

§ 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro serd apurada levando em conta o
ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgao que o substitua.

§ 2° A opcgao prevista nos incisos | € Il do caput, bem como a obrigatoriedade prevista no
inciso Il do caput, surtira efeitos somente para o ano-calendario subsequente, salvo
delibera¢do do CGSN.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opgédo feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados
importara adocdo do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na
forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito
Federal.

§ 12 A empresa de pequeno porte que ultrapassar os limites a que se referem os
incisos | ou Il do caput do art. 19 estara automaticamente impedida de recolher o ICMS e
0 ISS na forma do Simples Nacional, a partir do més subsequente ao que tiver ocorrido o
excesso, relativamente aos seus estabelecimentos localizados na unidade da Federacao
que os houver adotado, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 13 do art. 3°.
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§ 1° A Os efeitos do impedimento previsto no § 1° ocorrerdo no ano-calendario
subsequente se o0 excesso verificado nao for superior a 20% (vinte por cento) dos limites
referidos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipétese de o Estado ou de o Distrito
Federal adotarem, compulsoriamente ou por opcédo, a aplicacdo de faixa de receita bruta
superior a que vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu 0 excesso da
receita bruta.

§ 3° Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS nao esteja sendo efetuado
por meio do Simples Nacional por forca do disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar, as faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que tenha
sido objeto de opgédo pelos Estados ou pelo Distrito Federal sofrerdo, para efeito de
recolhimento do Simples Nacional, redugdo na aliquota equivalente aos percentuais
relativos a esses impostos constantes dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
conforme o caso.

§ 4° O Comité Gestor regulamentard o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Secao IV
Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverao ser pagos:

| - por meio de documento unico de arrecadacgao, instituido pelo Comité Gestor;
Il — (REVOGADO)

lll - enquanto ndo regulamentado pelo Comité Gestor, até o ultimo dia util da primeira
quinzena do més subsequiente aquele a que se referir;

IV - em banco integrante da rede arrecadadora do Simples Nacional, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 1° Na hipétese de a microempresa ou a empresa de pequeno porte possuir filiais, o
recolhimento dos tributos do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da matriz.

§ 2° Podera ser adotado sistema simplificado de arrecadagdo do Simples Nacional,
inclusive sem utilizacdo da rede bancaria, mediante requerimento do Estado, Distrito
Federal ou Municipio ao Comité Gestor.

§ 3° O valor ndo pago até a data do vencimento sujeitar-se-a a incidéncia de encargos
legais na forma prevista na legislagdo do imposto sobre a renda.

§ 4° A retencado na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional somente sera permitida se observado o disposto no
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art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, e devera observar as
seguintes normas:

| — a aliquota aplicavel na retencédo na fonte devera ser informada no documento
fiscal e corresponderd ao percentual de ISS previsto nos Anexos lll, IV ou V desta Lei
Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestacgéo;

Il — na hipétese de o servico sujeito a retencdo ser prestado no més de inicio de
atividades da microempresa ou empresa de pequeno porte, devera ser aplicada pelo
tomador a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a menor aliquota
prevista nos Anexos lll, IV ou V desta Lei Complementar;

Il — na hipdtese do inciso |l deste paragrafo, constatando-se que houve diferenca
entre a aliquota utilizada e a efetivamente apurada, cabera a microempresa ou empresa
de pequeno porte prestadora dos servigcos efetuar o recolhimento dessa diferenga no més
subseqlente ao do inicio de atividade em guia prépria do Municipio;

IV — na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a
tributacao do ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a retencao a
que se refere o caput deste paragrafo;

V — na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a
aliquota de que tratam os incisos | e Il deste paragrafo no documento fiscal, aplicar-se-a a
aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a maior aliquota prevista nos
Anexos lll, IV ou V desta Lei Complementar;

VI — ndo sera eximida a responsabilidade do prestador de servicos quando a
aliquota do ISS informada no documento fiscal for inferior & devida, hipétese em que o
recolhimento dessa diferenca sera realizado em guia propria do Municipio;

VIl — o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, ndo sendo objeto de
partiha com os municipios, e sobre a receita de prestagdo de servicos que sofreu a
retencdo nao havera incidéncia de ISS a ser recolhido no Simples Nacional.

§ 4°-A. Na hipétese de que tratam os incisos | e Il do § 4°, a falsidade na prestacéo
dessas informagdes sujeitara o responsavel, o titular, os sécios ou os administradores da
microempresa e da empresa de pequeno porte, juntamente com as demais pessoas que
para ela concorrerem, as penalidades previstas na legislagdo criminal e tributaria.

§ 5° O CGSN regulard a compensagédo e a restituicio dos valores do Simples
Nacional recolhidos indevidamente ou em montante superior ao devido.

§ 6° O valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de juros obtidos pela
aplicacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic)
para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do més subsequente ao do
pagamento indevido ou a maior que o devido até o més anterior ao da compensagéo ou
restituicdo, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.
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§ 7° Os valores compensados indevidamente serdo exigidos com os acréscimos
moratoérios de que trata o art. 35.

§ 8° Na hipétese de compensacgdo indevida, quando se comprove falsidade de
declaragdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte estara sujeito a multa isolada
aplicada no percentual previsto no inciso | do caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd como base de calculo o valor total do débito
indevidamente compensado.

§ 9° E vedado o aproveitamento de créditos ndo apurados no Simples Nacional,
inclusive de natureza nao tributaria, para extingao de débitos do Simples Nacional.

§ 10. Os créditos apurados no Simples Nacional ndo poderdo ser utilizados para
extincdo de outros débitos para com as Fazendas Publicas, salvo por ocasido da
compensacao de oficio oriunda de deferimento em processo de restituicdo ou apds a
exclusédo da empresa do Simples Nacional.

§ 11. No Simples Nacional, é permitida a compensagao tdo somente de créditos
para extingao de débitos para com o mesmo ente federado e relativos ao mesmo tributo.

§ 12. Na restituicdo e compensacado no Simples Nacional serdo observados os
prazos de decadéncia e prescricdo previstos na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional).

§ 13. E vedada a cess&o de créditos para extingao de débitos no Simples Nacional.

§ 14. Aplica-se aos processos de restituicdo e de compensacao o rito estabelecido
pelo CGSN.

§ 15. Compete ao CGSN fixar critérios, condigcbes para rescisédo, prazos, valores
minimos de amortizacdo e demais procedimentos para parcelamento dos recolhimentos
em atraso dos débitos tributarios apurados no Simples Nacional, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no art. 35 e ressalvado o disposto no § 19 deste artigo.

§ 16. Os débitos de que trata o § 15 poderao ser parcelados em até 60 (sessenta)
parcelas mensais, na forma e condigdes previstas pelo CGSN.

§ 17. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasiao do pagamento, sera acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagédo e de Custddia
(Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado, na forma
regulamentada pelo CGSN.

§ 18. Sera admitido reparcelamento de débitos constantes de parcelamento em
curso ou que tenha sido rescindido, podendo ser incluidos novos débitos, na forma
regulamentada pelo CGSN.

§ 19. Os débitos constituidos de forma isolada por parte de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio, em face de auséncia de aplicativo para langamento unificado,
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relativo a tributo de sua competéncia, que ndo estiverem inscritos em Divida Ativa da
Unido, poderao ser parcelados pelo ente responsavel pelo langamento de acordo com a
respectiva legislacéo, na forma regulamentada pelo CGSN.

§ 20. O pedido de parcelamento deferido importa confisséo irretratavel do débito e
configura confissdo extrajudicial.

§ 21. Serao aplicadas na consolidacao as reducbes das multas de langamento de
oficio previstas na legislagéo federal, conforme regulamentacdo do CGSN.

§ 22. O repasse para os entes federados dos valores pagos e da amortizacao dos
débitos parcelados sera efetuado proporcionalmente ao valor de cada tributo na
composicéo da divida consolidada.

§ 23. No caso de parcelamento de débito inscrito em divida ativa, o devedor pagara
custas, emolumentos e demais encargos legais.

§ 24. Implicara imediata rescisdo do parcelamento e remessa do débito para
inscricdo em divida ativa ou prosseguimento da execucdo, conforme o caso, até
deliberagdo do CGSN, a falta de pagamento:

| - de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou nao; ou
Il - de 1 (uma) parcela, estando pagas todas as demais.

Secao V
Do Repasse do Produto da Arrecadacao

Art. 22. O Comité Gestor definira o sistema de repasses do total arrecadado, inclusive
encargos legais, para o:

| - Municipio ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ISS;
Il - Estado ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ICMS;

lll - Instituto Nacional do Seguro Social, do valor correspondente a Contribuicdo para
manutencao da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Enquanto o Comité Gestor ndo regulamentar o prazo para o repasse
previsto no inciso Il do caput deste artigo, esse sera efetuado nos prazos estabelecidos
nos convénios celebrados no dmbito do colegiado a que se refere a alinea g do inciso XII
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.
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Secéo VI
Dos Créditos

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo farédo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou
contribui¢cdes abrangidos pelo Simples Nacional.

§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislacao tributaria ndo
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS incidente
sobre as suas aquisicdes de mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional, desde que destinadas a comercializagdo ou
industrializacdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente devido pelas optantes
pelo Simples Nacional em relagao a essas aquisi¢oes.

§ 2° A aliquota aplicavel ao calculo do crédito de que trata o § 1° deste artigo devera
ser informada no documento fiscal e correspondera ao percentual de ICMS previsto nos
Anexos | ou Il desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da
operacgao.

§ 3° Na hipétese de a operagdo ocorrer no més de inicio de atividades da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a aliquota
aplicavel ao calculo do crédito de que trata o § 1° deste artigo correspondera ao
percentual de ICMS referente a menor aliquota prevista nos Anexos | ou Il desta Lei
Complementar.

§ 4° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo quando:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributagdo do
ICMS no Simples Nacional por valores fixos mensais;

Il — a microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de que
trata o § 2° deste artigo no documento fiscal;

Il — houver isencéo estabelecida pelo Estado ou Distrito Federal que abranja a faixa
de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no
més da operacao;

IV — o remetente da operacdo ou prestacao considerar, por op¢céo, que a aliquota
determinada na forma do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei Complementar
devera incidir sobre a receita recebida no més.

§ 5° Mediante deliberagao exclusiva e unilateral dos Estados e do Distrito Federal,
podera ser concedido as pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislacédo
tributaria nao optantes pelo Simples Nacional crédito correspondente ao ICMS incidente
sobre os insumos utilizados nas mercadorias adquiridas de industria optante pelo Simples
Nacional, sendo vedado o estabelecimento de diferenciagéo no valor do crédito em razéao
da procedéncia dessas mercadorias.
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§ 6° O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional n&o poderéao utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Paragrafo unico. Nao serdo consideradas quaisquer alteragdes em bases de calculo,
aliquotas e percentuais ou outros fatores que alterem o valor de imposto ou contribuicao
apurado na forma do Simples Nacional, estabelecidas pela Uniao, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, exceto as previstas ou autorizadas nesta Lei Complementar.

Secéao Vi
Das Obrigagdes Fiscais Acessorias

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional
devera apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil declaragao unica
e simplificada de informagdes socioecondmicas e fiscais, que devera ser disponibilizada
aos Orgaos de fiscalizacdo tributaria e previdenciaria, observados prazo e modelo
aprovados pelo CGSN e observado o disposto no § 15-A do art. 18.

§ 1° A declaragdo de que trata o caput deste artigo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicdes que néo
tenham sido recolhidos resultantes das informagdes nela prestadas.

§ 2° A situagdo de inatividade devera ser informada na declaragdo de que trata o
caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, considera-se em situagdo de
inatividade a microempresa ou a empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacéo
patrimonial e atividade operacional durante todo o ano-calendario.

§ 4° A declaragao de que trata o caput deste artigo, relativa ao MEI definido no art.
18-A desta Lei Complementar, contera, para efeito do disposto no art. 32 da Lei
Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990, tdo-somente as informacgdes relativas a
receita bruta total sujeita ao ICMS, sendo vedada a instituicdo de declara¢des adicionais
em decorréncia da referida Lei Complementar.

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestagcédo de servigo, de acordo com instrugoes
expedidas pelo Comité Gestor;

Il - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuragdo dos
impostos e contribuicdes devidos e o cumprimento das obrigacbes acessorias a que se
refere o art. 25 desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e
nao prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes.
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§ 1° O MEI fard a comprovagao da receita bruta mediante apresentagédo do registro de
vendas ou de prestagcdo de servicos na forma estabelecida pelo CGSN, ficando
dispensado da emissao do documento fiscal previsto no inciso | do caput, ressalvadas as
hipoteses de emisséo obrigatdria previstas pelo referido Comité.

| - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)

§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que sera
escriturada sua movimentacao financeira e bancaria.

§ 3° A exigéncia de declaracdo Unica a que se refere o caput do art. 25 desta Lei
Complementar ndo desobriga a prestacdo de informacdes relativas a terceiros.

§ 4° As microempresas e empresas de pequeno porte referidas no § 2° deste artigo ficam
sujeitas a outras obrigacdes acessorias a serem estabelecidas pelo Comité Gestor, com
caracteristicas nacionalmente uniformes, vedado o estabelecimento de regras unilaterais
pelas unidades politicas participes do sistema.

§ 5° As microempresas e empresas de pequeno porte ficam sujeitas a entrega de
declaracao eletrbnica que deva conter os dados referentes aos servigos prestados ou
tomados de terceiros, na conformidade do que dispuser o Comité Gestor.

§ 6° Na hipétese do § 1° deste artigo:

| — deverédo ser anexados ao registro de vendas ou de prestacdo de servigos, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, os documentos fiscais comprobatérios das
entradas de mercadorias e servicos tomados referentes ao periodo, bem como os
documentos fiscais relativos as operacbes ou prestacbes realizadas eventualmente
emitidos;

Il — sera obrigatéria a emissao de documento fiscal nas vendas e nas prestacdes de
servicos realizadas pelo MEI para destinatdrio cadastrado no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), ficando dispensado desta emissao para o consumidor final.

§ 7° Cabe ao CGSN dispor sobre a exigéncia da certificacdo digital para o
cumprimento de obriga¢des principais e acessorias por parte da microempresa, inclusive
o MEI, ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, inclusive para o
recolhimento do FGTS.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderéo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles
das operacgdes realizadas, conforme regulamentacéo do Comité Gestor.
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Secéo VI
Da Exclusao do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera feita de oficio ou mediante comunicagéo das
empresas optantes.

Paragrafo unico. As regras previstas nesta secao e o modo de sua implementagéo seréo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a
quando:

| - verificada a falta de comunicacao de exclusao obrigatoria;

Il - for oferecido embaraco a fiscalizagcéo, caracterizado pela negativa nao justificada de
exibicdo de livros e documentos a que estiverem obrigadas, bem como pelo nao
fornecimento de informagdes sobre bens, movimentacao financeira, negdécio ou atividade
que estiverem intimadas a apresentar, e nas demais hipéteses que autorizam a requisicao
de auxilio da forga publica;

Il - for oferecida resisténcia a fiscalizagcdo, caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde desenvolvam suas
atividades ou se encontrem bens de sua propriedade;

IV - a sua constituicdo ocorrer por interpostas pessoas;

V - tiver sido constatada pratica reiterada de infracdo ao disposto nesta Lei
Complementar;

VI - a empresa for declarada inapta, na forma dos arts. 81 e 82 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteracdes posteriores;

VIl - comercializar mercadorias objeto de contrabando ou descaminho;

VIl - houver falta de escrituracdo do livro-caixa ou ndo permitir a identificacdo da
movimentacao financeira, inclusive bancaria;

IX - for constatado que durante o ano-calendario o valor das despesas pagas supera em
20% (vinte por cento) o valor de ingressos de recursos ho mesmo periodo, excluido o ano
de inicio de atividade;

X - for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisicoes de mercadorias
para comercializagdo ou industrializacéo, ressalvadas hipoteses justificadas de aumento
de estoque, for superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recursos no mesmo
periodo, excluido o ano de inicio de atividade;

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo contida no inciso | do caput do art.
26;
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XIl - omitir de forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislagdo previdenciaria, trabalhista ou tributaria, segurado
empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que lhe preste servigo.

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos Il a Xll do caput deste artigo, a exclusido
produzira efeitos a partir do proprio més em que incorridas, impedindo a opgéao pelo
regime diferenciado e favorecido desta Lei Complementar pelos préximos 3 (irés) anos-
calendario seguintes.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° deste artigo serd elevado para 10 (dez) anos caso seja
constatada a utilizacao de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizagao em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo
apuravel segundo o regime especial previsto nesta Lei Complementar.

§ 3° A exclusdo de oficio sera realizada na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
cabendo o langamento dos tributos e contribuicdes apurados aos respectivos entes
tributantes.

§ 4° (REVOGADO)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do Simples Nacional obedece ao disposto no
art. 33, e o julgamento administrativo, ao disposto no art. 39, ambos desta Lei
Complementar.

§ 6° Nas hipdteses de exclusao previstas no caput, a notificacao:

| - sera efetuada pelo ente federativo que promoveu a exclusao; e

Il - podera ser feita por meio eletrénico, observada a regulamentacao do CGSN.
§ 7° (REVOGADO)

§ 8° A notificagcdo de que trata o § 6° aplica-se ao indeferimento da opcado pelo Simples
Nacional.

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do disposto nos incisos V, Xl e XIl do
caput:

| - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de apuracdo, consecutivos ou
alternados, de idénticas infragdes, inclusive de natureza acessoria, verificada em relacdo
aos ultimos 5 (cinco) anos-calendario, formalizadas por intermédio de auto de infragcdo ou
notificacdo de langamento; ou

Il - a segunda ocorréncia de idénticas infragdes, caso seja constatada a utilizagcao de
artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou mantenha a fiscalizagao
em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo.

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicagdo das microempresas ou
das empresas de pequeno porte, dar-se-a:

| - por opgéo;
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Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacbes de vedacéo
previstas nesta Lei Complementar; ou

Il - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendario de inicio de atividade,
o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° do art. 3

IV - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no inciso Il do caput do art. 3°, quando néo estiver no ano-calendario de
inicio de atividade.

§ 1° A exclusdo devera ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:
| - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més de janeiro;

Il - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més subsequlente
aquele em que ocorrida a situacao de vedacao;

[l - na hipétese do inciso Il do caput:

a) até o ultimo dia util do més seguinte aquele em que tiver ultrapassado em mais de
20% (vinte por cento) o limite proporcional de que trata o § 10 do art. 3% ou

b) até o ultimo dia util do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao de inicio
de atividades, caso o excesso seja inferior a 20% (vinte por cento) do respectivo limite;

IV - na hipétese do inciso IV do caput:

a) até o ultimo dia util do més subsequente a ultrapassagem em mais de 20% (vinte
por cento) do limite de receita bruta previsto no inciso Il do caput do art. 3°; ou

b) até o ultimo dia util do més de janeiro do ano-calendario subsequente, na hipétese
de nao ter ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite de receita bruta
previsto no inciso Il do caput do art. 3°.

§ 2° A comunicacdo de que trata o caput deste artigo dar-se-4 na forma a ser
estabelecida pelo Comité Gestor.

§ 3° A alteracdo de dados no CNPJ, informada pela ME ou EPP a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, equivalera a comunicagao obrigatoria de exclusdo do Simples
Nacional nas seguintes hipéteses:

| - alteracdo de natureza juridica para Sociedade Andnima, Sociedade Empreséria
em Comandita por Agdes, Sociedade em Conta de Participagdo ou Estabelecimento, no
Brasil, de Sociedade Estrangeira;

Il - incluséo de atividade econOmica vedada a op¢ao pelo Simples Nacional;
[l - inclusdo de sécio pessoa juridica;

IV - inclusao de sécio domiciliado no exterior;

V - cisdo parcial; ou

VI - extin¢gdo da empresa.
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Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

| - na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir de 1° de
janeiro do ano-calendario subsequente, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo;

Il - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situagao impeditiva;

Il - na hipdétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar:
a) desde o inicio das atividades;

b) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, na hipdtese de nao ter
ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite proporcional de que trata o § 10
do art. 3%

IV - na hipétese do inciso V do caput do art. 17 desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqiente ao da ciéncia da comunicagédo da excluséo;

V - na hipétese do inciso IV do caput do art. 30:

a) a partir do més subsequente a ultrapassagem em mais de 20% (vinte por cento)
do limite de receita bruta previsto no inciso Il do art. 3%

b) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, na hipétese de nao ter
ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite de receita bruta previsto no inciso
Il do art. 3°.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso Ill do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a
microempresa ou empresa de pequeno porte ndo poderda optar, no ano-calendario
subsequente ao do inicio de atividades, pelo Simples Nacional.

§ 2° Na hipétese dos incisos V e XVI do caput do art. 17, serd permitida a
permanéncia da pessoa juridica como optante pelo Simples Nacional mediante a
comprovacéo da regularizagcdo do débito ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicagao da exclusao.

§ 3° O CGSN regulamentara os procedimentos relativos ao impedimento de recolher
o ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional, em face da ultrapassagem dos limites
estabelecidos na forma dos incisos | ou Il do art. 19 e do art. 20.

§ 4° No caso de a microempresa ou a empresa de pequeno porte ser excluida do Simples
Nacional no més de janeiro, na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei
Complementar, os efeitos da exclusdo dar-se-20 nesse mesmo ano.

§ 5° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, uma vez que o motivo da exclusido
deixe de existir, havendo a exclusado retroativa de oficio no caso do inciso | do caput do
art. 29 desta Lei Complementar, o efeito desta dar-se-a a partir do més seguinte ao da
ocorréncia da situacao impeditiva, limitado, porém, ao ultimo dia do ano-calendario em
que a referida situagao deixou de existir.
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Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte excluidas do Simples
Nacional sujeitar-se-do, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da
exclusdo, as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, na hipétese da alinea a do inciso
do caput do art. 31 desta Lei Complementar, a microempresa ou a empresa de pequeno
porte desenquadrada ficarda sujeita ao pagamento da totalidade ou diferenca dos
respectivos impostos e contribuicdes, devidos de conformidade com as normas gerais de
incidéncia, acrescidos, tao-somente, de juros de mora, quando efetuado antes do inicio de
procedimento de oficio.

§ 2° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o sujeito passivo podera optar pelo
recolhimento do imposto de renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido na
forma do lucro presumido, lucro real trimestral ou anual.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° em relagdo ao ICMS e ao ISS a empresa
impedida de recolher esses impostos na forma do Simples Nacional, em face da
ultrapassagem dos limites a que se referem os incisos | e Il do caput do art. 19,
relativamente ao estabelecimento localizado na unidade da Federagdo que os houver
adotado.

Secéao IX
Da Fiscalizacao

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagcdes principais e
acessoérias relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipoteses
previstas no art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das
Secretarias de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a
localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na
competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Finangas dos Estados poderéo celebrar convénio com
os Municipios de sua jurisdicao para atribuir a estes a fiscalizagdo a que se refere o caput
deste artigo.

§ 1°-A. Dispensa-se o convénio de que trata o § 1° na hipétese de ocorréncia de
prestacéo de servicos sujeita ao ISS por estabelecimento localizado no Municipio.

§ 1°-B. A fiscalizacdo de que trata o caput, apés iniciada, podera abranger todos os
demais estabelecimentos da microempresa ou da empresa de pequeno porte,
independentemente da atividade por eles exercida ou de sua localizacdo, na forma e
condi¢cdes estabelecidas pelo CGSN.

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata o caput tém competéncia para efetuar o
lancamento de todos os tributos previstos nos incisos | a VIl do art. 13, apurados na
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forma do Simples Nacional, relativamente a todos os estabelecimentos da empresa,
independentemente do ente federado instituidor.

§ 1°-D. A competéncia para autuacdo por descumprimento de obrigacdo acessoéria é
privativa da administracao tributaria perante a qual a obrigacao deveria ter sido cumprida.

§ 2° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das
atividades de prestacdo de servicos previstas no § 5%C do art. 18 desta Lei
Complementar, cabera a Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscalizagdo da
Contribuicao para a Seguridade Social, a cargo da empresa, de que trata o art. 22 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O valor ndo pago, apurado em procedimento de fiscalizacdo, sera exigido em
lancamento de oficio pela autoridade competente que realizou a fiscalizagao.

§ 4° O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

Secao X
Da Omissao de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional todas as presungbes de omissdo de receita existentes nas legislacbes de
regéncia dos impostos e contribui¢cdes incluidos no Simples Nacional.

Secao XI
Dos Acréscimos Legais

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicdes devidos pela microempresa e pela
empresa de pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros e
multa de mora e de oficio previstas para o imposto de renda, inclusive, quando for o caso,
em relagdo ao ICMS e ao ISS.

Art. 36. A falta de comunicag¢édo, quando obrigatdria, da exclusao da pessoa juridica do
Simples Nacional, nos prazos determinados no § 1° do art. 30 desta Lei Complementar,
sujeitara a pessoa juridica a multa correspondente a 10% (dez por cento) do total dos
impostos e contribuicées devidos de conformidade com o Simples Nacional no més que
anteceder o inicio dos efeitos da exclusdo, nio inferior a R$ 200,00 (duzentos reais),
insuscetivel de redugao.

Art. 36-A. A falta de comunicagdo, quando obrigatéria, do desenquadramento do
microempreendedor individual da sistematica de recolhimento prevista no art. 18-A desta
Lei Complementar nos prazos determinados em seu § 7° sujeitard o microempreendedor
individual a multa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), insusceptivel de redugao.

Art. 37. A imposicdo das multas de que trata esta Lei Complementar ndo exclui a
aplicacdo das sangdes previstas na legislacdo penal, inclusive em relagdo a declaracao
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falsa, adulteracdo de documentos e emissdo de nota fiscal em desacordo com a operagéo
efetivamente praticada, a que estao sujeitos o titular ou sécio da pessoa juridica.

Art. 38. O sujeito passivo que deixar de apresentar a Declaracdo Simplificada da Pessoa
Juridica a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar, no prazo fixado, ou que a
apresentar com incorre¢des ou omissdes, sera intimado a apresentar declarag¢éo original,
no caso de ndo-apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo
estipulado pela autoridade fiscal, na forma definida pelo Comité Gestor, e sujeitar-se-a as
seguintes multas:

| - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidentes sobre 0 montante dos
tributos e contribuicoes informados na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apés o
prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo;

Il - de R$ 100,00 (cem reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes incorretas ou
omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput deste artigo, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado
para a entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
nao-apresentacado, da lavratura do auto de infrac¢ao.

§ 2° Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas serao reduzidas:

| - 2 metade, quando a declaragao for apresentada apds o prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio;

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentagdo da declaragdo no prazo
fixado em intimacéo.

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 4° Considerar-se-a ndo entregue a declaracdo que nao atender as especificacdes
técnicas estabelecidas pelo Comité Gestor.

§ 5° Na hipdtese do § 4° deste artigo, o sujeito passivo serd intimado a apresentar nova
declaragéo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da intimacgao, e sujeitar-se-a a
multa prevista no inciso | do caput deste artigo, observado o disposto nos §§ 1° a 3° deste
artigo.

§ 6° A multa minima de que trata o § 3° deste artigo a ser aplicada ao
Microempreendedor Individual na vigéncia da opcao de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar sera de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 38-A. O sujeito passivo que deixar de prestar as informagdes no sistema
eletrénico de célculo de que trata o § 15 do art. 18, no prazo previsto no § 15-A do mesmo
artigo, ou que as prestar com incorrecdes ou omissdes, sera intimado a fazé-lo, no caso
de ndo apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo
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estipulado pela autoridade fiscal, na forma definida pelo CGSN, e sujeitar-se-a as
seguintes multas, para cada més de referéncia:

| - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, a partir do primeiro dia do
quarto més do ano subsequente a ocorréncia dos fatos geradores, incidentes sobre o
montante dos impostos e contribuicdes decorrentes das informagbes prestadas no
sistema eletrénico de célculo de que trata o § 15 do art. 18, ainda que integralmente pago,
no caso de auséncia de prestacdo de informagdes ou sua efetuacdo apds o prazo,
limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no § 2° deste artigo; e

Il - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes incorretas ou
omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso | do caput, sera
considerado como termo inicial o primeiro dia do quarto més do ano subsequente a
ocorréncia dos fatos geradores e como termo final a data da efetiva prestacédo ou, no caso
de ndo prestacao, da lavratura do auto de infracéo.

§ 2° A multa minima a ser aplicada sera de R$ 50,00 (cinquenta reais) para cada
més de referéncia.

§ 3° Aplica-se ao disposto neste artigo o disposto nos §§ 2°, 4° e 5° do art. 38.
§ 4° O CGSN podera estabelecer data posterior a prevista no inciso | do caput e no

§ 1°

Secao Xl
Do Processo Administrativo Fiscal

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional sera de
competéncia do 6rgao julgador integrante da estrutura administrativa do ente federativo
que efetuar o langamento, o indeferimento da opcao ou a exclusao de oficio, observados
os dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais desse ente.

§ 1° O Municipio podera, mediante convénio, transferir a atribuicdo de julgamento
exclusivamente ao respectivo Estado em que se localiza.

§ 2° No caso em que o contribuinte do Simples Nacional exerga atividades incluidas no
campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omissao de receita de que nao se
consiga identificar a origem, a autuacdo sera feita utilizando a maior aliquota prevista
nesta Lei Complementar, e a parcela autuada que nao seja correspondente aos tributos e
contribuicoes federais sera rateada entre Estados e Municipios ou Distrito Federal.

§ 3° Na hipdtese referida no § 2° deste artigo, o julgamento cabera ao Estado ou ao
Distrito Federal.

§ 4° A intimacao eletrénica dos atos do contencioso administrativo observara o
disposto nos §§ 1°-A a 1°-D do art. 16.
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§ 5° A impugnagao relativa ao indeferimento da opgao ou a exclusdo podera ser
decidida em 6rgao diverso do previsto no caput, na forma estabelecida pela respectiva
administracao tributéria.

§ 6° Na hipétese prevista no § 5°, o CGSN podera disciplinar procedimentos e
prazos, bem como, no processo de exclusdo, prever efeito suspensivo na hipétese de
apresentacao de impugnacéo, defesa ou recurso.

Art. 40. As consultas relativas ao Simples Nacional serdao solucionadas pela Secretaria da
Receita Federal, salvo quando se referirem a tributos e contribuicdes de competéncia
estadual ou municipal, que serdao solucionadas conforme a respectiva competéncia
tributaria, na forma disciplinada pelo Comité Gestor.

Secao Xl
Do Processo Judicial

Art. 41. Os processos relativos a impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples
Nacional serdo ajuizados em face da Unido, que sera representada em juizo pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios prestardo auxilio a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em relacdo aos tributos de sua competéncia, na forma a ser
disciplinada por ato do Comité Gestor.

§ 2° Os créditos tributarios oriundos da aplicacdo desta Lei Complementar serdo
apurados, inscritos em Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto no inciso V do § 5° deste artigo.

§ 3° Mediante convénio, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera delegar aos
Estados e Municipios a inscricdo em divida ativa estadual e municipal e a cobranca
judicial dos tributos estaduais e municipais a que se refere esta Lei Complementar.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos impostos e contribuicdes que ndo tenham
sido recolhidos resultantes das informacbes prestadas:

| - no sistema eletrénico de calculo dos valores devidos no Simples Nacional de que
trata o § 15 do art. 18;

Il - na declaragéo a que se refere o art. 25.
§ 52 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os mandados de seguranga nos quais se impugnem atos de autoridade coatora
pertencente a Estado, Distrito Federal ou Municipio;

Il - as a¢des que tratem exclusivamente de tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, as quais serdo propostas em face desses entes
federativos, representados em juizo por suas respectivas procuradorias;
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lll - as agbes promovidas na hipotese de celebracao do convénio de que trata o § 32
deste artigo;

IV - o crédito tributario decorrente de auto de infragdo lavrado exclusivamente em
face de descumprimento de obrigagédo acesséria, observado o disposto no § 1°-D do art.
33;

V - o crédito tributario relativo ao ICMS e ao ISS de que trata o § 16 do art. 18-A.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secéo unica
Das Aquisicoes Publicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas
€ empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito de
comprovacéo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgao da regularidade fiscal, sera assegurado o
prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que 0
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério
da Administracdo Publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizacdo da documentagcdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art.
81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitago.

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:
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| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacao
em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar,
na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas € empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44
desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da nao-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluséao.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditorios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio nao pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacao
poderao emitir cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo unico. A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislagcdo prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo
como lastro o empenho do poder publico, cabendo ao Poder Executivo sua
regulamentacao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei
Complementar.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo
ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragédo publica podera realizar processo licitatério:

| - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado nao
exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

lll - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a
aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e
cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao
ou entidade da administracdo publica poderdao ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993.

CAPITULO VI
DA SIMPLIFICACAO DAS RELACOES DE TRABALHO
Secao |
Da Seguranca e da Medicina do Trabalho

Art. 50. As microempresas € as empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo poder
publico e pelos Servigcos Sociais Autdbnomos a formar consorcios para acesso a Servigos
especializados em seguranca e medicina do trabalho.

Secao ll
Das Obrigacdes Trabalhistas

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sédo dispensadas:
| - da afixacéo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;
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Il - da anotagéo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de registro;

Ill - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem;

IV - da posse do livro intitulado “Inspecao do Trabalho”; e
V - de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessao de férias coletivas.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e
as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacoes;

Il - apresentagédo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacdes a Previdéncia Social - GFIP;

IV - apresentacdo das Relagbes Anuais de Empregados e da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED.

Paragrafo unico. (VETADO).
Art. 53. (REVOGADO)

Secao lll
Do Acesso a Justica do Trabalho

Art. 54. E facultado ao empregador de microempresa ou de empresa de pequeno porte
fazer-se substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que
conhecam dos fatos, ainda que ndo possuam vinculo trabalhista ou societario.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico, sanitario,
ambiental e de seguranca, das microempresas e empresas de pequeno porte devera ter
natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagéo, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo, salvo
quando for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou anotagdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizac¢ao.

§ 2° (VETADO).
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§ 3° Os 6rgaos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as atividades e
situacdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais ndo se sujeitardo ao disposto
neste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a
tributos, que se dara na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

CAPITULO VIII
DO ASSOCIATIVISMO
Secdo Unica
Da Sociedade de Propdsito Especifico formada por Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte optantes pelo Simples Nacional

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo realizar negdcios de compra e venda, de bens, para os mercados
nacional e internacional, por meio de sociedade de propdsito especifico, nos termos e
condicbes estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 1° Nao poderao integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo pessoas juridicas
ndo optantes pelo Simples Nacional.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico de que trata este artigo:
| — terd seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis;
Il — tera por finalidade realizar:

a) operagdes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno
porte que sejam suas socias;

b) operacdoes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de
pequeno porte que sejam suas socias para pessoas juridicas que nao sejam suas socias;

Il — podera exercer atividades de promogao dos bens referidos na alinea b do inciso
Il deste paragrafo;

IV — apurara o imposto de renda das pessoas juridicas com base no lucro real,
devendo manter a escrituragédo dos livros Diario e Razao;

V — apurara a COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP de modo ndo-cumulativo;

VI — exportara, exclusivamente, bens a ela destinados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que dela facam parte;

VIl — sera constituida como sociedade limitada;

VIII — devera, nas revendas as microempresas ou empresas de pequeno porte que
sejam suas socias, observar preco no minimo igual ao das aquisi¢cdes realizadas para
revenda; e
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IX — devera, nas revendas de bens adquiridos de microempresas ou empresas de
pequeno porte que sejam suas socias, observar preco no minimo igual ao das aquisicdes
desses bens.

§ 3° A aquisicdo de bens destinados a exportacdo pela sociedade de propdsito
especifico ndo gera direito a créditos relativos a impostos ou contribuicbes abrangidos
pelo Simples Nacional.

§ 4° A microempresa ou a empresa de pequeno porte nao podera participar
simultaneamente de mais de uma sociedade de propdsito especifico de que trata este
artigo.

§ 5° A sociedade de propdsito especifico de que trata este artigo ndo podera:

| — ser filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

Il — ser constituida sob a forma de cooperativas, inclusive de consumo;
[l — participar do capital de outra pessoa juridica;

IV — exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento,
de caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

V — ser resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

VI — exercer a atividade vedada as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional.

§ 6° A inobservancia do disposto no § 4° deste artigo acarretara a responsabilidade
solidaria das microempresas ou empresas de pequeno porte socias da sociedade de
proposito especifico de que trata este artigo na hipétese em que seus titulares, socios ou
administradores conhecessem ou devessem conhecer tal inobservancia.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo até 31 de dezembro
de 2008.
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CAPITULO IX

DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 57. O Poder Executivo federal propora, sempre que necessario, medidas no
sentido de melhorar 0 acesso das microempresas e empresas de pequeno porte aos
mercados de crédito e de capitais, objetivando a redugdo do custo de transacdo, a
elevagdo da eficiéncia alocativa, o incentivo ao ambiente concorrencial e a qualidade do
conjunto informacional, em especial o acesso e portabilidade das informagdes cadastrais
relativas ao crédito.

Art. 58. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos publicos com carteira
comercial e a Caixa Econdmica Federal manterdo linhas de crédito especificas para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e
suas condicbes de acesso ser expressos nos respectivos orcamentos e amplamente
divulgadas.

Paragrafo unico. As instituicoes mencionadas no caput deste artigo deverdao publicar,
juntamente com os respectivos balangos, relatério circunstanciado dos recursos alocados
as linhas de crédito referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados,
consignando, obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcangado.

Art. 59. As instituicbes referidas no caput do art. 58 desta Lei Complementar devem se
articular com as respectivas entidades de apoio e representagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, no sentido de proporcionar e desenvolver programas de
treinamento, desenvolvimento gerencial e capacitagédo tecnoldgica.

Art. 60. (VETADO).

Art. 60-A. Podera ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito pelo Poder
Executivo, com o objetivo de facilitar o acesso das microempresas e empresas de
pequeno porte a crédito e demais servicos das instituicdes financeiras, o qual, na forma
de regulamento, proporcionara a elas tratamento diferenciado, favorecido e simplificado,
sem prejuizo de atendimento a outros publicos-alvo.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito integrarda o Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 61. Para fins de apoio crediticio as operagcbes de comércio exterior das
microempresas e das empresas de pequeno porte, serdo utilizados os parédmetros de
enquadramento ou outros instrumentos de alta significAncia para as microempresas,
empresas de pequeno porte exportadoras segundo o porte de empresas, aprovados pelo
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.
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Secéo Il
Das Responsabilidades do Banco Central do Brasil

Art. 62. O Banco Central do Brasil podera disponibilizar dados e informacdes para as
instituicdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio do
Sistema de Informagdes de Crédito - SCR, visando a ampliar 0 acesso ao crédito para
microempresas e empresas de pequeno porte e fomentar a competicao bancaria.

§ 1° O disposto no caput deste artigo alcanca a disponibilizagdo de dados e informacdes
especificas relativas ao histérico de relacionamento bancario e crediticio das
microempresas e das empresas de pequeno porte, apenas aos proprios titulares.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera garantir o acesso simplificado, favorecido e
diferenciado dos dados e informacdes constantes no § 1° deste artigo aos seus
respectivos interessados, podendo a instituicdo optar por realizé-lo por meio das
instituicdes financeiras, com as quais o préprio cliente tenha relacionamento.

Secao lll

Das Condigdes de Acesso aos Depdsitos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT

Art. 63. O CODEFAT podera disponibilizar recursos financeiros por meio da criagdo de
programa especifico para as cooperativas de crédito de cujos quadros de cooperados
participem microempreendedores, empreendedores de microempresa e empresa de
pequeno porte bem como suas empresas.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput deste artigo deverdo ser destinados
exclusivamente as microempresas € empresas de pequeno porte.

CAPITULO X
DO ESTIMULO A INOVACAO
Secéo |
Disposicbes Gerais
Art. 64. Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se:

| - inovagdo: a concepgdao de um novo produto ou processo de fabricagcdo, bem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando em maior competitividade no mercado;

Il - agéncia de fomento: 6rgao ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha
entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;
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Il - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracao publica
que tenha por missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;

IV - nucleo de inovagao tecnoldgica: nucleo ou 6érgao constituido por uma ou mais ICT
com a finalidade de gerir sua politica de inovacgao;

V - instituicdo de apoio: instituicdes criadas sob o amparo da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico.

Secao Il
Do Apoio a Inovagao

Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as respectivas
agéncias de fomento, as ICT, os nucleos de inovagao tecnolégica e as instituicbes de
apoio manterdo programas especificos para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive quando estas revestirem a forma de incubadoras, observando-se
0 seguinte:

| - as condi¢des de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

Il - o montante disponivel e suas condicbes de acesso deverdo ser expressos nos
respectivos orcamentos e amplamente divulgados.

§ 1° As instituicbes deverdo publicar, juntamente com as respectivas prestacdes de
contas, relatério circunstanciado das estratégias para maximizacdo da participacdo do
segmento, assim como dos recursos alocados as agoes referidas no caput deste artigo e
aqueles efetivamente utilizados, consignando, obrigatoriamente, as justificativas do
desempenho alcan¢ado no periodo.

§ 2° As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por meta a aplicagdo de,
no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a inovagdo para o
desenvolvimento de tal atividade nas microempresas ou nas empresas de pequeno porte.

§ 3° Os ¢6rgaos e entidades integrantes da administragdo publica federal atuantes em
pesquisa, desenvolvimento ou capacitagdo tecnolégica terdo por meta efetivar suas
aplicagdes, no percentual minimo fixado no § 2° deste artigo, em programas e projetos de
apoio as microempresas ou as empresas de pequeno porte, transmitindo ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, no primeiro trimestre de cada ano, informacao relativa aos valores
alocados e a respectiva relagcdo percentual em relagdo ao total dos recursos destinados
para esse fim.

§ 4° Ficam autorizados a reduzir a 0 (zero) as aliquotas dos impostos e contribuicdes
a seguir indicados, incidentes na aquisi¢cao, ou importagcao, de equipamentos, maquinas,
aparelhos, instrumentos, acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem,
na forma definida em regulamento, quando adquiridos, ou importados, diretamente por
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microempresas ou empresas de pequeno porte para incorporacdo ao seu ativo
imobilizado:

| — a Unido, em relacdo ao IPl, a COFINS, a Contribuicao para o PIS/PASEP, a
COFINS-Importagéo e a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo; e

Il — os Estados e o Distrito Federal, em relagédo ao ICMS.

§ 5° A microempresa ou empresa de pequeno porte, adquirente de bens com o
beneficio previsto no § 4° deste artigo, fica obrigada, nas hip6teses previstas em
regulamento, a recolher os impostos e contribuicbes que deixaram de ser pagos,
acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, contados a partir da data da aquisicao,
no mercado interno, ou do registro da declaragédo de importacdo — DI, calculados na forma
da legislacédo que rege a cobranca do tributo ndo pago.

Art. 66. No primeiro trimestre do ano subsequente, os orgaos e entidades a que alude o
art. 67 desta Lei Complementar transmitirdo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
relatério circunstanciado dos projetos realizados, compreendendo a analise do
desempenho alcangado.

Art. 67. Os o6rgdos congéneres ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia estaduais e
municipais deverdo elaborar e divulgar relatério anual indicando o valor dos recursos
recebidos, inclusive por transferéncia de terceiros, que foram aplicados diretamente ou
por organizagbes vinculadas, por Fundos Setoriais e outros, no segmento das
microempresas e empresas de pequeno porte, retratando e avaliando os resultados
obtidos e indicando as previsdes de acdes e metas para ampliacao de sua participagdo no
exercicio seguinte.

CAPITULO XI
DAS REGRAS CIVIS E EMPRESARIAIS
Secao |
Das Regras Civis
Subseco |
Do Pequeno Empresario

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts.
970 e 1.179 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o empresario
individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira
receita bruta anual até o limite previsto no § 1° do art. 18-A.
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Subsecéo |l

( VETADO)
Art. 69. (VETADO).

Secao |l
Das Delibera¢des Sociais e da Estrutura Organizacional

Art. 70. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo desobrigadas da
realizacdo de reunides e assembléias em qualquer das situa¢des previstas na legislacéo
civil, as quais serdo substituidas por deliberagao representativa do primeiro nimero inteiro
superior a metade do capital social.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica caso haja disposicao contratual em
contrario, caso ocorra hipotese de justa causa que enseje a exclusédo de sécio ou caso um
ou mais socios ponham em risco a continuidade da empresa em virtude de atos de
inegavel gravidade.

§ 2° Nos casos referidos no § 1° deste artigo, realizar-se-a reunidao ou assembléia de
acordo com a legislacéo civil.

Art. 71. Os empresarios e as sociedades de que trata esta Lei Complementar, nos termos
da legislagdo civil, ficam dispensados da publicacao de qualquer ato societario.

Secao lll
Do Nome Empresarial

Art. 72. As microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da legislacéo
civil, acrescentardo a sua firma ou denominacdo as expressdes “Microempresa” ou
“Empresa de Pequeno Porte”, ou suas respectivas abreviacdes, “ME” ou “EPP”, conforme
o caso, sendo facultativa a inclusao do objeto da sociedade.

Secao IV
Do Protesto de Titulos

Art. 73. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa de
pequeno porte, é sujeito as seguintes condigdes:

| - sobre os emolumentos do tabelido nao incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de taxas,
custas e contribuicdes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de
custeio de atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de
associacdo de classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou
denominagéo, ressalvada a cobranca do devedor das despesas de correio, conducéo e
publicacéo de edital para realizagéo da intimacgéo;

Il - para 0 pagamento do titulo em cartério, ndo podera ser exigido cheque de emisséo de
estabelecimento bancario, mas, feito o pagamento por meio de cheque, de emissao de
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estabelecimento bancario ou ndo, a quitagdo dada pelo tabelionato de protesto sera
condicionada a efetiva liquidagdo do cheque;

lll - o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento do titulo, sera feito
independentemente de declaracdo de anuéncia do credor, salvo no caso de
impossibilidade de apresentacéo do original protestado;

IV - para os fins do disposto no caput e nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo, o
devedor devera provar sua qualidade de microempresa ou de empresa de pequeno porte
perante o tabelionato de protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso;

V - quando o pagamento do titulo ocorrer com cheque sem a devida provisdo de fundos,
serdo automaticamente suspensos pelos cartérios de protesto, pelo prazo de 1 (um) ano,
todos os beneficios previstos para o devedor neste artigo, independentemente da
lavratura e registro do respectivo protesto.

CAPITULO XII
DO ACESSO A JUSTICA
Secao |
Do Acesso aos Juizados Especiais
Art. 74. Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata esta
Lei Complementar o disposto no § 12 do art. 82 da Lei no 9.099, de 26 de setembro de
1995, e no inciso | do caput do art. 62 da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, as quais,
assim como as pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas como proponentes de

acado perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas
juridicas.

Secéo Il
Da Conciliacao Prévia, Mediacéo e Arbitragem
Art. 75. As microempresas € empresas de pequeno porte deverao ser estimuladas a

utilizar os institutos de conciliacao prévia, mediacdo e arbitragem para solugcdo dos seus
conflitos.

§ 1° Serao reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no ambito das comissdes
de conciliagdo prévia.

§ 2° O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreenderda campanhas de
divulgacdo, servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido no tocante aos custos administrativos e honorarios cobrados.
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Secéo Il
Das Parcerias

Art. 75-A. Para fazer face as demandas originarias do estimulo previsto nos arts. 74
e 75 desta Lei Complementar, entidades privadas, publicas, inclusive o Poder Judiciario,
poderdo firmar parcerias entre si, objetivando a instalacdo ou utilizagdo de ambientes
propicios para a realizagdo dos procedimentos inerentes a busca da solugcédo de conflitos.

CAPITULO XIll
DO APOIO E DA REPRESENTACAO

Art. 76. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, bem como para
desenvolver e acompanhar politicas publicas voltadas as microempresas e empresas de
pequeno porte, 0 poder publico, em consonancia com o Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sob a coordenacdo da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, devera incentivar e apoiar a
criacdo de féruns com participacdo dos 6rgdos publicos competentes e das entidades
vinculadas ao setor. (Redacéo dada pela Lei n® 12.792, de 2013)

Paragrafo unico. A Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica coordenara com as entidades representativas das microempresas e empresas
de pequeno porte a implementacdo dos foéruns regionais nas unidades da federacao.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.792, de 2013)

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 30 (trinta)
meses, as instrugdes que se fizerem necessarias a sua execucao.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria da
Receita Previdencidria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao editar, em
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1 (um) ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar o pronto e imediato
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

§ 2° A administragdo direta e indireta federal, estadual e municipal e as entidades
paraestatais acordardao, no prazo previsto no § 1° deste artigo, as providéncias
necessarias a adaptagcdo dos respectivos atos normativos ao disposto nesta Lei
Complementar.

§ 3° (VETADO).

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto no inciso | do § 6° do art. 13 desta
Lei Complementar até 31 de dezembro de 2008.

§ 5° A partir de 1° de janeiro de 2009, perderao eficacia as substituicdes tributarias
que nado atenderem a disciplina estabelecida na forma do § 4° deste artigo.

§ 6° O Comité de que trata o inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei Complementar
expedira, até 31 de dezembro de 2009, as instru¢cdes que se fizerem necessarias relativas
a sua competéncia.

Art. 78. (REVOGADO)

Art. 79. Sera concedido, para ingresso no Simples Nacional, parcelamento, em até 100
(cem) parcelas mensais e sucessivas, dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, ou com as Fazendas Publicas federal, estadual ou municipal, de
responsabilidade da microempresa ou empresa de pequeno porte e de seu titular ou
sécio, com vencimento até 30 de junho de 2008.

§ 1° O valor minimo da parcela mensal sera de R$ 100,00 (cem reais), considerados
isoladamente os débitos para com a Fazenda Nacional, para com a Seguridade Social,
para com a Fazenda dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal.

§ 2° Esse parcelamento alcanca inclusive débitos inscritos em divida ativa.

§ 3° O parcelamento sera requerido a respectiva Fazenda para com a qual o sujeito
passivo esteja em débito.

§ 3°-A O parcelamento devera ser requerido no prazo estabelecido em regulamentagdo do
Comité Gestor.

§ 4° Aplicam-se ao disposto neste artigo as demais regras vigentes para parcelamento de
tributos e contribuicbes federais, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 5° (VETADO)
§ 6° (VETADO)
§ 7° (VETADO)
§ 8° (VETADO)
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§ 9° O parcelamento de que trata o caput deste artigo ndo se aplica na hipétese de
reingresso de microempresa ou empresa de pequeno porte no Simples Nacional.

Art. 79-A. (VETADO)

Art. 79-B. Excepcionalmente para os fatos geradores ocorridos em julho de 2007, os
tributos apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar deverao ser pagos
até o ultimo dia util de agosto de 2007.

Art. 79-C. A microempresa e a empresa de pequeno porte que, em 30 de junho de
2007, se enquadravam no regime previsto na Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
que nao ingressaram no regime previsto no art. 12 desta Lei Complementar sujeitar-se-
a0, a partir de 1° de julho de 2007, as normas de tributagcao aplicaveis as demais pessoas
juridicas.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o sujeito passivo podera optar
pelo recolhimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL na forma do lucro real, trimestral ou anual, ou do
lucro presumido.

§ 2° A opcao pela tributagdo com base no lucro presumido dar-se-a pelo pagamento,
no vencimento, do IRPJ e da CSLL devidos, correspondente ao 3° (terceiro) trimestre de
2007 e, no caso do lucro real anual, com o pagamento do IRPJ e da CSLL relativos ao
més de julho de 2007 com base na estimativa mensal.

Art. 79-D Excepcionalmente, para os fatos geradores ocorridos entre 1° de julho de 2007 e
31 de dezembro de 2008, as pessoas juridicas que exercam atividade sujeita
simultaneamente a incidéncia do IPl e do ISS deverao recolher o ISS diretamente ao
Municipio em que este imposto € devido até o ultimo dia util de fevereiro de 2009,
aplicando-se, até esta data, o disposto no paragrafo unico do art. 100 da Lei n2 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 79-E. A empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional em 31 de
dezembro de 2011 que durante o ano-calendario de 2011 auferir receita bruta total anual
entre R$ 2.400.000,01 (dois milhdes, quatrocentos mil reais e um centavo) e R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) continuara automaticamente incluida no
Simples Nacional com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012, ressalvado o direito de
excluséao por comunicagao da optante.

Art. 80. O art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescido dos seguintes §§
2° e 3%, passando o paragrafo Unico a vigorar como § 1°

SR 27, e

§ 22 E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario-de-contribuicéo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte individual que
trabalhe por conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado, e do
segurado facultativo que optarem pela excluséo do direito ao beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuigéo.
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§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por tempo
de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art.
94 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribuicdo mensal
mediante o recolhimento de mais 9% (nove por cento), acrescido dos juros moratérios de
que trata o disposto no art. 34 desta Lei.” (NR)

Art. 81. O art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

B R

§ 22 Para apuragdo e constituicdo dos créditos a que se refere o § 1° deste artigo, a
Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° deste artigo incidirdo juros
moratérios de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizados anualmente,
limitados ao percentual maximo de 50% (cinquenta por cento), e multa de 10% (dez por
cento).

§ 72 A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° do art. 21 desta Lei serd exigida a
qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.” (NR)

Art. 82. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 12 O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de todas as
situacdes expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntario, objeto de
lei especifica, e de aposentadoria por tempo de contribuicdo para o trabalhador de que
trata 0 § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 32 O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relagéo de
trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na forma
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do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, nao fardo jus a aposentadoria
por tempo de contribuicdo.” (NR)

“AIE. 55

§ 4° Nao serd computado como tempo de contribuicdo, para efeito de concessédo do
beneficio de que trata esta subsecéo, o periodo em que o segurado contribuinte individual
ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, salvo se tiver complementado as contribuicdbes na forma do § 3° do mesmo
artigo.” (NR)

Art. 83. O art. 94 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, fica acrescido do seguinte § 2°,
passando o paragrafo Unico a vigorar como § 1

“AM. 94, o

§ 2° Nao sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes préprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribuicdes na forma do §
3® do mesmo artigo.” (NR)

Art. 84. O art. 58 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3

“AIE. B8, e

§ 32 Poderao ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio
de acordo ou convencéo coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em
local de dificil acesso ou nao servido por transporte publico, o tempo médio despendido
pelo empregado, bem como a forma e a natureza da remuneracéo.” (NR)

Art. 85. (VETADO).

Art. 85-A. Cabera ao Poder Publico Municipal designar Agente de Desenvolvimento
para a efetivacdo do disposto nesta Lei Complementar, observadas as especificidades
locais.

§ 1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulacado das acgbes publicas para a promoc¢ado do desenvolvimento local e territorial,
mediante ag¢des locais ou comunitdrias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob
supervisao do 6rgao gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
| — residir na area da comunidade em que atuar;
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Il — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo basica para a
formacéo de Agente de Desenvolvimento; e

Il — haver concluido o ensino fundamental.

§ 3° A Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica
juntamente com as entidades municipalistas e de apoio e representacdo empresarial
prestardao suporte aos referidos agentes na forma de capacitacao, estudos e pesquisas,
publicacbes, promocao de intercAmbio de informacbes e experiéncias. (Redacdo dada

pela Lei n® 12.792, de 2013)

Art. 86. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que nao sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderao ser objeto de alteragéo por lei ordinaria.

Art. 87. O § 1° do art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 12 O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de servigos, no
seu territdrio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il - nas hipéteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo unico do art. 146
da Constituicao Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem 0s controles de
entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por
cento) da receita bruta.

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, ressalvado o
regime de tributagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em
vigor em 1° de julho de 2007.

Art. 89. Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e a Lei n? 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Luiz Marinho

Luiz Fernando Furlan

Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.12.2006, republicado em 31.1.2009,
em 31.1.2012 e em 6.3.2012.
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ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita
Bruta em 12
meses (em
R$)

Até
180.000,00
De
180.000,01 a|5,47% |0,00%|0,00%]0,86% |[0,00% 2,75%11,86%
360.000,00
De
360.000,01 a|6,84% [0,27%(0,31%(0,95% |0,23% 2,75%12,33%
540.000,00
De
540.000,01 a|7,54% [0,35%(0,35%(1,04% |0,25% 2,99% | 2,56%
720.000,00
De
720.000,01 a|7,60% [0,35%(0,35%(1,05% |0,25% 3,02% [ 2,58%
900.000,00
De
900.000,01 a|8,28% |0,38%(0,38%(1,15% |0,27% 3,28%12,82%
1.080.000,00
De
1.080.000,01
a
1.260.000,00
De
1.260.000,01
a
1.440.000,00
De
1.440.000,01
a
1.620.000,00
De
1.620.000,01
a
1.800.000,00
De
1.800.000,01

Aliquota [IRPJ |CSLL |COFINS |PIS/PASEP|CPP |ICMS

4,00% [0,00%|0,00%0,00% |0,00% 2,75%11,25%

8,36% |0,39%0,39%|1,16% [0,28% 3,30% | 2,84%

8,45% |0,39%(0,39%(1,17% [0,28% 3,35%|2,87%

9,03% |0,42%(0,42%(1,25% [0,30% 3,57%13,07%

9,12% |0,43%(0,43%(1,26% [0,30% 3,60% |3,10%

9,95% |0,46%)0,46%|1,38% [0,33% 3,94% | 3,38%
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a
1.980.000,00

67

De
1.980.000,01
a
2.160.000,00

10,04%

0,46%

0,46%

1,39%

0,33%

3,99%

3,41%

De
2.160.000,01
a
2.340.000,00

10,13%

0,47%

0,47%

1,40%

0,33%

4,01%

3,45%

De
2.340.000,01
a
2.520.000,00

10,23%

0,47%

0,47%

1,42%

0,34%

4,05%

3,48%

De
2.520.000,01
a
2.700.000,00

10,32%

0,48%

0,48%

1,43%

0,34%

4,08%

3,51%

De
2.700.000,01
a
2.880.000,00

11,23%

0,52%

0,52%

1,56%

0,37%

4,44%

3,82%

De
2.880.000,01
a
3.060.000,00

11,32%

0,52%

0,52%

1,57%

0,37%

4,49%

3,85%

De
3.060.000,01
a
3.240.000,00

11,42%

0,53%

0,53%

1,58%

0,38%

4,52%

3,88%

De
3.240.000,01
a
3.420.000,00

11,51%

0,53%

0,53%

1,60%

0,38%

4,56%

3,91%

De
3.420.000,01
a
3.600.000,00

11,61%

0,54%

0,54%

1,60%

0,38%

4,60%

3,95%
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ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Industria

Receita
Bruta em 12
meses (em

R$)

Aliquota

IRPJ

CSLL

COFINS

PIS/PASEP

CPP

ICMS

IPI

Até
180.000,00

4,50%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

2,75%

1,25%

0,50%

De
180.000,01 a
360.000,00

5,97%

0,00%

0,00%

0,86%

0,00%

2,75%

1,86%

0,50%

De
360.000,01 a
540.000,00

7,34%

0,27%

0,31%

0,95%

0,23%

2,75%

2,33%

0,50%

De
540.000,01 a
720.000,00

8,04%

0,35%

0,35%

1,04%

0,25%

2,99%

2,56%

0,50%

De
720.000,01 a
900.000,00

8,10%

0,35%

0,35%

1,05%

0,25%

3,02%

2,58%

0,50%

De
900.000,01 a
1.080.000,00

8,78%

0,38%

0,38%

1,15%

0,27%

3,28%

2,82%

0,50%

De
1.080.000,01
a
1.260.000,00

8,86%

0,39%

0,39%

1,16%

0,28%

3,30%

2,84%

0,50%

De
1.260.000,01
a
1.440.000,00

8,95%

0,39%

0,39%

1,17%

0,28%

3,35%

2,87%

0,50%

De
1.440.000,01
a
1.620.000,00

9,53%

0.,42%

0,42%

1,25%

0,30%

3,57%

3,07%

0,50%

De
1.620.000,01
a
1.800.000,00

9,62%

0,42%

0,42%

1,26%

0,30%

3,62%

3,10%

0,50%

De
1.800.000,01

10,45%

0,46%

0,46%

1,38%

0,33%

3,94%

3,38%

0,50%
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a
1.980.000,00

69

De
1.980.000,01
a
2.160.000,00

10,54%

0,46%

0,46%

1,39%

0,33%

3,99%

3.41%

0,50%

De
2.160.000,01
a
2.340.000,00

10,63%

0,47%

0,47%

1,40%

0,33%

4,01%

3,45%

0,50%

De
2.340.000,01
a
2.520.000,00

10,73%

0.,47%

0,47%

1,42%

0,34%

4,05%

3,48%

0,50%

De
2.520.000,01
a
2.700.000,00

10,82%

0,48%

0,48%

1,43%

0,34%

4,08%

3,51%

0,50%

De
2.700.000,01
a
2.880.000,00

11,73%

0,52%

0,52%

1,56%

0,37%

4,44%

3,82%

0,50%

De
2.880.000,01
a
3.060.000,00

11,82%

0,52%

0,52%

1,57%

0,37%

4,49%

3,85%

0,50%

De
3.060.000,01
a
3.240.000,00

11,92%

0,53%

0,53%

1,58%

0,38%

4,52%

3,88%

0,50%

De
3.240.000,01
a
3.420.000,00

12,01%

0,53%

0,53%

1,60%

0,38%

4,56%

3,91%

0,50%

De
3.420.000,01
a
3.600.000,00

12,11%

0,54%

0,54%

1,60%

0,38%

4,60%

3,95%

0,50%
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ANEXO Ill DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas de Locagcao de Bens Modveis e de
Prestacdo de Servicos nado relacionados nos §§ 5-C e 5D do art. 18 desta Lei
Complementar.
Receita
Bruta em 12
meses (em
R$)
Até
180.000,00
De
180.000,01 a|8,21% |0,00%|0,00%|1,42% |0,00% 4,00%|2,79%
360.000,00
De
360.000,01 a[10,26% |0,48%|0,43% (1,43% |0,35% 4,07% | 3,50%
540.000,00
De
540.000,01 a[11,31% |0,53%(0,53% [ 1,56% |0,38% 4,47% | 3,84%
720.000,00
De
720.000,01 a|11,40% |0,53%(0,52% [ 1,58% |0,38% 4,52% | 3,87%
900.000,00
De
900.000,01 a|12,42% |0,57%|0,57% [1,73% |0,40% 4,92% | 4,23%
1.080.000,00
De
1.080.000,01
a
1.260.000,00
De
1.260.000,01
a
1.440.000,00
De
1.440.000,01
a
1.620.000,00
De
1.620.000,01
a
1.800.000,00

Aliquota |IRPJ |CSLL [COFINS|PIS/PASEP|CPP |ISS

6,00% |0,00%]0,00%|0,00% [0,00% 4,00% |2,00%

12,54% [0,59% (0,56% | 1,74% |0,42% 4,97% (4,26%

12,68% [0,59%(0,57%|1,76% |0,42% 5,03%|4,31%

13,65% [0,63%(0,61%|1,88% |0,45% 5,37%|4,61%

13,68% [0,63% (0,64%|1,89% |0,45% 5,42% |4,65%
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De
1.800.000,01
a
1.980.000,00

14,93%

0,69%

71

0,69%

2,07%

0,50%

5,98%

5,00%

De
1.980.000,01
a
2.160.000,00

15,06%

0,69%

0,69%

2,09%

0,50%

6,09%

5,00%

De
2.160.000,01
a
2.340.000,00

15,20%

0,71%

0,70%

2,10%

0,50%

6,19%

5,00%

De
2.340.000,01
a
2.520.000,00

15,35%

0,71%

0,70%

2,13%

0,51%

6,30%

5,00%

De
2.520.000,01
a
2.700.000,00

15,48%

0,72%

0,70%

2,15%

0,51%

6,40%

5,00%

De
2.700.000,01
a
2.880.000,00

16,85%

0,78%

0,76%

2,34%

0,56%

7,41%

5,00%

De
2.880.000,01
a
3.060.000,00

16,98%

0,78%

0,78%

2,36%

0,56%

7,50%

5,00%

De
3.060.000,01
a
3.240.000,00

17,13%

0,80%

0,79%

2,37%

0,57%

7,60%

5,00%

De
3.240.000,01
a
3.420.000,00

17,27%

0,80%

0,79%

2,40%

0,57%

7,71%

5,00%

De
3.420.000,01
a
3.600.000,00

17,42%

0,81%

0,79%

2,42%

0,57%

7,83%

5,00%
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ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestacdo de servigcos
relacionados no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar.
Receita Bruta em
12 meses (em Aliquotal IRPJ |CSLL|COFINS|PIS/PASEP| 1SS
R$)
Até 180.000,00 4,50% [0,00%|1,22%| 1,28% | 0,00% [2,00%
De 180.000,01 a o o o o o o
360.000,00 6,54% [0,00%]1,84%| 1,91% | 0,00% [2,79%
De 360.000,01 a
540.000,00
De 540.000,01 a
720.000,00
De 720.000,01 a
900.000,00
De 900.000,01 a
1.080.000,00
De 1.080.000,01
a 1.260.000,00
De 1.260.000,01
a 1.440.000,00
De 1.440.000,01
a 1.620.000,00
De 1.620.000,01
a 1.800.000,00
De 1.800.000,01
a 1.980.000,00
De 1.980.000,01
a 2.160.000,00
De 2.160.000,01
a 2.340.000,00
De 2.340.000,01
a 2.520.000,00
De 2.520.000,01
a 2.700.000,00
De 2.700.000,01
a 2.880.000,00
De 2.880.000,01
a 3.060.000,00
De 3.060.000,01
a 3.240.000,00

7,70% (0,16%]|1,85%| 1,95% | 0,24% [3,50%

8,49% [0,52%1,87%| 1,99% | 0,27% [3,84%

8,97% (0,89%]|1,89%| 2,03% | 0,29% [3,87%

9,78% [1,25%(1,91%| 2,07% | 0,32% [4,23%

10,26%(1,62%|1,93%| 2,11% | 0,34% [4,26%

10,76%2,00%]1,95%| 2,15% | 0,35% [4,31%

11,51%|2,37%[1,97%| 2,19% | 0,37% [4,61%

12,00%2,74%[2,00%| 2,23% | 0,38% [4,65%

12,80%(3,12%J2,01%| 2,27% | 0,40% [5,00%

13,25%13,49%[2,03%| 2,31% | 0,42% [5,00%

13,70%(3,86%|2,05%| 2,35% | 0,44% [6,00%

14,15%14,23%[2,07%| 2,39% | 0,46% [5,00%

14,60%(4,60%J2,10%| 2,43% | 0,47% [5,00%

15,05%14,90%[2,19%| 2,47% | 0,49% [5,00%

15,50%(5,21%2,27%| 2,51% | 0,51% [6,00%

15,95%15,51%[2,36%)]| 2,55% | 0,53% [5,00%
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De 3.240.000,01 Ll . ] ]
23.420.00000 |16:40%5.81%2,45% 2,59% | 0,85% 15,00%
De 3.420.000,01 I U - - -
o o0000, [16.85%06.12%2.53%( 2,63% | 0,57% [5,00%

ANEXO V DA LEI COMPLEMENTAR N’ 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.
(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestacdo de servigcos
relacionados no § 5°-D do art. 18 desta Lei Complementar.
1) Sera apurada a relagéo (r) conforme abaixo:
(r) = Folha de Salarios incluidos encargos (em 12 meses)
Receita Bruta (em 12 meses)
2) Nas hipoteses em que (r) corresponda aos intervalos centesimais da Tabela V-A, onde
“<” significa menor que, “>” significa maior que, “<” significa igual ou menor que e “2”
significa maior ou igual que, as aliquotas do Simples Nacional relativas ao IRPJ,
PIS/PASEP, CSLL, COFINS e CPP corresponderao ao seguinte:
TABELA V-A

Receita 0,10 |[0,15 |0,20< (0,25 |0,30< |0,35<
Bruta om 12 O |0 |0 o |0 |0 |,

(r<0,10|e e e e e e B
meses (em 0,40
RS$) n <0 <0 </ <O <[ <

0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40

'16‘;60 00000 17,50% [15,70%|13,70% | 11,82% | 10,47%(9,97% |8,80% |8,00%
De

180.000,01 a|17,52% | 15,75% [13,90% | 12,60% | 12,33% | 10,72% (9,10% |8,48%
360.000,00
De
360.000,01 a|17,55% | 15,95% [ 14,20% [ 12,90% | 12,64% | 11,11%[9,58% |9,03%
540.000,00
De
540.000,01 a|17,95% | 16,70% | 15,00% [ 13,70% | 13,45% | 12,00% [ 10,56% | 9,34%
720.000,00
De
720.000,01 a|18,15% | 16,95% | 15,30% [ 14,03% | 13,53% | 12,40% | 11,04% [ 10,06%
900.000,00
De
900.000,01 a|18,45% |17,20% | 15,40% [14,10% | 13,60% | 12,60% | 11,60% | 10,60%
1.080.000,00
De
1.080.000,01
a
1.260.000,00

18,55% | 17,30%|15,50% [ 14,11% | 13,68% [ 12,68% | 11,68% | 10,68%
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De
1.260.000,01
a
1.440.000,00

18,62%

17,32%

15,60%

74

14,12%

13,69%

12,69%

11,69%

10,69%

De
1.440.000,01
a
1.620.000,00

18,72%

17,42%

15,70%

14,13%

14,08%

13,08%

12,08%

11,08%

De
1.620.000,01
a
1.800.000,00

18,86%

17,56%

15,80%

14,14%

14,09%

13,09%

12,09%

11,09%

De
1.800.000,01
a
1.980.000,00

18,96%

17,66%

15,90%

14,49%

14,45%

13,61%

12,78%

11,87%

De
1.980.000,01
a
2.160.000,00

19,06%

17,76%

16,00%

14,67%

14,64%

13,89%

13,15%

12,28%

De
2.160.000,01
a
2.340.000,00

19,26%

17,96%

16,20%

14,86%

14,82%

14,17%

13,51%

12,68%

De
2.340.000,01
a
2.520.000,00

19,56%

18,30%

16,50%

15,46%

15,18%

14,61%

14,04%

13,26%

De
2.520.000,01
a
2.700.000,00

20,70%

19,30%

17,45%

16,24%

16,00%

15,562%

15,03%

14,29%

De
2.700.000,01
a
2.880.000,00

21,20%

20,00%

18,20%

16,91%

16,72%

16,32%

15,93%

15,23%

De
2.880.000,01
a
3.060.000,00

21,70%

20,50%

18,70%

17,40%

17,13%

16,82%

16,38%

16,17%

De
3.060.000,01
a

22,20%

20,90%

19,10%

17,80%

17,55%

17,22%

16,82%

16,51%
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3.240.000,00
De
3.240.000,01
a
3.420.000,00
De
3.420.000,01
a
3.600.000,00
3) Somar-se-a a aliquota do Simples Nacional relativa ao IRPJ, PIS/PASEP, CSLL,
COFINS e CPP apurada na forma acima a parcela correspondente ao ISS prevista no
Anexo IV.

4) A partiliha das receitas relativas ao IRPJ, PIS/PASEP, CSLL, COFINS e CPP
arrecadadas na forma deste Anexo sera realizada com base nos parametros definidos na
Tabela V-B, onde:

(I) = pontos percentuais da partilha destinada a CPP;

(J) = pontos percentuais da partilha destinada ao IRPJ, calculados apds o resultado do
fator (1);

(K) = pontos percentuais da partilha destinada a CSLL, calculados apds o resultado dos
fatores (1) e (J);

(L) = pontos percentuais da partilha destinada a COFINS, calculados apés o resultado dos
fatores (1), (J) e (K);

(M) = pontos percentuais da partilha destinada a contribuicdo para o PIS/PASEP,
calculados apds os resultados dos fatores (1), (J), (K) e (L);

(h + ) + (K) + (L) + (M) =100

(N) = relagdo (r) dividida por 0,004, limitando-se o resultado a 100;

(P) = 0,1 dividido pela relagao (r), limitando-se o resultado a 1.

22,50% |21,30% | 19,50% | 18,20% | 17,97% | 17,44% | 17,21% [ 16,94%

22,90% |21,80% |20,00% | 18,60% [ 18,40% | 17,85% | 17,60% | 17,18%

TABELA V-B
Receita Bruta em 12
CPP| IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP
meses (em R$)
[ J | K L M
% 1025X] 26y
Até 180.000,00 '8'; (100 - (1?)0 “|(100-1- 4100 '_'I:J -K
L xe | K
X P
% 1025X| ey
De 180.00001a | Nx | a0 _|(100-| 02X 100-1-4-K
360.000,00 08757 ) o L
ob | xP
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%% [025X] 26y
De 360.00001a | N x (100-|,.% 100-1-J-K
540.000,00 0,85 (1?)0 ) (1°?k)' L

b | xP

%% [025X] 25 x
De 540.00001a | N x (100-|,.% 100 - 1-J-K
720.000,00 0,825 (1?)0 1) (10?{()' T L

Jb | xP

%% [025X] 25 x
Do 720.00001a | Nx | a0_|(100-| 02X 100-1-4-K
900.000,00 0,8 ) L

| e [0

%% 1025X] 25y
Do 800.00001a | Nx | a0 |(100-| 02X 100-1-4-K
1.080.000,00 07757 o L

o | xP

% 1025X| (e
De 1.080.000,01a | Nx (100-|.% 100-1-J-K
1.260.000,00 0,75 (1?)0 o (1o?|;)' - -L

xp | XP

% 1025X| (e
De 1.260.00001a | Nx | (o | (100-{ 7% 100-1-4-K
1.440.000,00 0.725 17| " o L

xp | XP

%% [025X] o6 x
D 1.440.00001a | Nx |10 | (100-| 7®% 100-1-4-K
1.620.000,00 o7 |17 o L

xp | XP

%% [025X] 25 x
De 1.620.00001a | Nx | 10 | (100-{ 727 100-1-4-K
1.800.000,00 0,675 ) L
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77
0,75
X 925X g75x
De 1.800.000,01a | Nx | ;a0 _|(100-| ;027 1100-1-4-K
1.980.000,00 os|!") ) o L
o6 | xP
0.75
x 925X 75x
De 1.980.00001a | Nx |10 | (100-{ 727 100-1-4-K
>160.000,00 0,625 ') ) o L
Wb | XP
0.75
X |925X| 75x
Do 2.160.000,01a | Nx | a0 _|(100-| 02X 1100-1-4-K
> 340.000,00 06 |10 ) o L
| XP
0.75
x 925X 75x
Do 2.340.000,01a | Nx | a0 _|(100-| 02X 100-1-4-K
> 520.000,00 0,575 1) ) o L
Wb | XP
0.75
x 925 X| 475x
De 2.520.000,01a | Nx | ;a0 (100-| 02X 1100-1-4-K
>700.000,00 o5 (") ) o L
Wb | XP
0.75
x 925X g75x
De2.700.000,01a | Nx | a0 _|(100-| ;02X 1100-1-4-K
>.880.000,00 0,525 {10 ) o L
xp | XP
0.75
x 925X g75x
Do 2.880.000,01a | Nx | a0 _|(100-| 02X 1100-1-4-K
3.060.000,00 05|10 ) o L
xp | XP
0.75
x 925X 75x
De 3.060.00001a | Nx |10 | (100-| 727 100-1-4-K
3.240.000,00 0,475 ) L
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78
025X o5y
De 3.240.000,01a [ Nx | 2o | (100-| 7% 100-1-9-K
3.420.000,00 045|007 (190 L
o | xP
025X o6y
De 3.420.000,01a | Nx | 20 | (100-| 7% 100-1-9-K
3.600.000,00 0,425 ) L
e | XP | 9

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 22/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14627/2013
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢ao Federal, e
dos arts. 90, II e 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de Audiéncia Publica perante esta Douta Comissdo, com
objetivo de avaliar os impactos das redugdes de tarifas de energia elétrica
para o setor produtivo, em especial a industria, decorrentes da Medida
Provisoria 579 (convertida na Lei 12.783, de 2013), bem como, discutir
propostas de politicas publicas que viabilizem a oferta de gas natural a
precos mais competitivos.

Para tanto indico como convidados:

*Franklin L. Feder, Presidente da Alcoa América Latina &
Caribe

*Jorge Gerdau, Presidente da Camara de Politicas de Gestao,
Desempenho e Competitividade

*José Mascarenhas, Presidente do Conselho Tematico de
Infraestrutura da Confederacao Nacional da Industria

*Paulo Pedrosa, Presidente-Executivo da Associagdo
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
Consumidores Livres (Abrace)

Marcio Pereira Zimmermann, Secretario Executivo do
Ministério de Minas e Energia

SF/13865.39763-14
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JUSTIFICACAO

O antncio da reducdo das tarifas de energia elétrica, prestes a
completar um ano, em razao da edi¢ao da Medida Provisoria 579 de 2012,
teve pouco impacto para a industria eletrointensiva. Segundo pesquisa da
Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
Consumidores Livres (Abrace), divulgada pelo jornal Valor Econémico, no
ultimo dia 30 de agosto, o corte médio das tarifas foi de apenas 7,5%,
embora houvesse uma expectativa de redugcao média de 20,2%.

Segundo a instituicdo um dos principais motivos para esse
resultado abaixo do esperado foi fato de que quase toda a grande industria
se abastece no mercado livre de energia ou produz a propria eletricidade.
No caso da autoprodugdo, ocorreu mitigagdo de encargos como a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), que foram reduzidos ou extintos com a MP 579. Ja os
consumidores livres ndo se beneficiaram das cotas de energia amortizada
de usinas com concessodes prorrogadas.

Dessa forma, as redugdes obtidas para os consumidores
eletrointensivos ndo foram suficientes para promover novos investimentos
e recuperar posi¢ao na competitividade mundial, isso porque varios paises
realizaram politicas mais eficazes. A Alemanha, por exemplo, reduziu em
20% os pregos da eletricidade para a producdo industrial e deixou as
industrias isentas de tarifas de transmissdo. Nos Estados Unidos, as
autoridades de Nova York criaram um mecanismo, que destinou 900
megawatts de energia barata - proveniente de hidrelétricas - a empresas
com custos energéticos elevados. A Franga aprovou, em 2011, lei que
destina 25% da energia produzida pelas usinas nucleares historicas da EDF
(ou seja, com investimento ja amortizado), a precos diferenciados para
grandes industrias. Para o ano de 2012, a tarifa final nesse Pais era de 42
euros por MWh.

SF/13865.39763-14
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Outro tema de debate ¢ a expansdo da oferta de gas natural a
precos competitivos. O gds natural sem o desconto praticado pela
Petrobras, ou seja, segundo a atual metodologia existente nos contratos
praticados no Brasil, estd completamente desalinhado com as demais
referéncias energéticas (gas importado da Bolivia, gas nos EUA, petrdleo,
etc.). Por outro lado, a partir de uma pesquisa realizada com os grandes
consumidores de gas associados da Abrace, foi identificada a possibilidade
de praticamente dobrar o atual consumo dessas industrias a partir de precos
desse insumo aos niveis de US$ 7 MMBtu na fabrica. Como viabilizar essa
reducgdo ¢ um dos grandes desafios para no setor de energia.

Portanto, para que os objetivos delineados pelo governo federal
de dar maior competitividade a industria nacional possam ser alcancados,
por meio da redugdo dos precos de insumos basicos, como a energia
elétrica e o gés natural, ¢ que propomos a realizagdo dessa audiéncia
publica.

Sala das Sessoes

Armando Monteiro

SF/13865.39763-14
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

REQUERIMENTO N° , de 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2°,
inciso V, da Constituicdo Federal, que sejam convidados
os senhores CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO,
Secretario da Receita Federal do Brasil, e CAIO
MARCOS CANDIDO, ex-Subsecretario de Fiscalizagdo
da Receita Federal do Brasil, para prestarem
esclarecimentos, nesta Comissdo de Assuntos
Econbmicos, sobre as recentes operagdes de
parcelamento de dividas — denominadas Refis da crise,
das multinacionais e dos bancos — bem como sobre as
declaracbes de que tais parcelamentos seriam “ineficazes

e motivados por razdes politicas”.

SF/13027.83338-38
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JUSTIFICATIVA

Os principais jornais do pais publicaram matérias, nos
ultimos dias, mostrando que a aprovagao de operacoes
de parcelamentos de dividas que constavam da Medida
Provisoria n® 615, de 2013, e que foi convertida na Lei n°
12.865/13, gerou enorme descontentamento na Receita
Federal, deixando claro que a Instituicdo ndo concordava

com as medidas.

Segundo editorial do jornal O Estado de S. Paulo do
ultimo dia 13, “A Receita sempre contestou, com
argumentos  soOlidos, programas desse tipo. O
subsecretario de Arrecadacdo e Atendimento da Receita,
Carlos Roberto Occaso, um dos funcionarios escalados
para explicar a medida, ndo hesitou em afirmar que 0s
parcelamentos especiais concedidos aos contribuintes
devedores sdo ineficazes para reduzir esses débitos,
beneficiam grandes devedores, geram concorréncia
desleal com o contribuinte que recolhe os tributos em dia

e, ao criarem a expectativa de que em algum momento

SF/13027.83338-38
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havera alguma forma de anistia fiscal, estimulam o n&o

pagamento.”

As matérias mostram, ainda, que as declaracdes
apresentadas dao conta de que as operacbes de
parcelamento — chamadas de refis da crise, das
multinacionais e dos bancos - seriam ineficazes e
motivadas por razbes politicas, além de indicar

“interferéncias externas” na Receita.

Portanto, o presente requerimento visa buscar
esclarecimentos sobre tais declaragdes, bem como
maiores explicagdes técnicas sobre o efetivo resultado de
tais medidas que, segundo o ex-subsecretario de

Fiscalizacao, seriam “divorciadas do melhor interesse”.

Sala da Comisséao, 15 de outubro de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do PSDB

SF/13027.83338-38



