MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Gabinete da Ministra

OFICIO SEI N2 69211/2023/MGlI

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Plinio Valério

Presidente da CPIONGs

Sala 15 - Anexo Il - Ala Alexandre Costa
70.165-900 - Brasilia/DF

cpmi8@ senado.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 40/2023.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 18001.101361/2023-22.

Senhor Presidente,

Referimo-nos ao Requerimento de Informagdo n? 40/2023 (35035743), de autoria do
Senador Beto Faro (PT/PA), que “Requer que sejam prestadas, pela Senhora Secretdria Adjunta de Gestdo e
Inovacio do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, Kathyana Buonafina, informag0es
sobre o Transferegov.br (antigo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv)" ,
remetido pelo Oficio n? 19/2023 - CPIONGS (35035785).

Sobre o assunto, em resposta a solicitagio do parlamentar, encaminho a manifestagdo
emitida pela nossa Secretaria de Gestdo e Inovagdo, com informagBes pertinentes a Plataforma

Transferegov.br.

Anexo:
Nota Informativa n2 SEl: 19163 (35226887).

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente

ESTHER DWECK



Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

' Documento assinado eletronicamente por Esther Dweck, Ministro{a) de Estado, em 04/07/2023, as
7:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
1 de 13 de novembro de 2020.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 35372081 e

o cédigo CRC 4279C18A.

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 6° Andar, Sala 637 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70040-906 - Brasilia/DF
(61) 2020-4622 - e-mail astecmgi@ gestao.gov.br

Processo n? 18001.101361/2023-22. SEI n2 35372081
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo
Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido

Nota Informativa SEI n2 19163/2023/MGI

INTERESSADO(S): Senado Federal. Coordenacio de ComissBes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito.

ASSUNTO:; Oficio n2 19/2023-CPIONGS, referente ao Requerimento n? 40/2023-CPIONGS - requisi¢io de informagBes sobre o Transferegov.br (antigo Sistema de Gestdio de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV).

Referéncia: Processo SEI n? 18001.101361/2023-22.

QUESTAO RELEVANTE:

1, Trata-se de Nota Informativa em atengdo ao Oficio n2 19/2023-CPIONGS, referente ao Requerimento n@ 40/2023-CPIONGS, o qual requisita “informagdes sobre
o Transferegov.br (antigo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV)”.

2. A referida CPI — CPIONGS, destina-se a “ investigar, no prazo de 180 dias, a liberagdo, pelo Governo Federal, de recursos publicos para ONGSs e OSCIPs, bem como
a utilizacdo, por essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos no exterior, a partir do ano de 2002 até a data de 1° de janeiro de 2023, a concentragdo desses
recursos em atividades-meio, de forma a descumprir os objetivos para os quais esses recursos foram destinados originalmente, o desvirtuamento dos objetivos da agdo dessas
entidades, operando inclusive contra interesses nacionais, casos de abuso de poder, com intromissdo dessas entidades em fungbes institucionais do poder publico e a
aquisictio, a qualquer titulo, de terras por essas entidades”.

3. O requerimento n2 40/2023-CPIONGS, por sua vez, insta a andlise da suficiéncia ou ndo dos mecanismos de controle aplicéveis as ONGs no dmbito de parcerias
destas com o Poder Piblico.

4, Diante do solicitado, esta Nota Informativa apresentaré a contextualizagdo da plataforma Transferegov.br, descrevendo seu histérico e desenvolvimento, além
de um panorama geral das modificagdes ocorridas com as entidades privadas sem fins lucrativos. Ademais, visando dar subsidios ao objeto do requerimento n® 40/2023-
CPIONGS, ser4 apresentado o passo a passo de como extrair os dados dos repasses de recursos pblicos as 05Cs.

O DESENVOLVIMENTO DO TRANSFEREGOV E A RELACAO COM AS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Histérico das transferéncias voluntdrias e discriciondrias da Unido

5; Quanto ao histérico das transferéncias voluntérias e discricionérias de recursos da Unido, é interessante iniciar a contextualizagio desde a edi¢do do Cadigo
Tributério Brasileiro em 1966, o qual atribuiu 3 Unido a responsabilidade pela arrecadagso da maior parte dos tributos, permitindo, assim, a sua utilizagdo em conformidade
com as metas estabelecidas pelo Governo. Em 1967, o Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, estabeleceu, em seu art. 10, que a execugdo das atividades da
Administracio Federal deveria ser amplamente descentralizada, principalmente aquelas de carater nitidamente local, haja vista a dificuldade da atuagdo de forma direta pelo

Governo Federal em todo o territério nacional.

Art. 10, A execugéo das atividades da Administragdo Federal deverd ser ampl e descentral
§ 12 A descentralizagdo serd posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de dire¢do do de execugdo;
b) da Administracdo Federal para a das d ji fevid Ihadas e medi:

end

federadas, g apar

¢) da Administragéio Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessdes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administragdio Federal, os servicos que compem a estrutura central de dire¢iio devem permanecer liberados das rotinas de execugéo e das
tarefas de mera fori Go de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo, coordenagéo e contréle.

& 39 A AdministragGo casuistica, assim entendida a deciséo de casos individuais, compete, em principio, ao nivel de execugdo, especialmente aos servigos de natureza
Jocol, que estiio em contato com os fatos e com o publico.

& 42 Compete & estrutura central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios, programas e principios, que os servigos responsdveis pela execugdo sio obrigados
a respeitar na solugdo dos casos individuais e no desempenha de suas atribuigdes.

§ 59 Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugGo de programas federais de cardter nitidamente local deverd ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgdos estaduais ou municipais incumbidos de servicos correspondentes.

§ 62 Os drgdos federais responsdveis pelos programas conservarGo a autoridade normativa e exercerdio contréle e fiscalizagdo indispensdveis sébre a execugdo local,
condicionando-se a liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios. (Grifo nosso)

6. De acordo com o teor acima descrito, percebe-se que, aparentemente, o surgimento das transferéncias voluntarias da Unido deu-se a partir da sangdo do
Decreto-Lei n2 200/1967. Ocorre que o modelo de descentralizaggo de recursos financeiros por meio de transferéncias voluntdrias adotado ndo contemplava originalmente a
sistematizacio e informatizagdo dos processos, acarretando falta de padronizagdo no tratamento dessas transferéncias por parte dos érgios concedentes, gerando falta de
centralizacio nos procedimentos de registro, acompanhamento, controle e disponibilidade das informag@es.

7. A execucdo descentralizada por meio de parcerias passou a contemplar, também, as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas a
época Organizagdes N&o Governamentais - ONGs. Assim como nas parcerias com érgdos ptblicos, os ritos de licitagdo e contrataciio eram realizados pelas ONGs. Da mesma
forma, as parcerias (formalizadas por meio da celebragdo de convénios) buscavam a implementacdo das politicas publicas.

8. No modelo inicialmente concebido para a execugio descentralizada de politicas publicas, cada Ministério desenvolvia sua propria iniciativa de controle e

acompanhamento, visando apenas o tratamento interno dos dados. Essas iniciativas isoladas concorriam para a manutengdo da descentralizagdo, porém ndo

disponibilizavam elementos suficientes para que o Governo Federal pudesse tratar essas informag@es de forma padronizada. Diante disso, ficou evidenciado que a Unido
precisava dispor de uma ferramenta capaz de realizar o controle das transferéncias voluntérias e discriciondrias, fortalecendo o pacto federativo e propiciando maior

equilibrio financeiro na distribuicdo das receitas para os estados e munidpios, de forma equanime e democratica.

9, Para resolver essas questées, em janeiro de 1987 entrou em operagdo o Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, desenvolvido pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN em conjunto com o Servico de Processamento de Dados — SERPRO. Com a implantacio do SIAFI, a Administragio Publica Federal passou

a dispor de um sistema para gestio dos recursos publicos, organizacio e unificagdo do orgamento, aperfeicoamento dos métodos de controle quanto as disponibilidades

orgamentarias e financeiras, padronizagdio das informagbes gerenciais em todos os niveis da Administracdo Plblica Federal e realizacio das escrituragdes contdbeis em tempo

real, proporcionando o levantamento das demonstragdes Orcamentarias, Financeiras e Patrimoniais a qualquer tempo. Acontece que o SIAFI é o sistema responsavel pela
execucdo orgamentaria e financeira do Governo Federal e sua principal atividade é o controle contébil da Administragio Publica Federal, ndo contemplando a sistematizagdo
exigida na gestdo do processo de transferéncias voluntarias e discriciondrias da Unido.

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Puablico - OSCIPs
tivos, foi editada a Lei n2 9.790/1999, a qual dispds sobre a qualificagdo de

10. Buscando dar um tratamento mais apropriado as entidades privadas sem fins lucra
blico. Esta lei igualmente instituiu e disciplinou o instrumento

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse PU
intitulado Termo de Parceria e foi regulamentada pelo Decreto n? 3.100/1999.

11. Essa lei, trazendo a figura da Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Pdblico, permitiu que, em determinadas dreas de atuacdo, tal entidade privada sem



fins lucrativas ganhasse uma certificagio com regras diferenciadas para a execugiio da politica piblica, em especial o processo de escolha dos fornecedores e o pagamento de
pessoal t, ‘dprio.

|
12. Mesmo com essa simplificagdo, ainda persistia a falta de padronizagdo no tratamento dessas transferéncias por parte dos érgdos concedentes, gerando falta
de centralizagdo nos procedimentos de registro, acompanhamento, controle e disponibilidade das informagdes.

O nascimento do SICONV

13. Diante desse quadro, em meados de 2004, a extinta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, do extinto Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo — SLTI/MP, iniciou o processo de criagio de um sistema para gestdo de convénios, resultando no protétipo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
— SICONV.

14. O projeto para a criagdo do SICONV foi impulsionado devido & necessidade de padronizagdo e otimizagdo dos procedimentos e, ainda, em fun¢io das
evidéncias de irregularidades encontradas nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, em ajustes celebrados entre a Unido e Organizagdes ndo
Governamentais ~ ONGs ou entidades da administragdio indireta, a partir de 1999. Nas referidas auditorias foram explicitadas as dificuldades de controle da execucio e da
prestacio de contas sobre as transferéncias voluntérias e discricionarias efetuadas pelo Governo Federal. Considerando essas questdes, o TCU, por meio do Acdrddo n2
2066/2006 — Plenério, determinou ao extinto Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MP, que apresentasse estudo técnico para implementacdo de sistema de
informatica em plataforma web que permitisse o acompanhamento online de todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a
outros 6rgdos, entes federados e entidades do setor privado.

15. O sistema teria que ser capaz de possibilitar o acesso por qualquer cidaddo via rede mundial de computadores e, necessariamente, deveria trazer as
informagdes relativas a todas as fases dos instrumentos pactuados, bem como proporcionar a transparéncia na destinagdo dos recursos pdblicos executados por meio de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria, incluindo-se os instrumentos pactuados com as entidades privadas sem fins lucrativos.

16. Em 26 de julho de 2007 foi publicado o Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007, o qual dispds sobre as normas relativas &s transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse e deu outras providéncias, dentre as quais consta aguela que estabeleceu que a celebragdo, a liberacdo de recursos, o
acompanhamento da execucio e a prestagdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria seriam registrados no SICONV, aberto ao publico, via rede
mundial de computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios:
Art. 13. A celebragdio, a liberacio de recursos, o acompanhamento da execus@o e a prestagiio de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pdgina especifica denominada Portal dos Convénios.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008).
17. Antes da edicio do Decreto n¢ 6.170, de 2007, as transferéncias da Unido eram apenas registradas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAF1). A
partir da implantagdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasse (SICONV), foi possivel ampliar o controle e a transparéncia dos processos de transferéncias
voluntdrias e discricionarias da Unido.

18. Nessa época as parcerias da Unido podiam ser efetivadas por meio da celebragdo de termos de parceria, com aquelas entidades privadas sem fins lucrativos

qualificadas como OSCIPs, ou convénios e contratos de repasse com as entidades ndo qualificadas como OSCIPs. Ocorre que, neste Ultimo caso, as regras a serem seguidas
eram as mesmas concebidas para a celebragio de parcerias com os entes subnacionais. Em ambos os casos, a partir de 2008, esses instrumentos de parceria {convénios,

contratos de repasse e termos de parceria) passaram a ser operacionalizados no SICONV.

19. O SICONV entrou em produgo em 12 de setembro 2008 e, ao longo do tempo, foi evoluindo suas funcionalidades com vistas 4 ampliagdo da transparéncia e da
rastreabilidade na execucio dessas parcerias. Todo o processo de divulgagio das oportunidades para a execugdo das politicas publicas de forma descentralizada passou a ser
realizado diretamente no SICONV, desde a divulgagiio de programas, até a efetiva celebragdo das parcerias. Necessério se faz registrar que, em 2012, foi implantado no
SICONV a funcionalidade denominada Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria - OBTV. Com essa funcionalidade, os pagamentos aos fornecedores comegaram a ser
realizados pelo préprio sistema, com transferéncia direta dos recursos entre a conta corrente espedifica do instrumento e as contas dos contratados. Essa inovagdo trouxe,
também, a obrigatoriedade de registro de todo o fluxo de pagamento dos fornecedores, ou seja, a partir da criagio da OBTV, tornou-se necessério o cadastro do processo de
escolha, dos dados bancarios, e da nota fiscal diretamente no Sistema. Em parcerias com as institui¢Ses financeiras, essa mesma funcionalidade passou a bloguear a emissao
de cheques, de cartdes e os saques nas contas correntes espedificas das parcerias. Desta forma, os pagamentos aos fornecedores das parcerias da Unido passaram a ser
rastredveis, transparentes e de livre acesso.

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC

20. Em 2014, foi editada a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagdio para a consecugdo de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragiio, termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. A Lei igualmente definiu diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragio e de cooperagéo com organizacdes da sociedade civil e foi regulamentada por meio do Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016.
21. Essa iniciativa buscou uniformizar as parcerias com o terceiro setor, deu nova nomenclatura para essas entidades, qual seja, Organizacdes da Sociedade Civil -
0SCs, além de estabelecer os instrumentos especificos para parcerias com ou sem repasse de recursos. No que tange a parcerias com transferéncias de recursos, foram
criados os termos de fomento e os termos de colaboragdo e foi mantida a existéncia dos termos de parceria.

22. 14 no inicio da vigéncia desses novos instrumentos, eles comegaram a ser operacionalizados por meio do entdo SICONV. Com isso, toda a transparéncia,
rastreabilidade e centralizagio das informagdes foram mantidas e aplicadas para esses novos instrumentos de parceria com as organizages da sociedade civil.

A Plataforma +Brasil

23. Com o intuito de aprimorar a gestfo e a transparéncia das transferéncias da Unido, em 2 de outubro de 2019 foi publicado o Decreto n® 10.035, de 12 de
outubro de 2019, que instituiu a Plataforma +Brasil no dmbito da Administragdo puablica Federal como ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada &
informatizacio e & operacionalizagdo das transferéncias de recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a: i) érgdo ou entidade da Administra¢do Piblica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta; ii) consércios publicos; e iii) entidades privadas sem fins lucrativos.

24, Quando da criacio da Plataforma +Brasil, 5 {cinco) modalidades de transferéncias da Unifio eram operacionalizadas na ferramenta, quais sejam: i} convénio; ii)
contrato de repasse; iii) termo de parceria; iv) termo de fomento; e v) termo de colaboragdo. O decreto igualmente definiu que outros tipos de transferéncias poderiam ser
operacionalizadas na Plataforma +Brasil mediante a celebragdo de acordo de cooperagio técnica entre o entdo Ministério da Economia e os Srgdos e entidades responséveis
pelas transferéncias, além de dar previsdo de que a operacionalizagdo de novos tipos de transferéncias dar-se-iam, preferencialmente, na referida plataforma.

25. A Plataforma +Brasil manteve o SICONV como um moédulo de parcerias com transferéncia de recursos, com todas as prerrogativas j existentes de fluxo
processual, transparéncia e rastreabilidade. E iniciou 0 mapeamento de outros tipos de transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos.
26. Durante o mapeamento, foram identificados o Termo de Compromisso Cultural (Lei n¢ 13.018/2014) e o Convénio de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

(Decreto n2 8.240/2014). Ambos os instrumentos foram mapeados, criadas novas funcionalidades e também passaram a operar na Plataforma +Brasil com os mesmos
requisitos de transparéncia e rastreabilidade.

O Transferegov.br e a ampliagio do sistema centralizado

27. Com a edicdo do Decreto n.2 11.271, de 5 de dezembro de 2022, instituiu-se o Sistema de Gestdo de Parcerias da Unidio — Sigpar, como sistema estruturador de
parcerias da Unido, com vistas a organizar as atividades de planejamento, coordenagdo, orientagéo e gestdo das parcerias para implementagdo de politicas piblicas de forma

descentralizada, no 3mbito dos 6rgios e das entidades da administragdo publica federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. No §12 do art. 7¢
do referido Decreto, define-se o Transferegov.br como o sistema estruturante do Sigpar. Assim sendo, a Plataforma +Brasil passou a se chamar Transferegov.br, adequando-

se ao conceito do GOV.BR.

bem como reconhecido o sistema Transferegov.br como o sistema estruturante dessas

em 12 de janeiro de 2023, foi editada a Medida Proviséria n?
cujo inciso 1V do art. 51 definiu que o Ministério da

28. Assim, foi criado um érgdo central e estruturador de parcerias,
parcerias. Inicialmente, o 6rgdo responsével estava na estrutura do extinto Ministério da Economia, porém,
1.154/2023, que estabeleceu a nova organizagdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
Economia foi desmembrado em quatro ministérios, quais sejam:

Art, 51. Ficam criados, por desmembramento:

[]



IV - do Ministério da Economia:

a) o Ministério da Fazenda;

b) o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Pablicos;

¢) o Ministério do Planejamento e Orgamento; e

d} o Ministério do Desenvolvil Industria, Comércio e Servicos.

29. A tematica das transferéncias da Unido ficou vinculada ao Ministério da Gestdio e da Inovagio em Servicos Publicos, o qual tem sua estrutura definida pelo
Decreto n2 11.437, de 17 de marco de 2023, sendo que o Departamento de Transferéncias da Unido — DETRU passou a se chamar Diretoria de Transferéncias e Parcerias da
Unido — DTPAR, associando-se ao nome do sistema estruturador.

30. Atualmente, 19 {dezenove) modalidades estdo sendo operacionalizadas no sistema, sendo essas: i) convénios; i) contratos de repasse; iii) termos de parceria;
iv) termos de fomento; v) termos de colaboragio; vi) termas de compromisso; vii) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); viii) Fundo Nacional da Cultura; ix) Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP); x) Fundo Penitencirio Nacional (Funpen); xi) Lei Aldir Blanc; xii) Emendas do tipo Transferéncias Especiais; xiii) Plano de A¢Bes Articuladas; xiv
Termos de Execugdo Descentralizada (TED); xv) Convénios de ECTI; xvi) Conectividade Educagdo (MEC); xvii) Termos de Compromisso Cultural; xviii) Recursos de Gratuidade
das Pessoas ldosas no Transporte Publico; e, xix) Lei Paulo Gustavo. O objetivo é internalizar 35 transferéncias até 2024.

31. Importa consignar que, com o uso da plataforma Transferegoy, cujo objetivo ¢ a centralizagdio das Transferéncias e Parcerias da Unido em uma Unica
ferramenta, a Secretaria de Gestdio e Inovagio (SEGES), por meio do Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido (DTPAR), esta adotando ages para internalizar todas as
modalidades de transferéncias da Uniio, agregando os dados e informagdes transparentes que permitam identificar e rastrear os recursos publicos que integram as

transfer@ncias da Unido e suas aplicagdes.

32. Vislumbra-se que o Transferegov.br, além da racionalizagio dos esforgos operacionais por parte dos atores envolvidos no processo de transferéncias, assegura
maior integridade dos dados e fornece rastreabilidade e transparéncia para viabilizar o controle social para as modalidades de parceria utilizadas pela Unido, pactuadas com

todos os entes da Federagio e, também, com as organizagdes da sociedade civil.

DADOS DOS REPASSES DE RECURSOS PUBLICOS AS OSCS (2008-2022)

33. Considerando o Requerimento n® 40/2023-CPIONGS, o qual requisita “informagbes sobre o Transferegov.br (antigo Sistema de gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV)” e o objetivo da CPI das ONGs, a qual se destina aifivestigar, no prozo de 180 dias, a liberagdo, pelo Governo Federal, de recursos publicos
para ONGs e OSCIPs, bem como a utilizagdo, por essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos no exterior, a partir do ano de 2002 até a data de 12 de janeiro
de 2023", apresenta-se, a seguir, o passo a passo de como extrair os dados dos repasses de recursos publicos as OSCs:
I- acessar o painel Transfereregovbr através do endereco eletrénico hitps:{/clustergan2.economiagov.br/extensions/painel-gestao:
transferencias/painel-gestao-transferencias.biml;
- escolher a opgdo "Discriciondrias e legais”, conforme

demonstrado:

4 MINISTERIO DA Para fazer uma bugscs avangada ¢ mals detalhada acesse o
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- na escolha de filtro, selecionar "natureza juridica - organizagdes da sociedade civil":
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V- selecionar, também nos filtros, todas as UFs (clica nos 3 pontinhos e, posteriormente, “selecionar  todos"):



.

(Discricionarias

¢ Legails

s
i

3

4 4

%

g3

Ano Proposta

Ane Assinatura

CHEI Proponente

UF

Munieipio

Orgio Superior

HNatureza Juridiea
s

Tigo Parlamentar

Mareador da Bmenda

Possul Emanda

Filtros Adiclonais

Consuita Personalizada Ajuda

PUNISTERIC DA
GESTRO & 4 iNOVAGHES
EM SERVICOS PUBLICOS

.-. &
Propostas
Propostas Apresentadas % de Propostas Aprovadas

66.571 59,5%

Situacho des Propostas - Agrupada

Yalores Parcentuais

Em Complemeniagao pelo ..
Rejeitadas .

Em Andiise ., ™ g Aprovadas

Cadantra



instrumentos Assinadng LConsulta Personalizada Aluda

MINISTERIO DA
GESTAD B DA INOVAQRe
£M SERVIGOR PUBLITOB

{

Racerie @

!
ZE Propostas
- . Propostas Apresentadas % de Propostas Aprovadas
66.571 59,5%
ol Situacdo das Propostas - Agrupada
Munieipio

firgho Superior

Matuveza Juridica
—

Tipo Parlarsentar

Marcador da Emenda

Possul Emenda

Filtros Adicionais

Yalores Pereentuals

Aprovaciss

Em Complemantagdo pelo b

B Cad

Em Andlise .. 1109 Aprovades

Cadastradas



UF

Munisiply

EAECIERR

instramentos Assinatios

MIMISTERIO DA
GESTAD §E DA INOVAGHAD
EM BERVIQOR PURLICOE

REZA_JU... & UF_PROPONE...

3 &

L)

Propostas
Propostas Apresentadas

66.571

Shuacho das Propostas - Agrupada

Valores

Grado Superior

Natureza Juridica

Tipe Parlamentar

Mzreador da Bmenda

Possut Bmanda

Filirps Adicionals

V- nos filtros, também selecionar a opgdo

£ Complementacio pelo B,

Rejeitadas

Cadastradas

"Ano assinatura" (clica nos

Parcentuals

. 3769

3 pontinhos

€

Consulta Personalizade

4 de Propostas Aprovadas

59,5%

Agrovadas

posteriormente,



Alos Breparatfrios Instrumenios Assinados Consuita Porsonaiizada Ajuda

* s ey MINISTERIO DA
(,M iscricionar ws aﬁy‘réﬁaana‘mmv;ﬁ&;
e Legais : sELic
eLeg EM SERVIGOS PUBLICOS
H O ¢ (3 MIEEAN- o YLEORNE- o

Ano Proposts ?fﬁﬁc}‘:taS
Apsitsiaatina Propostas Apresentadas % de Propostas Aprovadas
4 ¢}

CHRS Proponents R . o
U Sttuacho das Propostas - Agrupada
Municipio Valores Pereentusis
Grgao Suparior Em Complementacio pelo E... foro

sieitadas i S
Matureza Juridiea W Cadastrada

Ladasragas
Tipe Parlamentar
Em Andlise .. aun  Aprovadas

Mareador da Emenda : :

Possyd Emenda

Filtros Adicionais Cadasiradas



o

&

iscricionarias
‘e legais
ST

E

Filtros Adicionais

Instrumentos Assinados

MINISTERIO DA
GESTAO § DA INOVAGAD
M BERVICOS PUBLICOS

i3 )NATUREZANJ{S... & UF_PROPONE... ©

Propostas

Propogtas Apresentadas

66.571

SHungio dus Propostas - Agrupada

Valoras

Em Complementacio peio E..
Releitadas .

Ern Andlise

{adastradas

Pereentuais

abs

Cansulta Personalizada Alda

% de Propostas Aprovadas

59,5%

Aprovadas




>

Instrurnenton Assimadon Consults Parsonalizada Ajuda

MINISTERIO DA

i ﬁfMIﬁﬁaf s GESTAO E DA INOVAGAD
@ @ﬁﬁi& EM SERVICOS PUBLICCGS
WK W (@ NATURERU.. @ URFROPONE. g IR o
Ane Proposta perOStGS
Anphsslontiuss Propostas Apresentadas % de Propostas Aprovadas

100,0%

Shuaglo das Propostas - Agrupada

Parcentuals

Valorss
1
Aprovadas
fhan
Filtros Adiclonais
Vi- o relatério serd demonstrado e disponivel para exportagdo no icone demonstrado abaixo:
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Vil - ao clicar no {cone "exportar dados" uma planilha excel seré aberta automaticamente.

34, A disponibilizagio da extragio de dados visa a demonstrar o comprometimento da plataforma Transferegov.br com a transparéncia e integridade das
informagdes de repasses as 0OSCs em todo o ciclo de vida dos diversos tipos de transferéncias realizadas com recursos da Unido, desde a formalizagdo da proposta até a
prestagdo de contas final. Extraindo-se os dados, tém-se acesso as seguintes informagdes em formato de planilha excel:

I- N¢ do instrumento;

- Link externo para consulta dos dados via acesso livre;

- Municipio e UF onde se localiza a 0SC;

V- CNPJ da OSC;

V- Nome da 0SC;

Vi- Modalidade do instrumento de repasse;
Vil - Se o repasse foi via emenda;

Vil - Objeto do projeto/ repasse;

X - Situag¢do do instrumento;

X< Orgdo concedente;

Xl - Inicio e fim da vigéncia do instrumento;

Xi - N¢ de instrumentos assinados;

X - Valor global solicitado pela OSC;

XV - Valor liberado;

XV - Valor total em Movimentagdes Financeiras;
XVI- Valor do saldo em conta;
XV - Valor devolvido.

35, 0O resultado da extragio como data base de 24 de junho de 2023, resulta que, de 15 de setembro de 2008 {data do primeiro instrumento cadastrado no antigo

SICONV) até 12 de janeiro de 2023, foram 27.318 (vinte e sete mil, trezentos e dezoito) instrumentos celebrados por 6.492 (seis mil, quatrocentos e noventa e duas)
Organizagdes da Sociedade Civil de todos os Estados da Federaciio, as quais pactuaram R$ 33.629.423.621,25 {trinta e trés bilhdes, seiscentos e vinte e nove milhdes,
quatrocentos e vinte e trés mil, seiscentos e vinte e um reais e vinte e cinco centavos), foram liberados R$ 27.491.964.665,29 {vinte e sete bilhdes, quatrocentos e noventa e
um milhBes, novecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e vinte e nove centavos) e tem em conta o saldo (atualizado na data de 23/06/23) de RS
1.501.367.431,70 (um bilhdo, quinhentos e um milhes, trezentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e um reais e setenta centavos).

36. Importa ressaltar que todos os dados mencionados tém acesso livre, fundamentais para um maior controle social e a fim de viabilizar uma gestdo publica
integra, simples, efetiva e transparente.

Painéis gerenciais de acesso livre

37. Como informado, todas as informagdes disponibilizadas a essa comissdo podem ser verificadas por qualquer pessoa por meio do acesso livre ao sistema.
Contudo, para facilitar a consulta gerencial, foram desenvolvidos painéis gerenciais. No portal do Transferegov.br é possivel acessar os painéis gerenciais, conforme



demonstrado, bem como os manuais e tutoriais sobre o tema.

38 Qualquer pessoa com acesso a rede mundial de computadores pode ter acesso as informagdes dessas parcerias de forma estruturada, por meio do seguinte
enderego: w

Conclusdo

39. Ante o exposto, conclui-se que o Transferegov.br dispde de diversos mecanismos de controle e transparéncia do processo de gestdo dos instrumentos de

transferéncias de recursos celebrados pelos érgios e entidades da administragio pablica federal com organizagdes da sociedade civil, ressaltando-se:
a) Transparéncia ativa; todos os instrumentos de repasses diretos de recursos da Unido para as organizagdes da sociedade civil, desde a implementagdo do
SICONV em 15 de setembro de 2008 até os dias atuais {no Transferegov.br), formalizados por meio de convénios, contratos de repasse, termos de parceria,
termos de fomento ou termaos de colaboragio assinados pela Unido, sdo operacionalizados em plataforma eletrdnica Unica, de acesso livre, com transparéncia
dos dados de repasses (exceto Programas de Prote¢do a Testemunhas ou Pessoas Ameagadas);
b) Impessoalidade e democratizaciio do acesso aos recursos: o chamamento publico para celebragiio de parceria com organizagdo da sociedade civil, que
tornou-se obrigatdrio para estados em 26 de janeiro de 2016 e para municipios em 12 de janeiro de 2017 {Lei n? 13.019/2014), ja era obrigatério no governo
federal desde 15 de abril de 2008 {exigéncia do Decreto n2 6.170/2007);
¢) Processo de seleciio eletronico e transparente: O Transferegov.br dispde de médulo de chamamento ptiblico para celebragdo de termos de fomento ou de
colaboracio, onde os programas sdo disponibilizados para recepgiio de propostas de diversas organizagbes da sociedade civil, e as propostas sdo avaliadas de
forma transparente, pela Comissdo de Selegdo, de acordo com critérios definidos no respectivo edital;

d) Dados abertos e controle social: Todos os dados de execugiio e prestagdo de contas de cada um dos instrumentos celebrados estéo disponiveis em acesso
livre para qualquer cidaddo e, em formato de consulta gerencial, nos paineis gerenciais de Transferéncias Discriciondrias e Legais;

e) Rastreabilidade dos pagamentos (combate 2 corrupgéo e 3 lavagem de dinheiro) : os pagamentos com recursos da parceria devem ser operacionalizados e
registrados no proprio Transferegov.br, garantindo rastreabilidade e transparéncia dos pagamentos realizados pelas entidades aos fornecedores;
f) Controle fotografico da entrega do objeto, com geolocalizagiio: possibilidade do uso de relatérios fotograficos de fiscalizagdio das agBes in Joco, com
seguranca de georreferenciamento e facilidade no acompanhamento da execugéo do objeto; e
g) Transparéncia dos atos e da prestaciio de contas: os atos de gestdo da parceria, desde a selegiio e disponibilizagio do programa, até o envio e a andlise da
prestagio de contas, sio operacionalizados na plataforma eletrénica, de acesso livre.
40. Por fim, importa ressaltar que esta Secretaria de Gestéio e Inovagso atua como 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Parcerias, normatizando, padronizando e
disponibilizando a plataforma eletrdnica Transferegov.br. Entretanto, ndo atuamos como érgdo concedente, nem 6rgdo executor ou repassador de recursos. Informagdes
adicionais sobre parcerias especificas, que ndo estejam disponiveis no sistema Transferegov.br, devem ser solicitadas aos respectivos orgaos ou entidades concedentes.
41. Sugere-se o encaminhamento da presente Nota Informativa para avaliagdo do Gabinete da Secretaria de Gestdo e Inovagio para, caso concorde com a
pertinéncia, encaminha-la & Conjur/MGI, & Secretaria Executiva/MGI e & Assessoria Parlamentar do Gabinete da Ministra para andlise e, se de acordo, posterior envio das
informagdes a Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito do Senado Federal.

A consideragdo da Diretora de Transferéncias e Parcerias da Unido.

ELISIANE CARRA TUNES
Analista Administrativa

Aprovo. Encaminhe-se a presente Nota Informativa ao Gabinete da SEGES.

REGINA LEMOS DE ANDRADE
Diretora da Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido

De acordo. A consideragiio do Secretdrio de Gestdo e Inovagio.

KATHYANA BUONAFINA
Secretéria Adjunta de Gestdo e Inovagdo

De acordo. Encaminhe-se a Conjur/MGI, & Secretaria Executiva/MGl e & Assessoria Parlamentar do Gabinete da Ministra para anélise e, se de acordo, posteriot
envio das informagdes ao Senado Federal - Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito, fazendo remissdo, para facilitagdo do controle
no dmbito da Casa, ao Oficio n? 19/2023-CPIONGS, referente ao Requerimento n® 40/2023-CPIONGS.

ROBERTO POJO

Secretério de Gest3o e Inovagdo

Documento assinado eletronicamente por Elisiane Carra Tunes, Analista Técnico-Administrativo, em 28/06/2023, s 16:10, conforme horiério oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Regina Lemos de Andrade, Diretar{a), em 28/06/2023, 3s 16:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

42 do 2 10.5

Documento assinado eletronicamente por Kathyana Dantas Machado Buonafina, Secretdrio{a) Adjunto(a), em 28/06/2023, as 18:40, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto.n? 10.543. de 13.de novermnbro de.202Q




Documento assinado eletronicamente por Roberto Seara Machado Pojo Rego, Secretério{a), em 29/06/2023, as 09:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no

{eedm 08309 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

Processo n? 18001.101361/2023-22. SEIn® 35226887



MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAQ EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagio
Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido

Nota Informativa SEI n2 19163/2023/MGl

INTERESSADO(S): Senado Federal. Coordenagio de ComissBes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito.

ASSUNTO: Oficio ne 19/2023-CPIONGS, referente ao Requerimento n 40/2023-CPIONGS - requisicdo de informagdes sobre o Transferegov.br {antigo Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV).

Referéncia: Processo SEI ne 18001.101361/2023-22.

QUESTAO RELEVANTE:

1. Trata-se de Nota Informativa em atengio ao Oficio n2 19/2023-CPIONGS, referente ao Requerimento n? 40/2023-CPIONGS, o qual requisita “informagdes sobre
o Transferegov.br (antigo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV)”.

2 A referida CPl — CPIONGS, destina-se a “ investigar, no prazo de 180 dias, a liberagdo, pelo Governo Federal, de recursos piblicos para ONGs e OSCIPs, bem como
a utilizago, por essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos no exterior, a partir do ano de 2002 até a data de 12 de janeiro de 2023, a concentragdo desses
recursos em atividades-meio, de forma a descumprir os objetivos para os quais esses recursos foram destinados originalmente, o desvirtuamento dos objetivos da agdo dessas
entidades, operando inclusive contra interesses nacionais, casos de abuso de poder, com intromissdo dessas entidades em fungGes institucionais do poder publico e a
aquisicio, a qualquer titulo, de terras por essas entidades”.

3. O requerimento n2 40/2023-CPIONGS, por sua vez, insta a andlise da suficiéncia ou ndo dos mecanismos de controle aplicaveis as ONGs no dmbito de parcerias
destas com o Poder Publico.

4. Diante do solicitado, esta Nota Informativa apresentara a contextualizagdo da plataforma Transferegov.br, descrevendo seu histérico e desenvolvimento, além
de um panorama geral das modificagbes ocorridas com as entidades privadas sem fins lucrativos. Ademais, visando dar subsidios ao objeto do requerimento n® 40/2023-
CPIONGS, ser apresentado o passo a passo de como extrair os dados dos repasses de recursos publicos as OSCs.

O DESENVOLVIMENTO DO TRANSFEREGOV E A RELAGAO COM AS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Histérico das transferéncias voluntdrias e discriciondrias da Unido

5. Quanto ao histérico das transferéncias voluntérias e discriciondrias de recursos da Uniso, é interessante iniciar a contextualizagdo desde a edigdo do Cadigo
Tributério Brasileiro em 1966, o qual atribuiu & Unido a responsabilidade pela arrecadagdo da maior parte dos tributos, permitindo, assim, a sua utilizagdo em conformidade
com as metas estabelecidas pelo Governo. Em 1967, o Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, estabeleceu, em seu art. 10, que a execugdo das atividades da
Administragio Federal deveria ser amplamente descentralizada, principalmente aquelas de cardter nitidamente local, haja vista a dificuldade da atuagdo de forma direta pelo
Governo Federal em todo o territério nacional.

T

Art. 10. A execugiio das atividades da Administracdo Federal deverd ser ampl e descentrt
§ 12 A descentralizacdo serd posta em prdtica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcGo do de execugtio;

b) da Administragdo Federal para a das unidades federadas, q d ji fevid aparelhadas e medi convénio;

¢) da Administragdo Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessoes.

§ 2° Em cada drgdo da Administragdo Federal, os servicos que compbem a estrutura central de direciio devem permanecer liberados das rotinas de execugdo e das
tarefas de mera formalizagdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle.

§ 32 A Administrago casuistica, assim entendida a deciséio de casos individuais, compete, em principio, ao nivel de execugdo, especialmente aos servicos de natureza
local, que estiio em contato com os fatos e com o puiblico.

§ 42 Compete & estrutura central de diregdo 0 estabelecimento das narmas, critérios, programas e principios, que os servigos responsdveis pela execugdo sio obrigados
a respeitar na solugdo dos casos individuais e no desempenho de suas atribuicdes.

§ 5¢ Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execucio de programas federais de cardter nitidamente local deverd ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgéios estaduais ou municipais incumbidos de servicos correspondentes.

§ 62 Os drgdos federais responsdveis pelos programas conservardo a autoridade normativa e exercerdo contréle e fiscalizagdo indispensdveis sébre a execugdo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios. (Grifo nosso)

6. De acardo com o teor acima descrito, percebe-se que, aparentemente, 0 surgimento das transferéncias voluntarias da Unido deu-se a partir da sangdo do
Decreto-Lei ne 200/1967. Ocorre que o madelo de descentralizacio de recursos financeiros por meio de transferéncias voluntarias adotado ndo contemplava originalmente a
sistematizacio e informatizagdo dos processos, acarretando falta de padronizagdo no tratamento dessas transferéncias por parte dos érgdos concedentes, gerando falta de
centralizacdo nos procedimentos de registro, acompanhamento, controle e disponibilidade das informacdes.

também, as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas a

7. A execucio descentralizada por meio de parcerias passou a contemplar,
os ritos de licitagio e contratagiio eram realizados pelas ONGs. Da mesma

época Organiza¢des Nao Governamentais - ONGs. Assim como nas parcerias com 6rgaos ptblicos,
forma, as parcerias (formalizadas por meio da celebracdo de convénios) buscavam a implementagdo das politicas publicas.

8. No modelo inicialmente concebido para a execugdo descentralizada de politicas publicas, cada Ministério desenvolvia sua propria iniciativa de controle e
acompanhamento, visando apenas o tratamento interno dos dados. Essas iniciativas isoladas concorriam para a manutengio da descentralizagdo, porém ndo
disponibilizavam elementos suficientes para que o Governo Federal pudesse tratar essas informagBes de forma padronizada. Diante disso, ficou evidenciado que a Unido
precisava dispor de uma ferramenta capaz de realizar o controle das transferéncias voluntarias e discriciondrias, fortalecendo o pacto federativo e propiciando maior
equilibrio financeiro na distribuicdio das receitas para os estados e munidpios, de forma equanime e democratica.

9. Para resolver essas questdes, em janeiro de 1987 entrou em operagdo o Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, desenvolvido pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN em conjunto com o Servigo de Processamento de Dados — SERPRO. Com a implantagdo do SIAFI, a Administraciio Publica Federal passou

a dispor de um sistema para gestdo dos recursos piblicos, organizagdo e unificacdo do orgamento, aperfeigoamento dos métodos de controle quanto as disponibilidades

orcamentdrias e financeiras, padronizacdo das informacBes gerenciais em todos os niveis da Administraciio Publica Federal e realizacdo das escrituracdes contabeis em tempo

real, proporcionando o levantamento das demonstragdes Orgamentarias, Financeiras e Patrimoniais a qualquer tempo. Acontece que o SIAFI é o sistema responsavel pela
execuciio orgamentaria e financeira do Governo Federal e sua principal atividade ¢ o controle contabil da Administragdo Publica Federal, ndo contemplando a sistematizagdo

exigida na gestdo do processo de transferéncias voluntarias e discriciondrias da Unido.

As OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Pablico - OSCIPs

em fins lucrativos, foi editada a Lei n? 9.790/1999, a qual dispds sobre a qualificagdo de

10. Buscando dar um tratamento mais apropriado as entidades privadas s
dade Civil de Interesse Publico. Esta lei igualmente instituiu e disciplinou o instrumento

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como OrganizacBes da Socie
intitulado Termo de Parceria e foi regulamentada pelo Decreto n® 3.100/1999.

11. Essa lei, trazendo a figura da Organizagdio da Sociedade Civil de Interesse Pdblico, permitiu que, em determinadas areas de atuagio, tal entidade privada sem



fins lucrativas ganhasse uma certificagio com regras diferenciadas para a execugdo da politica piblica, em especial o processo de escolha dos fornecedores e o pagamento de
passoal préprio.

12. Mesmo com essa simplificagio, ainda persistia a falta de padronizagdo no tratamento dessas transferéncias por parte dos 6rgdos concedentes, gerando falta
de centralizagio nos procedimentos de registro, acompanhamento, controle e disponibilidade das informagdes.

O nascimento do SICONV

13. Diante desse quadro, em meados de 2004, a extinta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, do extinto Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestio — SLTI/MP, iniciou o processo de criagdo de um sistema para gestéio de convénios, resultando no protétipo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
- SICONV.

14. O projeto para a criagdo do SICONV foi impulsionado devido & necessidade de padronizagdo e otimizacdo dos procedimentos e, ainda, em fungiio das
evidéncias de irregularidades encontradas nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, em ajustes celebrados entre a Unido e Organizagdes ndo
Governamentais — ONGs ou entidades da administracio indireta, a partir de 1999. Nas referidas auditorias foram explicitadas as dificuldades de controle da execucdo e da
prestacio de contas sobre as transferéncias voluntarias e discriciondrias efetuadas pelo Governo Federal. Considerando essas questdes, o TCU, por meio do Acérddo n2
2066/2006 — Plendrio, determinou ao extinto Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MP, que apresentasse estudo técnico para implementacdo de sisterna de
informatica em plataforma web que permitisse o acompanhamento online de todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a
outros drgdos, entes federados e entidades do setor privado.

15. O sistema teria que ser capaz de possibilitar o acesso por qualquer cidaddo via rede mundial de computadores e, necessariamente, deveria trazer as
informacdes relativas a todas as fases dos instrumentos pactuados, bem como proporcionar a transparéncia na destinagiio dos recursos publicos executados por meio de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria, incluindo-se os instrumentos pactuados com as entidades privadas sem fins lucrativos.

16. Em 26 de julho de 2007 foi publicado o Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007, o qual dispds sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse e deu outras providéncias, dentre as quais consta aguela que estabeleceu que a celebragdo, a liberagdo de recursos, o
acompanhamento da execucio e a prestagio de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria seriam registrados no SICONV, aberto ao publico, via rede
mundial de computadores - Internet, por meio de pégina espedifica denominada Portal dos Convénios:
Art. 13. A celebragio, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execugio e a prestagdio de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria seréo
registrados no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundiol de computadores - Internet, por meio de pdgina especifica denominada Portal dos Convénios.
(Redagdio dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008).
17. Antes da edicio do Decreto n® 6.170, de 2007, as transferéncias da Unido eram apenas registradas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). A
partir da implantagio do Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasse (SICONV), foi possivel ampliar o controle e a transparéncia dos processos de transferéncias
voluntérias e discriciondrias da Unido.

18. Nessa época as parcerias da Unido podiam ser efetivadas por meio da celebraciio de termos de parceria, com aquelas entidades privadas sem fins lucrativos

qualificadas como OSCIPs, ou convénios e contratos de repasse com as entidades ndo qualificadas como OSCIPs. Ocorre que, neste Ultimo caso, as regras a serem seguidas
eram as mesmas concebidas para a celebragio de parcerias com os entes subnacionais. Em ambos os casos, a partir de 2008, esses instrumentos de parceria (convénios,

contratos de repasse e termos de parceria) passaram a ser operacionalizados no SICONV.

19. 0 SICONV entrou em produgiio em 12 de setembro 2008 ¢, ao longo do tempo, foi evoluindo suas funcionalidades com vistas & ampliagdo da transparéncia e da
rastreabilidade na execucio dessas parcerias. Todo o processo de divulgagdo das oportunidades para a execugio das politicas publicas de forma descentralizada passou a ser
realizado diretamente no SICONV, desde a divulgagio de programas, até a efetiva celebracdio das parcerias. Necessario se faz registrar que, em 2012, foi implantado no
SICONV a funcionalidade denominada Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria - OBTV. Com essa funcionalidade, os pagamentos aos fornecedores comegaram a ser
realizados pelo préprio sistema, com transferéncia direta dos recursos entre a conta corrente espedifica do instrumento e as contas dos contratados. Essa inovagdo trouxe,
também, a obrigatoriedade de registro de todo o fluxo de pagamento dos fornecedores, ou seja, a partir da criagio da OBTV, tornou-se necessario o cadastro do processo de
escolha, dos dados bancarios, e da nota fiscal diretamente no Sistema. Em parcerias com as instituicBes financeiras, essa mesma funcionalidade passou a bloguear a emissdo
de cheques, de cartBes e os saques nas contas correntes espedficas das parcerias. Desta forma, os pagamentos aos fornecedores das parcerias da Unido passaram a ser
rastredveis, transparentes e de livre acesso.

O Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil - MROSC

20. Em 2014, foi editada a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio, termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. A Lei igualmente definiu diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperagéo com arganizagBes da sociedade civil e foi regulamentada por meio do Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016.

21. Essa iniciativa buscou uniformizar as parcerias com o terceiro setor, deu nova nomenclatura para essas entidades, qual seja, Organizagdes da Sociedade Civil -
0SCs, além de estabelecer os instrumentos espedificos para parcerias com ou sem repasse de recursos. No que tange a parcerias com transferéncias de recursos, foram
criados os termos de fomento e os termos de colaboragdo e foi mantida a existéncia dos termos de parceria.

22 14 no inicio da vigéncia desses novos instrumentos, eles comegaram a ser operacionalizados por meio do entdo SICONV. Com isso, toda a transparéncia,
rastreabilidade e centralizagio das informagdes foram mantidas e aplicadas para esses novos instrumentos de parceria com as organizagbes da sociedade civil.

A Plataforma +Brasil

23. Com o intuito de aprimorar a gestio e a transparéncia das transferéncias da Unidio, em 2 de outubro de 2019 foi publicado o Decreto n? 10.035, de 12 de
outubro de 2019, que instituiu a Plataforma +Brasil no &mbito da Administragio Publica Federal como ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a
informatizagio e & operacionalizacdo das transferéncias de recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a: i) 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta; ii) consércios pablicos; e iii) entidades privadas sem fins lucrativos.

24, Quando da criacio da Plataforma +Brasil, 5 (cinco) modalidades de transferéncias da Unidio eram operacionalizadas na ferramenta, quais sejam: i) convénio; ii)
contrato de repasse; iii) termo de parceria; iv) termo de fomento; e v) termo de colaboragdo. O decreto igualmente definiu que outros tipos de transferéncias poderiam ser
operacionalizadas na Plataforma +Brasil mediante a celebragio de acordo de cooperagdo técnica entre o entio Ministério da Economia e os 6rgéos e entidades responséveis
pelas transferéncias, além de dar previsdo de que a operacionalizagio de novos tipos de transferéncias dar-se-iam, preferencialmente, na referida plataforma.

25. A Plataforma +Brasil manteve o SICONV como um médulo de parcerias com transferéncia de recursos, com todas as prerrogativas ja existentes de fluxo
processual, transparéncia e rastreabilidade. E iniciou o mapeamento de outros tipos de transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos.
26. Durante o mapeamento, foram identificados o Termo de Compromisso Cultural (Lei n® 13.018/2014) e o Convénio de Educacio, Ciéncia, Tecnologia e inovagdo

(Decreto n2 8.240/2014). Ambos os instrumentos foram mapeados, criadas novas funcionalidades e também passaram a operar na Plataforma +Brasil com os mesmos
requisitos de transparéncia e rastreabilidade.

O Transferegov.br e a ampliagio do sistema centralizado

27. Com a edigdo do Decreto n.2 11.271,de 5 de dezembro de 2022, instituiu-se o Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido - Sigpar, como sistema estruturador de
parcerias da Unido, com vistas a organizar as atividades de planejamento, coordenagdo, orientagdo e gestio das parcerias para implementaggo de politicas publicas de forma
descentralizada, no ambito dos 6rgios e das entidades da administracio publica federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. No §1¢ do art. 7¢
do referido Decreto, define-se o Transferegov.br como o sistema estruturante do Sigpar. Assim sendo, a Plataforma +Brasil passou a se chamar Transferegov.br, adequando-

se ao conceito do GOV.BR.

bem como reconhecido o sistema Transferegov.br como o sistema estruturante dessas
12 de janeiro de 2023, foi editada a Medida Provisdria n®
cujo inciso 1V do art. 51 definiu que o Ministério da

28. Assim, foi criado um 6rgdo central e estruturador de parcerias,
parcerias. Inicialmente, o érgdo responsével estava na estrutura do extinto Ministério da Economia, porém, em
1.154/2023, que estabeleceu a nova organizagao bésica dos 6rgios da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
Economia foi desmembrado em quatro ministérios, quais sejam:

Art. 51. Ficam criados, por desmembramento:

fod



IV - do Ministério da Economia:

a} o Ministério da Fazenda;

b} o Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Pdblicos;

¢} o Ministério do Planejamento e Orgamento; e

d) o Ministério do D Ivil to, Industria, Comércio e Servigos.

28. A temdtica das transferéncias da Unido ficou vinculada ao Ministério da Gestiio e da Inovagio em Servigos Plblicos, o qual tem sua estrutura definida pelo
Decreto n2 11.437, de 17 de margo de 2023, sendo que o Departamento de Transferéncias da Unido — DETRU passou a se chamar Diretoria de Transferéncias e Parcerias da

Unidio — DTPAR, associando-se ao nome do sistema estruturador.

30. Atualmente, 19 {dezenove) modalidades estdo sendo operacionalizadas no sistema, sendo essas: i) convénios; ii) contratos de repasse; iii) termos de parceria;
iv) termos de fomento; v) termos de colaborago; vi) termos de compromisso; vii) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); viii} Fundo Nacional da Cultura; ix) Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP); x) Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen); xi) Lei Aldir Blanc; xii) Emendas do tipo Transferéncias Especiais; xiii) Plano de A¢Bes Articuladas; xiv
Termos de Execugdo Descentralizada {TED); xv) Convénios de ECTI; xvi) Conectividade Educagdo (MEC); xvii) Termos de Compromisso Cultural; xviii) Recursos de Gratuidade
das Pessoas ldosas no Transporte Publico; e, xix) Lei Paulo Gustavo. O objetivo é internalizar 35 transferéncias até 2024.

31. Importa consignar que, com o uso da plataforma Transferegov, cujo objetivo é a centralizagdo das Transferéncias e Parcerias da Unido em uma dnica
ferramenta, a Secretaria de Gestdo e Inovagdo (SEGES), por meio do Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido (DTPAR), estd adotando agbes para internalizar todas as
modalidades de transferéncias da Unido, agregando os dados e informagdes transparentes que permitam identificar e rastrear os recursos publicos que integram as
transferéncias da Unido e suas aplicagdes.

32. Vislumbra-se que o Transferegov.br, além da racionalizagdo dos esforcos operacionais por parte dos atores envolvidos no processo de transferéncias, assegura
maior integridade dos dados e fornece rastreabilidade e transparéncia para viabilizar o controle social para as modalidades de parceria utilizadas pela Unido, pactuadas com
todos os entes da Federagio e, também, com as organizagdes da sociedade civil.

DADOS DOS REPASSES DE RECURSOS PUBLICOS AS OSCS (2008-2022)

33, Considerando o Requerimento n® 40/2023-CPIONGS, o qual requisita “informagBes sobre o Transferegov.br (antigo Sistema de gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV)” e o objetivo da CPI das ONGs, a qual se destina aifivestigar, no prazo de 180 dias, a liberagdo, pelo Governo Federal, de recursos publicos
para ONGs e OSCIPs, bem como a utilizagdo, por essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos no exterior, a partir do ano de 2002 até a data de 12 de janeiro
de 2023”, apresenta-se, a seguir, o passo a passo de como extrair os dados dos repasses de recursos publicos as 0SCs:
|- acessar o painel Transfereregov.br através do endereco eletrénico hitps://clustergap2.economia.govbriextensions/painel-gestac:
transferencias/painel-gestao-transferencias.himl;
i - escolher a opgdo "Discricionarias e legais”, conforme demonstrado:
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- na escolha de filtro, selecionar "natureza juridica - organizagdes da sociedade civil":
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vi- o relatorio serd demonstrado e disponivel para exportagdo no icone demonstrado abaixo:
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