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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 3?2 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n°® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substituicdo ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n° 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comissao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséao (Oficio n® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissédo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 91/2019-GLIDPSL).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a destinagcdo de recursos provenientes da venda de veiculos
apreendidos em leilbes para a area de seguranga publica dos Estados e do Distrito
Federal.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Major Olimpio
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 170, DE 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido para estabelecer quarentena
para o Ministro do Tribunal que deixar o cargo.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuagao
das ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jorge Viana (PT/AC)

Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1 - CCT (Substitutivo), com
duas subemendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
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Comunicacao e Informatica; e sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos,
em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades),
para dispor que os substitutos dos chefes do Poder Executivo ndo ficardo inelegiveis
para outros cargos em caso de substituicdo por até quinze dias nos ultimos seis meses
anteriores ao pleito.

Autoria: Senador Lasier Martins (PSD/RS)
Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 347, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal, para definir as areas de
atuacéo das fundagébes estatais constituidas como pessoa juridica de direito privado.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54, DE 2016

- Nao Terminativo -

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena de perda do
mandato.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES) e outros.
Relatoria: Senador José Maranhao
Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 7, DE 2019
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para incluir as procuradorias municipais.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador Alessandro Vieira
(PPS/SE), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador
Flavio Arns (REDE/PR), Senador Iraja (PSD/TO), Senador Jayme Campos (DEM/MT),
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcelo Castro (MDB/PI),
Senador Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador Mecias
de Jesus (PRB/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS),
Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador
Reguffe (S/Partido/DF), Senador Renan Calheiros (MDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco
(DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS),
Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Marcos do Val
Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para autorizar a Unido a reter recursos do Fundo de
Participacédo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipotese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcédo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE),
Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico
Rodrigues (DEM/RR), Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senadora Daniella Ribeiro
(PP/PB), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador
|zalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins
(PODE/RS), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Lucas Barreto (PSD/AP),
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador
Marcos do Val (PPS/ES), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Nelsinho
Trad (PSD/MS), Senador Oriovisto Guimaraes (PODE/PR), Senador Otto Alencar
(PSD/BA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG),
Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senadora
Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)

Relatoria: Senador José Serra
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI N° 4489, DE 2019
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946, para dispor sobre a natureza singular e notéria dos servigos de advogados e de
profissionais de contabilidade.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redagao que apresenta

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal, para incluir a Forga Nacional de Seguranga
Publica dentre os 6rgdos de segurancga publica.
Autoria: Senadora Eliziane Gama (PPS/MA), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Cid
Gomes (PDT/CE), Senador Ciro Nogueira (PP/PIl), Senador Eduardo Girao (PODE/CE),
Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jayme
Campos (DEM/MT), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José Serra (PSDB/SP),
Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Luis
Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio
Valério (PSDB/AM), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Rodrigo Cunha
(PSDB/AL), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS),
Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador
Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador
Weverton (PDT/MA), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel a Proposta com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 18/9/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Antonio Anastasia nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 423, DE 2018

- Terminativo -

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para determinar
que a revogacao da prisdo, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboragéo de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa;

- Em 11/09/2019, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 410, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadagéo de
direitos autorais a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servigo de radiodifusdo
comunitaria.

Autoria: Senador Hélio José (PROS/DF)

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1-CE.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacéao, Cultura e Esporte;
- Em 11/09/2019, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para determinar que somente poderdo ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcangado resultados minimos em testes de impacto (crash tests).
Autoria: Senador Elmano Férrer (PMDB/PI)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto na forma da Emenda Substitutiva que apresenta
Observagoes:

- Em 23/05/2017, foi recebida a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador EImano Férrer;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 11/09/2019, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.318, de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagcdo da
mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo parental.
Autoria: Senador Dario Berger (PMDB/SC)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da emenda n® 1-CDH

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa;

- Em 14/08/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores Marcos Rogério
e Fabiano Contarato, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 15

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2017

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer que constitui falta
grave por parte do condenado a inobservéancia do perimetro de inclusdo estabelecido
quando da imposi¢cdo da medida de monitoragdo eletronica.

Autoria do Projeto: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

Relatoria do Projeto: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagdo do Substitutivo e rejeicdo da Emenda n° 2-S.

Observagoes:

- Em 14/08/2019, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 207, de 2017, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagcdo de novo
Substitutivo integral;

- Em 10/09/2019, foi recebida a Emenda n° 2-S, de autoria do Senador Humberto Costa;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Parecer (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal), para obrigar o
uso de equipamento de monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas, bem como
autorizar ao juiz da execugdo a fixagdo de calendario anual de saidas temporarias.
Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés Emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbée sobre o Cdodigo
Brasileiro de Aeronautica, para impedir a cobranca de multas nos casos que especifica.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador José Maranhéao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, DE 2018

- Terminativo -

Regulamenta a instalagdo de Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas em
contratos administrativos continuados celebrados pela Uni&o.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e das Emendas n°s 1 e 2, com quatro emendas
que apresenta

Observacgoes:

- Em 14/08/2019, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2 de autoria do Senador
Rodrigo Pacheco;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) e a Lei
n°®7.116, de 29 de agosto de 1983, para facultar ao interessado indigena a insergéo da
Sua origem e a etnia nos registros publicos e na Carteira de Identidade.

Autoria: Senador Telmario Mota (PDT/RR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CDH a 3-CDH
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissado de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre instrumento de cooperacgao federativa para transferéncia a Unido de
competéncias educacionais de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Autoria: Senador Cristovam Buarque (PPS/DF)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Educacéao, Cultura e Esporte

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, DE 2016

- Nao Terminativo -

Autoriza o controle populacional de espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece
condi¢cbes para o consumo, a distribuicdo e a comercializagdo de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais e da outras providéncias.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente em deciséo terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 22
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre normas de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Coédigo Civil); e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
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Relatoério: Favoravel ao Projeto

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 23
PROJETO DE LEI N° 1553, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre 0s critérios de
criagcdo de unidades de conservacéo.

Autoria: Senador Marcio Bittar (MDB/AC)
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente em deciséo terminativa

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 24

EMENDA(S) DE PLENARIO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2018

Ementa da Proposta: Altera o art. 12 da Constituicado Federal, para suprimir a perda de
nacionalidade brasileira em razdo da mera naturalizagéo, incluir a exce¢do para
situagcbes de apatridia, e acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda da
propria nacionalidade.

Autoria da Proposta: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senadora Ana Amélia
(PP/RS), Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Armando Monteiro (PTB/PE),
Senador José Medeiros (PODE/MT), Senador Ivo Cassol (PP/RO), Senadora Simone
Tebet (PMDB/MS), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM), Senador Helio José (PROS/DF), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA),
Senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB/PE), Senador Raimundo Lira (PMDB/PB),
Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), Senador Airton Sandoval (PMDB/SP),
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Waldemir Moka (PMDB/MS),
Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador
Jorge Viana (PT/AC), Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senador Valdir Raupp (PMDB/RO), Senador Benedito de Lira
(PP/AL), Senador Zeze Perrella (PMDB/MG), Senador Joao Capiberibe (PSB/AP),
Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Eduardo
Amorim (PSDB/SE), Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Wilder Morais
(PP/GO), Senadora Marta Suplicy (PMDB/SP), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE)

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Rodrigo Pacheco
Relatério: Favoravel a Emenda n° 2-PLEN

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Emenda (PLEN)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 25
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 44, DE 2016

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -
Altera a Constituicdo Federal, para disciplinar a composi¢do da Mesa do Senado
Federal
Autoria: Senador Dario Berger (MDB/SC) e outros.
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel a Proposta na forma da Emenda Substitutiva apresentada

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 26
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 58, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera o0 § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal, para submeter a remuneragéo paga
por empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias aos limites
constitucionais impostos a Administragdo Publica direta.

Autoria: Senador Dario Berger (PMDB/SC), Senador Alvaro Dias (PV/PR), Senadora
Angela Portela (PT/RR), Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO), Senador Cristovam
Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Deca (PSDB/PB),
Senador Edison Lobao (PMDB/MA), Senador Elmano Férrer (PTB/PI), Senador
Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE), Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Senador
Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR), Senador José
Agripino (DEM/RN), Senador José Medeiros (PSD/MT), Senador Lasier Martins
(PDT/RS), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senadora Lucia Vania (PSB/GO),
Senador Magno Malta (PR/ES), Senador Paulo Bauer (PSDB/SC), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador Ricardo Ferrago
(PSDB/ES), Senador Romario (PSB/RJ), Senador Sérgio Petecao (PSD/AC), Senador
Telmario Mota (PDT/RR), Senador Valdir Raupp (PMDB/RO), Senador Virginio de
Carvalho (PSC/SE), Senador Waldemir Moka (PMDB/MS)

Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Favoravel a Proposta na forma da Emenda Substitutiva apresentada

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 157, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagbes), para
obrigar as prestadoras de servigos de telecomunicag¢bes a disponibilizar recursos para
atendimento a situagées de perigo publico iminente e de interesse publico relevante.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1-T, com a Subemenda que apresenta

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7978447
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4801711
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127439
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7978610
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4119878
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120344
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

18

Pauta da 60? Reunigo Ordinaria da CCJ, em 2 de Outubro de 2019 12
Observagoes:

- Em 1/04/2015, foi recebida a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Tasso Jereissati;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicagédo e Informatica, em decisdo terminativa.

ITEM 28
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180, DE 2017

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 193 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas as
atividades desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos; e sera apreciada
pela Comisséo de Assuntos Sociais

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 29
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23, DE 2018

- Nao Terminativo -

Cria o Cadastro Nacional de Instrumentos Fixos de Fiscalizagdo Eletrénica de
Transito (Cifet) e acrescenta inciso ao art. 19 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre a organizagdo e manutengéo
desse cadastro.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Favoravel ao Projeto com a emenda que apresenta.
ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, DE 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelo 6rgédos de Segurancga
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagéo a sua transparéncia
e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagé&o na Seguranga Publica -
LAISP.

Autoria: CPI do Assassinato de Jovens
Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CTG (Substitutivo).

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Transparéncia e Governanca Publica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CTFC)

ITEM 31
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 456, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, para prever que se sujeitam as
obrigagbes de identificagdo do cliente e de comunicagédo de operagdes suspeitas as
pessoas fisicas e juridicas que tenham como atividade a promocgao, intermediagéo,
comercializagdo, agenciamento ou negociagdo de direitos de atletas ou artistas, assim
como de direitos e servigos relativos a feiras, exposi¢cées, competicbes esportivas ou
eventos similares.

Autoria: CPI do Futebol - 2015

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2019 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o PLC n°® 44, de 2018 (PL
n° 3.201, de 2015, na Camara dos Deputados), que
dispoe sobre a destinagdo de recursos
provenientes da venda de veiculos apreendidos em
leiloes para a area de seguran¢a publica dos
Estados e do Distrito Federal.

RELATOR: Senador MAJOR OLIMPIO

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei da Camara
n°® 44, de 2018 (PL n° 3.201, de 2015, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Covatti Filho que dispoe sobre a destinacdo de recursos
provenientes da venda de veiculos apreendidos em leiloes para a drea de
seguranga publica dos Estados e do Distrito Federal.

Na Céamara dos Deputados, a proposicdo recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; Viacao e Transportes e Constituicao e Justica e de Cidadania.
A Proposigao foi apreciada conclusivamente pelas Comissdes, tendo sido
remetida ao Senado Federal para aprovagao.

No Senado Federal a matéria foi distribuida exclusivamente a
esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

O Projeto objetiva alterar a redacao do § 12 do art. 328 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
dispor sobre a destinagdo de recursos remanescentes provenientes da venda
de veiculos apreendidos em leildes para os 6rgdos de seguranga publica dos
Estados e do Distrito Federal.

SF/19236.68917-02
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A modificagao operada pelo PLC faz comque, depois do leilao
do bem, desde que quitados os débitos, o saldo remanescente seja depositado
em conta especifica do 6rgao responsavel pela realizagdo do leildo, ficando
a disposicao do antigo proprietario, que devera ser notificado do fato em, no
maximo, trinta dias da realizacdo da hasta publica, de forma a que levante
esse valor, cujo prazo de levantamento sera de cinco anos.

Caso sejam transcorridos os cinco anos sem que o antigo
proprietario levante o valor remanescente, este sera repassado:

a) nos leildes realizados pelos 6rgaos e entidades executivos
estaduais de transito, para as Secretarias de Estado de
Seguranca Publica, ou 6rgaos equivalentes, nos Estados e no
Distrito Federal, vedada a sua aplicagdo em despesas de
pessoal;

b) nos leildes realizados pelos 6rgaos e entidades executivos ou
rodoviarios da Unido e dos Municipios, para o fundo
nacional destinado a seguranca e educagdo de transito, nos
termos do § 1° do art. 320 da Lei n® 9503/97.

Por fim, esclare¢o que ndo foram apresentadas emendas ao
presente projeto até este momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposicao. Considerando que a CCJ serd o
unico colegiado fracionado a se manifestar, consideramos necessario que o
mérito seja analisado.

Nao ha obices de natureza formal ao Projeto de Lei sob estudo,
pois seu tema ndo faz parte das matérias legislativas reservadas a iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicao
Federal, ¢ nem daqueles assuntos de competéncia privativa do Chefe da
Nagao inseridos no art. 84 do Estatuto Magno.

No tocante ao aspecto material, a medida também nao afronta
qualquer dispositivo constitucional, pois ndo fere clausulas pétreas e nem

SF/19236.68917-02
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apresenta incongruéncia com principios gerais estabelecidos na Lei Maior e
relacionados com o tema objeto da proposigao sob estudo.

Igualmente, a tramitagio no Senado seguiu as regras
regimentais, e o Projeto estd vazado em boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, julgamos justa, oportuna e conveniente a
Proposi¢cdo, inclusive parabenizamos o nobre Deputado Federal Covatti
Filho pela miciativa e a Camara dos Deputados pela aprovagao.

A destinacdo dos valores resultantes de leildes de venda de
veiculos ndo levantados, no prazo legalmente definido, pelos antigos
proprietarios para a area de seguranca publica dos Estados e do Distrito
Federal ¢ uma saida elogiavel.

Urge buscar fontes de recursos para a seguranga publica e ¢
mnadmissivel que valores fiquem parados pela inércia de um individuo e nao
possam ser empregados em prol da sociedade. Socorremo-nos do brocardo
juridico latino dormientibus non succurrit jus (o direito ndo socorre aos que
dormem) para reforgar nosso entendimento. Cinco anos € tempo mais do que
suficiente para que os valores sejam levantados.

I - vOTO

Em decorréncia do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 44, de
2018, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Major Olimpio

SF/19236.68917-02
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 44, DE 2018

(n°3.201/2015, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a destinagcao de recursos provenientes da venda de veiculos apreendidos
em leildes para a area de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1396028&filename=PL-3201-2015

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n°® 44 de 2018.
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Dispde sobre a destinacdo de recursos
provenientes da venda de veiculos
apreendidos em leildes para a area de
seguranca publica dos Estados e do
Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do § 12 do art. 328 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Trénsito
Brasileiro), para dispor sobre a destinacdo de recursos
remanescentes provenientes da venda de veiculos apreendidos em
leildes para os 6rgdos de seguranca publica dos Estados e do
Distrito Federal.
Art. 2° O § 12 do art. 328 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), passa a
vigorar com a seguinte redacgdao:
NATrT. 328, ittt e e e e e
s 12. Quitados os débitos, o saldo
remanescente seréa:
I - depositado em conta especifica do 6rgéo
responsavel pela realizacdo do leildo e ficara a
disposicdo do antigo proprietdrio, devendo ser
expedida notificacdo a ele, no maximo em 30 (trinta)
dias apds a realizacdo do leildo, para o levantamento
do valor no prazo de 5 (cinco) anos;
IT - decorrido o prazo de 5 (cinco) anos a
que se refere o inciso I deste paréagrafo, o valor

remanescente serd repassado:

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 44 de 2018.
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a) nos leildes realizados pelos o6rgdos e
entidades executivos estaduais de trénsito, para as
Secretarias de Estado de Seguranca Publica, ou
bérg&os equivalentes, nos Estados e no Distrito
Federal, vedada a sua aplicacdo em despesas de
pessoal;

b) nos leildes realizados pelos oérgéos e
entidades executivos ou rodoviédrios da Unido e dos
Municipios, para o fundo a que se refere o § 1° do
art. 320 desta Lei.
.............................................. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

120 (cento e vinte) dias de sua publicacdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.
RODRIGO MAIA
Presidente
| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 44 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503

- paragrafo 12 do artigo 328

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 44 de 2018.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 170, de 2014, do Senador Alvaro Dias, que
altera a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da
Unido para estabelecer quarentena para o
Ministro do Tribunal que deixar o cargo.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 170, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
Orgadnica do Tribunal de Contas da Unido para estabelecer quarentena
para o Ministro do Tribunal que deixar o cargo.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a esta ultima deliberar terminativamente.

O projeto possuidois artigos. O art. 1° acrescenta o inciso VII
ao art. 74 da Lei n® 8.443, 16 de julho de 1992 — Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido (LOTCU) —, para nela estabelecer que o ministro da
Corte esta proibido de exercer a advocacia perante o 6rgdo pelo periodo de
trés anos contado do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.

A clausula de vigéncia estd no art. 2°, definida como a data da
publicagdo da lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Tendo sido proposto em legislatura anterior, o projeto havia
sido arquivado e voltou a tramitar mediante a aprovacao do Requerimento n°
192, de 2019, de autoria dos Senadores Alvaro Dias, Esperidido Amin,
Humberto Costa e Paulo Paim.

SF/19138.85020-40
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II — ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

O orgdo e o cargo sao de natureza federal, sendo a matéria,
portanto, de competéncia federal.

Nao ha obices de natureza formal ao projeto de lei sob estudo.
A proposigdo inova o ordenamento, aperfeicoando-o e atualizando-o, sendo,
assim, juridica, e sua tramitagdo seguiu as regras regimentais.

A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

No mérito, conforme esclareceu o autor na justificagdo, o
projeto apenas esclarece na Lei Organica do TCU o determinado pelo
constituinte: a vedacdo que ¢ imposta a ministros do Superior Tribunal de
Justica pelo inciso V do paragrafo tnico do art. 95 da Carta Politica ¢
igualmente aplicada aos ministros do TCU, em decorréncia do que dispde o
art. 73, § 3° do texto constitucional. A estes ¢ aqueles, assim como a todos
os juizes, ¢ vedado exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se
desligou antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por
aposentadoria ou exoneragao.

Anotamos uma consequéncia da aprova¢ao do PLS que nao
constou da justificagdo, mas que € benfazeja. Considerando que a LOTCU,
no paragrafo tnico do art. 79, determina que aos auditores da Corte, cargo
referido no § 4° do art. 73 da Constituicdo ¢ denominados ministros-
substitutos, se aplicam as vedacoes e restricOes previstas nos seus arts. 74 ¢
76, também os ocupantes desses cargos serdo alcangados pela vedagao ora
explicitada. Nao descuramos da certeza de também se trata apenas de uma
ratificagdo do que estd na Lei Maior, pois aos auditores impdem-se 0s
impedimentos do juiz do Tribunal Regional Federal.

Para concluir, registramos nossa esperanga de que a presente
iniciativa de esclarecer a vedagao no nivel infraconstitucional federal, pois
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nao se a esté criando, seja reproduzida nas legislagdes estaduais e do Distrito
Federal, assim como nas dos municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
0s unicos que possuem tribunais de contas em sua estrutura organica. Isto
porque as normas estabelecidas se¢ao da Constituicdo em que esta o art. 73
aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composi¢cdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, consoante o art. 75 da
Carta de 1988. Nesse sentir, todos os membros dessas cortes também estao
impedidos de exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se desligou
antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneracao.

I - voToO

Em decorréncia do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 170, de 2014, e, no mérito, votamos por sua aprova¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
226, de 2016, do Senador Jorge Viana, que altera a
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuag¢do das
ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, e da outras providéncias.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Esta Comissao recebe, para exame, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 226, de 2016, de autoria do Senador Jorge Viana, que tem o objetivo
de aprimorar a atuagdo das Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao
(ICTs). Para cumprir seu propdsito, o projeto altera o texto de trés diplomas
legais.

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispoe sobre
incentivos a inova¢do e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo e da outras providéncias, tem alterada a redagao de seus arts. 9°, 10,
20-A e 21-A, além de receber o acréscimo do art. 26-B. O art. 9° recebe um §
5° para permitir que o aluno de ICT privada receba bolsa de estimulo a
inovagao, caracterizada como doagdo, que ndo configura vinculo empregaticio
e ¢ isenta de imposto sobre a renda e de contribuigdo previdenciaria. O art. 10
¢ alterado para permitir que as ICTs firmem acordos voltados a inovagdo e
pesquisa cientifica também com empresas, prevendo recursos para cobertura
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de despesas operacionais e administrativas, facultando-se a aplicagao de taxa
de administragao.

O art. 20-A introduz dispensa de licitagdo nas contratagcdes de
empresas incubadas em ICT publica para o fornecimento de produtos ou a
prestacdo de servicos inovadores. O art. 21-A recebe pardgrafo unico para
determinar que a concessao de bolsas no ambito de projetos especificos devera
observar o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 9°.

O art. 26-B, por sua vez, permite a ampliagdo da autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira das ICT publicas que exercam atividades
de producao e oferta de bens e servigos, por meio da celebragdao de contrato de
gestao, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituigdo Federal.

O projeto altera, também, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que dispoe sobre as relagoes entre as institui¢oes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagoes de apoio e da
outras providéncias. O art. 4° dessa norma recebe o § 8°, para determinar que
as bolsas concedidas aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional
e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa € extensao sao isentas de imposto
sobre a renda e de contribui¢do previdenciaria.

Altera-se, ainda, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, que dispoe
sobre a iseng¢do ou redugdo de impostos de importagdo, e da outras
providéncias, para determinar o acréscimo de um § 2° ao seu art. 2°. De acordo
com o dispositivo acrescido, importacdes das empresas em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo passam a ser isentas do Imposto de
Importacao (II), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), além
de serem dispensadas de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro.

O art. 4° do projeto isenta de imposto sobre a renda e de
contribuicdo previdenciaria as bolsas destinadas as atividades de ensino,
pesquisa e extensdao em educac¢do e formacao de recursos humanos por parte de
ICT, agéncia de fomento ou fundagdo de apoio, inclusive em situacdes de
residéncias médica e multiprofissional e no &mbito de hospitais universitarios.

A justificacdo do projeto esclarece que as suas disposicoes
constavam do texto aprovado pelo Legislativo para a Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, mas foram vetadas pela Presidente da Republica com a
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justificativa de que poderiam resultar em significativa perda de receitas,
contrariando esforcos necessarios para o equilibrio fiscal. O autor da
proposi¢do, contudo, adota entendimento diverso, segundo o qual as
disposi¢des tendem a impactar positivamente a economia ao facilitar, e até
viabilizar, novos empreendimentos resultantes do aprimoramento tecnologico
que geram inovagoes para o mercado e para a sociedade.

Aprovado pela Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicacdo e Informéatica (CCT) na forma de Substitutivo, o projeto deve,
ap6s a andlise desta Comissdo, ser encaminhado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) em decisdo terminativa.

I - ANALISE

Esta Comissao, nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), deve opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito do PLS n°® 226, de 2016.

A competéncia do Legislativo Federal para disciplinar em lei a
matéria objeto da proposi¢do em andlise € cristalina e constitucional. A
importancia conferida pelo constituinte a ciéncia, tecnologia e inovagdo ¢
evidenciada pela reserva de um capitulo exclusivo para a sua disciplina no texto

constitucional.

O PLS n°226, de 2016, bem como o Substitutivo a ele apresentado
pela CCT, acham-se plenamente alinhados aos dispositivos constitucionais.

No plano da juridicidade, o exame do texto original da proposi¢ao
e do seu Substitutivo indica que suas disposi¢des mostram-se aptas a uma
inser¢do harmoénica em nosso ordenamento juridico, bem como gozam das
caracteristicas tradicionalmente associadas a juridicidade de uma norma legal,
como inovagao, generalidade, abstratividade e imperatividade.

Quanto a regimentalidade, ndo se identificam obstaculos ao
seguimento da tramitacdo do projeto.

No mérito, entendemos que os acréscimos e alteracoes
promovidos pelo Substitutivo aprovado pela CCT aperfeicoam o projeto. O
acréscimo do inciso III ao § 2° do art. 3-B da Lei n® 10.973, de 2004, para
permitir que os entes federativos se associem para criar empresas publicas
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dedicadas a produgdo, comercializagdo e oferta de produtos e servigos
originados de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento ¢ medida com
potencial para materializar os dispositivos constitucionais que orientam a
cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios para fomentar a ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagao.

A inclusdo do § 2° ao art. 4° da Lei n° 10.973, de 2004, para
permitir que as ICTs publicas firmem parcerias entre si por meio de ato
administrativo ou termo de cooperacdo técnica também deve facilitar a
cooperacio. E bem-vinda, igualmente, a inclusdo das agéncias de fomento entre
os oOrgaos e entidades autorizados a conceder recursos para a execucao de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo as ICTs, promovida pela
nova redagdo que o Substitutivo confere ao art. 9°-A da Lei n® 10.973, de 2004.
Na mesma linha, mostra-se conveniente a altera¢ao do § 7° do art. 19 da mesma
norma, para tornar expressa a permissao para que as agéncias de fomento
adotem mais de um instrumento de estimulo a inovag¢dao a fim de conferir
efetividade aos programas de inovagdo em empresas.

A inclusdo do § 6° ao art. 16 da Lein® 10.973, de 2004, promovida
nos termos do Substitutivo, estimula a transferéncia de tecnologia e a difusao
de conhecimentos, ao autorizar o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) de
cada ICT a celebrar acordos para esse fim com outras ICTs.

A mudanga na redagdo do paragrafo tnico do art. 18 da Lei n°
10.973, de 2004, promovida pelo Substitutivo, torna possivel a delegacao as
fundacgdes de apoio das ICTs publicas da gestdo dos recursos derivados de
acordos de parceria com instituigdes publicas e privadas e de repasses de entes
federativos, seus 6rgdos e entidades.

Consideramos positivas, também, as alteragdes promovidas na
redacdo dos dispositivos que introduzem dispensa de licitacdo para contratacao
de servigos e bens desenvolvidos em programas de cooperagao tecnoldgica ou
por empresas iniciantes inovadoras que tiveram origem em ICT. Sdo corretas,
também, as alteracdes de técnica legislativa promovidas pelo Substitutivo nesse
ponto, visto que a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, proibe,
em seu art. 12, I1I, “c”, o aproveitamento do numero de dispositivo vetado.

Devemos, no entanto, apresentar subemenda para fixar a defini¢cao
de empresa de médio porte para o fim da dispensa de licitacdo que se estabelece.
A atribui¢do da competéncia para essa defini¢do ao regulamento, como prevé
o Substitutivo, ndo nos parece apropriada, por delegar a norma infralegal
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matéria que deve ser objeto de disciplina em lei. O parametro que adotamos na
emenda proposta € o faturamento anual da empresa, fixado em até duas vezes
o limite para as empresas de pequeno porte, o que corresponde, atualmente, a
R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais).

A alteracdo do caput do art. 22 da Lei n° 10.973, de 2004, que
permite que programas de computador e outras formas de propriedade
intelectual desenvolvidos por inventores independentes sejam adotados por
ICTs também ¢ positiva, por reconhecer que essas criagdes representam parcela
significativa das inovacgdes contemporaneas.

Sao também positivas as alteracdes imprimidas ao art. 1° da Lei n°
8.010, de 29 de marco de 1990. As dificuldades de importagdo de bens e
equipamentos essenciais para a pesquisa cientifica e tecnoldgica sdo
frequentemente apontadas pelos especialistas como entrave para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa no Pais. As medidas propostas
devem reduzir a burocracia enfrentada pelos cientistas nas importacdes de bens
e equipamentos, impulsionando seus trabalhos.

Posicionamo-nos favoravelmente, ainda, as alteracdes promovidas
pelo Substitutivo na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para que as ICTs
possam autorizar a constituicdo de fundac¢des, com a homologacdo do
Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes. Da mesma forma, consideramos positiva a alteragdo do art. 12
da Lein® 13.243, de 2016, que inclui as fundacdes de apoio entre os autorizados
a promover a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos dos
projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Faz-se necessaria, por fim, a apresentacdo de subemenda para
corrigir erro material do art. 1° do Substitutivo da CCT, na remissao a outros
dispositivos contida no paragrafo tnico que se pretende acrescentar ao art. 21-
A da Lein®10.973, de 2004.

III-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2016, nos termos da
Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo), e, no mérito, pela sua aprovagao, com as
seguintes subemendas:
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SUBEMENDA N°* -CCJ

O paragrafo unico do art. 21-A da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, nos termos do art. 1° do Substitutivo da CCT ao Projeto de Lei do
Senado n® 226, de 2016, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 21-A. e

Pardagrafo unico. A concessdao de bolsas no ambito de projetos
especificos devera observar o disposto nos §§ 4° ¢ 5° do art. 9°.” (NR)

SUBEMENDA N° -CCJ

Dé-se, no art. 2° do Substitutivo da CCT ao Projeto de Lei do
Senado n°® 226, de 2016, a seguinte redagdo ao § 4° do art. 20-B da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004:

“Art. 20-B. ..o

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se empresa de médio porte
aquela que tenha faturamento anual de até duas vezes o limite superior
admitido para as empresas de pequeno porte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 226, DE 2016

Altera a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atua¢ao das ICTs nas
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jorge Viana

DESPACHO: As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e

Informatica; de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa

PUBLICAGAO: DSF de 02/06/2016
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
a Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei
n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a
atuacdo das ICTs nas atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Aplica-se ao aluno de ICT privada o disposto nos §§ 1°e
4°” (NR)

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs, empresas,
fundacdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores cujo objeto
seja compativel com a finalidade desta Lei poderdo prever, para sua
execucdo, recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas, podendo ser aplicada taxa de administracdo, nos
termos de regulamento.” (NR)

“Art. 20-A. E dispensavel a realizagdo de licitagdo pela
administragdo publica nas contratagdes de empresas incubadas em
ICT publica para o fornecimento de produtos ou a prestagdo de
servigos inovadores.” (NR)

ANt 21-A.

Paragrafo unico. A concessdo de bolsas no ambito de projetos
especificos devera observar o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 9°.” (NR)

“Art. 26-B. A ICT publica que exer¢a atividades de produgéo
e oferta de bens e servigos podera ter sua autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira ampliada mediante a celebracdo de
contrato nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, com
vistas a promog¢@o da melhoria do desempenho e ao incremento dos
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resultados decorrentes de suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo e produgdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

§ 8° Aplica-se o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos do § 1°
deste artigo, aos preceptores de residéncias médica e
multiprofissional e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, inclusive os realizados no ambito dos hospitais
universitarios.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

§ 2° As importagdes das empresas em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo aplicam-se as seguintes condigdes:

I - isen¢do do Imposto de Importagdo (II), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Adicional ao Frete para a
Renovacgdo da Marinha Mercante (AFRMM) para as importagdes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como de
suas partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e
produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica,
tecnologica e de inovagao;

II - dispensa de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro.” (NR)

Art. 4° Na concessao de bolsa destinada as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo em educagdo e formacdo de recursos humanos, nas
diversas areas do conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou
fundacdo de apoio, inclusive em situagdes de residéncias médica e
multiprofissional e no ambito de hospitais universitarios, aplica-se o disposto
no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em janeiro de 2016, foi sancionado o marco legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Lei n® 13.243, de 2016). Essa Lei ¢ fruto de um
intenso debate realizado nas duas Casas Legislativas que levou cinco anos
para amadurecer e alcancar razoavel consenso entre os diversos segmentos
da sociedade envolvidos. As novas regras buscam integrar de forma mais
eficiente o meio académico, as empresas inovadoras e o setor publico, cujo
poder de compra direcionado as encomendas tecnologicas representa um
importante instrumento de politica de inovagao.

Ao todo, nove leis foram alteradas, o que demonstra a
complexidade do tema e d4 uma dimensdo do esfor¢o envolvido no
aprimoramento do arcabougo legal.

Em especial, foram aprimorados os dispositivos que tratam da
concessdo de bolsas de pesquisa para alunos, professores e outros
profissionais de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT), da
celebracdo de contratos, da dispensa de licitacdo para a contratacdo de
empresas inovadoras e da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de
ICT publica que exerca atividades de produgdo e oferta de bens e servigos.

Entretanto, diversos dispositivos que abordam as questdes
citadas foram vetados, muitos dos quais com a justificativa de que poderiam
“resultar em significativa perda de receitas, contrariando esforgos
necessarios para o equilibrio fiscal”.

Entendemos a questdo de forma diversa. Os avancos legais
trazidos pelos dispositivos vetados tendem a impactar positivamente a
economia ao facilitar, e até viabilizar, novos empreendimentos resultantes
do aprimoramento tecnologico que geram inovagdes para o mercado e para
a sociedade.
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O projeto de lei ora apresentado reinsere esses importantes
dispositivos no ordenamento juridico, e cria uma nova modalidade de
dispensa de licitagdo relacionada as contratagdes de empresas incubadas em
ICT publica para o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servigos
inovadores.

Por acreditar que as medidas propostas contribuirdo para
estimular a ciéncia, a tecnologia e a inovagao no Pais, conto com o apoio dos
nobres pares para aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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PARECER (SF) N2 139, DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°226, de
2016, do Senador Jorge Viana, que Altera a Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a
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ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, e dé outras
providéncias.
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 226 de 2016, do Senador Jorge Viana, que altera a
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuagdo das
ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 226
de 2016, do Senador Jorge Viana, para aprimorar a atuacdo das InstituicOes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs) nas atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacgao.

O objetivo da proposicao é repor os dispositivos vetados na sangao
da Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016 (Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao), conforme a Mensagem n° 8 de 2016 da Presidéncia da
Reptiblica. Na sessdo do Congresso Nacional de 24 de maio do ano passado,
apesar de a Camara dos Deputados ter derrubado os vetos, eles acabaram
mantidos pelo Senado Federal.

O art. 1° do projeto promove as seguintes alteracoes a Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacao): acrescenta o § 5° do
art. 9° para estender ao aluno de ICT privada a possibilidade de concessao de
bolsa de estimulo a inovacao sem vinculo empregaticio; altera o art. 10 a fim
de prever a cobranca de taxa de administragdao nos convénios firmados com fins
de inovacdo, pesquisa cientifica e tecnologica; modifica o art. 20-A, que foi
vetado, para prever a dispensa de licitacdo em contratacbes com empresa
incubada em ICT publica para fornecimento de produtos ou prestacdo de
servicos inovadores; insere o paragrafo unico ao art. 21-A para dispor sobre a
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N

concessao de bolsas de estimulo a inovacdao em projetos especificos sem
vinculo empregaticio, inclusive ao aluno de ICT privada; e adiciona o art. 26-
B para ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de ICT ptblica
mediante a celebracdo de contrato de gestao.

O art. 2° da proposicao acrescenta o § 8° ao art. 4° da Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994 (Lei das Fundacdes de Apoio), que também foi
vetado, para explicitar que a concessao de bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdo, concedidas aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional
e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensao nao configura vinculo
empregaticio, contraprestacao de servicos ou vantagem para o doador, bem
como ndo integra a base de calculo da contribuicao previdenciaria.

O art. 3° do PLS adiciona o § 2° (o qual também foi vetado) ao
art. 2° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre isencao e
reducdo de imposto de importacdo, para conceder isencoes tributarias as
importacoes de bens e equipamentos destinados a pesquisa e inovacao.
Dispensa ainda as referidas importagdes do exame de similaridade e de controle
prévio ao despacho aduaneiro.

O art. 4° estabelece a auséncia de vinculo empregaticio com
relacdo as bolsas concedidas no ambito de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo em educacdo e formacdo de recursos humanos, nas diversas areas de
conhecimento.

Por fim, o art. 5° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicacao.

Apo6s o exame da CCT, o projeto ira a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a esta a decisdo terminativa.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos I e II do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar acerca de proposicdes sobre
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, inovacao tecnolégica e sobre politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.
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A apresentacdo do PLS n°226 de 2016 recupera importantes
dispositivos da Lei n° 13.243, de 2016, que foram vetados em janeiro do ano
passado.

Em 24 de maio de 2016, em sessdao do Congresso Nacional, a
Camara dos Deputados derrubou o veto, de forma expressiva, por 276 votos
contra apenas dois. Contudo, ocorreu a manutencao do veto pelo Senado
Federal, mesmo com 37 votos pela derrubada contra apenas trés votos pela
manutencdo. Ficou clara, assim, a intencdo da grande parte dos parlamentares
de retornar ao texto legal relevantes dispositivos, amplamente discutidos por
todos os campos da sociedade civil relacionados as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Concordamos com o autor que foi equivocado o veto da maior
parte desses dispositivos sob a justificativa de que “ampliariam isencgoes
tributérias, inclusive de contribuicdo previdenciaria, sem os contornos
adequados para sua aplicacao, o que poderia resultar em significativa perda de
receitas, contrariando esfor¢os necessarios para o equilibrio fiscal”.

Ao se incentivar a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnolégico e o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos,
o Pais deixa de ter sua economia concentrada em commodities e em produtos
de baixa e média intensidade tecnolégica para enriquecer como uma real
economia industrial e contemporanea.

Enquanto o Brasil investe cerca de 1,6% do Produto Interno
Bruto (PIB) em pesquisa e desenvolvimento (P&D), sendo mais da metade
desse percentual proveniente de verba publica, a Alemanha, por exemplo,
investe 3%, sendo que o setor privado é responsavel por dois tercos desse valor.
Assim, observando-se os impactos positivos 6bvios para a economia,
acreditamos ser importante a reinsercdo de alguns dos dispositivos que foram
vetados sob a justificativa de perda de receitas.

Outra justificativa para o veto de boa parte dos dispositivos foi que
as medidas nao vieram acompanhadas das estimativas de impacto
orcamentario-financeiro e das compensacoes necessarias, em desrespeito ao
que determina o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Acreditamos que tal
questionamento pode ser corrigido na proposicio em tela, em seu exame
terminativo pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).
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De nossa parte, sugerimos a inclusao, no conceito de agéncia de
fomento, dado pelo inciso I do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004, das
entidades do Sistema “S” que desenvolvam acOes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Propomos ainda a insercao de regra no § 2° do art. 3°-B da mesma
Lei, para permitir aos entes federativos, as agéncias de fomento e as ICTs
publicas a associacdo, entre elas ou com entes privados, no espirito do § 6° do
art. 218 da Constituicdo Federal, para constituicdo de pessoas juridicas de
direito privado para producao, comercializacao e oferta de produtos e servigos
originados das atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Sugerimos mudangas no caput do art. 3°; no caput e no § 2° do art.
3°-B; no art. 3°-D; e no caput do art. 19, todos da Lei n° 10.973, de 2004, a fim
de dar melhor definicdo a referéncia as agéncias de fomento, que nao se
limitariam apenas aquelas dos entes federativos.

Optamos por propor regra, a ser inserida no art. 4° dessa Lei, que
permita a ICT publica o compartilhamento ou a permissao de utilizacao de
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagcoes com
outra ICT publica por meio de ato administrativo ou termo de cooperagao
técnica, sem necessidade de firmar convénio ou contrato. O objetivo é
simplificar esse procedimento quando a parceria se der entre ICTs publicas.

No caput do art. 9°-A da Lei n°10.973, de 2004, propomos 0
acréscimo das agéncias de fomento entre os autorizados a conceder recursos
para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao as ICTs,
a suas fundacdes de apoio ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados,
por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

No paragrafo unico do art. 18 da citada Lei, sugerimos a inclusao
dos acordos de parceria com instituicoes publicas e privadas, definidos no
art. 9°, citado no caput deste artigo, entre aquelas em que a captacao, a gestao
e a aplicacdo das receitas proprias da ICT publica poderdao ser delegadas a
fundacao de apoio, quando previsto em contrato ou convénio.

Ja no §7° do art. 19 da Lei n°10.973, de 2004, propomos o
acréscimo das agéncias de fomento entre aqueles que poderao utilizar mais de
um instrumento de estimulo a inovacdao a fim de conferir efetividade aos
programas de inovacao em empresas.
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Também consideramos necessario o acréscimo de regra ao art. 16
da citada Lei para permitir ao Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT) de
cada ICT negociar e gerir acordos de transferéncia de tecnologia oriundos de
outra ICT, nos termos do contrato. Atualmente, ndo existe autorizacao expressa
para negociar a transferéncia de tecnologia de outra ICT, o que limita o alcance
e a visibilidade e, por consequéncia, a transferéncia de tecnologia das
universidades para empresas.

O art. 20-A que o projeto acrescenta a Lei de Inovacao melhora o
texto do dispositivo vetado, pois prevé a hipotese de dispensa de licitacao nas
contratacdes para o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servigos
inovadores quando forem realizadas com microempresa, empresa de pequeno
porte ou empresa de médio porte. Ndao obstante, por questdes de técnica
legislativa, é necessaria a alteracao de sua numeracdo para art. 20-B e a
transferéncia para seus paragrafos dos ditames dos atuais paragrafos 2°, 3° e 4°
do art. 20-A, revogando-se estes.

Outro ponto refere-se a alteracdo do art. 22 da citada Lei, que
atualmente trata tdo somente de patentes, deixando de fora as indmeras
invencdes relacionadas a programas de computador e a outras formas de
protecao de propriedade intelectual relacionadas a inovacdo ou a pesquisa
cientifica e tecnoldgica que hoje fazem tanta diferenca na economia. Assim,
propomos incorporar esses casos na faculdade de o inventor independente
solicitar a adogdo de sua criagdo por ICT publica.

Sugerimos ainda uma alteracdo do art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de
marco de 1990, que dispGe sobre a importacdao de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, para reduzir as dificuldades que os pesquisadores
brasileiros tém enfrentado para importar bens e equipamentos essenciais
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica e necessarios a realizacao de suas
pesquisas. A ideia é eliminar a burocracia de importacao desses bens, por meio
da facilitacdo de sua liberacdo para os pesquisadores, inclusive quando sejam
bagagem trazida por eles, prevendo ainda a possibilidade de regularizacao da
importacdo até noventa dias apos o recebimento dos bens, nos termos em que
detalhar o regulamento.

No art. 2° da proposicao ora em analise, que traz alteracdo a Lei
n° 8.958, de 1994, ofertamos uma mudanga ao inciso III do caput do art. 2°
dessa Lei, de forma a atualizar os nomes dos Ministérios nos quais as fundacdes
tém de fazer prévio registro e credenciamento, além de prever a hipétese de
autorizacdo junto a ICT apoiada, com homologacdo dos Ministérios, e estender
a frequéncia de renovacao de bienal para quinquenal.
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Sugerimos também uma alteracdo ao art. 12 da Lei n°® 13.243,
de 2016, para explicitar que a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos também é cabivel em caso de fundacdo de apoio eventualmente
responsavel pela gestao financeira dos projetos que envolvam atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Para a boa técnica legislativa, é necessario ainda corrigir a
numeracao dos dispositivos que a proposicdo pretende alterar, ante a vedagao
legal de aproveitamento de niimero de dispositivo vetado, conforme a alinea c
do inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre elaboracao, redacao, alteracao e consolidagdo das leis.

Por derradeiro, em razao do leque de mudangas descritas,
entendemos por bem consolidar todas as modificacdes em um substitutivo.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 226 de 2016, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 1 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226 DE 2016

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; a
Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990; a Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994; a Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990; e a Lei n°13.243, de 11 de janeiro
de 2016, para aprimorar a atuacdo das Instituicdes
Cientificas, Tecnol6gicas e de Inovagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

FAXL 2% o,
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I — agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza ptblica
ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes
que visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagdo, inclusive as entidades do Sistema “S” que
desenvolvam tais agoes.

............................................................. ” (NR)

“Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de
aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem
a geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia
e a difusdo de tecnologia.

............................................................. ” (NR)

“Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacao,
a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovacao,
incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento
da competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICTs.

§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs publicas
poderao:

IIT — associar-se para a constituicdo de pessoas juridicas de direito
privado, com autonomia administrativa e personalidade distinta de suas
criadoras, para a produgdo, comercializacdo e oferta de produtos e
servigos originados de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento.
7 (NR)

“Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as agéncias de fomento manterdo programas especificos
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
observando-se o disposto na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. ” (NR)

S (renumeragdo do pardgrafo tinico)

§ 2° O ajuste de que trata o caput, quando envolver somente ICTs
ptblicas, ndo necessitard ser firmado por convénio ou contrato,
podendo ser formalizado por ato administrativo ou termo de cooperagdo
técnica na forma do regulamento. ” (NR)

AN 9% i
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§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° a concessdo de bolsa destinada
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em educacdo e formacao
de recursos humanos, nas diversas areas do conhecimento, por parte de
ICT, agéncia de fomento ou fundagdo de apoio, inclusive em situagdes
de residéncias médica e multiprofissional e no dmbito de hospitais
universitarios. ” (NR)

“Art. 9°-A. Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e as agéncias de fomento sdo
autorizados a conceder recursos para a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo as ICTs, a suas fundagGes de
apoio ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de
outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs, empresas,
fundagdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores cujo objeto
seja compativel com a finalidade desta Lei poderao prever, para sua
execucdo, recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas, podendo ser aplicada taxa de administracdao, nos
termos de regulamento.” (NR)

§ 6° O Nucleo de Inovacdo Tecnolégica podera negociar e gerir
acordos de transferéncia de tecnologia oriundos de outra ICT, nos
termos do contrato.” (NR)

CArt. 18, ..o

Pardgrafo tnico. A captacdo, a gestao e a aplicacdo das receitas
proprias da ICT publica, de que tratam os arts. 4° a 9°-A, 11 e 13, poderao
ser delegadas a fundagdo de apoio, quando previsto em contrato,
convénio ou outro instrumento congénere, devendo ser aplicadas
exclusivamente ~em  objetivos institucionais de  pesquisa,
desenvolvimento, producdo e inovacdo, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovagdo. ” (NR)

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as ICTs e as agéncias de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa
e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem
fins lucrativos, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades das politicas
industrial e tecnolégica nacional.
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§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
agéncias de fomento poderdo utilizar mais de um instrumento de
estimulo a inovacdo a fim de conferir efetividade aos programas de
inovacdo em empresas.

............................................................. ” (NR)

“AFt 21-A. oo
Pardgrafo tinico. A concessdo de bolsas no ambito de projetos
especificos devera observar o disposto nos §§ 4° e 6° do art. 9°.” (NR)

“Art. 22. Ao inventor independente que comprove depoésito de
pedido de patente, registro de programa de computador ou qualquer outra
forma de protecdo de propriedade intelectual relacionada a inovagdo ou a
pesquisa cientifica e tecnoldgica é facultado solicitar a adocdao de sua
criacdo por ICT ptblica, que decidird quanto a conveniéncia e a
oportunidade da solicitacdo e a elaboracgdo de projeto voltado a avaliacao
da criagdo para futuro desenvolvimento, incubacdo, utilizagdo,
industrializacdo ou inser¢do no mercado.

............................................................. ” (NR)

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes artigos 20-B e 26-B a Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004:

“Art. 20-B. Os orgdos e entidades da administracdo ptblica
poderdo contratar, mediante dispensa de licitacdo, a prestacdo de
servicos ou fornecimento de bens elaborados com aplicagao sistematica
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, junto a microempresa,
empresa de pequeno porte ou empresa de médio porte.

§ 1° A dispensa de licitacdo de que trata o caput refere-se a bens
e servicos desenvolvidos em cooperacdo entre a contratante e a
contratada, por meio de atividades conjuntas de desenvolvimento
tecnologico e inovacdo de produto ou processo.

§ 2° Aplica-se também o disposto no caput as empresas iniciantes
inovadoras que tiveram origem em ICT por meio de investimentos
obrigatérios da contratante em pesquisa e desenvolvimento decorrentes
de contratos de concessdao de servigos publicos ou de regulacdes
setoriais.

§ 3° Consideram-se, para efeito deste artigo, as definicdes de
microempresa e empresa de pequeno porte constantes na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

8 4° A caracterizacdo de empresa de médio porte serd objeto de
regulamentacao.

“Art. 26-B. A ICT publica que exerca atividades de produgdo e
oferta de bens e servicos poderd ter sua autonomia gerencial,
or¢amentdria e financeira ampliada mediante a celebracdo de contrato
nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, com vistas a
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Art.
com as seguintes

promocado da melhoria do desempenho e ao incremento dos resultados
decorrentes de suas atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagado
e produgdo. ” (NR)

3° A Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar
alteragoes:

§ 3° Os bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica terdo
licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberagdo simplificada na
forma do regulamento.

8§ 4° O pesquisador credenciado pelo CNPq podera ingressar no
pais portando bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica como
bagagem acompanhada, devendo, no desembarque, apresentar o termo
de liberacdo devidamente assinado, na forma do regulamento.

§ 5° Para fins de regularizacdao da importacdo dos bens de que
trata o caput, o envio de qualquer documentagdo exigida em legislacdo
especifica serd efetuado perante os Orgdos competentes pelo
responsavel, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da
liberacédo dos bens, conforme regulamento. ” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar

com as seguintes

Art.

alteracoes:

IIT — ao prévio registro e credenciamento no Ministério da
Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes, ou a autorizacdo junto a ICT apoiada, com
homologacdo desses Ministérios, renovavel quinquenalmente.

§ 9°Aplica-se o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos do § 1° deste
artigo, aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional e aos
bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, inclusive os
realizados no dambito dos hospitais universitarios. ” (NR)

5° O art. 12 da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, passa

a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 12. Em atendimento ao disposto no § 5° do art. 167 da
Constituicdo Federal, as ICTs, os pesquisadores e as fundagdes de apoio
poderdo transpor, remanejar ou transferir recursos de categoria de
programacdo para outra com o objetivo de viabilizar resultados de
projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
mediante regras definidas em regulamento. ” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se os §8 2°, 3° e 4° do art. 20-A da Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

CCT, 28/11/2017 as 14h30 - 373, Extraordinéria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

PMDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VAGO 2. HELIO JOSE PRESENTE
VALDIR RAUPP 3. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
VAGO 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
MAGNO MALTA 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

FATIMA BEZERRA

JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
WILDER MORAIS
CIDINHO SANTOS
WELLINGTON FAGUNDES
JOSE MEDEIROS

PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 226/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DE AUTORIA DO SENADOR CRISTOVAM BUARQUE,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO
PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1 -CCT (SUBSTITUTIVO).

28 de Novembro de 2017

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
189, de 2018 — Complementar, do Senador Lasier
Martins, que altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades), para
dispor que os substitutos dos chefes do Poder
Executivo ndo ficardo inelegiveis para outros cargos
em caso de substituicdo por até quinze dias nos
ultimos seis meses anteriores ao pleito.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Le1 Complementar de autoria do Senador
Lasier Martins que pretende alterar a Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990), para determinar que a substituicao do chefe do
Poder Executivo pelo prazo de até quinze dias, nos ultimos meses de seu
mandato, ndo implicard a inelegibilidade do substituto.

Para tanto, propoe seja acrescido ao art. 1° da LC n° 64, de 1990,
o seguinte paragrafo:

§ 6° Nao se aplicam os §§ 1°e 2° aos substitutos do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos
Prefeitos Municipais que os hajam substituido por até quinze dias nos
ultimos seis meses anteriores ao pleito.

A clausula de vigéncia da proposigdo, inserta no seu art. 2°, a
determina seu inicio para a data da promulgagao da Lei.

Para justificar sua iniciativa, o Senador Lasier Martins argumenta
que o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral t€ém revelado
o entendimento de que o eventual substituto do chefe do Poder Executivo, nos
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

seis meses anteriores ao final do mandato, torna-se por isso inelegivel para
outro cargo, distinto do cargo substituido. E, do mesmo modo, o vice do chefe
do Executivo, para candidatar-se a outros cargos, nao pode ter substituido o
titular nos seis meses anteriores ao pleito.

E argumenta, ainda:

Tal regra, que tem o mérito de reduzir a influéncia politica que o
detentor do poder da maquina do Governo, ainda que em substitui¢ao,
pode ter para interferir na eleigdo, acaba por gerar o efeito de tornar
inelegivel aquele que substitui o chefe do Executivo, por exemplo, por
um ou dois dias, enquanto o titular estd em uma viagem ao exterior,
caso 1SS0 ocorra nos seis meses anteriores ao pleito.

Entendemos que a substituicdo muito breve, por poucos dias, nao
deve ser fator de inelegibilidade, por ndo representar tempo suficiente
para que o substituto seja capaz de usar a maquina publica em favor de
sua eventual ecleicdo ou reeleicdo. Nesse sentido, tomamos como
referéncia o prazo de até quinze dias previsto no art. 83 da Constituicao
Federal, para que o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
possam, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais sem
perda do cargo.

Além disso, a citada regra gera hoje distor¢des, como a
necessidade de os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal que sejam candidatos nas eleicdes seguintes serem obrigados a
viajar ao exterior sempre que o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica se ausentem do Pais, situagdo agravada quando nio ha a
figura do Vice, como ocorre atualmente.

Essa situagdo geraria esses inconvenientes, COmMoO OcoOrreu
recentemente, ndo apenas porque implica o afastamento de chefes do Poder
Legislativo do exercicio de suas fungdes regulares, como também traz 6nus ao
Erario na hipdtese de que, para ndo incidirem nessa inconstitucionalidade, esses
legisladores viajam para fora do Pais nesse periodo e nessas circunstancias.

Por fim, argumenta o Senador Lasier Martins:

Frise-se que é legitima a atuagdo do legislador infraconstitucional
neste caso. A Carta Magna dispde que apenas os titulares do Executivo,
ndo seus eventuais substitutos, devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito para concorrerem a outros
cargos. Além disso, o § 9° do art. 14 da Carta Magna estabelece que a

SF/19639.30821-56

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



63

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

lei complementar pode estabelecer os prazos de cessacdo da
inelegibilidade, considerando anormalidade e legitimidade daseleigdes
contra o abuso do exercicio da fungdo publica. Logo, pode a lei
complementar dispor que, no caso de brevissimas substituicdes, que
ndo configurem possibilidade de abuso da fungdo publica para
nfluenciar a eleigdo, ndo haverda a citada ielegbilidade dos
substitutos.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.
11 - ANALISE

Cumpre-nos, nos termos do Regimento Interno, apreciar tanto os
aspectos relacionados a admissibilidade quanto ao mérito desta proposicao
legislativa.

O PLSn° 189, de2019 — Complementar, ¢ plenamente compativel
com a Constituicdo Federal pois esta, ao dispor sobre os direitos politicos, seu
exercicio e suas restricdes, no § 9° de seu art. 14, diz que “lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, a normalidade e
legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econdomico ou o abuso
do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta”.

Nessa norma constitucional se acha o fundamento constitucional
de validade da Lei Complementar n° 64, de 1990, a chamada Lei de
Inelegibilidade, que a proposi¢ao sob exame pretende alterar. Concluo, dessa
maneira, que a matéria que ora se examina ¢ materialmente compativel com a
Constitui¢ao.

No plano da juridicidade, cabe notar que a norma legal propostaé
genérica, abstrata, impessoal, coerente com o sistema juridico em que se insere
e inovadora. Cumpre assim esse requisito regimental.

No plano daadequagdo regimental, nada ha na iniciativa que possa
obstar o exame de seu mérito: ¢ uma proposicao de iniciativa individual de
Senador, assim subscrita; € sua tramitacdo ocorre nos termos regimentalmente
exigidos, nos quais ressaltam o exame por esta Comissao e a subsequente
apreciagao pelo plenario do Senado.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

No que respeita ao mérito, entendo que a iniciativa ¢ merecedora
de aprovacao por esta Comissdo e esta Casa: € tempestiva, vez que enfrenta um
problema que causou espécie, em nosso Pais, durante o ultimo processo
eleitoral, no ano passado; e ¢ adequada, razoavel e pertinente, pois lhe da
solucdo que preserva os valores juridicos pretendidos pela Lei de
Inelegibilidade, pois ndo afeta a normalidade e a legitimidade das elei¢des,
além trazer a possibilidade de redugdo de custos e contribuir ao normal
funcionamento das instituigdes.

IIT- VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e adequagdo regimental do Projeto de Lei do Senado n° 189, de 2018 —
Complementar, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 189, DE 2018 (Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades), para
dispor que os substitutos dos chefes do Poder Executivo ndo ficardo inelegiveis para

outros cargos em caso de substituicdo por até quinze dias nos ultimos seis meses
anteriores ao pleito.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990 (Lei das Inelegibilidades), para dispor que os
substitutos dos chefes do Poder Executivo ndo
ficardo inelegiveis para outros cargos em caso de
substituicdo por até quinze dias nos ultimos seis
meses anteriores ao pleito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Nao se aplicam os §§ 1° e 2° aos substitutos do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos
Municipais que os hajam substituido por até quinze dias nos Ultimos seis meses
anteriores ao pleito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral
entendem hoje que quem substitui o Chefe do Executivo até seis meses antes
da eleigdo fica inelegivel para outro cargo (distinto do cargo substituido), por
aplicacdo da regra do § 6° do art. 14 da Constitui¢ao Federal, reproduzida no
§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das
Inelegibilidades). Nesse sentido, nossa Corte Maxima j& decidiu que o
Presidente de Camara Municipal que substitui ou sucede o Prefeito nos seis
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

meses anteriores ao pleito ¢ inelegivel para o cargo de Vereador (RE
345822/SP).

Do mesmo modo, o § 2° do art. 1° da Lei das Inelegibilidades prevé
que o Vice do Chefe do Executivo, para se candidatar a outro cargo,
preservando seu mandato respectivo, nao pode ter substituido o titular nos seis
meses anteriores ao pleito.

Tal regra, que tem o mérito de reduzir a influéncia politica que o
detentor do poder da maquina do Governo, ainda que em substituicao, pode
ter para interferir na elei¢do, acaba por gerar o efeito de tornar inelegivel
aquele que substitui o chefe do Executivo, por exemplo, por um ou dois dias,
enquanto o titular estd em uma viagem ao exterior, caso 1SS0 0corra nos seis
meses anteriores ao pleito.

Entendemos que a substituicdo muito breve, por poucos dias, ndo
deve ser fator de inelegibilidade, por ndo representar tempo suficiente para
que o substituto seja capaz de usar a maquina publica em favor de sua eventual
eleicao ou reeleicao. Nesse sentido, tomamos como referéncia o prazo de até
quinze dias previsto no art. 83 da Constituicao Federal, para que o Presidente
e o Vice-Presidente da Republica possam, sem licenga do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais sem perda do cargo.

Além disso, a citada regra gera hoje distor¢des, como a necessidade
de os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal que sejam
candidatos nas elei¢des seguintes serem obrigados a viajar ao exterior sempre
que o Presidente e o Vice-Presidente da Republica se ausentem do Pais,
situagdo agravada quando ndo hé a figura do Vice, como ocorre atualmente.

Tal situagdo gera ndo s6 a auséncia desnecessaria dos substitutos,
que, de outro modo, estariam no exercicio de suas funcdes regulares nas
respectivas Casas legislativas, como também o prejuizo ao erario decorrente
dos gastos com passagens e didrias devidas a tais agentes quando viajam. Ou
seja, a regra hoje permite o desperdicio de dinheiro publico, forcando os
substitutos do chefe do Executivo, quando este viaja ao exterior, a também
viajarem, mesmo sem nenhuma necessidade do servico, para nao se tornarem
inelegiveis.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Frise-se que ¢ legitima a atuacdo do legislador infraconstitucional
neste caso. A Carta Magna dispde que apenas os titulares do Executivo, nao
seus eventuais substitutos, devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito para concorrerem a outros cargos. Além disso, o § 9° do
art. 14 da Carta Magna estabelece que a lei complementar pode estabelecer os
prazos de cessagdo da inelegibilidade, considerando a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra o abuso do exercicio da fungao publica. Logo,
pode a lei complementar dispor que, no caso de brevissimas substitui¢des, que
ndo configurem possibilidade de abuso da funcdo publica para influenciar a
eleicdo, ndo haverd a citada inelegibilidade dos substitutos.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares a votarem pela
aprovagao deste importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 347, de 2018 — Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que regulamenta o
inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal,
para definir as dreas de atuagdo das fundagoes
estatais constituidas como pessoa juridica de
direito privado.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 348, de 2018 — Complementar, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constitui¢do
Federal, para definir as dreas de atua¢do das fundagoes estatais
constituidas como pessoa juridica de direito privado.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ).

O projeto possuitrés artigos. O art. 1° define as areas em que
poderdo atuar as fundagdes com personalidade juridica de direito privado,
integrantes da administragdo publica indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, instituidas apds autorizagdo em lei
especificae na forma do art. 45 do Cddigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002). Sao elas:

I — agdes e servigos de promogao, protecdo e recuperacao da
saude;

II - previdéncia complementar do servidor publico, na forma do
art. 40, §§ 14 ¢ 15, da Constituigdo Federal;
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III — assisténcia social;
IV — ensino;

V — promog¢ao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio
historico, artistico, turistico e paisagistico;

VI — fomento a pratica desportiva e ao lazer;

VII — promogao do desenvolvimento cientifico, da inovacao, da
pesquisa e da capacitagdo cientifica e tecnologica;

VIII — comunicagao social;

IX — defesa, preservagdo e conservacao do meio ambiente e
promogao do desenvolvimento sustentavel.

A excecdo de fundagdes destinadas a previdéncia complementar
do servidor publico, todas as demais somente poderdo ser instituidas se,
cumulativamente, seu desempenho: a) tenha sido atribuido ao Estado, na
forma do Titulo VIII da Constituigdo Federal; b) seja franqueado a entidades
privadas, ndo constituindo manifestacdo de competéncias estatais
indelegaveis a particulares, como o poder de policia.

O art. 3°revoga o inciso IV e o § 3° do art. 5° do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

O inciso a ser revogado, incluido no Decreto-Lei pela Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, hoje define fundag¢ao publica, caracterizando-
a como entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por Orgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio
proprio gerido pelos respectivos orgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

Por sua vez, o § 3° que se pretende excluir do ordenamento,
incluido no Decreto-Lei pela mesma Lei que acrescentou o inciso objeto do
paragrafo anterior, determina que fundacées piblicas adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua
constituigao no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as
demais disposi¢des do Cddigo Civil concernentes as fundacdes.

f02019-07524
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A clausula de vigéncia esta no art. 2°, definida como a data da
publicagdo da lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Tendo sido proposto na legislatura passada, o projeto continua
a tramitar por forca do art. 332 do Regimento Interno.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

Conforme preceitua o art. 37, XIX, da Carta Magna, cabe a lei
complementar definir as areas de atuagao de fundacao.

Nao ha obices de natureza formal ao projeto de lei sob estudo,
pois seu tema nao faz parte das matérias legislativas reservadas a iniciativa
exclusiva do presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicao
Federal, e nem daqueles assuntos de competéncia privativa do chefe do
Executivo inseridos no art. 84 do Estatuto Magno.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais, que inova
o ordenamento, sendo, assim, juridico.

A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidac¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

No mérito, a proposicdo cumpre um mister atribuido pelo
constituinte ao legislador ordindrio, aperfeicoando e atualizando o
ordenamento patrio.

11 - vOoTO

Em decorréncia  do  exposto,  opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade do Projeto de Lei do
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Senado n° 347, de 2018 — Complementar, ¢, no mérito, votamos por sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 347, DE 2018 (Complementar)

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal, para definir as areas de
atuacdo das fundac@es estatais constituidas como pessoa juridica de direito privado.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018-
COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da
Constituicdo Federal, para definir as areas de
atuacdo das fundagdes estatais constituidas como
pessoa juridica de direito privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir, na forma do art. 45 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil) e apos autorizagdo em lei especifica, fundagdes com
personalidade juridica de direito privado, integrantes da administracdo
publica indireta, para atuag@o nas seguintes areas:

I — agdes e servicos de promogdo, protegdo e recuperagdo da
saude;

II — previdéncia complementar do servidor publico, na forma do
art. 40, §§ 14 e 15 da Constitui¢do Federal;

IIT — assisténcia social;
IV — ensino;

V — promocdo da cultura, defesa e conservagdao do patrimonio
histérico, artistico, turistico e paisagistico;

VI — fomento a pratica desportiva e ao lazer;
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VII — promogao do desenvolvimento cientifico, da inovagdo, da
pesquisa e da capacitagdo cientifica e tecnologica;

VIII — comunicagao social;

IX — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no inciso II do caput
deste artigo, s6 serd admitido instituir fundacdo cujo desempenho,
cumulativamente:

I — tenha sido atribuido ao Estado na forma do Titulo VIII da
Constitui¢ao Federal;

Il — seja franqueado a entidades privadas, ndo constituindo
manifestacdo de competéncias estatais indelegéveis a particulares, como o
poder de policia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso IV e o § 3° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

JUSTIFICACAO

Ha exatos vinte anos, a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, ao promover a chamada Reforma Administrativa, deu nova
redagdo ao inciso XIX do art. 37 da Constitui¢do Federal, para: (i) corrigir
impropriedade no dispositivo, que sinalizava para a possibilidade de criacao
direta, por lei, de pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragdo Publica; (ii) conferir ao legislador complementar
competéncia para delimitar as 4reas de atuacdo das fundagdes

governamentais.
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Sob o regime da Constituigdo de 1967/69, foi comum perceber
o desvirtuamento no uso da forma fundacional para pessoas juridicas
integrantes da Administragdo. Em muitos casos, optou-se por esse modelo
como tentativa de escapar aos controles tipicos a que se sujeitam as pessoas
juridicas de direito publico. Como reacdo a isso, parte da comunidade
juridica passou a advogar que fundagdes criadas para o exercicio de fungdes

tipicamente estatais nada mais eram do que autarquias de base fundacional.

O constituinte de 1988 nitidamente pretendeu por fim a
subterfugios pelos quais entidades administrativas escapavam ao regime

juridico de direito publico.

Em consonancia com tal entendimento, o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 191 (Didrio da Justi¢a de 07.03.2008), a partir da Reforma Administrativa,
ndo mais ser possivel questionar a possibilidade de instituicao de fundacdes
estatais com personalidade juridica de direito privado. E a elas — ndo resta
davida — que se refere o inciso XIX do art. 37 da Constituigdo, quando
confere a lei papel apenas autorizativo da criagdo dessas entidades. Como
corolério, ¢ também as fundagdes estatais com personalidade juridica de
direito privado que se dirige o dispositivo, ao atribuir a lei complementar a
definicao das areas de atuacdo das fundagdes. Isso faz sentido, ja que, ndo
estando submetidas a todas as exigéncias e controles aplicaveis as pessoas
juridicas de direito publico, a criacdo de tais fundacdes deve encontrar
limites, sem o que a norma constitucional abriria brecha para a fuga ao
regime publicistico, a semelhanga do ocorrido no regime anterior a

Constitui¢ao de 1988.
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O projeto de lei complementar ora apresentado se destina
exatamente a regulamentar a parte final do inciso XIX do art. 37 da Carta
Politica, indicando as possiveis areas de atuacdo das fundagdes estatais de
direito privado. E o faz segundo as seguintes premissas: (i) intervencao
minima na autonomia dos entes federados; (ii) limitagdo do ambito de
atuacao de tais fundagdes as chamadas atividades ndo exclusivas de Estado,
de interesse social, que também podem ser exercidas por institui¢des

privadas sem fins lucrativos.

Quanto a primeira premissa, cabe notar que, em temas
administrativos, os entes federados desfrutam de ampla autonomia, estando
jungidos apenas aos preceitos da Constitui¢do e das leis nacionais que
disciplinam matérias sobre as quais o constituinte autorizou o Congresso
Nacional a dispor em carater vinculante para todos os entes federados, de
que ¢ exemplo a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ora, o
comando do art. 37, XIX, ¢ bastante claro ao determinar o objeto da lei
complementar: definir as areas de atuacdo das fundagdes estatais de direito

privado.

Ja quanto a segunda premissa, ndo faria sentido, a nosso ver,
permitir que fundagdes estatais de direito privado desempenhassem fungdes
exclusivas do Estado, as quais envolvessem, por exemplo, o exercicio do
poder de policia. As pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragdo Publica tém seus quadros constituidos por empregados,
submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e desvestidos
das garantias de estabilidade dos servidores estatutarios. Os agentes por meio
dos quais o Estado exerce o seu poder de império devem ser dotados de
garantias minimas para o exercicio imparcial de suas competéncias, que nao

se coadunam com o regime celetista.
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Certos da relevancia da presente iniciativa, contamos com o

apoio dos Dignos Pares para a aprovagado do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 54, de 2016, da Senadora Rose de
Freitas e outros, que modifica o art. 54 da
Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados
e Senadores permanecer mais de noventa dias sem
filiagdo partidaria, sob pena de perda do
mandato.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a deliberacdo da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 54,
de 2016, da Senadora Rose de Freitas e outros, que modifica o art. 54 da
Constitui¢do Federal, para vedar aos Deputados e Senadores permanecer
mais de noventa dias sem filia¢do partidaria, sob pena de perda do mandato.

A PEC n° 54, de 2016, ¢ composta por trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de alinea e ao inciso II do art.54
da Constituicao Federal (CF), paraestabelecer que os Deputados e Senadores
nao poderdo, desde a posse, permanecer mais de noventa dias sem filiagao
partidaria.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia imediata, a contar de
sua publicagdo, da Emenda Constitucional em que eventualmente for
transformada a proposi¢ao sob andlise, impondo, em sua parte final,
observancia a regra de transi¢do prevista no art. 3° desta PEC.

O art. 3°, porseu turno, estabelece que ao Deputado ou Senador
que na data da publicagdo desta Emenda Constitucional estiver sem filiagao
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partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias para se filiar a um partido
politico.

Em sua justificacdo, a Senadora Rose de Freitas e os demais
autores sustentam que a intencdo essencial da proposi¢do ¢ impedir que
Deputado ou Senador fique indefinidamente sem filiagdo partidaria.
Argumenta que a filiagdo a partido politico ¢ condi¢do de elegibilidade,
consoante estabelecido pela Constituicdo Federal (art. 14, § 3°, inciso V).
Assim, por inexistir em nosso ordenamento constitucional a figura da
“candidatura avulsa”, ndo deve ser admitida a circunstancia de parlamentar
permanecer, sem qualquer limite temporal, sem filiagdo partidaria. A
admissao, por tempo indefinido, de “senadores avulsos” ou de “deputados
avulsos” caracterizaria flagrante fraude as normas constitucionais que regem
o exercicio dos direitos politicos.

Caso a PEC seja aprovada e o parlamentar descumpra essanova
vedagdo que se pretende acrescer ao inciso I do art. 54 da CF, ele sera punido
com a perda do mandato, consoante o estabelecido no inciso I do art. 55 da
CF.

Em 10 de agosto de 2017, o entdo Senador Antonio Carlos
Valadares apresentou seu relatorio sobrea matéria que, todavia, nao chegou
a ser apreciado por esta Comissao.

Em 21 de dezembro de 2018, decidiu-se pela continuidade da
tramitacdo da proposi¢do, nos termos do art. 332, inciso II, do Regimento
Interno.

Em 19 de margo de 2019, tive a honra de ser designado relator
da matéria no ambito da CCJ.

Em face de nossa absoluta concordancia com os termos e
fundamentos do bem lancado relatorio do nobre Senador Antonio Carlos
Valadares, nosso relatério reproduzira, em grande medida, o de Sua

Exceléncia.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a analise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposicao.
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No que concerne a admissibilidade da PEC n°® 54, de 2016,
cumpre salientar que a proposi¢cao observa o numero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituicao Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limitacdes circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n°® 54, de 2016,
nao foi objeto de outra proposta de emenda a Constituicdo rejeitada ou
havida por prejudicada nesta sessao legislativa.

Ainda no ambito do juizo da constitucionalidade formal da
matéria, ha que se saudar a escolha de proposta de emenda a Constituigao
como espécie legislativa adequada a enfrentar o tema, eis que busca
acrescentar nova vedacdo expressa aos Deputados e Senadores, a ser
observadadesde a posse, além daquelas ja elencadas nas alineas do inciso 11
do art. 54 da CF. Somente a alteragdo do texto constitucional ¢ capaz de
tornar efetiva a pretensdo dos autores.

Por fim, a proposicdo ndo contém dispositivos que tendam a
abolir alguma das clausulas pétreas de nossa Constituicdo, relacionadas nos
quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Entendemos inexistir qualquer reparo no que tange a
constitucionalidade material e mérito da proposicao.

E que a Constituigio Federal, como bem apontado na
justificagdo, impde a filiagdo partidaria como condigao de elegibilidade (art.
14, § 3°, inciso V). Assim, para que qualquer pessoapossaseregistrar como
candidato a qualquer cargo eletivo em nosso pais tem que estar filiada a um
partido politico.

Nosso ordenamento juridico-constitucional nao admite
“candidaturas avulsas” e o faz por entender que a representagao politica ndo
pode ser pulverizada e atomizada dessa forma, sem graves prejuizos a
governabilidade e a seguranga juridica.

A concepgao de Estado e de sociedade a serem defendidas hao
de estar condensadas em programa partidario, elaborado por aqueles que se
reunem com o objetivo de disseminar suas ideias e de vé-las acolhidas pelos
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eleitores com o objetivo de ascender ao poder, seja no ambito do Poder
Executivo, seja no do Poder Legislativo, em todos os niveis da nossa
federagdo, para por em pratica suas propostas. Esse ¢ o desenho dos partidos
politicos numa democracia.

O partido politico possui contornos sui generis em nosso pais.
E pessoa juridica de direito privado que, a0 se submeter ao embate
democratico das eleigcdes, transita no ambito do direito publico, como
sustenta pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ocupa papel
de destaque em nossa Constituigdo quando trata do exercicio de direito
politico fundamental em sua dimensdo passiva, ou seja, da capacidade do
cidadao de ser votado e eleito.

A PEC n° 54, de 2016, — ao propor acréscimo de alinea e ao
inciso II do art.54 da Constituicdo Federal (CF), para estabelecer que os
Deputados e Senadores ndo poderdo, desde a posse, permanecer mais de
noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena de perda do mandato a luz do
que estabelece o inciso I do art. 55 da Constituicdo — promove importante
ajuste do funcionamento das Casas do Congresso Nacional no texto da Lei
Maior.

Nao ¢ razoavel supor ser possivel o exercicio de “mandatos
avulsos” de Deputado Federal e de Senador quando o texto constitucional
veda a “candidatura avulsa”. Nao se trata, como vimos, de exigéncia artificial
ou mero pretexto cartorial em beneficio dos partidos politicos.

Trata-se, isso sim, de mecanismo adotado por nosso constituinte
originario com o objetivo de valorizar o principio da soberania popular
previsto no paragrafo unico do art. 1° e no caput do art. 14 da Constitui¢ao,
de conferir transparéncia ao sistema eleitoral e de tornar razoavel o
funcionamento das Casas Legislativas. O eleitor deve saber quais sdo as
diretrizes e propostas partidarias defendidas pelo candidato e, no caso de ser
eleito, pelo parlamentar, para que possa ser adequadamente fiscalizado e
cobrado.

Consignamos que a relevancia da filiagao a partido politico para
ingresso € permanéncia na arena politica foi reforcada por sucessivas
decisdoes do Supremo Tribunal Federal (STF) que discutiram a questdo da
infidelidade partidaria dos parlamentares que sairam dos partidos pelos quais
tinham sido eleitos (v.g. Mandado de Seguranga (MS) 26.604, relatora
Ministra Carmen Lucia; MS 26.602, rel. min. Eros Grau; MS 26.603, rel.
min. Celso de Mello; MS 27.938, rel. min. Joaquim Barbosa; A¢cao Direta
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de Inconstitucionalidade (ADI): 5.081, rel. min. Roberto Barroso; ADI
3.999 e ADI 4.086, rel. min. Joaquim Barbosa; e ADI 1.817, rel. min. Dias
Toffoli). Todavia, essas decisdes ndo equacionaram todos os problemas
conexos, como o dos parlamentares que permanecem sem filiacdo partidaria.

No caso do Senado Federal, a situagdo se agrava em face do
entendimento do STF de que a saidado partido pelo qual o Senador foi eleito
—em eleicdo majoritaria — ndo ddensejo a perda de mandato porinfidelidade
partidaria, o que, em algumas hipoteses, leva a situagdo de o Senador
permanecer por prazo indefinido sem filiagdo partidaria (veja-se nesse
sentido o que decidido na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.081,
relator Ministro Roberto Barroso).

Torna-se, pois, fundamental a exigéncia contida nesta PEC de
filiacdo de parlamentar a partido politico dentro de um prazo, que nos parece
razoavel, de noventa dias.

Avaliamos, também, que a proposi¢ao trata adequadamente do
tema em sua dimensdo federativa — extensdo da obrigacdo de filiagdo a
partido politico aos membros do Poder Legislativo estadual, distrital e
municipal — em face das determinagdes constitucionais que expressamente
aplicam a deputados estaduais (art. 27, § 1°), distritais (art. 32, §3°) e
vereadores (art. 29, IX) as vedacdes e hipoteses de perda de mandato,
situagdes impactadas pela presente proposicao.

E importante sublinhar, por oportuno, que a filiagio dos
Deputados e Senadores a partidos politicos ¢ essencial a afericdo da
proporcionalidade partidaria na direcdo das Casas Legislativas e de suas
Comissodes (art. 58, § 1° da CF), assegurando-lhes um razoavel
funcionamento.

Entendemos, por fim, que a regra de transi¢do propostapelo art.
3° ¢ prudente por albergar o principio da proporcionalidade, dimensao
substantiva do principio do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, daCF),
e por afastar qualquer critica quanto a eventual inconstitucionalidade da PEC
na imposi¢do de restricdes politicas aos atuais detentores de mandato.

I - vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 54, de 2016, e, no mérito, votamos por sua
aprovagao.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 54, DE 2016

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda do
mandato.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (12 signataria), Senador Aloysio Nunes Ferreira,
Senadora Ana Amélia, Senadora Angela Portela, Senador Armando Monteiro, Senador
Cidinho Santos, Senador Eduardo Amorim, Senador Elmano Férrer, Senador Flexa
Ribeiro, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador Hélio José, Senador Ivo Cassol, Senador
Jodo Capiberibe, Senador Jorge Viana, Senador José Medeiros, Senadora Lucia Vania,
Senador Magno Malta, Senador Pastor Valadares, Senador Paulo Bauer, Senador Paulo
Rocha, Senador Pedro Chaves, Senador Randolfe Rodrigues, Senadora Regina Sousa,
Senador Ronaldo Caiado, Senadora Vanessa Grazziotin, Senador Virginio de Carvalho,
Senador Waldemir Moka, Senador Wellington Fagundes

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2016

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para
vedar aos Deputados e Senadores permanecer mais
de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena
de perda do mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 54 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

e) permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria.”
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagdo, observado o disposto no art. 3°.

Art. 3° Ao Deputado ou Senador que na data da publicacao
desta Emenda Constitucional estiver sem filiagdo partidaria serd assegurado
o prazo de noventa dias para se filiar a partido politico.
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JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituigdo que ora submetemos a
analise do Senado Federal pretende estabelecer que ¢ vedado aos Deputados
e Senadores permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob
pena de perda do mandato.

Com efeito, o art. 54 da Constitui¢do Federal arrola as situagdes
de fato em que ndo podem incorrer os Senadores e Deputados, sob pena de
perda de mandato, conforme estatui o art. 55, I.

E ocorre que, conforme entendemos, a luz da Constitui¢ao
Federal ndo ¢ licito aos Deputados e Senadores permanecerem
indefinidamente sem filiagdo partidaria.

Deveras, o art. 14, § 3°, V, da Lei Maior, consigna que a filiagao
partidaria ¢ condi¢ao obrigatdria e necessaria para que o cidadio brasileiro
possa concorrer e ser eleito.

Portanto, nos termos da Constituicdo Federal, ndo ha em nosso
Pais a chamada “candidatura avulsa”, por meio da qual o cidaddo pleiteia ser
eleito sem estar filiado a partido politico.

Desse modo, o exercicio do cargo eletivo requer a filiagdo
partidaria para estar em conformidade com o nosso sistema constitucional.
Esse ¢ o sentido da regra que exige que na formacdo das Mesas e das
Comissoes seja assegurada a representagcdo proporcional dos partidos ou
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa, conforme requer o
art. 58, § 1°, da Constituicao Federal.

Sendo assim, permitir que o parlamentar fique indefinidamente
sem filiagcdo partidaria ¢ fraudar a Constitui¢do Federal, que se ndo admite a
candidatura avulsa, também nao permite o “Senador avulso” ou o “Deputado
avulso”.

E noventa dias, vale dizer, trés meses, para que o parlamentar
que se desfiliou do seu partido originario possa refletir, consultar seus
eleitores e fazer a sua opgao por outro partido, de acordo com seu ideario e
pensamento, ¢ um prazo bastante razoavel.

Por outro lado, em observancia ao principio da seguranca
juridica, consagrado em nossa Constitui¢ao (v.g. art. 5°) e que tem entre seus
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corolérios a rejeicdo a mudangas institucionais abruptas, estamos adotando
regra de transi¢do, que estabelece que aos parlamentares que na data da
publicacdo da Emenda Constitucional, que pretendemos seja adotada,
estiverem sem filiacdo partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias
para se filiar a partido politico.

Por fim, devemos também recordar que as vedacdes
constitucionais aplicaveis aos parlamentares federais alcangam os Deputados
Estaduais (art. 27, § 1°), Distritais (art. 32, § 3°) e os Vereadores (art. 29, IX).
Por isso, com a mudanca constitucional ora proposta esses parlamentares
igualmente ndo poderdo permanecer sem filiagdo partidaria por mais de
noventa dias.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio das
Senhoras e Senhores Senadores para a aprovacao da presente proposta de
emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

1. ASSINATURA NOME

2. ASSINATURA NOME

3. ASSINATURA NOME
4. ASSINATURA NOME
5. ASSINATURA NOME
6. ASSINATURA NOME
7. ASSINATURA NOME
8. ASSINATURA NOME
9. ASSINATURA NOME
10. ASSINATURA NOME
11. ASSINATURA NOME
12. ASSINATURA NOME
13. ASSINATURA NOME
14. ASSINATURA NOME
15. ASSINATURA NOME
16. ASSINATURA NOME
17. ASSINATURA NOME
18. ASSINATURA NOME
19. ASSINATURA NOME
20. ASSINATURA NOME
21. ASSINATURA NOME
22. ASSINATURA NOME
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

23. ASSINATURA NOME
24. ASSINATURA NOME
25. ASSINATURA NOME
26. ASSINATURA NOME
27. ASSINATURA NOME
28. ASSINATURA NOME
29. ASSINATURA NOME
30. ASSINATURA NOME
31. ASSINATURA NOME
32. ASSINATURA NOME
33. ASSINATURA NOME
34. ASSINATURA NOME
35. ASSINATURA NOME
36. ASSINATURA NOME
37. ASSINATURA NOME
38. ASSINATURA NOME
39. ASSINATURA NOME
40. ASSINATURA NOME
41. ASSINATURA NOME
42. ASSINATURA NOME
43. ASSINATURA NOME
44. ASSINATURA NOME
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

45. ASSINATURA NOME
46. ASSINATURA NOME
47. ASSINATURA NOME
48. ASSINATURA NOME
49. ASSINATURA NOME
50. ASSINATURA NOME
51. ASSINATURA NOME
52. ASSINATURA NOME
53. ASSINATURA NOME
54. ASSINATURA NOME
55. ASSINATURA NOME
56. ASSINATURA NOME
57. ASSINATURA NOME
58. ASSINATURA NOME
59. ASSINATURA NOME
60. ASSINATURA NOME
61. ASSINATURA NOME
62. ASSINATURA NOME
63. ASSINATURA NOME
64. ASSINATURA NOME
65. ASSINATURA NOME
66. ASSINATURA NOME
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

67. ASSINATURA NOME
68. ASSINATURA NOME
69. ASSINATURA NOME
70. ASSINATURA NOME
71. ASSINATURA NOME
72. ASSINATURA NOME
73. ASSINATURA NOME
74. ASSINATURA NOME
75. ASSINATURA NOME
76. ASSINATURA NOME
77. ASSINATURA NOME
78. ASSINATURA NOME
79. ASSINATURA NOME
80. ASSINATURA NOME
81. ASSINATURA NOME
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88
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- artigo 54
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- paragrafo 3° do artigo 60
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 7, de 2019, do Senador Veneziano
Vital do Rego e outros, que altera o art. 132 da
Constituicdo  Federal  para  incluir  as
procuradorias municipais.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituigdo (PEC)n°® 7, de 2019, que
tem como primeiro signatario o Senador Veneziano Vital do Rego, pelo seu
art. 1° pretende alterar a redac@o do art. 132 da Constituigdo Federal (CF),
para incluir as procuradorias municipais entre as instituigdes que compoem
o rol da advocacia publica, organizadas em carreira.

O art. 2° dispde sobre a vigéncia da emenda a Constituicdo que
se quer aprovar a partir da data de sua publicagao.

Na justificagdo esta posto que a CF prevé, em diversas normas,
tratamento isondmico para a Administragdo Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sobressaindo, por exemplo, o art. 39
da Carta Magna, que estabelece, em regra, disposicdes semelhantes para
todos os entes da Federagdo no tocante aos servidores publicos.

Porém, nos termos da justificagdo, o disposto nos arts. 131 e 132
da CF, mesmo com aperfeicoamentos feitos pelo constituinte derivado,
mantém tratamento diferenciado no que diz respeito a advocacia publica dos
municipios, sem qualquer justificativa plausivel.

SF/19930.47037-88
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Isso porque nos dispositivos constitucionais referidos, consta
mengao a advocacia publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
responsavel pela representacdo judicial e pela consultoria juridica de tais
entes federativos, concretizada por servidores publicos aprovados em
concurso publico de provas e titulos. Mas ndo hd mencao a advocacia publica
dos Municipios.

De acordo com a justificagdo, ha tratamento desigual de
situacdes que deveriam receber tratamento idéntico, sobretudo se
consideramos a relevancia de tais atribuigdes para a defesa da moralidade
administrativa.

Em decorréncia, a presente PEC buscaria corrigir tal distorcdo,
para, em respeito a organizacdo politico-administrativa consagrada na CF,
incorporar ao art. 132 da Carta Magna a exigéncia de que as procuradorias
municipais também tenham seus quadros organizados em carreira € providos
por concurso publico de provas e titulos, assegurando-lhes estabilidade
depois de trés anos de efetivo exercicio.

Dessa maneira — conclui a justificagdo - além de corrigir a
distorcdo referida, a PEC em pauta pretende mitigar os riscos de
rregularidades nos Municipios, reservando a representagdao judicial e a
consultoria juridica de tais entes subnacionais a servidores de carreira, com
vinculo efetivo com a Administragdo Publica.

Nao ha emendas a proposicao.

II — ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe
a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre a
presente proposta de emenda a Constituigcao.

Nesse sentido, quanto a constitucionalidade da proposi¢cdo, nada
impede a livre tramitacdo da matéria.

SF/19930.47037-88
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Com efeito, segundo entendemos, a proposicdo nao fere as
clausulas que impedem deliberagao sobre propostade emenda a Constitui¢ao
inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior.

Também ndo ha unidade da Federagao sob intervencdo federal
e nao se esta sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°). A propostando fere a
forma federativa de Estado, nem o voto direto secreto, universal e periodico,
nao macula a separagdo de Poderes, nem os direitos e garantias individuais
(§ 4°. Por fim, a matéria objeto da proposicdo ndo foi rejeitada nem
prejudicada na presente sessao legislativa (§ 5°).

Passando a analisar especificamente a presente PEC, cabe
registrar que na sua redagdo atual o art. 132, caput, da CF, estabelece que os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Ademais, o pardgrafo unico do mesmo art. 132 estipula que aos
procuradores referidos no artigo € assegurada estabilidade apds trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os Orgdos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.

Portanto, nos termos da CF, a representagdo judicial e a
consultoria juridica dos Estados que compdem a Federacao, além do Distrito
Federal, sdo exercidas pelas respectivas Procuradorias.

Outrossim, também nos termos da CF (art. 131), a representagao
judicial e extrajudicial da Unido, bem como as atividades de consultoria e
assessoriajuridicas do Poder Executivo sdo exercidas pela Advocacia-Geral
da Unido.

Desse modo, os entes componentes da Federacdo brasileira, a
exce¢do dos Municipios, t€ém as suas respectivas advocacias publicas
estruturadas em carreira, com acesso mediante concurso publico.

SF/19930.47037-88
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E ocorreque a CF de 1988 elevou os Municipios a condi¢ao de
membros plenos da Federagdo, com autonomia politica, pela primeira vez
em nossa historia, conforme expressam os arts. 1° e 18 da nossa Lei Maior.

Por conseguinte, ¢ adequado e razoavel que seja efetuada a
simetria dos Municipios com as demais entes que compdem a Federacao,
para incorporar ao art. 132 da Carta Magna o preceito de que as
procuradorias municipais também tenham seus quadros organizados em
carreira e providos por concurso publico de provas e titulos.

Cumpre registrar que recente diagnostico da advocacia publica
municipal mostra que hd hoje procuradores concursados em 34,4% dos
Municipios, sendo que nos Municipios de grande porte populacional esse
percentual sobre para 66,7% e nos Municipios com até 20.000 habitantes
desce para 27,3% (conforme [/° Diagnostico da Advocacia Publica
Municipal no Brasil, Belo Horizonte, 2018).

De outra parte, cumpre ponderar que uma vez aprovada a
presente proposta de emenda a Constituicdo a sua implementagao
obviamente devera observar as diferentes realidades dos mais de cinco mil
municipios que existem no Brasil.

Assim, os Municipios a implementardo de acordo com as
especificidades locais, levando em conta a diversidade organizacional,
or¢amentaria, social etc, nos termos da autonomia politico-administrativa
que a Lei Maior lhes confere.

Enfim, somos pela acolhida da presente proposi¢cdo. Estamos
apenas apresentando emenda que procura aperfeicoar a redacdo de sua
ementa, para que reflita melhor o contexto do art. 132 da CF.

I - voToO

Em face do exposto, opmamos pela constitucionalidade
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 7,
de 2019 e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

SF/19930.47037-88
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé se a ementa da PEC n° 7, de 2019, a seguinte redagao:

“Altera o art. 132 da Constituicdo Federal para
incluir os Procuradores dos Municipios entre os
que compoem a advocacia publica”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19930.47037-88
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 7, DE 2019

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para incluir as procuradorias municipais.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB) (1° signatario), Senadora Leila
Barros (PSB/DF), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE), Senadora Mailza Gomes (PP/AC),
Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador
Eduardo Braga (MDB/AM), Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senador Fabiano
Contarato (REDE/ES), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Iraja (PSD/TO), Senador
Jayme Campos (DEM/MT), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lucas Barreto
(PSD/AP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador
Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Mecias de Jesus (PRB/RR), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Renan Calheiros
(MDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE),
Senador Weverton (PDT/MA)
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Senado Federal

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ? , DE 2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO e outros)

] /,)4;&21&/&@;/ < 2 Altera o art. 132 da Constituicdo
édﬂ VZ& . Federal, para inclur as procuradorias
. Cotce

. 2 &<O Q/./ e municipais.
fy ¢

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 132. Os Procuradores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as

suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal, a organizacédo

politico-administrativa do Pais contempla a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal

SF/19578.43608-80
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peculiaridades, devem receber, em sede constitucional e infraconstitucional, um
tratamento que ndo desnature a organizacéo politico-administrativa consagrada

na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal prevé, em diversas normas, tratamento
isondmico para a Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sobressaindo, por exemplo, o art. 39 da Carta Magna,

que estabelece, em regra, disposigbes semelhantes para todos os entes da

SF/19578.43608-80

Federacéo no tocante aos servidores publicos.

Porém, contrariando a linha exposta, o disposto nos arts. 131 e
132 da Constituicdo Federal, mesmo com aperfeicoamentos feitos pelo
constituinte derivado, mantém tratamento diferenciado a advocacia publica dos
municipios, sem qualquer justificativa plausivel. Nos dispositivos constitucionais
elencados, apesar da relevancia de suas atribuigdes, consta mengédo apenas a
advocacia publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, responsavel pela
representacdo judicial e pela consultoria juridica de tais entes federativos,
concretizada por servidores publicos aprovados em concurso publico de provas
e titulos. Ha, a nosso ver, tratamento desigual a situacées que deveriam receber
tratamento idéntico, sobretudo se consideramos a relevancia de tais atribui¢coes

para a defesa da moralidade administrativa.
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com os Municipios.

Em decorréncia, a Proposta de Emenda a Constituicdo ora
apresentada busca corrigir tal distorgdo, para, em respeito a organizagéo
politico-administrativa consagrada na Constituicdo Federal, incorporar ao art.
132 da Carta Magna a exigéncia de que as procuradorias municipais também

tenham seus quadros organizados em carreira e providos por concurso publico
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de provas e titulos, assegurando-lhes estabilidade depois de trés anos de efetivo
exercicio. Dessa maneira, além de corrigir os ébices formais ja suscitados, esta

Proposta de Emenda a Constituicdo também espera contribuir para mitigacao
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dos riscos de irregularidades nos Municipios, reservando a representagcdo
judicial e a consultoria juridica de tais entes subnacionais a servidores de

carreira, com vinculo efetivo com a Administragdo Publica.

Por todo o exposto, convicto do compromisso desta Casa com o
aperfeicoamento constante da Administragéo Publica, submeto esta Proposta de
Emenda a Constituicao aos demais Parlamentares, esperando contar com o

apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

(T TORR LR L TR
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SenadoFederaI

EMENTA: Altera o art. 132 da Constituicdo Federal,

para incluir

as procuradorias municipais
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Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 18
- artigo 60
- artigo 131
- artigo 132
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 10, de 2019, cujo primeiro
signatdrio ¢ o Senador Antonio Anastasia, que
altera a Constituicdo Federal para autorizar a
Unido a reter recursos do Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los
aos Municipios na hipotese de auséncia de repasse
do Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) e do
Imposto  sobre  Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

Relator: Senador JOSE SERRA

I - RELATORIO

E submetidlo a esta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC)n° 10, de2019. A proposi¢do € composta por trés artigos.
O primeiro acrescenta dois novos paragrafos ao art. 158, bem como ajusta as
redagdes do § 3° do art. 159 e doinciso I do art. 161, todos da Constitui¢ao
Federal.

O segundo artigo da propostaem tela efetua ajustes na redacao
do § 1° do art. 91 e no inciso IV do caput do art. 104, ambos do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Os ajustes introduzidos pelos dois artigos iniciais devem-se a
renumera¢ao do atual paragrafo tinico do art. 158 da Lei Maior como § 1°.
J4 o cerne da proposigao estd justamente nos novos §§ 2° e 3° desse ultimo

SF/19292.35963-05
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artigo. Os dois estabelecem que, caso o estado ndo entregue aos respectivos
municipios as parcelas de 50% do IPVA e de 25% do ICMS, a Unido retera
as cotas-parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) devidas ao governo estadual, depositando os valores correspondentes
aos montantes ndo entregues diretamente aos municipios. A auséncia de
repasse serd comprovada mediante certidao expedida pelo tribunal de contas
competente.

O terceiro e ultimo artigo contém a clausula de vigéncia e
estipula que a norma resultante entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, os autores sustentam o seguinte:

A despeito da clareza do mandamento constitucional, tém sido
cada vez mais frequentes os atrasos dos repasses dos montantes
relativos ao IPVA e ao ICMS pertencentes ao Municipios, situagdo
que gera, por 6bvio, grave crise fiscal nos entes da federagdo que se
encontram mais proximos da populagdo, responsaveis pelo
fornecimento dos servicos basicos e essenciais. A auséncia dos
repasses quebra a previsibilidade financeira necessaria a qualquer
administrador ptblico, provocando atraso nos pagamentos nio
apenas dos servidores municipais, mas também dos fornecedores.
Esse inadimplemento causa uma reagdo em cadeia negativa, pois o
dinheiro deixa de circular na economia local, afetando todos os
cidaddos.

Apresentada em 27 de fevereiro ultimo, a matéria sera analisada
por esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
mim relata-la. Nao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do caput do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas
de Emenda a Constitui¢ao.

A PEC n° 10, de 2019, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60, inciso I, da Constituicdo Federal.
Comefeito, ela foi assinada por nimero suficiente de Senadores e ndo incide
nas limitagdes materiais que constamdo § 4° do recém citado dispositivo, ou
seja, nao tenta abolir as chamadas clausulas pétreas.

am2019-05133
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Do ponto de vista da sua admissibilidade, nada ha a objetar, pois
a propostaobservaaregra constitucional que veda emenda a Constituicdo na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio,
que trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessdo legislativa ou que tenda a abolir a forma
federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, §§ 1°, 4°
e 5°, da Constituicao e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF). Tampouco
incorre na proibigao prevista no art. 371 do RISF, visto que a proposta nao
visa a alteragao de dispositivos sem correlagdo entre si.

A proposta também atende aos requisitos regimentais e de
técnica legislativa — em especial, a Lei Complementar n° 95, de 1998, de
2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal.

Em relagdo ao mérito, os proprios autores denunciam, na
Justificacdo, as recentes retengcdes de cotas-parte do IPVA e do ICMS
devidas as prefeituras pelos Estados de Minas Gerais e Roraima.

No caso mineiro, conforme noticiado pelo jornal “Hoje em Dia”
em 12 de fevereiro ultimo, a retengdo da parcela do ICMS teria sido uma
decorréncia do Decreto do Governador do Estado n°® 47.296, de 27 de
novembro de 2017.! O decreto em questdo imnstituiu o Comité de
Acompanhamento de Fluxo Financeiro.? O seu objetivo era analisar,
acompanhar a evolugdo, definir critérios e determinar a liberagdo do fluxo
financeiro relativo a todas as despesas da Administra¢do Publica Direta e
Indireta do Estado. O comité compunha a estrutura da Camara de Orgamento
e Financas daquele ente, ao qual competia apoiar o governador na condugdo
da politica or¢amentaria, financeira e patrimonial do estado e deliberar
sobre a sua execugdo (vide o art. 8°, § 4°, da Lei Estadual n°® 22.257, de 27
de julho de 2016, que estabelece a estrutura organica da administragdo
publica do Poder Executivo).?

Segundo a Agéncia Minas Gerais, o entdo governador criou o
comité para definir os critérios e determinar a liberagao do fluxo financeiro

I Vide: https://www.hojeemdia.com.br/primeiro -plano/ze ma-pretende-revogar-decreto-que-autoriza-
reten%C3%A 7%C3%A 30-de-repasses-%C3%A Os-prefeituras-1.693381.

2 Vide: https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&nun=47296&c
omp=&ano=2017&aba=js_textoOriginal#texto.

3 Vide: https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEl&num=22257 &co mp=&ano=2016&texto=consolidado.

am2019-05133
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relativo a todas as despesas da administracdo publica direta e indireta do
Estado.*

Somente este ano, mediante o Decreto n® 47.630, de 4 de abril
de 2019, houve a revogag¢do do Decreto n® 47.296, de 2017.°> Trata-se de
niciativa do novo governador no ambito derecente acordo entre 0s governos
estadual e municipais arbitrado pelo Tribunal de Justiga (TJ) daquele estado.®
O acordo em questdo prevé as seguintes compensagdes:

a) o estado pagard, a partir de janeiro de 2020, em trés parcelas
mensais, os valores em atraso devidos aos municipios
associados a Associagdo Mineira de Municipios em janeiro
de 2019; as trés parcelas mensais sdo de aproximadamente
RS 1 bilhdo;

b) o estado pagard, em trinta parcelas mensais, os valores em
atraso referentes a 2017 e 2018; esses valores somam R$ 6
bilhGes;

c) o estado quitara, em dez parcelas mensais, os valores em
atraso referentes ao transporte escolar.

Em caso de descumprimento dos repasses acordados, o estado
concorda com o bloqueio imediato de suas contas de valores equivalentes
aos montantes devidos ha mais de trinta dias.

O acordo representou uma solugdo consensual para as mais de
seiscentas agOes impetradas pelas prefeituras naquela corte.” O TJ-MG
inclusive elaborou um termo Unico de adesdo, por meio do qual os
municipios mineiros podem aderir ao acordo homologado para a
regularizacao dos repasses do ICMS, do IPVA, do Fundeb e transporte
escolar.?

J4 no caso dos municipios roraimenses, o jornal Roraima em
Tempo noticiou, em 28 dejaneiro Ultimo, que o governo roraimense estadual

estado.
5 Vide: https://www.a

omp=&ano=2019.

6 Vide: http://www.tjmg jus .br/portal-tjimg/noticias/tjimg-ce lebra-acordo-historico-entre-estado-e-
municipios.htm#. XKtgrGh7mMS.

7 Somente a Associagdo Mineira de Municipios patrocinou precisamente 600 a¢des e obteve 135 liminares
(vide: https://portalamm.org.br/wp-content/uploads/acoes -amm-descritivo.pdf).

8 Vide: http://www.timg jus .br/portal-tjimg/informes/regularizacao-dos-repasses-dos-valores-devidos-aos-

municipios.htn# XKuLEWh7mM8.
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tinha recém destinado quase R$ 20 milhdes para a regularizagdo de débitos
juntos as prefeituras.®

Além de Minas Gerais e Roraima, outro ente a reter parcela do
ICMS foi o Estado do Mato Grosso. Nesse caso, a retencdo, ocorrida em
2017, envolveu outros tributos estaduais, prejudicando os aportes devidos ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e ao Fundo Estadual do
Transporte ¢ Habitagdo (Fethab).!'® Comissdao Parlamentar de Inquérito
instituida pela Assembleia Legislativa concluiu, em 9 de janeiro, que R$ 500
milhdes ndo foram entregues ao Fundeb em 2017.!! Segundo a Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM),!? a retencdo durou varios meses, sendo
equacionada apenas no final do més de dezembro.

Convém ainda frisar que as tentativas de federalizar, pela via
judicial, as disputas entre o governo mineiro e as prefeituras daquele estado
nao prosperaram. As Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao
n°s 45 e 48, impetradas pelo PSDB em, respectivamente, 8 de janeiro!? e 27
de abril'* de 2017, ndao foram bem acolhidas. A primeira conta com
manifestagcdo contraria da Procuradoria Geral da Republica. A segunda ja foi
objeto de decisdo monocratica, igualmente desfavoravel. Conforme o
Ministro-Relator Gilmar Mendes

... 0 descumprimento, pelo Estado de Minas Gerais, das disposigdes
constitucionais e legais atinentes ao repasse dos valores do IPVA para os
municipios mineiros ndo configura omissdo administrativa apta a ensejar
apropositura da presente ag@o direta de inconstitucionalidade por omissdo.

Salta aos olhos de todos o desproposito das agdes praticadas, em
maior ou menor grau pelos governos mineiro, roraimense € mato-grossense
durante varios meses ou mesmo por mais de um ano. Sabemos todos das
dificuldades financeiros por que passam esses € outros governos, mas isso
ndo os autoriza a se apropriar de receitas que nao lhes pertencem, conforme
mandamento expresso na nossa Carta Magna. Trata-se de um caso classico
de “cortesia com o chapéu alheio”, como consagrado na sabedoria popular.
Os grandes prejudicados foram os municipes dos trés estados, que se viram

9 Vide: https://roraimaemtempo.com/noticias -locais/repasse-do-icms-e-regularizado-e-15-municipios-de-
roraima-recebem-em-dia, 29201 1.jhtml.

10 Vide: https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/cpi-do-fundeb-e-fethab-apresenta-relatorio-final/visualizar.

' Vide nota de rodapé n° 7.

12 Vide: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/fnde-e-cnm-buscam-solucao-para-repasse-
pendente-do-fundeb.

13 Vide: http://www.stf jus br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=366346.

14 Vide: http://www.stf jus .br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=376779.
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privados de servigos vitais nas areas de saude, educacgao e zeladoria urbana,
além dos prefeitos e demais gestores municipais, que ficaram expostos ao
risco de serem sancionados pelo descumprimento de mandatos legais
variados.

Ao mesmo tempo, as manifestagdes colhidas, em carater
precatério ou definitivo, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) deixam
claro que falta um marco constitucional apropriado para coibir esse tipo de
comportamento oportunista. A presente propostaenfrenta essa questdo com
urgéncia e com propriedade e deve contar com 0 nosso apoio.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 10, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 10, DE 2019

Altera a Constituicao Federal para autorizar a Unido a reter recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipétese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operacdes relativas a Circula¢do de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

AUTORIA: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) (1° signatario), Senadora Daniella
Ribeiro (PP/PB), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE),
Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador
Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Simone Tebet
(MDB/MS), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG),
Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Dario
Berger (MDB/SC), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF),
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Oriovisto Guimardes (PODE/PR), Senador
Otto Alencar (PSD/BA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco
(DEM/MG), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°10 , DE
2019

Altera a Constituigio Federal para autorizar a
Unifio a reter recursos do Fundo de Participacio
dos Estados e do Distrito Federal e transferi- los
aos Municipios na hipétese de auséncia de repasse
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermumicipal e de
Comumnicagdo (ICMS) e do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

IR LT (TR R
SF/19795.22946-99

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 158, 159 e 161 da Constituigdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o paragrafo unico do art.
158 como § 1°:

Pagina: 1/7 13/02/2019 15:37:12

§ 2° Se o Estado ndo efetuar o repasse das parcelas mencionadas nos
incisos III e IV do caput deste artigo, a Unifo reterd os repasses
relativos ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
a que tem direito o Estado e depositara os valores correspondentes
as parcelas ndo repassadas diretamente aos Municipios.

§ 3° A auséncia de repasse pelos Estados das parcelas mencionadas
nos incisos III e IV do caput deste artigo serd comprovada mediante
certiddo do Tribunal de Contas do Estado.” (NR)
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§ 3° Os Estados entregardio aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, § 1°, I e IL

................................................................... ” (NR)

“Art. 161, .o

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, § 1°, I;
................................................................... ” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do art. 91 e ao inciso IV
do caput do art. 104 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

(ADCT):

AL DL e e e

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco
por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos
seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o
art. 158, § 1°, da Constituigéo.

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no § 1° do art. 158 da
Constituigdo Federal e os depositario na conta especial referida no
art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para
utilizagdo como nele previsto.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, no seu art. 158, dispde que pertencem
aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios (IPVA), bem como vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
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mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio (ICMS).

Esses recursos néo representam caridade ou beneficio do Estado
em relagdo aos Municipios, justamente porque sdo de titularidade desses
ultimos. Cabe ao Estado, portanto, como ente competente para instituir e
arrecadar o IPVA e o ICMS, transferir os percentuais enunciados no art. 158
da Constituigdo da forma devida na legislagdo, sob pena de apropriar-se de
dinheiro alheio.

U L TR TR
SF/19795.22946-99

A despeito da clareza do mandamento constitucional, tém sido
cada vez mais frequentes os atrasos dos repasses dos montantes relativos ao
IPVA e ao ICMS pertencentes ao Municipios, situagdo que gera, por 6bvio,
grave crise fiscal nos entes da federagdo que se encontram mais préximos da
populagdo, responsaveis pelo fornecimento dos servigos basicos e essenciais.
A auséncia dos repasses quebra a previsibilidade financeira necessaria a
qualquer administrador publico, provocando atraso nos pagamentos ndo
apenas dos servidores municipais, mas também dos fornecedores. Esse
madimplemento causauma reagdo em cadeia negativa, pois o dinheiro deixa
de circular na economia local, afetando todos os cidaddos.

Em Minas Gerais, por exemplo, os confiscos dos repasses
constitucionais tornou-se a regra. Segundo informagdes da Associagdo
Mineira de Municipios (AMM), no repasse de 11 de dezembro de 2018, o
Governo transferiu apenas 57% do valor devido, ouseja, R$ 200 milhdes dos
R$ 347 milhdes que deveriam ter sido repassados aos 853 Municipios. Em
26 de dezembro de 2018, foi repetida a mesma pratica de transferéncia
parcial do valor devido. Assim, a divida do Governo do Estado com os
Municipios vem aumentando e chega proxima a um bilhdo de reais apenas
em relagdo ao ICMS.

Péagina: 3/7 13/02/2019 15:37:12

Recentemente, em 21 de janeiro passado, cercade quatrocentos
prefeitos mineiros se reuniram em assembleia na AMM para deliberar sobre
agOes mais firmes caso o Estado ndo quite a divida referente aos repasses
constitucionais, havendo discussdes acerca da possibilidade de retorno do
ano letivo apenas apds o pagamento do transporte escolar e a regularizagio
dos repasses constitucionais.

| 41c356426cba0bb3807¢7449830f20fee0304181

Também a titulo exemplificativo, no Estado de Roraima, em 10
de setembro de 2018, a Associagdo dos Municipios publicou nota de repudio
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pelo ndo cumprimento, por parte do Governo Estadual, de suas obrigacGes
constitucionais referentes aos repasses do ICMS.

Diante desse quadro, propomos um sistema de compensagio
pelo qual a Unido, nos casos em que o Estado ndo efetuar o repasse das
parcelas do IPVA e do ICMS referidas nos incisos III e IV do caput do art.
158 da Constituigdo, reterd as transferéncias ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal em valor equivalente ao inadimplido e
depositard os valores correspondentes as parcelas ndo repassadas
diretamente aos Municipios. Para viabilizar a operagfo, bem como atribuir-
lhe transparéncia e seguranga, a auséncia de repasse serd comprovada
mediante certiddo do Tribunal de Contas do respetivo Estado.

IR TR T
SF/19795.22946-99

Vale esclarecer que as alteragGes promovidas nos arts. 159 e 161
do corpo principal da Constituigdo e nos arts. 91 e 104 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias servem exclusivamente para
adequar a redagdo dos dispositivos, haja vista que o parigrafo tnico do art.
158 da Constituigdo passara a ser o § 1°.

A matéria ¢é relevante e urgente, devendo ser aprovada para
eliminar o grande prejuizo sofrido pelos Municipios péatrios em razio da
conduta inconstitucional de governos estaduais, motivo pelo qual contamos
com o apoio dos nobres colegas para sua aprovagio.

Péagina: 4/7 13/02/2019 15:37:12
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019

Altera a Constituigio Federal para autorizar a Unifio a reter recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipotese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagio de Mercadorias
¢ sobre Prestagdo de Servios de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

NOME ASSINATURA
z
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

,DE 2019

Altera a Constituicdo Federal para autorizar a Unifo a reter recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipétese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagio de Mercadorias
e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019

Altera a Constituigdo Federal para autorizar a Uniio a reter recursos do Fundo de
Participagéo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipétese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operages relativas aCirculagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

NOME ASSINATURA

33.

34.

33.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

| Pagina 8 de 9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 10 de 2019.

00T AR0 ORI O TR VR

SF/19795.22946-99

Pagina: 7/7 13/02/2019 15:37:12

—
o)
2
<
o
[52)
o

[0}
2
o
Y]
&
o
(%]
o]
(=]
<
<
~

(&]
~
o
[0
[52]
Qa
o
[=]

[
Kol

O
(o]
A
<
(=]
[T
@
O
<




126

LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988
- artigo 91
- artigo 104
- inciso IV do artigo 104
- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicac:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 158
- inciso lll do artigo 158
- inciso IV do artigo 158
- paragrafo 1° do artigo 158
- artigo 159
- artigo 161
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.489, de
2019, do Deputado Efraim Filho, que “altera a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, e o Decreto-Lei n® 9.295,
de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza
singular e notdria dos servicos de advogados e de
profissionais de contabilidade”.

RELATOR: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei (PL) n°® 4.489, de 2019
(Projeto de Lei n° 10.980, de 2018, na Casa de origem), que altera a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, e o Decreto-Lei n°9.295,de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza singular e notoria dos servicos de advogados e
de profissionais de contabilidade.

O projeto foi apresentado, na Camara, pelo Deputado Efraim
Filho, tendo sido distribuido a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para apreciagdo conclusiva. O projeto se compunha entao
de apenas dois artigos, sendo que: o art. 1° realizava a finalidade primeva da
proposicao, alvitrando, originalmente, a inser¢ao de §§ 3° e 4° no art. 3° da Lei
n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), a fim de estatuir que
“os servigos profissionais [de] advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovadasua notoria especializagdo nos termos da Lei”,
considerando-se, para tanto, como de “notoria especializacdo o profissional ou
[a] sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”,
consoante, alids, ¢ disposto ja hoje no § 1° do art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
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junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); e o art. 2°
fixava a cldusula de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente oriunda do
projeto entraria em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, relembra-se o teor do art. 133 da
Constituicdo Federal, segundo o qual o advogado ¢ indispensavel a
administragdo da justica, e observa-se que, “para exercer tao relevante mister,
com evidente munus publico, o advogado passa por um rigoroso processo
seletivo, desdeum curso de Graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais de (...)
cinco anos de academia, além de uma habilitagdo profissional extremamente
rigorosa pelo Exame da Ordem, e, ainda, a analise da sua vida pregressa (...),
para so entdo ser deferido o seu registro junto a Ordem dos Advogados do
Brasil”. Nao haveria, assim, outra classe profissional a enfrentar tamanho grau
de exigéncia para o exercicio da profissao.

Tudo isso, segundo o proponente, emprestaria fundamento a
conclusdo de que “o advogado seria um profissional que possui
[intrinsecamente] notoria especializagdo intelectual, atestada pelo rigoroso
ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ detentor da
prerrogativa constitucional de defensor da justiga”. Também seria correto dizer
que, “diante desse quadro de notdria especializacdo intelectual, e por forga de
principio constitucional, a atividade advocaticia ndo [poderia] ser taxada como
comum, ordindria ou singela, em nenhuma hipdtese, sendo uma atividade de
natureza técnica e singular, consubstanciada pela confianga depositada pelo seu
constituinte”.

Diante dessa “relevancia profissional daatividade do advogado”e
“dos contornos éticos e do munus publico” atribuidos a tal profissional pela
Constituicdo Federal, os servicos por ele prestados seriam, por sua propria
natureza, técnicos e singulares, em razdo de sua notoria especializacdo
intelectual, mas também da confianca que lhe ¢ outorgada por seu contratante.
Sdo tais atributos, em suma, que a proposi¢ao ora sob analise busca tornar
incontestaveis, assentando-os em sede de lei.

No ambito da CCJC, onde o Deputado Hugo Motta foi designado
relator da proposi¢cdo, corroborou-se, em termos gerais, a forma original do PL
n°® 10.980, de 2018, tendo-se Ihe acrescido, no entanto, um novo artigo, com o
intuito de emprestar os referidos atributos aos servigos de contabilidade,
mediante o acréscimo de §§ 1° € 2° ao art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de
maio de 1946 (que criou o Conselho Federal de Contabilidade, definiu as
atribuicdes do contador e do guarda-livros, e deu outras providéncias).
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Conforme o Deputado relator, o modo organizado como os profissionais de
contabilidade desempenham com pericia suas atividades em muito equipararia
seu munus ao dos advogados, “particularmente devido a destreza peculiar dos
seus métodos de trabalho, tempo de estudos, da experiéncia, do aparelhamento
necessario e equipe técnica, além de tantos outros atributos e requisitos
relacionados ao exercicio do seu mister”.

Na elaboragdo da redacdo final da proposicao, foi-lhe oferecida,
pela Deputada Caroline de Toni, uma emenda de natureza meramente formal,
convertendo o que seriam os novéis §§ 3° e 4° do art. 3° do Estatuto da
Advocacia em caput e paragrafo tinico de um inédito art. 3°-A a figurar naquele
mesmo diploma legal.

Tendo chegado ao Senado Federal em 14 de agosto de 2019, o
agora PL n° 4.489, de 2019, foi distribuido exclusivamente a esta Comissao de
Constituicdo, Justiga e Cidadania (CCJ), onde fomos designado seu relator.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘g’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, notadamente, neste caso, sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios, bem como para as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PL n° 4.489, de 2019, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagao
administrativas, a teor do disposto no art. 22, inciso XXVII, da Constituicao
Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violacdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 4.489, de 2019, se afigura
escorreito, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) o projeto possuio atributo da
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generalidade; iii) ¢ consentaneo com 0s principios gerais do Direito; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) tende a inovar o ordenamento
juridico.

No que concerne ao mérito, mais que louvavel, € bastante oportuna
a controvérsia que o PL n° 4.489, de 2019, pretende extinguir, muito bem
explicitada, a proposito, na peticdo micial da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 45, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal e destacadapelo
proponente na exposicao de motivos do projeto de lei ora sob exame.

Com efeito, por ndo ter sido ainda pacificada a discussdo sobre a
ineréncia da singularidade aos servigos advocaticios, muitos profissionais estao
sendo condenados pela pretensa pratica de atos de improbidade administrativa,
depois de terem celebrado contrato com entes publicos para o simples
desempenho de atividades que lhes sdo proprias, e em hipdteses em que a
licitacdo se afigura, porvia deregra, patentemente inexigivel, com fundamento
na Lei n® 8.666, de 1993, art. 25, inciso II e § 2°, combinado com o art. 13,
inciso V.

A fim de solucionar esse imbroglio, o proponente, com argucia,
vincula em uma relagao logica de causa e efeito os atributos de tecnicidade, de
singularidade e denotoria especializagao, ja discriminados na Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos, o que deve fazer com que, doravante, a
comprovagcdo do ultimo implique necessariamente o reconhecimento dos
primeiros.

Além disso, como bem demonstrado pelo Deputado Hugo Motta,
concordamos com que essa prerrogativa se deva estender aos profissionais da
contabilidade, cujas funcdes, com efeito, sob muitos aspectos se assemelham
as exercidas pelos causidicos.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboracao do PL n°
4489, de 2019, detectamos uma unica mmpropriedade. Nao se atendeu
adequadamente ao comando do art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (a qual dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacgao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidag¢do dos atos
normativos que menciona), visto que a ementa do projeto nao traduz de modo
apropriado a logica que se depreende do texto dispositivo da proposicao,
motivo por que propomos uma simples emenda de redagdo.
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1 - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.489, de 2019, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 4.489, de

2019:

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, ¢ o
Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, para
dispor sobre anatureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade, e sobre a notoria especializacdo desses
profissionais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 4489, DE 2019

(n°10.980/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, para dispor sobre a natureza singular e notéria dos servicos de advogados e de
profissionais de contabilidade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1692460&filename=PL-10980-2018
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Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994, e o Decreto-Lei n® 9.295, de
27 de maio de 1946, para dispor sobre
a natureza singular e notdéria dos
servicos de advogados e de
profissionais de contabilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os servicos profissionais de
advogado sao, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo nos termos da lei.

Paradgrafo Unico. Considera-se notdria
especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o) seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de
maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

R A

S 1° Os servicos profissionais de
contabilidade e o objeto desses servicos s&o, por

sua natureza, técnicos e singulares, quando
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comprovada sua notdbdria especializac¢do nos termos da
lei.

§ 2° Considera-se notdéria especializacédo o
profissional ou a sociedade de profissionais
contédbeis cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que O seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng¢ 9.295, de 27 de Maio de 1946 - DEL-9295-1946-05-27 - 9295/46

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1946;9295
- artigo 25
- Lei ng¢ 8.906, de 4 de Julho de 1994 - Estatuto da Advocacia; Estatuto da OAB - 8906/94

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1994;8906
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 19, de 2019, da Senadora Eliziane
Gama e outros, que altera o art. 144 da
Constituicdo Federal, para incluir a Forga
Nacional de Seguranca Publica dentre os orgdos
de seguranga publica.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a deliberacao desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Propostade Emenda a Constituigao (PEC)n° 19, de 2019,
da Senadora Eliziane Gama e outros, que altera o art. 144 da Constitui¢do
Federal, para incluir a For¢a Nacional de Seguranga Publica dentre os
orgdos de segurancga publica.

A PEC n° 19, de 2019, ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° trata das alteragdes desejadas no texto da Constituigao
Federal. Propde o acréscimo de inciso VI ao art. 144 da Constituigao Federal
para expressamente incluir a For¢a Nacional de Seguranga Publica no rol dos
orgdos através dos quais o Estado exerce seu dever de prover a seguranga
publica. Prevé, ainda, o acréscimo de § 11 ao art. 144 da CF, para dispor
sobre o cardter permanente da For¢a Nacional de Seguranga Publica, assim
como dispor sobre suas competéncias — executar atividades e servigos
imprescindiveis a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio — ¢ forma de organizagdo e funcionamento —
mediante cooperagao federativa de carater consensual, sob coordenagdo
conjunta da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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O art. 2° da PEC veicula a clausula de vigéncia imediata da
Emenda Constitucional que decorrade sua aprovacao a contar da data de sua
publicagao.

Na justificagdo da proposi¢do, seus autores destacam que a
sociedade brasileira clama pormais seguranca e paz. Citam dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica que atestam o grau alarmante de violéncia
alcangado, em especial, o nuimero de 63 mil mortes violentas intencionais
registradas no ano de 2017, o que corresponde, aproximadamente, a 175
mortos por dia. Consignam, ainda, os autores, que, na ultima década, esses
dados indicam a ocorréncia de 550 mil mortes. Apontam que, nesse cenario,
avulta o papel da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), importante
mstrumento de preservacdo da ordem publica que, todavia, por ser um
programa de cooperagao entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nao
dispde de estrutura propria e depende, para seu funcionamento, que policiais
sejam cedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal. Sublinham, ao final, que
esta Proposta de Emenda a Constituicdo objetiva a perenizagdo dessa
niciativa transformando-a em 6rgdo dotado de quadro de pessoal proprio,
sem prejuizo do aporte das forcas policiais estaduais e do Distrito Federal,
para que a violéncia seja adequadamente enfrentada.

A matéria foi lida em 14 de margo deste ano no Plenario do
Senado Federal, e nessa data foi distribuida a CCJ. Em 3 de abril proximo
passado tive a honra de ser designado seu relator.

II — ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a andlise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposicao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 19, de 2019,
cumpre salientar que a proposi¢ao observa o nimero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituigao Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limitagdes circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n° 19, de 2019,
nao foi objeto de outra proposta de emenda a Constituicdo rejeitada ou
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havida por prejudicada nesta sessao legislativa, consoante o que estabelece
o § 5° do art. 60 da CF.

A proposicdo ndo contém dispositivos que tendam a abolir
alguma das clausulas pétreas de nossa Constitui¢do, relacionadas nos quatro
incisos do § 4° de seu art. 60.

Nem se alegue a existéncia de violagdo de clausula pétrea por
vicio de miciativa (art. 61, § 1°, 11, e, da CF) e consequente mitigacdo do
principio da separagao de Poderes previsto no art. 2° e petrificado pelo inciso
IIT do § 4° do art. 60, ambos da Constituicdo, pelo fato de a proposicao, de
origem parlamentar, tratar da organizacdo e funcionamento do Poder
Executivo federal.

E que o Supremo Tribunal Federal (STF), em entendimento
veiculado no julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI/MC) n° 5.296, relatora Ministra Rosa Weber,
julgada em 18 de maio de 2016, decidiu que a clausula de reserva de
iniciativa legislativa ndo se aplica as propostas de emenda a Constituigao.
Ademais, a PEC propde a criagdo de 6rgdo com abrangéncia de atuacdo
nacional, submetido a gestdo coordenada da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

Prosseguindo na andlise, entendemos inexistir qualquer reparo
no que tange a constitucionalidade material e mérito da proposigao. A PEC
n°® 19, de 2019, ¢ absolutamente consentanea com as diretrizes e objetivos
estabelecidos pela Carta Magna no que concerne a seguranga publica.

Com efeito, a Constituicao Federal estabelece no caput de seu
art. 144, que a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, e elenca, em seus incisos, os 6rgaos através dos
quais o dever do Estado sera exercido.

Nao consta desse rol a For¢ga Nacional de Seguranga Publica
pelo fato de, como bem apontado na justificacdo da PEC, ndo se tratar de
6rgdo, mas de um programa de cooperagdo federativa para auxiliar nos
esforgcos daarea de seguranga publica, nos precisos termos da Lei n® 11.473,
de 10 de maio de 2007, que o previu, com as alteracdes promovidas pelas
Leis posteriores.
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Assim, como o objetivo da PEC ¢ criar um novo o6rgdo de
seguranca publica — de carater permanente, dotado de quadro de pessoal
proprio, cujos servidores policiais sejam remunerados por subsidio, em face
do que estabelecem o § 9° do art. 144 e o § 4° do art. 39, ambos da CF — ¢
necessaria sua previsdo expressa, mediante acréscimo de inciso VI ao caput
do art. 144, como faz o art. 1° da PEC n° 19, de 2019.

A andlise do Capitulo III, “Da Seguranca Publica”, do Titulo V,
“Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas”, da Constituigao
Federal, em especial de seu art. 144, permite que se conclua que seus
paragrafos almejam explicitar a natureza, as competéncias e alguns detalhes
da organizacdo e funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica elencados
nos INCisos.

Dessa forma, a técnica legislativa adotada pela PEC ¢ perfeita,
pois especifica no § 11 que seu art. 1° pretende acrescentar ao art. 144 da CF,
anatureza juridica, competéncias e aspectos da organizagao e funcionamento
daForga Nacional de Seguranga Publica, agora como 6rgdo e ndo mais como
programa de cooperagao federativa.

Fazemos um breve reparo sobre anecessidade de o texto da PEC
prever expressamente, na parte permanente da Constituicao, a instituigdo de
quadro proprio da Forca Nacional de Seguranga Publica, com cargos
providos por concurso publico de provas ou de provas e titulos em suas
classes iniciais, sem prejuizo da eventual realizacdo de convénios entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, para complementar a for¢ca de trabalho
policial, nos termos da lei.

Entendemos necessaria, também, a estipulagdo de prazo para
que essa providéncia seja adotada, assim como de regras de funcionamento
no periodo de transi¢do, para impedir qualquer solu¢ao de continuidade no
funcionamento da Forga Nacional de Seguranca Publica. Propomos que
enquanto sua estruturagdo como 0rgao permanente nao for efetivada, seguira
atuando consoante as regras de cooperacdo federativa para executar
atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, nos termos da legislagdo vigente.
Apresentaremos, ao final, emendas a PEC, observando o que estabelece o
paragrafo tinico do art. 356 do RISF, para que esses ajustes constem do texto.

No mérito, manifestamos nossa concordancia com a proposicao,
visto que deseja criar condi¢des organicas, de pessoal e logisticas necessarias
ao aprimoramento do combate a violéncia em nosso pais.
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Cabe sublinhar, por fim, a corregao da énfase conferida pelos
autores da proposi¢do a atuacao concertada da Unido, Estados e Distrito
Federal na coordenagao daatuagao da For¢a Nacional de Seguranga Publica,
para que suas missoes institucionais sejam fielmente cumpridas, observadas
as peculiaridades regionais de nosso pais.

I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela admissibilidade e, no mérito,
pela aprovacao da PEC n° 19, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 19, de 2019, a seguinte redacao:

§ 11. A forga nacional de seguranga publica, mstituida por lei
como Orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido,
estruturado em carreira, com cargos providos, em suas classes
miciais, por concurso publico de provas ou de provas e titulos,
destina-se a executar atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, mediante cooperacao federativa de carater consensual,
sob coordenacdo da Unido, através da Forca Nacional

§ 12. E facultada a celebracdo de convénios entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para complementar o efetivo da forga
nacional de seguranga publica nas hipdteses estipuladas em

lei.’(NR)”
EMENDAN°® -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 2° a PEC n® 19, de 2019,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:
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“Art. 2° Os cargos de que trata o art. 144, § 11, da Constituicdo
serdo criados e providos por concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

Pardgrafo unico. A for¢a nacional de seguranga publica
permanecera integrada por militares e servidores publicos, € no caso dos
reservistas conforme necessidade, recrutados consoante as regras de
cooperagao federativa previstas na legislagdo especifica, até que os cargos
de que trata o caput sejam criados e providos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 19, DE 2019

Altera o art. 144 da Constituicao Federal, para incluir a Forca Nacional de Seguranca
Publica dentre os érgaos de seguranca publica.

AUTORIA: Senadora Eliziane Gama (PPS/MA) (12 signataria), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE), Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador
Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Soraya Thronicke
(PSL/MS), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Cid Gomes (PDT/CE), Senador
Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Eduardo Girdo (PODE/CE), Senador Esperididao Amin
(PP/SC), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jayme Campos (DEM/MT), Senador
Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José Serra (PSDB/SP), Senador Lasier Martins
(PODE/RS), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha
(PT/PA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador
Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Telmario
Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB), Senador Weverton (PDT/MA)
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Senado Federal

Comisséo de Constifui &0, Justi
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Eliziane Gama

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°19) DE 2019

Altera o art. 144 da Constitui¢do Federal,
para incluir a For¢a Nacional de Seguranca
Publica dentre os orgdos de seguranca publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 11. A forga nacional de seguranga publica, o6rgio
permanente, destina-se a executar atividades e servigos
imprescindiveis a preservacdo da ordem piblica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, mediante cooperacdo federativa de
carater consensual, sob coordena¢do conjunta da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

5 JUSTIFICACAO

SLSF/SGM

Nossa sociedade clama por mais seguranca e paz, frente a uma
onda de violéncia que alcangou patamares inimaginaveis. Dados do Forum
Brasileiro de Seguranga Piblica evidenciam que o pais registrou mais de 63
~ mil mortes violentas intencionais apenas em 2017, o que corresponde a

aproximadamente 175 mortos por dia. Na ultima década, mais de 550 mil
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pessoas foram assassinadas no Brasil, nimero superior ao registrado na Siria,
pais que ha anos enfrenta conflito armado.

As estatisticas evidenciam, assim, a urgente necessidade de
mudanga.

Ganha relevo, nesse contexto, a Forga Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), importante instrumento de preservagio da ordem publica,
da seguranga das pessoas e do patrimdnio. Ocorre que essa instituicdo,
atualmente, sequer possui estrutura propria — constitui um programa de
cooperagao entre os Estados, o Distrito Federal (DF) e a Unido, que depende
de policiais cedidos pelas secretarias de seguranga publica dos Estados e do
DF.

SF/19529.54988-16

Com o objetivo de conferir a essa importante instituicdo a
estrutura adequada para bem desempenhar suas atribuigdes, apresentamos a
presente Propostade Emenda a Constituigdo, que inclui a Forgca Nacional de
Seguranga Publica entre os 6rgdos de seguranga previstos no art. 144. Trata-
se de medida que permitird a esse 6rgdo contar com quadro proprio de
pessoal, além daquele oriundo das forgas policiais dos Estados e do DF, o
que sera determinante para o enfrentamento da violéncia que assola o pais.

Certos darelevancia da presente propostapara o enfrentamento
do grave problema de seguranga no Brasil, contamos com o apoio dos nobres
Pares no sentido de sua rapida aprovagio.

Péagina: 2/3 26/02/2019 19:20:21
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal
para incluir a For¢a Nacional de Seguranca
Puiblica dentre os orgaos de seguranca piiblica.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 144
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que altera os arts. 20 e 24-
A da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
determinar que a revogagdo da prisdo, em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaborag¢do de
laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta
ou outras mulheres.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n°
423, de 2018, da Senadora Kéatia Abreu, para estabelecer a necessidade de
prévia submissdo do acusado a exame psicologico que verifique a
probabilidade de nova agressao a mulheres nos casos de concessao de fianga,
na hipdtese de prisdo em flagrante, ou de revogacao da prisdo preventiva.

A ilustre Autora, em sua Justificagdo, argumenta:

Em 2016, 4.600 mulheres foram assassinadas no Brasil, uma
média de 12 homicidios por dia, sendo que quando classificadas por
raga temos que 63% eram pretas e pardas; 32% brancas e 5% outras
ragas, conforme consta no Atlas da Violéncia 2017.

A maioria dos crimes de femmicidio no Brasil foi cometido
por maridos e namorados das vitimas. Muitas das mulheres
assassinadas por seus companheiros ja recebiam ameagas ou eram
agredidas constantemente por eles. Os agressores se sentem
legitimados e creem ter justificativas para matar, culpando a vitima.
As motivagdes mais comuns dos agressores envolvem sentimento de
posse sobre a mulher, o controle sobre o seu corpo, desejo e

SF/19507.70816-32
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autonomia, limitagdo da sua emancipagdo (profissional, economica,
social ou intelectual) e desprezo e odio.

Perante a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa foi aprovado o relatério da Senadora Mailza Gomes.

Nao foram oferecidas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que ndo existirem vicios de
constitucionalidade formal ou material na proposi¢cdo em exame. A matéria
nela tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito processual penal, consoante dispde o art. 22, I, da
Constituicao Federal (CF), bem como possui sua autora legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, somos pela conveniéncia e oportunidade de se tornar
obrigatéria a submissao do candidato a liberdade ao exame psicologico que
indique prognostico de reincidéncia nos casos previstos na Lei Maria da
Penha.

Como bem destacado na Justificagdo, a pratica do crime de
feminicidio (art. 121, VI, do Cddigo Penal) quase sempre ¢ precedida de
outras agressoes contra a vitima. Depois de uma temporada na prisdo, essa
probabilidade com certeza aumenta ainda mais. De rigor, portanto, recorrer
a psicologia para dar seguranca ao magistrado que decidir pela soltura do
agressor.

A revogacdo da prisdo do suposto agressor deve refletir a
auséncia das circunstancias estipuladas pelo art. 312 do Codigo de Processo
Penal, mas nunca um salvo-conduto para a pratica de novas agressoes.

I - vOTO

Com essas consideragcdes, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 423, de 2018.

ca2019-05302
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ca2019-05302

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 423, DE 2018

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para determinar que a
revogacao da prisdo, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboracdo de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para determinar que a revogacao
da prisdo, em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, somente possa ocorrer
apos a elaboracdo de laudo psicologico que
verifique o grau de probabilidade de o agressor
reincidir contra esta ou outras mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, passam a viger com a seguinte redacao:

§ 2° Em qualquer caso, a revogagdo da prisdo preventiva
dependera de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras
mulheres.” (NR)

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianga, sendo que a liberagdo do agressor,
independentemente da estipulagdo ou ndo de fianga, dependerd de
laudo psicologico que verifique o grau de probabilidade de o
agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/18566.70604-77

Senado Federal — Anexo | - 6° Andar
Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

JUSTIFICACAO

A violéncia contra as mulheres, atualmente ¢ entendida ndo como um
problema de ordem privada ou individual, mas como um fendmeno estrutural
de massa, de responsabilidade da sociedade como um todo.

Em 2016, 4.600 mulheres foram assassinadas no Brasil, uma média de
12 homicidios por dia, sendo que quando classificadas por raga temos que
63% eram pretas e pardas; 32% brancas e 5% outras ragas, conforme consta
no Atlas da Violéncia 2017.

A maioria dos crimes de feminicidio no Brasil foi cometido por
maridos e namorados das vitimas. Muitas das mulheres assassinadas por seus
companheiros ja recebiam ameacas ou eram agredidas constantemente por
eles. Os agressores se sentem legitimados e creem ter justificativas para
matar, culpando a vitima. As motivagdes mais comuns dos agressores
envolvem sentimento de posse sobreamulher, o controle sobre o seu cormpo,
desejo e autonomia, limitagdo da sua emancipagao (profissional, econdmica,
social ou intelectual) e desprezo e 6dio.

Um caso concreto de assassinato proposital de mulher, cometido no
dia 6 dejunho deste ano, uma moradora do Distrito Federal foi assassinada
a facadas por um ex-namorado que estava inconformado com o término do
relacionamento.

Esse poderia ser mais um deploravel e corriqueiro caso de feminicidio,
como outros que ocorrem no Pais, exceto pelo fato de que, trés dias antes, o
agressor havia sido preso poragressao e tentativa de homicidio contraa ex e
foi liberado pela justica.

No caso, o agressor foi preso em flagrante apds agredir a vitima com
socos e tentar enforca-la. A agressao foi presenciada pelos filhos do casal,
um menino € uma menina com, respectivamente, dois e quatro anos de idade.

Na audiéncia de custddia, o juiz entendeu que a medida protetiva de
urgéncia concedidaa agredida era suficiente para manter o agressor distante
da vitima e preservar a sua integridade, ndo havendo necessidade da
manutencao daprisdao. A mulher de 23 anos foi morta a facadas trés dias apos

SF/18566.70604-77
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

o agressor ter sido liberado em audiéncia de custodia. Ao ser questionado, o
juiz do caso disse “ndo ter bola decristal” para prever ameacas que poderiam
se concretizar.

Dias antes, no depoimento que havido fornecido a policia naquela
ocasido, a vitima informou que havia sido agredida outras vezes pelo
companheiro e que ele era muito ciumento, motivo pelo qual resolveu
terminar o relacionamento.

Casos como esse ocorrem a todo tempo em varias cidades do Pais.
Magistrados, por meio de um simples juizo discricionario e subjetivo,
liberam agressores da prisdo, sem qualquer avaliagdo psicologica da
possibilidade de ele voltar a agredir a vitima.

Diante desse quadro, propomos, por meio do presente projeto de lei,
que, no caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer
revogacao de prisdo, seja ela em flagrante ou preventiva, deve ser precedida
de uma avaliagdo psicologica do agressor, que verifique o grau de
probabilidade de ele voltar a agredir a ofendida.

Com essa medida, pretendemos municiar os magistrados de uma
avaliagdo técnica das condi¢des psicologicas do agressor, evitando-se que
sejam expedidos alvaras de soltura sem qualquer fundamento na realidade
dos fatos e, consequentemente, sejam colocadas em perigo de vida mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Por todos esses motivos, apresentamos este projeto, esperando contar
com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU

SF/18566.70604-77
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- artigo 20
- artigo 24-
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da Senadora Katia
Abreu, que Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n2 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para determinar que a revogacao da prisdo, em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, somente possa
ocorrer ap6s a elaboracdo de laudo psicolégico que verifique o grau
de probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras
mulheres.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mailza Gomes

04 de Abril de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que altera os arts. 20 e 24-
A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
determinar que a revogagdo da prisdo, em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboragdo de
laudo psicologico que verifigue o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta
ou outras mulheres.

Relatora; Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 423, de 2018,
da Senadora Katia Abreu, que determina que s6 podera haver revogacao de
prisdo preventiva de agressor de mulheres apds a emissdao de laudo
psicologico que estime a possibilidade de reincidéncia ou de agressao contra
outras mulheres.

Para isso, a proposi¢do acrescenta paragrafo 2° ao art. 20 da Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para condicionar eventual revogacdo da
prisdo preventiva ao conhecimento de laudo psicoléogico que avalie a
possibilidade de nova agressdo ser cometida, contra a mesma ou contra
outras mulheres. Na mesma diregdo, altera a redagdo do § 2° do art. 24-A da
mesma Lei para prever a necessidade do mesmo laudo psicolégico para a
eventual liberagdo do agressor, tenha havido ou ndo estipulacdo de fianga
pela autoridade judicidria. Em seu art. 2°, a proposi¢ao determina que a lei
dela resultante entre em vigor na data de sua publicagao.

SF/19454.77535-04
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Em sua justificacdo, a autora pondera ser necessario “municiar
os magistrados de uma avaliagdo técnica das condigdes psicologicas do
agressor, evitando-se que sejam expedidos alvards desoltura sem qualquer
fundamento na realidade dos fatos e, consequentemente, sejam colocadas
em perigo de vida mulheres vitimas de violéncia doméstica”.

O PLS n° 423, de 2018, foi distribuido para exame por esta
Comissao e, posteriormente, em carater terminativo, pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Conforme o inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CDH opinar sobre matéria referente a
direitos da mulher, o que faz regimental seu exame do PLS n° 423, de 2018.

No mesmo sentido, ndo se enxergam Obices de
constitucionalidade na proposicdo — antes, ao contrario, ela busca
implementar a protecao dos direitos da cidadania, o que confere com o
espirito da Carta Magna. Tampouco se pode divisar obices de legalidade na
proposicdo, que ndo colide com outras disposi¢cdes legais, ndo as repete
tampouco e, nessa medida, ganhara cogéncia em fungdo de sua adequada
inser¢do na ordem juridica nacional.

A nds parece, quanto ao mérito, que a proposi¢cao atualiza,
conforme a leitura e a experiéncia do dia-a-dia, a intencdo do Estado
brasileiro de fazer cessar a violéncia contra a mulher, no que, pois, anda
muito bem. Como sabemos, € frequente a reincidéncia na violéncia por parte
de pessoas que, até bem pouco tempo antes, estavam sob custodiado Estado
e, portanto, impedidas de praticar novas agressoes.

Sente-se, quando desses episddios, a Justica escorrer-nos
caprichosamente entre os dedos, pois que tinhamos o agressor preso € o
soltamos para que pudesse agredir novamente. A ciéncia médica, a
psiquiatria e a psicologia reinem condi¢des para estimar a possibilidade de
reincidéncia com razoabilidade cientifica, o que a autoridade judiciaria, por
sis6, ndo pode fazer.

es2019-02077
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Como o sistema legal de protecdo a direitos ja prevé intensa
cooperacgdo entre a atividade judicidria e as ciéncias da alma humana, ndo ha
porque ndo chamar estas ultimas a opmarem quando da soltura de agressor
de mulheres. Se parecer bem aos peritos € ao juiz, volta o agressor a liberdade
e ganha, com isso, mais uma possibilidade de viver e deixar viver a vida em
paz. Caso contrario, permanece provisoriamente preso até a cessagao de seus
impulsos violentos.

I - vOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 423, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2019-02077
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 04/04/2019 as 09h - 172, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. MECIAS DE JESUS
JOSE MARANHAO 3. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ 2. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES SUPLENTES

MARCOS ROGERIO 1. VAGO

VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
LUIZ DO CARMO
PAULO ROCHA
MARCOS DO VAL
ELIZIANE GAMA
CHICO RODRIGUES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 423/2018)

NA 172 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MAILZA GOMES,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

04 de Abril de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 410, de 2017, do
Senador Hélio José, que altera a Lei n°9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadac¢do de direitos autorais a veiculagdo de
musicas pelas prestadoras do servico de
radiodifusdo comunitdria.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410,de 2017, de autoria do Senador Hélio José, que altera a Lei n9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadagdo de direitos autorais
a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servico de radiodifusdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) e a Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

O art. 12 do projeto pretende conferir nova redagao ao caputdo art.
46 da Lei n° 9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais), o qual passaria a prever
que nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a
necessidade de remuneracdo em prejuizo de quem as utiliza, ao passo que
busca acrescentar, ainda, o inciso IX ao art. 46, a fim de estatuir que ndo
implicard ofensa aos direitos autorais a veiculacdo de musicas pelas
prestadoras do servigo de radiodifusdo comunitdria. Ja o art. 90 da Lei de

SF/19042.89381-09
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Gabinete do Senador Angelo Coronel
Direitos Autorais passaa ser acrescido do § 32, para determinar que a previsao
do caput do art. 90, que trata do direito do artista intérprete ou executante, a
titulo oneroso ou gratuito, de autorizar ou proibir a fixagdo e a utilizacdo de
suas interpretagdes ou execugoes, ndo se aplica ao servico de radiodifusao
comunitaria.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que a
Lei decorrente da eventual aprovagdo damatéria entre em vigor na data de sua
publicacao.

Como se vé ressaltado na justificagdo do projeto, o conjunto das trés
alteracdes propostas aos artigos 46 e 90 da Lei n® 9.610, de 1998, tem por
escopo isentar as prestadoras do servico de radiodifusdo comunitaria do
pagamento dos direitos autorais e dos direitos que lhes sdo conexos (relativos
aos intérpretes e executantes), assim como da necessidade de autorizagdo
prévia para a veiculagdo de musicas. Ainda segundo a justificacdo do projeto,
o pagamento dos direitos autorais ao Escritorio Central de Arrecadagdo
(ECAD) pelas radios comunitarias ¢ um dos principais fatores que tém
dificultado ou inviabilizado a oferta desseservigo de grande relevancia para a
democratizagdo da comunicagdo publica. Isso porque os custos de operacao
das radios comunitarias sdo bem consideraveis e, aliados a escassez de
recursos para financid-los, representam hoje uma séria ameaga para a
sustentabilidade do servico. Embora sejam operadas por associagdes e
fundacdes sem fins lucrativos, a legislagdo em vigor impede que as radios
comunitarias possam captar recursos a titulo de publicidade, causando mais
dificuldades para a manutengdo de suas atividades.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o projeto foi
relatado pela Senadora Fatima Bezerra que apresentou parecer favoravel a sua
aprovagao, com uma emenda destinada a corrigir erros de técnica legislativa,
além de aprimorar a redacdo do inciso IX do art. 46 da Lei de Direitos
Autorais, a que se refere o art. 1° do projeto, com a seguinte expressao “a
veiculagdo de obras musicais e literomusicais pelas prestadoras do servigo de
radiodifusao comunitéria”.

II — ANALISE

SF/19042.89381-09

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



167

Gabinete do Senador Angelo Coronel
O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e I, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho
daPresidéncia ou consulta de qualquer comissao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade como caput do art. 48 da Carta Magna,
nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF.
Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd em
desacordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que, dentre outros objetivos, se destina a proporcionar a utilizagao
de linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposigoes legislativas as
caracteristicas esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagao
univoca, generalidade, abstracdo e capacidade de producdo de efeitos.
Contudo, as violacdes a técnica legislativa foram corrigidas pela Emenda
n® 1 da Comissiao de Educacido, Cultura e Esporte (CE), nao havendo
outros reparos a fazer.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocéavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum,; i#ii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto ¢, a possibilidade de imposicao
compulsoria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou comos
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.
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No que concerne ao mérito do projeto, concordamos com as
observagdes feitas no relatorio da Senadora Fatima Bezerra, aprovado com
uma emenda pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A andlise do
mérito do projeto feito naquela ocasido se ajusta ao espirito da democratizagao
da comunicacdo publica no Pais. A fundamentagdo ali exposta deixa evidente
o valor das radios comunitdrias para os grupos sociais menos favorecidos
economicamente, as quais, no entanto, em razao do seu carater associativo
sem fins lucrativos, se mostram incapazes de suportar a cobranga de direitos
autorais pelo ECAD em virtude da veiculagdo de musicas pelo radio.

Dessa forma, concordamos com a Emenda n2 1 — CE que
aprimorou o texto do projeto porque conferiu melhor redagdo ao inciso IX do
art. 46 da Lei de Direitos Autorais, para que se incluisse, além das obras
musicais, as obras literomusicais entre aquelas dispensadas de cobrancga de
direitos autorais pelo Ecad.

Contudo, julgamos oportuno aproveitar o ensejo da discussao para
destacar que o tema da cobranga dos direitos autorais pelo ECAD merece uma
discussao mais ampla, que ndo se restrinja a critérios meramente financeiros,
mas passe a perceber a funcdo social dessa relagdo entre autores de obras
musicais e veiculos de comunicagao.

Atualmente o direito do autor deve ser visto num contexto
socializado, ndo absoluto, que ndo tenha os ganhos financeiros como unica
variavel determinante de sua aferigdo. E necessario perceber a existéncia de
limites em outros direitos ou valores igualmente relevantes, havendo uma
contraposicao entre o fomento a produgao intelectual através da protegao dos
direitos dos autores e, de outro lado, o desenvolvimento intelectual e cultural
da sociedade. O caminho que a doutrina internacional tem apontado ¢ o do
chamado fair use, ou uso justo, pelo qual ndo se nega direitos de propriedade
ao autor, mas ameniza a exigéncias financeiras conforme o uso que se
pretenda fazer da obra.

Um autor ndo pode pretender que todo e qualquer uso de sua obra
deva atrair cobranca de direitos autorais, sob pena de inviabilizar a propria
divulgacdo artisticacomo valor social relevante. Essaconclusao se torna ainda
mais solida quando levamos em conta que a entidade que faz o uso da musica
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¢, por exemplo, uma emissora publica ou universitaria. A funcao social que
deve predominar nessa relagdo ameniza o impacto dos elementos financeiros.

Nos parece clara a ideia de colaboracdo, ja4 que, se a emissora
mantida comdinheiro publico enriquece sua produgao como uso do contetido
musical, o proprio artista nao pode negar as vantagens advindas do uso de sua
obra pela midia.

Argumentos variados podem ser trazidos a essa discussao, sendo
certo que ndo podemos ignorar que a nogao de “uso justo” toma forma em
nossa realidade. Nesse sentido, por exemplo, recente julgado do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido afastou a cobranga de direitos autorais de
emissora universitaria, vislumbrando naquele uso da obra musical valores
mais preponderantes que o simples ganho financeiro (vide TRF 4* Regido.
APELACAO CIVEL N° 5000145-73.2011.404.7101/RS.)

O que queremos destacar, portanto, ¢ que além das emissoras
comunitarias, alcangadas por este Projeto de Lei, emissoras publicas e
educativas também merecem um olhar que perceba suas diferencas em relagcdo
as chamadas radios comerciais, uma vez que cumprem fungao social diferente
e sao mantidas por dinheiro publico.

Outro ponto que exige analise ¢ a autonomia do ECAD para definir
valores e formas de cobranca e da propria forma pouco clara como distribui
as verbas arrecadadas entre os artistas. Nao fica muito claro se efetivamente
valores recolhidos pelo ECAD estdao chegando, por exemplo, a compositores
menos renomados ou mesmo

O que queremos evidenciar, portanto, ¢ que devem ser respeitados
os direitos de propriedade dos autores, mas a divulgagdo dessas obras deve
levar em conta outros interesses da sociedade, principalmente quando as
emissoras envolvidas tém forte apelo social ou sdo mantidas por dinheiro
publico.

Fazendo esse alerta, mas conscientes de que incluir no alcance do
presente projeto de lei as radios publicas e educativas atrasaria a discussao da
matéria, priorizamos em nosso relatério a demanda das radios comunitarias,

SF/19042.89381-09

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



170

SENADO FEDERAL
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garantindo a elas a justa isengdo do pagamento das taxas do ECAD, em razao
da natureza especial, associativa e sem fins lucrativos dessas entidades.

1 - vVOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410, de 2017, acolhendo os argumentos e a melhora redacional expostos na
Emenda n® 1 da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), e, no mérito,
somos pela aprovaciao da matéria.

E o relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 410, DE 2017

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadacdo de
direitos autorais a veiculacdo de musicas pelas prestadoras do servico de radiodifusao
comunitaria.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispensar da arrecadagdo de direitos autorais
a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do
servico de radiodifusdo comunitéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacdo
de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizacgdo do titular e a necessidade de remuneracdo por parte de
quem as utiliza:

IX — a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servico de
radiodifusdo comunitéria.” (NR)

“Art. 90. (...)

8 3° O disposto no inciso Il ndo se aplica ao servico de
radiodifusdo comunitéria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais, para qualquer
representacdo ou exibicao publica de obras teatrais, musicais ou

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 410 de 2017.

SF/17393.51991-50



173

literomusicais, é necessaria a prévia e expressa autoriza¢ao do autor ou titular
de direito patrimonial do autor.

Com a aprovacao da Lei n° 9.612, também de 19 de fevereiro
de 1998, o Brasil instituiu um dos seus mais importantes instrumentos de
democratizacdo da comunicacdao publica: o Servico de Radiodifusao
Comunitaria.

Mas os custos de operacdo consideraveis das radios
comunitarias, aliados a escassez de recursos para financia-los, representam
hoje uma séria ameaca para a sustentabilidade do servico. Embora sejam
operadas por associacoes e fundagdes sem fins lucrativos, a legislacdo em
vigor impede que as emissoras comunitarias possam captar recursos a titulo
de publicidade, causando dificuldades para a manutencao de suas atividades.

Um dos principais elementos que compdem a planilha de custos
das emissoras é a taxa cobrada a titulo de direitos autorais pelo Escritorio
Central de Arrecadacao e Distribuicao (ECAD). A legalidade da cobranga
dessa taxa tem sido objeto de questionamento judicial pelas radios
comunitarias, que argumentam que a natureza ndao comercial de suas
mantenedoras justificaria a isencao no pagamento desses direitos.

O conflito em torno da matéria parece ter sido pacificado em
dezembro de 2013, quando a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
confirmou provimento a recurso do Ecad contra decisdo judicial favoravel a
uma emissora comunitaria que reivindicava a isencdao do pagamento dessa
taxa. Em seu voto, a relatora do processo na Corte, ministra Nancy Andrighi,
assinalou que “A obtencdo de lucro por aquele que executa publicamente
obras musicais passou a ser aspecto juridicamente irrelevante quando se trata
do pagamento de direitos autorais, regra na qual se incluem as radios
comunitarias”.

Consideramos, portanto, que a legislacdao vigente se encontra
omissa em relacdo a matéria, razdo pela qual elaboramos o presente projeto
com o objetivo de isentar as radios comunitarias do pagamento de taxas ao
Ecad, mediante a introducdo de dispositivo legal que inclui, entre as
limitacGes aos direitos autorais, a veiculacgdo de musicas pelas radios
comunitarias.
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A proposta institui em lei o entendimento de que ndo se justifica
a cobranca de direitos autorais quando a prestacdao do servico de radio nao
visar a exploragao comercial do servico.

Em vista do exposto, pedimos o apoio dos ilustres Pares para a
presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610
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PARECER N° 40 , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
410, de 2017, do Senador Hélio José, que altera a
Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispensar da arrecada¢do de direitos autorais a
veiculagdo de musicas pelas prestadoras do
servico de radiodifusdo comunitadria.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n°® 410, de 2017, do Senador Hélio José,
que altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadacdo de direitos autorais a veiculagdo de musicas pelas prestadoras
do servico de radiodifusdo comunitaria.

A proposi¢do compde-se de dois artigos. O primeiro altera os
artigos 46 ¢ 90 da Lei n° 9.610, de 1998, conhecida como Lei de Direitos
Autorais.

O caput do art. 46 da Lei tem sua redagdo assim modificada:

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo
de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizagdo do titular e a necessidade de remuneragdo por parte de
quem as utiliza:
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E acrescido, ainda, o inciso IX ao art. 46, com o seguinte teor:

IX — a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servi¢o de
radiodifusdo comunitéria.

Por fim, ¢ acrescido o §3° ao art. 90, para determinar que a
previsao do caput, que trata do direito do artista intérprete ou executante, a
titulo oneroso ou gratuito, de autorizar ou proibir a fixagdo e a utilizagdo de
suas interpretagdes ou execugoes, ndo se aplica ao servigo de radiodifusao
comunitaria.

O conjunto das trés alteragdes propostas a Lein® 9.610, de 1998,
busca, portanto, isentar as prestadoras do servico de radiodifusdo
comunitaria do pagamento dos direitos autorais e dos direitos que lhes sdo
conexos (relativos aos intérpretes e executantes), assim como da necessidade
de autorizagao prévia para a veiculagdo de musicas.

O art. 2° da proposi¢ao dispde que a projetada lei entre em vigor
na data de sua publicagdo.

Argumenta-se, na justificacdo, que o pagamento dos direitos
autorais ao Escritorio Central de Arrecadacdo (ECAD) pelas radios
comunitarias ¢ um dos principais fatores que t€m dificultado ou inviabilizado
a oferta desse servico de grande releviancia para a democratizagdo da
comunicacao publica.

A matéria foi distribuida a CE e a Comissao de Constituicao,
Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem das normas
gerais relativas a cultura, de acordo com art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O PLS n° 410, de 2017, busca restringir o campo de incidéncia
da norma que da aos autores de composi¢des musicais, assim como a seus
intérpretes, o direito de permitir ou vedar a utilizagdo de suas obras e suas

fc2018-01466
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interpretacdes, quer a titulo oneroso, quer gratuito, tal como disposto nos
arts. 28, 29 e 90 da Lei de Direitos Autorais. A exce¢do que se propde
corresponde a difusdo de obras musicais pelas radios comunitérias, que seria
justificada pela importancia de sua atuacdo para o desenvolvimento cultural,
comunicativo e social das comunidades por elas alcancadas.

O servico de radiodifusdo comunitaria foi juridicamente
instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, sendo definida, no
art. 1°, como “a radiodifusao sonora, em frequéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundag¢des e associagdes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo de
servico”. E importante frisar, contudo, que ja havia milhares de radios
comunitarias funcionando informalmente no Brasil quando a lei foi editada.
Essa realidade resultou de um esforco para criar canais de comunicacao que
ndo estivessem submetidos a interesses predominantemente comerciais ou
mesmo politicos, mas que possibilitassem as pessoas exprimir e trocar, com
os membros das comunidades a que pertencem, seus anseios € opinides, seus
valores e criagdes no amplo ambito do que chamamos cultura.

Embora nada impeca que esse servico seja oferecido a uma
comunidade de renda média ou alta, foi, inegavelmente, nas comunidades
menos favorecidas economicamente que as radios comunitdrias se
desenvolveram e vém mostrando seu grande potencial comunicativo e
educativo. Nao se restringindo ao importantissimo papel de ouvir as pessoas
das comunidades, esse servigo de radiodifusao permite e exige uma operacao
de selecao e de leitura da cultura nacional e da cultura universal, recriadas a
partir do ponto de vista local.

Tais objetivos das raddios comunitarias sdo mencionados em
posicao de relevo na Lei n° 9.612, de 1998, conforme constatamos nos
incisos I e II do art 3° e no inciso I do art. 4°, neste ultimo caso, retomando ¢
complementando o texto do art. 221 da Constituicdo da Republica, ao dispor
que as emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em
sua programacao, aos principios “da preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade”.

A norma em questdo busca garantir formalmente essa
vinculagao das radios com a comunidade por meio da institui¢ao obrigatdria,
conforme o seu art. 8°, de um Conselho Comunitario, “composto por no
minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais
como associacdes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores”. Fica
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vedado, além do mais, proselitismo de qualquer natureza na programacao
das emissoras (art. 4°, § 1°).

Embora o reconhecimento normativo tenha representado um
passo importante para o desenvolvimento das radios comunitarias no Pais,
tem havido criticas ao rigor das condigdes e controles que lhes sdo impostos.
Se ha cerca de 4.800 radios comunitarias com sua licenca outorgada no
Brasil, ha pelo menos um nimero igual que opera informalmente.

Lutando para vencer as adversidades decorrentes de seus
escassos recursos, especialmente por que ndo lhes ¢ legalmente permitido
obter renda com publicidade ou patrocinio, a ndo ser sob a forma de apoio
cultural de estabelecimentos situados na area da comunidade atendida, o
pagamento obrigatério dos direitos autorais ao Ecad consiste em um dos
fatores decisivos, se ndo o principal, que tém inviabilizado e levado ao
fechamento um grande ntimero de radios comunitarias.

Essa cobranca ampara-se, por certo, nos incisos XXVII e
XXVII do art. 5° da Constituigdo Federal, assim como nas disposigdes ja
referidas da Lein® 9.610, de 1998. No contexto juridico vigente, nem mesmo
a auséncia de finalidade lucrativa pode tornar prescindivel de autorizacao, e
do virtual pagamento de direitos autorais, o uso de obras que tém sua autoria
protegida, como ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal a respeito.
Assim, prevalece a regra geral inscrita na Constituicdo de que aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publica¢do ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

Nao se podia conceber, contudo, que o complexo e
importantissimo fendomeno social da vivéncia da cultura, enquanto conjunto
de criagdes que configuram um modo de ver e de estar no mundo, compondo
um repertdrio de inestimavel valor para a populagdo e a nagao, pudesse ser
tratado, na Constituicdo Cidada, de modo que privilegiasse unilateralmente
sua dimensao individual e restritiva. E temos, de fato, no caput do art. 215,
também da Constituicdo, o mandamento que busca assegurar, em sua
plenitude, os direitos culturais do povo brasileiro, de que “o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais”.

Na busca de um equilibrio entre as referidas determinagdes
constitucionais, a Lei n® 9.610, de 1998, tem criado limitagdes para o campo
de incidéncia dos direitos autorais. E € justamente seu art. 46 que exime do

fc2018-01466

SF/18126.66121-97



181

pagamento de direitos diversos casos de utilizacdo e reproducao de obras de
autoria intelectual. Assim, ndo constituem ofensa aos direitos culturais, entre
outros usos, a citagdo de passagens de qualquer obra “para fins de estudo,
critica ou polémica” (inciso III), assim como a reproducdo, em qualquer
obra, de pequenos trechos de obras preexistentes, ou de obra integral de arte
plastica, “sempre que a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da
obra nova” (inciso VIII). J4& a reproducdo integral de uma obra literaria,
artistica ou cientifica ¢ permitida, conforme o inciso I, alinea d do art. 46,
“para uso exclusivo de deficientes visuais”, desde que feita em sistema
Braille e sem fins comerciais. Ou ainda, “a representagao teatral € a execucao
musical, quando realizadas no recesso familiar, ou para fins exclusivamente
didaticos, nos estabelecimentos de ensino”, também sem intuito de lucro
(inciso VI).

Nao sdo muitas as excegOes, mas elas mostram que a regra
basica do direito autoral pode ser restringida em favor de determinados
interesses da sociedade. De tal sorte, sem desconsiderar que cabe a CCJ
pronunciar-se sobre a constitucionalidade em apreciagdo terminativa da
proposi¢ao, avaliamos que € constitucional a mudanca proposta no PLS n°
410, de 2017. O art. 215 da Lei Maior, que garante a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, aplica-se, no
caso especifico, a uma situacao particular de comunicagdo comunitaria por
meio de radiodifusdo, sem fins lucrativos ¢ com alcance limitado, que
beneficia segmentos da populagdo que t€m, por regra, um acesso restrito ao
repertorio cultural.

No mérito, frisamos que, ao viabilizarmos a continuidade da
atuagdo dessas radios, estaremos agindo de modo muito significativo para
ampliar a democratizagdo dos meios de comunicacdo do Pais, que
apresentam um perfil extremamente concentrado no que se refere a
propriedade das emissoras de radiodifusdo e televisdo. O principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal para o servigo de
radiodifusdo sonora, referido no art. 223 da Constitui¢do, fica sobremodo
reforcado com o robustecimento das radios comunitarias, pois elas
constituem a mais importante expressao da radiodifusao de natureza publica,
vale dizer, aquela mantida, sem fins lucrativos, pela sociedade civil
organizada.

Por tais razdes, julgamos que o PLS n° 410, de 2017, deve ser
aprovado. Consideramos oportuno, contudo, efetuar algumas pequenas
alteracdes no texto da proposi¢ao, buscando seu aperfeicoamento formal e
técnico.

fc2018-01466
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A proposicdo visa alterar a redacdo do caput, além de
acrescentar um inciso ao art. 46 da Lei n°® 9.610, de 1998. Ocorre que o
acréscimo dos termos “a utilizacdo de obras protegidas, dispensando-se,
inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a necessidade de
remuneracdo por parte de quem as utiliza” no caput, além de nada
acrescentar de substancial, cria um problema de redagdo, de natureza
gramatical, no corpo do artigo, pois deixaria de haver um elo sintatico
vinculando o texto do caput aos incisos. Assim, ¢ recomendavel, para
obedecer aos requisitos de clareza, precisdo e ordem logica na redagdo das
leis, conforme disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ndo efetuar a alteragdo proposta ao caput do art. 46.

Ja na redacdo do inciso IX, julgamos que ¢ relevante, para
obtencdo de maior precisdo conceitual, utilizar, em lugar da palavra
“musicas”, a expressao “obras musicais e literomusicais”.

I - VvOTO

Tendo em vista o exposto, o voto €, quanto ao mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senadon®410, de 2017, com o oferecimento
da seguinte emenda:

EMENDAN°1 -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° Projeto de Lei do Senado n°
410, de 2017:

“Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com 0s seguintes acréscimos:

CATE 46, oo

IX — a veiculacao de obras musicais e literomusicais pelas
prestadoras do servigo de radiodifusdo comunitaria.” (NR)

fc2018-01466
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§ 3° O disposto no inciso III ndo se aplica ao servigo d
radiodifusdo comunitéria.” (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2018

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senadora FATIMA BEZERRA, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 410/2017)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA FATIMA BEZERRA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A

EMENDA N2 1-CE.

12 de Junho de 2018

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 152, de 2017, do
Senador Elmano Férrer, que altera a Lei n®9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Trdnsito Brasileiro, para determinar que
somente poderdo ser comercializados os modelos
de veiculos que tenham alcancado resultados
minimos em testes de impacto (crash tests).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°152, de 2017, de autoria do
Senador Elmano Férrer, que altera o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)
para determinar que somente poderdo ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcancado resultados minimos em testes de impacto
(crash tests).

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° insere o art. 103-A,
e seus cinco paragrafos, no Codigo de transito Brasileiro. O caput do artigo
determina que todos os modelos de veiculos novos comercializados no Brasil
serdo submetidos a adequados testes de impacto, cujos resultados deverao
receber ampla publicidade.

Os paragrafos do art. 103-A determinam que cabe as
montadoras de veiculos patrocinar os testes, selecionar aleatoriamente os
veiculos em concessiondrias, ¢ divulgar os resultados por meio de
campanhas de publicidade e em seu websifte. Fica ainda estabelecida a data
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a partir da qual sera exigida a realizacdo dos testes, 1° de janeiro de 2019.
Também esta prevista a aceitagao de testes consagrados internacionalmente,

no caso de veiculos importados. Por fim, submete-se a regulamentagao da
matéria ao CONTRAN.

O segundo artigo do projeto insere a clausula de vigéncia, que
sera imediata.

Na justificagcdo, o autor cita que os carros vendidos em paises
com reduzido nimero de mortes no transito se caracterizam por sua
qualidade construtiva, com a utilizacdo maciga de agos de alta resisténcia e
carroceria planejada para resistir a diversos tipos de impacto.

Para o autor, a melhor forma de se testar a seguranca de um
veiculo nos dias de hoje ¢ por meio de testes de impacto que, ao simular
acidentes dos mais variados tipos, permitem analisar os danos causados ao
motorista, aos passageiros do automodvel e aos pedestres, bem como a
estabilidade do carro e sua seguranca em casos de colisdes frontais, laterais
ou perda de controle.

O autor alega que os veiculos vendidos no Brasil ndo oferecem
a mesma seguranca dos vendidos na Europa, algo que se reflete no elevado
numero de acidentes e mortes no nosso Pais. Paracle, a realizacdo dos testes
de impacto incentiva os fabricantes de veiculos a melhorarem o nivel de
seguranc¢a dos carros, salvando assim um altissimo numero de vidas.

O projeto foi distribuido para esta Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa, tendo recebido uma emenda, do
proprio autor, no prazo regimental, com o objetivo de corrigir a redagao da
ementa do projeto para compatibiliza-la ao contetido do PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias e, no mérito, sobre transito e transporte.
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Iniciando pelos aspectos formais, a Constituicdo Federal
determina, em seu art. 22, inciso XI, que compete a Unido legislar sobre
transito e transportes.

Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do projeto,
nao se faz presente qualquer ofensa material ou formal a Constituicao
Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos constitucionais
relativos ao processo legislativo constantes dos arts. 59 a 69 da Carta Magna.

Do ponto de vista da juridicidade, o projeto corretamente busca
alterar o Codigo de Transito Brasileiro, que ¢ o compéndio legal sobre o
tema, em vez de produzir lei esparsa. Ademais, nao se conflita com nenhuma
outra legislagdo vigente.

Quanto ao mérito, a medida proposta ira possibilitar aos
consumidores terem informagdes mais acuradas quanto as caracteristicas de
seguranca dos veiculos disponiveis no mercado. E, do lado da industria,
induzira a produgdo de veiculos cada vez mais seguros tendo como
consequéncia a redu¢ao do numero e da gravidade dos acidentes.

Entretanto, como bem ponderou o Senador Ricardo Ferraco,
em minuta de parecer apresentada a esta comissdo, a orientagdo do
consumidor no ato da compra, pormeio da afixagdo de selo no para-brisa de
todos os veiculos a venda e nas propagandas ja existentes, ¢ medida mais
econdmica e eficaz para a consecucao do objetivo a que se propde o PLS em
analise.

Acompanho-o também na opinido de que a norma deva alcangar
apenas os veiculos de passeio - automoéveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios.

Uma vez que o CONTRAN j4 regulamentou os procedimentos
para a realizacdo destetipo deteste coma edigdo daResolugaon® 221, de 11
de janeiro de 2007, que estabelece requisitos de prote¢cdo aos ocupantes e
integridade do sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos;
da Resolucdo n°® 721, de 10 de janeiro de 2018, que estabelece requisitos de
protegdo aos ocupantes de veiculos em casos de impacto lateral contra
barreira deformavel; e da Resolugao n°® 756, de 20 de dezembro de 2018,
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que estabelece requisitos de prote¢cdo aos ocupantes e integridade do
sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos, considero
adequado que todo o procedimento para sua realizagdo continue sendo
estabelecido pelas resolucdes editadas por aquele colegiado, por se tratar de

matéria de natureza infralegal.

Ademais, quanto a vigéncia, proposta para data atualmente
pretérita, propomos estabelecé-la em dois anos vinculada a data de
publicacao da lei oriunda do projeto.

Quanto a técnica legislativa, em razdo da necessidade de
adequagdes ao texto do PLS n° 152, de 2017, optamos pela apresentacdo de
substitutivo, em que acatamos parcialmente o texto da Emenda n° 1,
apresentada pelo autor do projeto.

I - voToO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 152,
de 2017, e, no mérito, pela sua aprovacao,na forma da seguinte emenda

substitutiva;

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que mstitui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que os modelos de veiculos
especificados comercializados no Brasil sejam
submetidos a testes de impacto (crash tests) para a
avaliagdo de sua seguranca.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 103-A:

“Art. 103-A. Os automdveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios novos, nacionais e importados, a venda em territorio
nacional deverdo ser previamente submetidos a testes de impacto
apropriados (crash tests), conforme regulamentagdo do CONTRAN.

§ 1° Os resultados dos testes de impacto deverdo ser
divulgados mediante selo que conterd a pontuagdo alcangada no
teste, a ser:

I — afixado no para-brisa de todos os veiculos a venda;

II — exibido em anincios de video, televisionados ou na
nternet; e

[I — incluido em publicidade impressa ou imagem na internet.

§ 2° A regulamentacdo determinara o conteudo, o tempo
minimo de exibicdo e o tamanho minimo do selo de que trata o § 1°.

§ 3° Os veiculos importados a venda em territorio nacional que
tenham sido submetidos a testes de impacto em seu pais de origem
estdo dispensados de nova avaliagdo, conforme regulamentacdo do
CONTRAN.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos setecentos e
trinta dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 152/2017
00001-T

EMENDA N°

(Ao PLS n° 152/2017)

Altera a ementa do PLS 152, de 2017, dando-lhe nova redagao:

“Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para determinar que o0s veiculos novos
comercializados no Brasil devam ser submetidos a
testes de impacto (crash tests) para a avaliagao de
sua segurancga. ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar a ementa ao teor do projeto apresentado
a Mesa do Senado Federal, considerando que o projeto nao trata sobre a proibigao
da comercializagao de carros que nao atinjam nota minima nos testes de impacto
(crash tests) e sim sobre a exigéncia de realizagdo e divulgagdo dos referidos
testes.

Sala da Comissao,

Senador ELMANO FERRER

SF/17051.41329-65



194

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para determinar que somente poderdao ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcancado resultados minimos em testes de impacto (crash tests).

AUTORIA: Senador Elmano Férrer

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 152 de 2017.




195

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que somente poderdo ser comercializados
os modelos de veiculos que tenham alcangado
resultados minimos em testes de impacto (crash
tests).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte Art. 103-A:

“Art. 103-A. Todos os modelos de veiculos novos
comercializados no Pais serdo submetidos a adequados testes de
impacto (crash tests), cujo resultados deverdo receber ampla
publicidade.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2019, todos os modelos de
veiculos novos a venda no Brasil devem ser submetidos a testes de
impacto apropriados, que avaliardo a sua seguranca ativa e passiva.

§ 2° Os testes de impacto deverdo ser patrocinados pelas
montadoras de veiculos, sendo cada modelo selecionado aleatoriamente
em concessionarias pelo Programa de Avaliagao.

§ 3° Os resultados dos testes de impacto devem ser divulgados
pelas proprias montadoras, com a pontuagdo do modelo exibida em
campanhas de publicidade do mesmo e¢ no Website oficial da
montadora.

§ 4° No caso de veiculos importados, a critério do CONTRAN,
poderdo ser aceitos testes consagrados internacionalmente, ou do pais
de origem do veiculo.

§ 5° O CONTRAN expedira a regulamentacdo necessaria para a
aplicacdo do que dispoe este artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

[ Pagina 2 de 7
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JUSTIFICACAO

Segundo estimativas da OMS (Organizacdo Mundial de Saude),
1,25 milhdo de pessoas morrem por ano vitimas de acidentes de transito. No
Brasil, cerca de 45 mil pessoas perdem suas vidas em decorréncia desses
acidentes, nimero que deixa o pais no 4° lugar em termos absolutos, atrds de
China, India e Nigéria.

No continente americano, o Brasil ¢ proporcionalmente o quarto
pais com mais mortes no transito, apresentando uma taxa de 23,4 mortes para
cada 100 mil habitantes. O desempenho do nosso pais s6 esta atrads de
Venezuela, Republica Dominicana e Belize.

Com base no estudo da OMS, as na¢des que mais investiram na
seguranca das estradas e dos veiculos foram as que demonstraram maior
sucesso na redugao de acidentes. Paises como Suécia (2,4 mortes por 100.000
habitantes), Sui¢a (3,3 mortes por 100.000 habitantes), Dinamarca (3,4 mortes
por 100.000 habitantes) e Alemanha (4,3 mortes por 100.000 habitantes),
tiveram significativa contribui¢do da engenharia automotiva para a queda no
numero de 6bitos em suas vias.

E de clareza cristalina que o nimero de acidentes, e
consequentemente de mortes no transito brasileiro, ¢ bem superior aos
verificados na Europa pelo fato da esmagadora maioria dos automoveis
vendidos em nosso pais ndo serem tao seguros quanto os disponibilizados no
velho continente.

Itens importantes para a seguranga automotiva, como o controle
eletronico de estabilidade (conhecido como ESC, ou ESP), testado pela
primeira vez em 1995, sdo obrigatorios para veiculos novos nos Estados Unidos
e na Unido Europeia j& ha alguns anos. Tal dispositivo impede que o motorista
perca o controle do automdvel em situagdes de risco, reduzindo drasticamente
as chances de um acidente. Segundo o Instituto de Seguranca Viaria norte-
americano, o controle de estabilidade ¢ capaz de reduzir acidentes fatais em
43%, um numero expressivo. A NHTSA (Administracdo Nacional para a
Seguranga do trafego Rodovidrio), orgao federal que regulamenta o setor de
transportes, divulgou um levantamento apontando que 83% dos capotamentos
dos SUVs (veiculos utilitarios com centro de gravidade elevado) foram
evitados pelo dispositivo, que € tido como a maior e mais importante inovagao
em seguranca automotiva depois do cinto de seguranga.
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Outras caracteristicas importantes dos carros vendidos em paises
com reduzido niimero de mortes no transito sdo a sua qualidade construtiva,
com a utilizacdo maciga de agos de alta resisténcia e carroceria planejada para
resistir a diversos tipos de impacto, além de melhores sistemas de freios e
utilizacdo de bolsas inflaveis (airbags).

A melhor forma de se testar a seguranca de um veiculo nos dias de
hoje ¢ por meio de testes de impacto, conhecidos como "Crash Tests". Essas
avaliacdes simulam acidentes dos mais variados tipos, analisando assim os
danos causados ao motorista e aos passageiros do automoével, os danos ao
pedestre, a estabilidade do carro e sua seguranca em casos de colisdes frontais,
laterais ou perda de controle.

Algumas organizacdes que realizam Crash Tests estdo
consagradas atualmente, sendo seus testes utilizados como referéncia por
diversos paises que buscam seguranca nas suas estradas, assim como por
empresas € consumidores que buscam automdveis mais seguros e por entidades
que militam contra a chaga das milhdes de mortes no transito.

Os automoéveis vendidos nos Estados Unidos sdo normalmente
avaliados pelo extremamente rigoroso IIHS, Instituto de Seguranga Viaria
norte-americano, uma organizagao cientifica independente, sem fins lucrativos,
dedicada a reduzir o nimero de mortes nas ruas e estudas do pais. Na Europa,
o Euro NCAP ¢ um programa de seguranca automotiva com sede em Bruxelas,
sendo financiado pela Unido Europeia para avaliar a segurancga dos veiculos
novos comercializados na regido.

Na América Latina existe atualmente o Latin NCAP, Programa de
Avaliacdo de Carros Novos para a América Latina e o Caribe, um programa de
avaliagdo de seguranca automotiva fundado em 2010, que testa a seguranga
atava e passiva dos carros produzidos na América Latina. A iniciativa tem apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tem como um de seus
membros ativos o CESVI Brasil(Centro de Experimentacdo e Seguranca
Vidria). Os principais objetivos do Latin NCAP sao oferecer aos consumidores
latino-americanos avaliagdes independentes e imparciais de seguranca dos seus
carros novos, estimular os fabricantes a melhorarem o desempenho em
seguranga de seus veiculos a venda na América Latina, e incentivar os governos
dos paises latino-americanos a aplicarem as regulamentagdes exigidas pelas
Nacdes Unidas quanto aos testes de colisdo para os veiculos de passageiros.
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A metodologia aditada pelo Latin NCAP funciona da seguinte
forma: sdo selecionados carros que estdo entre os mais vendidos de suas
categorias em suas versoes basicas. Os carros sdo comprados com o orgcamento
disponivel para o programa ou por meio de patrocinio da fabricante, sendo
adquiridos em concessionarias independentes e selecionados aleatoriamente.
Apos os testes de colisdo, a classificacdo ¢ baseada no numero de estrelas,
quanto maior o nimero, mais seguro ¢ o automovel, havendo ainda uma
pontuagao individual para a protecdo de adultos e para a prote¢ao de criangas.
Bons resultados nos testes de colisdo frontal e lateral, que mostram a
importancia de airbags e de uma estrutura estavel, que deforme pouco, nao sao
suficientes para que um veiculo consiga nota maxima. Itens de seguranga ativa
como o controle eletronico de estabilidade e o sistema de aviso de cinto de
seguranga desatado, sdo necessarios para a obtencao de cinco estrelas no teste.

Podemos ver pelos resultados dos testes atuais do programa que os
veiculos vendidos no Brasil ndo oferecem a mesma seguranca dos vendidos na
Europa, algo que se reflete no elevado numero de acidentes e mortes nas vias
do nosso pais. Faz-se necessario, dessa forma, que as montadores de
automoveis invistam mais na seguran¢a de seus modelos vendidos aqui,
equiparando-os aos seus similares vendidos em paises ditos do "Primeiro
Mundo". Uma importante forma de fiscalizacdo do nivel de seguranca desses
veiculos seria tornar obrigatdria a realizagdo de "Crash Tests" em todos os
novos modelos de automéveis a venda no Brasil. Todos os modelos deveriam
ser testados em sua versdo mais bdsica, sendo o resultado amplamente
divulgado pela propria montadora, com a exposicdo da pontuagdo de cada
veiculo em cada propaganda do mesmo. Os carros testados devem ser
adquiridos de forma aleatoria, com o seu valor pago pela fabricante, nos moldes
do teste do Latin NCAP. Sem duvidas essa medida iria incentivar as grandes
fabricantes de veiculos a melhorarem o nivel de seguranca de seus carros
vendidos aqui, salvando assim muitas importantes vidas de brasileiros.

Por esses motivos esperamos contar com o voto de aprovacao dos
ilustres Pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER

| Pagina 5 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 152 de 2017.
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Legislacdo Citada

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado

Mensagem de veto

Institui o Coédigo de Transito Brasileiro.

(Vide Decreto n°® 2.327. de 1997)
(Vide Lein® 13.103. de 2015) (Vigéncia)
(Vide Lein® 13.281. de 2016) (Vigéncia)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secaol ll
Da Seguranga dos Veiculos

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando atendidos os
requisitos e condicdes de seguranca estabelecidos neste Cédigo e em normas do
CONTRAN.

§ 1° Os fabricantes, os importadores, os montadores e os encarrogadores de
veiculos deverao emitir certificado de seguranca, indispensavel ao cadastramento
no RENAVAM, nas condicdes estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN devera especificar os procedimentos e a periodicidade
para que os fabricantes, os importadores, os montadores e os encarrogadores
comprovem o atendimento aos requisitos de segurancga veicular, devendo, para
isso, manter disponiveis a qualquer tempo os resultados dos testes e ensaios dos
sistemas e componentes abrangidos pela legislagcao de seguranga veicular.

SF/17603.42231-47
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o PLS n° 144, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lei n°12.318,
de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo
da mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo
parental.

Relator: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 144, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lein®12.318,de 26 de agosto de 2010,
para prever a utilizagdo da mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo
parental.

O projeto ¢ composto de dois artigos, sendo que o art. 1° se
propde a realizar o objeto da lei, que ¢ o de inserir o art. 9°-A na Lei n°
12.318, de 26 de agosto de 2010, para permitir que as partes, por iniciativa
propria ou sugestdo do juiz, do Mmistério Publico ou do Conselho Tutelar,
possam utilizar-se da mediagdo para a solugdo do litigio envolvendo
alienagdo parental, antes ou no curso do processo judicial. Prevé-se que o
acordo que estabelecer a mediacdo indicard o prazo de eventual suspensao
do processo bem como o regime provisorio para regular as questoes
controvertidas, o qual ndo vinculard eventual decisdo judicial superveniente
(§ 1°). O mediador podera ser livremente escolhido pelas partes, mas o juizo
competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar formardo cadastros
de mediadores habilitados a examinar questdes relacionadas a alienacdo
parental (§ 2°). Por fim, dispde-se que o termo que ajustar o procedimento
de mediagdo ou o que dele resultar deverd ser submetido ao exame do
Ministério Publico e a homologagao judicial (§ 3°).

O art. 2°traz clausula de vigéncia imediata da lei, prevista para
a data de sua publicacao.

SF/19663.82037-64
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De acordo com a justificacdo, a Lei n° 12.318, de 26 de agosto
de 2010, que dispde sobre alienagdo parental, continha dispositivo
semelhante que permitia a utilizagdo pelas partes da mediagdo (art. 9°), o
qual foi, no entanto, vetado pelo Presidente da Republica sob o argumento
da indisponibilidade dos interesses das criangas e dos adolescentes, o que
afastaria a possibilidade de transagdo desses direitos por meio de
mecanismos extrajudiciais de solu¢do de conflitos.

O autor questiona o argumento utilizado no veto e demonstra a
evolucdo normativa sobre o tema, citando como exemplo a Lei n° 13.140, de
26 de junho de 2015 (Marco Civil da Mediagdo), que expressamente admite
mediacdo em conflitos que versem sobre direitos indisponiveis que admitam
transagao (art. 3°), desde que o Ministério Publico seja ouvido e haja
homologacao judicial (art. 3° § 2°). Menciona também o Cddigo de Processo
Civil, que prevé a realizagdo, de forma obrigatoria, de audiéncia de
conciliagdo ou de mediagdo em agdes de familia (art. 694).

Nessa esteira, propdenova tentativa de inclusdo do dispositivo
vetado que previa a mediagdo na Lei de Alienagao Parental, para harmonizar
os diplomas legais citados, evitando-se interpretacdes divergentes que
impegam a utilizagdo da mediagdo nos conflitos familiares que envolvam
alienagdo parental.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a qual cabe decisao terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 21 de fevereiro de 2018, sob relatoria do Senador Romario
Faria, a CDH aprovou parecer pela aprovacao da matéria com uma emenda
para prever que tanto o termo que ajustar o procedimento de mediagao
quanto o termo que dele resultar deverdo ser submetidos ao exame do
Ministério Publico e a homologacgao judicial.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea “I”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual civil.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade no projeto.

2a2019-04676
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Quanto ao mérito, entendemos que o projeto prima pela
alternativa do didlogo no contexto dos conflitos familiares, buscando
assegurar as partes o direito de optarem pelo procedimento de mediacdo
familiar nos casos em que os problemas familiares envolvam indicios da
pratica de ato de alienagdo parental.

No Brasil, estima-se que 16 milhdes de criangas e adolescentes
sofrem em conflitos entre pais na disputa da guarda dos filhos'. A mediagao
familiar ¢ uma forma de solugdo pacifica de conflitos, procedimento que ¢
apontado como eficaz na solugao dos conflitos familiares, mesmo nos casos
em que indicios de alienacao parental estejam presentes.

A mediacdo familiar pode ser conduzida por um terceiro
imparcial qualificado ou por um grupo de profissionais com formacao
interdisciplinar, que facilitard o didlogo entre as partes na busca de uma
solugdo consensual. E importante destacar que a participagdo na mediagio é
feita de forma voluntaria pelas partes, ou seja, apenas nos casos em que exista
espago para o entendimento.

A atuagdo do mediador ¢ fundamental para o estabelecimento
de um ambiente de didlogo respeitoso, dando oportunidades para que cada
parte fale, exponha seus pontos de vista, mas também escute, o que
possibilita a compreensdo da perspectiva alheia sobre os problemas
apresentados. Quando ha interesse das partes em submeter suas questoes a
mediacdo, ha grande chance de existir abertura para o didlogo e para a
negociacdo dentro do conflito, o que pode gerar solugdes amigaveis, com
pessoas mais conformadas com a decisdo que construiram e mais dispostas
a cumprir o acordado. Essa decisdo mutuamente aceitavel gera, sem sombra
de duvidas, um menor desgaste para os interesses dos menores envolvidos
nos conflitos e contribui para a reorganizagao da vida pessoal e familiar.

Outras vantagens que geralmente sdo apontadas na solugao
mediada envolvem o menor custo da mediagdo comparado a utilizagcdo da
acdo judicial, a menor exposi¢cao da familia, ja que o didlogo ¢ promovido
sem a necessidade de testemunhas, audiéncias, pericias, execucdo for¢ada
das decisdes e a produgcdao de uma solugdo considerada muitas vezes
qualitativamente mais adequada que a judicial.

No que tange ao veto ao dispositivo originalmente existente no
projeto que foi convertido em Lei, entendemos tratar-se de uma decisdo
precipitada e juridicamente equivocada, o que restou comprovado com a
evolugdo normativa do tema. O Marco Civil da Mediag¢ao (Lei n® 13.140, de
26 dejunho de2015) dispde expressamente que pode ser objeto de mediacao

1 Conforme dados da reportagem “Na briga, pense no seu filhos”, publicada pela Revista TJBA News,
Disponivel em: http://wwws5 .tjba.jus.br/portal/wp-
content/uploads/2018/01/tiba_news 8 30042014.pdf,edi¢do de jan-2018,acessoem9-5-2019.
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o conflito que verse sobre direitos indisponiveis que admitam transagao,
desde que o acordo seja homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico (art. 3°). S3o condi¢des para a mediacdo que estavam presentes no
dispositivo vetado da Lei de Alienagdo Parental e que se fazem presentes
também neste projeto. Deve ser citado também o papel de destaque que o
novo CPC (Lei n® 13.105, de 16 de mar¢co de 2015) reservou para os
mecanismos de solugdo consensual de conflitos e, mais especificamente,
para a media¢do familiar no contexto das agdes de familia (arts. 694 e 696).

Infelizmente, o veto ao art. 9° da LAP acabou privando as
familias do importante instrumento da mediagao justamente nos casos mais
conflituosos, em que o caminho do didlogo deveria estar sempre aberto para
a recomposi¢do da tessitura familiar sob novo arranjo, que propicie a
oportunidade de um convivio pacifico e funcional, que fortalega os lagos
afetivos entre os filhos, os pais, as maes ou outros familiares, mesmo que ja
ndo se encontrem sob 0 mesmo teto. E esse equivoco que o presente projeto
¢ capaz de corrigir.

Por fim, entendemos oportuna e digna de acolhimento a emenda
n® 1 da CDH, que deixa a salvo de davidas que, tanto o termo que ajustar o
procedimento de mediagcdo quanto o termo que dele resultar, deverdo ser
submetidos ao exame do Ministério Publico e a homologagao judicial.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovag¢ao do PLS n° 144, de 2017,
coma aprovagao também da Emenda n° 1 aprovada na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2a2019-04676

SF/19663.82037-64



206

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 144, DE 2017

Altera a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo da media¢do nos
litigios envolvendo alienacdo parental.

AUTORIA: Senador Dario Berger

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicado, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N® , DE 2017

Altera a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010,
para prever a utilizagdo da mediagdo nos litigios
envolvendo alienagdo parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lein® 12.318, de 26 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. As partes, por iniciativa propria ou sugestdo do
juiz, do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar, poderao utilizar-
se da mediacdo para a solucdo do litigio, antes ou no curso do
processo judicial.

§ 120 acordo que estabelecer a mediacdo indicara o prazo de
eventual suspensdo do processo e o correspondente regime
provisorio para regular as questdes controvertidas, o qual ndo
vinculara eventual decisdo judicial superveniente.

§ 2° O mediador sera livremente escolhido pelas partes, mas o
juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questdes
relacionadas a alienagdo parental.

§ 32 O termo que ajustar o procedimento de mediagdo ou o que
dele resultar deverd ser submetido ao exame do Ministério Publico e
a homologacdo judicial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre

alienacdo parental, trazia importantes disposicdes no seu art. 9° que
permitiam a utilizacdo pelas partes da mediagdo, antes ou no curso de
processo judicial, para a solucdo de litigio que envolvesse alienagdo parental.
A mediagao poderia ser utilizada pelas partes por iniciativa propria ou por
sugestao do juiz, do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar.

[ Pagina 2 de 6
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O dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica sob o
argumento de que “o direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar ¢ indisponivel, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao Federal, nao
cabendo sua apreciacdo por mecanismos extrajudiciais de solugdo de
conflitos”. Além disso, considerou-se que a previsdo da mediacdo
contrariaria o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990), “que prevé a aplicacdo do principio da interven¢do minima,
segundo o qual eventual medida para a protecao da crianga e do adolescente
deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e institui¢des cuja acao
seja indispensavel.”

O veto a mediagao como mecanismo alternativo de solugdo dos
litigios para os casos de alienagdo parental foi criticado pela comunidade
juridica, por excluir da lei um método comprovadamente eficaz para a
solucdo dos conflitos familiares, capaz de conduzir as partes através do
didlogo a autocomposi¢do de seus interesses.

Nao se pode afirmar que a submissao dos conflitos a mediacao
importard em renuncia ao direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar. E possivel que o dialogo civilizado, conduzido por um mediador
preparado, construa uma solucdo satisfatoria para o problema vivenciado,
sem que seja necessaria a intervengdo do Poder Judiciario. A solucao
negociada tem capacidade de gerar inclusive maior pacificagdo no ambiente
familiar, por ter sido construida pelas partes, com diadlogo, reflexdao e
concessOes mutuas. A imposicdo de uma solugdo pelo juiz em meio a um
processo judicial litigioso, com trocas de acusacgdes e todo o desgaste que o
processo representa, pode ndo ser medida que melhor proteja o direito a
convivéncia familiar da crianga e do adolescente em muitos casos.

Deve-se ter em mente que a submissdo do litigio ao
procedimento da mediagdo, tal qual novamente se propde, ocorrerd sempre
por vontade das partes. Mesmo que haja sugestdo do juiz, do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, esse s6 serd instaurado se as partes
concordarem, o que demonstra respeito ao principio da autonomia da
vontade. Ja o resultado do veto impde o processo judicial para a solucao da
questdo, mesmo quando as partes entendam que existe espago para o didlogo
e para a solucdo consensual do conflito. Além disso, de acordo com a
proposta que ora se renova, tanto o termo que ajustar o procedimento de
mediagdo quanto aquele que dele resultar devera ser submetido ao exame do
Ministério Publico e a homologagao judicial, o que garante amplamente o
zelo pelos direitos indisponiveis em questao.

ga-2017-00955
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Nessa linha seguiu a evolugdo normativa, especialmente no que
diz respeito aos conflitos familiares. A Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015,
(Marco Civil da Mediacdo), por exemplo, dispde expressamente que pode
ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos indisponiveis que
admitam transacao (art. 3°). A condicao para isso ¢ que o consenso das partes
das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico (§ 2° do art.
3°).

Por sua vez, o novo Cddigo de Processo Civil (CPC - Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015) tem como um de seus nortes
principiolégicos a desjudicializacdo dos conflitos e dispde, dentre as suas
normas fundamentais, que o Estado promovera, sempre que possivel, a
solucao consensual dos conflitos (art. 3°, § 2°). Dessa forma, a conciliagdo,
a mediagao e outros métodos de solucao consensual de conflitos devem ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (art. 3°, § 3°, do
CPC/2015).

No que tange as agdes de familia, o Novo Codigo estabelece que
todos os esforcos serdo empreendidos para a solugdo consensual da
controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras
areas de conhecimento para a mediacao e conciliacdo (art. 694). Ao contrario
do que ocorre no procedimento comum (art. 319, VII), ndo hé a possibilidade
de o autor expressar a op¢ao de realizagdao ou nao de audiéncia de conciliagao
ou de mediagdo, o que releva a obrigatoriedade de que essa audiéncia ocorra,
podendo dividir-se em tantas sessdes quantas sejam necessarias para
viabilizar a solu¢dao consensual (art. 696).

Diante desse novo arcabougo juridico, que prestigia
sobremaneira 0os mecanismos de solucdo consensual de conflitos, ¢
fundamental que sejam harmonizados os diplomas legais em referéncia, com
a reinclusdo na Lei de Alienagdo Parental do dispositivo que prevé a
possibilidade de instauracdo do procedimento de mediacdo nas lides que
envolvam a acusacdo de alienagdo parental. Isso para que se evitem
interpretagdes divergentes, baseadas na especialidade do procedimento
previsto na Lei de Alienagdo Parental, que possam afastar a utilizagdo do
importantissimo procedimento de mediagdo para a solucdo desses conflitos
familiares, quando assim desejarem as partes.

Pelas razdes expostas, esperamos poder contar com o apoio dos
ilustres pares para a aprovacao desta matéria.

ga-2017-00955
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ga-2017-00955

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 227
- Lein® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lein® 12.318, de 26 de Agosto de 2010 - Lei da Aliena¢do Parental - 12318/10
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- Lei n°®13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15
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http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13140

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 144 de 2017.




212

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°144, de 2017, do Senador Dario
Berger, que Altera a Lei n? 12.318, de 26 de agosto de 2010, para
prever a utilizacdo da mediagdo nos litigios envolvendo alienagao
parental.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Romario

21 de Fevereiro de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Roméario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 144, de 2017, do Senador Dério
Berger, que altera a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de
2010, para prever a utilizagdo da mediacdo nos
litigios envolvendo alienacéo parental.

Relator: Senador ROMARIO

| -RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n°® 144, de 2017, que altera
a Lein®12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienacao parental.
A proposicgéo reinsere na Lei disposi¢do que constava da forma original com
que a hoje Lei n° 12.318 foi enviada a sancdo presidencial — tendo sido,
entretanto, vetada a época.

Trata-se do instituto da mediagdo e de sua utilizacdo para a
resolucdo de litigios entre as partes responsaveis por menores sob sua
responsablidade.

No novo art. 9°-A, prevé-se que as partes poderdo recorrer a
mediacdo para a solugdo de seus litigios, antes ou no curso de processo judicial.

No 8 1° do referido artigo, estatui-se que a mediacdo sera
precedida de acordo que indique a duracao do periodo de mediacao e o regime
provisorio de exercicio de responsabilidades ao longo do tempo de obtenc¢éo do
acordo. Fica também determinado que os termos do acordo de mediacdo ndo
vinculam decisdes judiciais supervenientes.

Senado Federal — Anexo Il bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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O § 2° determina ser o mediador de livre escolha das partes; aduz,
porém, que o “juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questfes
relacionadas a alienacdo parental”.

Por fim, o novel § 3° manda submeter ao exame do Ministério
Publico e a homologac&o judicial os termos do acordo de mediacgao ou o acordo
que resultar da mediacéo em si.

Em sua detalhada justificacdo, o autor chama a atencdo para 0s
aspectos benignos da mediacéo e para o fato de o novo espirito da lei processual
contar com o instituto de mediagdo como um importante elemento de solugao
de conflitos trazidos ao Poder Judiciério.

Apos seu exame por esta Comissdo, a proposicao seguird para
exame da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que decidird sobre
ela de modo terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa deve
examinar proposicdes atinentes a protecdo da infancia e da juventude, o que
torna regimental o seu exame do PLS n° 144, de 2017.

Muito embora o veto presidencial descrito anteriormente tenha
pretendido fundar-se em argumentos de inconstitucionalidade (a
indisponibilidade dos direitos da crianca e do adolescente — art. 227 da
Constituicdo Federal) e de antijuricidade (a disposicao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, 0 ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 100,
paragrafo unico, inciso VII, que determina que o principio da “intervengdo
minima” alcangaria precisamente a mediacdo que ndo seria considerada
absolutamente necessaria), o autor descré da argumentacao presidencial.

Em suas justificacdes, dirige-se as razdes do veto presidencial para
contrapor-lhes as suas, que podem ser sintetizadas nos dois argumentos

Senado Federal — Anexo Il bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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seguintes: primeiro € o de que a mediacdo ndo implicaria a disponibilidade dos
direitos da crianca e do adolescente — contra-argumenta que o Estado ndo pode
prescindir de recurso comprovadamente eficaz e que se combina com a
primazia dos direitos da crianca e do adolescente.

O segundo contra-argumento dirige-se ao ECA: a mediacéo
poderia, e mesmo deveria, ser incluida no rol daquelas autoridades e
institui¢des “cuja agdo seja indispensavel a efetiva promocgao dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente” (conforme o texto do inciso VII do
paragrafo Unico do art. 100 do ECA)

A nosso ver, 0s contra-argumentos sdo pertinentes: nem se trata de
disposicao do que € indisponivel, nem a mediagéo € instituto prescindivel para
0 cumprimento dos deveres do Estado, da sociedade e da familia para com as
criangas e os adolescentes.

Antes ao contrario: ndo vemos o nexo, clamado pelo veto
presidencial, entre mediagdo e eventual disponibilizacdo dos direitos
inaliendveis de criancas e de adolescentes. Como consequéncia légica desta
visdo, admitimos também que a mediacdo pode revestir-se do carater de
“absolutamente indispensavel” que devem ter as instituigdes e autoridades
interventoras no conflito. A medida de sua imprescindibilidade seria percebida
in casu pelas partes e pelo juiz — observe-se que a proposi¢cdo ndo prevé a
obrigatoriedade do uso da mediagéo.

Ao prever a necessaria supervisdo do Ministério Publico e do juiz
sobre o processo de mediacao, a proposi¢do incorre na Unica imperfeicdo que
pudemos detectar: o uso da conjungdo alternativa “ou” para referir-se ao fato
de que ou o acordo que determinar a mediacéo, ou 0 acordo produzido pela
mediacdo, enfim, apenas um deles precisa ser submetido a apreciacdo do
Ministério Publico e do juiz. A nosso ver, isso poderia dar realidade ao
argumento de que o Estado ndo estaria exercendo plenamente sua
responsabilidade no zelo dos direitos indisponiveis de criangas e de
adolescentes. Para n6s, ambos 0os documentos devem ser chancelados pelo
Estado, e ndo apenas um deles — que, ademais, nédo resta determinado qual. Para
sanear tal problema, proporemos emenda substituindo, no 8 3° do novo art. 9°-
A, a conjun¢do alternativa “ou” pela conjun¢do aditiva “e¢”, de modo a
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assegurar que o Estado acompanhe, observe e autorize todos os movimentos
do processo de mediagao.

I1-VOTO

Em razéo dos argumentos expostos, o0 voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2007, nos termos da seguinte emenda:

EMENDAN° 1 - CDH
Dé-se ao § 3°do proposto art. 9°-A, a ser incluido na Lein® 12.318,
de 26 de agosto de 2010, pelo Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2017, a
seguinte redacao:

“§ 3° O termo que ajustar o procedimento de mediacdo e o que
dele resultar deverédo ser submetidos ao exame do Ministério Publico e
a homologacéo judicial.” (NR)

Sala da Comisséo,

Regina Souza, Presidente

Romario Faria, Relator PODEMOS /RJ
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CDH, 21/02/2018 as 11h - 62, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PMDB

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA PRESENTE

2. WELLINGTON FAGUNDES

Ndo Membros Presentes
DARIO BERGER
JOSE PIMENTEL
VICENTINHO ALVES
JORGE VIANA
EDUARDO LOPES

21/02/2018 12:44:59
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 144/2017)

NA 62 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

21 de Fevereiro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 207, de 2017, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execugdo Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a
inobservancia do  perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposi¢do da medida de
monitoragdo eletronica.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em 14/08/2019, esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 207, de 2017, nos termos do Relatorio que apresentei.

Desta feita, o Substitutivo ¢ submetido a Turno Suplementar de
votacdo, consoante o art. 282 combinado com o art. 92 do Regimento
Interno, para apreciacao da Emenda n° 2/S, do Senador Humberto Costa, que
visa a suprimir o inciso VIII do art. 50 e os §§ 1° € 2° do art. 146-C da Lein°®
7.210, de 11 de julho de 1984, nos termos do art. 1° do Substitutivo.

Na justificacdo, o autor da emenda sustenta que

113

.. amodificacdo legislativa retira da andlise do juiz da execugdo a
reprimenda mais adequada ao caso concreto, relacionado a
monitoragdo eletronica. Por se tratar de recurso tecnologico nio se
pode, pormeio de lei geral, estabelecer as circunstancias e gravidade

SF/19102.56024-68



221

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

do descumprimento da monitoracdo eletronica por lei geral e
abstrata.”

Argumenta ainda que “apurar a intencionalidade do agente, a
intensidade do dolo e definir a reprimenda mais adequada deve ser tarefa do
juiz, de acordo com o caso concreto”.

II - ANALISE

Preliminarmente, parece-nos que a intencdo do autor ndo ¢
simplesmente suprimir os §§ 1° e 2° do art. 146-C da Lei de Execugao Penal
(LEP), na forma do Substitutivo, pois isso acarretaria a revogacao
inadvertida do atual paragrafo tinico desse artigo, que diz respeito as sangdes
pela violacdo dos deveres relativos a monitoracdo eletronica, previstas na
legislagdo desde a edigdo da Lein® 12.258, de 2010.

A rigor, entdo, a Emenda n°® 2/S busca esvaziar a modificagao
legislativa promovida pelo Substitutivo, mantendo a redagdo em vigor,
exceto pela inclusao dos incisos IV e V no art. 146-C e revogagao do inciso
II do art. 146-D da LEP.

Passando a andlise de mérito, apesar de compreendermos as
preocupagdes do autor, entendemos que a Emenda ndo merece prosperar.

Cabe observar que, nos termos do § 2° do art. 146-C da LEP, na
forma do Substitutivo, apenas configurara falta grave a violagdo comprovada
e intencional dos deveres inerentes ao uso da tornozeleira eletronica. A saida
temporaria do preso ou a sua prisdo domiciliar sao beneficios preciosos, € o
custo que por isso se cobra ¢ modico: manter o equipamento funcionando e
obedecer ao perimetro de inclusdo. Justamente pelo contraste entre a
modicidade dos deveres e o valor do beneficio concedido ¢ que a violagdo
intencional dos primeiros deve ser tida como falta grave.

SF/19102.56024-68
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I - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n° 2/S ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2017.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/19102.56024-68
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Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° -CCJ
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 207, de 2017)

Suprimam-se o inciso VI, do art. 50 e dos §§ 1° e 2°, do art. 146-C da Lei n®
7.210, de 11 de julho de 1984, contidos no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Leido
Senado n° 207, de 2017.

JUSTIFICAGAO

O substitutivo aprovado ao Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2017, além de
acolher a nova hipétese de falta grave, também inclui nesse rol a conduta de danificar
a tornozeleira e a violagdo do dever de “manter a tornozeleira com carga suficiente, a
fim de possibilitar a monitoracéo eletrbnica”.

E de se destacar que a modificacdo legislativa retira da analise do juiz da
execugao a reprimenda mais adequada ao caso concreto, relacionado a monitoracéo
eletrdnica. Por se tratar de recurso tecnolégico nao se pode, por meio de lei geral,
estabelecer as circunstancias e gravidade do descumprimento da monitoragao
eletrbnica por lei geral e abstrata.

Apurar a intencionalidade do agente, a intensidade do dolo e definir a
reprimenda mais adequada deve ser tarefa do juiz, de acordo com o caso concreto.

Por tal razio se prop6e emenda supressiva do inciso VI, do art. 50 e dos §§
1° e 2° do art. 146-C da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, contidos no art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Leido Senado n° 207, de 2017, a fim de que se mantenha
norma que impde deveres ao condenado no uso do equipamento, mas que nao impode
ao juiz da execucgdo solugdo desconectada do acontecimento concreto que ocasionou
eventual irregularidade.

Sala da Comissao, em de setembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA

SF/19517.08988-31
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 110, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2017, do Senador Lasier Martins,
que Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a inobservancia do perimetro de
inclusdo estabelecido quando da imposicio da medida de
monitoracdo eletronica.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senadora Leila Barros

14 de Agosto de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 207, de 2017, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execug¢do Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a
inobservancia do  perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposi¢do da medida de
monitoragdo eletronica.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, para
discussao e analise, em carater terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
207, de 2017, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execucdo Penal para estabelecer que constitui falta grave a inobservancia do
perimetro de inclusdo estabelecido quando da imposicdo da medida de
monitoragao.

Em sua justificagdo, o autor da proposta argumenta que a
mobservancia do perimetro de inclusdo configura violagdo de condigdo
imposta ao preso para poder usufruir a monitoragdo eletronica. Destaca que
essa violagdo seria grave, pois permite a pratica de atos ilicitos, como a
coacao de testemunhas, a destruicdo de provas € o cometimento de crimes,
mas, ainda assim, segundo entendimento jurisprudencial, trata-se de conduta
que sequer configura falta grave.

A matéria chegou a ser relatada perante esta Comissao pelo
Senador Ronaldo Caiado, mas ndo chegou a ser discutida e votada.

SF/19445.94663-80
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso registrar que ndo existem vicios de
constitucionalidade formal na proposi¢do em exame. E que a matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobredireito penitenciario, consoante dispde o art. 24, I e § 1°,
da Constituigdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, somos pela aprovagdo do PLS n° 207, de 2017, na
forma da emenda apresentada ao final.

Inicialmente gostariamos de registrar que elaboramos o presente
relatorio inspirados naquele apresentado pelo Senador Ronaldo Caiado, a
quem rendemos, desde logo, as nossas homenagens.

As condutas elencadas no art. 50 da Lei de Execucdo de Penal
sdo taxativas, de modo que nao ha como considerar como falta grave a
conduta do preso que, por exemplo, ultrapassa o perimetro de inclusdo
durante uma saida temporaria fiscalizada por meio de monitoragao
eletronica. A consequéncia nesses casos ¢ a mera perda da proxima saida
temporaria e outras consequéncias mais leves. Esse ¢ o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se, no entanto, de conduta grave e que deve receber uma
sangdo proporcional. Assim, concordamos que as situagdes de desobediéncia
do perimetro devam ser consideradas faltas graves.

Embora o PLS seja meritorio, ¢ possivel aperfeicoa-lo. Isso
porque a jurisprudéncia ainda informa que os casos de “rompimento da
tornozeleira ou uso da tornozeleira sem bateria suficiente, [em que] o
apenado deixa de manter o aparelho em funcionamento, restando impossivel
o seu monitoramento eletronico” equivaleriam, ‘“em ultima andlise, a
propria fuga”, o que autorizaria a responsabilizacdo do condenado, nos

¢/2019-05105
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termos do art. 50, I, da LEP. Contudo, essa ¢ uma construgao jurisprudencial
sem amparo na lei, o que gera certa inseguranga juridica.

Feitas essas consideragdes, entendemos ser necessaria uma
alteracdo legislativa para prever como falta grave ndo somente a conduta de
deixar deatentar para o perimetro autorizado, quando da saida temporaria ou
outro beneficio, como também a de danificar a tornozeleira ou mesmo deixar
intencionalmente de manté-la com carga suficiente, pois fica evidente que o
condenado, nesses casos, estara deliberadamente desobedecendo ao
comando judicial que lhe restringiu a liberdade ambulatorial ou esta tentando
comprometer 0 seu monitoramento.

Com um tratamento mais rigoroso, a expectativa ¢ de que os
beneficiados com a utilizagdo da tornozeleira eletronica respeitem as
condicoes que lhes forem impostas e salbam que certamente serdo
responsabilizados se assim ndo o fizerem.

Outro ajuste que estamos propondo ¢ asupressao do inciso Il do
art. 146-D, uma vez que a monitoragao eletronica, na forma prevista na LEP,
¢ simples meio de fiscalizacdo e ndao propriamente o beneficio concedido ao
condenado, dai porque ¢ napropriado falar na sua revogacdo, se o acusado
ou condenado violar os deveres a que estiver obrigado na vigéncia do
beneficio ou cometer falta grave.

A rigor, revogar a monitoragado eletronica ndo implica a retirada
do beneficio, mas a retirada do meio de fiscalizagdo. Pensar de modo
diferente resultaria em situagdo que contraria 0 bom senso: o preso
continuaria com o beneficio, mas sem a necessaria fiscalizacdo. Ademais,
para as referidas situacdes de violacdo de deveres e cometimento de falta
grave a propria LEP ja prevé as sangdes pertinentes.

I - VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 207, de 2017, na forma da seguinte emenda substitutiva:

¢/2019-05105
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EMENDAN°01 -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2017

Altera a Lei de Execugdo Penal para estabelecer
que constitui falta grave por parte do condenado a
mobservancia dos deveres relacionados ao
equipamento de monitorag@o eletronica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 50 e 146-C da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VII — descumprir os deveres dispostos nos incisos II, IV e V
do caput do art. 146-C desta Lei

IV — atentar para o perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposi¢do da monitoragao eletronica;

V- manter a tornozeleira com carga suficiente, a fim de
possibilitar a monitoragdo eletronica.

§ 1° A violagdo comprovada do dever previsto no inciso I do
caput deste artigo podera acarretar, a critério do juiz da execugdo,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

§ 2°A violagdo comprovada e intencional dos deveres
previstos nos incisos 1L, IV e V do caput deste artigo constitui falta

¢/2019-05105
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grave, na forma prevista no inciso VIII do art. 50 desta Lei, e, quando
for o caso, acarreta a revogagdo da prisdo domiciliar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 3° Revoga-se o inciso I do art. 146-D da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

¢/2019-05105
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 14/08/2019 as 10h - 402, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes

CHICO RODRIGUES
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLS 207/2017

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES Bloct()wFl’Da;I'a:Re;'t:;;lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MF;:Brl‘a;?‘eBr:t:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO X 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE X
TITULARES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI X 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS X
ROSE DE FREITAS X 5. MAJOR OLIMPIO
JUIZA SELMA X 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES (:IEOI;:;?;T, CIDADASNeIrA|?dP°SB) Sim NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES (:é?):Eo, ;F;T, CIDADAfl?x,aggB) siM NAo ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL X
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS X
TITULARES - Bloco Parlav(n:;:t:;gg)l{emsten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLE‘NTES Bloco Parla?;t_i_:\tpa':gsa)l(emstenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
PAULO PAIM 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA 3. CARLOS VIANA X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO X 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quérum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15 SIM_15 NAO_O _ABSTENGAO_O _
. . =
Presidente ndo votou Senadora Simone Tebet
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 14/08/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissoes - 14/08/2019 15:00:48
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 207/2017)

NA 402 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
RELATORA ACOLHE SUGESTAO DOS SENADORES RODRIGO
PACHECO E MARCOS ROGERIO PARA ALTERAR O TERMO
"INOBSERVAR" POR "DESCUMPRIR" NO INCISO VIl DO ART. 50,
NOS TERMOS DO ART 12 DO SUBSTITUTIVO.

A COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS
207/2017, RELATADO PELA SENADORA LEILA BARROS.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

14 de Agosto de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 207, DE 2017

Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer que constitui falta grave por parte do
condenado a inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando da imposicao
da medida de monitoracgao eletronica.

AUTORIA: Senador Lasier Martins

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer
que constitui falta grave por parte do condenado a
inobservancia do perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposicdo da medida de
monitoracao eletrénica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a viger acrescido do seguinte inciso VIII:

AL 50, .o

VIII - inobservar o perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposicdo da medida de monitoragao eletronica.

........................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposicdo da medida de monitoracdo eletronica configura violacdo de
condicdao que foi imposta ao preso como pressuposto essencial para poder
usufruir desses beneficios.

Além disso, ao extrapolar o perimetro de inclusdo, o preso pode
até mesmo fazé-lo para coagir testemunha, destruir prova, planejar ou até
mesmo cometer crimes.

SF/17265.43938-28

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CFP 70165-900 — Brasilia DE

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ocorre que essa transgressao nao é considerada falta grave, mas
mero descumprimento de condicao obrigatoria, porque é taxativo o rol das
condutas descritas no art. 50 da Lei de Execugdo Penal, consoante entendem
a doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (HC 150613/SP,
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 14/02/2011; HC 141127/SP, Des.
Convocado Celso Limongi, DJe 26/04/2010; HC 108616/SP, Des.
Convocada Jane Silva, DJe 02/03/2009; REsp 1.519.802/SP, Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 24/11/2016).

Diante disso, apresentamos este projeto para incluir, no rol das
faltas graves, a inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposi¢ao de monitoracdo eletronica, medida esta comumente aplicada
em situacdes de saida temporaria ou cumprimento de prisao domiciliar ou de
medida cautelar diversa da prisao.

O cometimento de faltas disciplinares graves no ambito da
execucdo da pena é pressuposto para a aplicacdo da interrupgdo do lapso
temporal para a progressao de regime (art. 118), a revogacao da remicao de
dias (art. 127), a revogacdo da autorizacdo para trabalho externo (art. 37) e a
revogacdo de saida temporaria (art. 125), entre outras eventuais perdas de
beneficios, conforme pratica jurisprudencial.

Desse modo, pretendemos conferir maior efetividade a esse
importante instrumento, que contribui para reduzir nossa populacao
carceraria, coibir e evitar a pratica delitiva por parte do preso, bem como
preservar provas e depoimentos que servirdo em processos judiciais.

Certo de que a proposicao contribui para o aprimoramento da
legislacao, peco aos ilustres Parlamentares que votem pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)

SF/17265.43938-28

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CFP 70165-900 — Brasilia DE
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execuc¢do Penal -7210/84

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1984,;7210

- artigo 50

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, do

0

Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para obrigar o uso de equipamento de
monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas,
bem como autorizar ao juiz da execugdo a fixagdo
de calenddrio anual de saidas temporarias.

Relator; Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para discussao e analise, em carater
terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, de autoria do Senador
Davi Alcolumbre.

A proposicdo legislativa em exame pretende estabelecer a
obrigatoriedade do uso de equipamento de monitoracao eletronica durante as
saidas temporarias para os condenados por crimes a) violentos ou com grave
ameaga a pessoa; b) hediondos ou a estes equiparado e, ainda, aos ¢
condenados ou acusados que venham a ser presos em flagrante durante o
gozo de saida temporaria ou liberdade provisoria.

O PLS n° 120, de 2016, também dobra o prazo de cumprimento
minimo da pena para que o condenado tenha direito as saidas temporarias.

SF/19975.86692-58
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De um sexto para dois sextos, se o condenado for primario, ¢ de um quarto
para metade, se reincidente.

Caso o condenado dé causa a revogagao de sua autorizagao de
saidatemporaria, defende o projeto de lei em andlise que nova concessao do
beneficio “se estenderd ao periodo subsequente, no minimo, de quatro
vezes”.

A proposicdo busca, ainda, por fim a divergéncia
jurisprudencial existente entre o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, autorizando o que chama de saida temporaria automatizada
e o consequente estabelecimento de um calendério anual de saidas
temporarias.

O autor, em sua justificagdo, assevera ndo buscar simplesmente
dificultar a concessao dasaidatemporaria ao apenado, mas sim mostrar-lhe
que s6 o cumprimento da pena com comportamento adequado o qualificara
para ser beneficiado com novas autorizagoes.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso registrar que ndo existem vicios de
constitucionalidade formal na proposicdo em exame. E que a matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre direito penitenciario, consoante dispde o art. 24, I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, temos a proposi¢cdo legislativa em comento como
conveniente e oportuna, razao pela qual propomos a sua aprovacao.

SF/19975.86692-58
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Ousamos, no entanto, propor algumas emendas para aperfeicoar
0 texto normativo proposto. Sendo vejamos.

Aos presos em flagrante durante o gozo de saida temporaria,
ainda que por crime de menor potencial ofensivo, entendemos que deve
corresponder a cassacao do beneficio das saidas temporarias nos termos do
vigente caput do art. 125 da Lei de Execugdo Penal (LEP). Atribuir a estes
casos apenas a obrigatoriedade da monitoragdo eletrnica parece-nos
insuficiente. Assim, excluimos da proposicao o § 2° do art. 122 da LEP.

Na nova redagdo proposta para o art. 125, por sua vez, cremos
que o ilustre Autor foi por demais severo quase que impossibilitando ao
apenado nova concessao do beneficio da saida temporaria. Concordamos que
algum intersticio ha de estar previsto na Lei e propomos que seja de um sexto
da pena o prazo minimo para nova avaliagdo do requisito de demonstracao
do merecimento do condenado.

Ja quanto ao estabelecimento do calendario anual de saidas
temporarias, a ser sacramentado em novo art. 125-A da LEP, entendemos
que este possaserrevogado ou revisto também por razoes de conveniéncia e
oportunidade do juizo da execugdo penal. Por isso, alteramos a sua redagao
retirando a remissdo a pratica de infragdo disciplinar ou inobservancia das
condigoes legais. Também incluimos a necessidade de se ouvir a Defensoria
Publica ou a defesa do apenado para a revogacao ou revisao do calendario.

11 - vOoTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 120, de 2016, com as seguintes emendas:

SF/19975.86692-58
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EMENDAN° - CCJ

Dé-se ao art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

CArt. 122 e

§ 1° A auséncia de vigilaincia direta nfo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando
assim determinar o juiz da execug@o.

§ 2° A utilizagdo de equipamento de monitoracdo eletronica é
obrigatéria quando o condenado estiver preso por crime praticado
com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou por crime hediondo ou
equiparado.” (NR)

EMENDA N’ - CCJ

Dé-se ao art. 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, a seguinte
redacdo:

CAt. 125, o

§ 1° A recuperagdo do direito a saida temporaria dependera da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da punigdo
disciplinar e, concomitantemente, da demonstragdo do merecimento
do condenado.

§ 2° A nova demonstracdo de merecimento do condenado se
dara em periodo ndo inferior ao cumprimento adicional de 1/6 (um
sexto) da pena.” (NR)

SF/19975.86692-58
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EMENDA N° — CCJ

Dé-se ao art. 125-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario
anual de saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou
revisto por ele a qualquer tempo, ouvido o Ministério Publico, a
Defensoria Publica ou a defesa e observando-se o disposto no art.
124 desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19975.86692-58
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 120, DE 2016

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para obrigar o uso de equipamento
de monitoracao eletrdnica nas hipoteses previstas, bem
como autorizar ao juiz da execucdo a fixacao de
calendéario anual de saidas temporérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos. 122, 123 e 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que

“Institui a Lei de Execuc¢éo Penal”, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

BANE. 122, it

§ 1° A vigilancia nédo direta constante do caput ndo elide a faculdade do
uso de equipamento de monitoracdo eletrbnica ao condenado apenado
por crime sem violéncia, quando assim determinar o juiz da execucéo.

§ 2° Se constatado pelo juiz, em Audiéncia de Custédia, que o preso em
flagrante goza do beneficio de saida temporaria ou responde a processo
em liberdade provisoria, ainda que tal prisdo decorra de crime de menor
potencial ofensivo, ser-lhe-4 imposto a obrigatoriedade do uso de
equipamento de monitoracéo eletrbnica.

§ 3° O uso de equipamento de monitoracéo eletronica é obrigatorio ao
condenado apenado por cometimento de crime com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, bem como se hediondo ou a ele equiparado.” (NR)
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BAIE. 123, et snaee e
Il - cumprimento minimo de 2/6 (dois sextos) da pena, se o condenado
for primario, e metade da pena, se reincidente;

§ 1° A revogacdo do beneficio por ndo observancia das condigbes
constantes dos incisos do § 1° do art. 124, e outras determinadas pelo
juiz da execugdo, se estendera ao periodo subsequente, no minimo, de
quatro vezes.

§ 2° A recuperagcdo do direito a saida temporaria dependerd da
absolvicdo no processo penal, do cumprimento da revogagdo temporaria
do beneficio, do cancelamento da punicdo disciplinar e,
concomitantemente, da demonstracdo do merecimento do condenado.”
(NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao

Penal), o art. 125-A, com a seguinte redagao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario anual de
saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou revisto por
ele a qualquer tempo, no caso de cometimento de infracdo disciplinar ou
inobservancia das condi¢Bes previstas no art. 124 da Lei, ouvido o
Ministério Publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A saida temporaria, objeto da Subsecao Il da Secéo Ill do Capitulo | do Titulo V (Da
Execucado das Penas em Espécie), da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Institui a Lei de
Execucdo Penal), conhecida popularmente por “saiddo”, tem por objetivo proporcionar
condi¢Bes para a ressocializagdo do condenado e do internado que esteja cumprindo pena
em regime semiaberto, pois permite sua gradativa reintegracéo ao convivio social.



246

3

As autorizacdes para 0 “saiddo” ocorrem geralmente em datas comemorativas, tais
como Natal, Ano Novo, Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, para confraternizacéo e visita a
familia.

Nao ha vigilancia direta sobre o apenado, visto tratar-se de beneficio fundado na
confianca, cabendo ao Juizo das Execucfes estabelecer os critérios para concessdo do
beneficio e condi¢bes impostas aos apenados, como, p. ex., 0 retorno ao estabelecimento
prisional no dia e hora determinados. Nao obstante, a leitura do dispositivo (art. 122,
paragrafo Gnico, da Lei de Execucdo Penal) faculta a utilizacdo de equipamento de
monitoracao eletrénica (tornozeleira), quando assim o determinar o juiz da execucao.

Para que o condenado possa usufruir do beneficio da saida temporaria, a Lei
determina sejam observados requisitos para a sua concessao (art. 123, incisos), como:
comportamento adequado; o cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for
primario, e um quarto, se reincidente; e, compatibilidade do beneficio com os objetivos da
pena.

Cabe a Secretaria de Seguranca Publica o acompanhamento dos condenados
durante o saiddo, que encaminha uma lista identificando todos os beneficiados as Policias
Civil e Militar. Diga-se, para efeito de ilustracdo, que tal “acompanhamento” ndo tem sido
possivel, até mesmo diante do insuficiente contingente de policiais.

Ocorre que alguns dos condenados beneficiados pela medida se utilizam da
oportunidade, inclusive poucas horas ap0s a soltura, para cometer novos crimes, desde um
furto a um crime hediondo, como o estupro.

O percentual de condenados que nado retornam aos presidios é consideravelmente
pequeno e geralmente sdo individuos que praticaram crimes mais graves ou com violéncia
grave a pessoa. Logo, merecem tratamento diferenciado e a concessédo do beneficio deve
estar condicionada a vigilancia direta por meio de equipamento de monitoracao eletrénica.

Por essa razdo, que nao carece de maiores consideracdes, que oferecemos outra
redacdo ao pardgrafo Unico, convertendo-o em §1°, e acrescentamos dois novos (§2° e §3°),
onde tornamos obrigat6rio o uso de equipamento de monitoracéo eletrénica ao condenado
gue cumpre pena por crime violento ou de grave ameaca a pessoa ou, ainda, de crime
hediondo ou a ele equiparado. Nesta parte, in fine, é de se registrar que o condenado por
crime hediondo pode ser beneficiado com a saida temporéria, até porque o entendimento
majoritario do Judiciario € no sentido que qualquer outro tratamento, de exclusdo, podera
importa em grave violagdo a arquitetura constitucional, por ofensa a principios sensiveis
consagrado na Carta Politica de 1988.

Incluimos, ainda, no mesmo dispositivo, que o uso de equipamento de monitoramento
eletrbnico serad obrigatério ao preso em flagrante que, em Audiéncia de Custodia, for
constatado pelo juiz que era beneficiario da saida temporaria, ainda que sua prisdo decorra
de crime de menor potencial ofensivo.
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A Audiéncia de Custodia consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um
juiz nos casos de prisbes em flagrante, em que o juiz analisa essa prisdo sob o aspecto da
legalidade, da necessidade e da adequacdo da continuidade da prisdo ou da eventual
concessao de liberdade, com ou sem a imposi¢cdo de outras medidas cautelares. A previsao
de implementacdo das audiéncias de custédia tem assento no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e no Pacto de San Jose, nos quais o Brasil é signatario.

Nesse sentido, ndo sera retirado o objetivo de ressocializacdo do beneficio, j4 que a
maioria dos condenados retorna ao presidio. Ademais, dentre 0s requisitos para a
concesséo da saida temporaria, buscamos aumentar o tempo de cumprimento da pena para
a autorizacdo do beneficio, isto €, de 1/6 para 2/6 da pena, se for primario e, de 1/4 para
metade da pena, se reincidente.

Entretanto, ndo buscamos simplesmente dificultar a concessdo da saida temporaria
do condenado, mas mostrar-lhe da importancia de cumprir a pena com comportamento
adequado para ser beneficiado com novas autorizagfes.

Adite-se, por oportuno, que alteramos a redagdo dada ao art. 125, que versa sobre 0s
casos de revogacao automatica do beneficio, para converter o seu paragrafo Unico em dois:

a) no novo § 1°, estabelecemos que a revogacao do beneficio, por ndo observancia
das condicdes impostas pelo art. 124, se estenderd por um periodo minimo de
guatro vezes, subsequentemente a revogacao, a critério do juiz da execugao;

b) o § 29 por sua vez, preserva a redacao original do paragrafo unico, que prevé os
casos de recuperacao do direito a saida temporaria, mas incluimos a necessidade
de cumprimento do prazo de revogacdo do beneficio e, ao mesmo tempo, a
demonstracdo do merecimento do condenado que teve seu beneficio revogado.

Em outro plano, é bom que se esclareca, o STJ por meio da Simula n° 520, editada
em 25/03/2015, vedou a saida temporaria automatizada, isto €, “O beneficio de saida
temporaria no ambito da execucdo penal é ato jurisdicional insuscetivel de delegacédo a
autoridade administrativa do estabelecimento prisional’. Em outras palavras, apés a
concessdo de saida temporaria ndo poderdo ser concedidas novas saidas temporarias
automaticamente pela dire¢do do presidio sem a avaliagdo do juizo da execugdo e a oitiva

do Ministério Publico.

Por outro lado, o STF entende ser possivel a pratica da saida temporaria
automatizada. Entende aquela Corte que ato judicial Unico que analisa o histérico do
condenado e estabelece um calendario de saidas temporéarias, com expressa ressalva de
que as autorizacdes poderdo ser vistas em caso de cometimento de infracdo disciplinar, é
passivel de previséo.

Considerando, em regra, que 0s requisitos da saida temporaria permanecem,
independentemente do momento do ano em que ocorrem, ou seja, tanto na saida do Natal,
como no Dia dos Pais e demais datas comemorativas, ndo ha requisitos mais brandos ou
severos.
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A Segunda Turma do STF decidiu, por unanimidade de votos, em decisdo do

julgamento do Habeas Corpus (HC) 128736, publicado acérdao no DJE em 01/02/2016, que
0 juiz pode fixar um calendario anual de saidas temporarias de visita ao lar, sem que isso
viole o disposto no art. 123 da Lei de Execucéo Penal.

Habeas corpus. Direito Penal. Processo Penal. Execucdo penal. Saida
temporaria. Visita periddica a familia. 2. Um Gnico ato judicial que analisa
0 histérico do sentenciado e estabelece um calendario de saidas
temporarias, com a expressa ressalva de que as autorizagbes poderao
ser revistas em caso de cometimento de falta, € suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. A decisédo Unica permite
participacdo suficiente do Ministério Publico, que poderé falar sobre seu

cabimento e, caso alterada a situacéo fatica, pugnar por sua revisao.

O relator do processo, ministro Gilmar Mendes, entende que na realidade da

execucdo penal as Varas de Execucgdes Penais (VEP) ndo conseguem atender a toda a
populacéo carceraria.

Assim, Gilmar Mendes afirmou em seu voto:

“Néao vislumbro essa necessidade. Um Unico ato judicial que o histérico
do sentenciado e estabelece um calendéario de saidas temporarias, com
a expressa ressalva de que as autorizagbes poderdo ser revistas em
caso de cometimento de infragdo disciplinar, parece suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. Por um lado, a decisao
avalia a situacdo contemporénea, deixando claro que a saida mais
préxima é recomendavel; por outro, projeta que, se ndo houver alteracao
fatica, as saidas subsequentes também serdo recomendaveis. A
expressa mencao as hipoteses de revisdo deixa claro as partes que,
caso surja incidente, ele sera apreciado, podendo levar a revogagédo da
autorizacao”

Acrescentou o relator, que a decisdo Unica ndo exclui a participacdo suficiente do

Ministério Publico, que poderd se manifestar sobre seu cabimento e, caso alterada a
situacdo fatica, pedir sua revisao.

O entendimento do STF deve prevalecer por todo o exposto. Podemos citar ainda

precedente da Primeira Turma do STF (HC 98067), para restar decidido a viabilidade da
programacdo de varias autorizacbes de saida temporaria para visita ao lar numa Unica
decisdo, na medida em que, estando presentes 0s requisitos da primeira saida, as saidas
subsequentes tornam-se efeito legal.

Assim, certo de que a proposicéo se imp8e, esperamos poder contar com a anuéncia

dos nobres Pares deste Poder para sua aprovacao.

Sala das Sessbes, 15 de marco de 2016.
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Senador DAVI ALCOLUMBRE

LEGISLACAO CITADA

Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - 7210/84

(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 444, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe
sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica, para
impedir a cobran¢a de multas nos casos que
especifica.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 444, de 2018, de autoria da Senadora Rosede Freitas, que altera a
Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronadutica, para impedir a cobranga de multas nos casos que
especifica.

O PLS contacom trés artigos. O primeiro define o objeto da Lei,
que ¢ impedir a cobran¢a de multas nos casos definidos no art. 2°.

O segundo artigo altera o art. 229 e cria os arts 227-A e 229-A
para, respectivamente: a) incluir a hipdtese de reembolso do bilhete aéreo,
caso o passageiro venha a cancelar a viagem por motivos de for¢ca maior; b)
estabelecer a gratuidade para a corre¢cao do nome, sobrenome ou agnome do
passageiro; e c¢) proibir o cancelamento do trecho de volta caso o passageiro
nao se apresente para o embarque no trecho de ida.

O art. 3° estabelece o prazo para vigéncia da lei, que seria
imediato.

A autora do PLS, Senadora Rose de Freitas, justifica que o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), pelo fato de estar em vigor ha mais
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de trinta anos, permite que as companhias aéreas se aproveitem das lacunas
da legislacdo para cometer abusos contra os passageiros, especialmente no
tocante a cobranca de multas.

O segundo ponto apresentado na justificagdo trata da correcdo
dos nomes dos passageiros. Embora a ANAC estabeleca na Resolugdo n°
400, de 2016, regras semelhantes para o ndo comparecimento ao embarque
e a correcdo do nome do passageiro no bilhete, a autora entende que a
legislacdo precisa ser aperfeicoada, para conferir maior perenidade a essas
regras.

Por fim, a autora do PLS entende que as companhias aéreas ndo
podem se aproveitar de fatos imprevisiveis, que escapam da vontade do
passageiro, para cobrar multas pelo ndo comparecimento ao embarque.
Como exemplos de casos fortuitos, a autora do PLS cita problemas de saude,
acidentes e fendmenos da natureza. A ANAC, na competéncia que lhe ¢
conferida, definiria em que situagdes o passageiro teria direito ao reembolso
integral do bilhete.

A matéria foi distribuida a CCJ, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, e
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

Iniciemos, pois, pela analise de constitucionalidade. Nos termos
do art. 21, I, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito aerondutico.

Assim, o Congresso Nacional e quaisquer de seus membros tém
competéncia para a iniciativa de proposicao. Ademais, a proposi¢cao nao se
insere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica fixado
pelo § 1° do art. 61 da Carta Magna.

O projeto nao apresenta problemas de regimentalidade. Quanto
a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende pressupostos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.
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No mérito, concordamos parcialmente com as inovagdes e
alteracdoes propostas no PLS. Dividiremos a andalise em trés itens:
cancelamento do bilhete em caso de no-show; correcdo do nome do
passageiro de forma gratuita; e cancelamento do bilhete sem cobranga de
multas.

O cancelamento do trecho de volta decorrente do ndo
comparecimento para o embarque (no-show) € pratica de mercado das
companhias aéreas. Até 2016, nao havia regulamentacdo especifica sobre o
assunto, mas o cancelamento era praticado, tendo em vista a alta
probabilidade de no-show no trecho de retorno. A partir de 2016, a ANAC
regulou a matéria pormeio daResolugao n® 400, de 13 dedezembro de 2016.

Tal Resolugao dispde, entre outros assuntos, sobre as regras
decorrentes da ndo apresentagdo para embarque. O art. 19 estabelece que:

Art. 19. Caso o passageiro ndo utilize o trecho inicial nas
passagens do tipo ida e volta, o transportador poderd cancelar o
trecho de volta.

Pardagrafo unico. Nao se aplica a regra do caput deste artigo
caso o passageiro informe, até o horario originalmente contratado
para o trecho de ida do voo doméstico, que deseja utilizar o trecho
de volta, sendo vedada a cobranga de multa contratual para essa
finalidade.

Portanto, pela regra atual, desde que o passageiro comunique a
companhia aérea do seu desejo de utilizar a passagem de volta, o trecho ndo
¢ cancelado, tampouco hd cobranga de multas. Por outro lado, se o passageiro
permanecer silente, a companhia podera efetuar o cancelamento.
Interessante notar que a resolucdo faculta a companhia aérea a decisdo sobre
o cancelamento.

Na pratica, o bilhete de volta é cancelado, pois o transportador
assume que se o passageiro nado embarca no trecho de ida, nao havera trecho
de volta, por consequéncia. Assim, libera a vaga ndo utilizada para
comercializa¢do.

Em que pese a necessidade de se informar o usudrio das regras
do contrato que estad prestes a ser estabelecido entre transportador e
passageiro, o fato ¢ que os usudrios desconhecem todas as mintcias e
detalhes das resolugdes editadas pela ANAC.
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Recente julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede
do Recurso Especial n® 1.595.731, de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, concluiu que a clausula que prevé o cancelamento antecipado do
trecho ainda ndo utilizado se reveste de abusividade e nulidade, com
fundamento no art. 51, inciso XV, do CDC.

Dessa forma, a inser¢do da proibicdo desse tipo de
cancelamento de bilhete na legislagdo ¢ medida que protege o usudrio e
confere maior perenidade e seguranga juridica a regra.

Passando a questdo dos erros no preenchimento, a Resolucao n°
400, de 2016, ja disciplina a matéria. O art. 8° estabelece que:

Art. 8° O erro no preenchimento do nome, sobrenome ou
agnome do passageiro devera ser corrigido pelo transportador sem
onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo internacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3° Nido se aplica o disposto no §2° deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o carater pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Entendemos que se trata de matéria de nivel infralegal, quedeve
ficar a cargo da ANAC, que tem maior liberdade para alterar, atualizar e
aprimorar os assuntos relacionados a aviagao civil.

Finalmente, quanto ao cancelamento de bilhete sem cobrancade
multas, atualmente, ndo ha previsao para reembolso sem cobranga de multas
quando o passageiro solicita o cancelamento do bilhete aéreo,
independentemente do motivo. No regramento atual, o reembolso integral do
bilhete s6 ¢ devido caso o cancelamento seja realizado em até 24 horas da
emissdo da passagem, de acordo com a Resolugdo n° 400, de 2016, da
ANAC:

Art. 11. O usudrio podera desistir da passagem aérea adquirida,
sem qualquer Onus, desde que o faca no prazo de at¢ 24 (vinte e
quatro) horas, a contar do recebimento do seu comprovante.
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SF/19483.72556-04



255

A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil, determina no art. 740, na se¢do que trata do transporte de pessoas, que:

Art. 740. O passageiro tem direito a rescindir o contrato de
transporte antes de iniciada a viagem, sendo-lhe devida a restituicéo
do valor da passagem, desde que feita a comunicagdo ao
transportador em tempo de ser renegociada.

§ 32 Nas hipéteses previstas neste artigo, o transportador tera
direito de reter até cinco por cento da importdncia a ser restituida ao
passageiro, atitulo de multa compensatoria.

A Resolugao n° 400, de 2016, por sua vez, em atengao ao
comando do Cdédigo Civil, determina que:

Art. 3° O transportador deverd oferecer ao passageiro, pelo
menos, uma op¢do de passagem aérea em que a multa pelo
reembolso ou remarcagdo ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) do
valor total dos servigos de transporte aéreo, observado o disposto nos
arts. 11 e 29, paragrafo tnico, desta Resolugdo.

Portanto, salvo a desisténcia realizada em até 24 horas da
emissdo do bilhete, o transportador pode reter até 5% do valor pago pelo
bilhete. Como as companhias aéreas oferecem diversas tarifas para a mesma
passagem, a ANAC estabelece que deve haver uma opg¢ao de passagem aérea
em que a multa ndo exceda 5% do valor total, para remarcagdo ou reembolso.
No entanto, as tarifas promocionais t€m regras mais rigidas para
cancelamentos.

Proibir empresas de cobrar multas por cancelamento de bilhetes
¢ avangar na contramao do principio da liberdade tarifaria, consagrado no
Pais. A liberdade tarifaria pressupde que as companhias aéreas
comercializem tarifas de acordo coma realidade do mercado, inclusive com
precos mais atrativos, COmo 0corre nas promogoes.

O cancelamento de bilhetes sem antecedéncia gera custos para
as empresas, ja que na maioria das vezes ndo ha tempo habil para nova
comercializacdo daquele assento. Quando falamos de casos fortuitos, como
doengas e fenomenos da natureza, estamos falando de cancelamentos
proximos a data da viagem. Em ultima andlise, os custos que os
transportadores terdo com os cancelamentos gratuitos serdo repassados as
tarifas. Nesse sentido, o caso particular de um usudrio afetard todos os
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demais usuarios. Seria o particular com preferéncia sobre o coletivo. O que
precisamos buscar ¢ a constante redugao das tarifas através de medidas que
estimulem a concorréncia.

1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 444, de 2018, com as seguintes emendas.

EMENDA N° CcCJ
Dé-se a ementa do PLS n° 444, de 2018, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que nstitui
o Coédigo Brasieiro de Aerondutica, para dispor sobre o ndo
comparecimento do passageiro no trecho de ida. ”

EMENDA N° CCJ

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n° 444, de 2018, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo na Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, para dispor sobre o ndo comparecimento do
passageiro no trecho de ida.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com o seguinte artigo:

Art. 229-A. A interrupcao da viagem, a desisténcia, ou o
ndo comparecimento tempestivo para o embarque dos voos
contratados ndo autorizam o transportador a cancelar a reserva
de todos os voos subsequentes indicados no respectivo bilhete
de passagem.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 444, DE 2018

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo Brasileiro
de Aeronautica, para impedir a cobranca de multas nos casos que especifica.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica, para impedir a cobranca de multas
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos na Lei n® 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, para impedir a
cobranc¢a de multas nos casos que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 227-A. O erro no preenchimento do nome, sobrenome
ou agnome do passageiro deverd ser corrigido pelo transportador
sem Onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo mternacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3°Nao se aplica o disposto no §2°deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o cardter pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja
pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem ou se o
passageiro desistr da viagem, por motivo de for¢a maior,
devidamente justificado, nos casos estabelecidos pela ANAC.

Art. 229-A. A interrupcdo da viagem, a desisténcia, ou o nio
comparecimento tempestivo para o embarque dos voos contratados,
ndo autoriza o transportador a cancelar a reserva de todos os voos
subsequentes indicados no respectivo bilhete de passagem.”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O contrato de transporte aéreo de pessoas ¢ regido pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), pelo
Cdédigo Civil e por Resolugdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC).

O CBA esta em vigor ha trinta e dois anos e precisa ser
aperfeicoado, principalmente no tocante ao tratamento draconiano
dispensado aos passageiros pelas companhias aéreas. Vislumbramos trés
oportunidades de aperfeicoamento, que passamos a analisar.

A primeira se refere ao cancelamento do trecho de volta quando
0 passageiro nao se apresenta para o embarque no trecho de ida. Até 2016, a
consequénciaimediata para o usudrio em caso de no-show era ver seubilhete
de volta automaticamente cancelado.

Apos avigéncia da Resolugao n®400, de 2016, da ANAC, desde
que o passageiro comunique a companhia aérea do seu desejo de utilizar a
passagem de volta, o trecho ndo ¢ cancelado, tampouco ha cobranca de
multas. Por outro lado, se o passageiro permanecer silente, a companhia
podera efetuar o cancelamento.

O PLS que ora apresentamos aprimora o texto da Resolugao n°
400, de 2016, da ANAC, para proibir o cancelamento automatico do trecho
deida ainda que o passageiro ndo informe o transportador que nao o utilizara.

O segundo ponto, que precisa ser acrescentado na legislacao, ¢
obrigar o transportador a efetuar corregdes nos nomes dos passageiros sem
custos. A corre¢ao do nome do passageiro sem 6nus ¢ medida ja adotada na
Resolugdo da ANAC. Apenas trazemos o texto contido na Resolucao para a
Lei, de maneira a torna-lo mais perene.

Por fim, a ultima alteracdo legal que entendemos necessaria €
vedar a cobranga de multas quando da desisténcia do passageiro, por motivo
de forga maior. Estamos falando de fatos ou eventos imprevisiveis ou de
dificil previsdo, que ndo podem ser evitados e que escapam a vontade do
passageiro, como problemas de saude, acidentes, fendmenos da natureza, etc.
Como a lei cabe apenas estabelecer principios gerais, conferimos a ANAC a
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responsabilidade para estabelecer os casos de forca maior que devem ser
considerados.

O que buscamos com este Projeto de Lei ¢ evitar cobrangas
abusivas e injustas, conferir maior perenidade as regras ora apresentadas e
maior seguranca juridica ao usuario do transporte aéreo.

Considerando a relevancia do tema, contamos com o
engajamento das Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica - 7565/86

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7565

- urn:lex:br:federal:resolucao:2016;400
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:resolucao:2016;400
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta a
instalacdo de Comités de Prevencdo e Solucdo de
Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Unido.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 206, de 2018, de autoria do Senado Antonio Anastasia, que regulamenta
a instalagdo de Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela Unido.

A proposigdo se compde de 10 artigos. No art. 1°, estabelece-se
o ambito de aplicagdo da Lei, qual seja, os contratos continuados e relativos
a direitos patrimoniais disponiveis celebrados pela Unido, no bojo dos quais
deverdo ser mstituidos Comités de Prevencao e Solucao de Disputas, com
carater revisor, vinculante (adjudicador) ou hibrido (art. 2°).

O art. 3° prevé a possibilidade de submissdo a regras de
instituicdes especializadas (como a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por exemplo), de acordo coma previsao do edital, sendo
certo que os Comités e seus membros devem seguir os principios
constitucionais reitores da Administragdo Publica (arts. 4° ¢ 5°, § 2°).
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No mais, estabelece-se que cada Comité serd formado por trés
membros (um escolhido pelo Poder Publico, um pelo contratado € um
terceiro, de comum acordo, que serd o presidente do Colegiado) (art. 5°),
respeitados os impedimentos legais (art. 6°) e que sdo equiparados a agentes
publicos, para fins de improbidade administrativa (art. 7°).

Finalmente, o art. 8° estabelece que a remuneragdo dos
membros sera paga pela contratada, devendo o Poder Publico, no entanto,
ressarci-la da metade desses custos. O art. 9° prevé que o Executivo deve
regulamentar a Lei no prazo de até 90 dias, e o art. 10 estabelece a clausula
de vigéncia imediata.

No prazo regimental, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 2,
ambas do Senador Rodrigo Cunha, e que visam a modificar a ementa e o art.
1° do PLS, a fim de que o novel instituto seja aplicavel ndo apenas a Unido,
mas a todos os niveis federativos.

II — ANALISE

Cabe a CCJ, em relagdo a este PLS, pronunciar-se, em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 91, I), sobre
a admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), bem como sobre o seu mérito (RISF, art. 101, inciso I e
alinea g do inciso II).

Quanto a admissibilidade, € preciso registrar que a proposigao ¢
constitucional, uma vez que compete a Unido legislar sobre normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos (Constituigao Federal — CF, art. 22,
XXVII), ainda mais quando se trata de regras so aela mesma aplicaveis. Nao
ha, ademais, reserva de iniciativa (CF, art. 61, § 1°), de modo que a
proposicdo pode ser, como foi, apresentada por parlamentar.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nada ha a
opor. O PLS teve o cuidado em respeitar os principios expressos (CF, art.
37) e implicitos da Administragdo Publica, tomando especial cuidado para
resguardar os preceitos de supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Nao a toa, varios dispositivos tratam de impedimentos dos membros
dos Comités — que, de resto, sdo aplicaveis apenas aos contratos que t€m por
objeto direitos de natureza patrimonial e disponivel (como concessoes,
permissoes, prestagdes de servigos, etc.). Excegdo seja feita, apenas, ao art.
9° — que, ao impor prazo para que o Executivo regulamente a lei, viola os
arts. 84, IV e 2°, daCF, conforme a pacifica orientacdo do Supremo Tribunal
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Federal. Cito, por exemplo, o que decidido pela Corte nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 546, 2.393 e 3.394, motivo pelo qual estamos
apresentando emenda supressiva deste dispositivo.

A tramitagdo seguiu os ritos do RISF, motivo por que se pode
afirmar sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com potencial
de inovar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade.

Em relagdo a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ressalte-se, a proposito, ser louvavel a opcao por uma lei
autdonoma (e nao alteradora da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993), em
virtude do escopo mais amplo da legislacdo que ora se estd a apreciar.
Estamos propondo emenda de redagdo ao art. 7°, com a finalidade de
atualizar as disposigdes sobre responsabilidade de agente publico,
adequando-as a Lei n° 13.655, de 2018, que alterou a Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro.

Quanto ao mérito, s6 temos elogios a tecer. Os ganhos de
seguranca juridica e de eficiéncia sdo inegaveis — inclusive com o efeito
benéfico de evitar a judicializacdo de contratos administrativos, fato
duplamente indesejavel (por afogar o Judiciario em demandas e por
comprometer a continuidade do servico publico). Alids, o PLS
declaradamente se inspira na legislagdo de alguns Municipios, como Sao
Paulo, que, apesar da recente instituicdo desse tipo de instrumento, tem
colhido bons frutos com a instituicdo desses Comités.

A literatura especializada, alids, tem apontado as grandes
vantagens desse instituto, que se amolda as modernas diretrizes do Direito
Administrativo consensual e vem sendo amplamente utilizada no Direito
Comparado (cf., a titulo de exemplo: Ana Paula Brandao Ribeiro e Isabella
Carolina Miranda Rodrigues. Os dispute boards no Direito Brasileiro. /n:
Revista Direito Mackenzie, v. 9, n. 2, 2015, p. 129-159). A proposigcao vem,
inclusive, na direcdo de varios outros diplomas legais aprovados
recentemente por este Congresso Nacional — como o Cddigo de Processo
Civil, a Lei de Arbitragem e a Lei de Mediagdo — conforme anotado na
propria justificagdo do PLS.

Ainda quanto ao mérito, contudo, entendemos que alguns
dispositivos podem ser aperfeicoados, o que fazemos por meio de emendas,
a seguir sumariadas:
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a) faz-se necessario incluir, no art. 2°, o dever de os comités
fundamentarem suas decisoes, além de facultar que as recomendacdes nao
vinculantes sejam objeto de compromisso;

b) buscamos, ainda, corrigir lapso do art. 8°, de forma a
acrescentar que a remuneracao dos membros deve ser prevista em contrato a
ser celebrado entre eles e as partes contratantes.

Fmnalmente, acolhemos as Emendas n° 1 e 2, do Senador
Rodrigo Cunha, uma vez que aperfeicoam a proposi¢cdo, ampliando seu
alcance. Dessa maneira, serdo adaptados a ementa e o art. 1° do PLS, de
modo que o regramento nele contido atinja a todos os entes da Federacao.
Vale lembrar, alids, que o proprio autor das emendas ja embasou sua
constitucionalidade, uma vez que a Unido estd, nesse caso, instituindo
normas gerais sobre licitagdes e —especialmente — contratos administrativos,
nos termos do inciso XXVII do art. 22 da CF.

I - vOTO

Por tais motivos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PLS n° 206, de 2018, e das
Emendas n% 1 e 2, e com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ
Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do PLS 206, de 2018:

“Art. 2° O Comit€ de Preveng@o e Solucdo de Disputas pode
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos
poderes que Ihe forem outorgados pelo contrato administrativo
celebrado, devendo sempre apresentar os fundamentos das suas
recomendacdes e decisdes, sob pena de nulidade:

Paragrafo unico. As recomendacdes ndo vinculantes poderdo
ser objeto de compromisso, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 7° do PLS 206, de 2018:
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“Art. 7° Os membros do Comit€, quando no exercicio de suas
fungdes ou em razio delas, ficam equiparados aos agentes publicos
para os efeitos da legislagdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, ndo podendo, contudo, ser responsabilizados por quaisquer
atos e omissOes, exceto em caso de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 8° do PLS 206, de 2018:

“Art. 8° A remuneracdo dos membros do Comité deve ser
prevista em contrato a ser celebrado entre eles e as partes
contratantes, ¢ compde o or¢amento da contratagdo, sendo que a
contratada cabera o pagamento da integralidade dos custos atinentes
a instalacdo e a manutencdo do Comit€, enquanto compete ao Poder
Publico o dever de reembolsa-la da metade de tais custos, por meio
das medicGes previstas no contrato.”

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no PLS n°® 206, de 2018, o art. 9°, renumerando-se

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 206/2018
00001

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS 1 206, de 2018)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, a
seguinte redagao:

“Dispde acerca da instalagdo de Comités de Prevengdo e Solugdo
de Disputas para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis em contratos administrativos continuados que menciona,
firmados pela administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICACAO

A alteracdo na ementa, e que acarreta modificagdes também no
art. 1°, ¢ que a futura lei, caso aprovada, aplicar-se-4 ndo apenas a Unido, mas
também aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Considerando que
o amago do projeto € dispor sobre composi¢cao de conflitos na execugao de
contratos, a matéria primordialmente regulamentada estd no campo do direito
civil, cuja competéncia privativa para legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da
Constituicdo Federal). Dessa maneira, a mudanga nao levaria a que o PLS
vulnerasse o principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagcdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou ndo. A atribui¢do
constitucional restringe-se as primeiras.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

De toda sorte, quando isso ocorre no PLS, o comando ¢
tipicamente uma norma geral.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
Lider do DEMOCRATAS
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PLS 206/2018
00002

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 206, de 2018)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em
contratos administrativos da administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observardo as
disposicoes desta Lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no mstrumento convocatorio da licitagdo e no
contrato.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo no art. 1° fara com que a futura lei, caso aprovada, seja
aplicada ndo apenas a Unido, mas também aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal. Considerando que o amago do projeto ¢ dispor sobre
composicao de conflitos na execu¢ao de contratos, a matéria primordialmente
regulamentada estd no campo do direito civil, cuja competéncia privativa para
legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal). Dessa maneira, a
mudanga nao levaria a que o PLS vulnerasse o principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou nao. A atribuicdo
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

constitucional restringe-se as primeiras. De toda sorte, quando isso ocorre no
PLS, o comando ¢ tipicamente uma norma geral.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
Lider do DEMOCRATAS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Regulamenta a instalagdo de Comités de
Prevengdo e Solucdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solucao de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos
continuados da Administracdo Direta ¢ Indireta da Unido observarao as
disposigoes desta lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no edital e no contrato.

Art. 2° O Comité de Prevencao e Solucdo de Disputas podera
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos poderes que
lhe forem outorgados pelo contrato administrativo celebrado:

I - a0 Comité por Revisdo ¢ conferido o poder de emitir
recomendagdes ndo vinculantes as partes em litigio;

IT - ao Comité por Adjudicagdo ¢ conferido o poder de emitir
decisdes vinculantes as partes em litigio; e

IIT - o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir
sobre os conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia
revisora ou adjudicativa.

Art. 3° Reportando-se o edital as regras de alguma institui¢ao
especializada, o Comité sera instituido e processado de acordo com as regras
de tal institui¢do, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a
regulamentac¢do propria para a instalacdo e processamento.

Art. 4° Os procedimentos do Comité deverdo observar os
principios da legalidade e da publicidade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 5° O Comité serd composto por trés membros,
preferencialmente engenheiros, advogados ou especialistas na area objeto do
contrato, sendo:

I - um escolhido pelo Poder Publico;
II - um escolhido pela contratada;

III - um escolhido em conjunto pelos outros dois membros, o
qual sera o Presidente do Comité.

§ 1° O Comité entrarda em funcionamento quando estiver
regularmente constituido por meio da assinatura do respectivo Termo de
Compromisso pelas partes e membros, o que devera ocorrer em até 30
(trinta) dias contados da celebracdo do contrato administrativo.

§ 2° No desempenho de suas fungdes, os membros do Comité
deverdo proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia e
diligéncia.

Art. 6° Estdo impedidos de funcionar como membros do
Comité as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for
submetido, algumas das relagdes que caracterizam os casos de impedimento
ou suspeic¢ao de juizes, aplicando-se lhes, no que couber, os mesmos deveres
e responsabilidades, conforme previsto no Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. As pessoas indicadas para funcionar como
membro do Comité tém o dever de revelar, antes da aceitagao da funcao,
qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e
independéncia.

Art. 7° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas
funcgdes ou em razdo delas, ficam equiparados aos agentes publicos para os
efeitos da legislacdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 8° A remunerag¢do dos membros do Comité devera compor
o orcamento da contratacdo, sendo certo que a contratada cabera o
pagamento da integralidade dos custos atinentes a instalagdo e a manutengao
do Comité, enquanto competira ao Poder Publico o dever de reembolsa-lo da
metade de tais custos, apos aprovagdo das medigdes previstas no contrato.

| Pagina 3 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 206 de 2018.

SF/18000.61001-04



276

7

L 42
Y,

o

b

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 9° As disposi¢des desta Lei serdo regulamentadas por
decreto do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

E necessario fortalecer os mecanismos da administragao publica
consensual no Brasil, entendida como a tendéncia de se aproximar poder
publico e particulares para a edi¢do de atos administrativos e resolugdo de

controvérsias.

A legislacdo brasileira caminha nesse sentido ao se
estabelecerem em diversas leis a possibilidade de autocomposi¢do e
arbitragem de conflitos. Apenas para fins de exemplo, menciona-se 0 novo
Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), a Lei da
Mediacdo (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) e as modificagdes a Lei
de Arbitragem (Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996).

Inspirando-se na louvavel iniciativa do Municipio de Sao Paulo,
que recentemente editou a Lei n® 16.873, de 22 de fevereiro de 2018, devem
ser ampliadas as hipoteses de autocomposicdo e resolucao vinculante de

controvérsias entre o poder publico e os particulares por ele contratados.

Sabe-se que, especialmente nos contratos de trato continuado,
existem diversas dificuldades na resolu¢do de controvérsias durante a
execu¢do contratual. O presente projeto vem justamente para criar mais
mecanismos de solu¢do extrajudicial dessas questdes, em homenagem aos

principios da eficiéncia, celeridade e seguranca juridica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Vale destacar que os Comités de Prevencdo e Solucdo de
Conflitos existem e apresentam excelentes resultados em outros paises. No
EUA, os chamados Dispute Boards possuem alta taxa de sucesso. Em artigo
publicado em 2006 no site Conjur, Rodrigo Candido de Oliveira demonstra

0 sucesso dessa iniciativa:

“[d]e acordo com a Dispute Review Board Foundation, no ano
de 2000, nos Estados Unidos, 97% das questoes surgidas em
contratos de construg¢do com Dispute Boards foram resolvidos de
forma amigavel, sem a ocorréncia de litigios. Isso num universo
de 757 obras envolvendo 39,5 bilhdes de dolares” (DE
OLIVEIRA, Rodrigo Candido. Dispute board ajuda a resolver
conflito antes de virar litigio. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-set-13/rodrigo-oliveira-
dispute-board-aliado-resolucao-conflitos).

No mesmo sentido, as pesquisadoras da UNIVALI, Marcia
Carla Pereira Ribeiro e Caroline Sampaio de Almeida, publicaram estudo a
respeito da eficiéncia das clausulas de Dispute Board no qual foram
relacionados notéveis casos de empreendimentos publicos estrangeiros em
que o instituto foi utilizado como expansao de Canal em Rio, constru¢do de
Usina Hidrelétrica e de Aeroporto, instalacio de linhas de metr6. A
conclusdo foi que os Comités sdo 0 mecanismo mais adequado para grandes

empreendimentos publicos:

“[S]ob o ponto de vista da eficiéncia econémica, o Dispute Board
tem sido o mecanismo mais indicado e utilizado em grandes
empreendimentos do mundo todo por prestigiar, sobretudo, a
multidisciplinaridade e a cooperagdo entre os agentes
economicos na construgdo de determinada relagdo para o
futuro” (RIBEIRO, Carla Pereira;, DE ALMEIDA, Caroline
Sampaio. Anadlise Critica das Clausulas Dispute Board:

Eficiéncia e Casos Praticos. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/4
676/2588)
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SENADO FEDERAL
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Entendemos que este ¢ o momento para a regulamentacdo dos

Dispute Boards no Brasil.

Pela proposta a administracdo publica federal podera criar: a)
Comités de Revisdo, que expede recomendacdes ndo vinculantes as partes;
b) Comités de Adjudicacdo, que expedem decisdes vinculantes as partes; €
c) Comités Hibridos, que podem atuar das duas maneiras acima descritas.
No caso de decisdes com carater de adjudicagdo, podera ela ser submetida a

via judicial ou arbitral.

Os Comités serdo compostos por engenheiros, advogados, ou
especialistas na area do contrato, indicados pelo poder publico e pelo
particular, sendo que seus custos de instalagdo e manutengao serao repartidos
entre as partes. Isso permitird que os litigios administrativos sejam
solucionados com base em conhecimentos mais amplos e com base em
diferentes visdes sobre os graves problemas que afetam a execugdo dos

contratos administrativos.

Tendo em vista o carater positivo do presente Projeto, solicita-

se o apoio das nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015,
do Senador Telmario Mota, que “altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos) e a Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado
indigena a insercdo da sua origem e a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.”

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 161, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que “altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos) e a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983,
para facultar ao interessado indigena a inser¢do da sua origem ¢ a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.”

O projeto € composto de trés artigos.

O art. 1° altera a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973) para prever: i) que o assento de nascimento, o assento
de matrimdnio e o assento de Obito deverdo conter a origem indigena e a
etnia, se os interessados requererem expressamente o langamento dessas
informacgoes (arts. 54, item 11, 70, item 11 e 80, item 13); e ii) que a
comprovagdo da informacgao sobre a condi¢do indigena e etnia, para fins dos
registros nos mencionados assentos, podera ser feita mediante afirmacao do
declarante, sob as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do
registro administrativo de que trata o Estatuto do Indio (arts. 54, § 4°, 70, §
2° e 80, paragrafo unico).
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O art. 2° altera Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que
“assegura validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedicao
e d4 outras providéncias” para facultar a inclusdo da origem indigena e da
etnia na Carteira de Identidade se houver pedido expresso do interessado.
Para isso, a comprovacao devera ser feita mediante certiddes de nascimento,
de casamento ou de registro administrativo de que trata o Estatuto do Indio
(art. 4°-A e seu paragrafo Uinico).

Por fim, a clausula de vigéncia, prevista no art. 3° do projeto,
institui que a Lei decorrente da eventual aprovagao da matéria entra em vigor
um ano apos a data de sua publicacao.

Na justificacdo o autor defende que o projeto visa corrigir um
grande aborrecimento burocratico infligido aos indigenas, que, para
comprovarem a sua condi¢do perante instituigdes publicas para os mais
diversos efeitos, precisam obter o Registro Administrativo de Nascimento
Indigena (RANI), expedido pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) nos
termos do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973).
Assim, defende o autor, ¢ necessario que essa barreira burocratica seja
removida autorizando que a identidade indigena seja transposta para os
registros publicos.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a esta decisdo terminativa sobre a matéria.

Na CDH, o projeto recebeu parecer de autoria da Senadora
Angela Portela favoravel & sua aprovagdo, com trés emendas, que
promoveram ajustes técnicos, dentre eles a substituigdo da expressao
“origem indigena”, que muitos nao indios também possuem, por “condicao
indigena”, mais adequada aos objetivos da norma.

Na CCJ, houve a apresentacdo de relatorio favoravel a
aprovacio do projeto pela Senadora Angela Portela e das emendas da CDH.
O relatorio ndo chegou a ser apreciado e a relatoria foi encerrada em razio
do fim do mandato da Senadora.

Nesta nova legislatura, o projeto foi distribuido para nossa
relatoria.
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II - ANALISE

Para a analise do projeto, aproveitamos em grande medida o
relatorio que havia sido apresentado pela Senadora Angela Portela na CClJ,
o qual, em nosso entender, ndo merece qualquer reparo técnico.

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia. De resto, 0 PLS n° 161, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza
regimental.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 161, de 2015, pois 1) compete
privativamente a Unido legislar sobre populacdes indigenas e registros
publicos, a teor do disposto no art. 22, inciso XIV e XXV, da Constitui¢cdo
Federal (CF); i1) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao
ndo importam em violagdo de cldusula pétrea; e iv) ndo ha reserva tematica
de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Em relagdo ao mérito, a proposta merece aprovagdo pois
representa um avangco no reconhecimento e prestigio aos costumes e
tradicdes das comunidades indigenas. A possibilidade de inser¢do das
referéncias a origem e etnia das pessoas indigenas nos assentos de
nascimento, casamento e Obito, bem como na carteira de identidade, tem um
papel fundamental na afirmacdo cultural dos povos indigenas perante os
mecanismos formais de reconhecimento e exercicio da cidadania brasileira.

A meng¢do a origem indigena e a etnia nos registros publicos
podera ser feita mediante afirmacdo do declarante acerca da condi¢cdo de
indigena, independentemente da apresentacdo do registro administrativo
lavrado pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI), previsto no art. 13 da
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio). A

SF/19731.51129-81
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autodeclaragdo como meio habil ao reconhecimento da identidade indigena
encontra-se em consondncia com a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada
integralmente no Brasil pelo Decreto n® 5.051, de 2004, que prevé a
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal como critério fundamental
para determinar os grupos a que se aplicam as disposi¢des Convengao (art.
2°, item 2).

Por fim, reiteremos a necessidade aprovar as Emendas adotadas
no parecer da CDH: 1) para a substitui¢do da expressao “origem indigena”,
que muitos ndo indios também tém, pela “condicdo indigena”, mais
adequada aos objetivos da norma; ii) que permite constar também a
informacao sobre a aldeia de origem, além da condi¢do de indigena e a etnia;
e 1i1) outras adequagoes redacionais.

A guisa de fecho, ndo vemos que novos ajustes seriam precisos
sugerir ao texto proposto pelo PLS n° 161, de 2015, bem como nao hé lapsos
de técnica legislativa que pudessem ser corrigidos. Assim, deixamos de
apresentar nesta Comissao emendas a proposicdo, com o aproveitamento das

emendas ja sugeridas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n°® 161, de 2015
e das Emendas de nos 1, 2 e 3 - CDH aprovadas na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19731.51129-81



285

NS i_i >
%o, CA FEDERATNAD® S
Gy - O

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 161, DE 2015

Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos) e a Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado indigena a
insercdo da sua origem e a etnia nos registros publicos
e na Carteira de Identidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescam-se 0 seguinte item 11 e 0 § 4° ao art. 54, o0 seguinte item
11 e § 2° ao art. 70 — convertendo-se o seu atual paragrafo Unico em § 1° — e o seguinte
item 13 e paragrafo Gnico ao art. 80, todos, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973:

AL 54,

11) a origem indigena e a etnia, se o registrando for requerer
expressamente o langamento dessa informagéo.

§ 4° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovacéo da
informacao podera ser feita mediante afirmagdo do declarante acerca
da sua condicdo de indigena e da sua etnia, sob as penas da Lei,
independentemente da apresentacdo do registro administrativo de que
trata o art. 13 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

AL 700
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11) a origem indigena e a etnia dos cénjuges, se estes
requererem expressamente o langamento dessas informacdes.

§ 2° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagéo da
informacdo poderd ser feita mediante mera afirmacdo dos cobnjuges
acerca da sua condicdo de indigena e da sua etnia, sob as penas da
Lei, independentemente da apresentacdo do registro administrativo de
que trata o art. 13 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

“Art. 80. Lo,

13) a origem indigena e a etnia, se o registrando requerer
expressamente o langamento dessas informagoes.

Paragrafo Unico. No caso do item 11 do caput deste artigo, a
comprovacéao da informacédo podera ser feita mediante mera afirmacao
do declarante acerca da sua condi¢do de indigena e da sua etnia, sob
as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do registro
administrativo de que trata o art. 13 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973.”

Art. 2° A Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 4-A:

“Art. 4-A. E facultada a inclus&o da origem indigena e da etnia na
Carteira de Identidade se houver pedido expresso do interessado.

Paragrafo Unico. A inclusdo de que trata o caput deste artigo
dependera de comprovacdo mediante certiddes de nascimento, de
casamento ou de registro administrativo nos termos do art. 13 da Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano da data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O reconhecimento e o0 prestigio aos costumes e as tradicbes das
comunidades indigenas sdo mandamentos constitucionais, conforme art. 231 da Carta

Magna.
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Tudo quanto o legislador puder fazer para conforta-las é um dever.

A proposicdo em pauta corrige um grande aborrecimento quotidiano infligido
aos indigenas, que, para comprovarem a sua condicdo perante instituicbes publicas para
0os mais diversos efeitos, precisam obter o Registro Administrativo de Nascimento
Indigena (RANI), expedido pela Fundacio Nacional do indio (FUNAI) nos termos do
Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973).

Com efeito, inexiste lei federal que homenageie a concentracdo de
informacdes, autorizando a insercao da etnia do indigena nos registros publicos (assentos
de nascimento, casamento e 6bito) e na Carteira de Identidade.

Isso representa muito mais do que um transtorno burocrético aos indigenas,
gue necessitardo guardar e obter um documento especifico para prova de sua condicéo.
E, na verdade, um grave desrespeito as tradicdes e aos costumes dos indigenas, que
sobrevalorizam a identificagdo com base na etnia.

E necessario remover essa barreira burocratica de agresséo aos direitos da
personalidade dos indigenas, autorizando que a identidade indigena seja transposta para
0S registros publicos e para a Carteira de Identidade.

E verdade que varias instancias administrativas merecem aplausos por, com
ousadia, romperem o siléncio legislativo e, mediante atos normativos, contemplarem a
mencao a etnia do indigena nos registros publicos, a exemplo da Resolucdo Conjunta n®
03, de 19 de abril de 2012, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Mas essa medida louvavel é restrita aos registros publicos e receia-se da
falta da autoridade normativa de uma lei federal, de sorte que, com a presente
proposicéo, a plena identificac@o indigena assomard & tribuna dos principais documentos
oficiais de identidade.

Ao impulso dessa busca de realizagdo da vontade constitucional em favor
dos indigenas, conclamamos os nobres Pares a aderirem a célere aprovacgdo da presente
proposicgao.

Sala das Sessofes, 25 de marco de 2015.

Senador Telméario Mota



288

4
LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
Da Ordem do Servico

Art. 54. O assento do nascimento devera conter: (Renumerado do art. 55, pela Lei n°®
6.216, de 1975).

1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determina-
la, ou aproximada;

29) o sexo do registrando; (Redacéo dada pela Lei n°® 6.216, de 1975).

39) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;
4°) o nome e o prenome, que forem postos a crianga,;
59°) a declaracéo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;

6°) a ordem de filiac&do de outros irmaos do mesmo prenome que existirem ou tiverem
existido;

7°) Os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartério
onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasiao do
parto, e o domicilio ou a residéncia do casal.

8°) os nomes e prenomes dos avés paternos e maternos;

9% os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do
assento, quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia médica em residéncia ou fora
de unidade hospitalar ou casa de saude. (Redacéo dada pela Lei n® 9.997, de 2000)
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10) nimero de identificacdo da Declaragao de Nascido Vivo - com controle do digito
verificador, ressalvado na hipotese de registro tardio previsto no art. 46 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 12.662, de 2012)

CAPITULO VI
Do Casamento

Art. 70 Do matrimdnio, logo depois de celebrado, sera lavrado assento, assinado pelo
presidente do ato, os cbnjuges, as testemunhas e o oficial, sendo exarados: (Renumerado
doart. 71, pelalein®6.216, de 1975).

1°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data e lugar do nascimento, profisséo,
domicilio e residéncia atual dos cbnjuges;

2°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data de nascimento ou de morte, domicilio e
residéncia atual dos pais;

3° os nomes e prenomes do cbnjuge precedente e a data da dissolucdo do
casamento anterior, quando for o caso;

4°) a data da publicacdo dos proclamas e da celebra¢do do casamento;
59) a relagé@o dos documentos apresentados ao oficial do registro;

6°) os nomes, prenomes, nacionalidade, profissdo, domicilio e residéncia atual das
testemunhas;

7°) o regime de casamento, com declaracdo da data e do cartério em cujas notas foi
tomada a escritura ante-nupcial, quando o regime nao for o da comunhao ou o legal que
sendo conhecido, sera declarado expressamente;

8°) 0 nome, que passa a ter a mulher, em virtude do casamento;

9°) os nomes e as idades dos filhos havidos de matrimdnio anterior ou legitimados
pelo casamento.

10°) & margem do termo, a impresséo digital do contraente que ndo souber assinar
o0 nome. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo Unico. As testemunhas serdo, pelo menos, duas, ndo dispondo a lei de
modo diverso.
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Art. 80. O assento de 6bito devera conter: (Renumerado do art. 81 pela, Lei n°® 6.216, de

1975).

1°) a hora, se possivel, dia, més e ano do falecimento;

2°) o lugar do falecimento, com indicacéo precisa;

3°) o prenome, nome, sexo, idade, cor, estado, profissdo, naturalidade, domicilio e
residéncia do morto;

4°) se era casado, o nome do cbnjuge sobrevivente, mesmo quando desquitado; se
villvo, o do cbnjuge pré-defunto; e o cartério de casamento em ambos 0s casos;

59 os nomes, prenomes, profissdo, naturalidade e residéncia dos pais;
6°) se faleceu com testamento conhecido;
7°) se deixou filhos, nome e idade de cada um;

8°) se a morte foi natural ou violenta e a causa conhecida, com o0 nome dos
atestantes;

9°) lugar do sepultamento;
10°) se deixou bens e herdeiros menores ou interditos;
11°) se era eleitor.

12°) pelo menos uma das informacdes a seguir arroladas: nimero de inscricdo do
PIS/PASEP; numero de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, se
contribuinte individual; nimero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa falecida for
titular de qualquer beneficio pago pelo INSS; nimero do CPF; nimero de registro da
Carteira de Identidade e respectivo 6rgdo emissor; nimero do titulo de eleitor; nUmero do
registro de nascimento, com informacédo do livro, da folha e do termo; niumero e série da
Carteira de Trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

LEIN°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983.

Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias.
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Art 4° - Desde que o interessado o solicite a Carteira de ldentidade conterd, além
dos elementos referidos no art. 3° desta Lei, os numeros de inscricdo do titular no
Programa de Integracdo Social - PIS ou no Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Puablico - PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

§ 1° - O Poder Executivo Federal podera aprovar a inclusdo de outros dados
opcionais na Carteira de ldentidade.

§ 2° - A inclusdo na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera

ser parcial e dependera exclusivamente da apresentacdo dos respectivos documentos
com probatorios.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constituic&o,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
OS: 10968/2015
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015,
do Senador Telmério Mota, que altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos) e a Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado
indigena a insercdo da sua origem e a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

O Projeto de lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015, de autoria do
Senador Telmario Mota, tem como objetivo facultar ao indio a insercao de
informacdo sobre sua origem indigena e sua etnia nos seus registros de
nascimento, casamento e 6bito e na sua carteira de identidade.

Justifica-se a iniciativa com fundamento na importancia de
evitar aborrecimentos desnecessarios enfrentados pelos indios quando
precisam, por qualquer motivo, comprovar ou afirmar sua condicdo, que
atualmente depende da apresentacdo de registro lavrado pela Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI).

Apos manifestacdo desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, a proposicdo serd examinada terminativamente
pela Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Né&o foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal fixa competéncia desta Comissdo para opinar sobre matérias
pertinentes a garantia e a promocéo dos direitos humanos. O PLS n° 161, de
2015, trata do direito a identidade indigena e do reconhecimento étnico,
sumamente importantes para esses povos.

Na vida quotidiana e, flagrantemente, para exercer direitos
relativos a condicéo de indigena, realmente pode haver transtorno em obrigar
0 interessado a carregar consigo um documento especifico, distinto dos
documentos de identidade e registros que a maioria das pessoas leva consigo.
E um onus sutil que se impde aos indios, desnecessariamente, pois bastaria
inserir as informagdes sobre origem e etnia em seus documentos.

Por essa razdo, vemos merito na proposicdo ora examinada.
Somente ressalvamos a necessidade de efetuar um ajuste, por meio de
emenda que apresentamos, na redacdo proposta para o pardgrafo dnico do
art. 80 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, pois a Lei n® 13.114, de
16 de abril de 2015, ja incluiu paragrafo Unico nesse artigo e é necessario
tornar mais claro o seu teor. Todos os dispositivos afetados pelo art. 1° do
PLS em analise sdo transcritos nessa emenda, para que sejam incluidas as
letras “NR”, indicando sua alteracéo, e simbolos que preservam a numeracao
ordinal adotado na Lei n°6.015, de 1973. Finalmente, é importante substituir
a mencdo a “origem indigena”, que muitos ndo indios também tém, pela
“condi¢do indigena”, que ¢ realmente significativa. Isso nos leva a emendar,
também, a ementa e o art. 2° da proposigéo.

11-VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacgdo do
Projeto de Lei do Senado n® 161, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 161, de
2015, a expressao “origem” por “condigdo”.

fp2015-09122
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EMENDA N° 2 — CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2015, a
seguinte redacéo:

Art. 1° Acrescam-se o0 seguinte item 11 e 0 § 4° a0 art. 54, 0

seguinte item 11 e § 2° ao art. 70 — convertendo-se o seu atual paragrafo
unico em 8 1° — e o0 seguinte item 13 e § 2° a0 art. 80 — convertendo-se o seu
atual paragrafo unico em § 1° —, todos, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro

de 1973:

fp2015-09122

11) a condic&o de indigena, a etnia e a aldeia, se o registrando
requerer expressamente o langcamento dessa informacao.

8 4° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagéo
da informacdo poderd ser feita mediante afirmacdo do
declarante acerca da condi¢do de indigena, da etnia e da aldeia,
sob as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do
registro administrativo de que trata o art. 13 da Lei n° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

R AN o R 4

11) a condicdo de indigena, a etnia e a aldeia dos cdnjuges, se
estes requererem expressamente o0 lancamento dessas
informagdes.

8 2° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagao
da informacdo poderd ser feita mediante afirmagdo dos
conjuges acerca da sua condicdo de indigena, da sua etnia e da
sua aldeia, sob as penas da Lei, independentemente da
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apresentacdo do registro administrativo de que trata o art. 13
da Lein® 6.001, de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

CATE. 80, i

13) a condicdo de indigena, a etnia e a aldeia, se 0 declarante
requerer expressamente o lancamento dessas informacdes.

8 2° No caso do item 13 do caput deste artigo, a comprovagao
da informacdo poderd ser feita mediante afirmacdo do
declarante acerca da condicao de indigena, da etnia e da aldeia
do registrando, sob as penas da Lei, independentemente da
apresentacdo do registro administrativo de que trata o art. 13
da Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

EMENDA N° 3 - CDH

Substitua-se, no art. 4°-A que o art. 2° do Projeto de Lei do

Senado n° 161, de 2015, acrescenta a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a expressao “origem” por “condi¢ao”.

fp2015-09122

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Angela Portela, Relatora
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 534, de 2018 — Complementar, do Senador
Cristovam Buarque, que dispoe sobre instrumento
de cooperagdo federativa para transferéncia a
Unido de competéncias educacionais de Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 534, de 2018 —
Complementar, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que estabelece,
como instrumento de cooperagdo federativa, a transferéncia a Unido de
competéncias educacionais dos entes subnacionais, com o fito de assegurar
o acesso dos estudantes a educagdo basica de qualidade independentemente
do local de residéncia ou classe social.

Segundo a proposi¢do, a transferéncia ensejada sera feita
mediante lei especifica do ente subnacional e ficara condicionada ao aceite
da Unido. Feito o aceite, a Unido realizard todas as agdes necessarias para
que o sistema de ensino pelo qual passou a ser responsavel alcance o que o
projeto intitula Padrdo Nacional Minimo de Qualidade da Educacao Basica.
O ente transferidor, por sua vez, repassara a Unido os recursos que seriam
por ele destinados a educagdo, caso nao fosse efetuada a transferéncia de
competéncias na area. Além disso, a transferéncia podera ser revogada a
qualquer tempo pelo ente transferidor, apos notificagdo a Unido feita com
antecedéncia minima de noventa dias e desde que a revogacao ndo gere
prejuizo as atividades do ano letivo.

O projeto prevé, ainda, que a Unido dara prioridade de aceite da
transferéncia de competéncia educacional aos entes federados em situagao
critica de desempenho, entendida como desempenho dos estudantes da rede

SF/19692.40813-11
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publica abaixo da média nacional, conforme as avaliagdes da educacdo
bésica conduzidas pela esfera federal; bem como o nao-alcance do Padrao
Nacional Minimo de Qualidade da Educagao Basica.

Esse Padrao Minimo de Qualidade, nos termos do PLS,
considerara trés aspectos: 1) a estrutura fisica, os equipamentos escolares e
a adocdo de tecnologias da informacdo e do conhecimento nas praticas
pedagogicas; 2) as condi¢des relacionadas a plano de carreira, remuneragao
condigna e formagao inicial e continuada do corpo docente; e 3) a adogao do
regime de tempo integral nas escolas.

Em adi¢do, o projeto prevé que a transferéncia de competéncias
educacionais a Unido poderd ser pactuada com previsdo de implantagado
progressiva, desde que sejam considerados conjuntos de escolas publicas de
uma mesma cidade.

A vigéncia ¢ prevista para a data de publicagdo da lei em que o
projeto vier a se transformar.

Na justificacdo, o autor informa que a matéria replica teor de
proposicdo anterior de sua autoria, o PLS n° 337, de 2016, a fim de
materializar o disposto no art. 23 da Constituicao Federal, que inscreve entre
as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a tarefa de proporcionar os meios de acesso a educagdo,
prevendo, ainda, a fixagdo de normas para a cooperagao federativa por meio
de leis complementares. Dessa forma, argumenta que a proposi¢ao busca
amparar uma atuacdo mais incisiva da Unido no saneamento das
desigualdades educacionais do Pais, sem ferir o pacto federativo.

O PLS n° 534, de 2018 — Complementar, foi encaminhado a
andlise da CCJ e da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), antes
de seguir para o Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissao, em conformidade como art. 101, I e II,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢cdo, bem
como sobre o mérito, no tocante a instrumentalizagdo juridica dos objetivos

SF/19692.40813-11
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do projeto. Os aspectos de mérito referentes as opgdes adotadas comrespeito
a distribuicdo de responsabilidades, aos elementos levados em conta na
definicdo do Padrao Minimo de Qualidade da Educacdo Basica e aos
critérios de priorizagdo de aceite estipulados no PLS serdo examinados pela
CE, a teor do art. 102, I, do RISF.

No tocante a constitucionalidade da proposigao, cabe assinalar,
primeiramente, que, nos termos da Constituicdo Federal, a Unido detém
competéncia para editar normas gerais sobre educagao e ensino (art. 24, IX),
bem como para legislar privativamente sobre diretrizes e bases da educacdo
nacional (art. 22, XXIV). Ademais, ¢ competéncia comum de todos os entes
federados proporcionar os meios de acesso a educacao (art. 23, V), cabendo
a lei complementar, nesse ambito, fixar normas de cooperagao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O ensino deve observar, entre
outros principios, o daigualdade de condigdes parao acesso e a permanéncia
na escola e o da garantia de padrao de qualidade (art. 206, I e VII).
Fundamental para assegurar o atendimento desses principios ¢ a atuagdo
redistributiva e supletiva da Unido, que se destina a garantir a equalizagdo
de oportunidades educacionais € o padrdo minimo de qualidade do ensino
(art. 211, § 1°). Entretanto, por imposi¢do da mesma Carta, cabe aos
Municipios a atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na educagdo
infantil, e aos Estados a atuagao prioritaria no ensino fundamental e médio
(art. 211, §§ 2° e 3°). Por fim, ndo se pode ignorar que os entes federados
devem organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragao (art. 211,
caput).

De todos os dispositivos constitucionais colacionados € possivel
extrair que, embora os entes federados tenham areas de atuagdo prioritarias
na oferta de servigos publicos de educacdo, ndo existe exclusividade na
prestacdo dos servicos, dentro de cada area. Assim, embora constitua
excecgdo, € possivela oferta, por Municipio, do ensino superior, desde que
empregando recursos adicionais aos que a Carta vincula a educacdo. Da
mesma forma, também a Unido pode ofertar o ensino basico, como ocorre

com os colégios de aplicacdo das universidades federais e os colégios
militares.

Ainda com base nos preceitos constitucionais citados, pode-se
concluir que a Unido tem o dever indeclinavel de atuar supletivamente para
equalizar as oportunidades educacionais e garantir o padrdo minimo de
qualidade do ensino. Isso, porém, ndo vai ao ponto de permitir que os outros
entes se demitam de uma competéncia que lhes foi constitucionalmente
atribuida. Noutras palavras, competéncias constitucionais sao indeclinaveis.
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Foio que decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.544 (DJ de 17.11.2006), ao
declarar inconstitucional lei do Estado do Rio Grande do Sul que atribuia aos
Municipios nele localizados, com exclusividade, a responsabilidade por
proteger os sitios arqueologicos em seu territério. A protegao dos sitios
arqueoldgicos ¢ competéncia comum dos entes federados, nos termos do art.
23, 111, da Constituicdo. Em seu voto, o Ministro Relator observou que as
competéncias comuns substantivam incumbéncia e responsabilidade, assim,
de natureza qualificadamente irrenunciavel. E, sobre a competéncia
legislativa prevista no paragrafo tnico do art. 23, assinalou que regular a
cooperagdo ndo abrange o poder de demitirem-se a Unido ou os Estados
dos encargos constitucionais de protecao dos bens de valor arqueologico
para descarregd-los ilimitadamente nos Municipios.

Se o que se disse ¢ valido em relagdo a todas as competéncias
enumeradas no art. 23, com maior razao o ¢ no caso da educagdo, tendo em
vista a minudente disciplina de reparticdo de encargos e tarefas feitas pelo
proprio Texto Magno em seu art. 211. A maneira como o projeto em exame
pretende materializar a cooperagdo da Unido com Estados e Municipios em
matéria educacional desborda dos limites tracados pela Constituicao, na
medida em que permite que o ente central assuma, como um todo, a gestao
de sistemas de ensino de Estados, do Distrito Federal e de Municipios.

Embora os meios de atuagcao da Unido concebidos pelo projeto
sejam, a nosso ver, incompativeis com a Carta Magna, permanece valido o
objetivo basico que presidiu a sua apresentagdo, consistente no exercicio
mais incisivo, pelo ente central, de sua fungao redistributiva e supletiva em
matéria educacional. Por isso mesmo, sem descaracterizar a proposi¢ao em
sua esséncia, consideramos vidavel promover alteragcdes em seu texto, de
modo a viabilizar o incremento na atuagao federal em matéria de educagdo
bésica, além de orientd-la, por critérios objetivos, em favor dos sistemas
estaduais e municipais mais necessitados de auxilio. Isso podeser feito sem
que Estados e Municipios renunciem a competéncia constitucional de gerir
seus proprios sistemas educacionais.

Para remediar o problema identificado e, a0 mesmo tempo,
assegurar que o ordenamento juridico contemple medidas destinadas a
realizar o objetivo fundamental perseguido no projeto, ofertamos
substitutivo que disciplina a celebragdo de convénios pela Unido com
Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo como objeto a construgdo e
manutengdo de infraestruturas, a assisténcia técnica e financeira e a cessao
de servidores federais da carreira de magistério para os entes cujos sistemas

SF/19692.40813-11



301

de ensino se encontrem em situagdo critica de desempenho. Os convénios de
cessao de servidores deverdo ter duragdo de no minimo quatro anos, sem
prejuizo de sucessivas renovagoes.

Cabe registrar que, no ambito de outras politicas publicas, a
Unido ja fornece mao-de-obra para atuagdo em Estados e Municipios,
remunerada pelos cofres federais, como no caso do Programa Mais Médicos
(Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, e Portaria Interministerial n° 1.369,
de 8 de julho de 2013). Outro exemplo ¢ a Forca Nacional de Seguranga
Publica, formada por integrantes das policias federais e estaduais, que atua
em atividades destinadas a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, a pedido de Governador de Estado. Os policiais
alocados na For¢arecebem didrias do governo federal durante a sua atuacao
no Estado que a solicitou (Decreto n°® 5.289, de 29 de novembro de 2004).

Ainda no que diz respeito a constitucionalidade, nao se aplica
ao caso a reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, da Constituicao. O
projeto se funda no paragrafo tnico do art. 23 da Carta, segundo o qual leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. Nao ha que se falar em
reserva de iniciativa presidencial para tais leis. Ademais, na forma como o
assunto ¢ tratado no substitutivo que apresentamos, tem-se a regulacdo de
um tipo de convénio celebrado pela Unido. Leis que tratem de acordos de
vontade, sejam eles contratos ou convénios, celebrados pela Administragao
Publica ndo se sujeitam a reserva de iniciativa, como, alias, ja decidiu o STF,
no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.059 (DJe de
08.05.2015).

Sanado, por meio de emenda substitutiva, o vicio de
inconstitucionalidade anteriormente identificado, ndo vislumbramos Obices
a aprovagao do projeto, quanto a juridicidade e a regimentalidade.

Quanto a situagdo de fundo, justificadora das medidas previstas
na proposicao, os problemas de qualidade nas redes publicas dos Estados e
Municipios sdo ha muito conhecidos. A despeito de algumas experiéncias
exitosas localizadas, e de certo progresso nos indicadores relativos aos anos
miciais do ensino fundamental, o fato ¢ que boa parte dos sistemas de ensino
ainda patinam no tocante a garantia de um padrdo minimo de qualidade para
todos os alunos. Segundo os dados mais atualizados disponiveis, a média
nacional do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) nas
redes publicas foi de 5,5 do 1° ao 5° ano do ensino fundamental; 4,4 do 6° ao
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9° ano; e apenas 3,5 no ensino médio. As metas propostas para2021 quando
da criagdo do Ideb —respectivamente 6,0; 5,5; e 5,2 — possivelmente so serdo
alcancadas pelo primeiro segmento do ensino fundamental. Mesmo nessa
etapa, trés estados e cerca de 1.500 municipios deixaram de alcangar o
patamar intermediario estipulado para 2017 em suas redes de ensino. No
ensino médio, majoritariamente a cargo das redes estaduais, apenas duas
unidades da federagdo alcangaram a meta para o ano de 2017.

Essa situagdo certamente tem multiplas causas, como bem
aponta o projeto ao tratar do Padrdo Minimo de Qualidade da Educacdo
Baésica. As deficiéncias de infraestrutura acometem boa parte das escolas
brasileiras: segundo o Censo Escolar, 6% das escolas publicas de ensino
fundamental ndo contam com sistema de esgoto e 10% ndo tém
abastecimento de dgua ou energia. No que se refere a recursos pedagdgicos
indispensaveis nos dias de hoje, cerca de 37% das escolas nao possuem
acesso a Internet e pouco mais da metade conta com biblioteca ou sala de
leitura. A madequagdo das condi¢cdes de carreira e remuneracdo dos
professores, bem como as deficiéncias em sua formacdo também sdo
notorias. E o regime de tempo integral ainda estd distante da realidade da
grande maioria de nossos alunos: apenas 9,4% dos matriculados no ensino
fundamental tém jornada escolar superior a sete horas didrias.

Diante desse quadro, fica patente o acerto da proposicao
aventada, com os indispensdveis ajustes para elimnar a
inconstitucionalidade identificada. E preciso uma agdo direta da esfera
federal em favor da educacdo basica, para além das formas de assisténcia
técnica e financeira ja oferecidas, de maneira a assegurar o cumprimento de
um patamar minimo de qualidade nos sistemas de ensino que ndo tém
conseguido dar conta dessa tarefa.

Cabe aduzir, por fim, que o substitutivo apresentado mantém os
critérios de determinacdo dos entes com sistema de ensino em situagao
critica previstos no texto original do projeto.

1 - vVOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 534, de 2018 —
Complementar, e, no mérito, pela sua aprovagdo, na forma do seguinte
substitutivo:
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EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETODE LEI DO SENADO N’ DE 2018 - COMPLEMENTAR

Dispde  sobre instrumento de cooperagdo
federativa  para transferéncia 4 Unido de
competéncias educacionais de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre os convénios de
cooperagdo entre a Unido e os demais entes federados, com o objetivo de
assegurar o acesso dos estudantes a educagdo basica de qualidade,
independentemente de local de residéncia ou classe social.

Art. 2° Os convénios de que trata esta Lei Complementar
poderdo ter como objeto, entre outros:

I — a constru¢do e manutencdo de infraestruturas do sistema de
ensino do Estado, Distrito Federal ou Municipio convenente;

I — a cessdo, sem Onus para o convenente, de servidores
integrantes da Carreira de Magistério do Ensino Basico Federal,

III —a provisdo deassisténcia técnica e financeira pela Unido ao
ente convenente para a melhoria da qualidade da educagdo bésica.

§ 1° E vedada a assuncdo, pela Unido, de competéncias de
gestdo dos sistemas de ensino dos demais entes federados.

§ 2° Quando o convénio tiver porobjeto o disposto no inciso II
do caput, sua duragdo ndo podera ser inferior a quatro anos e sua execug¢ao,
quando progressiva, devera ocorrer, no minimo, por conjuntos de escolas
publicas de uma mesma cidade.

Art. 3° A Unido daré prioridade, na celebragcao dos convénios
de que trata esta Lei Complementar, aos entes federados em situagdo critica
de desempenho.
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Pardgrafo unico. Considerar-se-4 em situagdo critica de
desempenho o ente que:

I — tiver o desempenho dos estudantes de seu sistema publico de
ensino abaixo da média nacional, consideradas as avaliagdes nacionais da

educagdo basica conduzidas pela Unido;

I — ndo alcangar o Padrao Nacional Minimo de Qualidade da
Educacao Basica.

Art. 4° O Padrao Nacional Minimo de Qualidade da Educagao
Bésica considerara:

I — a estrutura fisica, os equipamentos escolares e a adocao de
tecnologias da informacdo e do conhecimento nas praticas pedagogicas

escolares;

IT — as condigdes do corpo docente quanto a plano de carreira,
remuneracdo condigna e formacao inicial e continuada; e

III — a adocdo de regime de aulas em horario integral.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018-
COMPLEMENTAR

Dispde sobre instrumento de cooperagdo
federativa para transferéncia a Unido de
competéncias educacionais de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, como instrumento
de cooperacao federativa, a transferéncia a Unido de competéncias
educacionais de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A transferéncia de competéncias educacionais
objetiva assegurar o acesso dos estudantes a educagao basica de qualidade,
independentemente de local de residéncia ou classe social.

Art. 2° A transferéncia de competéncias educacionais a Unido
sera feita mediante lei especifica do ente transferidor, observada esta Lei
Complementar.

§ 1° A transferéncia ficara condicionada ao aceite da Unido.
§ 2° Apds o aceite, a Unido realizara todas as agcdes necessarias
ao alcance do Padrao Nacional Minimo de Qualidade da Educacao Basica

pelo sistema de ensino pelo qual passou a ser responsavel.

§ 3° O ente transferidor repassara a Unido oS recursos que
seriam por ele destinados a educacao, caso ndo houvesse a transferéncia.

§ 4° A transferéncia podera ser revogada a qualquer tempo pelo
ente transferidor, apos notificagdo a Unido com antecedéncia minima de
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noventa dias e desde que a revogagao nao gere prejuizo as atividades do ano
letivo.

Art. 3° A Unido dara prioridade de aceite da transferéncia de
competéncia educacional aos entes federados em situacdo critica de
desempenho.

Paragrafo unico. Considerar-se-4 em situagdo critica de
desempenho o ente que:

I — tiver o desempenho dos estudantes de seu sistema publico de
ensino abaixo da média nacional, consideradas as avaliagdes nacionais da
educagdo basica conduzidas pela Unido;

II — ndo alcancar o Padrao Nacional Minimo de Qualidade da
Educacgao Bésica.

Art. 4° O Padrao Nacional Minimo de Qualidade da Educacao
Basica considerara:

I — a estrutura fisica, os equipamentos escolares ¢ a adogao de
tecnologias da informagdo e do conhecimento nas praticas pedagogicas
escolares;

IT — as condigdes do corpo docente quanto a plano de carreira,
remuneracdo condigna e formacao inicial e continuada; e

IIT — a adogao de regime de aulas em horario integral.
Art. 5° A transferéncia de competéncias educacionais a Unido
podera ser pactuada com previsdo de implantagdo progressiva, desde que

sejam considerados conjuntos de escolas publicas de uma mesma cidade.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso V, estabelece
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionar os meios de acesso a educagdo. Em adicdo,
determina, no paragrafo tinico do mesmo dispositivo, que normas para a
cooperacdo entre os entes federados devem ser fixadas por leis
complementares, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

Ademais, especificamente na parte da Constituicao que trata da
educacdo, ha previsdo de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios devem organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboracao (art. 211, CF).

Partindo dessas premissas, o mérito da inovagao legislativa que
ora propomos consiste em estabelecer como mstrumento de cooperacdo
federativa a transferéncia de atribuigdes em matéria educacional pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios em favor da Unido. Em qualquer caso,
essa transferéncia deve ocorrer por lei especifica do ente federado e fica
condicionada ao aceite da Unido, a quem cabera atuar em substituicdo ao
respectivo sistema de ensino, com prioridade para os que se encontram em
situagdo critica.

Para chegar a esse instrumento de cooperacdo federativa,
partimos do pressuposto de que alcancar uma educagao basica de qualidade,
como todos queremos, com um padrdo minimo aceitdvel em todo territorio
nacional, somente serd possivel se a Unido puder agir mais incisivamente
para sanar as grandes desigualdades da educagdo no Pais. Assim, buscamos
criar meios para que a Unido possaatuar diretamente para alcangarmos uma
educagdo basica de qualidade, sem ferir o pacto federativo, ja que essa
fungao substitutiva somente podera ser exercida nos sistemas de ensino dos
entes que optarem por adjudicar suas competéncias em favor da Unido.

Com esse projeto, a exemplo das escolas federais de educacdo
basica, pretendemos assegurar que toda escola publica tenha um padrdo
minimo de qualidade, com estrutura fisica e equipamentos escolares
modernos; regime de aulas em horario integral, e um corpo docente
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especializado, com plano de carreira, formagao continuada e remuneragao
compativel com as praticadas nas escolas publicas federais.

Por fim, considero importante salientar que essa proposta
consiste na reapresentacao do PLS 337/2016, de minha autoria e de idéntico
teor. A decisdo de reapresenta-lo agora, no ultimo ano do mandato, permitira
que a proposta continue em tramitacdo ao longo da proxima legislatura, com
base no art. 337, III, do Regimento Interno do Senado Federal, uma vez que
o PLS 337/2016 sera arquivado por ainda ndo possuir parecer aprovado na
CE, conforme inciso IV do mesmo artigo.

Feitos esses apontamentos, e considerando a relevancia
educacional deste projeto, pedimos e contamos com o apoio dos nobres Pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°201, de 2016, do Senador Wellington Fagundes,
que autoriza o controle populacional de espécies
exoticas invasoras nocivas, estabelece condicoes
para o consumo, a distribuicio e a
comercializagdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e dd outras
providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 201, de 2016, estabelece
regras para o controle populacional de espécies exdticas invasoras nocivas e
condigdes para o consumo, a distribui¢do e a comercializa¢ao de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais.

Nos termos do PLS, cabera ao Poder Executivo declarar a
nocividade da espécie exoética invasora, mediante ato normativo que
determinard (i) os limites temporais e geograficos das atividades de controle
populacional; (ii) a quantidade de espécimes passiveis de abate ou
eliminacdo; (iii) condigdes particulares para o controle populacional, em
funcdo das caracteristicas da espécie.

O controle populacional a que refere a proposi¢ao sera efetuado
por pessoas fisicas ou juridicas, devidamente cadastradas junto aos 6rgaos
ambientais, aos quais deverdo encaminhar relatorios de suas atividades.

No caso de controle por abate, este deverd ocorrer
imediatamente apos a chegada dos animais vivos ao matadouro, ficando
vedada a manutencdo de criadouros, exceto nos casos em que a legislagao
expressamente o permitir.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO

No mais, o art. 6° da proposi¢ao acrescenta o § 3° no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
excepcionar o controle populacional de espécies exdticas invasoras nocivas
do tipo penal de maus-tratos a animal.

Pela justificagdo, percebe-se que o Senador Wellington
Fagundes foi motivado principalmente pelo alastramento nocivo do javali
europeu em nosso Pais. De acordo com o autor do PLS,

A grande quantidade de javalis presentes no campo tem
gerado riscos & saude humana e animal. A possibilidade de
transmissdo de doengas como peste suina, febre aftosa e brucelose
ameaca a saude de rebanhos destinados a alimentagdo humana.
Além disso, os javalis t€ém provocado perdas econdmicas para os
produtores rurais, com a destruicdo de lavouras pela passagem da
enorme quantidade de animais a procura de alimento; mesmo
animais de pequeno porte, como ovelhas, servem de alimento. A
presenca desses animais acarreta, também, danos ao meio
ambiente, com erosdo e perda de fertilidade do solo e assoreamento
de rios.

ApoOs a apreciacao por esta Comissdo, o projeto seguird para a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), que decidira terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia. Cabe ainda a esta Comissdo, em decorréncia do art.
101, inciso II, alinea d, do RISF, emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre direito penal,
ressalvadas as atribui¢des das demais comissdes.

Acreditamos que a introdugao de espécies da flora e da fauna no
territorio brasileiro ¢ motivo de muita preocupacao, pela possibilidade de
ocorréncia de pragas e também de dominag¢do da espécie invasora, podendo
levar a extingao de espécies nativas.
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Nao obstante, deixaremos o pronunciamento de mérito do
projeto para a CMA, a quem compete a decisdo terminativa sobre esta
matéria.

No que se refere a constitucionalidade, ndo observamos vicios
no PLS.

Quanto a juridicidade, sugerimos a supressdo do art. 6° da
proposicao. O art. 32 da Lei n® 9.605, de 1998, tipifica o crime de maus-
tratos, conduta que nada tem a ver com o abate para fins de controle
populacional.

Obviamente, as condutas realizadas ao amparo da lei nao sao
ilicitas, nao havendo, portanto, que se falar em crime. Como se ndo bastasse,
o art. 37 ja traz as descriminantes pretendidas pelo PLS, ao dispor:

“Art. 37. Néo € crime o abate de animal, quando realizado:

I — em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou
de sua familia;

II — para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo
predatoria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente;

111 - (VETADO)

IV — por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado
pelo 6rgdo competente.”

I - VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 201, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de
2016, renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/16166.83908-05
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 201, DE 2016

Autoriza o controle populacional de espécies exéticas
invasoras nocivas, estabelece condi¢des para o consumo,
a distribuicdo e a comercializacdo de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o controle populacional de espécies exéticas invasoras
nocivas, bem como estabelece condicbes para 0 consumo, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos e subprodutos resultantes do abate desses animais.

Art. 2° Fica permitido, em todo o territério nacional, o controle populacional de
espécies exéticas invasoras declaradas nocivas em ato normativo préprio do 6rgao
ambiental federal.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se controle populacional a perseguicéo, o
abate, a captura e a marcacdo de espécimes seguidas de soltura para rastreamento, a
captura seguida de eliminagéo e a eliminacao direta de espécimes.

§ 2° Os animais capturados somente poderdo ser soltos para uso de técnicas
gue visem ao aumento da eficiéncia do controle populacional.

§ 3° O controle populacional a que se refere esta Lei sera realizado por meios
fisicos, observada a legislagédo pertinente, em especial o art. 10 da Lei n°5.197, de 3 de
janeiro de 1967.

§ 4° E vedado o uso de produtos cuja composi¢do ou método de aplicagéo seja
capaz de afetar animais que ndo sejam alvo do controle.

§ 5° O controle populacional a que se refere esta Lei somente sera permitido
em propriedades particulares com o consentimento expresso dos titulares ou detentores dos
direitos de uso da propriedade.
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§ 6° O controle populacional dentro de Unidades de Conservacdo da Natureza
fica condicionado a anuéncia prévia do drgao gestor da Unidade.

§ 7° O ato normativo que declarar a nocividade da espécie exdtica invasora
determinara:

| — os limites temporais e geograficos das atividades de controle populacional;
Il — a quantidade de espécimes passiveis de abate ou eliminacéo;

Il — condigBes particulares para o controle populacional, em fungdo das
caracteristicas da espécie.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que realizar atividades de controle
populacional devera comprovar regularidade cadastral perante:

| - 0 6rgdo ambiental estadual;

Il -0 oOrgdo responsavel na forma do art. 24 da Lei n°10.826, de 22 de
dezembro de 2003, quando da utilizacdo de armas de fogo.

§ 1° Sdo de porte obrigatorio, durante a realizagdo das atividades de controle
populacional, os documentos que comprovem o atendimento das condi¢cdes estabelecidas
no caput deste artigo.

§ 2° O cadastro das pessoas fisicas e juridicas a que se refere o inciso | do
caput deste artigo sera realizado pelo 6rgdo ambiental estadual, nos termos da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 3° Com a edicao, pelo 6rgdo ambiental federal, do ato normativo declaratério
da nocividade da espécie exética invasora, o 06rgdo ambiental estadual adotara
procedimento simplificado de cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada em
exercer atividades de controle populacional.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, o 6rgdo ambiental estadual emitird o
comprovante de regularidade cadastral no prazo méaximo de quinze dias, contados da
apresentacao do requerimento devidamente instruido com a documentacao necessaria.

§ 5° Os documentos comprobatérios a que se refere o caput serdo emitidos
pelos 6rgaos competentes com periodo de validade de, no minimo, um ano.

§ 6° O proprietario rural podera promover o controle populacional de espécies
ex0ticas invasoras nocivas em sua propriedade, observado o disposto nesta Lei.

Art. 4°0 consumo, a distribuicdo e a comercializacdo dos produtos e
subprodutos obtidos por meio do abate de animais a que se refere esta Lei obedecerdo a
legislacéo especifica.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, o transporte dos animais vivos entre o local
de captura e o local de abate somente podera ser feito mediante autorizagdo do 6rgdo
competente.
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§ 2° Na hipétese do 8§ 1° o abate deverd ocorrer imediatamente apds a
chegada dos animais vivos ao local de abate, ficando vedada a manutencdo de criadouros,
exceto nos casos em que a legislacdo expressamente o permitir.

§ 3° O transporte de animais abatidos obedecera a legislagéo pertinente.

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas que realizarem o controle populacional
nos termos desta Lei encaminhardo, até o dia 1° de marco de cada ano, relatérios anuais
das suas atividades ao 6rgdo ambiental estadual.

§1°0 o6rgdo ambiental estadual disponibilizara modelo padronizado de
relatério, a ser preenchido e encaminhado eletronicamente, por meio da rede mundial de
computadores.

§ 2° Os relatdrios a que se refere o caput deverao compreender o periodo entre
1° de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior.

8 3° Os relatdrios a que se refere este artigo serdo encaminhados, até o dia 30
de abril, ao 6rgdo ambiental federal, para fins de controle e estatistica.

§ 4° O 6rgédo ambiental federal definird o conteido minimo dos relatérios a que
se refere este artigo.

§ 5° O 6rgdo ambiental estadual ndo emitira certificado de regularidade para as
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a obrigagéo prevista no caput deste artigo.

Art. 6° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT B2,

§ 3° N&o pratica o crime previsto neste artigo quem promove o
controle populacional de espécies exoéticas invasoras declaradas nocivas
em ato normativo préprio do 6rgdo ambiental competente, nas condi¢des
estabelecidas no ato autorizativo respectivo, observada a legislacédo
pertinente.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proliferacdo descontrolada de espécies exdticas invasoras é uma realidade

no Brasil. A introducéo dessas espécies pode ocorrer de forma acidental, como no caso do
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mexilhdo dourado, que chegou ao Pais trazido na agua de lastro de navios, ou de modo
deliberado, como no caso do javali europeu, que se destinava a criacdo comercial,
autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

O descontrole da producéo comercial e a introducéo clandestina de matrizes no
Brasil do javali europeu, por exemplo, provocaram a propagacao desenfreada da espécie em
diversos estados brasileiros. Com alta taxa de reproducdo e sem enfrentar predadores
naturais, a populacao de javalis cresceu de modo exponencial, principalmente na area rural,

onde existe abundancia de alimento.

A grande quantidade de javalis presentes no campo tem gerado riscos a salde
humana e animal. A possibilidade de transmissao de doencas como peste suina, febre
aftosa e brucelose ameaca a saude de rebanhos destinados a alimentacdo humana. Além
disso, os javalis tém provocado perdas econdmicas para os produtores rurais, com a
destruicdo de lavouras pela passagem da enorme quantidade de animais a procura de
alimento; mesmo animais de pequeno porte, como ovelhas, servem de alimento. A presenca
desses animais acarreta, também, danos ao meio ambiente, com erosdo e perda de

fertilidade do solo e assoreamento de rios.

Para possibilitar o controle populacional do javali europeu, o lbama editou a
Instrucéo Normativa n® 3, de 31 de janeiro de 2013. Ao declarar a nocividade dessa espécie
ex0tica invasora, o 6rgdo pretendia criar as condicdes para a adogdo de medidas de
reducdo da quantidade de javalis presentes na natureza, inclusive por meio do abate desses
animais. Entretanto, a iniciativa ndo surtiu efeitos na intensidade desejada, uma vez que

criou, ainda que involuntariamente, uma série de entraves burocraticos desnecessarios.

Para ilustrar esse ponto, basta salientar que menos de 20% das pessoas
fisicas e juridicas inscritas no Ibama para exercer atividades de controle populacional
conseguiram regularizar sua situagédo cadastral. Isso se reflete na quantidade de abates: em
2013, somente cerca de 600 animais foram oficialmente abatidos. Esses numeros s&o

claramente insuficientes para o efetivo controle da proliferacédo do javali europeu no Brasil.
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Além disso, o ordenamento juridico brasileiro da margem a interpretacfes
incoerentes. Mesmo com a declaracdo da nocividade da espécie exética invasora e a
autorizacdo para o abate desses animais, tem havido questionamentos com base no art. 32
da Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que tipifica o crime de maus-tratos contra
animais. Ora, se um 6rgéo do Estado autorizou o abate com o objetivo de proteger a salde
humana, a sadde animal e 0 meio ambiente, ndo parece justo que outro 6rgdo do mesmo
Estado brasileiro defenda a puni¢éo dessa pratica sob o argumento de que ela constituiria

maus-tratos contra esses animais.

E claro que ndo se esta, aqui, defendendo a pratica de maus-tratos contra
espécies exdticas invasoras nocivas. E fundamental que o abate, quando autorizado, seja
feito com os meios que menos inflijam dor, lesdes, sofrimento ou dano de natureza fisica ou

mental aos animais.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a distribuicdo de competéncias
entre os entes da Federagdo. A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
disciplinou o exercicio de competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em matéria ambiental. Segundo o inciso Il do art.8° dessa Lei
Complementar, compete aos Estados adotar as acdes administrativas para exercer a gestao

dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicoes.

Esse dispositivo pressupde, de modo acertado, que a autoridade administrativa
estadual tem melhores condi¢Bes de desempenhar determinadas atividades, justamente por
estar mais préxima do problema que se pretende resolver. Parece mais adequado, portanto,
que o 6rgdo ambiental estadual seja o responsavel pelo cadastramento e controle das
pessoas fisicas e juridicas que se dediquem ao controle populacional. O érgao ambiental
federal, por outro lado, deve continuar a desempenhar a atribuicdo de declarar, quando for o

caso, a nocividade de espécies exdticas invasoras.

Além disso, é preciso disciplinar a possibilidade de consumo, distribuicao e
comercializac@o dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de animais. N&do ha
motivos para vedar a utilizacdo desses produtos e subprodutos quando eles ndo apresentam
riscos a salde humana e animal. Ora, se os javalis europeus, por exemplo, foram

introduzidos no Brasil para criagdo destinada a comercializagdo da sua carne, ndo ha por
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que impedir o seu consumo pelo simples fato de que, agora, eles se encontram soltos na
natureza. Uma vez cumpridas as exigéncias legais referentes a liberagdo para consumo

humano, este deve ser facultado aqueles que desejem consumir a carne desses animais.

Por fim, cabe ressaltar que este projeto ndo tem por objetivo estabelecer
condi¢Oes para porte e transito de armas de fogo utilizadas no abate autorizado de animais.

Essa matéria é exaustivamente tratada em lei ordinaria e em regulamentos do Exército

Brasileiro.

Contudo, consideramos oportuno definir um prazo minimo de validade para os
documentos de porte obrigatorio que demonstrem a regularidade cadastral perante o 6rgéo

ambiental estadual e o 6rgéo responsavel pelo controle da utilizacdo de armas de fogo.

A proposicdo legislativa que oferecemos ao Senado Federal resulta dos
debates travados em audiéncia publica realizada em 17 de marco de 2016, no ambito da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria. Naquela oportunidade, foram apresentados os

argumentos técnicos que fundamentam esta proposta.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para 0 aprimoramento e a aprovagao
deste projeto, que busca conferir seguranca juridica para todos os envolvidos na importante
tarefa de conter o avanco desenfreado de espécies exéticas invasoras nocivas a salde

humana, a salde animal, a atividade econdmica e ao meio ambiente.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n® 140, de 8 de Dezembro de 2011 - 140/11
Lei n° 5.197, de 3 de Janeiro de 1967 - CODIGO DE CACA - PROTECAO A FAUNA -
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5197/67

artigo 10
Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98

artigo 32
Lei n® 10.826, de 22 de Dezembro de 2003 - ESTATUTO DO DESARMAMENTO - 10826/03

artigo 24

(As Comissbes de Constituicio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle, cabendo & ultima deciséo terminativa)
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PARECER N>, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
29, de 2017, que dispbe sobre normas de seguro
privado, revoga dispositivos da Lei n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil); e da outras
providéncias.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 29, de 2017, que dispoe sobre normas de
seguro privado; revoga dispositivos da Lei n®10.406, de 10 dejaneiro de 2002
(Codigo Civil); e da providéncias.

O projeto em questdo teve origem no Projeto de Lei (PL) n® 3.555-
A, de 2004, de autoria do Deputado José Eduardo Cardozo, cujo anteprojeto foi
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direito do Seguro - IBDS, tendo como
responsaveis pelo trabalho o Dr. Ernesto Tzirulnik, presidente do Instituto € o
Dr. Flavio de Queiroz Bezerra Cavalcanti, membro de seu Conselho Diretor.
Segundo a justificagdo que acompanha o projeto, em uma segunda etapa o texto
inicial foi encaminhado para o exame de qualificados operadores do seguro e
juristas de grande expressao no Brasil e no exterior.

Ainda segundo a justificacdo do projeto, o esforgo de atualizagao
da legislagao sobre seguros ¢ motivada: a) pelo fato de que as antigas normas,
refletindo o tempo de sua concepc¢ado, priorizavam o patrimonio e valores
econdmicos, “inclusive com subestimagao da pessoa humana” — isso, segundo
os autores, apesar dos avangos representados pela aprovacdao do Cddigo de
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Defesa do Consumidor (1990) e do Codigo Civil de 2002; b) pela relevancia
do seguro privado, ndo apenas em razdo da suaelevada participagao no Produto
Interno Bruto brasileiro, mas pela importancia que as indenizagdes possuem
para o prosseguimento das atividades econdmicas, sendo que a regulamentagao
precisa e clara do contrato de seguro seria uma pendéncia hd muito por ser
cumprida no Pais e a atualizacdo da legislagdo uma forma de trazer equilibrio
para as relagdes securitarias; ¢) pela necessidade de tratar o contrato de seguro
em lei propria, a exemplo do que ocorre em diversos paises do mundo!, dadaa
inviabilidade de se concentrar a regulamentacdo de matéria tdo vasta e
complexa apenas no Codigo Civil.

No que tange as escolhas técnicas do projeto, segundo seus
proponentes, buscou-se propor uma norma equilibrada que protegesse ao
mesmo tempo os segurados, concedendo-lhes garantias, e as seguradoras,
preservando a dimensdo coletiva dos contratos de seguro com respeito as suas
bases técnicas e atuariais. Assim, nao haveria tolhimento das atividades das
seguradoras  “impondo-lhes obrigacdes iniquas ou bloqueando o
desenvolvimento de novos produtos”, assim como nao se referendaria
“condutas condenaveis por parte de segurados, quando merecedoras de
sancdo”. Teriam sido acolhidas as posigdes jurisprudenciais consolidadas e a
experiéncia internacional foi utilizada “apenas e tdo somente naquilo que se
harmoniza comnosso ordenamento € mesmo coma praxe brasileira”. Por fim,
ressaltam os autores que ndo se buscouuma norma exaustiva sobreo contrato
de seguro, optando-se por normas gerais do contrato e de seus dois grandes
ramos ¢ a disciplina das principais modalidades.

O PL n?23.555-A, de 2004, tramitou por 12 (doze) anos na Camara
dos Deputados, foi objeto de diversas audiéncias publicas, recebeu 199
emendas e 4 substitutivos, teve dois projetos de lei apensados, até ser aprovado
na forma do substitutivo apresentado pelo Deputado Lucas Vergilio, em 13 de
dezembro de 2016, pela Comissdo Especial destinada a analisa-lo.

Em razao de imposi¢des regimentais, em 2010, o PL n? 3.555-A,
de 2004, teve que ser reapresentado e recebeu o n® 8.034, de 2010, do Deputado
Moreira Mendes, tornando-se um dos apensados. Naquela oportunidade, o
Projeto foi ajustado pontualmente por meio de sugestdes apresentadas pela

1 Sdo citados os exemplos da Alemanha, Argentina, Austréalia, Bélgica, Canada, Espanha, Fran¢a, Portugal,
Suica e Venezuela.
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Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF, IBDS,
SUSEP, Fenacor, deputados e juristas, segundo sua justificagao.

O Substitutivo do Deputado Lucas Vergilio, alinhado com o PL n®
8.290, de 2014, foi aprovado na Comissao Especial em carater terminativo e
remetido, em 12 de abril de 2017, ao Senado Federal.

Nesta Casa de Leis, o projeto sera examinado por esta Comissao,
e depois pela Comissao de Assuntos Economicos — CAE.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito,
nos termos do art. 101, incisos I e Il, alineas d e /, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
sao submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sio
atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil e politica de seguros, a teor do disposto no art. 22,
inciso I e VII, da Constituigao Federal, bem como por ndo ter sido deslustrada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da
Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra oObice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois
se encontra aferido com esteio nos seguintes critérios: a) adequacdo do meio
eleito ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade normativa, que
exige sejam destmatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos
a um comportamento normativo comum; c¢) inovagdo ou originalidade da
matéria, em face das normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e
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e) compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio ou
com os principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame de mérito
do projeto.

Como se pode observar, o PLC n2 29, de 2017, na forma como se
encontra formulado, estd muito bem ajustado aos principios da propriedade
privada, da livre concorréncia e da defesa do consumidor, previstos nos arts.
32, 170 e 219 da Constituicdo Federal. De fato, o projeto conta, por ampla
maioria, com o apoio e a aprovagdo de diversos agentes econdmicos que
operam no mercado de seguros e nas entidades a ele vinculadas. Se, para
alguns, o projeto se mostra como um novo marco regulatorio, mais que
necessario para o crescimento do setor no Pais; para outros, o projeto ¢ bastante
benéfico porque traz mais seguranca juridica para os contratantes de seguros
privados, com apoio na clareza e no equilibrio que a nova legislagao traz para
0s contratos.

Nao ha duvidas a respeito da relevancia econdmica do mercado
securitario, nem discussoes a respeito da importancia do seu crescimento para
a geracao de empregos e renda. O mercado de seguros de pessoas, por exemplo,
no qual se incluem os seguros de vida, de acidentes pessoais, de viagem,
educacional, entre outras modalidades de protegao, fechou, em 2017, com R$
34,53 bilhdes em prémios, resultado 10,90% superior na comparagao com 0s
R$ 31,13 bilhdes registrados em 2016. O valor se refere ao montante pago pelos
segurados para contratagdo de coberturas de seus riscos pessoais, de acordo
com dados da Federagao Nacional de Previdéncia Privada e Vida - FenaPrevi,
entidade que representa 67 seguradoras e entidades abertas de previdéncia
complementar no Pais.

Como se v€, o mercado de seguros desempenha relevante papel no
desenvolvimento econdmico brasileiro, pois atua como gerador de poupanca
interna, e sustenta, a partir dessa poupanca, politicas de crescimento e de
desenvolvimento, incrementando a geragao de riquezas, com a criagdo de
empregos diretos e indiretos.

Com os olhos fixos nessa grandeza econdmica, € preciso que se
destaque a relevancia social da atividade securitaria, ndo so pela protecao que
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ela oferece a vida e a saide humana, como também permite que se protejam as
atividades profissionais e os bens materiais e imateriais.

Estamos plenamente conscientes da importancia do mercado de
seguros e de resseguros, € nos preocupamos quanto a remo¢ao de obstaculos ao
crescimento do setor, de modo a manter a sua comprovada trajetdria de sucesso
e crescimento, e, por isso, privilegiamos o necessario equilibrio entre os
interesses do Pais, os dos consumidores e dos demais agentes econdmicos
envolvidos, quais sejam: as seguradoras, as resseguradoras, os corretores de
seguros € os segurados.

Assim, além de diversos outros pontos positivos, acreditamos que
merecem destaque as inovagoes legislativas contidas no projeto que trazem
maior seguranca juridica aos contratos de seguros, a saber:

i) amelhora da regulagdo das situagdes de mora do segurado, com
suspensao da garantia quando houver atraso de parcelas (que ndo a primeira ou
a unica) condicionada a prévia notificagdo do segurado — art. 22, conforme
jurisprudéncia existente;

ii) a possibilidade de redugdo proporcional da garantia ou
devolucdo dareserva quando do ndo pagamento de parcela (que ndo a primeira)
nos seguros individuais sobre a vida e a integridade fisica estruturados com
reserva matematica (art. 22, § 32);

iii) a possibilidade de agao direta da vitima contra a seguradora,
desde que em litisconsorcio passivo com o segurado, conforme antiga
jurisprudéncia existente no Superior Tribunal de Justica?;

iv) a previsao da formalizagdo de seguros por qualquer meio
idoneo, duravel e legivel, capaz de ser admitido como meio de prova (art. 45),
0 que possibilita a contratagdo por meio de conversas telefonicas gravadas, por
exemplo;

v) o dever de a seguradora alertar o proponente sobre quais sao as
informagdes relevantes para a aceitagdo e formagao do contrato e de esclarecer

2 REsp 710.463/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 09/04/2013, Dle
18/04/2013
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o consumidor sobre as consequéncias da prestagdo incompleta ou inveridica
dessas informagdes (art. 49);

vi) a disciplina rigorosa da responsabilidade dos resseguradores,
prevendo que o resseguro abrangerd a totalidade do interesse do ressegurado,
aumentando-se assim a garantia dos segurados (art. 68);

vii) o direito dos segurados aos atos e dossi€s de regulacdo do
sinistro quando ocorra a negativa de cobertura, como forma de o segurado
poder buscar o seu direito na Justiga (arts. 84 e 86);

viii) a previsdo de que em caso de duvida sobre critérios e formulas
destinados a apuracao do valor dadividada seguradora, sejam adotados aqueles
que forem mais favoraveis ao segurado ou ao beneficiario, vedado o
enriquecimento sem causa (art. 83).

A partir da analise realizada, observamos que o PLC n® 29, de
2017, € um projeto muito bem elaborado, que passouporum longo processo de
maturagdo legislativa, e que foi aprimorado pormeio de um amplo debate que
envolveu especialistas, representantes do mercado securitario e de integrantes
do Governo. Colhemos a impressdo de que se trata de uma proposta de
inovacao legislativa capazde modernizar e reequilibrar as relagdes securitarias,
de preencher as diversas lacunas atualmente existentes na legislagdo,
merecendo ser, portanto, aprovado sem emendas, dada a sua alta relevancia.

I - vOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade do Projeto de Lei da Camara n2 29, de 2017,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre normas de seguro
privado; revoga dispositivos da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Coédigo Civil); e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° A atividade seguradora sera exercida de modo
que se viabilizem os objetivos da RepuUblica, os fins da ordem
econdmica e a plena capacidade do mercado interno, nos termos
dos arts. 3°, 170 e 219 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo tUnico. O Poder Executivo da Unido teré
competéncia para expedir atos normativos que ndo contrariem
esta Lei, atuando em protecdo dos interesses dos segurados e
seus beneficidrios.

Art. 2° Consideram-se integrantes da atividade
seguradora, além dos contratos de seguro, também os contratos
necessarios a sua plena viabilidade, como o resseguro e a
retrocessao.

Art. 3° S&o consideradas instrumentais a atividade
seguradora as corretagens de seguros e resseguros, submetidas,
no que couber, as determinacdes desta Lei.

Art. 4° As reservas e provisdes advindas dos
pagamentos de prémios sdo consideradas patriménio sob gestéo

dos que exercem a atividade econdmica seguradora.
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§ 1° Para garantia de suas operacdes, as seguradoras
deverdo constituir patrimbébnio de afetacdo, na forma da lei.

§ 2° O patrimébnio de afetacdo serd destinado ao
adimplemento das obrigagdes das seguradoras decorrentes dos
contratos de seguro celebrados, permanecendo os bens e direitos
a ele vinculados separados dos bens e direitos da sociedade
liquidada, até o advento do respectivo termo ou até o
cumprimento de sua finalidade, ocasid&o em que o liquidante ou
administrador judicial arrecadard em favor da massa liquidanda
ou 1inscreverd na classe prépria o crédito que contra ela
remanescer.

Art. 5° Todos os atos praticados no exercicio da
atividade seguradora serdo interpretados em conformidade com
o disposto nesta Lei.

Art. 6° Pelo contrato de seguro, a seguradora se
obriga, mediante o pagamento do prémio equivalente, a garantir
interesse legitimo do segurado ou do beneficidrio contra riscos
predeterminados.

Pardgrafo uUnico. As partes, os beneficidrios e os
intervenientes devem conduzir-se segundo os principios de
probidade e boa-fé, desde os atos pré-contratuais até a fase
pbds-contratual.

Art. 7° S6 podem pactuar contratos de seguros
sociedades que se encontrem devidamente autorizadas na forma
da lei e que tenham elaborado e aprovado as condigdes
contratuais e as respectivas notas técnicas e atuariais perante
o 6rgdo supervisor e fiscalizador de seguros.

Art. 8° A seguradora que ceder sua posicdo contratual

a qualquer titulo, no todo ou em parte, sem concorddncia prévia
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dos segurados e seus beneficidrios conhecidos, sera
solidariamente responsdvel com a seguradora cessionaria.

Paragrafo tGnico. A cessdo do contrato por iniciativa
da seguradora, mesmo quando autorizada, mantém a cedente
soliddria com a cessiondria quando esta for ou tornar-se
insolvente no prazo de até vinte e quatro meses.

Art. 9° O contrato de seguro, em suas distintas
modalidades, serd regido por esta Lei.

§ 1° Aplica-se exclusivamente a lei brasileira:

I - aos contratos de seguro celebrados por seguradora
autorizada a operar no Brasil;

IT - gqguando o segurado ou o proponente tiver
residéncia ou domicilio no Pais;

IITI - quando no Brasil situarem-se os bens sobre os
quais recairem os interesses garantidos; ou

IV - sempre que 0s interesses garantidos recairem
sobre bens considerados relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura brasileira.

§ 2° 0Os seguros e planos de salde regem-se por lei

prépria, aplicando-se-lhes esta Lei em carater subsidiédrio.

CAPITULO II
DO INTERESSE
Art. 10. A eficécia do contrato de seguro depende da
existéncia de interesse legitimo.
§ 1° A superveniéncia de interesse legitimo torna
eficaz o contrato desde entéo.
§ 2° Se for parcial o interesse legitimo, a

ineficdcia ndo atingird a parte util.
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§ 3° Se for impossivel a existéncia do interesse, o
contrato sera nulo.

Art. 11. Extinto o interesse, resolve-se o contrato
com a redugdo proporcional do prémio, ressalvado, na mesma
proporcdo, o direito da seguradora as despesas realizadas com
a contratacao.

Paragrafo unico. Se ocorrer redugdo relevante do
interesse, o valor do prémio serd& proporcionalmente reduzido,
ressalvado, na mesma proporcdo, o direito da seguradora as
despesas realizadas com a contratacéo.

Art. 12. Quando o contrato de seguro for nulo ou
ineficaz, o segurado ou o tomador terd direito a devolucdo do
prémio, deduzidas as despesas realizadas, salvo se provado que
o vicio decorreu de sua ma-fé.

Art. 13. No seguro sobre a vida e a integridade
fisica de terceiro, o proponente é obrigado a declarar, sob
pena de nulidade do contrato, o seu interesse sobre a vida e
a incolumidade do segurado.

Pardgrafo Unico. Presume-se o interesse previsto no
caput deste artigo quando o segurado for cdbnjuge, companheiro,
ascendente ou descendente do terceiro sobre cuja vida ou

integridade fisica o seguro é contratado.
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CAPITULO III
DO RISCO

Art. 14. O contrato cobre os riscos relativos a
espécie de seguro contratada.

§ 1° O0Os riscos excluidos e os interesses néo
indenizaveis devem ser descritos de forma clara e inequivoca.

§ 2° Se houver divergéncia entre o0s riscos
delimitados no contrato e os previstos no modelo de contrato
ou nas notas técnicas e atuariais apresentados ao &érgéo
fiscalizador competente, prevalecerd o texto mais favoravel ao
segurado.

§ 3° Quando a seguradora se obrigar a garantir
diferentes interesses e riscos, deverd a contratacdo preencher
0s requisitos exigidos para a garantia de cada um dos
interesses e riscos abrangidos pelo contrato, de modo que a
extingdo ou nulidade de uma garantia nédo prejudicard as demais.

§ 4° A garantia nos seguros de transporte de bens e
de responsabilidade civil pelos danos relacionados com essa
atividade comeca no momento em que as mercadorias sdo de fato
recebidas pelo transportador e <cessa com a entrega ao
destinatério.

Art. 15. O contrato pode ser celebrado para toda
classe de risco, salvo vedacdo legal.

Pardgrafo tUGnico. S&o nulas as garantias, sem
prejuizo de outras vedadas em lei:

I - de interesses patrimoniais relativos aos valores
das multas e outras penalidades aplicadas em virtude de atos
cometidos pessoalmente pelo segurado que caracterizem ilicito

criminal; e
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IT - contra risco proveniente de ato doloso do
segurado, do beneficidrio ou de representante de um ou de
outro, salvo o dolo do representante do segurado ou do
beneficidrio em prejuizo desses.

Art. 16. O contrato é nulo quando qualquer das partes
souber, desde o momento de sua conclusdo, que o risco é
impossivel ou j& se realizou.

Paragrafo tnico. A parte que tiver conhecimento da
impossibilidade ou da prévia realizacdo do risco e, né&o
obstante, contratar pagard a outra o dobro do valor do prémio.

Art. 17. Desaparecido o risco, resolve-se o contrato
com a redugdo do prémio pelo valor equivalente ao risco a
decorrer, ressalvado, na mesma proporg¢ao, o direito da
seguradora as despesas realizadas com a contratacdo.

Art. 18. O segurado deve comunicar a seguradora
relevante agravamento do risco, tdo logo tome conhecimento,
inclusive o derivado de motivo alheio a sua vontade.

§ 1° Serd relevante o agravamento que conduza ao
aumento significativo e continuado da probabilidade de
realizacdo do risco ou da severidade de seus efeitos.

§ 2° Depois de ciente, a seguradora poderéd, até o
prazo méximo de vinte dias, cobrar a diferenca de prémio ou,
ndo sendo possivel tecnicamente garantir o novo risco, resolver
O contrato.

§ 3° A resolucdo deve ser feita por carta registrada
com aviso de recebimento ou meio iddéneo equivalente, e devera
a seguradora restituir a eventual diferenca de prémio,
ressalvado, na mesma proporg¢do, o direito da seguradora as

despesas realizadas com a contratacéo.
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§ 4° No agravamento voluntdrio por parte do segurado
ou beneficiario, a resolucdo por parte da seguradora produziréa
efeitos desde o momento em que os riscos foram agravados.

§ 5° A seguradora né&o responderd pelas consequéncias
do ato praticado com a intencdo de aumentar a probabilidade ou
de tornar mais severos os efeitos do sinistro.

§ 6° Nos seguros sobre a vida ou integridade fisica
a seguradora podera cobrar a diferenca de prémio, em caso de
agravamento voluntdrio do risco.

Art. 19. Perde a garantia o segurado que dolosamente
ndo comunicar o fato causador de relevante agravamento do
risco.

Pardgrafo uUnico. O segurado que culposamente né&o
comunicar o fato causador de relevante agravamento do risco do
qual tenha tomado ciéncia serd obrigado a pagar a diferenca de
prémio que for apurada ou, se a garantia for tecnicamente
impossivel ou o fato corresponder a tipo de risco que néo é
subscrito pela seguradora, ndo fard jus a indenizacéo.

Art. 20. Se houver relevante reducdo do risco, ©
valor do prémio serd proporcionalmente reduzido, ressalvado,
na mesma proporg¢do, o direito da seguradora as despesas

realizadas com a contratacdo.

capiTuLOo 1V
DO PREMIO
Art. 21. O prémio deve ser pago no tempo e forma
convencionados, no domicilio do devedor.
§ 1° Salvo convencdo, uso ou costume em contréario,

o prémio deverd ser pago a vista.
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§ 2° E vedado o recebimento de mais de 25% (vinte e
cinco por cento) do prémio antes de formado o contrato.

Art. 22. A mora relativa a prestacdo unica ou a
primeira parcela de prémio resolve de pleno direito o contrato,
salvo lei, costume ou convencdo em contrario.

§ 1° A mora relativa as demais parcelas suspenderé
a garantia contratual, sem prejuizo do crédito da seguradora
ao prémio, apdbds notificacdo ao segurado que concede prazo para
a purgacdo ndo inferior a quinze dias contados da recepcéao.

§ 2° A notificacdo deve ser feita por carta
registrada remetida para o Ultimo endereco do segurado
informado a seguradora, ou outro meio idéneo, e deve conter as
adverténcias de gque o ndo pagamento no novo prazo suspendera
a garantia e, ndo sendo purgada a mora, a seguradora néo
efetuaréd quaisquer pagamentos relativos a sinistros ocorridos
a partir do vencimento original da parcela ndo paga.

§ 3° Caso o segurado recuse a recepgado ou por
qualquer razdo ndo seja encontrado no tltimo endereco informado
a seguradora, o0 prazo previsto no § 1° deste artigo terd inicio
na data da frustracdo da comunicacédo.

Art. 23. A resolugdo, salvo quando se tratar de mora
da prestacdo uUnica ou da primeira parcela do prémio, esta
condicionada a prévia notificacdo e nédo poderd ocorrer em prazo
inferior a trinta dias apds a suspensdo da garantia.

§ 1° A resolugdo libera integralmente a seguradora
por sinistros e despesas de salvamento ocorridos a partir de
entdo.

§ 2° Nos seguros coletivos sobre a vida e a

integridade fisica, a resolucgdo somente ocorrerd apds noventa
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dias, <contado o prazo da Ultima notificacdo feita ao
estipulante.

§ 3° Nos seguros individuais sobre a vida e a
integridade fisica estruturados com reserva matemdtica, o ndo
pagamento de parcela do prémio, que ndo a primeira, implicara
redugdo proporcional da garantia ou devolugdo da reserva, O
que for mais vantajoso para o segurado ou seus beneficidrios.

§ 4° O prazo tera inicio na data da frustracdo da
comunicacédo sempre que o segurado ou o estipulante recuse a
recepgcdo ou por qualquer razdo ndo seja encontrado no Ultimo
endereco informado a seguradora ou no que constar dos cadastros
normalmente utilizados pelas instituicdes financeiras.

§ 5° A notificacdo da suspensdo da garantia, gquando
advertir para a resolugdo do contrato caso ndo purgada a mora,
dispensaréd nova comunicacdao.

Art. 24. Nos seguros sobre a vida e a integridade
fisica, o prémio pode ser convencionado por prazo limitado ou
por toda a vida do segurado.

Art. 25. Caberd execucdo para a cobranca do prémio,

se infrutifera a notificacdo realizada pela seguradora.

capiTuLO V
DO SEGURO EM FAVOR DE TERCEIRO
Art. 26. O seguro sera estipulado em favor de
terceiro quando a contratacgdo recair sobre interesse de titular
distinto do estipulante, determinado ou determinédvel.
§ 1° O beneficidrio serd identificado por lei, por
ato de vontade anterior a ocorréncia do sinistro ou, a qualquer

tempo, pela titularidade do interesse garantido.
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§ 2° Sendo determinado o Dbeneficidrio a titulo
oneroso, a seguradora e o estipulante deverdo, tdo logo quanto
possivel, entregar-lhe coépia dos instrumentos probatdrios do
contrato de seguro.

Art. 27. O interesse alheio, sempre qgque conhecido
pelo proponente do seguro, deve ser declarado a seguradora.

§ 1° Presume-se que O seguro é por conta prépria,
salvo quando, em razdo das circunstancias ou dos termos do
contrato, a seguradora tiver conhecimento de que o seguro é em
favor de terceiro.

§ 2° Na contratacdo do seguro em favor de terceiro,
ainda que decorrente de cumprimento de dever previsto em outro
contrato, ndo poderd ser suprimida a escolha da seguradora e
do corretor de seguro por parte do estipulante.

Art. 28. O seguro em favor de terceiro pode coexistir
com seguro por conta prépria ainda que no ambito do mesmo
contrato.

Paragrafo Unico. Salvo disposic¢do em contrario, se
houver concorréncia de interesses, prevalecerd a garantia por
conta prépria até o valor em que concorrer, valendo, naquilo
que ultrapassar, como seguro em favor de terceiro, sempre
respeitado o limite da garantia.

Art. 29. O estipulante deverd cumprir as obrigacdes
e os deveres do contrato, salvo os gque por sua natureza devam
ser cumpridos pelo segurado ou beneficiario.

Art. 30. o) estipulante podera substituir
processualmente o segurado e o beneficidrio para exigir, em
favor exclusivo destes, o cumprimento das obrigacdes derivadas

do contrato.
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Art. 31. Cabe ao estipulante, além de outras
atribuicdes que decorram de lei ou de convencdo, assistir ao
segurado e ao beneficidrio durante a execucdo do contrato.

Art. 32. Considera-se estipulante de seguro coletivo
aquele que contrata em proveito de um grupo de pessoas,
pactuando com a seguradora os termos do contrato para sua
adesao.

Art. 33. Admite-se como estipulante de seguro
coletivo apenas aquele que tiver vinculo anterior e nédo
securitdrio com o grupo de pessoas em proveito do qual
contratar o seguro, sem O que O seguro serd considerado
individual.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao estipulante
de seguro coletivo pelos servigos prestados ao grupo segurado
deverdo ser informadas com destaque aos segurados e
beneficidrios nas propostas de adesdo, questiondrios e demais
documentos do contrato.

§ 2° O estipulante de seguro coletivo sobre a vida
e a integridade fisica do segurado é o Unico responsavel para
com a seguradora pelo cumprimento de todas as obrigacgdes
contratuais, incluida a de pagar o prémio.

Art. 34. O estipulante de seguro coletivo representa
os segurados e beneficidrios durante a formacdo e a execucgdo
do contrato e responde perante eles e a seguradora por seus
atos e omissdes.

Pardgrafo tGnico. Para que possam valer as excecgdes
e as defesas da seguradora em razdo das declaracdes prestadas
para a formacdo do contrato, o documento de adesdo ao seguro

deverd ter seu contetdo formado pessoalmente pelos segurados.

11

|Pégna12de45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 29 de 2017.




341

12

Art. 35. Além das defesas e excecdes probprias ao
segurado e ao beneficidrio, a seguradora podera opor-lhes todas
as fundadas no contrato anteriores ao sinistro e, salvo no
caso dos seguros em que O risco coberto seja a vida ou a

integridade fisica, também as posteriores ao sinistro.

CAPITULO VI
DO COSSEGURO E SEGURO CUMULATIVO

Art. 36. Ocorre cosseguro quando duas ou mais
seguradoras, por acordo expresso entre elas e o segurado ou o
estipulante, garantem um determinado interesse contra o mesmo
risco e ao mesmo tempo, cada uma delas assumindo uma cota de
garantia.

Art. 37. O cosseguro poderd ser documentado em uma
ou em varias apdlices com o mesmo conteudo.

§ 1° Se o contrato nd&o identificar a cosseguradora
lider, os interessados podem considerar lider qualquer delas,
devendo dirigir-se sempre a escolhida.

§ 2° A cosseguradora lider substitui as demais na
regulagcdo do sinistro e, de forma ativa e passiva, nas
arbitragens e processos judiciais.

§ 3° Quando a acdo for proposta apenas contra a
lider, essa deverd, no prazo da resposta, comunicar a
existéncia do cosseguro e promover a notificacdo judicial ou
extrajudicial das cosseguradoras.

§ 4° A sentenca proferida contra a lider faréd coisa
julgada em relacdo as demais, que serdo executadas nos mesmos

autos.
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§ 5° N&o hé& solidariedade entre as cosseguradoras,
arcando cada uma exclusivamente com a sua cota de garantia,
salvo previsdo contratual diversa.

§ 6° O descumprimento de obrigacgdes entre as
cosseguradoras n&o prejudicard o segurado, beneficidrio ou
terceiro, resolvendo-se em perdas e danos entre elas.

Art. 38. Os documentos probatdérios do contrato
deverdo destacar a existéncia do cosseguro, suas participantes
e as cotas assumidas individualmente.

Art. 39. Ocorre seguro cumulativo quando a
distribuicdo entre varias seguradoras for feita pelo segurado
ou estipulante por forca de contratacgdes independentes, sem
limitacdo a uma cota de garantia.

§ 1° Nos seguros cumulativos de dano, o segurado
deverd comunicar a cada uma das seguradoras sobre a existéncia
dos contratos com as demais.

§ 2° Serd reduzida proporcionalmente a importancia
segurada de <cada contrato celebrado quando a soma das
importancias seguradas nos seguros cumulativos de dano superar
o valor do interesse, desde que haja coincidéncia de garantia
entre os seguros cumulados.

§ 3° A reducdo proporcional prevista no § 2° né&o
levard em conta os contratos celebrados com as seguradoras que

se encontrarem insolventes.
CAPITULO VII
DOS INTERVENIENTES NO CONTRATO

Art. 40. Os intervenientes sao obrigados a agir com

lealdade e boa-fé e prestar informac¢des completas e veridicas

13
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sobre todas as questdes envolvendo a formacdo e execucgdo do
contrato.

Art. 41. Os representantes e prepostos da
seguradora, ainda gque tempordrios ou a titulo precéario,
vinculam-na para todos os fins, quanto a seus atos e omissdes.

Art. 42. O corretor de seguro é responsavel pela
efetiva entrega ao destinatdrio dos documentos e outros dados
que lhe forem confiados, no prazo méaximo de cinco dias Uteis.

Pardgrafo tnico. Sempre que for conhecido o iminente
perecimento de direito, a entrega deve ser feita em prazo
hébil.

Art. 43. Pelo exercicio de sua atividade o corretor
de seguro fard jus a comissdo de corretagem.

§ 1° O corretor de seguro ndo pode participar dos
resultados obtidos pela seguradora.

§ 2° A renovagdo ou prorrogagcdo do seguro, gquando
ndo automédtica ou envolvendo alteracdo de contetdo de cobertura
ou financeiro mais favoréavel para os segurados e beneficiarios,
pode ser intermediada por outro corretor de seguro, da livre

escolha do segurado ou estipulante.

CAPITULO VIII
DA FORMACAO E DURACAO DO CONTRATO
Art. 44. A proposta de seguro pode ser efetuada pelo
segurado, pelo estipulante ou pela seguradora.
Art. 45. A proposta feita pela seguradora ndo poderéa
ser condicional e deverad conter, em suporte duradouro, assim
entendido qualquer meio iddéneo, durdvel e legivel, capaz de

ser admitido como meio de prova, mantido a disposicdo dos
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interessados, todos os requisitos necessdrios para a
contratacgdo, o conteudo integral do contrato e o prazo maximo
para sua aceitacéao.

§ 1° A seguradora n&o poderéd invocar omissdes em sua
proposta depois da formagdo do contrato.

§ 2° A aceitacdo da proposta feita pela seguradora
somente se dard pela manifestacdo expressa de vontade ou ato
inequivoco do destinatério.

Art. 46. A proposta feita pelo segurado ndo exige
forma escrita.

Pardgrafo tUnico. O simples pedido de cotacdo a
seguradora ndo equivale a proposta, mas as informacdes
prestadas pelas partes e terceiros intervenientes integram o
contrato que vier a ser celebrado.

Art. 47. O proponente é obrigado a fornecer as
informacdes necessédrias para a aceitacdo do contrato e fixacéo
da taxa para calculo do valor do prémio, de acordo com o
questionamento gque lhe submeta a seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso do dever de informar
importard perda da garantia.

§ 2° A garantia, gquando culposo o descumprimento,
serd reduzida proporcionalmente a diferenca entre o prémio
pago e o que seria devido caso prestadas as informacdes, salvo
se, diante dos fatos ndo revelados, a garantia for tecnicamente
impossivel ou tais fatos corresponderem a tipo de risco que
ndo seja subscrito pela seguradora, hipdétese em que serd
resolvido o contrato.

Art. 48. As partes e os terceiros intervenientes no

contrato devem informar tudo que souberem de relevante, bem
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como aquilo que deveriam saber, a respeito do interesse e do
risco a serem garantidos, de acordo com as regras ordinarias
de conhecimento.

Art. 49. A seguradora deverd alertar o proponente
sobre quais sé&o as informacdes relevantes a serem prestadas
para a aceitacgdo e formacdo do contrato e esclarecer nos seus
impressos e questiondrios as consequéncias do descumprimento
desse dever.

Art. 50. Quando o seguro, por sua natureza ou por
expressa disposigdo, for daqueles que exigem informacgdes
continuas ou averbacdes de globalidade de riscos e interesses,
a omissdo do segurado, desde que comprovada, implicarad a
resolucdo do contrato, sem prejuizo da divida do prémio.

§ 1° A sancédo de resolucdo do contrato serd aplicéavel
ainda que a omissdo seja detectada apbds a ocorréncia do
sinistro.

§ 2° O segurado poderd afastar a aplicacdo dessa
sancdo consignando a diferenca de prémio e provando a sua
boa-fé.

Art. 51. O proponente deverd ser cientificado com
antecedéncia sobre o contetdo do contrato, obrigatoriamente
redigido em Lingua Portuguesa e inscrito em suporte duradouro,
por qualquer meio iddéneo, durdvel e legivel, capaz de ser
admitido como meio de prova.

§ 1° As regras sobre perda de direitos, exclusé&o de
interesses e riscos, imposigdo de obrigacdes e restrigdes de
direitos serdo redigidas de forma clara, compreensivel e

colocadas em destaque, sob pena de nulidade.
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§ 2° Serdo nulas as clausulas redigidas em idioma
estrangeiro ou que se limitem a referir-se a regras de uso
internacional.

Art. 52. Recebida a proposta, a seguradora terd o
prazo maximo de quinze dias para cientificar sua recusa ao
proponente, ao final do qual serd considerada aceita.

§ 1° Considera-se igualmente aceita a proposta pela
pratica de atos inequivocos, tais como o recebimento total ou
parcial do prémio ou sua cobranca pela seguradora.

§ 2° O contrato celebrado mediante aceitacdo téacita
reger-se-4, naquilo que ndo contrariar a proposta, pelas
condig¢des contratuais previstas nos modelos depositados pela
seguradora no o6rgdo fiscalizador de seguros para O ramo e
modalidade de garantia constantes da proposta, prevalecendo,
quando mencionado na proposta o) numero do processo
administrativo, o clausulado a ele correspondente vigente na
época da contratacdo do seguro, ou o mais favoravel ao
segurado, caso haja diversos clausulados depositados e né&o
exista mencdo especifica a um deles na proposta.

§ 3° A seguradora poderd, no prazo de quinze dias do
recebimento da proposta, solicitar esclarecimentos ou producgédo
de exames periciais, e o prazo para a recusa terd novo inicio
a partir do atendimento da solicitac&o ou da conclusdo do exame
pericial.

§ 4° Durante o prazo fixado no caput deste artigo,
a seguradora poderd garantir provisoriamente o interesse, sem
obrigar-se a aceitacdo definitiva do negdcio.

§ 5° Os critérios comerciais e técnicos de subscricéo

ou aceitacdo de riscos devem promover a solidariedade e o
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desenvolvimento econdmico e social, sendo vedadas politicas
técnicas e comerciais conducentes a discriminacdo social ou
prejudiciais a livre iniciativa empresarial.

§ 6° Solicitadas as informacdes pelo proponente, a
seguradora terd igual prazo para informar os motivos da recusa,
desde que n&o importem prejuizos para terceiros.

§ 7° Se a seguradora ndo informar os motivos da
recusa na forma do § 6° deste artigo, a proposta sera
considerada aceita.

Art. 53. O contrato presume-se celebrado para viger
pelo prazo de um ano, salvo quando outro prazo decorrer da sua
natureza, do interesse, do risco ou da vontade das partes.

Art. 54. Nos seguros com previsdo de renovacado
automadtica, a seguradora devera, em até trinta dias antes de
seu término, cientificar o contratante de sua decisdo de nédo
renovar ou das eventuais modificacdes que pretenda fazer para
a renovacao.

§ 1° Se a seguradora for omissa, o contrato seré
automaticamente renovado.

§ 2° 0O segurado poderd recusar O novo contrato a
qualquer tempo antes do inicio de sua vigéncia ou, caso néo
tenha promovido averbacdes de riscos, simplesmente né&o
efetuando o pagamento da Unica ou da primeira parcela do
prémio.

§ 3° O seguro destinado a garantir interesses que
recairem sobre empreendimentos, como os de engenharia, cuja
garantia ndo possa ser interrompida, serd prorrogado até sua
conclusdo, ressalvado o direito da seguradora a diferenca de

prémio relativo ao aumento do tempo do contrato.
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CAPITULO IX
DA PROVA DO CONTRATO

Art. 55. O contrato de seguro prova-se por todos os
meios admitidos em direito, vedada a prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 56. A sociedade seguradora é obrigada a entregar
ao contratante, no prazo de vinte dias contados da aceitacéo,
documento probatdério do contrato, de que constardo os seguintes
elementos:

I - a denominacédo, a qualificac&o completa e o numero
de registro da seguradora Unica no o6rgdo fiscalizador
competente;

IT - o numero de registro no oérgdo fiscalizador
competente do procedimento administrativo em que se encontram
o modelo do contrato e as notas técnicas e atuariais
correspondentes;

IITI - o nome do segurado e, sendo distinto, o do
beneficidrio se nomeado;

IV - o nome do estipulante;

V - o dia e o horédrio precisos do inicio e fim de
vigéncia ou, se for o <caso, o modo preciso para sua
determinacéo;

VI - o valor do seguro e a demonstracdo da regra de

atualizacdo monetédria, ou da regra por meio da qual se possa
precisar aquele valor;

VII - os interesses e os riscos garantidos;

VIIT - os locais de risco compreendidos pela

garantia;
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IX - o0s riscos excluidos e os interesses vinculados
ao mesmo bem ndo compreendidos pela garantia, ou em relacéo
aos quails a garantia seja de valor inferior ou submetida a
condic¢des ou a termos especificos;

X — o nome, a qualificacdo e o domicilio de todos os
intermedidrios do negbébcio, com a identificacdo, em existindo,
daquele que receberd e transmitird as comunicag¢des entre os
contratantes;

XI - em caso de cosseguro, a denominacdo, a
qualificacdo completa, o numero de registro no 6rgéo
fiscalizador competente e a cota de garantia de cada
cosseguradora, bem como a identificacdo da seguradora lider,
de forma especialmente precisa e destacada; e

XIT - o wvalor, o parcelamento e a estrutura do
prémio.

§ 1° A quantia segurada sera expressa em moeda
nacional, observadas as excecgdes legais.

§ 2° A apdlice conterd glossario dos termos técnicos
nela empregados.

Art. 57. Os contratos de seguro sobre a vida sé&o
titulos executivos extrajudiciais.

Pardgrafo Unico. O titulo executivo extrajudicial
serd constituido por qualquer documento habil para a prova da
existéncia do contrato, do qual constem os elementos essenciais
para a verificacédo da certeza e liquidez da divida, acompanhado

dos documentos necessadrios para a prova de sua exigibilidade.
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CAPITULO X
DA INTERPRETACAO DO CONTRATO

Art. 58. Se da interpretacdo de quaisquer documentos
elaborados pela seguradora, tais como pecas publicitérias,
impressos, instrumentos contratuais ou pré-contratuais,
resultarem davidas, contradicdes, obscuridades ou
equivocidades, elas serdo resolvidas no sentido mais favoravel
ao segurado, ao beneficidrio ou ao terceiro prejudicado.

Art. 59. O —contrato de seguro ndo pode ser
interpretado ou executado em prejuizo da coletividade de
segurados, ainda que em beneficio de um ou mais segurados ou
beneficidrios, nem promover o enriquecimento injustificado de
qualquer das partes ou de terceiros.

Art. 60. As condigdes particulares do seguro
prevalecem sobre as especiais e estas sobre as gerais.

Art. 61. As clausulas referentes a exclusédo de riscos
e prejuizos ou que impliquem restricdo ou perda de direitos e
garantias sdo de interpretacdo restritiva quanto a sua
incidéncia e abrangéncia, cabendo a seguradora a prova do seu
suporte fatico.

Art. 62. O contrato de seguro deve ser executado e
interpretado segundo a boa-fé.

Art. 63. A resolucdo de litigios ©por meios
alternativos né&do serd pactuada por adesd&o a clausulas e
condigdes predispostas, exigindo instrumento assinado pelas
partes, e serd feita no Brasil, submetida ao procedimento e as
regras do direito brasileiro.

Paradgrafo unico. O responsavel pela resolucdo de

litigios é obrigado a divulgar, em repositdério de facil acesso
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a qualguer interessado, os resumos dos conflitos e das decisdes

respectivas, sem identificacdes particulares.

CAPITULO XI
DO RESSEGURO

Art. 64. Pelo contrato de resseguro, a
resseguradora, mediante o pagamento do prémio equivalente,
garante o interesse da seguradora contra os riscos préprios de
sua atividade, decorrentes da celebracdo e execucdo de
contratos de seguro.

Pardgrafo tGnico. O contrato de resseguro é funcional
para o exercicio da atividade da seguradora e serd formado
segundo o mesmo regime de aceitacdo tacita aplicavel ao
contrato de seguro, no prazo de dez dias, contado da recepgédo
da proposta pela resseguradora.

Art. 65. A resseguradora, salvo disposicdo em
contrario, e sem prejuizo do § 2° do art. 66, ndo responde,
com fundamento no negbécio de resseguro, perante o segurado, ©
beneficidrio do seguro ou o prejudicado.

Pardgrafo Gnico. E +valido o pagamento feito
diretamente pelo ressegurador ao segurado quando a seguradora
se encontrar insolvente.

Art. 66. Demandada para revisdo ou cumprimento do
contrato de seguro que motivou a contratacdo de resseguro
facultativo, a seguradora, no prazo da contestacdo, deverd
promover a notificacgéao judicial ou extrajudicial da
resseguradora, comunicando-lhe o ajuizamento da causa, salvo

disposigdo contratual em contréario.
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§ 1° A resseguradora poderd intervir na causa como
assistente simples.

§ 2° A seguradora ndo poderd opor ao segurado, ao
beneficidrio ou ao terceiro o descumprimento de obrigacdes por
parte de sua resseguradora.

Art. 67. As prestacdes de resseguro adiantadas a
seguradora para o fim de prové-la financeiramente para cumprir
o contrato de seguro deverdo ser imediatamente utilizadas para
adiantamento ou pagamento da indenizacdo ou capital ao
segurado, ao beneficidrio ou ao prejudicado.

Art. 68. O resseguro abrangerd a totalidade do
interesse ressegurado, incluido o interesse da seguradora
relacionado a recuperagdo dos efeitos da mora no cumprimento
dos contratos de seguro, bem como as despesas de salvamento e
as efetuadas em virtude da regulacdo e liquidacdo dos
sinistros.

Art. 69. Salvo o disposto no paradgrafo Gnico do art.
14 da Lei Complementar n°® 126, de 15 de janeiro de 2007, os
créditos do segurado, do beneficidrio e do prejudicado tém
preferéncia absoluta perante quaisquer outros créditos em
relacdo aos montantes devidos pela resseguradora a seguradora,
caso esta se encontre sob direcdo fiscal, intervencdo ou

liquidacao.
CAPITULO XII
DO SINISTRO

Art. 70. Ao conhecer o sinistro ou iminéncia de seu

acontecimento, o segurado é obrigado a:
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I - tomar as providéncias necessédrias e Uteis para
evitar ou minorar seus efeitos;

IT - avisar prontamente a seguradora por qualquer
meio iddbneo; e

IITI - prestar todas as informagdes de que disponha
sobre o sinistro, suas causas e consequéncias, sempre que for
questionado a respeito pela seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso dos deveres previstos
neste artigo implica a perda da garantia.

§ 2° O descumprimento culposo dos deveres previstos
neste artigo implica a perda do direito a indenizacdo do valor
dos danos decorrentes da omisséo.

§ 3° N&o se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo no caso das obrigagdes previstas nos incisos II e III
do caput quando o interessado provar que a seguradora tomou
ciéncia oportunamente do sinistro e das informagdes por outros
meios.

§ 4° Incumbe também ao beneficidrio, no que couber,
o cumprimento das disposicdes deste artigo, sujeitando-se as
mesmas sancoes.

§ 5° As providéncias previstas no inciso I do caput
deste artigo nd&o serdo exigiveis se colocarem em perigo
interesses relevantes do segurado, beneficiario ou terceiros,
ou sacrificio acima do razoavel.

Art. 71. A provocagdo dolosa de sinistro determina
a resolucdo do contrato, sem direito ao capital segurado ou
indenizacdo e sem prejuizo da divida de prémio e da obrigacéo

de ressarcir as despesas feitas pela seguradora.
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§ 1° Aplica-se a mesma sang¢do quando o segurado ou
beneficidrio tiver prévia ciéncia da prética delituosa e néo
tentar evitd-la, ou quando comunicar dolosamente sinistro né&o
ocorrido.

§ 2° Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica,
o capital segurado, ou a reserva matemdtica devida, serd pago
ao segurado ou seus herdeiros, quando o sinistro for
dolosamente provocado pelo beneficiario.

§ 3° A fraude cometida por ocasi&o da reclamacdo de
sinistro leva a perda pelo infrator do direito a garantia,
liberando a seguradora do dever de prestar o capital segurado
ou a indenizacéo.

§ 4° O dolo e a fraude podem ser provados por todos
0os meios em direito admitidos, inclusive por indicios.

Art. 72. Nos seguros de dano, as despesas com as
medidas de salvamento para evitar o sinistro iminente ou
atenuar seus efeitos, mesmo que realizadas por terceiros,
correm por conta da seguradora, até o limite pactuado pelas
partes, sem reduzir a garantia do seguro.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput deste artigo
existiréd ainda que os prejuizos ndo superem o valor da franquia
contratada.

§ 2° A obrigacdo da seguradora existird ainda que as
medidas tenham sido ineficazes.

§ 3° N&o constituem despesas de salvamento as
realizadas com prevencdo ordindria, incluida qualquer espécie
de manutencédo.

§ 4° A seguradora ndo estard obrigada ao pagamento

de despesas com medidas notoriamente inadequadas, nem de
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quantias que excedam o limite méximo ©pelo qual seria
responsavel, observada a garantia contratada para o tipo de
sinistro iminente ou verificado.

§ 5° A seguradora suportard a totalidade das despesas
efetuadas com a adogcdo de medidas de salvamento que
expressamente recomendar para o caso especifico, ainda que
excedam o limite previsto no § 4°.

Art. 73. A seguradora responde, nos termos da lei e
do contrato, pelos efeitos do sinistro ocorrido ou cuja
ocorréncia tiver inicio na vigéncia do contrato, ainda que se
manifestem ou perdurem apds o término desta.

Art. 74. A seguradora ndo responde pelos efeitos
manifestados durante a vigéncia do contrato, quando
decorrentes da ocorréncia de sinistro anterior, salvo
disposicdo em contrario.

Art. 75. Salvo disposicdo em contrario, a ocorréncia
de sinistros com efeitos parciais n&o importa reducdo do valor
da garantia.

Art. 76. Apresentados pelo interessado os elementos
que demonstrem a existéncia de lesdo ao interesse garantido,
cabe a seguradora provar a ndo existéncia da lesdo ou ndo ser
ela, no todo ou em ©parte, consequéncia dos riscos

predeterminados no contrato.

CAPITULO XIII
DA REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS
Art. 77. A reclamacdo de pagamento por sinistro feita
pelo segurado, beneficiédrio ou terceiro prejudicado

determinard a prestacdo dos servicos de regulacdo e ligquidacéo
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que tém por objetivo identificar as causas e os efeitos do
fato avisado pelo interessado e quantificar em dinheiro os
valores devidos pela seguradora, salvo quando convencionada
reposicdo em espécie.

Art. 78. Cabem exclusivamente a seguradora a
regulacdo e a liquidacdo do sinistro.

Art. 79. A regulacdo e a liquidacdo do sinistro devem
ser realizadas, sempre que possivel, com simultaneidade.

§ 1° Apurada a existéncia de sinistro e de quantias
parciais devidas ao segurado ou beneficidrio, a seguradora
deve adequar suas provisdes e efetuar, em no maximo trinta
dias, adiantamentos por conta do pagamento final ao segurado
ou beneficiario.

S 2° A seguradora informaré a autoridade
fiscalizadora, até o décimo dia util seguinte, a respeito das
provisdes e reservas que constituir para a garantia do
sinistro.

Art. 80. O regulador e o liquidante do sinistro devem
prontamente informar a seguradora as quantias apuradas a fim
de que possam ser efetuados os pagamentos devidos ao segurado
ou beneficiario.

Pardgrafo Unico. O descumprimento dessa obrigacéo
acarretard a responsabilidade solidéria do regulador e do
liquidante pelos danos decorrentes da demora.

Art. 81. O regulador e o liquidante de sinistro atuam
por conta da seguradora.

Paragrafo unico. E vedada a fixacdo da remuneracio

do regulador, do liquidante, dos peritos, dos inspetores e dos
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demais auxiliares com Dbase na economia proporcionada a
seguradora.

Art. 82. Cumpre ao regulador e ao liquidante de
sinistro:

I -  exercer suas atividades com probidade e
celeridade;

IT - informar aos interessados todo o contetdo de
suas apuracgdes, quando solicitado;

IIT - empregar peritos especializados, sempre que
necessario.

Art. 83. Em caso de duvida sobre critérios e férmulas
destinados a apuracdo do valor da divida da seguradora, seréo
adotados aqueles que forem mais favordveis ao segurado ou ao
beneficidrio, vedado o enriquecimento sem causa.

Art. 84. O relatdério de regulacdo e liquidacdo do
sinistro é documento comum as partes.

Art. 85. E vedado ao segurado e ao beneficidrio
promover modificacdes no local do sinistro, destruir ou alterar
elementos a esse relacionados.

§ 1° O descumprimento culposo implica obrigagdo de
suportar as despesas acrescidas para a apuracdo e ligquidacgéo
do sinistro.

§ 2° O descumprimento doloso exonera a seguradora.

Art. 86. Negada a garantia, no todo ou em parte, a
seguradora deverd entregar ao segurado, ou ao beneficidrio, os
documentos produzidos ou obtidos durante a regulagdo e
liquidacdo do sinistro que fundamentem a decisé&o.

Pardgrafo tUnico. A seguradora n&o estd obrigada a

entregar os documentos e demais elementos probatdérios que forem
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considerados confidenciais ou sigilosos por lei ou gque possam
causar dano a terceiros, salvo em razdo de decis&o judicial ou
arbitral proferida em processo no qual esteja garantido o
sigilo.

Art. 87. Correm por conta da seguradora todas as
despesas com a regulacdo e liquidacd&o do sinistro, salvo as
realizadas para a apresentacdo dos documentos predeterminados
para aviso da ocorréncia, prova da identificacdo e legitimidade
do segurado ou Dbeneficidrios, e de outros documentos
ordinariamente em poder destes.

Art. 88. A execucdo dos procedimentos de regulacdo
e liquidacdo de sinistro ndo importa reconhecimento de qualquer
obrigacdo de pagamento do valor do seguro por parte da
seguradora.

Art. 89. A seguradora terd o prazo maximo de trinta
dias para recusar a cobertura, sob pena de decair do direito,
contado o prazo da data de apresentacdo da reclamacgcdo ou do
aviso de sinistro pelo interessado, acompanhada de todos os
elementos de que dispuser a respeito do fato reclamado,
incluidos os documentos previstos no contrato necessarios para
a deciséao.

Art. 90. A seguradora terd o prazo maximo de noventa
dias, contado da apresentacdo da reclamacédo pelo interessado,
para executar os procedimentos de regulacdo e liquidacdo de
sinistro.

§ 1° Serd de no maximo trinta dias o prazo para a
regulacdo e liquidacdo dos sinistros relacionados a seguros de
veiculos automotores, seguros sobre a vida e a integridade

fisica, e em todos os demais seguros cuja quantia segurada ndao
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exceda o correspondente a quinhentas vezes o saldrio minimo
vigente.

§ 2° Quando a regulacdo e a liquidacédo dependerem de
fato superveniente, o prazo somente terd inicio apds a ciéncia
pela seguradora de sua ocorréncia.

§ 3° Caso a seguradora, antes de vencido o prazo
fixado no caput, apresente solicitacdo de elementos ou
informacdes necessédrios para decidir sobre a cobertura ou sobre
o valor do capital ou da indenizacdo a ser paga, O prazo sera
suspenso até que o interessado apresente as informacdes,
documentos e demais elementos expressamente solicitados pela
seguradora.

§ 4° A recusa da cobertura ou do pagamento da
indenizacgdo ou capital reclamado deve ser expressa e motivada,
ndo podendo a seguradora inovar o fundamento posteriormente,
salvo quando depois da recusa vier a tomar conhecimento de
fatos que anteriormente desconhecia.

Art. 91. Os pagamentos devidos pela seguradora devem
ser efetuados em dinheiro, salvo previsdo de reposigdo em
espécie.

Paradgrafo tGnico. O prazo para a reposicdo deveréd ser
expressamente pactuado em contrato.

Art. 92. A mora da seguradora fard incidir multa de
3% (trés por cento) sobre o montante devido, corrigido
monetariamente, sem prejuizo dos juros legais e da

responsabilidade por perdas e danos.
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TiTULO II
DOS SEGUROS DE DANO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 93. Os valores da garantia e da indenizagdo néo
poderdo superar o valor do interesse, ressalvadas as excecdes
previstas nesta Lei.

Art. 94. Ainda que o valor do interesse seja superior
ao da garantia, a indenizacdo ndo poderd excedé-lo.

Art. 95. Na hipdtese de sinistro parcial, o valor da
indenizacdo devida nédo serd objeto de rateio em razdo de seguro
contratado por valor inferior ao do interesse, salvo disposicéo
em contrario.

§ 1° Quando expressamente pactuado o rateio, a
seguradora exemplificard na apdlice a férmula para cédlculo da
indenizacédo.

§ 2° A aplicacédo do rateio em razdo de infrasseguro
superveniente serd limitada aos casos em que for expressamente
afastado na apdlice o regime de ajustamento final de prémio,
e o aumento do wvalor do interesse lesado decorrer de ato
voluntdrio do segurado.

Art. 96. E licito contratar o seguro a valor de novo.

§ 1° E licito convencionar a reposicdo ou
reconstrucdo paulatina com pagamentos correspondentes, salvo
quando esse regime impedir a reposigdo ou reconstrugédo.

§ 2° Nos seguros de que trata este artigo, ndo séo
admitidas clausulas de rateio.

Art. 97. Nao se presume na garantia do seguro a

obrigacdo de indenizar o vicio ndo aparente e ndo declarado no
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momento da contratagcdo do seguro, nem os seus efeitos
exclusivos.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, se houver
cobertura para o vicio, a garantia compreende tanto os danos
ao bem no qual manifestado o vicio como aqueles dele
decorrentes.

§ 2° A simples inspecdo prévia pela seguradora de
riscos relacionados com atividades empresariais ndo autoriza
a presuncdo de conhecimento do vicio.

Art. 98. A seguradora sub-roga-se ao segurado pelas
indenizag¢des pagas nos seguros de dano.

§ 1° E ineficaz qualquer ato do segurado que diminua
ou extinga a sub-rogacgéo.

§ 2° O segurado é obrigado a colaborar no exercicio
dos direitos derivados da sub-rogacdo, respondendo pelos
prejuizos que causar a seguradora.

§ 3° A sub-rogacdo da seguradora ndo podera implicar
prejuizo ao direito remanescente do segurado ou beneficidrio
contra terceiros.

Art. 99. A seguradora ndo terd acdo prdpria ou
derivada de sub-rogacdo quando o sinistro decorrer de culpa
ndo grave de:

I - cbnjuge ou parentes até o segundo grau,
consanguineos ou por afinidade, do segurado ou beneficidrio;

IT - empregados ou pessoas sob a responsabilidade do
segurado.

Pardgrafo Gnico. Quando o culpado pelo sinistro for

garantido por seguro de responsabilidade civil, é admitido o

|Pégna33de45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 29 de 2017.




362

exercicio do direito excluido pelo caput deste artigo contra
a seguradora que o garantir.

Art. 100. A seguradora e o segurado rateardo os bens
atingidos pelo sinistro, na proporc¢do do prejuizo suportado.

Art. 101. Os seguros contra os riscos de morte e de
perda de integridade fisica de pessoa que visem a garantir
direito patrimonial de terceiro ou que tenham finalidade
indenizatéria submetem-se as regras do seguro de dano.

Paragrafo tUnico. Quando no momento do sinistro o
valor da garantia superar o valor do direito patrimonial
garantido, o excedente sujeitar-se-a& as regras do seguro de
vida, e serd credor da diferenca aquele sobre cuja vida ou
integridade fisica foi contratado o seguro e, no caso de morte,

o beneficidrio, observando-se as disposig¢des do Titulo III.

CAPITULO II
DO SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 102. O seguro de responsabilidade civil garante
o 1interesse do segurado contra os efeitos da imputacdo de
responsabilidade e do seu reconhecimento e o dos terceiros
prejudicados a indenizacéo.

Pardgrafo unico. Conforme o tipo de seguro
contratado, o risco pode caracterizar-se pela ocorréncia do
fato gerador, da manifestacdo danosa ou da imputacdo de
responsabilidade.

Art. 103. Os prejudicados poderdo exercer seu
direito de acédo contra a seguradora, desde que em

litisconsércio passivo com o segurado.
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§ 1° O 1litisconsércio serd dispensado quando o
segurado n&do tiver domicilio no Brasil.

§ 2° Serdo garantidos os gastos com a defesa do
segurado contra a imputagdo de responsabilidade, mediante a
fixacdo de valor especifico e diverso daquele destinado a
indenizacdo dos prejudicados.

§ 3° O responsavel garantido pelo seguro que néo
colaborar com a seguradora ou praticar atos em detrimento dela
responderd pelos prejuizos a que der causa, cabendo-lhe:

I - informar prontamente a seguradora das
comunicagdes recebidas gque possam gerar uma reclamacdo futura;

IT - fornecer os documentos e outros elementos a que
tiver acesso e que lhe forem solicitados pela seguradora;

IIT - comparecer aos atos processuais para os quais
for intimado; e

IV - abster-se de agir em detrimento dos direitos e
pretensdes da seguradora.

§ 4° Salvo disposicédo em contrario, a seguradora
poderd celebrar transacdo com os prejudicados, o gque néao
implicard o reconhecimento de responsabilidade do segurado,
nem prejudicard aqueles a quem é imputada a responsabilidade.

§ 5° A garantia estd sujeita aos mesmos acessobdrios
incidentes sobre a divida do responsavel.

§ 6° Se houver pluralidade de prejudicados em um
mesmo evento, a seguradora ficard liberada com a prestacdo da
totalidade das indenizacdes decorrentes da garantia do seguro
a um ou mais prejudicados, sempre que ignorar a existéncia dos

demais.
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§ 7° O segurado deve empreender todos os esforgos
para informar os terceiros prejudicados sobre a existéncia e
o contetido do seguro contratado.

Art. 104. A seguradora, salvo disposigdo legal em
contrario, pode opor aos prejudicados todas as defesas fundadas
no contrato que tiver para com o segurado ou o terceiro que
fizer uso legitimo do bem, desde que anteriores ao inicio do
sinistro.

Art. 105. A seguradora podera opor aos terceiros
prejudicados todas as defesas que possuir contra eles, fundadas
ou ndo no contrato.

Art. 106. O segurado, quando a pretensdo do
prejudicado for exercida exclusivamente contra si, é obrigado
a comunicar a seguradora, tdo logo seja citado para responder
a demanda e fornecer os elementos necessadrios sobre o processo.

Pardgrafo Unico. O segurado poderd chamar a
seguradora a integrar o processo, na condicdo de litisconsorte,

sem responsabilidade solidéria.

CAPITULO III
DA TRANSFERENCIA DO INTERESSE

Art. 107. A transferéncia do interesse garantido
implica a cessdo do seguro correspondente, obrigando-se o
cessionadrio no lugar do cedente.

§ 1° A cessdo ndo ocorrerd quando o adguirente
exercer atividade capaz de aumentar o risco ou ndo preencher
os requisitos exigidos pela técnica de seguro, hipdteses em

que o contrato seréd resolvido com a devolugdo proporcional do
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prémio, ressalvado, na mesma proporg¢do, o direito da seguradora
as despesas realizadas.

§ 2° Caso a cessédo implique alteracdo da taxa de
prémio, serd feito o ajuste e creditada a parte favorecida.

§ 3° As bonificacgdes, taxagcdes especiais e outras
vantagens personalissimas do cedente ndo se comunicam ao novo
titular do interesse.

Art. 108. A cessdo do interesse segurado deixaréa de
ser eficaz quando ndo for comunicada a seguradora nos trinta
dias posteriores a transferéncia.

§ 1° A cessédo do direito a indenizacdo somente deveré
ser comunicada para o fim de evitar que a seguradora efetue o
pagamento valido ao credor putativo.

§ 2° Se n&o ocorrer sinistro, a seguradora poder4,
no prazo de quinze dias, contados da comunicacdo, recusar O
contrato com o cessionario, com redugdo proporcional do prémio
e devolucdo da diferenca ao contratante original, ressalvado,
na mesma proporg¢do, o direito da seguradora as despesas
realizadas.

§ 3° A recusa deveréd ser notificada ao cedente e ao
cessiondrio e produzird efeitos apds quinze dias contados do
recebimento da notificacéo.

§ 4° Se ndo houver cessdo do contrato, nem
substituicdo do interesse decorrente de sub-rogacdo real, o
segurado fard Jjus a devolugdo proporcional do prémio,
ressalvado, na mesma proporg¢do, o direito da seguradora as
despesas realizadas.

Art. 109. A cessdo dos seguros obrigatdérios ocorre

de pleno direito com a transferéncia do interesse.
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TITULO III /
DOS SEGUROS SOBRE A VIDA E A INTEGRIDADE FISICA

Art. 110. Nos seguros sobre a vida e a integridade
fisica, o capital segurado ¢ livremente estipulado pelo
proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre o mesmo
interesse, com a mesma ou diversas seguradoras.

§ 1° O capital segurado, conforme convencionado,
serd pago sob a forma de renda ou de pagamento Unico.

§ 2° E licita a estruturacdo de seguro sobre a vida
e a integridade fisica com prémio e capital variédveis.

Art. 111. E livre a indicacdo do beneficiidrio nos
seguros sobre a vida e a integridade fisica.

Art. 112. Salvo renUncia do segurado, ¢é licita a
substituicdo do beneficidrio do seguro sobre a vida e a
integridade fisica, por ato entre vivos ou declaracdo de Gltima
vontade.

Paragrafo unico. A seguradora ndo cientificada da
substituicdo serd exonerada pagando ao antigo beneficiédrio.

Art. 113. Na falta de indicacdo do beneficidrio, néo
prevalecendo ou sendo nula a indicacdo efetuada, o capital
segurado serd pago ou, se for o caso, seréd devolvida a reserva
matematica, por metade, ao cbébnjuge, se houver, e o restante
aos demais herdeiros do segurado.

§ 1° Considera-se inexistente a indicacdo quando o
beneficidrio falecer antes da ocorréncia do sinistro ou ocorrer
comoriéncia.

§ 2° Se o segurado for separado, ainda que de fato,

caberd ao companheiro a metade que caberia ao cdnjuge.
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§ 3° Se ndo houver beneficidrios indicados ou legais,
o valor do seguro serd pago aqueles que provarem que a morte
do segurado lhes privou de meios de subsisténcia.

§ 4° N&o prevalecerd a indicacgé&o de beneficidrio nas
hipbéteses de revogacdo da doacdo, observados os arts. 555, 556
e 557 da Lei n°® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cdédigo
Civil).

Art. 114. O capital segurado recebido em razdo de
morte ndo é considerado heranca para qualquer efeito.

§ 1° Para os fins deste artigo, equipara-se ao seguro
de vida a garantia de risco de morte contratada nos planos de
previdéncia privada.

§ 2° Com o objetivo de preservar a legitima, a
equiparagdo prevista no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
planos de previdéncia privada cujo capital seja constituido
sob o regime de acumulacdo de contribuicgdes.

Art. 115. E nulo, no seguro sobre a vida e a
integridade fisica préprias, qualquer negdcio Jjuridico que
direta ou indiretamente implique rentncia ou reducdo do crédito
ao capital segurado ou a reserva matemdtica, ressalvadas as
atribuicdes feitas em favor do segurado ou beneficidrios a
titulo de empréstimo técnico ou resgate.

Art. 116. Nos seguros sobre a vida prépria para o
caso de morte e sobre a integridade fisica prépria para o caso
de invalidez por doenca, ¢é licito estipular-se prazo de
caréncia, durante o qual a seguradora ndo responde pela

ocorréncia do sinistro.
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§ 1° O prazo de caréncia ndo pode ser convencionado
quando se tratar de renovacdo ou substituicdo de contrato
existente, ainda que seja outra a seguradora.

§ 2° O prazo de caréncia ndo pode ser pactuado de
forma a tornar indécua a garantia e em nenhum caso pode exceder
a metade da vigéncia do contrato.

§ 3° Ocorrendo o sinistro no prazo de caréncia, legal
ou contratual, a seguradora é obrigada a entregar ao segurado
ou ao beneficidrio o wvalor do prémio pago, ou a reserva
matemdtica, se houver.

§ 4° Convencionada a caréncia, a seguradora néo
poderd negar o pagamento do capital sob a alegagdao de
pré-existéncia de estado patoldgico.

Art. 117. E licito, nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, excluir da garantia os sinistros cuja causa
exclusiva ou principal corresponda a estados patolégicos
pré-existentes ao inicio da relacdo contratual.

Pardgrafo Unico. A exclusdo sb6 poderd ser alegada
quando ndo convencionado prazo de caréncia e desde que o
segurado, questionado claramente, omita voluntariamente a
informacdo da preexisténcia.

Art. 118. O Dbeneficiadrio ndo tera direito ao
recebimento do capital quando o suicidio do segurado,
voluntdrio ou n&o, ocorrer antes de findo um ano de vigéncia
do primeiro contrato.

§ 1° Quando o segurado aumentar o capital, o
beneficidrio ndo terd direito a quantia acrescida se ocorrer

o0 suicidio no prazo previsto no caput deste artigo.
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§ 2° E vedada a fixacdo de novo prazo de caréncia na
hipdétese de renovacdo ou de substituicdo do contrato.

§ 3° O suicidio cometido em virtude de grave ameaca
a existéncia do segurado ou de legitima defesa de terceiro néo
estéd compreendido no prazo de caréncia.

§ 4° Ndo serad devido o pagamento do capital segurado
quando o seguro for contratado dolosamente como ato
preparatério de suicidio planificado, ainda que ja decorrido
o periodo de caréncia.

§ 5° E nula cldusula de exclusdo de cobertura em
caso de suicidio de qualquer espécie.

§ 6° Ocorrendo o suicidio no prazo de caréncia, é
assegurado o direito a devolucdo da reserva matemdtica, quando
O seguro pressupuser sua constituicdo.

Art. 119. A seguradora ndo se exime do pagamento do
capital, ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou
incapacidade decorrer do trabalho, da prestacdo de servicos
militares, de atos humanitdrios, da utilizacdo de meio de
transporte arriscado ou da préatica desportiva.

Art. 120. Os capitais pagos em razdo de morte ou
perda da integridade fisica ndo implicam sub-rogacdo e sé&o
impenhoraveis, salvo quando e a medida que ©O Sseguro
caracterizar-se como de dano.

Art. 121. Nos seguros coletivos sobre a vida e a
integridade fisica, a mudanca dos termos do contrato em vigor
que possa gerar efeitos contrdrios aos interesses dos segurados
e beneficidrios dependerd da anuéncia expressa de segurados

que representem pelo menos trés quartos do grupo.
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Pardgrafo tUnico. Quando né&o prevista no contrato
anterior, a modificacdo do conteudo dos seguros coletivos sobre
a vida e a integridade fisica, em caso de renovacdo, dependera
da anuéncia expressa de segurados que representem pelo menos
trés quartos do grupo.

Art. 122. Salvo se a seguradora encerrar operacdes
no ramo ou modalidade, a recusa de renovagcdo de seguros
individuais sobre a vida e a integridade fisica que tenham
sido renovados sucessiva e automaticamente por mais de dez
anos deverd ser precedida de comunicacdo ao segurado e
acompanhada de oferta de outro seguro que contenha garantia
similar e precos atuarialmente repactuados, em funcgédo da
realidade e equilibrio da carteira, com antecedéncia minima de
noventa dias, vedadas caréncias e direito de recusa de

prestacdo em virtude de fatos preexistentes.

TITULO IV /
DOS SEGUROS OBRIGATORIOS

Art. 123. As garantias dos seguros obrigatdrios
terdo conteldo e valores minimos que permitam o cumprimento de
sua funcédo social.

Pardgrafo tnico. E nulo, nos seguros obrigatérios,
o negdcio Juridico que direta ou indiretamente implique
rentncia total ou parcial da indenizacdo ou do capital segurado

para os casos de morte ou invalidez.

TiTULO V
DA PRESCRICAO

Art. 124. Prescrevem:
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I - em um ano, contado o prazo da ciéncia do
respectivo fato gerador:

a) a pretensdo da seguradora para a cobranca do
prémio ou qualquer outra pretensdo contra o segurado e o
estipulante do seguro;

b) a pretensdo do corretor de seguro para a cobrancga
de suas comissdes;

c) as pretensdes das cosseguradoras, entre si;

d) as pretensdes existentes entre seguradoras,
resseguradoras e retrocessionarias;

e) a pretensdo do segurado para exigir indenizacgéo,
capital, reserva matemdtica, prestacdes vencidas de rendas
temporarias ou vitalicias e restituicdo de prémio em seu favor,
apbds a recepcdo da recusa expressa e motivada da seguradora;

IT - em trés anos a pretensdo dos beneficidrios ou
terceiros prejudicados para exigir da seguradora indenizacéo,
capital, reserva matemdtica, prestacdes vencidas de rendas
temporarias ou vitalicias, a contar da ciéncia do fato gerador
da pretensao.

Pardgrafo tUnico. ©No seguro de responsabilidade
civil, o prazo terd inicio quando o segurado for citado ou
notificado isoladamente para responder ao pedido condenatdrio
formulado pelo terceiro prejudicado.

Art. 125. Além das causas previstas na Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdébdigo Civil), a prescricdo da
pretensdo relativa ao recebimento de indenizacdo ou capital
serd suspensa uma Unica vez quando a seguradora receber pedido

de reconsideragdo da recusa de pagamento.
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Pardgrafo UGnico. Cessa a suspensdo no dia em que o
interessado for comunicado pela seguradora de sua deciséo

final.

TITULO VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. E absoluta a competéncia da justica
brasileira para a composicdo de 1litigios relativos aos
contratos de seguro celebrados no Pais.

Art. 127. O foro competente para as agdes de seguro
é o do domicilio do segurado ou do beneficidrio, salvo se eles
ajuizarem a acdo optando por gqualquer domicilio da seguradora
ou de agente dela.

Paradgrafo Unico. A seguradora, a resseguradora e a
retrocessiondria, para as acdes e arbitragens promovidas entre
essas, em que sejam discutidos negdcios sujeitos a esta Lei,
respondem no foro de seu domicilio no Brasil.

Art. 128. Esta Lei entra em vigor apds decorrido um
ano da data de sua publicacdo oficial.

Art. 129. Ficam revogados o inciso II do § 1° do
art. 206 e os arts. 757 a 802 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MATIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.553,
de 2019, do Senador Marcio Bittar, que altera a
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor
sobre os critérios de criacdo de unidades de
conservagao.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 1553, de 2019, do Senador Marcio
Bittar, que altera a Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre
os critérios de criacdo de unidades de conservagao.

O projeto modifica, em seu art. 1°, as regras de criagdo de
unidades de conservagdo (UCs), promovendo alteragcdes no art. 22 da Lei n°
9.985, de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1° incisos 1, II, IIl e VII da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC) e da outras providéncias.

A primeira alteragdo, no caputdo art. 22 da Lei, estabelece que
a criagdo das unidades de conservagdao somente ocorrera por meio de lei,
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emanada do ente federativo titular do espaco protegido. Na redacao vigente,
as unidades de conservagdo podem ser criadas por ato do Poder Publico.

O § 2° do art. 22 estabelece que a criacdo de uma unidade de
conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta ptiblica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados
para a area. O projeto acrescentaum § 2°-A ao artigo, para exigir, de forma
cumulativa como § 2°, a manifestacdo positiva das Assembleias Legislativas
e das Camaras Municipais dos estados e dos municipios em cujo territorio a
nova unidade se localize. Analogamente, para a criacdo de UCs estaduais,
estabelece a manifestagdo positiva das Camaras Municipais dos municipios
em cujo territdrio a nova unidade se localize.

O projeto também revoga o § 4° do art. 22 da Lei n® 9.985, de
2000, que hoje dispensa a realizacdo de consulta publica para criacdo de
Estacdo Ecologica e Reserva Bioldgica. Ou seja, a partir de sua aprovagao,
essa consulta passa a ser obrigatdria também para essas categorias de
unidade de conservacgao.

Também a modificacao de redagao dos §§ 5° e 6° no art. 22 da
Lei n°® 9.985, de 2000, exige lei para, respectivamente: transformar total ou
parcialmente uma UC de uso sustentdvel em UC de protegdo integral, e
ampliar os limites de uma UC. Hoje, essa mudanca pode ser feita por
mmstrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
respeitados os procedimentos do § 2° do mesmo artigo.

A clausula de vigéncia, no art. 2° do PL, estabelece que a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor informa que, segundo dados do
Cadastro Ambiental Rural, 18% do territorio nacional sdo destinados a
unidades de conservagdo. Lembra, entdo, que atualmente a lei dispoe que as
unidades de conserva¢do podem ser criadas por simples ato do poder
publico, como um decreto por exemplo. Sustenta que a configuragdo atual
abre brechas para a criagdo indiscriminada de unidades de conservagdo e
que ¢ evidente a necessidade de racionalizacdo legal para a criagdo de
novas unidades de conservacao.

Nesse sentido, o autor ressalta que o principio que rege a
proposicao € o da conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e social e
a protecao do meio ambiente. Para tanto, combate o autoritarismo estatal na
criagdo indiscriminada de unidades de conservagdo, por meio da criacdo de
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filtros de consultas, uma vez que sdo questoes locais, devendo envolver
interesses locais. Apos explicar as disposi¢cdes do projeto, afirma acreditar
que com este novo arranjo ird se coibir a criagdo indiscriminada e deletéria
de novas unidades de conservacdo.

O PL foi distribuido a esta Comissao ¢ a Comissao de Meio
Ambiente (CMA), cabendo a Ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos projetos que lhe forem submetidos. Registre-se que, no
caso vertente, o mérito do projeto sera objeto da analise da Comissao de
Meio Ambiente (art. 102-F do RISF), que inclusive sobreele se manifestara
em carater terminativo.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, verifica-se que
competea Unido legislar concorrentemente com os Estados, Distrito Federal
e Municipios, sobre a conservacdo da natureza e a protecdo do meio
ambiente (art. 24, VI). Registre-se, também, que sobre essa matéria nao recai
qualquer reserva de iniciativa legislativa, de modo que ¢ perfeitamente
legitima, no tema, a iniciativa parlamentar, tal como prevista no art. 61 da
Constituicao Federal.

A proposigao promove modificagdes em legislagdo ja existente,
a Lei n°® 9.985, de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos 1, 11, 11l e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) e da outras providéncias.

Esses dispositivos constitucionais estabelecem:

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Piblico:
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I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

IT — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

III — definir, em todas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressio permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ainda em comentario sobre a legislacdo vigente, a doutrina
juridica ambiental admitia a possibilidade de criagdo, porlei, de unidades de
conservagao:

As unidades de conservagdo inserem-se no conceito de area
protegida, levando-se em conta sua definicdo: “drea definida
geograficamente, que ¢ destinada, ou regulamentada, e administrada
para alcangar objetivos especificos de conservacao”.

A Lei 9.985/2000 ndo exigiu que as unidades de conservagcao
fossem criadas por lei O art. 22 estatui que “as unidades de
conservacao sdo criadas por ato do Poder Publico”. Nada impede,
contudo, que a leiseja o instrumento utilizado para sua criacéo,
observando-se que a iniciativa da lei que ensejard a criagdo de
“cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica” federal ¢ do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, 11, a,
da Constituigdo Federal. (MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito
Ambiental brasileiro. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 904-
905. Grifamos).

A sistematica de criagdo de unidades de conservagdo, que se
pretende implantar com as modificagdes propostas pelo projeto na Lei n°
9.985, de 2000, a nosso ver, afigura-se compativel com o inciso III do § 1°
do art. 225 da Constituicdo. E certo que esse dispositivo estabelece, de forma
expressa, que a alteragdo ou a supressao das unidades de conservagao sao
permitidas somente através de lei. Trata-se de disposicdo que assegura a
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atuagdo do Legislativo sempre que se pretenda modificar, ou extinguir,
unidade de conservacao ja definida.

Ao ndo prever, antecipadamente, 0 mesmo instrumento para a
criacdo das unidades de conservacao, a Carta Magna permitiu, ao legislador,
conformar o melhor modo de criacdo das unidades de conservagdo. Se, num
primeiro momento, a Lei n® 9.985, de 2000, previu que a criagdo fosse feita
por ato do Poder Publico, nada impede que elas agora somente possam ser
criadas pormeio de lei, tendo em vista as bem langadas razdes trazidas pelo
autor da proposigao, as quais acrescemos que a criagao de uma unidade de
conservacdo tem a envergadura e o impacto suficientes para exigir a
participagdo do Legislativo na decisdo.

Além disso, o projeto rende homenagem ao principio
federativo, as vezes tdo desconsiderado em nossa realidade, ao prever que,
no procedimento de criagdo da unidade de conservacao, seja imprescindivel
obter a manifestacdo favoravel das Assembleias Legislativas e Céamaras
Municipais dos Estados ¢ Municipios afetados. O projeto, em especial o §
2°-A acrescido ao art. 22 da Lei n® 9.985, de 2000, representa, portanto,
vigorosa expressao de respeito a federagdo e ao Poder Legislativo.

Finalmente, a nova redag¢ao que se confere aos §§ 5° e 6° do art.
22 daLei n°® 9.985, de 2000, apenas demonstra coeréncia com o disposto na
regra do caput do dispositivo, conforme proposto, pois a transformagao de
UC de uso sustentavel em UC de protecdo integral (art. 22, § 5°), ou a
ampliacdo de limites de uma UC (art. 22, § 6°), devem passar, igualmente, a
depender de lei. Da mesma forma, a revogagao do § 4° desse artigo mostra
congruéncia com as diretrizes do projeto, pois a criagdo de unidade de
conservacdo deve sempre ser precedida de estudos técnicos e consulta
publica, na forma do seu § 2°.

Superada, de forma positiva, a andlise da constitucionalidade,
passamos ao exame da juridicidade da proposi¢do. Verifica-se, a propdsito,
que ela possui os atributos necessarios ao exame favoravel de sua
conformidade com o Direito. A lei que se pretende aprovar inova no
ordenamento juridico, modificando legislagdo vigente, e possui as
caracteristicas de generalidade, abstragdo e imperatividade. Nada ha a
objetar também em relacdo a regimentalidade do projeto, uma vez que se
constata sua aderéncia as normas regimentais.

Apenas quanto a técnica legislativa, estamos propondo duas
emendas de redacdo. Uma delas para adequar o § 2°-A do art. 22 da Lei n°
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9.985, de 2000, acrescido pelo art. 1° do projeto, que contém dois periodos e
nao menciona a Camara Legislativa do Distrito Federal. A outra emenda
decorre da exigéncia contida no art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, segundo a qual a clausula derevogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas. Desse modo,
embora o art. 1° do projeto indique essa revogacdo no texto, ¢ preciso
acrescentar um artigo ao projeto para revogar expressamente o § 4° do art.
22 da Lei n° 9.985, de 2000.

Por fim, lembramos que o mérito da proposi¢ao sera objeto de
analise da Comissdo de Meio Ambiente, que sobre ela se manifestara em
carater terminativo.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei (PL)n° 1553, de 2019, com
as emendas de redacdo que a seguir apresentamos:

EMENDAN°  -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2°-A, acrescido ao art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, pelo art. 1° do PL n° 1553, de 2019, a seguinte redagao:

§ 2°-A. Cumulativamente ao previsto no § 2%

I - para criagdo de unidade de conservacdo federal, deve haver
manifestagdo positiva das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das Céamaras Municipais dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios em cujo territdrio a
nova unidade se localize;

II - para a criagdo de unidade de conservagdo estadual, deve
haver manifestagdo positiva das Camaras Municipais dos municipios
em cyjo territorio a nova unidade se localize.

EMENDAN® -CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se ao PL n® 1553, de 2019, o seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:
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“Art. 2° Fica revogado o § 4° do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei N°9.985, de 18 dejulho de 2000, para
dispor sobre os critérios de criacdo de unidades de
conservagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por lei:
I - Federal, em caso de unidade de conservacao federal;
II - Estadual, em caso de unidade de conservacao estadual;

III - Municipal, em caso de unidade de conservagdo municipal.

§2°-A Cumulativamente ao previsto no §2°, para criacdo de
unidade de conservagdo federal deve haver manifestacdo positiva
das Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais dos estados
e dos municipios em cujo territério a nova unidade se localize. Para
a criacdo de unidades de conservagdo estaduais, deve haver
manifestagdo positiva das Camaras Municipais dos municipios em
cujo territério a nova unidade se localize.

§4° (REVOGADO)

§5° As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel
podem ser transformadas total ou parcialmente em unidades do
grupo de Protecdo Integral, por meio de lei, seguidos todos os
procedimentos estabelecidos nesta lei.
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§6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagdo
s6 pode ser feita mediante lei especifica, obedecidos os
procedimentos estabelecidos nos §§ 20 e 2°-A deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O pesquisador da Embrapa, doutor Evaristo de Miranda, em
livros e palestras, utilizando os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
expOe em numeros a ocupagado e o uso das terras do territorio nacional. Com
isso, consegue demolir uma série de mitos criados por militantes ecoldgicos,
nas ultimas décadas. As informagdes ndo deixam margem de duvidas para
classificar o Brasil como um pais que preserva o meio ambiente, apesar de
ser um dos maiores produtores de alimentos do mundo.

Os dados do CAR mostram que 66,3% das terras do Brasil sao
de areas destinadas a vegetagdo protegida e preservada: unidades de
conservacdo, terras indigenas, assentamentos rurais, quilombolas, areas
militares, areas de preservacdo permanente nos imoveis rurais ¢ terras
devolutas. Apenas 30,2% das terras brasileiras sdo de uso agropecudario: 8%
de pastagens nativas, 13,2% de pastagens plantadas, 7,8% de lavouras e 1,2%
de florestas plantadas. O restante, 3,5% do territério nacional, ¢ ocupado por
cidades, infraestrutura e outros.

Atualmente, alei dispde que as unidades de conservagdo podem
ser criadas por simples ato do poder publico, como um decreto, por exemplo.
Considera-se que a configuracdo atual abre brechas para a criagdo
indiscriminada de unidades de conservagao. Hoje, segundo os dados do
CAR, existem 1.871 unidades de conservagdo, ocupando uma area de
154.433.280 ha, ou, 18% do territorio nacional. E evidente a necessidade de
racionalizacdo legal para a criagdo de novas unidades de conservagao.
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O projeto de Lei, ora apresentado, visa alterar a Lei N° 9.985,
de 18 de julho de 2000, para dispor sobre os critérios de criagao de unidades
de conservagdo. Releva-se que os principios que regem a proposi¢cao sao o
da conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e social e protegao do meio
ambiente, o combate ao autoritarismo estatal na criagdo indiscriminada de
unidades de conservagao, a criagcao de filtros de consultas e de que a criagao
deunidades de conservacado sao questdes locais, devendo envolver interesses
locais.

A proposi¢do diz que as unidades de conservagao passam a ser
criadas por lei federal, em caso de unidade de conservacao federal, por lei
estadual, em caso de unidade de conservagado estadual e por lei municipal,
em caso de unidade de conservagao municipal.

Para a criacdo de unidade de conservagao federal deve haver
manifestagdo positiva das Assembleias Legislativas e das Camaras
Municipais dos estados e dos municipios em cujo territorio a nova unidade
se localize.

Para a criagdo de unidades de conservagao estaduais, deve haver
manifestacdo positiva das Camaras Municipais dos municipios em cujo
territorio a nova unidade se localize.

Ainda, as unidades de conservagao do grupo de Uso Sustentavel
podem ser transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de
Prote¢do Integral, por meio de lei, seguidos todos os procedimentos
estabelecidos nesta nova lei.

Também, a ampliacdo dos limites de uma unidade de
conservacdo s6 pode ser feita mediante lei especifica, obedecidos os
procedimentos estabelecidos nesta proposi¢ao.

Por fim, para a criagdo de Estacdo Ecologica ou Reserva
Biologica passam a ser obrigatorias as consultas previstas neste projeto de
lei.
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Acredita-se que com este novo arranjo ird se coibir a criagao
indiscriminada e deletéria de novas unidades de conservagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.985, de 18 de Julho de 2000 - Lei do SNUC - 9985/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9985
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n® 2 — PLEN, do
Senador Fernando Bezerra Coelho, a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 6, de 2018, primeiro
signatario Senador Antonio Anastasia, que altera o
art. 12 da Constituicdo Federal, para suprimir a
perda de nacionalidade brasileira em razdo da mera
naturalizagdo, incluir a exceg¢do para situagoes de
apatridia, e acrescentar a possibilidade de a pessoa
requerer a perda da propria nacionalidade.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Em Plenario, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 6, de 2018,
recebeu a Emenda n® 2 — PLEN, do Senador Fernando Bezerra Coelho ¢ outros.
Nessa Emenda ha modificagdes de fundo. Primeiro, a Emenda apresentada
subtrai do proposto inciso I, do § 4°, do art. 12 da CF, a ressalva a situacdes que
acarretem apatridia, bem como aperfeicoa o conceito de fraude 14 contido,
especificando que ele diz respeito ao processo de naturalizagdo.

Segundo, a Emenda altera o § 5° do art. 12 da CF, com o fim de
viabilizar a reaquisi¢do da sua nacionalidade originaria, em vez de possibilitar
a quem renunciou a nacionalidade brasileira se naturalizar em momento
posterior, como proposto pela originalmente.

I - ANALISE

A PEC n° 6, de 2018, pretende alterar a normativa constitucional
sobre a perda da nacionalidade originaria brasileira, em razdo de recente
orientacdo do Supremo Tribunal Federal. A Emenda n° 2 — PLEN propugna
duas alteracdes em relagdo a ideia original.
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A primeira alteragdo (art. 12, § 4°, I, da CF) rege o tema da perda
de nacionalidade por parte de quem era naturalizado, ou seja, um estrangeiro
que se naturaliza pode perder a nacionalidade brasileira, sempre por sentenga
judicial, quando fraudar o processo de naturalizacdo ou atentar contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico. Nesse sentido, a emenda detalha o
conceito de fraude posto na proposi¢ao, aperfeicoando o texto. Em seguida,
propde a supressdo da ressalva a situacao da apatridia, argumentando que seria
exagerado proteger apatridas de forma absoluta, inclusive em hipoteses de
fraude na naturalizagdo, sobretudo porque protegemos direitos dos apatridas.
Parece razoavel a postura. Além disso, segundo o paragrafo unico do art. 75 da
Lei de Migragdo, o juiz considerara o risco de geracao de situagdo de apatridia
antes da efetivagdo da perda da nacionalidade.

A Emenda em andlise ndo modifica o art. 12, § 4°, II, da CF,
conforme definido em nosso Relatério, ja aprovado na CCJ.

A segunda alteracdo, referente ao § 5° do art. 12, contudo, tem
reflexos significativos. Em sintese, trata da situacdo de quem era brasileiro
nato, renunciou a nacionalidade brasileira e pretende readquirir a nacionalidade
brasileira. Nesse caso, ele pode ter sua “naturalizacao” facilitada, conforme
Relatorio aprovado, ou pode ter viabilizada a reaquisicdo de sua condig¢do de
“brasileiro nato”, segundo a Emenda n° 2 — PLEN.

A proposi¢do original e a de nosso Relatorio foi a de que, uma vez
renunciada a condicao de brasileiro nato, o renunciante teria sua naturalizagcao
facilitada. Distintamente, a Emenda n° 2 — PLEN propde que a pessoa que
renunciou a nacionalidade brasileira, de livre e espontinea vontade, se
pretender readquiri-la, voltard a ser brasileiro nato, ou seja, ter sua
“nacionalidade brasileira originaria”.

O brasileiro nato que renunciar a nacionalidade brasileira
livremente deve ser beneficiado, em caso de fim da causa de sua renuncia, a
readquirir a nacionalidade brasileira. Contudo, ele renunciou a sua condi¢ao,
gerando duvidas se deve ser beneficiado com os cargos e fungdes tipicos do §
3° do art. 12, da CF, nomeadamente: I - de Presidente e Vice-Presidente da
Republica; II - de Presidente da Camara dos Deputados; III - de Presidente do
Senado Federal; IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal; V - da carreira
diplomatica; VI - de oficial das For¢as Armadas; VII - de Ministro de Estado
da Defesa. Tampouco ha seguranca se deve ser amparado pela regra
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extradicional do inciso LI, do art. 5°, da CF, que determina que o naturalizado
pode ser extraditado pelos crimes praticados antes da naturaliza¢do (no caso,
no periodo posterior a rentincia até a reaquisi¢ao da nacionalidade brasileira)
ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins.

Por fim, outra consequéncia, mais branda, estad posta no art. 222
da CF, que determina que a propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou
naturalizados h4 mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

A doutrina se divide nesse assunto, uns adotando a tese de que o
individuo deve manter o status da nacionalidade que tinha antes de perdé-la, e
outros afirmando que, apds a perda, os vinculos entre o cidadao e o Estado ndo
voltariam a0 mesmo patamar anterior a perda. Evidentemente, esse debate deve
ser atualizado para os termos dessa PEC, que limita e muito a hipotese de perda
de nacionalidade, reduzindo a uma situacdo expressa de rentincia.

Contudo, ¢ plausivel defender que a nacionalidade originaria deve
ser protegida ao maximo, pois deriva de um fator relacionado ao nascimento da
pessoa. Em sintese, ou a pessoa nasceu no Brasil, ou ¢ filha de brasileiro ou
brasileira. Ademais, os fatores que causaram a renuncia da nacionalidade
brasileira em geral estdo relacionados a formac¢ao de familia no exterior ou de
carreira profissional, ndo implicando necessariamente um distanciamento das
origens brasileiras.

O ponto mais controverso no assunto em analise ¢ ligado a
extradi¢do. Entretanto, isso foi resolvido pelo art. 100 e seguintes da Lei de
Migracao, com a possibilidade de transferéncia da execucao da pena, ou seja, a
sentenga condenatoria estrangeira de carater penal pode ser homologada e
executada no Brasil. Assim, se a intencdo em readquirir a nacionalidade
brasileira for para escapar de extradicdo em razdo de crime cometido no
exterior, havera frustagdo, pois atualmente ele podera cumprir essa pena no
Brasil. Portanto, nao havera impunidade.

Desse modo, entendemos que a Emenda proposta deve prosperar.
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1 -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao da Emenda n® 2 — PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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00002

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLEN
(3 PEC 1° 6, de 2018)

Dé-se ao art. 1° da PEC n°® 6, de 2018, a seguinte redagao,
ficando suprimido, por consequéncia, seu art. 2°, e renumerando-se o art. 3°
como art. 2°:

“Art. 1° O art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
ATt 120 e

I —tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em
virtude de fraude relacionada ao processo de naturalizacdo ou
atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

II — fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira
perante autoridade brasileira competente, ressalvadas situagdes que
acarretem apatridia.

§ 5° A renincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do §
4° deste artigo, ndo impede o interessado de readquirir sua
nacionalidade brasileira originaria, nos termos da lei.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Emenda n° 1-CCJ aperfeicoou, de forma bastante expressiva,
o texto da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 6, de 2018. No
entanto, julgamos necessdrias outras alteragdes, nos termos que se seguem.

Por meio da redagao propostapara o inciso I do § 4° do art. 12
da Constituicdo Federal (CF), busca-se criar hipotese de perda da
nacionalidade para os naturalizados “em virtude de fraude”. Embora a

SF/19426.13631-95
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justificagdo daPEC n° 6, de 2018, seja clara no sentido de que a fraude citada
diz respeito aquela que se relaciona ao processo de naturalizagao, a redagao
dada pela Emenda n° 1-CCJ nao reflete de forma fidedigna essa intengao.
Assim, esta emenda de Plenario tem entre seus objetivos tornar claro que a
perda da nacionalidade serd declarada em razdo de acdes fraudulentas
relacionadas ao processo de naturalizagao.

No que se refere a inclusdo da expressdo “ressalvadas as
situagdes que acarretem a apatridia”, mostra-se injustificada a adogao dessa
excegao de forma absoluta. Isso porque na hipotese, por exemplo, de ter sido
identificado que um processo de naturalizacdo foi fundado sobre a
constituigdo de provas falsas ou fraude, deve-se admitir a possibilidade de
que seja cancelada a naturalizagdo dele resultante, ainda que esse
cancelamento tenha como consequéncia gerar apatridia.

Nao hia como sustentar a manutencdo da nacionalidade
brasileira mediante identificacdo de fraude. Nao bastasse isso, mostra-se
desnecessaria a men¢ao constitucional de exce¢do ao cancelamento da
naturalizagdo, uma vez que, caso a perda da nacionalidade brasileira gere
apatridia, o interessado ficard amparado nos direitos e garantias previstos na
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo
Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, bem como em outros direitos e
garantias reconhecidos pelo Brasil, previstos na Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017 (Lei de Migragao), e regulamentados no Decreto n® 9.199, de 20 de
novembro de 2017.

Por fim, a PEC propde a inclusdao do § 5° ao art. 12 da CF,
dispondo que a rentincia da nacionalidade ndo impede que o interessado se
naturalize brasileiro. Nesse ponto, vale o registro acerca da previsdao de
processo de reaquisicdo de nacionalidade nos termos do art. 76 da Lei n°
13.445, de 2017. Trata-se de procedimento mais objetivo, simplificado e,
consequentemente, menos burocratico que a solicitacdo de naturalizagdo,
uma vez que visa a conceder um tratamento mais célere aos interessados que
sdo brasileiros natos, mas decidiram renunciar. Isso ocorre porque sdo
exigidos apenas que tenha cessada a causa que gerou a perda da
nacionalidade e haja requerimento formal do interessado na reaquisicao.
Desse modo e, na linha de resguardar o direito fundamental a cidadania, a
inclusao do § 5° do art. 12 da CF, deve prever essa forma simplificada de
reaquisi¢cao da nacionalidade, em lugar de propor a naturalizagdo para tanto.

SF/19426.13631-95
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Estamos certos de que as alteragdes ora propostas sao ajustes
necessarios 8 PEC, uma vez que sao frutos de sugestdes originarias de 6rgaos
do Poder Executivo que lidam, de forma recorrente, com assuntos dessa
natureza.

Sala da Sessao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

SF/19426.13631-95



396

SENADO FEDERAL

NOME DO SENADOR

ASSINATURA

12

SF/19426.13631-95



397

SENADO FEDERAL

NOME DO SENADOR

ASSINATURA

15

19

20

21

22

23

24

25

26

SF/19426.13631-95



398

SENADO FEDERAL

NOME DO SENADOR

ASSINATURA

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

SF/19426.13631-95



399

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 6, DE 2018

Altera o art. 12 da Constituicdo Federal, para suprimir a perda de nacionalidade
brasileira em razdo da mera naturalizacdo, incluir a exce¢ao para situacdes de apatridia,
e acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.

AUTORIA: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) (1° signatario), Senadora Ana Amélia
(PP/RS), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Airton Sandoval (PMDB/SP),
Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senadora
Marta Suplicy (PMDB/SP), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senadora Rose de
Freitas (PMDB/ES), Senadora Simone Tebet (PMDB/MS), Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM), Senador Benedito de Lira (PP/AL), Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB),
Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador
Eduardo Amorim (PSDB/SE), Senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB/PE), Senador
Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador Hélio José (PROS/DF), Senador Ivo Cassol
(PP/RO), Senador Jodo Capiberibe (PSB/AP), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador José
Medeiros (PODE/MT), Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Otto Alencar (PSD/BA),
Senador Raimundo Lira (PMDB/PB), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador
Roberto Rocha (PSDB/MA), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Valdir Raupp
(PMDB/RO), Senador Waldemir Moka (PMDB/MS), Senador Wilder Morais (PP/GO),
Senador Zeze Perrella (PMDB/MG)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria

Pagina 1de 7 Parte integrante do Avulso da PEC n° 6 de 2018.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6 , DE
2018

s/D((L ZO’VMZ'/ZJ;U?&J: — Altera o art. 12 da Constituigdo Federal, para
ﬁ Z i { Ja i . suprimir a perda de nacionalidade brasileira em
CG <.

razdo da mera naturalizag8o, incluir a excegdo para

@rm 1& /O < [ / g4 situagdes de apatridia, e acrescentar a

possibilidade de a pessoa requerer a perda da
propria nacionalidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

§ 4° A perda da nacionalidade brasileira sera declarada:

I —quando cancelada a naturalizaggo, por sentenga judicial, em raz&o
de fraude ou atentado contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético, ressalvadas situagdes que acarretem a apatridia;

II — a pedido expresso do interessado perante autoridade
administrativa brasileira competente, ressalvadas situagdes que
acarretem a apatridia.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Constituicdo Federal para a vigorar
acrescido do seguinte §5°:

§ 5° A rentincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do §4°
deste artigo, ndo impede ao interessado se naturalizar brasileiro

posteriormente.” (NR) .
Recebido em Plenario.

Em O 7 03 20 1O,
QoW — [0 5O ~—0
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Art. 3° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A recente decretagdo da perda da nacionalidade brasileira de
Claudia Sobral (Claudia Hoerig) e sua consequente extradi¢do para os
Estados Unidos da América trouxeram a discussdo o tema da dupla ou
multiplas cidadanias e sobre o processo de perda da nacionalidade brasileira,
matérias reguladas pelo art. 12 da Constituigdo Federal.

SF/18091.39812-01

Desde a promulgagdo da Carta Maior, em 1988, néo era notdria
a abertura de oficio de processo de perda de nacionalidade decorrente de
naturalizagdo até o recente precedente de Claudia Sobral. Ao contrario,
orientagdes publicas tranquilizavam sobre a ndo perda da nacionalidade
nesses casos.

O entdo Secretario Nacional de Justica, Rogério Galloro,
afirmou, ao comentar o processo que levou a perda da nacionalidade
brasileira de Claudia Sobral, que “O processo ndo é automdtico, mas pode
ser instaurado pelo Ministério da Justica no momento em que o orgdo é
avisado pelas autoridades consulares™.

Pagina: 2/5 06/03/2018 14:21:04

A atual Constituigdo prevé perda da nacionalidade nesses
termos:

Art. 12. (...)

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por senten¢a judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

II - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposigdo de naturalizagfo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condigfo para permanéncia em seu
territorio ou para o exercicio de direitos civis.

Assim, importa repensar o texto constitucional em matéria de
perda da nacionalidade uma vez mais. A atual redagéo do inciso II do art. 4°
do art. 12 ja é uma evolug8o do texto original, que mencionava a perda por
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! (http://www justica.gov.br/news/entenda-as-regras-para-20 1 cex-brasileiros201d/view),
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“adquirir outra nacionalidade por naturaliza¢do voluntaria”. Essa mudanga
se deu com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994.

Primeiro, sobre cancelamento de naturalizagfo, deve-se retirar
0 obscuro preceito de “atividade nociva ao interesse nacional” como causa
desse cancelamento, para a pragmatica hipétese de fraude, que possibilitou
a naturalizagdo e, a fim de manter a ideia do constituinte originario, de
atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico. Essa tiltima
linguagem corresponde ao inciso XLIV do art. 5° da CF, com a diferenca
deste mencionar crime e ndo atentado. N&o mantivemos crime porque ainda
néo ha essa tipificagéo.

SF/18091.39812-01

Além disso, tanto no inciso I quanto no II, tem-se a preocupago
de evitar a apatridia. Portanto, findam os incisos com a expressdo
ressalvadas situagbes que acarretem a apatridia. Essa € a grande razdo do
direito internacional hoje, evitar a apatridia, e ndo manter a unidade da
nacionalidade.

A nova redagdo proposta do inciso II do art. 4° tem por objetivo
dar seguranga juridica, admitindo a perda por renincia expressa do
interessado, perante autoridade brasileira. De um lado, ndo se pode impedir
alguém de renunciar a nacionalidade, a menos que isso resulte em apatridia.
De outro lado, parte-se do desejo pessoal de renunciar e ndo de um ato
administrativo de declarar a perda da nacionalidade, evitando-se
arbitrariedades.

Pégina: 3/5 06/03/2018 14:21:04

Por fim, acrescenta-se a possibilidade de alguém que renunciou
a nacionalidade brasileira poder se naturalizar brasileiro. Se brasileiro nato
antes, ele passara a naturalizado agora. Afinal, ele desejou renunciar a
nacionalidade brasileira.

Sala das SessGes,

M ”,w | o~

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2018

Altera o art. 12 da Constituigdo Federal, para suprimir a perda de nacionalidade brasileira
em razdo da mera naturalizaggo, incluir a excegfo para situagdes de apatridia, e acrescentar
a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2018

Altera o art. 12 da Constituig8o Federal, para suprimir a perda de nacionalidade brasileira
em razdo da mera naturalizago, incluir a excego para situagdes de apatridia, e acrescentar
a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 44, de 2016, do Senador Dario
Berger ¢ outros Senadores, que altera a
Constituicdo  Federal, para disciplinar a
composi¢cdo da Mesa do Senado Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Trata-se da Propostade Emenda a Constituicdo n° 44, de 2016,

que tem como primeiro subscritor o Senador Dario Berger.

O art. 1° acrescenta o § 4° ao art. 46 da Lei Maior para dispor
que sem prejuizo da representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares ¢ assegurada, na constituicdo da Mesa do Senado Federal, a
presenga de, no minimo, um Senador eleito em cada uma das Regides do
Pais, vedada a escolha de mais de um representante do mesmo Estado ou do

Distrito Federal.

O art. 2° dispde sobre a clausula de vigéncia a partir da

publicagdo da emenda constitucional que se quer aprovar.

Nao ha emendas a proposicao.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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Na Justificagdo, em resumo, estd posto que o equilibrio
federativo caracteristico do Senado Federal, concretizado no niimero igual
detrés Senadores por cadaunidade da Federagao, muitas vezes nao se mostra
na composicdo da Mesa da Casa, onde alguns Estados sdo, frequentemente,
representados por mais de um Senador enquanto Regides inteiras do Pais

ficam ausentes.

Assim, a proposicao pretende que a igualdade entre os entes da
Federagdo também se reflita na composicao do seu 6rgio diretor com o
objetivo de aperfeicoar o equilibrio da nossa Federagdo. Nesse sentido
pretende-se assegurar na constituicdo da Mesa do Senado Federal, a presenca
de, no minimo, um Senador eleito em cadauma das Regides do Pais, vedada
a escolha de mais de um representante do mesmo Estado ou do Distrito

Federal.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe
a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre a

presente proposta de emenda a Constitui¢ao.

A iniciativa pretende acrescentar § 4° ao art. 46 da Constituic@o
Federal para dispor que sem prejuizo da representagdo proporcional dos
partidos ou dos blocos parlamentares ¢ assegurada, na constituicdo da Mesa
do Senado Federal, a presenga de, no minimo, um Senador eleito em cada
uma das Regides do Pais, vedada a escolha de mais de um representante do

mesmo Estado ou do Distrito Federal.
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Quanto as regras de composi¢do da Mesa do Senado Federal e,
especificamente aquela que trata da presenga de, no minimo, um Senador
eleito em cada uma das Regides do Pais, vale esclarecer que as regides que
formam um mesmo complexo geoecondmico ¢ social ndo compdem a
Federagao brasileira enquanto entidades com existéncia politica autdbnoma,
tendo apenas status administrativo. Nesse sentido dispdeo art. 43, caput, da
Lei Maior, que: para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acdo em um mesmo complexo geoecondomico e social, visando a seu

desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais.

A proposito, cabe registrar que nos debates da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988 foram apresentadas propostas no
sentido de dotar as regides brasileiras de autonomia politico-administrativa,
tornando-as entes autonomos no quadro da federacdo. Todavia, como

sabemos, a Constituinte ndo acolheu a tese do “federalismo das regides”.

Desse modo, sem embargo da inspiracdo meritoria da presente
proposicao, entendemos que ndo seria adequado determinagdo no sentido de
que obrigatoriamente a Mesa do Senado Federal deve ter, no minimo, um
Senadoreleito em cadauma das Regides do Pais, uma vez que as regides nao

compdem autonomamente a nossa Federagao.

Por outro lado, cabe registrar que nas ultimas cinco mesas
(titulares e suplentes) do Senado Federal, incluida a atual, verifica-se que
apenas em uma delas (a composi¢cdo da Mesa do periodo 2015/2017) ndo
havia Senadores de todas as cinco regides do Pais, mas de quatro das cinco.
Nas demais composi¢des das Mesas (periodos de 2011-2013; 2013-2015;
2017-2019; 2019-20121), foram eleitos Senadores detodas as cinco regioes.
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Assim, a pratica de formacao da Mesa do Senado Federal, ao
longo do tempo, tem demonstrado a presenca constante de Senadores das

cinco regides na sua composi¢ao.

De outra parte, em todas as composicoes da Mesa do Senado
dos cinco ultimos periodos houve pelo menos um Estado com dois Senadores
participando da Mesa. Sendo frequente que mais de um Estado tenha dois
Senadores na Mesa, ocorrendo mesmo um caso de os trés Senadores de um

Estado participarem da Mesa.

A esse respeito, sabemos que por vezes diferentes partidos
escolhem Senadores de um mesmo Estado para compora Mesa em razao da
visibilidade politica que o parlamentar naturalmente obtém ao participar da
Mesa Diretora e essa opgao ¢ do legitimo interesse dos partidos, inclusive
tendo em conta as naturais disputas politicas que hé entre as agremiacdes

partidarias em cada Estado.

Assim, entendemos que nao cabe limitar a liberdade que os
partidos tém para indicarem seus representantes na Mesa do Senado Federal,

uma vez observado o critério constitucional da proporcionalidade.

Por outro lado, embora entendendo que a presente PEC ndo
deve ser acolhida quanto a determinacdo de que a Mesa do Senado tenha,
obrigatoriamente, no minimo, um Senador eleito em cada uma das Regides
do Pais, estamos propondo substitutivo estabelecendo que na composi¢do da
Mesa do Senado Federal, preferencialmente todas as regides do Pais devem

estar representadas, formalizando na Lei Maior o que a pratica tem efetivado.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

1 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade
juridicidade e regimentalidade da Propostade Emenda a Constituigao n° 44,
de 2016 e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, nos termos do seguinte

Substitutivo:
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AN
N SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 44, DE
2016

Altera a Constituicdo Federal, para dispor sobre a
composicdo da Mesa do Senado Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Constituigdo Federal passaa vigorar com a
seguinte alteracdo:

§ 4° Na composi¢do da Mesa do Senado Federal, devem estar
representadas preferencialmente todas as regides do Pais.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 44, DE 2016

Altera a Constituicdo Federal, para disciplinar a composicao da Mesa do Senado Federal

AUTORIA: Senador Dario Berger (1° signatario), Senador Aécio Neves, Senador Alvaro
Dias, Senador Antonio Carlos Valadares, Senador Armando Monteiro, Senador
Benedito de Lira, Senador Cristovam Buarque, Senador Dalirio Beber, Senador Davi
Alcolumbre, Senador Eduardo Lopes, Senador ElImano Férrer, Senador Fernando
Bezerra Coelho, Senador Flexa Ribeiro, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador Hélio
José, Senador José Agripino, Senador José Anibal, Senador José Maranhdo, Senador
Lasier Martins, Senadora Lucia Vania, Senador Magno Malta, Senadora Marta Suplicy,
Senador Otto Alencar, Senador Paulo Bauer, Senador Paulo Paim, Senador Raimundo
Lira, Senador Ricardo Ferraco, Senador Romario, Senador Valdir Raupp, Senador
Waldemir Moka

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2016

Altera a Constitui¢do Federal, para disciplinar a
composi¢do da Mesa do Senado Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 58, § 1°, & assegurada,
na constituicdo da Mesa do Senado Federal, a presenca de, no
minimo, um Senador eleito em cada uma das Regides do Pais,
vedada a escolha de mais de um representante do mesmo Estado ou
do Distrito Federal." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Senado Federal ¢ a Casa da Federacdo, responsavel por
trazer ao Congresso Nacional a representacdo dos Estados e do Distrito
Federal.

Nesse sentido, com o objetivo de assegurar o equilibrio entre
os entes federados, a Constituicdo determina que cada uma delas tenha a
mesma representagao, trés Senadores.

Trata-se, sem duvida de principio fundamental para garantir a
estabilidade institucional do Pais, como tem demonstrado o papel que o
Senado Federal tem exercido em nossa historia republicana.

O equilibrio federativo, que ¢ a regra no Plenario, entretanto,
muitas vezes ndo se mostra na composicao da Mesa da Casa, onde alguns
Estados sdo, frequentemente, representados por mais de um Senador
enquanto Regides inteiras do Pais ficam ausentes.

Ora, impde-se, como forma de assegurar que o Senado Federal
cumpra, efetivamente, a sua fungdo de Casa do equilibrio, que a igualdade
entre os entes da Federacdo também se reflita na composi¢do do seu 6rgao
diretor.

Assim, estamos propondo que, além de refletir a composicao
politica da Casa, que a Mesa do Senado Federal também reflita a
distribuicao geografica do Pais.

Nesse sentido, sera assegurada, na constitui¢do da Mesa do
Senado Federal, a presenca de, no minimo, um Senador eleito em cada uma
das Regides do Pais, vedada a escolha de mais de um representante do
mesmo Estado ou do Distrito Federal.

Temos a certeza de que, com essa alteragdo, avangaremos na
direcdo de constituir um Senado Federal com mais condigdes de levar a
cabo a sua missdo institucional, aperfeicoando o equilibrio da nossa
Federacao.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2016

01Assinatura:

(De autoria do senador Dario Berger e outros)

Altera a Constituicdo Federal, para disciplinar a
composi¢do da Mesa do Senado Federal.

Nome:

02 Assinatura:

03 Assinatura:

04 Assinatura:

05 Assinatura:

06 Assinatura:

07 Assinatura:

08 Assinatura:

09 Assinatura:

10 Assinatura:

11 Assinatura:

12 Assinatura:

13 Assinatura:

14 Assinatura:

15 Assinatura:

16 Assinatura:

17 Assinatura:

18 Assinatura:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

19 Assinatura:

20 Assinatura:

21 Assinatura:

22 Assinatura:

23 Assinatura:

24 Assinatura:

25 Assinatura:

26 Assinatura:

27 Assinatura:

28 Assinatura:

29 Assinatura:

30 Assinatura:

31 Assinatura:

32 Assinatura:

33 Assinatura:

34 Assinatura:

35 Assinatura:

36 Assinatura:

(De autoria do senador Dario Berger e outros)

Altera a Constituicdo Federal, para disciplinar a
composi¢do da Mesa do Senado Federal.

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
artigo 46
paragrafo 3° do artigo 60
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SENADO FEDERAL
Gabimnete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 58, de 2016, do Senador Dario
Berger e outros, que altera o § 9° do art. 37 da
Constituicdo  Federal, para  submeter a
remunera¢do paga por empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias
aos  limites  constitucionais  impostos  ad
Administra¢do Publica direta.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 58,
de 2016, primeiro signatario o Senador Dario Berger, que altera o § 9° do
art. 37 da Constituicdo Federal, para submeter a remuneragdo paga por
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias aos

limites constitucionais impostos a Administra¢do Publica direta.

A PEC n° 58, de 2016, ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° propoe a alteragdo do § 9° do art. 37 da Constituicao
Federal (CF), para prever a aplicacao do disposto no inciso XI do art. 37 as

empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.
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SENADO FEDERAL
Gabimnete do Senador ANTONIO ANASTASIA

O art. 2° veicula a vigéncia imediata da Emenda Constitucional

em que eventualmente for transformada a proposigdo sob analise.

Extraimos da justificagdo da PEC n° 58, de 2016, o seguinte

trecho que lastreia a posi¢do dos autores:

Temos para nds que os tempos que correm s3o de extrema escassez
dessas verbas publicas, a impor o uso de todos os imstrumentos
possiveis para o seu resguardo.

Nao ¢ aceitavel, assim, que as empresas publicas e sociedades de
economia mista, que recebem fatias dessas verbas, tenham a sua
politica remuneratoria interamente desatrelada tanto da realidade de
mercado quanto da que impera em todos os niveis do Poder Publico,
mormente se considerarmos que muitas delas, no ambito federal,
operam em areas total ou parcialmente monopolizadas.

Nao foram apresentadas emendas a PEC.

II — ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a analise

quanto a admissibilidade ¢ ao mérito da proposicao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 58, de 2016,
cumpre salientar que a proposi¢cao observa o numero minimo de subscritores

de que trata o inciso I do art. 60 da Constituicdo Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limitagdes circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencdo federal,

estado de defesa ou estado de sitio.
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SENADO FEDERAL
Gabimnete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n°® 58, de 2016,
nao constoude outra proposta de emenda a Constituicao rejeitada ou havida
porprejudicada nesta sessdo legislativa, nos precisos termos do art. 60, § 5°,
da CF.

A andlise de admissibilidade das propostas de emenda a
Constituicdo passa pela aferigdo da observancia das clausulas imodificaveis

de nossa Constitui¢do, elencadas nos quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Passamos, objetivamente, ao ponto que nos parece central neste

debate constitucional.

A PEC n° 58, de 2016, objetiva enfrentar o tema dos limites
remuneratorios dos agentes publicos, eis que busca ampliar o espectro de
abrangéncia do chamado “teto constitucional”, previsto no inciso XI do art.
37 da CF, para alcangar todas as empresa publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias, mediante alteragdo do § 9° do mesmo artigo, para
suprimir clausula restritiva, existente na parte final do dispositivo, que
apenas admite a incidéncia do teto quando as referidas estatais recebem
recursos do ente federado correspondente (Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios) para o pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.

Seus autores alegam que o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendia ser possivel submeter, no ambito do texto constitucional original —
antes do acréscimo do § 9° ao art. 37 da CF pela Emenda Constitucional n°
19, de 5 de junho de 1998 —, todas as estatais, e ndao apenas as chamadas

dependentes, a um regime de limitagdo das remuneragoes.
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SENADO FEDERAL
Gabimnete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Esse entendimento dos autores, que consta da justificacdo, teria
sido extraido do julgamento do Agravo Regimental no Recurso

Extraordinario n° 647.430 pelo STF.

Registramos, inicialmente, entendimento diverso quanto ao
posicionamento do STF no julgamento desse Agravo Regimental. Em nossa
interpretagdo, a leitura da ementa e da integra do acérddo mencionado nos
permite compreender que o STF admitia a imposicdo de limites
remuneratorios apenas as estatais dependentes, que recebiam recursos
publicos para pagamento de pessoal e custeio, antes da Emenda

Constitucional (EC) n° 19, de 1998, que fez inserir o § 9° ao art. 37 da CF.

Em outras palavras, na inexisténcia de norma expressa no texto
constitucional, o STF ja& se posicionava pela imposi¢cdo de limites
remuneratorios apenas as estatais dependentes. A EC n° 19, de 1998,
apenas transformou em norma constitucional o que era entendimento

jurisprudencial.

E o que se depreende da leitura do seguinte trecho do voto

vitorioso do Relator, Ministro Dias Toffoli:

Conforme expresso na decisdo agravada, a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a
limitacdo remuneratéria estabelecida pelo art. 37, inciso XI, da
Constituicio Federal aplica-se também aos empregados das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, mesmo
antes da entrada em vigor da EC n°® 19/98. (...). Anote-se, ainda,
que, no debate travado durante esse julgamento, os eminentes
Ministros Rosa Weber e Luiz Fux consignaram que a CEDAE
receberia recursos publicos, o que reforcaria o entendimento de
que_seria_aplicivel a seus empregados o teto remuneratério
previsto no_inciso XI do art. 37 da Constituicio Federal.

(grifamos)
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Dito isso, entendemos oportuno trazer ao debate a seguinte
consideracdo: ndo parece ser razoavel impor as sociedades de economia
mista, empresas publicas e suas subsidiarias ndo dependentes o mesmo limite
remuneratorio imposto aos 6rgdos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, pelo simples fato de que as estatais ndo dependentes — pessoas
juridicas de direito privado — nao recebem recursos dos respectivos tesouros
(federal, estadual, distrital ou municipal) para o pagamento de pessoal ou
custeio. Os recursos utilizados sdo gerados por essas entidades de forma

autdbnoma.

Além do principio isondmico genérico, previsto no caput de seu
art. 5°, a Constituicao estabelece, em seu art. 173, que nos casos excepcionais
em que se admita a atuagdo direta do Estado na atividade econdmica, ela se
fara em situagdo de igualdade com as demais pessoas juridicas de direito

privado:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituigdo, a
exploragdo direta de atividade econdomica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de produ¢do ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre:

II — a syjeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nio
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado.
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Assim, pelo que estabelecem o inciso 11 do § 1° e o § 2° do art.
173 da CF, as remuneragdes dos empregados e dirigentes das estatais e de
suas subsidiarias ndo dependentes deverdao obedecer a legislagao de regéncia
do setor privado. Sdo seus 6rgaos de diregdo e colegiados que definirdo, com

a participacdo dos acionistas, a remuneragao da forca de trabalho.

Nao nos parece adequado alterar pontualmente a redagao do §

9° do art. 37 da CF sem considerar essa perspectiva.

Mas ndo se trata, apenas, de uma questao constitucional formal,
mas, sim, material, visto que estamos analisando a natureza das estatais que
atuam no mercado explorando a atividade econdmica e seu regime de
competicdo com as demais empresas privadas. As estatais ndo podem gozar
de beneficios, todavia, ndo podem ser submetidas a limitagdes que, ao fim e
ao cabo, resultariam por mitigar a isonomia necessaria a competidores em

um regime capitalista.

Dessa forma, ainda que a alteragao pontual do § 9°do art. 37 da
CF proposta pela PEC alcangasse também o art. 173 da CF, a

inconstitucionalidade persistiria.

Lembramos que o STF ja impds algumas restrigdes as estatais,
como a necessidade de realizacdo de processos seletivos publicos para
contratagdo de seus empregados e a submissdo aos principios licitatorios
aplicados a administracdo publica, quando da contratagao de obras, servigos,

compras e alienagdes.

Essas decisdes parecem ter tensionado, em seu limite maximo,

as condigdes de competi¢do entre estatais € empresas privadas.
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Parece-nos que a imposicdo de restrigdo a remuneragdo dos
empregados das estatais ndo dependentes e de suas subsidiarias, com base
no mesmo limite imposto a administragao direta, autarquica, fundacional e
as estatais dependentes ¢ um passo largo demais que pode comprometer: o
principio isondmico genérico, inscrito no caput do art. 5°, e o especifico,
estatuido no art. 173 da CF; o principio da razoabilidade, dimensdo
substantiva do devido processo legal, previsto no inciso LIV do art. 5° da
CF; e, ainda, o principio da livre concorréncia, que deve reger a atividade

econdmica, como estabelece o inciso IV do art. 170 da CF.

Com base nessas consideragdes de ordem juridico-
constitucional, entendemos que a PEC n° 58, de 2016, viola os citados
principios, circunstancia que, a nosso sentir, impede a tramitacdo da

proposicdo, com base no que estabelece o art. 60, § 4°, inciso IV, da CF.

No mérito, entretanto, hd que se louvar a proposta, pois
intenciona tornar mais razoavel o manejo de recursos publicos em uma

conjuntura de crise econdmica e de escassez geral de recursos.

Todas as areas de atuacdo do Estado tém sofrido com a crise
econdmica dos ultimos anos. O abalo da higidez fiscal gera, por
consequéncia, severas restricoes a prestagao de servigos publicos essenciais

com evidentes prejuizos a populagao.

Nesse sentido, a despeito dos problemas de admissibilidade
identificados, entendemos ser possivel absorver a esséncia da inovagao
contida na PEC para estabelecer ao menos uma espécie de limite
remuneratorio aos membros dos conselhos administrativos e fiscais de todas

as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.
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Explicamos.

Muitos dos ocupantes dos cargos de conselheiros
administrativos e fiscais sdo servidores efetivos ou exercem cargos em
comissao da administragdo publica, situacao prevista na legislagdo da Unido
e dos entes federados subnacionais. Trata-se, entdo, de prever,
expressamente no texto constitucional, que a soma da remuneragdo ou
subsidio pelo exercicio do cargo efetivo ou em comissao com a remuneragao
pelo exercicio do cargo de conselheiro administrativo ou fiscal das estatais

submeta-se ao teto previsto no inciso XI do art. 37 da CF.

Com a proposta — que apresentaremos sob a forma de
substitutivo, observado o disposto no paragrafo unico do art. 356 do RISF
— pretendemos impedir que a percep¢ao dos popularmente chamados

“jetons” seja artificio utilizado para burlar a regra do teto remuneratdrio.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) n° 58, de 2016, e, no mérito, votamos por

sua aprovagao, nos termos do substitutivo que apresentamos a seguir.
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EMENDA N°

Gabimnete do Senador ANTONIO ANASTASIA

— CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 58, DE 2016

Acrescenta § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal,
para estabelecer que a soma da remuneracdo ou
subsidio pelo exercicio de cargo efetivo ou em
comissio da administragdo publica com a
remuneragdo  pelo  exercicio do cargo de
conselheiro administrativo ou fiscal das estatais
submete-se ao teto previsto no inciso XI do caput.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte § 13:

§ 13. A soma da remuneracdo ou subsidio pelo exercicio de
cargo efetivo ou cargo em comissdo da administragdo ptiblica com a
remuneragdo pelo exercicio de cargo de conselheiro administrativo
ou fiscal das empresas publicas, sociedades de economia mista ou de
suas subsidiarias submete-se ao limite remuneratorio de que trata o
inciso XI do caput.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 180, de 2017 (PL n® 447/2015, na Casa de
origem), do Deputado Décio Lima, que acrescenta
inciso ao art. 193 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar

perigosas as atividades desempenhadas pelos
agentes das autoridades de transito.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2017, de
autoria do Deputado Décio Lima, que acrescenta inciso ao art. 193 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas as atividades
desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

A proposicao se compoe de dois artigos. O art. 1° altera o art.
193 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho, que trata das atividades
consideradas perigosas, para acrescer a hipotese de exposi¢cao permanente do
trabalhador a colisoes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou
violéncias nas atividades profissionais dos agentes das autoridades de
trdnsito. O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia imediata.

O PLC recebeu parecer pela rejeicdo na Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), em razdo de aspectos financeiros, como a auséncia de
demonstragao da origem dos recursos parao seu custeio. Apos aandlise desta
Comissao, a matéria seguira ao exame da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS).

Nao foram oferecidas emendas.

SF/19277.92296-55
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II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLC n°® 180, de 2017,
bem como sobre o seu mérito.

No que toca a constitucionalidade da proposicao, ndo vemos
qualquer empecilho. Do ponto de vista formal, a iniciativa se estriba no art.
22, 1, da Carta, que atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho. Nao ha, ademais, reserva de miciativa (CF, art. 61, §
1°), de modo que a proposicdo pode ser, como foi, apresentada por
parlamentar. Quando a constitucionalidade material, igualmente, nao nos
parece que o projeto contenha vicio.

A tramitacdo seguiu os ritos do RISF, motivo pelo qual se pode
afirmar a sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com
potencial de movar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de
juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, nao ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, concordamos com o reconhecimento da
periculosidade das atividades dos agentes de transito. Trata-se de
profissionais constantemente expostos a riscos de atropelamentos e outras
espécies de acidentes, o que resulta em uma média de 15 mortes por ano,
numero proporcionalmente superior ao das vitimas das For¢cas Armadas e da
Policia Militar. Nada mais justo, assim, do que reconhecer a periculosidade
dessa atividade, com a concessdo do correspondente adicional de trinta por
cento sobre o salario dos agentes, nos termos do § 1° do art. 193 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

II1- VOTO

Portodos esses motivos, opinamos pelaadmissibilidade do PLC
n°® 180, de 2017, porser ele dotado de constitucionalidade formal e material,
juridicidade, regimentalidade ¢ atender a boa técnica legislativa, e, no
mérito, votamos por sua aprovagao.

fa2019-02586
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fa2019-02586

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19277.92296-55
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 180, DE 2017

(n°447/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta inciso ao art. 193 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas as atividades
desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1303221&filename=PL-447-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 180 de 2017.
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Acrescenta inciso ao art. 193 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para considerar
perigosas as atividades desempenhadas
pelos agentes das autoridades de
transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 193 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

AArt. 193, i i e e

IITI - colisdes, atropelamentos ou outras

espécies de acidentes ou violéncias nas atividades

profissionais dos agentes das autoridades de

transito.

.............................................. " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 180 de 2017.




436

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- artigo 193
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 104, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 180, de 2017, que Acrescenta inciso ao art. 193 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, para considerar perigosas as
atividades desempenhadas pelos agentes das autoridades de transito.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Ricardo Ferrago

30 de Outubro de 2018
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RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 180, de 2017 (n® 447/2015, na Casa de origem),
do Deputado Décio Lima, que acrescenta inciso
ao art. 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°
de maio de 1943, para considerar perigosas as
atividades desempenhadas pelos agentes das
autoridades de trdnsito.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

O Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2017 (n°® 447, de 2015,
na Casade origem), de autoria do Deputado Décio Lima, veio a exame desta
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). A proposi¢do tem o intuito de
incluir entre as atividades consideradas perigosas, na forma da Lei, aquelas
atinentes aos agentes de transito, a saber, “atividade de fiscalizagdo de
transito, operagao ou controle de trafego de veiculos terrestres.” Desse modo,
em seu art. 1°, altera o art. 193, II, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) para adicionar ao rol das atividades perigosas aquelas desempenhadas
pelos agentes de transito. Em seu art. 2°, estabelece a vigéncia da Lei a partir
da data de sua publicagao.

A matéria foi encaminhada ao Senado Federal em 14 de
dezembro de 2017, tendo sido objeto de andlise de relatorio da lavra do
Senador Romero Juca pela aprovacdo. Em votagdo na CAE, o relatorio foi
rejeitado, cabendo a mim a elaboracdo de novo parecer.

Ap6s a analise da matéria por esta CAE, serdo posteriormente
ouvidas ainda a Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) ¢ a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Em termos formais, ndo ha dbices a matéria. O texto segue a
boa norma, respeitando os preceitos de concisdo, clareza e objetividade.
Também no que tange a constitucionalidade e regimentalidade, nao ha vicios
que prejudiquem o projeto.

SF/18061.62140-58
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De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu art. 99, I, constitui competéncia da CAE a andlise de matérias
legislativas em seus aspectos econdmicos e financeiros. Sob o prisma
econdmico, a proposicdo tem o mérito de resgatar uma divida da sociedade
para com os agentes de transito, ao inclui-los no rol das atividades
consideradas perigosas pela CLT. Assim, fariam jus a um diferencial
compensatorio.

Trata-se de um contingente que envolve milhares de
profissionais que, diuturnamente, prestam importante servico a populacao,
na fiscalizacdo e controle do transito e na garantia da seguranga viaria. O
trabalho desses profissionais, muitas vezes, envolve situacdes de risco, face
a crescente violéncia presente no transito brasileiro. Com efeito, o pais
convive com altas taxas de acidentes de transito, que levam ao &bito
anualmente algo em torno de 80 mil individuos, além de produzir 120 mil
vitimas de sequelas.

Esse cendrio envolve anualmente um custo total superior a R$
21 bilhdes em despesas com o sistema de satde de forma imediata, do resgate
a reabilitagdo. Sao nimeros impressionantes e que indicam a importancia de
se alavancar os trabalhos de fiscalizagdo e de controle do transito, o que
implica também a necessidade de elevagao do efetivo de agentes de transito.
De acordo com a justificagdo do Projeto, no ano de 2015 o Brasil contava
com cerca de 25 mil agentes de transito distribuidos em 1.435 municipios.

Esse nlimero, no entanto, devera crescer em fungao da recente
entrada em vigor do novo Cddigo de Transito Brasileiro, que facilita e
estimula a contratagdo de agentes de transito pelos municipios. A expectativa
¢ de um aumento significativo do contingente desses profissionais.
Importante ressaltar ainda que os proprios agentes estao expostos a violéncia
diaria do transito. Em média, sdo 15 profissionais mortos por ano, o que
confere a esse grupo profissional um indice de letalidade mais elevado do
que o prevalente para as Forcas Armadas e a Policia Militar.

Em termos financeiros, cumpre lembrar que a matéria suscita a
possibilidade de pagamento de adicional de periculosidade aos agentes de
transito na forma da Lei. Assim, de acordo coma disposi¢cdo legal em vigor,
nos termos do art. 93 da CLT, bem como da Norma Regulamentadora n° 16,
de 2017, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), observar-se-4 um
acréscimo da ordem de 30% sobre o salario base, como adicional de
periculosidade, a que a categoria passara a fazer jus. Isso certamente
provocara um aumento significativo dos custos a que serdo submetidos os

SF/18061.62140-58
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cofres publicos, ja que se trata de uma categoria profissional cujo exercicio
laboral se da sob a tutela do Estado.

Além disso, deve-se observar que o valor dos salarios dos
agentes de transito apresenta uma grande variagdo. De acordo comos dados
disponiveis, a categoria percebe salarios cujos montantes oscilam entre R$
800,00 ¢ R$ 7.010,00, sendo que sua média salarial nacional ¢ de R$
2.623,00. Pode-se assim estimar, com a adocdo do adicional de
periculosidade para a categoria, um impacto anual da ordem de R$ 256
milhdes, considerando-se apenas o contingente atual, ou seja, sem se levar
em conta o aumento do nimero de agentes de transito.

Tendo em vista esses valores, dois dispositivos legais devem ser
aqui mencionados. Primeiramente, a Lei Complementar n° 101, de 2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que, em seu art. 16, estabelece a
obrigatoriedade de estimativas do impacto or¢amentdrio-financeiro
decorrentes do aumento de despesas. Observa-se que o PLC n° 180, de 2017,
ndo traz qualquer alusdo a esses impactos. Tal auséncia, além de colidir com
a norma legal, impede que o Legislador forme uma opinido precisa acerca
das reais consequéncias da aprovagao da matéria sobre as contas publicas.

Adicionalmente, o art. 17 da LRF também determina que os atos
que criarem ou aumentarem despesas de carater continuado devem ser
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Tal determinagao
também nao foi satisfeita pela presente proposicao.

Assim, a andlise dos aspectos financeiros referentes ao PLC n°
180, nd3o recomenda sua aprovagdo, tendo em vista o atual quadro das
finangas publicas.

Pelo exposto, 0o PLC n°® 180, de 2017 foirejeitado pela CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18061.62140-58
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 30/10/2018 as 10h - 332, Ordinéria
Comissédo de Assuntos Econémicos
MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ACIR GURGACZz PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
KATIA ABREU 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. GIVAGO TENORIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 180/2017)

A COMISSAO REJEITA O RELATORIO. O SENADOR RICARDO
FERRACO E DESIGNADO RELATOR DO VENCIDO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROIJETO.

30 de Outubro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N°, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
241, de 2016, da Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Assassinato de Jovens, que dispée sobre os
procedimentos a serem observados pelos orgdos de
Seguran¢a Publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia
e prestagdo de contas e cria a Lei de Acesso a
Informagdo na Seguran¢a Publica - LAISP.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de
2016, da Comissdao Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens
(CPIAD)), que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos
de Seguranga Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a
Informagao na Segurancga Publica — LAISP.

O art. 2° enuncia diretrizes para o acesso as informagdes de
seguranca publica.

O art. 3° traduz o principio da transparéncia ativa, segundo o qual
a Administragdo Publica deve tomar a miciativa de publicar informagdes de
interesse geral, antes mesmo que os cidaddos as requeiram.

O art. 4° obriga o governante do ente federado a apresentar, nos
primeiros seis meses de governo, a politica de seguranga publica e o
planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica, assim como
relatorios anuais de monitoramento dessa politica e desse planejamento, com
os objetivos alcangados.

SF/19757.44772-00
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O art. 5° obriga cada instituicdo ou 6rgdo de seguranca publica a
publicar, anualmente, diversos relatdrios e pesquisas, bem como disponibilizar
banco de dados que detalhe cada ocorréncia policial.

O art. 6° também obriga cada instituicdo ou 6rgdo de seguranca
publica a divulgar e manter atualizadas diversas informagdes, como
organograma, codigo de ética, procedimentos operacionais padrao (POPs),
entre outros.

O art. 7° obriga a Unido a realizar pesquisa de vitimizagdo a cada
dois anos.

O art. 8° também obriga a Unido a consolidar os relatorios
produzidos pelos demais entes federados no prazo de 180 dias.

O art. 9° fixa prazo de 90 dias para retificagdo dos relatorios.

O art. 10 dispde que o descumprimento desta Lei constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica, pois ¢ hipotese de ndo prestagao de contas por aquele que esta obrigado
a presta-las.

Oart. 11 trata da clausula de vigéncia e determina que a Lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Em 18 de outubro de 2016, o Projeto recebeu parecer favoravel na
forma de substitutivo da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, e II, ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia, bem como emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, entre elas, seguranga publica.

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa no Projeto.

Jh2018-05289 2
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No mérito, concordamos com o Projeto, que ¢, na verdade,
idéntico ao Projeto de Lei (PL) n° 4.894, de 2016, do Deputado Reginaldo
Lopes. A CPIdo Assassinato de Jovens, reconhecendo sua importancia, decidiu
apresentd-lo no Senado.

O objetivo do Projeto € estabelecer, na 4rea de segurancga publica,
a accountability, isto ¢, a prestacdo responsavel de contas do Poder Publico
diante da sociedade.

A populagdo tem o direito de saber que agdes o Estado realiza na
prevengdo e no combate a criminalidade, bem como seus resultados, a fim de
exercer o controle social e, eventualmente, exigir mudangas.

No mais, o substitutivo da CTFC fez os seguintes
aperfeicoamentos no Projeto, com os quais concordamos:

a) suprimiu da ementa o apelido da Lei;

b) acrescentou a ementa o fundamento do Projeto, que ¢ o § 7° do
art. 144 da Constituicdo Federal (CF), segundo o qual “a lei disciplinara a
organizagdo ¢ o funcionamento dos oOrgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”;

¢) suprimiu os incisos V e VI do art. 5°, porque pesquisas
realizadas por empresas especializadas nao sao de responsabilidade das
mstituigdes e 6rgaos de seguranca publica;

d) suprimiu o § 1° do art. 5°, que trata do nivel de desagregagao
dos dados, porque o § 3° é mais detalhado;

e) esclareceu, no art. 8°, que o prazo de 180 dias para que a Unido
apresente relatorio consolidado deve ser contado a partir da entrega dos
relatorios pelos entes federativos;

f) suprimiu o art. 9°, que trata da retificagcdo de relatorios, porque
isso € matéria de regulamento e nao de lei;

g) suprimiu o art. 10, porque nao ha necessidade de se dispor que
a inobservancia da Lei ¢ ato de improbidade administrativa; e

Jh2018-05289 3
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h) fixou prazo de noventa dias para que a Lei entre em vigor.

I - vOTO

Com base no exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprova¢iao do PLS
n® 241, de 2016, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de

Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC).

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Jh2018-05289 4
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2241, DE 2016

(da CPI Assassinato de Jovens)

Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios em relagdo a sua transparéncia
e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso
a Informacao na Seguranga Publica - LAISP.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas institui¢des e 6rgaos de Seguranga Publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia e prestacao de contas.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica, e com as
seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

II - divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia ¢ da
prestagdo de contas na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 3° E dever das instituicdes e dos orgdos acima referidos
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet) e, quando viavel, por
outros meios fisicos e digitais, no dmbito de suas competéncias, de dados e
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
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Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada administragao,
devera ser apresentada a Politica de Seguranga Publica do ente federado e o
planejamento estratégico para a gestao.

Paragrafo Unico: Anualmente deverdo ser apresentados publicamente
relatérios de monitoramento da politica e dos planos estratégicos de cada
institui¢do e 6érgao, com os objetivos alcangados.

Art. 5° Anualmente cada institui¢do e 6rgdo de Seguranga Publica
devera publicar:

I - relatorio sobre uso da forga, contendo pelo menos o numero de
disparos de armas letais e ndo letais efetuados por unidade;

IT — relatorio de letalidade policial, com o resumo dos principais dados
sobre nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de
intervencdo policial, dos laudos periciais, dos inquéritos abertos, e das
recomendacgdes sobre qualificagdes nos processos de treinamento para
reduzir a letalidade policial;

III - relatorio sobre Policiais Mortos, com o resumo dos principais
dados dos laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificagdes nos
processos de treinamento para reduzir o numero de policiais mortos;

IV - relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, por municipio e Unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos; roubos seguidos de morte; lesdes corporais seguidas de morte;
mortes decorrente de intervencdo policial em servico e fora de servigo;
policiais mortos em servigo e fora de servico; homicidios praticados por
profissionais das instituicdes de seguranga publica previstas no Artigo 144
da CF; das mortes a esclarecer ou suspeitas e os registros dos demais crimes
e ocorréncias previstas em lei.

V - Pesquisa de satisfacdo feita junto aos seus servidores sobre as
principais condi¢des de trabalho, a ser realizada por empresa especializada;

VI - Pesquisa de avaliagdo do atendimento com amostra de pessoas
atendidas pelo o6rgao, feita por empresa especializada;

VII - Relatorio completo dos 6rgaos correcionais;

VIII - Relatorio completo das ouvidorias dos 6rgios de seguranca
publica; e relatorio sobre todas as denuncias recebidas contra policiais e
demais agentes da seguranga publica.
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§1° Os bancos de dados utilizados para a confecgdo dos relatorios
citados no artigo 5° devem ser disponibilizados publicamente em formato
aberto, desagregados ao nivel de cada ocorréncia, com seus respectivos
dicionarios de variaveis e com a informagdes geograficas que permitam o
georreferencimento das informagoes.

§2° Os bancos de dados que contiverem dados pessoais que coloquem
a privacidade dos individuos em risco, as institui¢cdes e 6rgaos de seguranga
publica deverdo constituir salas de dados, equipadas com recursos de
tecnologia da informacdo, nas quais os interessados poderdo, mediante
solicitagdo formal e assinatura de termo de responsabilidade e
confidencialidade de uso de dados pessoais, processar os dados e gerar
informagdes de interesse.

§3° As informacdes referidas nesta Lei deverdo permitir a
desagregagdo pelo menos por latitude e longitude da ocorréncia, raga, cor,
etnia, género, idade, renda, uso de arma de fogo, niumero de vitimas
envolvidas, numero de agressores envolvidos, e deverdo abranger ao menos
todas as cidades acima de 50 mil habitantes do pais.

Art. 6° As instituicdes e os 6rgaos de Seguranga Publica deverao
manter atualizados e disponibilizados:

I - organograma atualizado com os respectivos ocupantes dos cargos
de direcao;

IT - codigo de ética;

IIT - protocolos operacionais contendo os procedimentos operacionais
padrao;

IV - norma reguladora sobre o uso da forga;

V — Regimento ¢ Manual sobre produg¢do de dados estatisticos e
critérios de classificagdo adotados para tabulaciao de ocorréncias e registros.

VI - doutrina que apresente a concep¢ao da institui¢ao;
VII - contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII - nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° - A cada dois anos, a Unido devera realizar Pesquisa de
Vitimizagao, que apresente pelo menos:

I - nivel de confianga nas institui¢des policiais;
II - agressoes e ofensas sofridas por parte de policial;

IIT - taxas de subnotificacdo dos principais indicadores criminais.
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Art. 8°. A Unido deverd publicar relatorio sintese de todos os
relatorios produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias apds o
encerramento do periodo de referéncia adotado.

Paragrafo Unico. As Unidades da Federagdao deverdo concentrar os
relatorios das institui¢des e o0rgaos a elas vinculados e publicar os dados de
forma integrada e simultanea em site indicado pelo Executivo.

Art. 9°. Para efeito desta lei, todas as instituicdes e orgaos de
seguranca publica terdo 90 dias apds o encerramento do periodo de
referéncia adotado para retificar dados. Retificagdes apds este periodo nao
serdo consideradas para a publicacdo dos relatdrios previstos nesta Lei e
deverdo compor relatorio estatistico em separado, que devera ser utilizado
para auditoria e aperfeicoamento dos sistemas de informacao disponiveis.

Art. 10° O ndo cumprimento desta Lei implicard em ato de
improbidade administrativa, nos termos do inciso VI, do artigo 11, da Lei
8.429 de 1992, do dirigente da instituicdo ou orgdao Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, da Comissido
Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens,
que dispoe sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestagdo de contas
e cria a Lei de Acesso a Informagdo na Seguranga
Publica - LAISP.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE
Relator ad hoc: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de 2016, da
Comissao Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens (CPIADJ), que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos de Seguranga
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em relagdo a sua
transparéncia e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagdo na
Seguranca Publica — LAISP.

O art. 2° enuncia diretrizes para o acesso as informacdes de
seguranga publica.

O art. 3° traduz o principio da transparéncia ativa, segundo o qual
a Administragdo Publica deve tomar a iniciativa de publicar informagdes de
interesse geral, antes mesmo que os cidadaos as requeiram.
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O art. 4° obriga o governante do ente federado a apresentar, nos
primeiros seis meses de governo, a politica de seguranca publica e o
planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica, assim como,
anualmente, relatérios de monitoramento dessa politica e desse planejamento,
com os objetivos alcangados.

O art. 5° obriga cada institui¢dao ou 6rgao de seguranga publica a
publicar, anualmente, diversos relatérios e pesquisas, bem como
disponibilizar banco de dados que detalhe cada ocorréncia policial.

O art. 6° também obriga cada institui¢ao ou 6rgao de seguranga
publica a divulgar e manter atualizadas diversas informagdes, como
organograma, codigo de ética, procedimentos operacionais padrao (POPs),
entre outros.

O art. 7° obriga a Unido a realizar pesquisa de vitimizagao a cada
dois anos.

O art. 8° atribui a Unido o dever de consolidar os relatdrios
produzidos pelos demais entes federados, no prazo de 180 dias.

O art. 9° concede prazo de 90 dias para retificacao dos relatorios.

O art. 10 dispde que o descumprimento desta Lei constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica, pois ¢ hipotese de ndo prestacdo de contas por aquele que esta
obrigado a presta-las.

O art. 11 trata da cldusula de vigéncia e determina que a Lei
entrard em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

O PLS n° 241, de 2016 ¢, na verdade, idéntico ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 4.894 de 2016, do Deputado Reginaldo Lopes. A CPI do
Assassinato de Jovens, reconhecendo a importancia da proposi¢do, decidiu
encampa-la no Senado.
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A meta do Projeto ¢ estabelecer, na area de seguranca publica, a
accountability (isto €, a prestacao de contas com responsabiliza¢do) do Poder
Publico em face da sociedade.

A populagdo tem o direito de conhecer as a¢des que o Estado
pretende empreender na prevencao e no combate a criminalidade, bem como
seus resultados, a fim de exercer o controle social e, eventualmente, exigir
mudangas.

Nao obstante, o Projeto merece alguns reparos, entre eles os
seguintes:

a) a Lei decorrente da aprovagdo do Projeto ndo “cria” a Lei de
Acesso a Informacdo na Seguranga Publica (LAISP), ela ja seria a propria
LAISP. Tendo em vista que, atualmente, a técnica legislativa tem evitado
apelidos para as leis, o trecho final da ementa deve ser suprimido;

b) convém mencionar o fundamento do projeto, que € o § 7° do
art. 144 da Constitui¢do Federal (CF), segundo o qual “a lei disciplinara a
organizacdo ¢ o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”;

c) os incisos V e VI do art. 5° devem ser suprimidos, porque
pesquisas realizadas por empresas especializadas ndo sao de responsabilidade
das instituigdes e 6rgaos de seguranca publica;

d) o § 1°do art. 5°, que trata do nivel de desagregacao dos dados,
deve ser suprimido, porque o § 3° ¢ mais detalhado;

e) no art. 8°, o prazo de 180 dias para que a Unido apresente
relatorio consolidado deve ser contado a partir da entrega dos relatdrios pelos
entes federativos;

f) o art. 9°, que trata da retificagdo de relatorios, deve ser
suprimido, porque ¢ matéria de regulamento e nao de lei;

g) o art. 10 deve ser suprimido, porque ndo hé necessidade de se
dispor que a inobservancia da Lei ¢ ato de improbidade administrativa.
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h) por fim, deve haver um prazo maior para vigéncia da Lei, em
decorréncia do tempo de adaptagdo necessario para que os Orgdos de
Seguranga Publica possam cumprir as exigéncias contidas na proposta.

I -vVOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CTG (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241 DE 2016

Dispde sobre os procedimentos a serem observados
por orgdos e entidades de seguranca publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relagdo a sua transparéncia e sua
prestagdo de contas, com base no § 7° do art. 144 da
Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados por oOrgdos e entidades de seguranga publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em relagdo a transparéncia e
prestagdo de contas, com base no § 7° do art. 144 da Constituicao Federal.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e serdo executados
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e as
seguintes diretrizes:
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I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmo €xcecao;

II — divulgacido de informagcdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

IIT — utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e
da prestacao de contas na administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracao
publica.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades de seguranga publica divulgarao,
independentemente de requerimento, dados e informacdes de interesse
publico, no ambito de suas competéncias, por eles produzidos ou custodiados,
em sitios oficiais da internet e, quando possivel, em outros meios fisicos e
digitais.

Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada
administracdo, serdo publicados a politica de seguranca publica do ente
federado e o planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica.

Paradgrafo unico. Sera publicado anualmente o relatorio de
monitoramento da politica e do planejamento estratégico mencionados no
caput, com os objetivos alcancados.

Art. 5° Cada instituicdo e 6rgao de seguranca publica publicara
anualmente relatérios sobre:

I — uso da forga, com dados sobre disparos de armas letais e ndo
letais por unidade;

IT — letalidade policial, com resumo dos principais dados sobre
nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de
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intervencdo policial, laudos periciais, inquéritos abertos e recomendacdes
sobre qualificagdes nos processos de treinamento para reduzir a letalidade
policial;

IIT — policiais mortos, com resumo dos principais dados dos
laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificacdes nos processos de
treinamento para reduzir o nimero de policiais mortos;

IV — principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, municipio e unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos, roubos seguidos de morte, lesdes corporais seguidas de morte, mortes
decorrentes de intervencao policial em servigo e fora de servigo, policiais
mortos em servigo e fora de servico e homicidios praticados por profissionais
dos orgaos de seguranga publica;

V — mortes a esclarecer ou suspeitas;
VI — atividades dos orgaos correcionais;

VII — atividades das ouvidorias dos 6rgaos de seguranca publica,
incluindo as dentncias recebidas contra policiais e demais agentes de
seguranga publica.

§ 1° Os orgaos e entidades de seguranca publica manterao salas
de dados, equipadas com recursos de tecnologia da informac¢do, nas quais os
interessados poderdo, mediante solicitagdo formal e assinatura de termo de
responsabilidade e confidencialidade de uso de dados pessoais, processar 0s
dados e gerar informagdes de interesse.

§ 2° As informacdes referidas nesta Lei:

I — permitirdo a desagregacdo por latitude e longitude da
ocorréncia, raca, cor, etnia, género, idade, renda, uso de armas de fogo,
numero de vitimas envolvidas, nimero de agressores envolvidos;

II — abrangerao as cidades com mais de cinquenta mil habitantes.
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Art. 6° As instituigdes e os 6rgaos de seguranca publica manterdao
atualizados e disponiveis:

I — organograma com os respectivos ocupantes dos cargos de
direcao;

IT — codigo de ética;

IIT — protocolos operacionais com os procedimentos operacionais
padrao;

IV — norma reguladora sobre o uso da forga;

V — regimento e manual sobre produ¢do de dados estatisticos e
critérios de classificacdo para tabulacdo de ocorréncias e registros;

VI — doutrina com a concepgao da institui¢ao;
VII — contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII — nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° A Unido realizard, a cada dois anos, pesquisa de
vitimizagao, que apresentard, pelo menos:

I — nivel de confianga nas institui¢des policiais;
IT — agressdes e ofensas praticadas por policiais;

Il — estimativa da taxa de subnotificagdo dos principais
indicadores criminais.

Art. 8° A Unido publicara relatorio-sintese de todos os relatorios
produzidos nas demais esferas de Poder em até¢ 180 dias apds o recebimento
dos dados das unidades federadas.
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Paragrafo unico. As unidades da Federacdo concentrardo os
relatorios dos o6rgdos e entidades a elas vinculados e publicardo os dados de
forma integrada e simultanea em sitio da internet indicado pelo Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publica¢do
oficial.

Sala da Comissao, 18 de Outubro de 2016

Senador PAULO BAUER, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator

Senador Joao Capiberibe, relator ad hoc
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 456, de 2016, da CPI do
Futebol - 2015 (SF), que altera a Lei n° 9.613, de
3 de margo de 1998, para prever que se sujeitam
as obrigacoes de identificagdo do cliente e de
comunicagdo de operagoes suspeitas as pessoas
fisicas e juridicas que tenham como atividade a
promogdo, intermediagado, comercializa¢do,
agenciamento ou negocia¢do de direitos de
atletas ou artistas, assim como de direitos e
servigos  relativos a  feiras, exposigoes,
competicoes esportivas ou eventos similares.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 456, de 2016, de
iniciativa da CPI do Futebol - 2015 (SF), d4 nova redagao ao inciso XV do
paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, para
estabelecer que se sujeitam as obrigagdes de identificagdo do cliente e de
comunicacdo de operagdes suspeitas as pessoas fisicas e juridicas que
tenham como atividade a promogao, intermediagdo, comercializagdo,
agenciamento ou negociagdo de direitos de atletas ou artistas, assim como
de direitos e servigos relativos a feiras, exposi¢des, competicdes esportivas

ou eventos similares.

SF/19442.98515-72
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

O texto em vigor prescreve que essa obrigagdo recai sobre “as
pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo, intermediacao,
comercializagdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncia

de atletas, artistas ou feiras, exposigdes ou eventos similares”.

A inovagdo legislativa reside, portanto, (i) na inclusdo
expressa das competicoes esportivas, (ii) dos servigcos relativos a feiras,
exposi¢des e eventos similares; e (iii)) na ampliagdo relacionada aos direitos
de atletas e ou artistas, que, nos termos do texto em vigo restringem-se aos

direitos de transferéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A Lei n® 9.613, de 1998, ¢ o normativo que combate o

branqueamento de capitais, ou “lavagem de dinheiro”.

Para combater eficazmente o branqueamento de capitais, €
imprescindivel a adocdo de um rigido sistema de controle, por meio da
imposicao legal de informar a ocorréncia de atividades e negocios

costumeiramente utilizados nessa modalidade delitiva.

Nao por outra razdo, a Lei estabelece o rol das pessoas sujeitas
ao mecanismo de controle, que deverdo prestar informagdes ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF. Esse rol é bastante amplo,

conforme se v€ da redacao do art. 9° da Lei.

SF/19442.98515-72
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Desta feita, o PLS n° 456, de 2016, de iniciativa da CPI do
Futebol - 2015 (SF), da nova redagdo ao inciso XV do paragrafo tinico do
art. 9° da Lei n® 9.613, de 1998, para ampliar o mecanismos de controle,
que passam a compreender os servigos relativos a feiras, exposicoes,
competigoes esportivas ¢ eventos similares, além de alcangar os direitos de
atletas e ou artistas, ndo se restringindo apenas aos direitos de

transferéncia, como estabelecido no texto vigente.

Nao observamos, no PLS, vicio de inconstitucionalidade ou de

mjuridicidade, nem Obice de natureza regimental.

No mérito, consideramos que o projeto ¢ conveniente e
oportuno, por reforcar o mecanismo de controle e de identificacdo de
branqueamento de capitais, dificultando a fruigdo do produto da atividade

criminosa, especialmente a desenvolvida pelas organizagdes criminosas.

Com relagdo a técnica legislativa, observamos que o PLS
alude a inciso XV do art. 9°, quando na verdade esse inciso integra o
paragrafo Unico desse artigo. Além desse reparo, consideramos que a
reda¢cdo do mencionado inciso XV, na forma do PLS, pode ser aprimorada,

o que fazemos por meio da emenda que apresentamos a seguir.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n° 456, de 2016, com a seguinte emenda de redagao:

SF/19442.98515-72
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDA - CCJ
(de redacio)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 456, de 2016, a

seguinte redacao:

“Art. 1° O inciso XV do paragrafo tnico do art. 9° da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, passa a viger com a seguinte
redagdo:

XV - as pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogao,
ntermediacdo, comercializacdo, agenciamento ou negociagdo de
direitos de atletas ou artistas, assim como de direitos e servigos
relativos a feiras, exposi¢des, competicdes esportivas ou eventos
similares.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19442.98515-72
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 456, DE 2016

(de iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito do Futebol 2015)

Altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
para prever que se sujeitam as obrigagdes de
identificacdo do cliente e de comunicacgéo de
operagdes suspeitas as pessoas fisicas e
juridicas que tenham como atividade a
promog&o, intermediacdo, comercializacéo,
agenciamento ou negociacdo de direitos de
atletas ou artistas, assim como de direitos e
servigos relativos a feiras, exposigdes,
competicdes esportivas ou eventos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XV do art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, passa a viger com a seguinte redacao:

XV —apromocao, intermediacdo, comercializacao, agenciamento
ou negociacdo de direitos de atletas ou artistas, assim como de direitos
e servigos relativos a feiras, exposi¢des, competicdes esportivas ou
eventos similares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=203254&tp=1
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CPIDFDQ, 23/11/2016 as 09h - 252, Reuniao
CPI do Futebol - 2015

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLADSON CAMELI PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
ZEZE PERRELLA PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
JOAO ALBERTO SOUZA PRESENTE | 1. HELIO JOSE
ROMERO JUCA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
OMAR AZIZ PRESENTE

Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES

PAULO BAUER PRESENTE | 1. VAGO

DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES

ROMARIO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA

Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

FERNANDO COLLOR 1. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE




