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Oficio N° 138/2017/ANTEFFA
Brasilia - DF, 24 de agosto de 2017.

A sua Exceléncia, o Senhor

Senador PAULO RENATO PAIM

Senador da Republica e Presidente da CPI da Previdéncia — CPIPREV
Senado Federal — Anexo I — 22° Pavimento

Assunto: Resposta referente aos questionamentos elaborados pelo relator da CPIPREV,
Senador Hélio José, sobre a reforma da Previdéncia na visdo da Associacio Nacional dos
Técnicos de Fiscalizacio Agropecuiaria — ANTEFFA.

Senhor Presidente da CPIPREV,

Conforme assuntos debatidos por ocasido da Audiéncia Publica, realizada no 21 de Agosto de
2017, no Plenéario n° 19 da Ala Senador Alexandre Costa — Anexo II do Senado Federal, com a
participagdo de representantes de segmentos representativos de Servidores Publicos do Brasil, na
qual foi convidada a Associagdo Nacional dos Técnicos de Fiscalizagdo Federal Agropecuéria —
ANTEFFA, através do oficio n° 292/2017 — CPIPREV — Requerimento 174/2017. Representada
pelo Vice-Presidente José Bezerra da Rocha, retorno a Vossa Exceléncia, com respostas a
respeito dos questionamento que foram encaminhados ao final da audiéncia publica, no que
segue:

COMO SE ENCONTRA A SITUACAO DO SISTEMA DE FISCALIZACAO FEDERAL
AGROPECUARIA NO PAIS?

Como funciona o processo de fiscalizacdo?

Assegurar a qualidade dos alimentos ¢ um processo que se inicia antes mesmo da produgéo. Para
os produtos de origem vegetal, ainda nas fazendas, existem profissionais qualificados
(Agronomos e Técnicos de nivel médio) que garantem a qualidade dos produtos, prescrevendo o
uso de agrotoxicos de acordo com as regras da legislagéo brasileira. Para os produtos de origem
animal, sdo os médicos veterinarios que garantem a-boa saide dos animais e atestam se estdo
sendo cumpridas as normas de acordo com a legislacdo brasileira.

Nas industrias, as empresas contam com profissionais como: médicos, veterinarios e técnicos de
nivel médio especializados para garantir a qualidade dos alimentos durante todo o processo de
produgdo. Cabe aos 6rgéos governamentais garantir também que néo ocorram irregularidades em
nenhuma parte do processo produtivo, desde a chegada da matéria prima a saida do produto
final.

Quem sdo os agentes fiscalizadores:
A produgdo de alimentos no Brasil passa por um processo de analise e controle feito por diversos

setores, desde engenheiros agronomos, médicos veterindrios, técnicos de fiscalizagdo, equipe de
controle de qualidade dentro das préprias empresas e alguns 6rgéos publicos. No setor publico,
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destaca-se o papel do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa) ¢ da Vigilancia Sanitaria.

Ministério da Agricultura:

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA ¢é responsavel pela gestdo de
politicas de estimulo 2 agropecuaria e pelo fomento ao agronegécio. Uma de suas atribui¢des
¢ garantir a seguranca alimentar da populagdo brasileira e da produgdo para exportacio.
Portanto, 0 MAPA fiscaliza industrias de produtos de origem animal e vegetal, bem como os
abatedouros. Neste ultimo, o trabalho é feito pelo MAPA e por uma equipe de técnicos
contratados pela propria empresa, que inspecionam diariamente cada animal morto antes do
inicio da produgéo.

Em fabricas de produtos de origem animal, como o leite, a fiscalizag@o € feita de forma periddica
nos lotes dos produtos e a responsabilidade maior de garantia de qualidade fica por parte da
empresa produtora.

Quais sdo as dificuldades na fiscalizacio?

Ainda que teoricamente o sistema seja construido para garantir a qualidade dos alimentos no
Brasil, na prética existem intimeras dificuldades para conseguir cumprir essa fungfo. Problemas
estruturais, falta de investimento e de informag&o ao consumidor sobre como agir.

A fiscalizagdo por parte do governo sofre dificuldade por diversos fatores em relagfo a estrutura.
Existe uma forg¢a de trabalho, que é composta por Auditores Fiscais Federais Agropecudrios
e Técnicos de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria insuficiente para garantir que as normas
sejam cumpridas em todas as empresas.

Outra dificuldade € a falta de harmonizacéo entre o trabalho das agéncias em diferentes esferas
(Federal, Estadual e Municipal). Além disso, a insuficiéncia de investimentos publicos para a
melhoria da estrutura impossibilita a solu¢éo desses problemas. Outra falha é o fato de industria
e governo tratarem os casos de irregularidade de acidentes algo normal e ocasional.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS CARENCIAS ENFRENTADAS NESSA AREA
ATUALMENTE?

Recursos Humanos: a ndo contratagdo de servidores qualificados para exercer a fiscalizagdo e
Inspecdo de produtos de origem animal e vegetal, se tornou um dos enormes entraves na
execucdo das atividades fiscalizadoras do estado brasileiro sob a competéncia do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento — MAPA.

Infraestrutura: veiculos em condi¢des precarias para a condugdo do servidor com seguranga e
agilidade, estruturas fisicas deficientes e informalidade nos procedimentos administrativos e
técnicos, além da burocracia exagerada que atrapalha sobre maneira a eficiéncia do servigo.

Auséncia de dispositivos legais, precariedade nas andlises laboratoriais dos produtos,
desconhecimento da propria legislagdo, a nfo aplicagdo dos regulamentos, legislagdes
desatualizadas ndo equivalentes a falta de agOes fiscais, mudangas frequentes dos gestores
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publico, falta de recursos orgamentarios, desconhecimento dos gestores sobre a importancia da
inspe¢do e a falta de provimento de recursos estruturais e operacionais, citadas acima.

QUAL A VISAO DA ANTEFFA SOBRE A PEC 287/2016, CONHECIDA COMO
REFORMA DA PREVIDENCIA NA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS?

A Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016, conhecida como Reforma da Previdéncia,
que foi apresentada pelo Governo Michel Temer, tem avangando na Cdmara dos Deputados com
certa facilidade e empurrada pela maioria governista de forma surpreendente (ou em condicdes
politicas normais deveria surpreender), considerando a gravidade das mudangas que sdo
propostas.

A medida que a aprovagdo vai se tornando uma possibilidade cada vez maior, resta evidenciar o
seu nitido objetivo: o esfacelamento da previdéncia social como hoje conhecemos. A partir da
constatagdo de que ndo se trata de uma proposta que visa ao equilibrio financeiro do regime
previdencidrio atual, cuja necessidade ndo se pode negar, mas & sua implosdo, sem que se
oferega outro que atenda aos interesses dos trabalhadores que venha a substitui-lo. As regras
propostas pelo Governo séo tdo desumanas para os segurados, que qualquer outro destino que
possam dar ao seu dinheiro ¢ mais vantajoso do que o regime previdencirio oficial, caso a
emenda seja aprovada.

A maldade do modelo proposto se revela, dentre outras medidas identificadas pelo Conselho
Federal da OAB e mais de 160 entidades da sociedade civil, pela:

e Exigéncia de contribui¢do por 49 anos para obten¢do da aposentadoria integral, o que,
com base nas aliquotas atuais, ndo tem nada de atuarial, maxime quando consideramos a
obrigatoriedade de o empregador contribuir, pelo menos, na mesma proporgdo, para o
regime;

e Idade minima de 65 anos para a aposentadoria para homens e mulheres, desconsiderando
critérios contributivos e atuariais, bem como a expectativa de vida do povo mais pobre
que dificilmente obterd a aposentadoria, além de negligenciar a necessidade de um
tratamento diferenciado as mulheres, ainda submetidas a uma dupla jornada de trabalho;

e Redugdo do valor geral das aposentadorias, sem considerar os montantes de contribuicfo;

e Fragilizagdo da aposentadoria dos trabalhadores rurais, em gravissimo retrocesso as
conquistas da Constituigdo de 1988;

e Extin¢do da aposentadoria especial para os professores, desconsiderando a sua jornada
doméstica de preparagédo de aulas e corregfo de provas;

o Afastamento das regras de transigfo vigentes, em flagrante violagdo da seguranca juridica
e da protecdo a confianga legitima;

e Fixagfo de pardmetros de dificil atingimento para a aposentadoria dos trabalhadores
expostos a condigdes insalubres;

e Vedagdo de acumulagdo de pensdo por morte com aposentadoria, reduzindo a renda
familiar dos conjuges vitivos, sem qualquer lastro atuarial;

e Fixagfo de pensdo por morte e outros beneficios em patamar abaixo do salario minimo;

e FElevagdo da idade de recebimento do beneficio da assisténcia social para 70 anos, muito
acima da expectativa de vida do povo mais pobre.

SHN — Quadra 02, BIoco"‘J”, Sobreloja. Salas 13, 17 € 21 — Ed. Garvey Park Hotel
CEP 70.702 — 909 — BRASILIA — DF / Fone: (61) 3051-4545 Fone/Fax: (61) 3051-4504
Site: www.anteffa.org.br E-mail: secretariaanteffa.org.br



ACOS DE Frsg
oW A,
AY £

CNPJ/MF 05.461.542/0001-85
Diante do quadro posto, cumpre, em primeiro lugar, destacar o carater injusto das propostas que
penalizam os setores mais frageis da sociedade, pondo a termo varias conquistas de décadas do
trabalhador brasileiro. Por outro lado, o carater mais gravoso desse regime, mesmo considerando
as regras que o mercado privado oferece, ndo deixa de se traduzir em um grande estimulo ao
fortalecimento do regime de previdéncia complementar com o esvaziamento do sistema publico.

Com isso, a privatizacdo da Previdéncia acaba sendo obtida por vias transversas e com a adesdo
de todos os que encontrardo nos planos oferecidos pelas institui¢des financeiras mais vantagens
do que a previdéncia publica. Afinal, quem ird defender uma previdéncia publica que nfo lhe
serve? Com isso, 0 mercado financeiro ganha uma fatia que até entéo ficava a cargo do Governo:
a previdéncia dos trabalhadores de baixa renda.

Um dos argumentos utilizados pelo governo para defender mudangas nas regras atuais reside na
“eventual possibilidade de o regime proprio da previdéncia social ndo conseguir arcar com o0s
futuros beneficios previdenciarios, que serdo direcionados aos trabalhadores atualmente em
atividade, por incapacidade futura de custear o crescimento das despesas com aposentadorias e
pensdes”.

A ANTEFFA PARTICIPOU DOS DEBATES DA REFORMA DA PRVIDENCIA NA
COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS?

Néo houve por parte da Comissdo Especial da Cédmara dos Deputados convite para que a
ANTEFFA participasse dos debates relativos a Reforma da Previdéncia, como feito desta vez
pela CPIPREV do Senado Federal.

A ANTEFFA CONSIDERA QUE ESSAS PREVISOES SOMBRIAS SOBRE A
SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA TEM FUNDAMENTACAO? POR QUE
RAZOES?

*Em primeiro lugar, cumpre observar que o grande problema da Previdéncia Social no Brasil,
decorre de sua gestdo por meio de um caixa Gnico do Tesouro Nacional que, historicamente,
concentrava os recursos € pagamento dos beneficios. No Brasil, a criagdo da Previdéncia Social
na Era Vargas, a partir da estatizag@o das antigas caixas de assisténcias e pensdo criadas por
empresas, por meio dos institutos de aposentadoria e pensdo por categorias profissionais, marca
o inicio da exigéncia estatal de contribuicdes de empregados e empregadores. [2] Como no
inicio, o sistema tinha mais receitas do que despesas, o0 Governo utilizou esses recursos para uma
série de finalidades, dentre as mais custosas, a constru¢do de Brasilia. Porém, a Previdéncia
Social nunca recebeu do Tesouro Nacional a devolugdo desses valores.

Essa promiscuidade entre os ingressos da Previdéncia Social e do Tesouro Nacional comegaram
a diminuir com a promulgag@o da Constituigdo de 1988, que criou o or¢amento da seguridade
social, em que constam receitas e despesas da previdéncia social, assisténcia social e satde que
previu uma série de contribui¢cdes destinadas a seguridade social, além de vetusta contribuigéo
previdenciaria. A criagdo dessa gigantesca fonte de custeio engloba além das contribui¢des
patronais sobre folha, incidentes sobre as receitas das empresas (PIS e a COFINS), sobre o lucro
(CSLL), sobre impostagdo (PIS/COFINS-importacdo) e sobre a receita dos concursos de
prognosticos.

E claro que tais recursos ndo se destinam s6 & previdéncia, mas também a satide e a assisténcia
social. Porém, esse instrumento constitucional ndo foi definido apenas para a instituigdo do
sistema unico de saude e para politicas de transferéncia direta de renda, mas também para a
redugdo do déficit decorrente da falta de capitalizagdo dos recursos que historicamente foram

SHN — Quadra 02, Bloco “J”, Sobreloja. Salas 13, 17 e 21 — Ed. Garvey Park Hotel
CEP 70.702 — 909 — BRASILIA — DF / Fone: (61) 3051-4545 Fone/Fax: (61) 3051-4504
Site: www.anteffa.org.br E-mail: secretaria@anteffa.org.br



08 DE Frg
W Cq
& ey

_,) 4
%3, i
“0ugy 1yu3®®

N
o

ASSOGIAGAD NACIONAL DOS TEGNICOS DE FIS[:AI.IZAI;EII FEDERAL AGROPECUARIA
CNPJ/MF 05.461.542/0001-85

arrecadados de empregadores e empregados e ndo foram destinados a constru¢io de um
patrimdnio capaz de custear as futuras aposentadorias e pensdes.

Assim, os recursos das demais contribui¢des da seguridade social, além da contribuicio
previdencidria, ndo devam ser utilizados exclusivamente em previdéncia, tal configuracfo
constitucional, por si s6, desautoriza a afirmativa dos reformadores do sistema de que o que se
arrecada de contribui¢des previdencidrias ¢ insuficiente para o pagamento dos beneficios. Afinal,
se os recursos dos trabalhadores e empregadores fossem utilizados para o pagamento de outras
despesas da Unio, toda a sociedade ¢ chamada para custear a diferenca.

O problema aqui n#o reside apenas no fato de que a Seguridade Social nfo recebe outros
recursos do Tesouro Nacional, como preconizado pela Constituigdo. O mais grave € que ela
também acaba ndo recebendo todos os recursos que lhes séo constitucionalmente afetados, o que
acabou por ser institucionalizado pelas emendas constitucionais que promoveram a
desvinculagéo das receitas da Unido (DRU).[3]

Assim, a ideia que de haja um déficit entre as receitas da previdéncia e os beneficios por ela
pagos, considerando apenas os ingressos decorrentes das contribui¢des previdenciarias, parte de
dois grandes equivocos que estdo umbilicalmente ligados: (i) o de que os beneficios de um
determinado més devam ser custeados pelas receitas arrecadadas no mesmo periodo, e (ii) o de
que apenas a referida modalidade de contribui¢éo parafiscal seja utilizada para o pagamento de
tais beneficios. O sucesso de qualquer regime de previdéncia, seja ele publico ou privado, reside
na formagéo de um capital cujos frutos véo custear os pagamentos de beneficios.

Em um pais com a taxa de juros tdo elevada como o Brasil, tal objetivo fica ainda mais
facilitado. Como os recursos arrecadados pela previdéncia ndo foram capitalizados, mas gastos
em outras finalidades publicas, existe a real necessidade de outras receitas or¢amentarias, além
das eminentemente previdencidrias, para constituir um fundo patrimonial previdenciario cujos
frutos possam custear os beneficios. Dai a necessidade de outras contribui¢des, e ainda da receita
decorrente de outros tributos, serem destinados a Previdéncia Social.

Por outro lado, vale recordar que, a Reforma da Previdéncia advinda da Emenda Constitucional
n° 20/98 estabeleceu que o regime passasse a ser contributivo e atuarial. Com isso, em tese, as
balizas constitucionais para a reforma do regime ja foram dadas, bastando apenas a adequada
calibragem das aliquotas da contribui¢do dos trabalhadores e a patronal, o fim de alguns
privilégios odiosos e o esforgo fiscal para a composi¢do do fundo patrimonial previdencidrio
custeardo os beneficios futuros, a partir de uma parcela da receita das demais contribui¢des da
seguridade social. Seria uma espécie de superavit primario social, ideia levada a efeito com tanta
eficiéncia em beneficio dos credores do Estado, mas que também poderia ser canalizada para
finalidades que beneficiem toda a sociedade.

E claro que se o regime ¢ contributivo e atuarial, nfio ¢ licito exigir mais contribuicdes dos
trabalhadores, ou por mais tempo, para suprir a inexisténcia de um fundo patrimonial
previdencidrio, a partir da eleicdo de escolhas publicas que atenderem a outros segmentos
sociais. A manutengdo de um regime verdadeiramente contributivo e atuarial, o que agora ¢é
papel que pode ser desempenhado pelo legislador ordinario, é por si s6, ao longo do tempo,
mecanismo que tendera a por fim ao chamado déficit da Previdéncia.

Por isso, € correto afirmar que em um regime verdadeiramente contributivo e atuarial, o déficit
se deve ao passado quando inexistia a preocupagdo com a capitalizag¢do do sistema. Para cobrir
os efeitos desse passado por um periodo de tempo determinado, nfdo ha que se exigir mais dos
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beneficiarios da Previdéncia, o que se traduziria apresentar a conta para a vitima predestinacio
dos recursos previdencidrios, mas distribuir por toda a sociedade, a luz da capacidade
contributiva, a conta a ser paga.

Fazer diferente, jogando o 6nus a ser pago aos trabalhadores e aposentados significa ndo s6 uma
severa restri¢do aos direitos por estes adquiridos, as expectativas depositadas por aqueles em um
futuro digno, mas um poderoso mecanismo de transferéncia de renda da base para o topo da
pirdmide social, a partir da extingdo da Previdéncia Social como hoje nos conhecemos € o
agigantamento do sistema de previdéncia privada, com a consequente erosdo dos direitos dos
trabalhadores em nome do fortalecimento de austeridade seletiva. Infelizmente, ndo € outra coisa
que o Governo propde.

Niao se pode querer entender o contexto de aprovagdio da Reforma da Previdéncia proposta pelo
Governo Michel Temer de forma dissociada da aprovagio da Emenda Constitucional n® 95/2016
(a antiga PEC 241 na Camara ou 55 no Senado), que congela por 20 anos os gastos primarios,
incluindo os de educagéo, saude e previdéncia social, revelando as intengdes claras de limitar os
gastos com beneficios previdenciarios.

Afinal, sem a aprovagdo de uma Reforma da Previdéncia redutora dos beneficios sociais, o
congelamento dos gastos primérios determinados pela EC n® 95/16 tornar-se-ia absolutamente
inexequivel. As duas medidas, aliadas & proposta de Reforma Trabalhista apresentada também
pelo Governo Temer, que prevé a prevaléncia do combinado sobre o legislado, pondo fim a um
dos maiores paradigmas do Direito do Trabalho, que é a tutela dos trabalhadores, compdem o
tripé normativo da politica de austeridade seletiva e de esfacelamento do Estado Social
concebido pela Constitui¢do de 1988.

A justificativa apresentada pelo Governo erigido pelo Congresso Nacional, para tais medidas de
austeridade € a salvagéo das finangas publicas no Brasil, proporcionando um ambiente de maior
confiabilidade para os investidores, a fim de promover o crescimento econdmico € 0 emprego.
Segundo o lema governamental, € preciso sair do vermelho!

Porém, ndo ha uma crise fiscal estrutural que autorize medidas que comprometem as opgdes do
Estado brasileiro por tanto tempo. Afinal, tais medidas, longe de procurar sanar dificuldades
conjunturais sempre a cargo do legislador or¢amentario, amarram as decisdes de legisladores e
governantes futuros. O que tais propostas fazem €, a partir do pretexto da austeridade oferecido
pela crise fiscal, promover uma aceleragéo do processo de transferéncia de renda do conjunto da
sociedade brasileira para o setor financeiro, que passaria a ser o destinatario quase que exclusivo
de todas as receitas decorrentes do aumento de arrecadagdo, seja ele advindo da elevagio da
carga tributdria ou da melhoria das condigdes macroecondmicas nacionais, € o principal
administrador da Previdéncia Social no Brasil.

E verdade que essa transferéncia de renda da sociedade para o setor financeiro estd h4 muito em
andamento, a partir da adogéo da politica de juros altissimos que ndo possui paralelo no mundo
civilizado e nem se justifica pela inexisténcia de demanda aquecida, é aliada a adog¢do de uma
carga tributdria que beneficia rentistas e proprietarios em detrimento de consumidores e
trabalhadores, o que também nfo encontra similar nos paises do G-20 e a uma politica de
incentivos fiscais e financeiros a setores econdmicos que ndo apresentam qualquer contrapartida
especial para a sociedade.

Nesse contexto, a austeridade proposta é seletiva uma vez que, além de nfo oferecer qualquer
revisdo para os maiores ralos do dinheiro ptblico no Brasil, ainda reserva todos os excepcionais
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beneficios do crescimento econdmico ao setor financeiro, ja que, todo ele terd como destinatario
esse segmento, o que, historicamente, j4 se comprovou ser medida que nfio s6 promove grave
elevagéo da desigualdade social, como compromete o desempenho da atividade industrial a partir
do processo de financeirizagio da economia.

Néo ¢€ dificil perceber que a austeridade seletiva da EC 95/16, e das Reformas da Previdéncia e
Trabalhista ndo tem como objetivo o combate a crise fiscal conjuntural, mas a consagragio de
um projeto de transferéncia de renda para o topo, retirando riqueza das camadas mais
desfavorecidas da nossa populagéo destrogando a educagéo, a satde, a previdéncia social e os
direitos dos trabalhadores.

Com efeito, o absenteismo estatal dessas medidas levard a uma rdpida reversdo do quadro de
redugéo da desigualdade dos ultimos anos, agravando o triste cenario de miséria que sempre
assolou 0 nosso pais. Como se vé, a austeridade, tal como €é preconizada aqui e alhures, ainda
que sob a roupagem inodora da responsabilidade fiscal, tem ideologia e compromisso com a
transferéncia de renda da base para o topo da pirdmide social. No entanto, esse modelo
concentrador de renda néo €, por muito tempo, compativel com a democracia € com o sufragio
universal. Resta saber qual dos dois elementos ira ser afastado.

Ricardo Lodi Ribeiro é Professor Adjunto de Direito Financeiro da UERJ. Diretor da Faculdade de Direito da
UERJ. Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Tributdrio (SBDT).

Dessa forma, buscando o conhecimento de todos os fatos que envolvem a intricada e complexa
proposta de Reforma da Previdéncia, através de mestres do direito e do conhecimento da Leis
que regem todo o processo em tela, a Associagdo dos Técnicos de Fiscalizagdo Federal
Agropecudria — ANTEFFA, se posiciona contraria ao prosseguimento dessa pretensa e mal
gestada PROPOSTA, uma vez que ndo atende as verdadeiras aspiragdes do servidor publico com
vistas a uma aposentadoria digna e sustentdvel, com regras de transi¢do perversa, imposi¢des
absurdas para que um servidor venha a conseguir se aposentar, reforma que nio demonstra nem
indica nenhuma preocupag¢do no aprimoramento da arrecadagio nem no aumento do custeio,
cobrando de quem deve, mais com foco na diminuigdo de beneficios tirando de quem tem
direito.

Finalmente, agradecemos ao Excelentissimo Senador Paulo Renato Paim, digno Presidente da
CPIPREYV, pelo convite e a oportunidade de nos pronunciarmos a respeito de importante tema
dos interesses das categorias por essa ANTEFFA representada.

Atenciosamente,
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Jose Bezerra da Rocha
Vice-Presidente da ANTEFFA
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