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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 933, de 2023, do Senador
Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, para garantir que o agressor reincidente seja
monitorado por dispositivo eletronico, como forma
de proteger a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar.

Relator: Senador WEVERTON

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei (PL) n® 933, de
2023, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha - LMP), e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal - LEP), para garantir que o agressor reincidente seja
monitorado por dispositivo eletronico, como forma de proteger a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar.

O projeto apresenta quatro artigos, sendo que o primeiro indica o
objeto da lei e seu ambito de aplicacdo, em obediéncia ao art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O segundo artigo inclui o §4°-A no art. 9° da LMP, determinando,
no inciso, I que o juiz, no caso de agressor reincidente, imponha a medida
cautelar de monitoramento eletronico e que a autoridade policial responséavel
pelo monitoramento informe a vitima em caso de aproximagao do agressor. O
novel inciso Il determina que havera imposi¢ao da prisdo preventiva em caso

SF/23333.22724-78



de descumprimento da medida cautelar de monitoramento eletronico pelo
agressor.

O segundo artigo ainda adiciona o inciso V-A ao art. 12 da Lei
Maria da Penha, determinando que a autoridade policial, quando do registro da
ocorréncia, cheque se o agressor € reincidente.

O terceiro artigo acresce o inciso VI ao art. 146-B da LEP,
prevendo que o juiz poderd definir a fiscalizacdo por meio de monitoragao
eletronica quando o agressor for reincidente nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

O quarto artigo traz cldusula de vigéncia imediata.

Em sua justificacdo, o autor da proposta discorre a respeito da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil, aduzindo que essa
espécie de violéncia vem aumentado progressivamente nos ultimos anos.
Segundo dados de 2020 do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, de acordo
com o autor, ocorre um feminicidio a cada seis horas e meia, circunstancia que
coloca o Brasil no quinto lugar do ranking dos paises que mais matam mulheres
em decorréncia de violéncia doméstica.

Cita também que a LMP ¢ um importante instrumento no combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao prever, por exemplo, a
medida cautelar de proibi¢cdo da aproximacao do agressor em relagdo a vitima.
Destaca que o juiz pode impor como medida protetiva a utilizacdo de
monitoramento eletronico. Entretanto, sugere que os agressores reincidentes
devem, obrigatoriamente, ser monitorados eletronicamente, pois ¢ comum que
continuem se aproximando da vitima nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, mesmo apds condenagdo transitada em julgado da
primeira agressao.

Com a monitoragao eletronica, seria possivel, inclusive, alertar a
vitima a respeito da aproximac¢ao do agressor, em caso de descumprimento da
medida, o que permitiria uma agdo evasiva até a chegada da policia.

Foram apresentadas as Emendas n° 1 — CSP, de autoria do
Senador Hamilton Mourdao, ¢ 2 — CSP, de autoria do Senador Fabiano
Contarato.

SF/23333.22724-78
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A primeira emenda propde prioridade na tramitacdo dos
procedimentos judiciais em que figure como parte vitima mulher,
independentemente de a violéncia ter sido cometida ou ndo no ambito
doméstico ou familiar. A segunda, insere a monitoragdo eletronica no rol de
medidas protetivas que podem ser aplicadas, ainda que o agressor ndo seja
reincidente.

A matéria seguird, posteriormente, para apreciacdo terminativa
pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

I - ANALISE

Cumpre destacar que cabe a CSP, nos termos do art. 104-F, I, a, f
¢ k, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des
legislativas pertinentes a seguranca publica, ao sistema penitenciario e as
politicas publicas de prevengao a violéncia e de promogao da paz social.

No mérito, verificamos que a proposi¢ao tenciona agravar o
tratamento conferido aos agressores de mulheres no ambito de violéncia
doméstica e familiar, mormente com a determinacdo de imposi¢do obrigatoria
de medida cautelar de monitoramento eletronico caso os autores sejam
reincidentes.

De acordo com dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(ABSP) de 2022, foram praticadas 230.861 lesdes corporais dolosas no ambito
da LMP. Observa-se, contudo, que esse valor ¢ subestimado, considerando a
existéncia de inimeros casos que nado sao registrados nas delegacias de policia
Brasil afora. Esse nimero alarmante representa uma taxa de aproximadamente
221 casos de lesao corporal dolosa por 100 mil mulheres.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a', em 2021 foram
registrados 630.742 de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em geral,
que engloba toda e qualquer agdo ou omissao baseada no género que cause a
mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, ou dano moral
ou patrimonial nas circunstancias dos incisos do art. 5° da LMP.

A LMP tem como uma de suas fungdes principais conceder
tratamento mais protetivo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

1 Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do CNJ.

SF/23333.22724-78
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familiar. Nesse sentido sdo as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor, previstas especialmente, mas de forma ndo exaustiva, no art. 22 da
LMP.

Em que pese a previsdo genérica da monitoragdo eletronica no art.
319, IX, do Codigo de Processo Penal (CPP), ndo ha previsdo especifica da
utilizacao dessa medida cautelar no ambito da LMP. Ainda que a monitoragao
eletronica possa ser determinada contra o agressor no ambito dessa lei, por
autorizacao do proprio CPP, o projeto visa, na verdade, a obrigar a imposi¢ao
dessa medida cautelar no caso de o agressor ser reincidente, ou seja, o0 juiz nao
poderia deixar de impor a medida cautelar em caso de reincidéncia.

Apesar de haver entendimentos jurisprudenciais contrarios,
entendemos que a previsdo do projeto esta respaldada pelos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e adequagdo, mormente pela teleologia da
LMP, que busca a maxima protecao da mulher vitima de violéncia doméstica
ou familiar. Agressores reincidentes ja demonstraram, de forma suficiente, que
nao merecem ser tratados de modo menos severo, € a imposicao obrigatoria de
monitoracao eletronica mostra-se adequada, visando, frise-se, ndo a puni¢ao do
agressor pura e simplesmente, mas sim a protecao da mulher.

Caso essa medida cautelar seja descumprida, também se mostra
proporcional, razoavel e adequada a imposicdo obrigatoria da prisao
preventiva, que € considerada a ultima ratio dentre as medidas cautelares. Isso
porque, nesse caso, o agressor se demonstrou ainda mais perigoso para a
seguranc¢a da vitima: primeiramente, ao reincidir em uma conduta delituosa; e,
depois, porque ignorou a imposi¢ao judicial de uma obrigag¢ao. Pensamos que
esse ¢ o tipico caso de demonstragdo do periculum libertatis, exigida para a
imposicao da prisao preventiva.

No que tange a inclusdo do inciso V-A no art. 12 da LMP,
entendemos que ¢ desnecessaria. Conforme o inciso VI do mesmo artigo,
deverd a autoridade policial juntar aos autos a folha de antecedentes criminais
do agressor ou os registros de outras ocorréncias policiais contra ele. A adogao
desse expediente pela autoridade policial ja engloba o fim pretendido.

Com relacao a alteracdo da LEP visada pelo projeto, entendemos
que a redagao do dispositivo € contraditoria a finalidade pretendida. O art. 1°
do projeto enuncia que a lei objetiva garantir que o agressor reincidente seja
monitorado por dispositivo eletronico. Também pela interpretacao global da
justificagdo do projeto, € possivel inferir que a imposicao da medida cautelar

SF/23333.22724-78
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de monitoragdo eletronica — caso o agressor seja reincidente — € obrigatoria,
inclusive por meio de realce do termo “podera” no 7° paragrafo, sugerindo sua
substituicao.

Entretanto, observamos que o caput do art. 146-B da LEP enuncia
que “o juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracao eletronica”
nos casos dos incisos apresentados. A inclusdo desejada do inciso VI ao art.
146-B, portanto, ndo implicaria a imposi¢do automatica da monitoracao
eletronica ao agressor reincidente — como, novamente, entendemos que
pretende o projeto —, mas sim uma opgdo.

Por esse motivo, optamos por modificagdo topoldgica do
dispositivo.

Assim, feitas essas consideracdes, ndo obstante o mérito do
projeto, com relacdo a técnica legislativa, ¢ necessario fazer pequenas
alteracoes, visando adequa-lo, o que serd objeto de emendas propostas ao final.

No que se refere as Emendas n° 1 — CSP e 2 - CSP, entendemos
que ambas dever ser acolhidas.

A prioridade na tramitagdo de processos criminais que envolvam
violéncia contra a mulher, na forma da Emenda n° 1 — CSP, ¢ medida muito
bem-vinda, pois, ainda que ndo estejamos falando de violéncia no ambito
doméstico e familiar, ndo restam davidas de que, como regra, as mulheres sao
mais vulneraveis, sobretudo quando estamos falando de crimes contra a
dignidade sexual e daqueles em que haja violéncia fisica ou grave ameaga.
Nessa perspectiva, estamos limitando a prioridade aos processos que envolvam
violéncia ou grave ameaca contra a mulher e, como se trata de uma regra
procedimental genérica, prevendo a alteracao no Coédigo de Processo Penal, na
forma da emenda apresentada ao final.

De igual modo, concordamos com a inovagao disposta na Emenda
n° 2 — CSP, para que a monitoragdo eletronica passe a ser uma das possiveis
medidas protetivas aplicaveis a qualquer agressor que pratica violéncia
doméstica e familiar contra mulher. A emenda teve por objetivo deixar a norma
mais clara, a fim de que ndo pairem dividas de que esse tipo de fiscalizagao
podera ser aplicado tanto ao agressor primario, como ao reincidente. J4 o
monitoramento bilateral consentido aprimora a prote¢ao da vitima, pois permite
aferir se o agressor estd efetivamente préximo a vitima. Por fim, quanto a
obrigatoriedade da imposi¢ao da medida protetiva ao agressor reincidente,

SF/23333.22724-78



13
6

conforme ja mencionado acima, entendemos ser previsao adequada,
proporcional e razoavel.

IHI-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
933, de 2023, e das Emendas n°® 1 — CSP e 2 — CSP, na forma das emendas
abaixo.

EMENDA N° - CSP
(ao PL n° 933, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 933, de
2023:

“Art. 2° O art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

CArt. 22

§ 5° O monitoramento eletronico sera aplicado pelo juiz
quando verificada sua necessidade para evitar a pratica de
novas infragdes penais previstas nesta lei e sua adequagdo a
gravidade do crime, as circunstancias do fato e as condicdes
pessoais do indiciado ou acusado.

§ 6° A autoridade responsavel pelo monitoramento
eletronico informara imediatamente a vitima eventual
aproximacao do agressor.

§ 7° Imposto o monitoramento eletronico contra o
agressor, a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
podera participar voluntariamente de programa de
monitoramento bilateral, desde que preste consentimento.

§ 8° Sendo o agressor reincidente, a medida protetiva de
monitoramento eletronico serd obrigatéria e, em caso de
descumprimento, ensejard a conversdo do monitoramento
eletronico em prisdo preventiva.” (NR)

SF/23333.22724-78
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EMENDA N° - CSP
(a0 PL n° 933, de 2023)
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 933, de
2023:

“Art. 3° A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 146-E:

‘Art. 146-E. No caso de agressor reincidente, nos termos
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, o juiz devera
determinar o monitoramento eletronico, sem prejuizo da
imposi¢do de outras medidas cautelares.’”

EMENDA N° - CSP
(a0 PL n° 933, de 2023)

Dé-se ao art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal —, a seguinte redacao:

“Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo ou que envolva violéncia ou grave ameaga contra vitima
mulher, independentemente de ter sido cometido em dmbito doméstico
ou familiar, terdo prioridade de tramitacdo em todas as instancias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23333.22724-78
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Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

EMENDA ADITIVA N° - CSP
(a0 PL 933 de 2023)

Acrescente-se, onde couber, no PL n° 933, de 2023 que “Altera a Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, e a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, para garantir que o agressor
reincidente seja monitorado por dispositivo eletronico, como forma de proteger a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar” o seguinte dispositivo:

“Inciso X: Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer
juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais em que
figure como parte a vitima mulher, independentemente de a
violéncia ter sido cometida ou ndo no ambito doméstico ou
familiar.

JUSTIFICACAO

Em que pese a nobreza de proposito do legislador ordinario em ter acrescentado
ao art. 1.048 do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) o inciso II1, restringindo
a prioridade na tramitagdo processual somente aos casos de violéncia cometidos no
ambito doméstico e familiar, gragas as alteragdes promovidas nas Leis n°s 11.340 de 2006
e 13.894 de 2019, a redacgao do referido, a nosso ver, por implicar restricdes no alcance
de seus efeitos, carece de ajustes.

Explica-se: de acordo com a intencao do legislador, a Lei Maria da Penha visa a
protecao integral da mulher em situacdo de vulnerabilidade latu sensu, portanto mais
abrangente, direta ou indiretamente relacionada a condi¢do de subordinacao cujo
resultado geralmente evolui para agressoes fisicas, sexuais, psicologicas, morais €
econdmicas (patrimoniais), perpetrados por agressores em desfavor do sexo oposto.

Entretanto, estatisticas apontam que mulheres vitimas de estupros em vias
publicas, ataques misdginos, importunagdes sexuais, atos libidinosos contra a vontade
propria, “Frotteurismo” - que ¢ fendmeno que designa ato de esfregar-se em outra pessoa,
encoxar, etc) advinda de transtornos mentais, cuja expressdo ¢ de origem francesa -,
dentre tantos atos igualmente reprovaveis consubstanciam espécies do género “crimes
contra a dignidade sexual” que nem sempre se relacionam ao ambiente de doméstico ou
familiar.

Estatisticas apontam que em grande parte, agressores de mulheres nem sempre sao
pessoas familiares tampouco o local do crime se relaciona com o ambiente doméstico.

Levantamento do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) publicado em
margo de 2023! sobre Dados sobre Estupro no Brasil da conta que 21,8% dos 822 mil
ocorridos por ano no Brasil, ou seja, aproximadamente 180 mil mulheres, isso quando
denunciados, sdo cometidos por agressores estranhos a vitima, afora os casos de

1 Fonte - https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215 tema_d_a_violenca_contra_mulher.pdf acessado
em 21.08.2023

SF/23664.80133-07


https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215_tema_d_a_violenca_contra_mulher.pdf

16

Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

feminicidio, assédio sexual, moral e psicoldgico em ambientes de trabalho dentre outros
incontaveis cenarios possiveis ajustaveis a Lei Maria da Penha.

Quanto aos crimes cometidos por pessoas conhecidas, onde incluem-se
“namorados”, alcangam numeros igualmente alarmantes, notadamente quando o
feminicidio decorre de “stalking”, nome popular para o crime de perseguicao.

Diante disso, seria um contrassenso permitir que somente os casos de feminicidio,
ou de violéncia contra a mulher ocorridos no ambiente doméstico ou familiar tenham
celeridade processual quando outros cendrios igualmente graves ocorrem fora desses
contextos.

Isso porque muitos tribunais negam escancaradamente a concessao da celeridade
processual somente com base nos critérios circunstancial (familiar) ou territorial
(ambiente doméstico) a familiares de vitimas de feminicidio, ou outros crimes
independentes do resultado morte.

Dai os motivos que me levaram a propor a presente Emenda em relagdo a qual
pego 0 apoio aos meus nobres pares para que seja devidamente acolhida em nome da
justica e da equidade que devem incidir a favor das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, independentemente do local de sua ocorréncia ou de circunstancias
familiares.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS

SF/23664.80133-07
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EMENDA N° - CSp
(ao PL n° 933, de 2023)

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte:

§ 5° A monitoracao eletronica serd aplicada pelo juiz quando verificada
sua necessidade para evitar a pratica de novas infracdes penais previstas
nesta lei e sua adequagdo a gravidade do crime, as circunstancias do
fato e as condigdes pessoais do indiciado ou acusado. (NR)

§ 6° A autoridade responsdvel pelo monitoramento informara
imediatamente a vitima eventual aproximacao do agressor. (NR)

§ 7° Imposta a monitoracdo eletronica contra o agressor, a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar poderd participar
voluntariamente de programa de monitoramento bilateral, desde que
preste consentimento. (NR)

§ 8° Em caso de reincidéncia, a medida protetiva de monitoragao
eletronica serd obrigatoria e seu descumprimento ensejara a conversao
em prisdo preventiva, nos termos do art. 282, §4° do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941. (NR)”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa conferir seguranca juridica ao proposto pelo projeto
de lei. A proposta original e a contida no relatério dispdem que a reincidéncia ¢é
requisito para o monitoramento eletronico nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Em uma interpretacao restritiva, poder-se-ia limitar a aplicagdo da
medida protetiva apenas aos reincidentes, impedindo que o juiz decretasse a medida
a outros casos em que fosse necessario e adequado. Por isso, propomos incluir a

SF/23731.46628-45
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monitoracao eletronica entre as medidas protetivas que obrigam o agressor, com base
na regra geral da cautelaridade, consistente na necessidade e adequagdo da medida.
Mantivemos o dever da autoridade de informar a vitima eventual aproximagao do
agressor, como contido na proposta, € a conversao da cautelar em prisdo preventiva,
seguindo o tramite do art. 282, § 4° do Cdédigo de Processo Penal.

Com o proposito de aumentar a eficacia das medidas protetivas
urgentes, ¢ necessario que se permita tanto a vitima quanto a autoridade responsavel
pelo monitoramento saberem quando o autor da violéncia doméstica ultrapassou a
distdncia minima estabelecida na medida protetiva. Assim, a emenda visa dar
previsdo legal a monitoracdo eletronica bilateral, facultativa a ofendida, a fim de
conferir maior seguranca a mulher vitima de violéncia que estard, de fato, protegida
contra o agressor, exigindo-se, para isso, o consentimento da mulher. Neste modelo,
a ofendida passa a portar dispositivo mdvel que permite o georeferenciamento em
tempo real, podendo ser alertada imediatamente pela autoridade sobre eventual
aproximagao do agressor.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23731.46628-45
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 933, DE 2023

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
para garantir que o agressor reincidente seja monitorado por dispositivo eletrénico,
como forma de proteger a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, para garantir que o agressor
reincidente seja monitorado por dispositivo
eletrbnico, como forma de proteger a
mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucbes
Penais), para garantir que o agressor reincidente seja monitorado por dispositivo
eletrbnico, como forma de proteger a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar.

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§4°-A O juiz determinara:

| - o monitoramento eletrénico do agressor que for reincidente,
sem prejuizo de outras medidas cabiveis, cabendo a
autoridade policial competente pelo monitoramento informar
imediatamente a vitima se houver a aproximag¢ao do mesmo;
e

Il - a reversdao da medida cautelar em prisdo preventiva do
agressor, no caso de descumprimento do monitoramento
eletrénico.”

DR ARRE LTI LR R
SF/23835.30679-52
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Art. 3° A Lein°®7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

At 146-B. oo

VI — o agressor que for reincidente nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

E notério que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
vem aumentando progressivamente nos ultimos anos. Esse tipo de violéncia se
manifesta de diversas formas. De fato, o proprio conceito definido na Convencgao
de Belém do Para (1994) aponta para esta amplitude, definindo violéncia contra
as mulheres como “qualquer agao ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado”.

Em 2022, o Brasil registrou 2.423 casos de violéncia contra a
mulher, sendo que 495 terminaram em morte. O dado € do levantamento “Elas
Vivem: dados que n&o se calam”, da Rede de Observatérios da Seguranga,
divulgado no dia 6 de margo deste ano.

S&o Paulo foi o Estado com mais registros, 109 no total. Em
seguida aparecem Rio de Janeiro (103 registros) e Bahia (91 registros). A
maioria dos crimes foi cometida por companheiros e ex-companheiros. Eles
foram responsaveis por 75% dos casos.

Segundo o levantamento, uma mulher & vitima de algum tipo de
violéncia a cada 4h horas no Brasil. Sdo Paulo lidera com 898 denuncias. O
Ceara registrou o maior aumento de casos de violéncia sexual: saiu de 17 para
31 casos. O Maranhdo € o 2° do nordeste em agressdes e tentativas de
feminicidio.

Ja os dados de 2020, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
mostram que ocorre um feminicidio a cada seis horas e meia. Segundo a ONU,
o Brasil ocupa o quinto lugar no ranking dos que mais matam mulheres em
decorréncia da violéncia doméstica.

Um dos instrumentos mais importantes para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres € a Lei Maria da Penha — Lei
n° 11.340/2006. Esta lei, além de definir e tipificar as formas de violéncia contra
as mulheres (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral), também prevé a
criacdo de servigos especializados, como o0s que integram a Rede de

| Pagina3de6 Avulso do PL 933/2023
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, compostos por instituicoes de
seguranga publica, justiga, saude, e da assisténcia social.

A Lei Maria da Penha prevé, também, a proibigdo da aproximacgéo
do agressor da ofendida, com limitacdo minima de distancia, medida esta
prevista no Artigo 22, inciso lll, alinea “a”. Além disso, também esta previsto que
o Juiz podera determinar, entre as medidas protetivas, a utilizacdo de
monitoramento eletrénico, apds levar em consideracdo o caso especifico,
analisando o grau de periculosidade do ofensor e seus antecedentes criminais,
por exemplo.

Entretanto, alguns agressores, aqueles que nao tiveram a liberdade
cerceada apds a primeira agressao denunciada, continuam aproximando-se,
mantendo contato com a vitima, insistindo em um retorno ao relacionamento,
descumprindo, portanto, as medidas protetivas que foram deferidas a vitima.

Com isso, as mulheres continuam sendo vitimas da violéncia
doméstica mesmo apdés o deferimento de medidas protetivas. Por isso, a
utilizagdo do monitoramento eletrébnico nos agressores reincidentes como
medida cautelar diversa da restricdo da liberdade se faz necessaria.

Essa acdo possibilitaria a limitacdo espacial aos locais
predeterminados pela Justica Penal, o que poderia vir a impedir a persegui¢cao
do agressor a vitima.

Com a monitoragcao eletrénica do agressor reincidente sera
possivel o controle dos passos, checar se esta descumprindo as medidas
protetivas que foram deferidas a vitima, evitar uma nova agressao e até mesmo
um homicidio.

Além disso, a vitima é informada da aproximacéo de seu agressor,
através de dispositivo eletrénico ou mesmo aplicativo instalado em seu celular,
0 que permite uma agao evasiva até a chegada da policia.

A mulher vitima de violéncia doméstica resta sozinha em sua
residéncia, a mercé da agressividade daquele que foi afastado, e que nao tera
Obice nenhum em retornar ao local de moradia da mulher, inclusive logo apés o
cumprimento do afastamento dele do lar, e agredi-la novamente. Situacéo essa
que poderia ser evitada e, quica, impedida, caso o monitoramento eletrénico
fosse utilizado logo que a autoridade policial constatasse que o agressor é
reincidente.

O monitoramento eletrbnico € um instrumento de controle
disciplinar extremamente eficaz, com custo menor ao Estado e mantendo a
rigidez necessaria da medida cautelar imposta.

| Pagina4de6 Avulso do PL 933/2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Dessa forma, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao deste projeto de lei que muito beneficiara as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

Sala das Sessobes, em 7 de margo de 2023.

| Pagina5de6 Avulso do PL 933/2023
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®7.210, de 11 deJulho de 1984 - Lei de Execucdo Penal - 7210/84
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SENADO FEDERAL

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o PL n°® 2816, de 2022, que altera a Lei
n®4.737, de 15 de julho de 1965, para permitir
a prisdo no periodo eleitoral nos casos de
crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

RELATORA: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséao para exame, com base no art. 104-
F, I, a do Regimento Interno do Senado Federal, o PL n° 2816, de
2022, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n®4.737,
de 15 de julho de 1965, para permitir a prisdo no periodo eleitoral nos
casos de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

O PL altera o art. 236 do Cadigo Eleitoral para prever que
nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48
(quarenta e oito) horas depois do encerramento da elei¢ao, prender
ou deter qualquer eleitor, no caso de crime que envolva violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Na Justificacdo, o autor registra que a violéncia doméstica
tem registrado aumento significativo no pais. Cita o Anuéario de
Seguranca Publica de 2022, que informa que houve um aumento de
cerca de 45% no namero de novos casos nos ultimos anos. Em 2016,
foram 422.718 casos de violéncia doméstica, enquanto em 2021
esse numero saltou para 630.7421.

SF/23925.44619-53
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Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao. Cabera a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
a decisao terminativa.

Il - ANALISE

O Cdbdigo Eleitoral atualmente prevé que nenhuma
autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e
oito) horas depois do encerramento da eleicdo, prender ou deter
qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenca
criminal condenatoria por crime inafiancavel ou ainda por desrespeito
a salvo-conduto.

A regra tem o objetivo de garantir ao eleitor o direito de
votar sem que autoridade ou qualquer pessoa o0 impeca, ou evitar
gue grupos politicos cometam abusos, restringindo a liberdade de
locomocgao para as urnas.

De fato, cresce a violéncia contra a mulher no Brasil.
Assim como nos anos anteriores, a violéncia contra a mulher cresceu
em 2022. Os numeros do Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica de 2023 séo preocupantes: os feminicidios cresceram 6,1%
em 2022, resultando em 1.437 mulheres mortas simplesmente por
serem mulheres. Os homicidios dolosos de mulheres também
cresceram (1,2% em relacdo ao ano anterior).

Além dos crimes contra a vida, as agressdes em contexto
de violéncia doméstica tiveram aumento de 2,9%, totalizando
245.713 casos; as ameacas cresceram 7,2%, resultando em 613.529
casos; e 0s acionamentos ao 190, numero de emergéncia da Policia
Militar, chegaram a 899.485 ligacfes, o que significa uma média de
102 acionamentos por hora.

O Brasil atravessa um momento sensivel, com um
fervilhar recente de movimentos extremos na politica brasileira, em
gue o Parlamento nao pode abrir brechas para criar incentivos para
mais violéncia doméstica, como a imunidade temporaria no periodo
eleitoral.

A proposta € importante e oportuna.

SF/23925.44619-53
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Il -VvVOTO

de 2022.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 2816,

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/23925.44619-53
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2816, DE 2022

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, para permitir a prisdo no periodo eleitoral
nos casos de crimes que envolvam violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lein®4.737, de 15 de julho de 1965, para
permitir a prisdo no periodo eleitoral nos casos de
crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 236 da Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias
antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da
elei¢cdo, prender ou deter qualquer eleitor, salvo nos seguintes casos:

I - flagrante delito;

II - crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

III - sentenca criminal condenatoria por crime inafiangavel;
IV - desrespeito a salvo-conduto.

§ 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido,
durante o exercicio de suas fungdes, ndo poderdo ser detidos ou
presos, salvo nos casos de flagrante delito e de crime que envolva
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; da mesma garantia
gozardo os candidatos desde 15 (quinze) dias antes da eleigao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

| Pagina2de5 Avulso do PL 2816/2022
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JUSTIFICACAO

O Cédigo Eleitoral proibe a prisdo ou a detencdo de qualquer
eleitor, desde 5 dias antes e até 48 horas depois do encerramento das eleigdes,
salvo em caso de flagrante delito ou em virtude de sentenca criminal
condenatodria por crime inafiangavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-
conduto. Para os colaboradores do processo eleitoral (membros das mesas
receptoras e os fiscais de partido) veda a prisdo durante o exercicio de suas
funcdes e, no caso dos candidatos, a partir de 15 dias antes da elei¢do, a ndo
ser nos casos de flagrante delito.

Esse regramento tem por objetivo garantir a locomog¢ao do
eleitor no dia das eleigdes e, assim, salvaguardd-lo de eventual prisdo
arbitraria (sobretudo por motivacao politica) que o impeca de exercer o seu
direito ao voto, influenciando, assim, o resultado do processo de escolha dos
representantes eleitos. Da mesma forma, assegura o regular transcurso dos
trabalhos de apuracdo dos votos, bem como garante aos candidatos nao
serem tolhidos do seu direito de ir e vir nas duas semanas (decisivas) que
antecedem o pleito.

A vedagdo da prisao nos dias que antecedem e sucedem as
eleicdes, embora seja a regra, nao €, contudo, absoluta. O Cédigo Eleitoral
elenca algumas excecoes, quais sejam, o flagrante delito, a prisdo decorrente
de sentenca criminal condenatoria por crime inafiangavel e o desrespeito a
salvo-conduto. Nesse ponto da legislacdo, por uma opcao de politica
criminal, foi feita uma ponderacdo sobre a importancia do exercicio do
sufragio e a necessidade de se restringir a liberdade de uma pessoa pelo
cometimento de um crime.

Entendemos, assim, que semelhante permissdo (autorizando a
prisdo) deve ser feita para os crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, pois esse tipo de violéncia tem registrado aumento
significativo no pais. Com efeito, o Anuario de Seguranca Publica de 2022
informa que houve um aumento de cerca de 45% no nimero de novos casos
nos ultimos anos. Em 2016, foram 422.718 casos de violéncia doméstica,
enquanto em 2021 esse nimero saltou para 630.742!,

E obrigacao do Congresso Nacional estar atento a esse cendrio,
Jja que a violéncia contra as mulheres no ambito doméstico e familiar
normalmente se potencializa e se torna mais corriqueira ao longo do convivio

1 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5 pag.155
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do agressor com a ofendida. Dessa forma, estamos apresentando a presente
proposicao para permitir que as vésperas e logo apos a eleicao também seja
permitida a prisdo do agressor de mulheres.

Considerando que o presente projeto aprimora a protecao das
mulheres contra a violéncia doméstica e familiar, contamos com o apoio dos
nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®4.737, de 15 de Julho de 1965 - Codigo Eleitoral (1965) - 4737/65

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965;4737

- art236
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REQ 35
0004272023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
REQUERIMENTO N* DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2253/2022, que “altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para dispor sobre a monitoragdo eletrdnica do preso, prever a realizacio
de exame criminoldgico para progressdo de regime e extinguir o beneficio da saida

temporaria”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

0 Senhor Rafael Velasco, Secretdrio Nacional de Politicas Penais;

. o Senhor Mauro Martins, Supervisor do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de
Medidas Socioeducativas, do Conselho Nacional de Justica;

« representante do Conselho Federal de Psicologia;

« representante da Rede Justica Criminal.

JUSTIFICACAO

O encarceramento em massa é o mais grave problema do sistema
de justica criminal brasileiro e ndo possui solugdes faceis. A andlise de politicas
de alternativas penais deve ser feita com cautela, uma vez que precisam ser
integradas as politicas de seguranca publica e judicidrias para serem eficientes.

Além disso, medidas que dificultam ou inviabilizam institutos ressocializadores
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como a progressdo de regime e a saida temporaria aos apenados que cumprem pena

no regime semiaberto sdo merecedoras do mais amplo debate.

Sala da Comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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