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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Rollemberg
VICE-PRESIDENTE: VAGO

(17 titulares e 17 suplentes)
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kéatia Abreu como membro titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n° 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comissdo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em %8.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/GSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucé (OF. n® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comissédo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).

Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razé&o do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo (Of. n°® 100/2011 - GLDBAG).



(23) Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n° 255/2011 - GLPMDB).

(24) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(25) Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comissao fica vago em virtude da saida da Senadora Kéatia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n® 59/2011 - GLDEM).

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissé&o(Of n° 059/2011-GLDEM).

27) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(28) Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)

(29) Em 10.11.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

(30) Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(31) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(33) Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comiss&o, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 -
GLPTB).

(34) Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clévis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

(35) Em 23.11.2011, em substitui¢do ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n° 074/2011-GLDEM).

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

(41) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

(42) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

(43) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(44) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(45) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(46) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(47) Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comissdo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

(48) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(49) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

(50) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

(51) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, seja realizada audiéncia publica pela
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
em conjunto com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e
Informatica (CCT), para debater recente decisGo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes (Anatel) de impedir temporariamente a venda chips e habilitacdo de
novos celulares, tendo como convidados: - Ministro de Estado das Comunicacées; -
Presidente da Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes; - Presidente da Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes; e - Secretaria Nacional do Consumidor.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
ITEM 2
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro a realizacdo, por esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizagdo e Controle, do evento internacional denominado Visées
Globais sobre Biodiversidade (World Wide Views on Biodiversity), em parceria com a
Fundagéo Oswaldo Cruz.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
ITEM 3
REQUERIMENTO N° _, DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, a indicacdo de Senadores para participarem,
como representantes desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), da COP 18 — décima oitava sesséo da Conferéncia das
Partes da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC),
que acontecera no periodo de 26 de novembro a 7 dezembro, do corrente ano, no
Qatar.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
ITEM 4
REQUERIMENTO N° DE 2012

Requeiro o aditamento do Requerimento n°® 33 da Comiss&do de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), que aprovou a realizacéo de
audiéncia publica com o objetivo de discutir a situacdo dos recursos humanos da
Auditoria do SUS nas trés esferas de governo. Requeiro a inclusdo do Sr. Ronaldo
Soares Negromonte de Macédo, representante da Associacdo Nacional dos Auditores
do SUS, AUDSUS, como convidado na audiéncia publica.

Autoria: Senador Cicero Lucena

ITEM 5
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeremos, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia publica pela
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA,
para discutir e buscar solucbes para o0s elevados precos das passagens aéreas,
praticados na regido Norte do Pais, com a presenca dos seguintes convidados: 1. Dr.
Marcelo Pacheco dos Guaranys - Diretor-Presidente da ANAC — Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil; 2. Dr. Libano Barroso - Presidente da TAM Linhas Aéreas; 3. Dr. Paulo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 12:45.
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Sérgio Kakinoff - Presidente da GOL Linhas Aéreas Inteligentes; 4. Sr. Ministro Paulo
Sérgio Passos - Ministro dos Transportes; 5. Dr. José Mario Caprioli - Presidente da
TRIP Linhas Aéreas; 6. Dra. Lisa Gunn — Coordenadora Executiva do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor — IDEC; 7. Sr. José Aparecido Ribeiro — Presidente do
Conselho Empresarial de Politicas Urbanas.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg e Senador Jodo Capiberibe
ITEM 6
REQUERIMENTO N° _, DE 2012

Nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 93, inciso I
do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o
Plenario desta Comisséo, seja realizada Audiéncia Publica desta Comissdo em conjunto
com as Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Direitos Humanos para
discussao sobre a atual situacdo de falta de voos e precos altos de passagem aérea
para os estados da Amazdnia, com a preseng¢a dos seguintes convidados: - Sr. Marco
Antonio Bologna, Diretor Presidente da TAM Linhas Aéreas; - Sr Paulo Sérgio Kakinoff,
Diretor Presidente da GOL Linhas Aéreas Inteligentes; - Sr. Marcelo Pacheco dos
Guaranys, Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC. - Sr.
Wagner Bittencourt, Ministro Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

ITEM 7
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Nos termos do art. 93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja
realizada, no &mbito desta comisséo, audiéncia publica com a finalidade de discutir o
planejamento, os investimentos e 0s resultados da delegacdo brasileira nos Jogos
Olimpicos de Londres 2012 e as perspectivas para os Jogos Olimpicos do Rio de
Janeiro em 2016. Para tanto sugiro o convite das seguintes autoridades: 1. Exmo. Sr.
Aldo Rebelo — Ministro dos Esportes do Brasil; 2.llmo. Sr. Carlos Arthur Nuzman —
Presidente do Comité Olimpico Brasileiro - COB; 3. llmo. Sr. Ary Graga - Presidente da
Confederacao Brasileira de Voleibol - CBV; 4.llmo Sr. José Maria Marim — Presidente da
Confederagéo Brasileira de Futebol - CBF; 5. llmo. Sr Roberto Gesta de Melo —
Presidente da Confederacdo Brasileira de Atletismo — CBA; 6. llma. Sra. Maria Luciene
Cacho Resende - Presidente da Confederagdo Brasileira de Ginastica - CBG; 7. limo.
Sr. Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho - Presidente da Confederacdo Brasileira de
Desportos Aquaticos - CBDA; 8. llmo. Sr. Paulo Wanderley Teixeira - Presidente da
Confederacao Brasileira de Judbé — CBJ; 9. llmo. Sr. Carlos Boaventura Correa Nunes -
Presidente da Confederagdo Brasileira de Basketball — CBB; e 10. lImo Sr. Carlos Luiz
Martins Pereira e Souza - Presidente da Confederacdo Brasileira de Vela e Motor -
CBVM.

Autoria: Senador Sérgio Souza

ITEM 8

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 12, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal copia do Acorddo n° 482/2012 - TCU -
Plenario, acompanhada do Relatério de Auditoria com enfoque na gestdo da
arrecadacdo de multas administrativas aplicadas por 6rgéos e entidades federais. (TC
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022.631/2009-0).
Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao
Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do aviso e pela apresentacdo de um
requerimento de informagdes ao Tribunal de Contas da Uni&do

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Relatério

ITEM 9
AVISO N° 16, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha cdépia do Acorddo n° 1.289, de 2012, bem como 0s respectivos
Relatério e Voto que o fundamentam, referente a auditoria realizada na Fundac&o
Universidade de Brasilia - FUB, com o objetivo de verificar possiveis acumulacbes
ilegais de cargos publicos e de pagamentos remuneratoérios acima do teto constitucional
(TC 011.826/2009-2).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pelo arquivamento
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério

ITEM 10
OFICIO "S" N° 7, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha Relatério de Gestdo de Florestas Publicas da Unido 2011, em
observéancia ao disposto no § 2° do art. 53 da Lei n° 11.284, de 2006.

Autoria: Diretor-Geral do Servico Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cadigo de Tréansito Brasileiro.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Pannunzio

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observacdes:

-A matéria sera apreciada, em deciséo terminativa, pela CCJ.

-A matéria constou na pauta dos dias 22/05/2012, 29/05/2012 e 10/07/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 12:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Texto inicial
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 183, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias, para regulamentar a implantagcdo
de equipamentos urbanos.

Autoria: Comissao de Assuntos Econémicos (PERMANENTE)

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacao do projeto e pela rejeicdo da emenda n® 1-CDR
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CDR, com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-
CDR.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Decisao da Comissdo
Avulso do Parecer

Quadro comparativo

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que obras com
area construida acima de vinte mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatoério: Pela aprovagcdo com duas emendas
Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério
ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2012
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 12:45.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente
sobre forro de PVC.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacéo

Observacdes:

-A matéria sera apreciada em deciséo terminativa pela CAE.
-A matéria constou na pauta do dia 10/07/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-
Barris na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Lidice da Mata e outros

Relatoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Pela aprovacéo com duas emendas
Observacdes:

-A matéria sera apreciada, em decisdo terminativa, pela CDR.
-A matéria constou na pauta do dia 10/07/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Relatorio
ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2007
- Terminativo -

Altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uniédo
em periodicidade anual.

Autoria: Senador Gerson Camata
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela rejeicdo da emenda n°® 1-CCJ e pela aprovag¢do do projeto com uma
emenda que apresenta

Observacdes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CCJ.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 12:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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-A matéria constou na pauta dos dias 17/04/2012, 24/04/2012, 08/05/2012, 22/05/2012,
29/05/2012 e 10/07/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser
designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 55, de 2008
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias”, para estabelecer meta de redug¢do de consumo de combustiveis.

Autoria: Senador Gim Argello

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 22/05/2012, 29/05/2012 e 10/07/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2008
- Terminativo -
Dispde sobre o controle das obras publicas inacabadas e da outras providéncias.
Autoria: Senador Fernando Collor
Relatoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Pela aprovacdo com as emendas n° 1 e 3-CCJ, subemenda a emenda n° 2-
CCJ, e com duas emendas gque apresenta.

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovacdo do projeto com as emendas
n°1, 2 e 3-CCJ.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 12:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Legislacdo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a politica energética nacional, para determinar que 0s postos de combustiveis
informem seus precos na pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela aprovacdo do projeto na forma da emenda
n° 1-ClI (substitutivo).

-A matéria constou na pauta dos dias 29/05/2012 e 10/07/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 738, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a ado¢cdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de irrigagdo por
gotejamento ou microaspersé&o.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CRA, com parecer pela aprovagdo do projeto.
-A matéria constou na pauta do dia 10/07/2012.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 12:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatoério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2012
- Terminativo -

Altera a redacdo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Gim Argello

Relatério: Pela aprovacdo

Observacdes:

-A matéria constou na pauta do dia 10/07/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 12:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° , DE 2012-CMA

Requeiro, nos termos regimentais, seja realizada audiéncia publica
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e
Controle (CMA), em conjunto com a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT), para debater recente decisao da
Ageéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel) de impedir temporariamente a

venda chips e habilitacdo de novos celulares, tendo como convidados:
- Ministro de Estado das Comunicagoes;
- Presidente da Associacdo Brasileira de Telecomunicacgoes;

- Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes; e

- Secretaria Nacional do Consumidor.

Sala das Comissoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Ala Senador Filinto Miiller | Gab. 05 | Anexo II | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefones: +55 (61) 3303-6640 / 3303-6644 | Fax: (61) 3303-6647 | senador.rollemberg@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° DE 2012-CMA

Requeiro a realizacdo, por esta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle, do evento internacional
denominado Visoes Globais sobre Biodiversidade (World Wide Views on
Biodiversity), em parceria com a Fundacao Oswaldo Cruz.

Sala das Comissoes, em

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Ala Senador Filinto Miiller | Gab. 05 | Anexo II | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefones: +55 (61) 3303-6640 / 3303-6644 | Fax: (61) 3303-6647 | senador.rollemberg@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° , DE 2012-CMA

Requeiro, nos termos regimentais, a indicacdo de Senadores para
participarem, como representantes desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), da COP 18 — décima oitava sessdo da
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), que acontecera no periodo de 26 de novembro a 7 dezembro, do
corrente ano, no Qatar.

Sala das Comissdes, em de julho de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA)

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Ala Senador Filinto Miiller | Gab. 05 | Anexo II | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefones: +55 (61) 3303-6640 / 3303-6644 | Fax: (61) 3303-6647 | senador.rollemberg@senado.gov.br
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Requeiro o aditamento do Requerimento n° 33 da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), que aprovou a
realizacdao de audiéncia publica com o objetivo de discutir a situacdo dos
recursos humanos da Auditoria do SUS nas trés esferas de governo. Requeiro a
inclusdo do Sr. Ronaldo Soares Negromonte de Macédo, representante da
Associacao Nacional dos Auditores do SUS, AUDSUS, como convidado na
audiéncia publica.

Sala das Sessdes, em de maio de 2012.

Cicero Lucena
Senador PB/PSDB
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° DE 2012-CMA

Requeremos, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia ptblica pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA, para
discutir e buscar solugdes para os elevados precos das passagens aéreas, praticados na regido

Norte do Pais, com a presenca dos seguintes convidados:

1. Dr. Marcelo Pacheco dos Guaranys - Diretor-Presidente da ANAC — Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil;

2. Dr. Libano Barroso - Presidente da TAM Linhas Aéreas;

3. Dr. Paulo Sérgio Kakinoff - Presidente da GOL Linhas Aéreas Inteligentes;

4. Sr. Ministro Paulo Sérgio Passos - Ministro dos Transportes;

5. Dr. José Mario Caprioli - Presidente da TRIP Linhas Aéreas;

6. Dra. Lisa Gunn — Coordenadora Executiva do Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor — IDEC;

7. Sr. José Aparecido Ribeiro — Presidente do Conselho Empresarial de Politicas

Urbanas.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, apenas duas empresas (Gol e Tam) operam nos trechos entre os
Estados do Amapa e Par4a, com tarifas impraticaveis. Um voo de Macapa a Belém, cuja duracdo

é de aproximadamente trinta minutos, gira em torno dos R$ 2.800,00. Um absurdo para a

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 22 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9011 — capi@senador.gov.br
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realidade da populagdo local, que s6 tem o meio aéreo ou fluvial para se deslocar ao resto do
Pais. Para mais um exemplo da disparidade de valores, o trecho Brasilia — Salvador, cuja duracdo

é de aproximadamente 1h50, custa cerca de R$480,00, ida e volta.

Para explicar as razdes dessas discrepancias de pregos, é que solicitamos a

realizacao da aludida Audiéncia Publica.

Sala das Comissoes, julho de 2012.

Senador Rodrigo Rollemberg Senador Joao Capiberibe
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REQUERIMENTO N° , DE 2012-CMA

Solicita seja realizada audiéncia
publica conjunta para discutir sobre a
situacdo dos voos para os estados da
Amazbnia.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com o art.
93, inciso Il do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa
Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comissdo, seja realizada Audiéncia
Publica desta Comissdo em conjunto com as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Direitos Humanos para discussdo sobre a atual
situagdo de falta de voos e pre¢os altos de passagem aérea para os estados
da Amazobnia, com a presencga dos seguintes convidados:

- Sr. Marco Antonio Bologna, Diretor Presidente da TAM Linhas
Aéreas;

- Sr Paulo Sérgio Kakinoff, Diretor Presidente da GOL Linhas Aéreas
Inteligentes;

- Sr. Marcelo Pacheco dos Guaranys, Diretor Presidente da Agéncia
Nacional de Aviagé&o Civil — ANAC.

- Sr. Wagner Bittencourt, Ministro Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil
da Presidéncia da Republica.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem a finalidade de possibilitar a realizacdo
de audiéncia publica desta Comissédo, em conjunto com a CDR e a CDH para
tratar sobre a grave situacdo em que se encontra 0 mercado de passagens
aéreas e 0 numero de voos para os estados da regido amazonica.

Para se ter uma ideia da dimens&o do problema, utilizarei o exemplo
das dificuldades enfrentadas pelos moradores de Macapa.
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Além de terem diminuido o nimero de voos diarios, as empresas
aéreas TAM e GOL, que detém a maioria das linhas aéreas para a capital do
Amapa, vém praticando precos abusivamente altos.

Ha que o acesso ao Amapa s6 é possivel atualmente por duas vias:
aérea e fluvial. A pratica de pregcos desproporcionalmente altos como R$
1.694,90 para sobrevoar um trecho de 330 Km (Macapa — Belém — Macapa)
contra R$ 858,00 para sobrevoar 430 KM (Sdo Paulo — Rio de Janeiro — Sdo
Paulo), (ida 25/07/2012 e volta 26/07/2012) configuram claro tolhimento ao
direito constitucional de ir e vir.

Outro bom exemplo é a diferenca de valor entre uma viagem Macapa —
Brasilia — Macapa (1791 km) a R$ 1.170,00 e uma viagem Porto Alegre —
Brasilia — Porto Alegre ( 2119 km) a R$ 530,00. ( ida 06/08/2012 e volta
10/08/2010)

Diante desta realidade, entendemos ser fundamental a realizacdo
dessa audiéncia publica, para que fiqguem claros os motivos de tais praticas
pelas companhias aéreas, bem como as providéncias tomadas pela ANAC e
pela SAC para evitar tais distorcées.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL/AP
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Requerimenton® ,2012 - CMA

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 93, Il do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro seja realizada, no ambito desta comissao,
audiéncia publica com a finalidade de discutir o planejamento, os
investimentos e os resultados da delegacao brasileira nos Jogos
Olimpicos de Londres 2012 e as perspectivas para 0s Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016.

Para tanto sugiro o convite das seguintes autoridades:
1. Exmo. Sr. Aldo Rebelo — Ministro dos Esportes do Brasil;

2. llmo. Sr. Carlos Arthur Nuzman - Presidente do Comité

Olimpico Brasileiro - COB;

3. llmo. Sr. Ary Graca - Presidente da Confederacé&o Brasileira de
Voleibol - CBV,

4. llmo Sr. José Maria Marim — Presidente da Confederacéo
Brasileira de Futebol - CBF;

5. llmo. Sr Roberto Gesta de Melo — Presidente da Confederacao

Brasileira de Atletismo — CBA;

6. llma. Sra. Maria Luciene Cacho Resende - Presidente da

Confederacao Brasileira de Ginastica - CBG;

7. llmo. Sr. Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho - Presidente da

Confederacao Brasileira de Desportos Aquaticos - CBDA;

8. lmo. Sr. Paulo Wanderley Teixeira - Presidente da
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Confederacao Brasileira de Judé — CBJ;

9. llmo. Sr. Carlos Boaventura Correa Nunes - Presidente da

Confederacao Brasileira de Basketball — CBB; e

10.1lmo Sr. Carlos Luiz Martins Pereira e Souza - Presidente da

Confederacao Brasileira de Vela e Motor - CBVM.

Sala das Sessbes, em 02 de agosto de 2012.

Senador SERGIO SOUZA
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n® 12, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido
(n®  210-Seses-TCU-Plenario, de 2012, na
origem), que encaminha ao Senado Federal copia
do Acordao 482/2012-TCU-Plenario, proferido
nos autos do TC 022.631/2009-0, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentaram, pelo
qual foi aprovado Relatério de Monitoramento
decorrente do Acodrddo 1.817/2010 — Plenario,
relativo a Levantamento de Auditoria com
enfoque na gestdo da arrecadacdo de multas
administrativas aplicadas por orgdos e entidades
federais.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o
Aviso da CMA (AMA) n° 12, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (n°
210-Seses-TCU-Plenario, de 2012, na origem), cujo objeto ¢ discriminado
em epigrafe.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) cumpre sua missao
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional a exercer o controle
externo da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Casa
copia do Acordao n°® 3482/2012-TCU-Plenario e dos Relatorio e Voto que
o fundamentaram. O decisum da Corte de Contas foi exarado em sede do
TC 022.631/2009-0, cujo objeto ¢ o Monitoramento de outro Acordao, este
de numero 1-817/2010 — Plenario, que contém as conclusdes de
Levantamento de Auditoria com enfoque na gestdo da arrecadacdo de
multas administrativas aplicadas por 6rgdos e entidades federais.
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O Levantamento original apurou um leque de problemas
relativos a arrecadagdo das multas aplicadas em sede administrativa por
grande nimero de 6rgaos federais, a saber:

a) baixo percentual de arrecadagdo em relacdo ao total das
multas lavradas;

b) baixo grau de inscri¢do de devedores inadimplentes das
multas no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados
do Setor Publico Federal (CADIN);

c¢) Falhas na propria concepgao e implementacdo do CADIN,
que impediam a identificagdo individualizada das multas
por responsavel, o que gera uma série de fragilidades na
funcdo de controle daquele sistema;

d) Elevado grau de cancelamento ou redu¢do de multas ainda
em nivel administrativo.

Naquela ocasido, o Tribunal efetuou determinagdes as
entidades envolvidas abordando cada uma das fragilidades detectadas. Das
providéncias por elas informadas, examinadas no monitoramento, conclui a
Corte de Contas que as providéncias determinadas foram atendidas com
resultados exitosos, pois todas as entidades providenciaram a regularizacao
das inscrigdes pendentes no CADIN, bem como a conclusdo de
providéncias para ajuizamento ou cobranga administrativa daqueles
processos com maior risco de prescricao temporal.

Por outro lado, duas constatagdes basicas tiveram suas causas
discutidas entre o Tribunal e os jurisdicionados, sem contudo possibilidade
de solucdo imediata. A primeira € e a alta propor¢ao dos cancelamentos ou
redugdes na instancia administrativa, que sofre influéncia de varios fatores
outros que nao apenas a eficacia da agdo do 6rgao sancionador: alteragdes
de legislacdo que reduziram os valores das penalidades (caso particular do
Banco Central e da Aneel); jurisdicdo recursal por parte de outros 6rgaos
administrativos, retirando da entidade sancionadora o poder de manter as
sangdes; a existéncia em algumas agéncias de um legado de processos
sancionatdrios antigos com vicios de origem, provenientes das entidades
que as antecederam, e que exigiram expressivo percentual de anulacao (¢ o
caso em especial da ANAC).

A segunda constatacdo € o baixo resultado final da arrecadagao
diante do montante das multas lavradas, que tem multiplas causas cujo
conhecimento apenas come¢a a desenhar-se a partir do trabalho de
fiscalizacdo examinado. Envolvem, entre outros motivos, a inadequacao
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das normas procedimentais (em especial pela existéncia de multiplas
instdncias recursais); um numero consideravel de suspensdo da
exigibilidade das multas por forca de decisdes judiciais; alteragdes
frequentes na legislacao; insuficiéncia de recursos humanos e materiais nas
entidades para fazer frente ao processamento do volume de penalidades
aplicadas; dificuldades materiais comuns aos processos de execugao fiscal,
como a localizagdo do devedor ¢ a reserva de seu patrimonio. Este ponto ¢é
afetado inclusive por circunstancias que sdo a uma primeira vista positivas
para o resultado da acdo administrativa, como a op¢ao por substituir multas
por termos de compromisso e ajuste de conduta (relatada pela ANS) e o
proprio valor elevado das multas, que desestimula o pagamento voluntario).

Neste quesito mais abrangente, o Tribunal tomou nota de uma
miscelanea de medidas adotadas pelas agéncias e entidades que considerou
boas praticas, com potencial de reduzir ao longo do tempo o problema
apontado.

No que se refere ao CADIN, o relatério € assertivo em
considerar adequadas as medidas propostas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o Banco Central no
sentido de corrigir as insuficiéncias apontadas, asseverando que sua
aplicacdo permitird minorar as insuficiéncias apontadas por esse sistema.

Como determinagdes essenciais, o TCU:

a) fixa uma série de regras quanto a competéncia para
inscricdo no CADIN das multas impostas pelo proprio
TCU;

b) determina prazos para que os Orgaos responsaveis relatem
detalhadamente as providéncias adotadas para melhoria
técnica do sistema CADIN, inclusive no que tange a sua
integragdo eletronica com o SIAFI;

¢) determina a cada um dos 6rgdos e entidades envolvidos
com a imposi¢do e arrecadagdo de multas que publiquem,
em seus relatorios anuais de gestdo, as estatisticas relativas
a multas lavradas e arrecadadas, inadimplentes inscritos no

CADIN, multas suspensas ou canceladas
administrativamente, e outros aspectos da gestdo das
multas.

Foram enviadas copias do relatorio a varias Comissdes das
Casas do Congresso Nacional que detém competéncias sobre as areas
finalisticas dos oOrgdos e entidades examinados, entre as quais esta
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle.

II - ANALISE

E louvével a iniciativa do Tribunal de Contas ao realizar uma
estudo sistémico, transversal, de um processo gerencial que afeta a toda a
Administragdo Publica. De fato, as multas e penalidades pecuniarias nao
sdo essencialmente ferramenta de arrecadacdo, mas sim instrumentos de
uma politica maior de regulagdo do organismo publico que as aplica. O
ideal ¢ que ndo houvesse multa alguma, por estarem os administrados
cumprindo integralmente suas obrigacdes sem necessidade de sancdo
estatal.

Tendo em vista essa peculiaridade, um estudo transversal
como o aqui desenvolvido ndo pode deixar de ser exploratério em sua
natureza, ja que a dinamica da arrecadacdo de multas dependerd da
dindmica regulatéria de cada agéncia governamental. Os Acordaos
examinados levantaram as primeiras indicacdes de risco em cada area e
ainda abordaram exaustivamente aqueles aspectos administrativos comuns
a todos (como a utilizagio do CADIN). Destaco, em particular, a
determinagdo de publicagdo das informagdes relativas as multas nos
relatorios de gestdo, providéncia que dotara as agéncias de um instrumento
gerencial de grande potencial para promover a eficiéncia nessa atividade.
Muito pouco haveria que acrescentar no aspecto administrativo ao que o
TCU ja obteve de bons resultados com essa fiscalizagdo, cabendo desde
logo saudar a qualidade e oportunidade da iniciativa da Corte de Contas.

Atrevo-me, porém, a propor uma pequena mas importante
extensdo do trabalho, sob uma perspectiva eminentemente regulatoria. A
arena regulatdria das politicas publicas, das quais as san¢des pecuniarias
sdo instrumento por exceléncia, tem por cerne a restricdo de determinados
direitos e interesses privados dos entes regulados, em beneficio do interesse
geral. Ora, essa dindmica implica, com frequéncia, em fortes conflitos de
interesse que caberia ao menos conhecer. Um fator relevante desses
conflitos ¢ a dimensdo dos interesses em jogo, ou seja, a medida dos
recursos politicos e econdmicos dos agentes envolvidos no jogo
regulatorio.

E essa distribui¢dao de poder relativo que poderia ser explorada
numa avaliacdo do processo sancionatério, contribuindo com a abordagem
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de cada uma das politicas setoriais. Devedores de grandes valores t€ém mais
multas canceladas ? As multas de menor valor sio mais eficazmente
cobradas ? O valor das multas aplicadas a cada destinatario d4 uma
primeira medida do montante de recursos envolvidos na atividade regulada
e fornece até mesmo pistas sobre a estratégia de fiscalizacdo necessaria: um
conjunto de muitas pequenas multas dispersas ao longo do territério denota
uma atividade estatal pulverizada, passivel de descentralizagdo; multas
concentradas em grandes grupos econdmicos apontardo uma atividade
regulatoria complexa, com fortes tendéncias a judicializagdo e a captura
regulatoria.

Nao existirdo aqui, evidentemente, restrigdes envolvendo
eventual sigilo, uma vez que se trata de atividades administrativas
plenamente vinculadas de persecucdo administrativa de comportamentos
contrarios a lei e ao interesse publico, matéria de absoluta sujeicdo ao
principio constitucional de transparéncia. As sangdes a que responde por
atos ilicitos ndo sdo, sob qualquer aspecto, informacao da vida privada de
qualquer cidaddo ou empresa (lembrando ainda que trata-se de multas, que
sdo distintas dos tributos por definicio do proprio Codigo Tributério
Nacional, ndo se lhes aplicando a natureza nem as disposi¢cdes de
privacidade do sigilo fiscal)

E esta a proposicdo que fago para complementar os trabalhos
desta auditoria: que a Comissdo tenha mapeado o perfil das multas
aplicadas por destinatario, como evidéncia sobre o ambiente de relagdes
entre regulador e regulado em cada agéncia. Para tanto, proponho que se
requeira ao TCU um acréscimo nas informagdes ora levantadas, na mesma
linha tematica de toda sua atuacao anterior.

Nesse sentido, com fulcro no art. 71, inc. VIII, da Lei da
Republica, bem como no art. 102-A, inc. I, alineas ‘¢’ e "e’, do Regimento
Interno do Senado Federal, proponho a aprovacdo do requerimentos de
informagdo em anexo a este Relatorio. Quanto ao Aviso propriamente dito,
tendo cumprido as suas finalidades informativas e ndo havendo mais
providéncias a adotar, cabe propor o arquivamento.

I -voTo

N

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e
arquivamento do Aviso n° 12, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido,
juntamente com os documentos que o acompanham, bem como que, com
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espeque no art. 71, inc. VIII, da Constituicdo Federal, bem como no art.
102-A, inc. 1, alineas ‘¢’ e "e’, do Regimento Interno do Senado Federal,
seja encaminhado o seguinte requerimento de informacao:

REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal e do art.
102-A, inc. 1, alineas ‘¢’ e "e’, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido que informe, em
relacdo a fiscalizagdo da gestdo da arrecadagdo de multas administrativas
aplicadas por 6rgdos e entidades federais de que tratam os Acordaos
1.817/2010 — Plenario e 482/2012 — Plenario, as seguintes informagdes
(que podem ser apresentadas em meio eletronico) em relagdo a cada 6rgao
ou entidade, individualizadas por devedores:

a) quantidade e valor das multas aplicadas;

b) quantidade e valor das multas que sofreram cancelamento, redugao
ou suspensao na instancia administrativa

¢) percentual de recolhimento das multas aplicadas

d) se disponivel, o valor da transagdo ou ilicito a que se refere a
multa.

Sala de Reunides da Comissdo,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador PEDRO TAQUES, Relator
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PARECER N° , DE 2012-CN

Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, sobre o
Aviso n® 16/2012-CN (n° 44-Seses-
TCU-22 Camara, de 06/03/2012, na
origem), que encaminha copia do
Acorddo n° 1.289, de 2012, bem
como os respectivos Relatorio e Voto
que o fundamentam, referente a
auditoria realizada na Fundacéao
Universidade de Brasilia — FUB, com
o0 objetivo de verificar possiveis
acumulagbes ilegais de cargos
publicos e de pagamentos
remuneratérios acima do teto
constitucional (TC 011.826/2009-2).

Relator: Senador Jorge Viana

1 RELATORIO

Por meio do Aviso n° 16/2012-CN ( Aviso n° 44-Seses-TCU-22
Camara, de 06/03/2012, na origem), o Tribunal de Contas da Unido enca-
minha copia do Acordao n® 1289/2012-TCU- 22 Camara, proferido nos autos
do processo n° TC 011.826/2009-2, pela 28 Camara, sobre auditoria na
Fundagao Universidade de Brasilia — FUB, com o objetivo de verificar
possiveis acumulacdes ilegais de cargos publicos e pagamento de
remuneracdes acima do teto constitucional.
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Acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em

Sessao da 22 Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

“9.1. acatar as razbes de justificativa apresentadas pelo Reitor da Fundagédo
Universidade de Brasilia;

9.2. com fundamento no inciso | do art. 43 da Lei n° 8.443/1992, determinar a
Fundacgéo Universidade de Brasilia que:

9.2.1. adote providéncias, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta
deliberagdo, nos termos do art. 133 da Lei n°® 8.112/90, com vistas a regularizagdo
das acumulag6es de cargos verificadas em relagdo aos servidores relacionados as
fls. 1/35 do Anexo | destes autos;

9.2.2. caso a situagdo de acumulagdo referida no subitem anterior ndo mais
perdure, solicite a comprovagdo pertinente junto ao 6rgdo/entidade em que o
servidor mantém ou mantinha vinculo;

9.2.3. no caso de servidores que tenham infringido o regime de dedicagdo
exclusiva, adote as medidas administrativas e disciplinares competentes, para fins
de ressarcimento ao erario, se for o caso;

9.2.4. no tocante a acumulagdo de cargos, apure a ocorréncia de possiveis
declaragbes inveridicas ou omissbées, sem prejuizo da adogédo da providéncia
inserta no art. 116, inciso Xll, da Lei n° 8.112/90, e outras medidas administrativas
cabiveis;

9.2.5. nos termos do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, regularize os
pagamentos das remuneragbes cujo somatério situa-se acima do teto
constitucional, somente em relagdo aqueles servidores da FUB que, considerada
unicamente a remuneragdo percebida naquela Fundagdo, extrapolaram o teto
constitucional fixado, atentando neste caso para os servidores indicados na
Relagéo 6 do Anexo | destes autos (fls. 36/45);

9.2.6. no tocante aos servidores atingidos pelo subitem acima, promova a
restituicdo dos valores indevidamente pagos nos ultimos cinco anos, contados a
partir da ciéncia da decisdo que vier a ser adotada por este Tribunal, nos termos
do art. 54 da Lei n°® 9.784/1999 e do art. 46 da Lei n° 8.112/1990, considerando os
valores estabelecidos na Lei n°® 11.143/2005 e os reajustes promovidos pela Lei n°
12.041/2009;

9.2.7. faca cumprir, por parte de seus servidores, o dever de atualizar
regularmente os dados cadastrais, incluindo as declaragbes referentes ao
exercicio ou ndo de outra atividade remunerada, publica ou privada;

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido que informe nas préximas contas
da Fundagdo Universidade de Brasilia o cumprimento das determinagées
consignadas no subitem 9.1 acima, especificando as providéncias tomadas pela
universidade e os resultados obtidos em relagdo a cada servidor mencionado nas
fls. 1/45 do Anexo 1;

9.4. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que monitore o
Jjulgamento do Recurso Extraordinario n.° 612975 pelo Supremo Tribunal Federal,
representando ao TCU em caso de adogdo de entendimento diverso do ora
seguido por esta Corte;

9.5. recomendar a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento Orgamento e Gestao que introduza alteragées no Sistema Integrado
de Administragdo de Recursos Humanos - Siape, de forma que esse sistema nao
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aceite mais de uma matricula, sob o mesmo numero de CPF;

9.6. remeter copia da decisdo a ser proferida, acompanhada do Relatorio e Voto
que a fundamentam, e das Relagbes 1 a 6 do Anexo | destes autos (fls. 1/45) a
Fundacéao Universidade de Brasilia, a Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo;

9.7. dar ciéncia @ Camara dos Deputados dos indicios de pagamentos acima do
teto remuneratorio estabelecido no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal;

9.8. dar ciéncia ao Tribunal Superior do Trabalho dos indicios de pagamentos
acima do teto remuneratorio, estabelecido no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal;

9.9. dar ciéncia ao Senado Federal dos indicios de pagamentos acima do teto
remuneratorio, estabelecido no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal;
9.10.arquivar os presentes autos”.

2 ANALISE DA MATERIA

O Aviso em analise apresenta determinagdes do TCU para corrigir
irregularidades ou falhas pontuais, de alcance limitado ao caso concreto
nele descrito e sem repercussao sobre a Administragao Publica.

No mérito, nao resta duvida que as finalidades legais do mecanismo
preventivo foram cumpridas e as providéncias adotadas fizeram com que os
prejuizos ao Erario e aos principios da Administragdo Publica ndo fossem
concretizados. Sao pertinentes as medidas necessarias ao ajuste das
remuneragdes que extrapolam o limite estabelecido pela Constituigcdo. Este
€ o entendimento do TCU e deste Relator.

E o Relatério.

3 VOTO

Votamos pelo encaminhamento do processo ao arquivo, uma vez que
0s objetivos do controle foram cumpridos.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Senador JORGE VIANA

Relator
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RELATORIO

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Oficio
“S” n® 7, de 2012 (Oficio n° 115, de
2012/SFB/MMA, na origem), que encaminha ao
Senado Federal o “Relatorio de Gestdo de
Florestas Publicas da Unido 2011”.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Vem a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) o “Relatério de Gestdo de Florestas
Publicas da Unidao 20117, encaminhado ao Senado Federal por meio do
Oficio “S” n° 7, de 2012 (Oficio n°® 115, de 2012/SFB/MMA, na origem),
em cumprimento ao § 2° do art. 53 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, que dispde sobre a Gestdo de Florestas Publicas.

De acordo com o dispositivo legal citado, o 6rgdo gestor — no
caso, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — devera encaminhar ao Congresso Nacional relatorio anual sobre
as concessdes outorgadas, o valor dos pregos florestais, a situacdo de
adimplemento dos concessionarios, os Planos de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e seu estado de execucdo, as vistorias e auditorias
realizadas e os respectivos resultados.

O relatorio ¢ parte de um conjunto de mecanismos previstos na
Lei n° 11.284, de 2006, que tém por objetivo conferir transparéncia e
controle social ao processo de concessdo para a producdo florestal
sustentavel — madeireira ou ndo. A seguir, sdo transcritos, em sintese, dados
e informagdes constantes do documento enviado a CMA.
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O Capitulo 1 do Relatorio trata do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP), do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) e
da habilitag¢do de florestas para as concessoes.

O CNFP!' abrange florestas do dominio da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Em 2011, o SFB realizou a quarta
atualiza¢do do Cadastro, o que resultou no acréscimo de aproximadamente
12 milhdes de hectares de florestas publicas em relagdo ao ano-base de
2010. Esse aumento decorreu, sobretudo, da inclusdo de cerca de dez
milhdes e quinhentos mil hectares de novas florestas ptblicas federais.

As florestas publicas podem ser classificadas em dois grandes
grupos: (i) florestas destinadas — possuem dominialidade publica e uma
destinacdo especifica, como Terras Indigenas, Unidades de Conservacao
Federais, Assentamentos Federais, Areas Militares, Florestas Estaduais e
Florestas Municipais; e (ii) florestas nao destinadas — possuem
dominialidade publica, mas ainda ndo foram afetadas para algum tipo de
uso de interesse da administragao.

Entre 2007 e 2011 foram cadastrados aproximadamente 300
milhdes de hectares de florestas publicas no Brasil, o que equivale a
aproximadamente 58% das florestas brasileiras. As florestas publicas
cadastradas situam-se, em sua maioria, na regido Norte, que abriga 88% da
area total, seguida da regido Centro-Oeste, com 8,5%.

A érea de florestas publicas destinadas inseridas no CNFP até
2011 representa 76% do total das florestas cadastradas.

O PAOF, também instituido pela Lei n® 11.284, de 2006, ¢ o
instrumento de planejamento das agdes voltadas a produgdo sustentavel em
florestas publicas. Define as florestas passiveis de serem submetidas a
concessdo florestal no ano em que vigora.

O PAOF 2012 foi aprovado pela Portaria Ministerial n°® 271,
de 27 de julho de 2011, e identificou como aptos para a concessao florestal
4,4 milhdes de hectares de florestas publicas federais, distribuidos em dez

1 Instituido pela Lei n® 11.284, de 2006, foi regulamentado pelo Decreto n® 6.063, de 2007, e pelas
Resolugdes SFB 02/2007 e 03/2011.
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Florestas Nacionais (FLONA), localizadas nos Estados do Acre, Pard e
Rondonia.

O SFB vem priorizando as Flonas para a implantagdo das
concessoes florestais. O Brasil possui cerca de 16 milhdes de hectares em
65 Flonas, que s3o Unidades de Conservacdo (UC) federais de uso
sustentavel, das quais 32 estdo na Amazodnia e correspondem a 99,4% da
area total das Flonas do Pais.

Ja o Capitulo 2 do Relatorio aborda as concessoes florestais e
os avancos alcangados durante o ano de 2011. Apresenta os detalhes
referentes a execucdo dos contratos em andamento, como a producao
auferida, os valores arrecadados € o monitoramento da execucdo dos
contratos em seus aspectos relacionados a conservacdo e protecdo das
florestas outorgadas.

Em 2011, o SFB aprimorou o processo de concessdao e desse
esfor¢o resultou a edicdo de cinco resolu¢des e novas metodologias para
uma definigdo mais precisa dos pardmetros técnicos € econdOmicos
utilizados nos editais de concessao florestal.

O Relatorio em comento apresenta de forma detalhada os
dados relativos a gestdo dos contratos em andamento das dreas concedidas
das Flonas Saraca-Taquera®, no Estado do Para, e do Jamari®, no Estado de
Rondonia.

Em 2011, o SFB concluiu o processo licitatério relativo a
concessdo de cinco Unidades de Manejo Florestal (UMF)* na Flona do
Amana, também situada no Estado do Para. No entanto, conforme o
Relatorio, os vencedores ndo prestaram as garantias exigidas para a
assinatura do contrato de concessdo, o que resultou na revogacdo da
licitagao (Diario Oficial da Unido de 29 de setembro de 2011).

A integra do processo licitatorio e dos contratos de concessdao
firmados esta disponivel no site do Servigo Florestal Brasileiro®.

2 Foram concedidas duas Unidades de Manejo Florestal (UMF), perfazendo uma area de 48.857 hectares.
3 Trés Unidades de Manejo Florestal concedidas, num total de 96.360 hectares.

4 Area concedida totalizando 210.160 hectares.

5 www florestal.gov.br.
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O SFB ¢ o responsavel pelo monitoramento do cumprimento
dos contratos de concessdo florestal nas Unidades de Manejo Florestal
concedidas, no que respeita a aspectos técnicos e administrativos®. Controla
a producdo dos concessionarios florestais por meio de relatérios mensais de
produgdo, cujas informagdes sao cruzadas com o sistema informatizado de
controle de cadeia de custdodia e com dados do Documento de Origem
Florestal (DOF), emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), e de verificagdes de campo.

A fiscalizacdo ambiental nas Flonas compete ao Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), como 6rgao
gestor das Unidades de Conservagao federais.

O Capitulo 3 do Relatorio Anual 2011 apresenta as atividades
e os investimentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF) e seu Plano de Aplicacdo Regionalizada.

O Plano Anual de Aplicagao Regionalizada 2011 estabeleceu
como 4reas prioritarias para investimento os biomas Amazonia, Caatinga,
Cerrado ¢ Mata Atlantica e, como temas, a restaura¢dao florestal, o uso
sustentavel dos recursos florestais e a formag¢ao de recursos humanos para o
desenvolvimento florestal.

O FNDF contratou, em 2011, vinte € um projetos por meio de
quatro pregoes eletronicos, sendo aplicados cerca de R$ 1,5 milhao.

O ultimo Capitulo do Relatério descreve as atividades
desenvolvidas no ambito da Comissao de Gestdo de Florestas Publicas e as
pautas discutidas em cada uma das trés reunides ordindrias realizadas no
ano de 2011.

A referida Comissdo, instituida pela Lei de Gestao de Florestas
Publicas, ¢ o 6rgdo consultivo do SFB e a ela compete assessorar, avaliar e
propor diretrizes para a gestdo de florestas publicas da Unido e se
manifestar sobre o Plano Anual de Outorga Florestal. E composta por

6 O art. 52, do Decreto n® 6.063, de 2007, que regulamenta a Lei de Gestdo de Florestas Publicas,
estabelece os aspectos minimos a serem monitorados durante a execucdo dos contratos florestais, entre os
quais esta a protegdo de espécies endémicas ¢ ameagadas, dos corpos d’agua e contra incéndios e
atividades ilegais.
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representantes de Orgdos governamentais federais, de associagdes de
entidades estaduais e municipais de meio ambiente, do setor industrial, de
institui¢des de pesquisa, de comunidades indigenas e tradicionais e de
organizagdes ndo governamentais.

Por ocasido das reunides realizadas no ano de 2011, foram
discutidos, em especial, o Plano Anual de Outorga Florestal 2012, o
Manejo Florestal Comunitario e Familiar, o Inventario Florestal Nacional,
o Cadastro Nacional de Florestas Publicas e os editais de concessao
florestal das Flonas Sacara-Taquera, Anana, Crepori (PA) e Jacunda (RO).

Pelo exposto, damos ciéncia do teor do “Relatério de Gestdo
de Florestas Publicas da Unido 20117 aos membros desta Comissdo e
manifestamo-nos pelo arquivamento do processo gerado pelo Oficio “S”
n®7,de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
o Projeto de Lei da Camara n°® 90 de 2011 (Projeto de Lei n°
4.354, de 1998, na Casa de origem), do Deputado Antonio
Carlos Pannunzio, que “altera o art. 105 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro”.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara n° 90 de 2011 (Projeto
de Lei n® 4.354, de 1998, na Casa de origem), do Deputado Antonio Carlos
Pannunzio. A iniciativa visa a alterar o art. 105 do Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB) com o objetivo de incluir recipientes para deposito de lixo e materiais
descartdveis entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos de transporte de
passageiros com mais de quinze lugares. A lei resultante passaria a vigorar noventa
dias apos a data de sua publicagdo.

O autor afirma que a medida contribuird para evitar que os passageiros
dos veiculos de transporte coletivo arremessem detritos sobre os pedestres, por nao
disporem de local adequado para o descarte desse tipo de material. Segundo ele, essa
pratica € considerada infragdo, nos termos dos arts. 171 ¢ 172 do CTB, mas a
aplicacdo da lei ndo ¢ eficaz no que se refere ao transporte coletivo, uma vez que,
nesses veiculos, os infratores dificilmente poderiam ser identificados.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi aprovada pelas Comissdes
de Viacao e Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissoes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢ao do
meio ambiente e controle da poluicdo, No presente caso, a manifestacdo desta
Comissdo restringe-se ao mérito da proposi¢do, cabendo a CCJ examinar, na
sequéncia, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Concordamos com o autor do Projeto de Lei da Camara n° 90, de 2011,
quanto a necessidade de lixeiras a bordo dos veiculos de transporte coletivo. A
medida, ainda que insuficiente para impedir que os passageiros arremessem detritos
ou materiais descartdveis nas vias, certamente contribuird para a reducdo desse
habito, o que resultaria na diminui¢ao dos niveis de polui¢do nas ruas e nas estradas,
bem como em maior seguranga para os transeuntes € para o patrimonio publico.

Fazemos reparo apenas quanto a redagdo da ementa, que nio explicita o
objetivo da alteragdo pretendida no art. 105 do CTB, qual seja o de introduzir lixeiras
entre os equipamentos obrigatérios dos veiculos de transporte de passageiros com
mais de quinze lugares. Tal explicitacdo ¢ exigida nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteracao e
a consolidagdo das leis.

I -voTo

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n°
90, de 2011, com a emenda que apresentamos.

EMENDAN° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 90, de 2011, a seguinte
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redagao:

“Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
‘institui o Codigo de Transito Brasileiro’, para incluir
recipientes para depoésito de lixo e materiais descartaveis
entre os equipamentos obrigatdrios dos veiculos de transporte
de passageiros com mais de quinze lugares.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 90, DE 2011

(n2 4.354/1998, na Casa de Origem, do Deputado Carlos Pannunzio)

Altera o art. 105 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que

instituiu o <Cédigo de Trimnsito
Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de

gsetembro de 1997 - Cddigo de Trénsito Brasileiro, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

“Art. 105.

VIII - para os veiculos de transporte

de passageiros com mais de 15 {(quinze) lugares,

recipientes para depdsito de lixo e materiais
descartaveis.

----------

emaseens seeses (NR) ™
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos
90 (noventa) dias contados de sua publicacéo.

(*) Avulso republicado em 07/10/2011 por omissdes do texto do projeto original.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.354, DE 1998

Altera o art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, gue institui o
Codiao Nacional de Transito::

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 O art. 105 da Let n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica
acrescido do mciso 1 A com a seguinte redagio:

APATE LOS e e e
d o e et e et e e e aee e ennen )

11 A - para os veiculos de transporte de passageiros com mais de
quinze lugares, recipientes para depdsito de lixo ¢ matcriais descartaveis;

V.
Vi-
§1°
§2°
§3°
§4°

Art. 2° Esta lei entra em vigor em 90 (noveota) dias contados da
data de sua publicagiio.
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JUSTIFICACAQ

Ao transitar por vias piblicas, observamos com fregiéncia os
passageiros de transportes coletivos arremessarem para fora do veiculo todo tipo de
residuos ¢ materiais descartdveis. Issa provoca ndo s¢ sujeira € poluigiio nas ruas e
estradas do Pais, como também pe em risco a segurangz e o patriménic das pessoas que
transitam por essas vias pablicas. '

0]

Os artigos 171 e 172 do Codigo de Transite consideram infragiy
média, sujeita a multa, respectivamente "usar ¢ veiculo para arremessar, sobre os
pedesires ou veiculos, 4gua ou detritos” ¢ "atirar do veiculo cu abandonar na via objetos
ou substincias”. Porém, no caso dos transportes coletivos, fica dificil apontar o
responsavel pela infragfo. Seria injusto, por outro lade, atribuir aos motodstas ou as
empresas prestadoras do servigo de wansporte essa responsabilidade.

Mas o problema pode ser minimizado e, até mesmo, resolvido, s¢
os veiculos de transporte coletivo dispuserem em seu interior de recipientes para o
depasito de residuos sélidos. No espago inteno desses veiculos seriam também afixados
avisos dando cidncia aos passageiros tanto da existéncia dos depdsitos de residuos como
das multas a que estariam sujeitos, no caso de transgressio do dispositivo estabelecido
pelo Codigo de Transito.

A presente proposta vem, portanto, atender da maneira mais
adeéuada os imteresses dos usuarios, das autoridades, dos condutores € dos proprietinos
de veiculds de transporte coletivo. Estamos certos, por isso, de poder contar com o apoio
dos nobres Pares para suva aprovagio.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1998.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503. DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentagac especifica do CONTRAN, com excegéo dos
veiculos destinados ao transporte de passageircs em percursos em que seja permitido viajar em pé;

Vi - equipamento suplementar de reteng3o - air bag frontal para o condutor & o passageiro do
banco dianteiro. {Incluido pela Lei n® 11.910, de 2009)

................................................................................................................................................................

FIUD ICT VDY U0 Ul 97, 1 CUIINAUY UE COUNNHITUIGUD, JUNHICU € \IWUUUriiuy

Publicado no DSF, de 07/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 15314/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 183, de 2009, da Comissdo de Assuntos
Econémicos, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias, para regulamentar a implantag¢do de
equipamentos urbanos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado n°
183, de 2009, oriundo da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), que
formulou a proposicdo em decorréncia do relatorio final da Subcomissdo
Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos Regulatérios.

O projeto em pauta altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispoe sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias” com o proposito de disciplinar a implantagao de equipamentos
urbanos, assim considerados os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, drenagem de aguas pluviais,
iluminagdo publica, rede de telecomunicagdes e gas canalizado.

A proposigdo decorre da constatagdo de que a auséncia de uma
legislagao especifica tem ocasionado conflitos entre as diversas prestadoras de
servigos publicos e o poder municipal. Para a CAE, autora da proposicdo, a
instalagdo de redes de infraestrutura desvinculada de regras de ordenamento
territorial, “contribui para a ocupag¢ao irregular do solo urbano e coloca em
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risco os investimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a
multa, embargo ou demoli¢do por parte do poder publico municipal”.

Com vistas a suprir essa lacuna normativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 183, de 2009, estabelece que as prestadoras de servigos
publicos terdo direito a utilizagdo compartilhada das éareas destinadas a
equipamentos urbanos, atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma ndo
discriminatoria, ¢ a condigdes justas e razoaveis. Nos termos da lei proposta, a
implantacdo dos equipamentos devera ocorrer exclusivamente nessas areas,
mediante a institui¢do de servidao, considerada um bem reversivel no ambito
do regime de concessao.

Complementarmente, a proposi¢do determina que as prefeituras
mantenham cadastros georreferenciados das redes de infraestrutura instaladas
na respectiva jurisdicdo, que ficardo disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

Inicialmente distribuido com exclusividade a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), o projeto mereceu a aprovacao
unanime daquele colegiado, com emenda do relator, formulada no sentido de
atribuir a legislacio municipal a tarefa de definir as “condigdes justas e
razoaveis” de que trata a proposicao.

Por for¢a da aprovagdo do Requerimento n°® 1.588, de 2009, de
autoria deste relator, a matéria foi também submetida ao exame desta
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo e
Controle (CMA).

- ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribui¢des desta Comissao, nos
termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLS n° 183, de 2009, encontra amparo constitucional nos
termos do art. 24, I, da Constituicdo Federal, que fixa a competéncia da Unido
para legislar sobre direito urbanistico. E licita também, a teor dos arts. 48 e 61



61

da Lei Maior, a iniciativa parlamentar, ndo havendo, assim, reparos quanto a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

No mérito, consideramos procedentes os argumentos que
sustentam a iniciativa, que pretende, de um lado, trazer a necessaria seguranga
juridica para as prestadoras de servigos e, de outro, vincular a implantacio das
redes de infraestrutura ao planejamento da ocupacao territorial.

A proposicao viabiliza o equacionamento de disputas cada vez
mais frequentes entre municipios € concessionarias de servicos publicos,
oferecendo uma solucdo justa, que atende aos interesses de ambas as partes.
De um lado, assegura as concessionarias o direito de implantar as redes
necessarias a prestacdo dos servicos publicos. De outro, garante aos
municipios a prerrogativa de indicar as areas onde essas redes podem ser
implantadas, que sdo aquelas urbanisticamente destinadas a implantagdo de
equipamentos urbanos, assim como o direito a uma compensagao, que decorre
do conceito de serviddo. Evita-se, dessa forma, tanto a implantacdo de redes
de infraestrutura a revelia do urbanismo municipal, quanto a imposi¢do as
concessionarias de “taxas” fixadas unilateralmente pelos municipios.

Discordamos, no entanto, da emenda aprovada pela CDR, que
atribui a0 municipio a responsabilidade de definir as “condig¢des justas e
razoaveis” a serem observadas na utilizagdo dessas areas. Essas condigdes
devem ser estabelecidas mediante acordo entre as partes. Na auséncia desse
acordo, cabera ao Poder Judiciario fixar o valor da indenizagao.

No caso em tela, aplica-se o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, que dispde sobre as desapropriagdes por utilidade publica. O art. 40
desse diploma legal determina que “o expropriante podera constituir
servidoes, mediante indenizagdo na forma desta lei”. Destaque-se, ainda, que
compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriagdes (art. 22, II, da
Constituicao Federal), o que abrange as serviddes de direito publico.

m-voToO

Pelas razdes expostas, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei

ve2011-10681
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do Senado n° 183, de 2009, e pela REJEICAO da Emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o PLS n°
183, de 2009, que “altera a Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias, para regulamentar a implantagdo de
equipamentos urbanos”.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER
RELATOR AD HOC: Senador TASSO JEREISSATI

| - RELATORIO

De autoria da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), que
formulou a proposicdo em decorréncia do relatorio final da Subcomissdo
Temporéaria da Regulamentacdo dos Marcos Regulatorios, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 183, de 2009, objetiva disciplinar a implantacdo de
equipamentos urbanos, assim considerados 0s equipamentos publicos de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, energia elétrica, drenagem de
aguas pluviais, iluminacdo publica, rede de telecomunicacbes e gas
canalizado. Para tanto, a norma proposta visa alterar a Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias”.

Justifica a iniciativa o argumento de que, na auséncia de uma
legislacdo especifica, o uso do solo urbano por parte das prestadoras de
servicos publicos tem se tornado “fonte de inUmeros conflitos, que
comprometem tanto o urbanismo municipal quanto a adequada prestacdo dos
servigos”.

Para o colegiado que formulou o projeto, a instalacdo de redes de
infraestrutura, desvinculada de um adequado ordenamento territorial,
“contribui para a ocupacdo irregular do solo urbano e coloca em risco 0s
investimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a multa,
embargo ou demolicéo por parte do poder publico municipal”.
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Em sintese, 0 PLS n° 183, de 2009, a par de aprimorar a definicéo
vigente de equipamentos urbanos, pretende estabelecer, em favor das
prestadoras de servicos publicos, o direito a utilizacdo compartilhada das areas
destinadas, pelos municipios, a esses equipamentos. Por outro lado, o poder
publico devera estabelecer os locais adequados, agir “de forma néo
discriminatdria” em relacdo as diversas prestadoras e impor condicdes “justas
e razoaveis” para a utilizacdo do espaco publico.

Nos termos da lei proposta, a implantacdo dos equipamentos
urbanos ocorrerd mediante a instituicdo de servidao, considerada um bem
reversivel, caso a operadora seja concessionaria de servi¢o publico.

Por fim, determina-se que as prefeituras mantenham cadastros
georreferenciados das redes de infraestrutura instaladas na respectiva
jurisdicéo.

O projeto foi distribuido com exclusividade a esta Comisséo, ndo
tendo havido oferecimento de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constituicdo Federal,
compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano. Nesse
sentido, qual seja, o de estabelecer diretrizes para a agdo municipal no tocante
ao parcelamento do solo, opera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
norma que a proposicao em pauta pretende alterar.

A deliberacdo sobre a matéria é de competéncia do Congresso
Nacional, ndo havendo restrigdo a iniciativa parlamentar.

Nao ha, assim, reparo a fazer quanto a constitucionalidade e a
juridicidade do projeto, expresso em adequada técnica legislativa. No mérito,
concordamos com 0s argumentos que ensejaram a proposicdo. De fato, urge
regrar o regime juridico a ser adotado para a implantacdo de equipamentos
urbanos destinados a prestacdo de servigcos publicos. Suprir essa lacuna
normativa, como pretende o projeto em andlise, significa, de um lado, trazer a

jc 2009-04255
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necessaria seguranca juridica para as prestadoras desses servicos e, de outro,
vincular a implantacdo das redes ao planejamento da ocupagéo territorial.

Quanto a forma, contudo, cabe ligeiro reparo. A expressdo
“condicdes justas e razoaveis”, utilizada como parametro dos eventuais onus a
serem suportados pelas prestadoras em relacdo ao uso dos espacos publicos,
contém demasiado grau de imprecisdo. Compete aos municipios, como parte
da prerrogativa de ordenar o territdrio e controlar o uso do solo urbano —
fixada no art. 30, VIII, da Constituicdo Federal —, regrar as condicdes a
serem exigidas nesses casos. A lei federal, portanto, ao estabelecer o principio
da razoabilidade, como quer a norma proposta, deve remeter aos municipios a
incumbéncia de conferir-lhe materialidade e eficécia.

A impropriedade é sanada nos termos de emenda adiante
formulada.

11 -vOoTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo do PLS n° 183, de
2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CDR
Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 53-B. As prestadoras de servigos publicos terdo direito
a utilizacdo compartilhada das areas destinadas a equipamentos
urbanos, atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma nao
discriminatéria e sob condigdes justas e razodveis, definidas estas na
lei municipal.

§ 1° A implantacdo de equipamento urbano far-se-4
exclusivamente nas &reas destinadas a essa finalidade, mediante a
instituicdo de servidao, que sera considerada um bem reversivel, caso
a prestadora seja concessiondria de servico publico.

jc 2009-04255
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§ 2° A Prefeitura mantera cadastro georreferenciado das redes
de infraestrutura instaladas no territério municipal, que ficara
disponivel para consulta do publico em geral. (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2009.

Senador CESAR BORGES, Presidente em exercicio

Senador TASSO JEREISSATI, Relator

jc 2009-04255
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 183, DE 2009

ﬁ\ltera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
ue dispde sobre o parcelamento do solo urbano ¢ da
cutras providéncias, para regulamentar a implantagfio
de equipamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo vnico do art. 5° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, passa vigorar com a seguinte redagio:

FAFE 5% e e e

Paragrafo unico. Consideram-se urbanos os equipamentos
publicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitirio, energia
elétrica, drenagem de Aguas pluviais, iluminagdo publica, rede de
telecomunicagdes e gas canalizado. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 53-B. As prestadoras de servigos publicos terfo direito a
utilizagiio compartilhada das &reas destinadas a equipamentos
urbanos, atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma ndo
discriminatéria e a condigbes justas e razoaveis.

§ 1° A implantagio de equipamento wurbano far-se-a
exclusivamente nas areas destinadas a essa finalidade, mediante a
instituicdo de serviddo, que sera considerada um bem reversivel, caso
a prestadora seja concessionéria de servigo publico.

§ 2° A Prefeitura manterd cadastro georreferenciado das redes
de infra-estrutura instaladas no territério municipal, que ficard
disponivel para consulta do piblico em geral. (NR)”

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



68

JUSTIFICACAO

O uso do solo urbano por parte das prestadoras de servigos
publicos tem ocorrido na auséncia de uma legislagdo especifica. Ussa situagao

¢ fonte de inimeros conflitos, que comprometem tanto o urbanismo municipal
quanto a adequada prestagdo dos servigos.

A instalagdo de redes & margem de um adequado ordenamento
territorial contribui para a ocupagdo irregular do solo urbano e coloca em
risco os investimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a
multa, embargo ou demoligdo por parte do Poder Piiblico municipal.

A presente proposi¢do visa equacionar esse problema, mediante a
inser¢do de um novo artigo na lei de parcelamento do solo urbano, de tal
modo a vincular a instalagdo dessas infra-estruturas aos terrenos destinados a
equipamentos urbanos, cuja existéncia ja é exigida, desde 1979, em todos os
loteamentos urbanos.

Assegura-se as empresas prestadoras de servigos publicos o
direito de utilizar esses terrenos, segundo condigBes justas e razodveis, mas
respeitado o principio da ndo-discriminacdo, uma vez que uma ou mais
empresas fardo uso do mesmo terreno.

Devido & natureza necessariamente compartilhada desse uso,
exige-se 0 atendimento a normas técnicas, que deverdo padronizar sua
ocupagdo, de tal modo a evitar possiveis interferéncias de um servigo sobre o
outro ¢ a garantir adequadas condi¢Ges de seguranga para os trabalhadores e
para os vizinhos das instalag0es.

O regime juridico adotado € o da serviddo, que poderd ser
instituida por acordo entre as partes ou por imposi¢do do ente federativo
titular do servigo. Por se tratar de um direito real, a serviddo integra o
patrimbnio da empresa concessiondria na condi¢do de bem reversivel, uma
vez que esta indissoluvelmente vinculada a prestag@o de servigo publico.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2009,
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) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
RELATORIO FINAL APROVADO PELA SUBCOMISSAO TEMPORARIA DA

REGULAMENTAGAO DOS MARCOS REGULATORIOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PR, PSB, PCdoB e PRB) o 7 / F

EDUARDO SUPLICY (PT)

1-ANTONIO CARLOS VALADARES (?‘B)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sonre ¢ Parcelamento do Solo
Urbano e da outras Providéncias.

B R T L L P S T L L L L T Ny L LT T r T

CAPITULOD (i
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

.............................................................................................................................................

Art. 5° - O Poder Poblico competente podera complementarmente exigir, em cada loteamento, a
reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico. Consideram-se urbanos os equipamentos plblicos de abastecimento de

agua, servigos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefdnica e gas
canalizado.

F e e RmaeuEh A a ks E ey R R s e gl n e ke e ha e R RN E B AN s e bR e ARl A E e r R st T A AN Rnt et e fR Ry e

CAPITULO X
Disposigoes Finais

Art. 53 - Todas as alteragbes de uso do solo rural para fins Lrbangs dependerdo de prévia
audigncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INGRA, do Orgao
Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovagao da Prefeitura Municipal, ou
do Distrito Federatl quando for 0 caso, segundo as exigéncias da legislagio pertinente.

LT T T L e T LT R L R L T R I P T T P P T T TP Y R TSy

(A Comissiio de Desenvolvimento Regional e Turismo)

Publicado no DSF, de 12/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

0S: 12562/2009
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 578, de 2011, do
Senador Cicero Lucena, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar
que obras com drea construida acima de vinte
mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 578, de 2011, de autoria do Senador Cicero Lucena, que altera a
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que obras com drea
construida acima de vinte mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social. Tais critérios deverdo ser
“estabelecidos no edital, em funcdo das peculiaridades do local onde sera
executada” a obra. A proposi¢ao prevé, ainda, uma vacatio legis de 180
dias para as alteracdes que promove na Lei Geral de Licitagdes.

Na justificagdo, ¢ assinalado que o desenvolvimento
sustentavel exige a conciliagdo entre, de um lado, a exploragdo dos fatores
de producdo e, de outro, a preservacdo do meio ambiente e a promog¢ao da
justica social. O autor atenta, outrossim, para a necessidade de uma
interpretacdo sistematica da Constitui¢do e das leis, que confira relevancia
ao papel do Estado como indutor de condutas dos particulares dirigidas a
protecdo ambiental e a justica social. Nesse ambito, uma das principais
estratégias a disposicdo do Estado ¢ a que envolve as compras
governamentais, com o uso, na selecdo dos contratados, de critérios
direcionados a consecucdo daqueles fins. Consoante ressalta seu autor, o
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projeto pretende converter em exigéncia legal o que hoje constitui apenas
uma faculdade do Estado. Ademais, em face da variedade de objetos de
contratacdo e das diferencas regionais brasileiras, a proposicdo opta por
evitar uma disciplina minuciosa da matéria, atribuindo aos editais dos
certames maiores especificacdes dos critérios a serem observados.

O projeto foi distribuido para exame, sucessivamente, por este
colegiado e pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), a
qual caberd decidir terminativamente sobre a matéria. Nao lhe foram
apresentadas emendas.

Antecederam-nos como relatores do PLS os Senadores
Lindbergh Farias e Aloysio Nunes Ferreira. O Senador Lindbergh Farias
chegou a produzir relatorio, que nao foi apreciado por esta Comissao. Por
concordarmos com a percuciente andlise feita por Sua Exceléncia,
tomamos a liberdade de adota-la. Dela divergimos, como se verd adiante,
apenas na forma de apresentacdo das modificacdes sugeridas ao texto
original da proposicdo. Em lugar de um substitutivo, concluimos pela
apresentacdo de duas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre o PLS, em face do
disposto no art. 102-A, II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
A competéncia material deste colegiado para o exame do projeto se
assenta, portanto, em um dos critérios que, nos termos do PLS, deverdo ser
atendidos pelas obras contratadas pelo Poder Publico: a sustentabilidade
ambiental. Os demais aspectos deverdo ser analisados pela CCJ,
competente para opinar sobre normas gerais de licitagdo e contratagcdo, nos
termos do art. 201, II, g, do RISF.

A obediéncia a normas de protecdo ambiental pelas obras e
empreendimentos publicos, além de encontrar fundamento na legislagao
geral sobre meio ambiente, inclusive na Constitui¢do Federal (art. 222, §
1°), € prevista pelas proprias normas regedoras das licitagdes e contratos
administrativos. A esse respeito, podemos citar o art. 6°, XI, da Lei n°
8.666, de 1993, segundo o qual o projeto basico das obras e servigos de
engenharia deve conter elementos que assegurem o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, obrigacao essa estendida ao projeto
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executivo, pelo art. 12, VII, da mesma Lei.

O dispositivo que o PLS pretende introduzir na Lei Geral de
Licitagdes e Contratos contém uma exigéncia dirigida aos executores dos
contratos de obras: a observancia de critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos no edital. Seu ambito de aplicacdo ¢ limitado as obras com
area construida superior a vinte mil metros quadrados. Embora a
justificacdo pareca sugerir que tais critérios poderiam ser utilizados na
valoracao das propostas, isso ndo resulta claro do texto do projeto, pois ele
ndo se refere a critérios de julgamento das propostas, tampouco modifica os
critérios hoje existentes, previstos no art. 45, § 1°, da Lei.

Uma solugdo que conduzisse a ordenagdo das propostas com
base na maior ou menor extensdo com que elas atendem a critérios de
sustentabilidade ambiental, conquanto possivel, ndo nos parece ser a mais
adequada, pois converteria a licitagdo em um mecanismo para o
atendimento prioritario do dever estatal de protecdo do meio ambiente. Esta
¢, sem duvida, uma das importantes tarefas do Poder Publico, mas ndo se
deve perder de vista que os dois objetivos principais da licitacdo consistem
em: (i) assegurar a observancia do principio da isonomia nas contratagdes
com o Estado; e (ii) garantir que a Administragdao Publica celebre contratos
0s mais vantajosos possiveis, impedindo o desperdicio de recursos
publicos. A leitura do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal deixa claras
essas fungoes da licitagdo.

O que foi dito ndo afasta a possibilidade de as contratagdes
publicas servirem a outros fins além daqueles anteriormente identificados.
Concordamos com o autor da proposi¢do quando assinala que uma exegese
sistematica do ordenamento juridico patrio admite a possibilidade de o
Estado utilizar seu poder de compra como indutor de comportamentos
desejaveis dos agentes econdmicos. Nesse sentido, recentes alteragdes na
Lei n° 8.666, de 1993, operaram na linha de relativizar a ideia de menor
preco como definidora do que seja a proposta mais vantajosa, na quase
totalidade dos casos. O art. 3°, §§ 5°a 12°, da citada Lei prevé uma margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras, tendo em vista a geracdo de
emprego e renda, a arrecadagdo de tributos, o desenvolvimento e a
inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, entre outros fins
constitucionalmente protegidos.
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Na ponderacdo dos principios constitucionais, deve-se buscar,
0 quanto possivel, uma composicdo que assegure, na maior medida, a
concretizagdo de todos eles, respeitando-se, em cada caso examinado, o
maior peso de alguns deles. A opgdo do legislador, no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, efetua essa ponderacdo, ao estabelecer uma margem de
preferéncia para produtos nacionais ndo exorbitante ou desarrazoada.

A nosso ver, a alternativa que realiza de modo mais
satisfatorio os principios envolvidos no caso ora discutido ¢ aquela em que
os critérios de sustentabilidade ambiental e justiga social ndo sejam
utilizados como fator de ordenacao das propostas, mas de desclassificacao
daquelas que ndo atendam a eles. Com efeito, o art. 43, IV, da Lei n° 8.666,
de 1993, ao expor a sequéncia de procedimentos da fase de julgamento,
dispde que, antes da ordenacdo das propostas, deve ser feita a verificacao
de sua conformidade com os requisitos do edital, promovendo-se a
desclassificacdo das que se revelarem desconformes ou incompativeis. Na
alternativa que propomos, continuardo validos como critérios de
julgamento os atualmente existentes (menor preco, melhor técnica, técnica
e pre¢o, maior lance ou oferta).

A solucdo alvitrada ainda tem a vantagem de diminuir o
espaco de subjetivismo na selecdo das propostas. Com efeito, se requisitos
de sustentabilidade ambiental e justica social forem utilizados como
critérios de ordenagdo das propostas, nenhuma das licitagcdes de que trata o
projeto podera ser julgada segundo o critério padrao do menor preco. Todas
se sujeitardao a um regime como o do tipo de licitacdo de “técnica e prego”,
no qual, em lugar dos critérios de julgamento da parte técnica, teremos os
de sustentabilidade ambiental e justica social. Assim, o ideal € que estes
fatores sejam traduzidos em requisitos objetivos, identificados no edital,
que devam ser atendidos por todas as propostas, sendo desclassificadas
aquelas que ndo os observarem.

Entendemos igualmente que o atendimento a padroes minimos
de sustentabilidade ambiental e justica social deve ser uma exigéncia em
toda e qualquer licitagdo. Norma legal que estabelega essa obrigacao
apenas para licitagdes de grandes obras pode ensejar interpretagdes a
contrario sensu, que concluam ser licito realizar outras contratagdes que,
por exemplo, ndo sejam ambientalmente sustentdveis. Nao apenas nas
obras, mas também nas compras e servigos contratados pela Administragao
¢ necessaria a obediéncia a requisitos de sustentabilidade ambiental. Um
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exemplo que poderiamos citar ¢ a aquisicdo de modveis fabricados com
madeira certificada. E evidente que o conjunto de exigéncias a serem feitas
deve ser proporcional as dimensdes e ao impacto de cada obra, compra ou
servigo. Por isso mesmo, o projeto sabiamente remete ao edital de cada
certame essa fixacao.

Dada a multiplicidade de objetos nas contratagdes publicas,
ndo ¢ consentdnea com a natureza das normas gerais a fixacdo de regras
detalhadas acerca dos critérios de sustentabilidade ambiental e justica
social a serem seguidos. A pormenorizagdo dos requisitos compete a
propria  Administragdo, em  atos normativos infralegais e,
individualizadamente, nos editais de licitacdo. Exemplo disso ¢ a Instrucao
Normativa (IN) n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, que dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administra¢do
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Com amparo no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, que identifica
entre os objetivos da licitagdo a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, a referida IN enumera diversas exigéncias ambientais a serem
feitas aos licitantes, nas contrata¢des de obras, servigos e compras, fazendo
remissao as respectivas normas técnicas expedidas pela Agéncia Brasileira
de Normas Técnicas, pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente e pela Organizagdo Internacional
para a Padronizagdo, que edita nas normas ISO. A titulo de ilustragdo, a IN
determina, na contratacdo de obras, o uso de agregados reciclados, e na de
servigos, a separagdo dos residuos reciclaveis descartados e sua destinagao
a cooperativas de catadores, entre outras medidas. Ademais, enumera uma
série de outras exigéncias que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal poderdo fazer em cada caso concreto, nos instrumentos
convocatorios de licitagdes.

Na mesma linha do que defendemos aqui, a IN identifica os
critérios de sustentabilidade ambiental como requisitos minimos a serem
observados por todas as propostas. Refere-se a eles como critérios de
julgamento das propostas apenas no caso das licitagdes do tipo “melhor
técnica” e “técnica e pre¢o”’, nas quais os fatores ambientais podem integrar
o julgamento das propostas técnicas.
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Em suma, concluimos ser necessario alterar a redagdo original
do projeto, para deixar claro que os critérios de sustentabilidade ambiental
e justica social constituirdo condi¢des para admissibilidade das propostas
dos licitantes, ndo fatores para a determinag¢do do ranking das propostas
classificadas.

Como a nova regra nao tera sua aplicacdo restrita as licitacdes
para a contrata¢do de obras, perde sentido sua inser¢do no art. 12 da Lei n°
8.666, de 1993, que cuida dos projetos basico e executivo. Ademais,
tratando-se de requisito de aceitabilidade das propostas, como
propugnamos, melhor sera veicular tal exigéncia no art. 48 da Lei, que trata
das hipoteses de desclassificagdo das propostas.

Para viabilizar as alteragdes sugeridas, concluimos pela
apresentacdo de duas emendas. A primeira d4 nova redagdo ao art. 1° do
projeto, que modifica a Lei Geral de Licitagdes. Como consequéncia disso,
faz-se necessario promover adaptagdes no texto da ementa do projeto, o
que ¢ feito pela segunda emenda.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n°® 578, de
2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 578, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 48 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

FATE A8, oo

§ 4° O instrumento convocatério identificara, entre as
exigéncias para classificacdo das propostas, critérios objetivos
de sustentabilidade ambiental e justica social, em funcdo das
peculiaridades do local e do objeto da contratacdo.” (NR)”
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EMENDA N° -CMA

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 578,
de 2011, a expressdo “obras com area construida acima de vinte mil metros
quadrados” por “as propostas dos licitantes”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*JPROJETO DE LEI DO SENADO
N2 578, DE 2011

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar que obras com area construida acima de
vinte mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

FATE. L2, e

Paragrafo Unico. As obras com &rea construida superior a vinte
mil metros quadrados dever&o atender a critérios de sustentabilidade
ambiental e justica social, estabelecidos no edital, em fungdo das
peculiaridades do local onde sera executada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo.

(*) Avulso republicado em 16/09/2011 para corre¢do do texto.
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JUSTIFICACAO

Desde a segunda metade do século XX, € bem conhecida a necessidade de
aliar o desempenho das diversas atividades econdmicas com a protecdo do meio
ambiente e a promogé&o da justica social. Essa nogdo esta claramente consubstanciada
no conceito de desenvolvimento sustentavel, moldado na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio’92. Mais recentemente, vem
ganhando forca a concepcdo de economia verde, que procura dar maior efetividade a

promocao do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, é também amplamente reconhecido o papel das compras
publicas na inducéo de comportamentos desejaveis nos agentes econdmicos privados. O
poder de compra do Estado, se bem direcionado, pode gerar ganhos de escala em
setores nascentes da economia, que oferecam produtos e adotem praticas cuja macica
adocédo seja vista, segundo critérios de médio e longo prazos, como benéfica para a
sociedade. Com o0 tempo, essa estratégia pode contribuir decisivamente para a

modificacdo de padrdes insustentaveis de produgéo e consumo.

No Brasil, o ordenamento juridico — tanto em nivel constitucional, como legal
— j& permite que sejam estabelecidos requisitos ambientais para as contratagdes publicas.
A interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, de normas ambientais ja existentes
(em especial a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos) e da Lei de Licitagbes possibilita a realizacdo de licitagbes
sustentaveis. Com efeito, critérios de sustentabilidade ambiental e de justica social
devem, gradualmente, passar a integrar o conceito de proposta mais vantajosa para a
administracdo publica. Nesse contexto, a exigéncia de tais requisitos consiste,
basicamente, na correta especificagdo dos bens, das obras e dos servicos a serem
contratados.

Contudo, ainda ndo ha critérios objetivos que determinem que tipo de obra
devera, necessariamente, atender a critérios ambientais e sociais. Este € 0 objetivo da

presente proposicdo legislativa: transformar em obrigacdo juridica a permissao legal de
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3
realizacdo de contratacdo sustentavel, no caso de obras com area construida acima de

vinte mil metros quadrados. E preciso reconhecer, entretanto, que os diversos tipos de
obras possiveis e a variedade das regides brasileiras inviabilizam a definicdo, a priori,
desses critérios, que deverdo ser, com base nessa constatagdo, estabelecidos pelo edital

correspondente.

Contamos com a contribuicdo de nossos Pares, no sentido de aprimorar e
aprovar o presente projeto de lei, o qual, sob o nosso ponto de vista, constitui uma
importante iniciativa do Senado Federal no sentido de contribuir para a promocao do

desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Sala das Sessdes,

Senador CICERO LUCENA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica
e d& outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacg@es publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e loca¢des da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacgéo de vinculo e a estipulacédo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominacéo utilizada.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela
Lein®12.349, de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac&o
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

- (Revogado

pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contelddo das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao: (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lei n® 12.349, de 2010)




86

8

Il - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

§ 8% As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 88 5% e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349,

de 2010)

§ 9% As disposicGes contidas nos 88§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producédo ou prestacao no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de érgéo ou entidade integrante da administragéo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensacgéo comercial, industrial,
tecnologica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)

§ 12. Nas contrata¢des destinadas & implantagdo, manutencgéo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informag&o e comunicacgédo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo poderd ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
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produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°, 72, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacfes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagédo de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatdrio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A corregdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacdes orcamentdarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacao da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Das Defini¢cdes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - Obra - toda construcgédo, reforma, fabricagéo, recuperacao ou ampliagcéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracao, tais como: demolicéo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencgéo, transporte, locagao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23

desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagfes
assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VII - Execucéo direta - a que é feita pelos 6rgéos e entidades da Administracéo, pelos
préprios meios;

VIII - Execucgdo indireta - a que o 6rgado ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢éo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

SHVETADO)

c¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servi¢os e instalagfes
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necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condicdes de entrada em operac¢dao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificac@o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacg@es que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacdes provisodrias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administracdo Publica - a administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;
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XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacédo da Administracao Publica, sendo
para a Unido o Diéario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

X1V - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com
a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagBes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacao estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informagéo e comunicacgéo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca
e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Secéo Il
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagcdes para a execucao de obras e para a prestacido de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusédo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢céo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o0 respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitac&o, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previs6es reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacéo de licitag&o cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
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servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatario.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8% Qualquer cidadao podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das
obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagé&o.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servi¢o, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execugao total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 9% N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessérios:
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| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitac&o.

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execu¢do, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigco da Administragéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servigo
gue inclua a elaboracgéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3% Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de
licitagao.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - execucao direta;
" so-indireta, . talid :

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;
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HVETABO)

c) (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as
condic¢des peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigcos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Il - economia na execugédo, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execuc¢éo, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI adocio.d _ lequadas:

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.
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Secéao IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
. ltorias téeni litorias fi iras:

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, ficara obrigada a garantir que
os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secéo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes
de manutenc¢éo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracao Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagcdo da
Administracéo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as
contratac6es que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precgos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7% Nas compras deverao ser observadas, ainda:
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| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
Seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagdo previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Secéao VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgédos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
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b) doacédo, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo
publica; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7

de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagcao dos érgdos da Administracéo
Pudblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lein® 11.196, de

2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagéo ou permisséo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area
de até 250 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
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programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou
entidades da administracao publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concessdao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazénia Legal onde incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

Il - quando méveis, dependera de avaliacédo prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econémica, relativamente a escolha
de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administracao
Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispbe.

§ 12 Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as
raz6es que justificaram a sua doagéo, reverterao ao patrimdnio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienagédo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imdveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redacdo dada pela
Lein®11.196, de 2005)
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| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacé@o do imével; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do érgéo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupac¢éo mansa e
pacifica e exploracédo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um)
madulo fiscal e limitada a 15 (quinze) mdodulos fiscais, desde que nédo exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacgio legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n® 11.952,

de 2009)

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Il - submisséo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinacao e da regularizacéo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n°® 11.196,

de 2005)

Il - vedag&o de concessdes para hipéteses de exploragéo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacéo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas
de zoneamento ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
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IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracéao de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n°11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)

| - sO se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacgao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze moédulos fiscais, desde que nao exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;
(Redacéo dada pela Lein®11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo.
(Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

| - a alienacéo aos proprietarios de imoéveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, &rea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinqlienta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

Il - a alienacéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispenséaveis na fase de operacao dessas
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unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente os encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reverséo e demais obrigacdes seréo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 6° Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
nao superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "b" desta Lei, a Administracao
podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 72 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoéveis, a fase de habilitag&o limitar-
se-4 a comprovagédo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacao.

Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;
Il - comprovacéo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

WL adoca ; heitatério.

Il - adocé&o do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Capitulo 1l
Da Licitacao

Secéao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagBes seréo efetuadas no local onde se situar a reparticéo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagédo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagcdo feita por 6érgéo ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por érgédo ou entidade da Administragcao Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a &rea de competicao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitacao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacéo do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco"; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu

o0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacéo das propostas.
Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucéo de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagéo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, €
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
néo convidados nas Ultimas licitacdes. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtengédo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 82 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9% Na hipotese do paragrafo 22 deste artigo, a administracdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigcos ndo referidos no inciso anterior:(Redacédo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil reais).
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitacéo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucao do objeto em licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienacao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando nao houver fornecedor do bem ou servigco no Pais. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizag&o da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servi¢os da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedeceréo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéao, e o triplo,
guando formado por maior nimero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
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| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;

V - guando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;
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VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos; _
(Vide 8 3°do art. 48)

VIII - para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢Bes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacéo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

X1l - na contratagéo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicéo de bens ou servigcos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéao ou
entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracéo, e de edig¢Bes técnicas oficiais, bem como para prestagéo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito pablico interno, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operagbes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacédo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracao
Publica, para a prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

XXI - para a aquisi¢cdo de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituices de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXII - na contratacéo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no a&mbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracéo de criagado protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI - na celebragéo de contrato de programa com ente da Federag&o ou com
entidade de sua administragao indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de
cooperacao. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)
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XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagéo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

\id i is6rian 352 d \

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnol6gica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
orgdo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operactes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de

2008).

XXX - na contratagao de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestagao de servicos de assisténcia técnica e extenséo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratages visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 42, 5% e 20
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consoércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
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qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢édo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagfes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsével, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis.
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Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverado ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redacéo dada pela Lei n®11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Da Habilitagdo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitac&o juridica;
Il - qualificacéo técnica;
Il - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal. (Vide Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:



116

38
| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, ho caso de sociedades por a¢oes,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: (Vide Lei n®12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situa¢ao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico
ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalaces de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

§7°{VETADO)

8 7° (Vetado). (Redacado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢éo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9% Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servicos
publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacéo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracéo. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administrac&o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcéo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.
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§ 5° A comprovacéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderéo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragé@o ou publicacdo em 6rgédo da imprensa oficial. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que néo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagcdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.
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§ 5° N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéao
gréfica da documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagdes internacionais para a aquisi¢cdo de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacéo, nem
nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacgdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacéo técnica, o somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na proporcéo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracao estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagao,
através de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.
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Secéo Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgéos e entidades da Administracédo Publica que
realizem frequientemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responséavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.

§ 22 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacéo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessérios a satisfacao das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacao técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentagédo relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacGes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificacdo cadastral.

Secédo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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Il - comprovante das publicagfes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

Il - ato de designacgéo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagbes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulac&o ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |1, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizac¢ao, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacdes simultaneas
aguelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos néo superiores a
trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias ap6s o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢ao e o tipo da
licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagcdo, em descri¢cdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicfes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horéarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as

condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;
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X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimaos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XH—(VETADO)

X1l - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execugéo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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d) compensac®es financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢cfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-

se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacédo contratual a prestacao do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emiss&o de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, poderéo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atualizacédo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
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para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de

1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacédo, devendo a
Administracéo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Aimpugnagcao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisédo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclus&o do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o poderé fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro seréo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitag&o, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacgéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢cdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacgéo oriundos de agéncia oficial de
cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderédo ser admitidas, na respectiva licitacao, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencéo
do financiamento ou da doacgéo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 6° As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificac@o das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagédo
constantes do edital;

VI - deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacao do
objeto da licitagédo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso Il), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséao levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizac&o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.
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§ 2° Na&o se considerard qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3° N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalac6es de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracgéo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagfes de qualquer natureza.(Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséao de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e ap6s obedecido o disposto
no § 2° do art. 3% desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdao convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo "menor prego", entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratac&o de bens e servigos de informética, a administragcdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e preco”, permitido o0 emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. (Redac8o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizac&o de outros tipos de licitacdo n&o previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessdrias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscaliza¢éo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 1° Nas licitagGes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixar4 o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacao
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacgdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatorio e a negociacado das condicdes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a
consecucéo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagBes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente ao inciso |
do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento
de bens e execucao de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido
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admitir solugdes alternativas e variagdes de execucdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

8 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagBes para a execucao de obras e servi¢os, quando for adotada a
modalidade de execuc¢éo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o
compativeis com a execucao do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administracao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacéo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para
trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacgdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o gera
obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 50. A Administracdo nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracéo ou
cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo
responsaveis pela licitacao.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.
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§ 2° A Comissé&o para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servicos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissées de licitacdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela Comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial
integrada por pessoas de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificag&o exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;

Il - as condi¢Bes de realiza¢do do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para
fixacdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacéo, sob pena de perder
em favor da Administragéo o valor ja recolhido.
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§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio
em que se realizara. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Capitulo I
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da proposta
a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obriga¢fes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificacao funcional
programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢édo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;
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VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel & execuc¢éo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§1(VETADO)

8 1° (Vetado). (Redacado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquidac&o da despesa, 0s servigcos de contabilidade comunicardo, aos
6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacéo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatoério, poderéa ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econbmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n®

11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - flanca bancéria. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3% deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
§3%VETADO)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracao
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

H—(VETADO}

Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacéo de programas de informatica, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacgdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de execugdo do contrato;

Il - interrupgéo da execucédo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,;
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VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da

autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracédo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;
IV - aplicar sancbes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis,
pessoal e servigcos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisao do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao |lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
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Secéo ll
Da Formalizacédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos ser&o lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o0 nimero do processo
da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢éo indispensavel para sua eficécia, sera
providenciada pela Administragcdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitag&o, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢cdo de compra ou ordem de
execucao de servicgo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da
licitag&o.
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§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra",
"ordem de execucdo de servi¢o" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei._(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracéo for parte como usuéria de servigo publico.

8§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista neste
artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nédo resultem
obrigac®es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢cbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1% O prazo de convocacg&o podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
gquando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragéo.

§ 22 E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatoério, ou
revogar a licitagdo independentemente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei.
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§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secéo lll
Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacédo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucédo de obra ou servico;

H-VETADO):

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais, 0s
acréscimos ou supressoées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
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de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supresséo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentagéo
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagfes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragédo de aditamento.

Secédo IV
Da Execucéo dos Contratos
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Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucdo total ou parcial.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracéo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato,
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento
pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso
das obras e edifica¢fes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redacdo dada pela Lei

n°9.032, de 1995)
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§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacédo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacgéo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-
a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3% O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacéo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
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reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administracao nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea "a", desta Lei,
desde que néo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢cbes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para

a boa execucdao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Secdo VvV
Da Inexecucao e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacéo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administragéo;
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VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisao ou
incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execuc¢éo do contrato;

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obriga¢des assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras, servi¢cos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento de suas obriga¢fes até que seja normalizada a situacgéo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servi¢co ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;
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XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢éo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sanc¢des
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

N—(VETADO)

IV - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacéo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucgédo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

55 LETADO)
54 (VETADO)

8 3° (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 4° (Vetado).(Redacado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)




150

72

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacédo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A resciséo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequliéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administragao;

Il - ocupacéo e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucgdo do contrato, hecessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e dos
valores das multas e indenizagfes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administracgéo.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucao direta ou
indireta.

§ 22 E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢cos essenciais.

§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A resciséo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracao, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposigbes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo,
caracteriza o descumprimento total da obrigacédo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.



151

73

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2° desta Lei, que néo aceitarem a contratagcdo, nas mesmas
condicdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagao sujeitam-se as sanc¢des
previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sancdes penais, a perda do cargo,
emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo gue transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta seré acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fung¢édo de confiangca em
6rgdo da Administracao direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacgédo publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagfes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ll
Das Sancdes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucédo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracéo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.
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§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensao temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3% A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art
109 inciso 1l

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderao também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacédo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;
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Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéao Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagcao fora das hipGteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragéo de licitacao ou a celebracao de contrato, cuja
invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogagéo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugéo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacéo em lei, no ato convocatorio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
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Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogagcdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassé-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicao
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada,;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administracéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° O produto da arrecadacido da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secéao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de ag&o penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgéos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 103. Sera admitida acao penal privada subsidiaria da publica, se esta néo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cédigo de Processo Penal.
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Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatorio, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero nao superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegacoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
quatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéao, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infragcdes penais definidas nesta Lei,

assim como nos recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucao Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacé&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacéo da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

; sdod | : inciso L doart_78.d ;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;
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Il - representac¢do, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da decisdo
relacionada com o objeto da licitagcdo ou do contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagé&o do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderd ser feita por comunicacéo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poder&o
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracéo se inicia
ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagcdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serédo de dois dias
Uteis. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgao ou na entidade.
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Art. 111. A Administracéo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracéo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacéo pertinentes a tecnologia de concepcéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagédo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgéos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

§ 22 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucgdo do contrato. (Incluido pela Lei n®11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagéo pertinente, ficando os érgaos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execuc¢éo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou
entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
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Art. 114, O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende analise
mais detida da qualificag&o técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagéo serédo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os érgaos da Administracéo poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucéo das licitagdes, no A&mbito
de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagédo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusédo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execuc¢do do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéao
descentralizador.
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§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficaréo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacgéo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administragéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contrataces e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagéo a
outras clausulas conveniais basicas;

11l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclus&o, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagfes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgédo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.
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Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos drgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderéo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite
superior a variagdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacédo dada pela Lei n°®
9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 12, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput"
do art. 5°, com relagdo ao pagamento das obrigagcdes na ordem cronolégica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior
a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patrimoénio da Unido continuam
a reger-se pelas disposi¢des do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com
suas alteracdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concesséao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagédo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatorio
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticées sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacao especifica.

Art. 124, Aplicam-se as licitagBes e aos contratos para permissdo ou concesséao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacéo especifica
sobre 0 assunto. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagdes para concessao de servicos com execucgdo prévia de obras em
gue nédo foram previstos desembolso por parte da Administracéo Publica concedente.
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n°® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,
de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero

Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em de 6.7.1994

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de

Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 16/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14812/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 79, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que dispde sobre a
isencdo  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de
2012, de autoria do Senador ACIR GURGACZ, que, em seu art. 1°, isenta do
Imposto sobre Produtos Industrializados o forro de PVC (policloreto de
vinila) do tipo utilizado em construcao civil, classificado na posi¢cdo 39.16 da
Tabela de Incidéncia do IPI.

O art. 2° do projeto assegura a manuten¢do do crédito relativo as
matérias primas, embalagem e material secundario utilizados na fabricacao do
forro de PVC.

O art. 3° dispde que o Poder Executivo tomarda as devidas
medidas para ajustar as consequéncias do projeto as leis orcamentarias e
financeiras, de maneira a respeitar o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).
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O art. 4° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacdo, e a produgdo de efeitos durante cinco anos, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 3°.

O autor explica que o forro de PVC ¢ material importante para
obras de construcdo civil por ser relativamente barato, duravel e reciclavel. O
PVC dispensa pintura, ¢ resistente a umidade e contribui para o isolamento
acustico. A concessdo de beneficio fiscal ao produto contribuira para a sua
maior utilizacdo nas residéncias, sobretudo aquelas voltadas para pessoas de
menor poder aquisitivo, o que propiciara melhores condi¢des de habitagdo e
de preservacao da satde dos seus moradores.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS. A
matéria foi encaminhada inicialmente a esta Comissdo e seguira para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, como € 0 caso.

O PLS n° 79, de 2012, coaduna-se com o0s parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, inciso IV, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos — normatiza¢do via edi¢do de lei ordindria — ndo encontra 6bice.
A matéria tratada no projeto inova o ordenamento juridico, estabelecendo
isenc¢do para produto hoje tributado a aliquota de 10% (dez por cento). O PLS
também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes
de fato que se insiram na hipdtese legal. Finalmente, se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitagdo, o PLS vem seguindo o Regimento Interno
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desta Casa (RISF) e, relativamente a técnica legislativa, foram respeitadas as
disposicdoes para a elaboracdo e alteracio de normas dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, somos favordveis a aprovagdo do PLS, pois vai ao
encontro dos esforcos brasileiros no sentido de diminuir o déficit habitacional
e de fortalecer uma agenda ambiental positiva.

Por exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, mencionado pelo autor da
proposicdo, tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producao e
aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imodveis
urbanos e produgdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais). Entre os
incentivos encontra-se o regime especial de tributagdo para pagamento
unificado do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribui¢ao
para os Programas de Integragdo Social ¢ de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP), da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), com base em aliquota equivalente a 1% (um por cento), incidente
sobre a receita mensal recebida pela incorporadora.

A isengdo do IPI incidente sobre produto que vem sendo
largamente utilizado na construgdo civil complementa o PMCMV. Além
disso, o0 PVC ¢ ecologicamente amigédvel. Tem como principal matéria prima
o cloro, oriundo do sal marinho. Apesar de o PVC também ter em sua
composi¢do o eteno, obtido a partir do petrdleo, ¢ importante destacar que ja
possuimos tecnologia para retirar esse componente do alcool da cana-de-
acucar, tornando o PVC um produto renovavel, além de reciclavel.

Portanto, devemos apoiar medidas como esta, que se inserem na
importancia do desenvolvimento sustentavel, assunto amplamente debatido na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, encerrada no dia 22 de junho ultimo, que elaborou o documento: “O
futuro que queremos”.
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2012

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 79, DE 2012

Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
produto denominado forro de PVC (Policloreto de Vinila) do tipo utilizado em construcéo
civil, classificado na Posi¢éo 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI.

Art. 2° E assegurada a manutencdo do crédito relativo as matérias primas,
embalagem e material secundario utilizados na fabricacdo do produto de que trata o art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria,
cuja apresentacao se der apOs decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata esta Lei produzird efeito durante
cinco anos, a partir de 1° de janeiro do ano subseqtiente aquele em que for implementado
o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

Até os anos 1980, era normal que apenas as residéncias de classe média e
alta fossem dotadas de forracdo, protegendo a parte habitavel de insetos e pequenos
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animais (principalmente répteis e roedores) além de sujeiras danosas a saude, passiveis
de penetracéo pelo telhado.

Tradicionalmente, a forracdo era confeccionada de madeira ou constituida
por laje de concreto, ambas as solu¢des de alto custo. A forracdo de madeira ndo apenas
sempre foi razoavelmente cara para os padrbes da populagdo brasileira, como passou a
se tornar praticamente proibitiva com a gradual escassez da matéria prima e a crescente
resisténcia da sociedade a devastacédo das florestas remanescentes. Com efeito, o fator
custo e a conscientizacdo ecolégica tornaram imperativa a busca de solugdes
alternativas.

O forro de PVC, fabricado a partir do Policloreto de Vinila, tornou-se, nas
Ultimas décadas, alternativa econdmica, pratica, de facil aplicacdo e eficiente a classe
média, principalmente a de menor poder aquisitivo. O produto é duravel (podendo,
estimativamente, chegar a cem anos) e tem uma grande qualidade em favor da
sustentabilidade: é perfeitamente reciclavel. Além da forracdo do teto, pode ser utilizado
para varias outras finalidades na construgéo civil, dispensa pintura, € resistente a umidade
e contribui para o isolamento acustico.

O bom desempenho do produto, associado ao baixo preco de instalacao e
de manutengdo, deu-lhe popularidade como material de construgdo importante para
residéncias de consumidores de menor poder aquisitivo, possibilitando um grande salto
de qualidade nas condi¢Bes de habitacdo e de preservacdo da saude dos moradores.

Inegavel, portanto, que o produto preenche as caracteristicas de
essencialidade que a Constituicdo Federal preconiza como requisito para a seletividade
que deve orientar a incidéncia do IPI.

Neste momento em que o Governo Federal desenvolve grandes esforgos,
principalmente mediante o programa denominado Minha Casa Minha Vida, para diminuir o
déficit habitacional e permitir o acesso da populacdo de baixa renda a casa propria, a
desoneracdao tributaria do forro de PVC € mais que oportuna e necessaria.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragcbes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execuc¢ao orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.
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§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgfes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagcdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria

anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condigBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,

ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2% O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacéo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duracio
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)
CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA
Secdao |
Da Previséo e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragGes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide

ADIN 2.238-5)
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§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evoluc@o do montante dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, 1V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracdo da Despesa

TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
(TIPI)

BASEADA NA NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM)

OUTRAS CHAPAS, FOLHAS, PELICULAS, TIRAS E LAMINAS, DE PLASTICOS NAO
ALVEOLARES, NAO REFORCADAS NEM ESTRATIFICADAS, NEM ASSOCIADAS DE
FORMA SEMELHANTE A OUTRAS MATERIAS, SEM SUPORTE

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11162/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, da Senadora Lidice da Mata e do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a
Lei n?6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o
Vale do Rio Vaza-Barris na drea de atuac¢do da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco (CODEVASF), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 143, de 2012, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
para incluir o Vale do Rio Vaza-Barris na area de atuac¢do da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), e da outras
providéncias.

Atualmente, a area de atuacdo da Codevast engloba os vales dos
rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhao
e Ceard e no Distrito Federal. Conforme o projeto, a Companhia passaria
atuar também no vale do rio Vaza-Barris, ja incluido nesses mesmos
Estados.

Segundo os autores, a presenca da Codevasf no vale do rio
Vaza-Barris em muito serd util para um melhor aproveitamento dos
recursos locais, uma melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste vale,
induzindo as transformagoes necessarias para a melhoria socioeconémica
das condi¢oes de vida e emprego da populagdo local, especialmente os
pequenos produtores rurais.

A matéria sera examinada, em decisao terminativa, pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Conforme as alineas a e d do inciso Il do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a protegdo, a
conservagao e o gerenciamento do uso dos recursos hidricos, no tocante ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o art. 4° da Lei n°® 6.088, de 1974, a Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuérios e
agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim. Esse aproveitamento pode se dar diretamente
ou por intermédio de entidades publicas e privadas.

O objetivo das agoes da Companhia, ainda segundo o art. 4° da
referida Lei, ¢ promover o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e
a implantagdo de distritos agroindustriais e agropecudrios. Para tanto, a
Codevasf podera coordenar ou executar, diretamente ou mediante
contratagdo, obras de infraestrutura, particularmente de captagdo de agua
para fins de irrigacdo, de constru¢do de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme
Plano Diretor em articulacdo com os 6rgaos federais competentes.

Originalmente, a area de atuagdo da Codevasf abrangia tdo
somente o vale do rio Sao Francisco. Contudo, a constatacdo da qualidade e
da eficiéncia das a¢des da empresa autorizou a ampliacdo legal da sua zona
de abrangéncia. Nos ultimos anos, ela passou a englobar também os vales
dos rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim. O objetivo da ampliagdo ¢ promover
o desenvolvimento dessas regioes.

Sem alterar a missao da Codevasf, o PLS n° 143, de 2012, inclui
o vale do rio Vaza-Barris na éarea de atuagdo da Companhia.

O rio Vaza-Barris nasce no Municipio de Uaud, no Estado da
Bahia. Sua extensao ¢ de 450 quilémetros, dos quais 152 estdo no Estado de
Sergipe. A 4area total da bacia hidrografica ¢ de 17 mil quildometros
quadrados, cuja maior parte esta no territorio baiano; apenas 15% se
localizam no Estado de Sergipe. Segundo os autores do projeto, a inclusdo
do vale do rio Vaza-Barris preserva a continuidade da area de atuacdo da
Codevast, o que facilitara as atividades de planejamento e execu¢cdo do
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aproveitamento dos recursos hidricos, com destaque para a promogdo da
agricultura irrigada.

No mérito, tendo em vista o papel historico da Codevasf na
promocao do desenvolvimento regional, consideramos pertinente a
ampliacdo da sua area de abrangéncia para englobar também o vale do rio
Vaza-Barris. Acreditamos que a qualidade do corpo técnico e o estagio de
maturidade da empresa promoverdo uma melhoria significativa da qualidade
de vida dos habitantes do vale, em especial na zona rural.

Cabe ressaltar que a medida prevista no PLS n°® 143, de 2012,
ndo afronta a disciplina geral do aproveitamento das aguas no Brasil,
estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, entre outras providéncias.

Entretanto, entendemos que o art. 1° da proposicdo merece
aprimoramentos quanto a forma. Além disso, consideramos importante
incluir o vale do rio Vaza-Barris também na disciplina dos incisos II e III do
art. 9° da Lei n° 6.088, de 1974. Essas modificagdes sdo promovidas nas
emendas que apresentamos.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 143, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA
(Ao PLS n° 143, de 2012)

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2012, a seguinte
redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim e Vaza-Barris, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara ¢ no
Distrito Federal, podendo instalar e manter, no Pais, 6rgdos e setores
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de operagdo e representacdo.” (NR)

EMENDAN®° -CMA
(Ao PLS n° 143, de 2012)

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

II — promover e divulgar, junto a entidades publicas e
privadas, informagdes sobre recursos naturais e condigdes
sociais, infraestruturais ¢ economicas, visando a realizacdo
de empreendimentos nos vales dos rios Sdo Francisco e
Vaza-Barris;

III — elaborar, em colabora¢do com os demais 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais que atuem na
area, os planos anuais e plurianuais de desenvolvimento
integrado dos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba e
Vaza-Barris, indicando desde logo os programas e projetos
prioritarios, com relagdo as atividades previstas nesta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



181

SENADO FEDERALI
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 143, DE 2012

Altera a Lei n® 6.088. de 16 de julho de 1974, para
incluir o Vale do Rio lToza-Barris na dred de
atiacao da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Franciseo (CODEVASE), e da ontras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° A Cadevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacio nos vales dos rios S3o Francisco, Parnaiba, ltapecuru. Mearim
e Vaza-Barris nos Estados de Pernambuce, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Minas Gerais, Goias. Distrito Federal, Piaui, Maranhio e Ceara.
podendo instalar e manter. no Pais, orgdos e setores de operacdao e
representacio. (NR)”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveiramento, para
fins agricolas, agropecnarios e agroindustriais. dos recursos de agua e
solo dos vales dos rios Sdo Francisco. Parnaiba. ftapecuru. Mearim e
Vaza-Barris, diretamente ou por intermédio de entidades piblivas e
privadas. promovendo o desenvolvimento integrado de areas
prioritarias e a implantacio de dismritos agreindustrials e
agropecuarios, podendo, para esse efeito, coordenar ou execuiar,
diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
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parficularmente de caplacic de agua para f{ins de irrigacdo. de
construcio de canais primarios ou secunddrios, e também obras de
saneamento basico, eletrificacao e transportes, conforme Plano Diretor
em articulacdo com os orgaos federais competentes.

Art. 3° Esta Lei1 entra em vidor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Originalmente, apenas o vale do rio S&o Francisco era objeto de
atencdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASE). Mas o reconhecimento do sucesso de seus empreendimentos
motivou a expansdo do terntdrio sujeito a sua interven¢do, voltada,
principalmente, ao aproveitamento dos recursos hidricos para a promogio do
desenvolvimento social e econdmico.

Deste modo, por meio de iniciativa de liderangas politicas do
Praui, sua atuacdo foi estendida ao vale do rio do Parnaiba, com a Lei n°
9.954. de 6 de janeiro de 2000. Em 2009, mediante a Lei n® 12.040, de 1° de
outubro do mesmo ano, a area de atuacdo da Codevasf passou a incluir,
também, a por¢do do teritorio do Estado do Ceara mserida no vale do ro
Parnaiba. Por Gltimo, mediante a Ler n°® 12.1?61 de 14 de janeiro de 2010,
mais uma vez a area de atuacdo da Codevasf for ampliada, agora com a
incluséo dos vales dos rios ltapecuru e Mearim, no Maranhdo.

Desde sua criagdo em 1974, a Codevasf tem se destacado como
uma das empresas publicas que mais contribuem para o desenvolvimento das
regides onde atua. Ao incentivar o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustniais, dos recursos hidricos e do solo do vale do vio
Sao Francisco e, mais recentemente, do vale do rio Parnaiba, tem induzido a
modificagdo da paisagem dessas regides.

Com esses antecedentes, propomos, mediante o presente projeto
de lei. a inclusdo do vale do rio Vaza-Barris na area de afuacio da Codevasf,
pois acreditamos que as atividades da Empresa nesse espaco dos territorios
baiano e sergipano possibilitardo a introdugdo de novas tecnologias e culturas,
levando a um melhor aproveitamento dos recursos naturais desta bacia
hidrografica.

A bacia hidrografica do rio Vaza-Barris, localizada na regido
nordeste da Bahia, faz limites com a bacia do tio Sdo Francisco (norte e oeste)
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e com a bacia do rio Ttapicuru (sul). No Estado de Sergipe. o rio entra
dividinde os municipios de Simdo Dias e Pinhdo, atravessa o Estado e
desagua no Oceano Atlantico formando um amplo estuario, proximo ao
povoado Mosqueiro, separando os mupicipios de Aracaju e Itaporanga
a Ajuda.

O rio Vaza-Barris nasce no municipio de Uaua. no Estado da
Bahia, com extensio de 450 km, dos quais 132 km estdo no Estado de
Sergipe. A area total da bacia hidrografica € de [7 mil km®, cuja maior parte
estd no territorio baiano, pois apenas 15%, ou 2.559 knv®, se localizam no
Estado de Sergipe.

A distribuicio entre os dois estados da bacia hidrografica e da
extensdo do curso d’agua do Vaza-Barris se da de forma muito desigual, pois,
A

em termos relativos & totalidade dos respectivos ieniidrios estaduais, o vaie
representa apenas 2,35% da Bahia, mas representa 11,7% em Sergipe.

Cerca de 750 mil sergipanos vivem nos municipios inseridos,
total ou parcialmente. na bacia hidrografica do rio Vaza-Barris: Carira, Frei
Pauld. Pedra Mole, Pinhdo, Areia Branca, Campo do Brito. Itabaiana,
Macambira, Sao Domingos, Simao Dias, Lagarto, Aracaju. Séo Cristovio e
[taporanga d’Ajuda. Os mencionados quatorze municipios correspondent a
quase 19% dos 75 municipios sergipanos. Além disso. a propria capital do
Estado esta inserida na bacia hidrografica assim como os importantes polos
agroindustriais de Lagarto e ltabaiana.

Na Bahia, cerca de 300 mil habitantes vivem nos municipios
inseridos, total ou parcialmente, na bacia hidrografica: Adustina, Antas.
Canudos. Coronel Jodo Sa, Euclides da Cunha, Jeremoabo, Monte Santo,
Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Sitio do Quinto ¢ Uaua. Em
termos relativos ao total de 417 municipios baianos, o vale do Vaza-Barris
abriga menos de 3% (da populagdo?). No entanto, a regido nordeste da Bahia
[0i palco da Revolta de Canudos, um fato histérico de importancia nacional,
que se desenvolveu em cidades como Uaua. Monte Santo e Jeremoabo, alem
da prapria cidade de Canudos.

Além de palco da histéria nacional, o vale do Vaza-Bairis ocupa
arande parte da regido nordeste da Bahia. a qual ¢ a area semi-drida do Pais
onde sdo mais baixos os indices de pluviometria anual ¢ € mais elevada a
incerteza climatica. Como resultado, no nordeste baiano se verifica a mais
intensa escassez cronica da agua, tanto para o abastecimento humano e das
comunidades, como para as atividades produtivas, rurais ¢ urbanas.
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Como um aspecto operacional acessoria, cabe ressaltar que o
vale do Vaza-Barris se limita ao Oeste e ao Norte com a bacia do rio Sao
Francisco. Assim. com a aprovagdo desta proposicio legislativa a regido sob a
responsabilidade da Codevasf se mantera como um bloco continuo, o que
tacilitara as atividades de planejamento e execugao do aproveitamento dos
recursos hidricos, com destaque para a promogao da agricultura irigada.

A participacio da Codevasf sera, pois, de grande valia no
gerenciamento dos recursos hidricos e na promogdo de atividades baseadas na
agricultura irrigada. Tal como acontece nas principais bacias hidrogrificas do
Nordeste, além de ser escassa. a disponibilidade dos recursos hidiicos €
submetida a agressdes constantes, principalmente, nas proximidades de
perimetros urbanos, o que tem provocado diversos impactos ambientais.

Como o rio Vaza-Barris é intermitente no territério baiano e
corrente em Sergipe. é urgente a implantacdo do gerenciamento do uso da
agua, pois. em decorréncia das atividades urbanas, agropecuarias e industriais,
sdo lancadas no curso d’agua substincias que podem alterar a qualidade desse
corpo hidrico com a introdugido de elementos nocivos ao melo ambiente,
tornando necessarios estudos e acdes que visem a auxiliar na definigio de
medidas de mouiloramento da qualidade da agua ¢ da gestdo ambicntal no seu
entormno.

Como os rios que compdem a bacia do rio Vaza-Barris recebem
os esgotos domésticos das cidades localizadas em suas margens e apresentam
altos indices de contaminagio bacterioldgica, na Bahia essa situagdo sc agrava
nos trechos onde o fluxo de agua € interrompido nos meses de estiagem. Para
todos og usuarios da Agua tal situagfio é grave, com destaque para 08 SErvigos
municipais de abastecimento de dgua, assim como para os agricultores que
produzem frutas e hortaligas.

Em Sergipe. como decorréncia da maior oferta de agua, a bacia
hidrografica do riv Vaza-Batris ja conta no municipio de Lagarto com um
polo de produgao agricola irrigada, além das atividades ligadas a pecudria. ao
comércio e as industrias de processamento de fumo, torrefacio de café e
plastico. entre outras de pequeno porte, que podem servir de suporte para o
desenvolvimento econdmico da regido. No entanto, a agricultura é o principal
sustentaculo da economia local, e as principais culturas produzidas sao a
laranja, a mandioca, o maracuja, o fumo ¢ a acerola.

Em sintese, a presenca da Codevasf no vale do rio Vaza-Barris
em muito sera util para um melhor aproveitamento dos recursos jocais, uma
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melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste Vale, induzindo as
transformacdes necessarias para a melhoria socioeconémica das condigdes de
vida e emprego da populagio local. especialmente os pequenos produtores
rurais.

Com sua capacidade institucional e vasta experiéncia, a Codevasf
vird se somar aos érgdos ¢ cntidades estaduais {da Bahia ¢ de Scrgipe) ¢
municipais no esforgo de promogdo do desenvolvimento da economia do vale
do rio Vaza-Barris.

Pelo exposto, espera contar com o apoio de meus Nobres Pares
para a aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Scssdes,

SENADORA LIDICE ﬁx MATA

ALAPARES
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LEGISLAGAOQ CITADA

LEI N° 6,088, DE 16 DE JULHO DE 1974.

Dispde sobre & criagio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisce
- CODEVASF - e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e el sanciono a seguinte Lei:

Art. 22 A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuag&o nos vales dos rios Sao
Franciseo, Parnaiba, tapecuru e Mearim, nos Estados de Pemambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaul, Maranh&o e Ceara e no Distrito Federal, podendc instalar e
manter, no Pais, drgdos e setores de operagio e representagac. (Redaco dada pela Lein®
12,196 010

Art. 42 A Codevast tem por finalldade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sao Francisco,
Pamaiba, ltapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades pUblicas e privadas,
promovendo o desenvolvimento integrado de éreas prioritarias e a implaniagdo de distritos
agroindustriais e agropecuérios, podendo, para esse efeito, coordenar cu executar, diretamente
ou mediante contratagéo, obras de infraestrutura, particularmente de captagao de agua para
fins de irrigagéo, de construgio de canais primarios ou secundarios, e também obras de
saneamento basico, eletrificagio e transportes, conforme Plano Diretor em articulagio com os

4rgAos federais competentes. (Redagho dada pela Lein® 12,196, de 2010}

§ 1° Na elaboragéo de seus programas e projetos e no exercicio de sua atuagao na
areas coincidentes com a SUDENE, os dois orgéos atuario coordenadamente, a fim de
garantir a unidade de orientagdo da polifica econdmica e eficigncia dos investimentos publicos
€ privados, oriundos de incentivos fiscails.

§ 2° No exercicio de suas atribuigbes, podera a CODEVASF atuar, por delegagao dos
orgdos competentes, como Agente do Poder Pdblico, desempenhando fungdes de
administragao e fiscalizagio do uso racional dos recursos de agua e solo.
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RELNO 2834, I 8 DR JAKEIRG DE 2000,

Audoriza o Poder Execulive a aliersr & raxlio
social ¢z Compantia de Desenvolvimendo
do Vale do S&o Francisco - Codevast, nos
termos  que especifica € o0& oulas
providéncias,

P

LEIN® 12,040, DF 1° DE QUTUBRO DE 2008,

Altera o art, 2% da Lei n® 8.088, de 15 de
uthe de 1974, para ingluir o Ceard na drea
de afvacio da Codevasf, e d& oulas
provigéncias.

wsn

LEIN® 12,196, DE 14 DE JANEIROQ DE 2014,

Altera = Lel no 8088, de 16 de jutho de
1974, gue dispde sobre a criaghe da
Companhia de Desenvolvimenta do Vale do
S8o Francisco - CODEVASF, e da outras
providéncias.

. i ———

i

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Control

e de Desenvolvimento Regional eTurismo, cabendo a tiltima a deciséo terminativa.)

Publicuado no DSF. em 10/052012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF
08:11851/2012
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007, que altera o art. 41 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
periodicidade anual.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 438, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, foi apresentado em 7 de agosto daquele ano.
Naquela mesma data, despacho do Presidente desta Casa encaminhou a
proposi¢do para as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
cabendo a esta ultima deliberar terminativamente a seu respeito.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O primeiro modifica a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Lei n°® 8.443, de 1992), de
modo a incluir, no art. 41, as seguintes previsoes:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a jurisdicdo da Corte de Contas e ndo apenas
daqueles de que resulte receita ou despesa (alteracdo da
redacdo do caput do art. 41);

b) realizacdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e
de seus diretores, encaminhando-se a decisdo correspondente
e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de
maio de cada exercicio (inclusdo do inciso V no art. 41).
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O segundo artigo, a seu tempo, constitui a clausula de vigéncia e
estipula que a lei resultante entrara em vigor na data da sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor sustenta o seguinte:

Se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente a execugdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
orgdos de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo
Tribunal de Contas da Unido.

No ambito da CCJ, a proposicao foi relatada pelo Senador Tasso
Jereissati, o qual apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, com a
Emenda n° 1. As alteracdes propostas sdo as seguintes:

a) suprime a previsao de fiscalizacdo de todos os atos praticados
pelos responsaveis sujeitos a jurisdigdo da Corte de Contas,
mantendo apenas daqueles que importem receita ou despesa;

b) limita as auditorias operacionais anuais nas agéncias
reguladoras a avaliagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial; e

¢) determina o envio dos processos de auditoria recém-citados a
ambas as Casas do Congresso Nacional, uma vez que o
controle externo do Poder Executivo constitui atribuicao
tanto da Camara dos Deputados como do Senado Federal.

O relatdrio do Senador Jereissati foi aprovado pela CCJ em 10 de
fevereiro de 2010. Ja na CMA, coube a mim, em 17 de novembro ultimo, a
designacao para relatar a matéria em comento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Como ressaltado pelo parecer da CCJ, o PLS n° 438, de 2007,
ndo apresenta vicio de iniciativa. Também quanto a técnica legislativa, a
proposicdo atende as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
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No entanto, a interpretagdo restritiva contida no parecer da CCJ
acerca do alcance da competéncia fiscalizadora do TCU ndo tem carater
pacifico. Efetivamente, o art. 71, inciso IV, da Lei Maior estabelece que a
Corte de Contas pode realizar auditorias de natureza operacional, assim
definidas, em conformidade com a literatura especializada:

A Auditoria de Natureza Operacional consiste na avaliagdo
sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais,
assim como dos o6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.

A Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a
auditoria de desempenho operacional e a avalia¢do de programa.

O objetivo da auditoria de desempenho operacional é examinar a agdo
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia,
enquanto a avaliacdo de programa busca examinar a efetividade dos
programas e projetos governamentais. (Fonte: Manual de Auditoria de
Natureza Operacional - Brasilia : TCU, Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Controle, 2000). [Grifos do autor.]

Efetivamente, diferentemente do que parece ter imaginado o
relator da matéria no ambito da CCJ, as avalia¢des de eficiéncia e eficacia dos
orgaos publicos fazem parte da rotina de trabalho do TCU. Ademais, a
redacdo dada pela Emenda n°® 1-CCJ ao novo inciso V do art. 41 da Lei
n°® 8.443, de 1992, ndo sana o suposto problema apontado no corpo do
parecer, pois a obrigacdo de realizar auditorias operacionais, contida na
redagdo original, seria substituida pela obrigacdo de realizar auditorias
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial. Dessa forma, o
TCU continuara tendo a opg¢ao, ainda que ndo o dever, de avaliar a eficacia e
a eficiéncia da gestdo das agéncias reguladoras.

Outro aspecto que merece mencao ¢ que o TCU, como qualquer
organizacdo, possui recursos escassos, cabendo a sua dire¢do otimiza-los
tanto quanto possivel. Assim, julgamos preferivel que a propria Corte de
Contas estipule a periodicidade do controle a que estardo sujeitas as agéncias
reguladoras, a exemplo do que ocorre com qualquer entidade jurisdicionada,
sem prejuizo, evidentemente, da prerrogativa de que qualquer colegiado do
Congresso Nacional demande, a seu critério, acdes especificas de fiscalizagao
(conforme o art. 71, inciso IV, da Carta Magna).

I -voTo

Em face do exposto, voto pela rejei¢do da Emenda n® 1 — CCJ e

am2011-10281
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pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso V do art. 41 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007:

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus
diretores, encaminhando as decisdes e o inteiro teor dos processos ao
Senado Federal ¢ a Camara dos Deputados até o dia 31 de maio de
cada exercicio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PLS n° 438, de 2007, que
altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em periodicidade anual.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°
438, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte
as seguintes competéncias:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responséaveis
sujeitos a sua jurisdicdo e ndo apenas aqueles de que resulte
receita ou despesa;

b) realizacio de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando a decisdao ¢ o inteiro teor do
processo ao Senado Federal at¢ o dia 31 de maio de cada
exercicio.

Na justificagdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento
das agéncias reguladoras precisam de aperfeicoamento, tanto para preservar
sua autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir
problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente
a execugdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizacdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira
um sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivo e o
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Poder Legislativo.
Nao houve emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constitui¢ao Federal, nao
ha oObice a alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de
iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Ocorre que essa atribuigdo restringe-se ao julgamento das contas
de seus administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores publicos
das entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; a realizagao de inspegdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ¢ a comunicagdo do
resultado dessas operacdes ao Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71,
I1, VI e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constituicdao
Federal, a avaliagdo dos resultados da gestdo das entidades da administragao
quanto a eficécia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de
cada Poder. Logo, ao determinar a fiscalizagdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras, a adogdo do projeto resultaria em ampliagdo das
competéncias constitucionais do TCU.

Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades
verificadas, apresento uma emenda que:

a) suprime a nova redacdo proposta ao caput do art. 41 que
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inclui entre as atribui¢des do TCU a fiscalizacao de todos os
atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, e
ndo apenas aqueles que importem receita ou despesa,
restabelecendo a redagdo original da lei;

b) mantém a previsdo de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade a avaliagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
e

c¢) determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso
Nacional, pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle
externo do Poder Executivo constitui atribuicdo tanto da
Camara dos Deputados como do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgao, redacao e alteragdo das leis.

Embora o projeto siga para Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, para pronunciamento sobre o
mérito da proposicao, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta
Comissdo também ¢ competente para proferir parecer quanto ao mérito, nos
termos do art. 101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposicdo ¢ louvavel e merece
acolhida com a emenda sugerida, pois representa avango no controle externo
da administracdo indireta federal, por meio da fiscalizagdo periddica dessas

entidades.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, e, no mérito,
por sua aprovag¢ao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n® 438, de 2007, a seguinte redagao:

122009-03489
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Art. 1° O art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - realizar auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas
do Congresso Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

......................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 438, DE 2007

Altera o art. 41 da Lei n® 8443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de

Contas da Unido em periodicidade anual,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, passa a vigorar com a seguinie redagio, sendo-lhe acrescido o seguinte
mnciso V:

“Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instrurr o
julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos
praticados pelos responsédvels sujeitos d sua jurisdigdo, inclusive os de
que resulte receita ou despesa, competindo-lhe, para tanto, em
especial:

V - realizar auditoria operacional em cada agéncia reguladora,
com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus diretores,
encaminhando a decis3o e o inteiro teor do processo ao Senado Federal
até o dia 31 de maio de cada exercicio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQ

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenga das agéneias
tornou-se indispensével para tornar possivel a concessdo, a agentes privados,
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do direito de explorar atividades econdmicas sujeitas a regulagfo, como a
exploragdo do petrdleo, bem como servigos pablicos, tais como energia
elétrica, telefonia, transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas,
tanto para prescrvar sua autonomia ¢ wndependéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias é inerente a execugfio das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como orgéos
de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Os resultados da auditoria realizada pelo TCU, por sua vez,
devem ser encaminhados ao Senado Federal para a adogio das providéncias
cabiveis.

A fim de torpar perene a elaboragdo da auditoria operacional nas
agéncias reguladoras, estabelece o Projeto periodicidade anual para a
confecglo da avaliaclo, pelo TCU, que terd por objeto o desempenho dessas

que ter
entidades e de seus dirigentes.

Trata-se de importante instrumento de avaliagio do desempenho
das agéncias, o qual, associado as prerrogativas constitucionais atribuidas ao
Senado Federal, produzird um sistema mais harmonioso e interdependente
entre 0 Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio & aprovagdo do presente projeto de lei, na certeza de,
com essa iniciativa, estar contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social do Pais. -

Sala doas Sessdes, 7 de agosto de 2007

/ / ¢ < R

Senador GERS ON CAMATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Mensagem de veto

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uni&o e da& cutras providéncias.

Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficicia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuara a fiscalizaglo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pefos
responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em eepecial:

| - acompanhar, pela publicacio no Didrip Oficial da Uni&o, ou por outro meio estabelecido
no regimento intemo:

a) a lei retativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, 2 lei orgamentéria
anual e a abertura de créditos adicionais;
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I - realizar, por iniciativa prépria, na forma estabelecida no regimento interno, inspegdes e
auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 38 desta lei;

W - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, as contas nacionais das

empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

IV - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acorde, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

& 1° As inspegdes e auditorias de que trata esta se¢fo serdoe regulamentadas no
regimenta interno ¢ realizadas por servidores da Secretaria do Tribunal.
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§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos poderes da Uni&o o
resuttado das inspegdes e auditorias que realizar, para as medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Brasilia, 16 de julho de 1962, 171° da Independéncia e 104° da Repibiica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

_Este texto n&o substitui o publicade no DOU de 17,7.1992

(ds Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a wltima decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 08/08/2007

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicaqécs'do Senado Federal - Brasilia-
(08&:14299/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, do Senador
Gim Argello, que acrescenta dispositivo a Lei
n°8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispoe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer meta de redugdo de consumo de
combustiveis.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°55, de 2008, de autoria do Senador Gim Argello, para decisao
terminativa.

O projeto altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para fixar meta de redu¢do de consumo de combustiveis.

A proposicao, no seu art. 1°, acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.723,
de 1993. O caput do referido art. 3°-A estabelece que os fabricantes dos
veiculos automotores ficam obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, plano de adequacdo para veiculos automotores
comercializados no Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a
contar da data de sua apresentagdo, reducdo de 10% do consumo de
combustivel.

O paragrafo tnico do referido art. 3°-A, por sua vez, determina
que o 6rgdo técnico competente estabelecerd os procedimentos de medigao,
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certificagdo e licenciamento dos niveis de consumo dos veiculos automotores e
as medidas complementares relativas a avaliagdo e ao controle do consumo de
combustivel veicular. O art. 2° do PLS determina a vigéncia imediata da Lei,
apos sua publicagao.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para decisao
terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

Os Senadores Valter Pereira e Ivo Cassol, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram minutas
de relatorios que, entretanto, ndo foram examinados.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se tratar da unica
comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela, € em decisdo terminativa,
incumbe a este Colegiado apreciar-lne também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 55, de
2008, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 55, de 2008, foi formulado,
essencialmente, para promover a reducdo de consumo de combustiveis dos
veiculos automotores produzidos no Pais. Todavia, cabe observar que o projeto
pressupde um determinado “valor [de consumo] verificado na data da
publicacdo desta Lei”, um conceito que apresenta problemas para a sua
afericdo, em especial devido a utilizagdo de diferentes combustiveis pelos
motores flex. Nao existe um método universalmente aceito para tais medicdes —
montadoras, revistas especializadas e mesmo as associacdes de normatizagdo
divergem em suas metodologias de teste. Além disso, embora seja possivel
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arbitrar uma determinada metodologia, seu resultado seria um reflexo da gama
dos diversos modelos vendidos pelas montadoras em determinado momento e
ndo teria valor de comparacdo com relagdo aos novos modelos a serem
fabricados. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel ao poder publico
averiguar se as montadoras estdo cumprindo tal exigéncia.

Ademais, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
PLS n° 55, de 2008, em relagdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida
Lei Complementar estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Apesar
de ser possivel argumentar que o resultado indireto da proposi¢ao ¢ gerar uma
redugdo das emissdes de gas carbonico (CO,) para a atmosfera, uma medida

referente a reducao do consumo de combustiveis ndo deveria ser inserida numa
norma referente as emissoes de poluentes pelos veiculos automotores.

Todavia, devemos observar que, atualmente, ndo existe qualquer
medida legal, no Brasil, que estabeleca limite para a emissdo de gas carbonico
pelos veiculos automotores. Cumpre enfatizar que medidas legislativas com o
objetivo de reduzir as emissoes desse gas foram adotadas pelos paises membros
da Unido Europeia. Pela legislacdo europeia, as emissdes de gas carbonico para
os veiculos de passageiros novos em 2016 deverdo ser de 120 g de CO,/km,

enquanto a meta para 2020 ¢ de 95 g de CO,/km de emissdes para os veiculos
de passageiros novos.

A Medida Provisorias n° 563, de trés de abril de 2012, criou,
entre outros dispositivos, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, que tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar
incentivos para que haja melhoria do conteudo tecnologico dos veiculos
produzidos no Pais.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a citada MP:

“a competi¢do mundial nessa industria se mostra cada dia
mais condicionada ao avango tecnoldgico e a eficiéncia produtiva.
Viérios sdo os campos onde se esperam avancos nos proximos anos,

entre eles a protecdo ao meio ambiente, a seguranca e a eficiéncia

jo2012-01973
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energética.

A experiéncia internacional de politicas direcionadas a
eficiéncia energética mostra que a introdu¢ao de um marco regulatorio
voltado as emissdes veiculares estimulara a capacidade tecnologica
das montadoras instaladas no pais. A medida promovera o aumento da
eficiéncia veicular da frota brasileira e permitird que a industria
automotiva nacional atenda aos atuais padroes de produgdo da
industria automotiva internacional. Além disso, os niveis atuais de
eficiéncia energética de veiculos produzidos no Brasil chegam a ser
até 40% menores que o de veiculos semelhantes comercializados na
Europa e nos EUA.”

Nesse contexto, ¢ aconselhdvel modificar a presente proposi¢cao
no sentido de estabelecer metas de emissao de gés carbonico para veiculos
novos, de maneira a atender a legislacdo relativa a elaboracdao de projetos de
lei e promover a reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 55, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta dispositivo a Lei n°8.723, de 28 de
outubro de 1993, que ‘dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores ¢ da
outras providéncias’, para estabelecer metas de
emissdo de dioxido de carbono.”
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EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A O limite para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO,) sera de:

I — cento e vinte gramas (120 g) de dioéxido de carbono por
quilometro (CO,/km) para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de

janeiro de 2016;

IT — noventa e cinco gramas (95 g) de CO,/km para os veiculos
leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 2020.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2012-01973
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que "dispde sobre a reduclo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias”, para estabelecer meta de
redugdo de consumo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os fabricantes de veiculos automotores ficam
obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e sessenta € cinco dias,
plano de adequacdo para veiculos automotores comercializados no
Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a contar da data
de sua apresentagio, redugio de 10% do consumo de combustivel em
relacdo aos valores verificados na data da publicagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O O1gio técnico competente estabelecera os
procedimentos de medigdo, certificagdo ¢ licenciamento dos niveis de
consumo dos veiculos automotores e as medidas complementares
relativas & avaliagio e ao controle do consumo de combustivel
veicular. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja hd muito tempo vem se dedicando a pesquisa de
combustivess alternativos aus piodutos derivados de petréleo.

Assim é que, desde a década de 1980, o Pais conta com
tecnologia para a fabricagdo e a utilizagdo de etanol e de gds natural como
combustivel para veiculos automotores, inclusive com a indicagdo de seu uso
em veiculos da frota publica. As pesquisas nessa area se desenvolveram a
partir da preocupagdo do Governo cm fazer facc a crisc do petréleo, em
meados dos anos 1970, e visavam reduzir a dependéncia do Pais em relagio
as importagdes do produto.

Posteriormente, a sociedade brasileira mostrou-se sensibilizada
para a questdo ambiental. Assim, foi criado, em 1986, o Programa de Controle
da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) por iniciativa do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Proconve tem por objetivo principal o de “reduzir os niveis de
emissio de poluentes nos veiculos automotores e Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automotiva, como
em métodos e equipamentos para a realizagdo de ensaios e medigdes de
poluentes”.

Para tanto, determina que os fabricantes de wveiculos ¢
combustivels devem tomar as providéncias para reduzir os niveis de emissdo
dos diversos tipos de poluentes que compdem os combustiveis utilizados nos
veiculos comercializados no Pais. Além disso, estabelece limites e prazos para
o cumprimento das metas e condiciona a comercializagdo dos veiculos e
motores novos e tmportados a licenga emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

A legislagdo e os programas de agdo brasilerros, entretanto, ndo
abordam diretamente a questio da economta de combustivel, concentrando-se
em torno de medidas de redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera.

Nesse sentido, torna-se importante a edigdo de uma norma que
associe o Proconve a uma politica mais abrangente de redugdo de consumo,



209

com o estabelecimento de metas de eficiéncia para os veiculos automotores.
Tal medida, atuando de forma complementar as a¢des ja contempladas no
Proconve, possibilitaria a obtengo de resultados ainda mais eficazes tanto em
termos econdmicos quanto no que respeita as questdes de natureza ambiental.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, S de margo de 2008.

Senador GIM] ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Mensagem de veto Disp&e sobre a redugédo de emissdo de poluentes por
4 veiculos automotores e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
moteres e velculos automotores e 05 fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessatias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbona, éxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, icoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos
poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrande-se aos limites fixados nesta leie
respeitando, ainda, os prazes nela estabelecidos.

Art. 2° Sdo os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:

| — (Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emissao de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};
b) 0,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/lkm de oxidos de nitrogénio (NOXx);
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d) 0,03 ghkm de aldeidos (CHO);
e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monbxidn de carbonn (CO) em marcha tenta;

Il — (Vetado}

iV — 08 veicuios pesados do ciclo Otto atenderdo aos nivels de emissao de gases de
escapamento de acordo com limites e croncgramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meic Ambicnte {Conama).

§1° (Vetado }

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), € obrigatéria a utilizagao de lacres nos dispositivos regulaveis do
sistema de alimentagdo de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresentar emissédo nula dos
gases dos cérter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposicdes em vigor do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Qitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados
pelos fabricantes nacionais teréio os niveis maximos de emisséo de gases de escapamento
reduzido, em duas etapas, conforme 09 iimites e cronogramas especificados abaixo:

| — @ partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0.7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

€) 0.4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
Il — a partir de 1° de janelro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monéxido de carbono (CQ);

b) 1.1 gfxWWh de hidrocarhonetes (HC);

c} 7.0 g/kWh de dxido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Naciona! do Meio Ambiente (Conama), até
o final de 1994, em fun¢éo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior s3o antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo
anterior deste artigo.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atendera aos mesmos limites de emisséo de gases de escapamento
definidos no § 4°, !, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1292, quando
ndo derivados de automdveis e classificados como utilitarios, camioneles de uso misto vu velculos
de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de
31 de dezembro de 1996:

a) 24,0 gkm de mondxido de carbono (CO);
b) 2,1 g/km de hidroecarbonetos (HC);
¢} 2,0 g/kkm de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

) trés por cento de mondxido de carbono (CC) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ¢iclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das earacteristicas téenicas do motor, definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {lbama), atender acs limites e
exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagées e altera¢tes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Qs érgdcs competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdc dos niveis de emisséo dos velculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em consenancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigéo por Veiculos Autemotorces {Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pals.

Art. 4° Os velculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e
demais exigéncias estabelecidas na tetalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que
possuam & LCVM — Licenca para uso da Configuragéo de Veiculos ou Motor, emitida pelo
Institurto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os velcuios e molores novos ou usados que sofrerem alteragtes ou conversao ficam
obrigados a atender acs mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade peto atendimento as
exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgdos responsaveis pela politica energéfica, especificagéo, produgdo, distribuigéo
e controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a
partir da data de implanta¢ao dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacio, cerlificacio e desenvolvimento, com antecedéncia minima de frinta e seis meses do
inicio de sua comercializagao.
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Paragrafo Unico. Para cumprimento desta lei, os drgdos respensaveis pela importagédo de
combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta
mil litros/ano de Gleo Diesel de referencia, para ensaios de emissao adequada para cada etapa,
conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

Art. 92 £ fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigéo de alcool etilico
anidro combustivel 3 gasolina em todo o territdrio nacionaf.(Redagdo dada pela Lein® 10.203, de

22.2.2001)

§-4-9 erido-percentual até-oli de-vinte-e-qu
cente-oureduzile-avinte-por-cente-(Pardgrago-inciiide-pela-Lein® 10.203 ds-22.2 2001}

miite-de

i § {Pard

§ 120 Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o limite de vinte e cinco por
cento ou reduzi-lo a vinte por cenlo, {(Redagfio dada pela Lei n® 10.686, de 2.7.2003)

§ 2° Sera admitida a variagao de um ponto por cento, para mais ou para menos, na afericéo
dos percentuais de que trata este artigo. (Paragrago incliido pela Lei n® 10.203, de 22.2.2001

Paragrafo Gnico. Podera haver uma variago de, no maximo, um por cento, para mais ou
menos, no perceniual estipulado no caput deste artigo.

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) como de baixo potencial poluidor sera
incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

a

éadisioaaisdeconkol&d&poluigéede appa’ra—e&vemules

plano&espes&néedida

AVAarn d
o
3
5
a5

Art. 12, Os govemos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de

planos especificos, normas e medidas adicionais de confrole da poluigio do ar para veiculos
automotores em circulagdo, em consondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas
complementares. {(Redacio dada pela Lein® 10.203 de 22.2.2001)

§ 12 Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em acdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagfio ac usuario quanto as normas e procedimentos
para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspegio periodica
e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagdo. (Paragrage incliido pela Lei n® 10.203,
de 22.2.2001
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§ 22 Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderéo
implantar programas préprios de inspeg&o periédica de emissges de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar. (Paragrago inchiido pela Lei n®
10 203, de 222.2.2001

§ 37 Os programas estaduais e municipais de inspecao periédica de emissdes de veiculos em
circulagdo, deverac ser hamonizados, nos termos das resolugtes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Govemo Federal, através do Contran e
Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Pardgrago incliido pela tein® 10.203,
de 22.2.2001

Paragrafo tnico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em
agdes gradativamente mais restritivas, fixando orienta¢ao ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de
inspecao periddica e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagéo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automatores e sistemas de alimentacio, ignicao e controle de emissbes para veiculos sdo
obrigadas, dentro do prazo de dezoitc meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em carater
permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagdes dos érgaos
ambientais responsaveis, para a realizagio de servicos de diagnésfico, regulagem de motores ¢
sistemas de controle das emissfes, em consonéncia com os objetivos do Proconve e suas
medidas complementares .

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagdes e informagfes técnicas necessarias ao diagndstico e regulagem
do motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as
especificagbes de uso, seguranga e manutengio dos veiculos em circulagio.

Art. 14. Em fungdo das caracteristicas locais de trafego e polui¢#o do ar, os 6rgaos
ambientais, de transite e de fransporte planejardo ¢ implantarao medidas para redugdo da
circulaggo de velculos reorientagdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo
de reduzir a emissio global dos poluentes.

Paragrafo tnico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivaréo o uso
do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais govemnamentais, em nivel federaf, estadual e municipal, a partir
da publicagéo desta lei, monitorarde a qualidade do ar atmosférico e fixar@o diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagéo acima de quinhentos mil
habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perivdicas serfo eleluadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagao das condigbes de
poluicdo atmosférica presentes.
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Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrario.
Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10967/2008)
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PARECER N°, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 58,
de 2008, do Senador Fernando Collor de Mello, que “dispoe
sobre o controle das obras publicas inacabadas e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 58, de 2008, de autoria do Senador
Fernando Collor de Mello, que promove alteragdes na Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, que “regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo”, e da outras providéncias, para dispor
sobre o controle das obras publicas. Sua finalidade expressa ¢ aprimorar os
instrumentos de fiscalizag@o e controle, de forma a combater o grave problema
das obras publicas inacabadas.

A esséncia do projeto ¢ atribuir ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) a obriga¢ao de apresentar
aos orgdos de controle externo e interno da Unido um relatério anual sobre
obras inacabadas custeadas com recursos federais.

O art. 1° da proposicdo, na forma originalmente firmada por seu
autor, modificava os arts. 27 ¢ 34 da Lei n® 5.194, de 1966. A modificagdo no
art. 27 — nova alinea q — cria uma nova atribui¢do para o Conselho Federal de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea). Trata-se da obrigagdo de
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fornecer, at¢ 31 de dezembro de cada ano, as Comissdes de Fiscalizagao e
Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e ao Ministério Publico
da Unido (MPU), relatorio consubstanciado com a discriminacao de todas as
obras publicas de engenharia inacabadas e paralisadas hd mais de um ano, nas
quais a Unido tenha participagdo financeira.

Distribuida inicialmente a esta Comissdao, ¢ antes do colegiado
pronunciar-se sobre a proposicao, foi apresentado o Requerimento n® 866, de
2009, pelo Senador Romero Juca, aprovado na sessdo do Plenario de 16 de
julho de 2009, pelo qual foi demandada a oitiva da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ). Na CCJ, foi designado como Relator o ilustre
Senador Flexa Ribeiro, mas na sessdo em que foi votado o Parecer funcionou
como Relator ad hoc o prezado Senador Romeu Tuma.

O Parecer aprovado pela CCJ, em 25 de novembro de 2009,
propugnou pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°
58, de 2008, com as Emendas n° 1-CCJ, 2-CCJ e 3-CClJ.

Retorna agora a matéria a esta Comissao, apos importante debate
em audiéncia publica realizada em 24 de marco do corrente ano. Apds a
apensagao ao processado de rico Relatorio produzido pelo entdo Relator
Senador Wellington Salgado, o qual ndao foi votado pela Comissao, foi
designado Relator em 15 de abril passado o Senador Jefferson Praia, conforme
registros oficiais da tramitacdo da matéria. O mencionado parlamentar
apresentou a Comissdo em 11 de abril passado substancioso relatorio
favoravel a matéria, com as Emendas n°s 1 e 3-CClJ, subemenda a Emenda n°
2-CClJ, e duas emendas que nele apresenta.

Em 01 de marco do corrente, fui designado Relator pelo Presidente

da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
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Controle.

Devo registrar, desde logo, que adoto o valioso trabalho ja
elaborado pelos dois Relatores anteriores, que incorpora ainda as
contribui¢des provenientes das participacdes de todos os entes envolvidos no

assunto refletidas na audiéncia publica de instrucao.

II - ANALISE

Louvo, inicialmente, a iniciativa do autor e a diligéncia dos que me
antecederam na Relatoria ao estudar e detalhar o projeto. Compartilho
integralmente da idéia de por em colaboragdo estreita todas as instituigdes
envolvidas no controle das obras publicas.

Ao finalizar a fase instrutiva da matéria até o momento, o Senador
Jefferson Praia aprofundou no seu Relatério todos os pontos abordados pelo
projeto, trazendo emendas que viabilizam o cumprimento de suas finalidades
de preservagdo do Erario Publico. Nesse mesmo diapasdo, devo discorrer ante
a Comissdo sobre algumas modifica¢des ao texto ja constantes no Parecer do
Senador Jefferson Praia, para fundamentar o endosso que faco dos
dispositivos ali presentes.

A tramitagdo na Comissdao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) ensejou as trés emendas mencionadas no Relatério. A Emenda n°® 1-
CClJ, que acolho integralmente, modifica a ementa do PLS, tornando-a mais
consentanea com o contetdo da proposi¢do e detalhando melhor a sua
finalidade.

A Emenda n° 3-CClJ suprimiu o art. 4° do PLS n° 58, de 2008, que
fixava ao Poder Executivo o prazo de noventa dias para regulamentacao da lei

eventualmente promulgada, sob a justificativa de que estipular prazo para que
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o Executivo adote providéncias de sua al¢ada viola o principio constitucional
da separagao dos Poderes. Ademais, aduz que os comandos adicionados a Lei
n°® 5.194, de 1966, sao de eficicia plena, prescindindo de regulamentagdo para
produzirem os efeitos que lhes sdo proprios. Manifesto-me também de acordo

com esta posi¢do, acolhendo a mencionada emenda.

Ja a Emenda n°® 2-CC]J corrige um equivoco da proposta original,
mantendo inalteradas as atuais alineas “q” do art. 27 (acrescentando uma nova
alinea “r” para o veicular a nova atribuicdo do Confea) e “s” do art. 34
(acrescentando uma nova alinea “t” para o novo comando pretendido para os
Crea’s). Neste caso, as posi¢oes adotadas pela CCJ tém meu integral
assentimento, pois as vigentes alineas q do art. 27, e s do art. 34, da Lei n°
5.194, de 1966, tratam de outras competéncias dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, alheias ao tema do
Projeto, ndo se vislumbrando qualquer necessidade de suprimir os dispositivos
citados.

A mencionada Emenda n°® 2-CC]J traz ainda, para a alinea relativa a
nova atribui¢do do Confea, a redag¢do original do autor, com o seguinte
adendo, ao final: “e para as quais tenha sido efetuada a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica”. Justifica a alteracao indicando que as atribuigdes
dadas ao Sistema Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nao seria razoavel
imputar-lhe responsabilidades que ndao sdo possiveis de serem por eles
assumidas, ainda mais diante de possivel puni¢do para o ndo cumprimento das
obrigacdes. Sendo as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) a base
legal para a fiscalizagdo das obras por parte dos Conselhos, as possibilidades
de uma fiscalizacdo efetiva sdo, na pratica, reduzidas, nos casos em que nao se

efetuam os devidos registros das ARTs. Ademais, a auséncia de registro da
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ART, quando devida, ¢ uma conduta contraria a lei por parte de terceiros
(empresas e profissionais obrigadas a esse registro), nao sendo concebivel que
se puna os Conselhos por essa conduta que nao ¢ deles por acdo ou omissao.
Por tais motivos, preconiza a emenda que o conteudo do relatério exigido ao
Sistema Confea/Crea limite-se aquelas obras que foram objeto de ART.

Na proficua discussdo do assunto travada na Comissdo no ano de
2010, de acordo com o registro dos debates, suscitaram-se questionamentos no
sentido de que a alteracdo patrocinada pela emenda desvirtuaria o projeto. Isto
porque o relatorio exigido ndo conteria todas “as obras publicas de engenharia
inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas quais a Unido tenha
participa¢do financeira”, mas somente para as quais tivesse sido providenciada
a ART. Caberia aos Creas fiscalizar in loco exatamente para identificar as
construgdes sem responsavel técnico, limitando-se o Confea a emitir relatorios
sobre construcdes ja controladas por ele.

Trata-se do ponto central do mérito do projeto, e entendo devam
ser sopesadas ambas as posi¢oes; levadas a extremo, ambas terminariam por
inviabilizar as proprias finalidades do projeto. Para que a iniciativa represente
beneficios a sociedade, € preciso chegar a um ponto intermedidrio e factivel.

O argumento central é, como exaustivamente discutido nas
mencionadas audiéncias, o rol de obras cuja fiscalizagdo pode ser exigida ao
CONFEA (descrito na parte final da nova redacao que se pretende dar a alinea
't d art. 27 da lei de regéncia da engenharia). Alids, mais propriamente, a
fiscalizag@o pode ser exigida ao Sistema CONFEA-CREAS, pois a teor da Lei
n°® 5.194, de 1966, cabe aos Conselhos Regionais a competéncia fiscalizadora
— 0 que ndo obsta de forma alguma o preconizado no projeto, eis que o
Conselho Federal tem a capacidade normativa sobre os Regionais, sendo a

instancia adequada para estabelecer procedimentos de fiscalizagdo e
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consolidacao das informagdes.

A proposi¢ao original faz com que o orgdo de regulacao da

profissdo de engenharia tenha a obrigagdo geral de fiscalizar todas as obras

publicas com recursos federais. Tal obrigagdo ¢ inteiramente descabida. Em

primeiro lugar o Conselho ndo tem acesso aos registros da administra¢do
publica sequer para saber quais sdo as obras com recursos federais. Além
disso, parece impensavel atribuir a uma simples autarquia profissional a
cobertura da totalidade das obras da Unido, tarefa para a qual o proprio projeto
considera o TCU, cuja atividade-fim ¢ exatamente a fiscalizagdo da despesa
federal, insuficientemente dotado de recursos.

Mais importante ainda, sequer a propria Unido tem nogao de quais
sdo essas obras: trata-se de constatacdo grave realizada pelo TCU em seu
Acordao 1188/2007 — Plenario, que determina em seu item 9.1 ao Poder
Executivo Federal que implemente um Cadastro Geral de Obras, um sistema
de registro de dados das obras executadas com recursos federais que permita o
controle e acompanhamento dessas despesas. Esta importantissima medida,
alias, ¢ objeto do Projeto de Lei do Senado 439, de 2009, em tramitagdo, que
estabelece a obrigatoriedade desse Cadastro e dispde sobre suas principais
caracteristicas.

Ora, se nem a Unido sabe quais sdo as obras que tem, como
poderia ser o CONFEA obrigado a percorré-las todas ? Se a fiscalizagdo de
todas as obras ¢ corretamente considerada pelo projeto um “verdadeiro esforgo
de Sisifo”, como € que poderia ser atendida por uma organizagdo menor e
menos especializada em controle de despesas como o CONFEA ? Neste
ponto, ndo vejo como se possa superar as logicas obje¢des formuladas pelo
Senador Flexa Ribeiro em seu relatorio da CCJC, que abaixo transcrevo:

[..] as atribui¢oes dadas ao Sistema Confea/Crea devem estar ao seu
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alcance. Ndo ¢é razoavel imputar-lhe responsabilidades que,
certamente, ndo sdo possiveis de serem por eles assumidas, ainda mais
porque se prevé puni¢do para o ndo cumprimento das obrigagoes.

O projeto fala de reforgar o trabalho do TCU pelo do CONFEA, o
que ¢ corretissimo. No entanto, a redacdo do projeto original faz desse
“reforco” a pratica totalidade do trabalho, pois obriga a discriminagdo pelo
CONFEA de todas (repito, todas) as obras inacabadas e paralisadas nas quais
a Unido tenha participagdo financeira — discriminagao esta que, insisto, sequer
a Unido tem meios de fazer.

Por outro lado, tém razdo as criticas veiculadas na Comissdo ao
teor da mencionada Emenda quando apontam que a restricdo do relatdrio
apenas as obras com Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que ja estdo de
alguma maneira controladas, retiraria muito da eficacia do proprio trabalho de
fiscalizagdo, que tem seu principal valor agregado exatamente pela verificacao
fisica, in loco, das obras.

E preciso superar este impasse: nem a mera reprodugdo pelo
CONFEA dos dados que ja figuram em seus livros, nem a imposi¢ao de
obrigagdes flagrantemente descabidas e invidveis. E o que pretendo fazer
neste Relatorio, de forma analoga ao proposto em varias manifestagdes na
audiéncia de instruc¢do e no Parecer do Relator que me antecedeu.

A proposta € simples: por defini¢do, as obras publicas federais sdo
aquelas que a propria Unido assim cadastre e considere. Desta forma, a
obrigacdo do CONFEA deve ser a de fiscalizar aquelas obras que constem do
cadastro que a Unido mantenha sobre as obras publicas federais, em
cumprimento inclusive da mencionada determinagdo da Corte de Contas.
Nestas condigdes, torna-se possivel impor a exigéncia, pois 0 CONFEA sabera

quais obras deve fiscalizar (e inclusive podera se beneficiar dessa informagao
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para assegurar o cumprimento da legislagdo profissional e, por via reflexa,
aumentar sua propria arrecadagdo). Assim, o projeto podera mesmo induzir ao
cumprimento célere dessa medida tdo importante para a gestdo dos bens
federais.

E claro que tal cadastro hoje ndo existe, e levara algum tempo para
ser construido. Portanto, ¢ preciso elaborar uma regra de transi¢do para que
este projeto tenha efeitos concretos desde agora. Esta regra tem que ser um
avango em relagdo a situagado atual, mas nao pode recair na inviabilidade fatica
do texto original. Para isso, proponho que o rol de obras a fiscalizar inclua
aquelas que tenham a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, bem como
aquelas que por qualquer motivo tenham sido visitados pela fiscalizagdo e nas
quais se constate a presenca de recursos federais. Neste caso, alinham-se os
incentivos do sistema Confea/Crea com os da Unido: quanto mais as
autarquias detectarem obras ainda ndo registradas, tanto mais cumprirdo a sua
propria missdo institucional (com o conseqliente aumento de sua base de
arrecadagdo). Este ponto intermedidrio permitird inserir o CONFEA na
atuacao integrada de controle das obras publicas, de forma factivel, sem que se
pretenda artificialmente criar uma falsa solu¢do em que caiba a um conselho
profissional executar em nome da Unido aquilo que nem a prépria Unido ainda
sabe 0 que é. A posicao intermediaria aqui exposta pode ser alcancada
mediante a inclusao de paragrafos ao artigo 27 com as disposi¢des necessarias.

Uma previsdo adicional necessaria, nos atuais tempos de
predominancia das tecnologias da informacdo e comunicacdo, ¢ a de que tais
informacgdes sejam disponibilizadas em meio eletronico. Nesta oportunidade,
proponho que o projeto autorize estes meios mais desenvolvidos de prestacdo
da informagdo, sempre que a medida seja pactuada pelo Confea por cada uma

das instituicOes destinatarias do relatorio.
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Outro ponto a discutir ¢ o rol de informacdes do relatorio, que
consta do paragrafo Unico ao art. 34: para que os fiscais dos CREAs possam
percorrer todas as obras (cobertura esta que, reitero, o relator considera que
nem o TCU tem meios de fazer), ndo poderdo na pratica fazer verificacdes
aprofundadas sobre os documentos contratuais da obra, nem estender-se em
verificagdes fisicas detalhadas. Alids, o tempo ndo € sequer o maior obstaculo:
a jurisdicdo do CREA ndo abrange a totalidade das informagdes contratuais e
financeiras, mas apenas o aspecto técnico e fisico da execucdo da obra.
Portanto, determinadas informagdes ora exigidas aos CREAs nao sdo sequer
inseridas na sua jurisdigdo fiscal. Portanto, proponho emenda modificativa a
esse paragrafo, para inserir no relatorio apenas aqueles itens que sejam técnica
e juridicamente factiveis de captacao por parte dos fiscais.

Em decorréncia da alteragdo de numeragdo de alineas da Emenda
2-CClJ, faz-se necessaria emenda especifica que ajuste a redacdo do atual
artigo 2° do projeto, para retificar a meng¢ao que esse artigo faz a nova alinea
do art. 27. Ainda neste dispositivo, introduzo uma consideracao de mérito: da
forma como esta hoje, faz incidir uma multa ao CONFEA calculada sobre “o
valor das obras inacabadas e paralisadas”, valor este que, como se vera, nao se
pode quantificar exatamente porque nao se conhece as referidas obras. Além
de inaplicavel, por ndo ter base de céalculo objetivamente definida, a sangao ¢
desproporcional a conduta que quer prevenir: a omissdo de uma unica obra de
pequeno porte levaria @ multa sobre todas as obras fiscalizadas, inobservando
o principio da proporcionalidade entre meios e fins. Proponho entdo redacao
que assegura que a eventual san¢do incidird exatamente sobre as obras que,
devendo constar do relatorio, dele estejam ausentes. Desta forma, penaliza-se
o titular da obrigagdo apenas por aquilo que vier a descumprir do texto legal, e

ndo por um montante global que ndo tem correspondéncia com o resultado
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final da atividade de fiscalizagdo encomendada. Acrescento, ainda, paragrafo
determinando que o regulamento estabelega os procedimentos de constituicdo
e execucdo da multa em nome da Unido, mantendo o cuidado de ndo invadir,
nessa seara, a iniciativa do Presidente da Republica em estabelecer
competéncias e atribui¢des entre 6rgaos do Poder Executivo.

Registro, por fim, um fato importante: o proprio Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, a quem o projeto atribuira tao sérias
responsabilidades, veio até esta Casa, na audiéncia mencionada, declarar que
aceita e apdia o projeto, com as adaptagdes que apontava, e que coincidem
com as ponderacdes aqui realizadas. As modificagdes propugnadas por este
Relatério sdo no sentido de tornar o projeto um meio habil a conseguir, na
pratica, o seu objetivo de controle; esta foi também a posi¢do defendida pelo
CONFEA. Fago o registro porque considero que € muito promissor o futuro de
uma politica publica quando o ente autdbnomo que sera o seu instrumento de
execugdo assume, de antemdo, uma postura de apoio deliberado, enxergando
na sua realizacdo a plena convergéncia com seus proprios interesses

institucionais.

III-VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 132, § 6° I, do Regimento
Interno do Senado Federal, voto pela aprovag¢dao do Projeto de Lei do Senado
n°® 58, de 2008, com as Emendas n° 1 e 3-CCJ e as seguintes subemendas e

emendas que apresentamos:

SUBEMENDA DA CMA A EMENDA N° 2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 e 34 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de
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1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a redagdo proposta pela
Emenda n° 2-CCJ, com as seguintes alteragoes:
I) substituigdo de “e para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica”, por “tal como definidas nos
paragrafos segundo e terceiro deste artigo” ao final da alinea r do art. 27;
IT) alteragdo da redacdo do pardgrafo Unico do art. 34, nos
seguintes termos:
“Paragrafo unico. O relatério a que se refere a alinea
“t” do caput deste artigo devera conter, obrigatoriamente, as
seguintes informacdes sobre cada obra identificada como
inacabada ou paralisada:
I — localizagao completa;
I — o6rgdo ou agente publico responsavel pela
contratagao;
[T — empresa ou grupo responsavel pela execucao;
IV — valor inicialmente previsto;
V — previsao inicial do prazo de conclusao;
VI — data da paralisagdo ou abandono, quando tal
informag¢do constar da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica ou puder ser comprovadamente levantada pela
atividade de fiscalizagao;
VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com a
respectiva dimensao;
VIII - informacdes que puderem ser coletadas pela
atividade de fiscalizagdo sobre o estado, condigdes e

percentual de execugdo da obra’ (NR)”



227

EMENDA N° 4 - CMA
Acrescente-se o art. 1-A ao PLS n° 58, de 2008, com a seguinte
redagao:

“Art. 1-A O art. 27 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, passa a vigorar acrescido dos seguintes seguintes
paragrafos 2°, 3° e 4°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como paragrafo 1°:

“§ 2° Para efeito de cumprimento da alinea “r” deste
artigo, considera-se:

I - obras publicas de engenharia nas quais a Unido tenha
participagdo financeira: aquelas constantes de cadastro geral de
obras publicas estabelecido pela Unido, nos termos de legislacdo
especifica;

II - obras inacabadas e paralisadas ha mais de um ano,
aquelas inseridas em alguma das situagdes abaixo:

a) cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica encontre-se
baixada pelo motivo especifico de paralisacdo da obra; ou

b) cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica ndo tenha
sido baixada e registre data de previsdo de término da obra
anterior em mais de dezoito meses a data de envio do relatorio de
que trata a alinea 'r” do caput; ou

c) apresente situagdo fatica que leve o fiscal encarregado da
vistoria in loco a concluir que a obra encontra-se paralisada.

§ 3° Até que seja implantado o cadastro de que trata o § 2°,

[
r

inc. I, o relatério de que trata a alinea deste artigo devera
conter todas as obras que se enquadrem simultaneamente:

I — nos critérios do inciso I do § 2°; ¢

II - em qualquer das situagdes abaixo:

a) aquelas para as quais tenha sido efetuada a devida
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica na qual conste a
informagdo de que a entidade promotora ou financiadora da obra
pertence & Administragdo Publica Federal direta ou indireta; e

b) as demais obras que ndo estejam na situagdo descrita na
alinea “a”, mas que tenham sido objeto de vistoria ou fiscalizacdo
que constate que a entidade promotora ou financiadora da obra
pertence a Administragdo Publica Federal direta ou indireta.

§ 4° O relatdrio de que trata a alinea “r” deste artigo podera
ser fornecido em meio eletronico ou mediante acesso a banco de
dados, sempre que tal modalidade seja aprovada por ajuste

especifico celebrado entre o Confea e o 6rgdo ou entidade

destinatario das informagdes.”

EMENDA N° 5 -CMA
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 79-A:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “t”
do art. 34 sujeitara o Presidente do Conselho Regional a
aplicacdo da penalidade administrativa de suspensdo temporaria
do exercicio profissional prevista na alinea “d” do art. 71 da
presente Lei.

§1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal aplicar a
penalidade prevista no caput deste artigo por prazos variaveis de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta e os
casos de reincidéncia.

§2° Os Conselhos Federal, Regionais e a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais de Engenharia e Agronomia, criada
pela Resolugdo n° 252 do CONFEA — Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia, poderdo destinar parte de sua renda
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liquida para custeio de fiscalizagdo de obras publicas inacabadas
e de medidas que objetivem o aperfeicoamento técnico e cultural

do engenheiro e do engenheiro-agronomo.

Sala da Comissdo, de de 2012

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 58, de 2008, do Senador
Fernando Collor, que dispde sobre o controle das
obras publicas inacabadas e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
RELATOR ad hoc: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 58, de 2008, que tem por fim aprimorar os instrumentos
de fiscalizagdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras

publicas inacabadas.

A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em
carater terminativo, onde foi apresentado parecer do ilustre Senador
Wellington Salgado, no qual foram sugeridas emendas ao texto original e
que, entretanto, ndo chegou a ser votado, porquanto, mediante aprovacao
do Requerimento n°® 866, de 2009, apresentado pelo Senador Romero Juci,
a matéria veio antes a apreciacdo desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ). Posteriormente, este PLS deve retornar a CMA,

conforme o art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal.
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O projeto cria para o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) a obrigagao de fornecer, até 31 de
dezembro de cada ano, as Comissodes de Fiscalizacdo ¢ Controle das duas
Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério Publico da Unido
(MPU), relatério consubstanciado, com a discriminac¢do de todas as obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas
quais a Unido tenha participacao financeira. A proposi¢do determina quais

informagdes deverao constar do documento.

E também delineada mais uma atribui¢io para os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAs), que, no
ambito de competéncia de cada um, devem elaborar e encaminhar ao

Confea o relatorio referido no paragrafo anterior.

O descumprimento da obriga¢do de encaminhar o relatorio que
se pretende criar pela proposi¢do acarreta a aplicacdo ao Confea da sangao
de multa, cominada em 0,1% (um décimo por cento) do valor das obras

inacabadas e paralisadas.

Compete, ainda, salientar que, nos termos da ultima versao do
relatorio apresentado pelo ilustre Senador Wellington Salgado na CMA
(ndo votado, repise-se), o art. 3° da proposicdo estabeleceria que as
atividades a serem desempenhadas pelo Confea e pelos Creas em
decorréncia da aprovacdo do presente projeto deveriam ser custeadas
exclusivamente pelos recursos de que tratam os artigos 28 e 35 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e por aqueles provenientes das taxas de
que trata o § 2° do art. 2° da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Define-se a vigéncia da lei que advier deste projeto de lei a
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partir do primeiro dia util do ano subseqiiente ao de sua publicacgdo,
devendo o Poder Executivo regulamentd-la até noventa dias depois de

publicada.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade

e regimentalidade da matéria.

Compete a Unido conservar o patrimonio publico, bem como
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o art. 23, I, da
Constitui¢dao Federal. As obras a que se refere o projeto de lei s3o custeadas
com recursos federais; portanto, inclui-se na competéncia da Unido legislar

sobre como deve ser exercida a fiscalizacdo que objetiva essa preservacao.

Ademais, pelo art. 22, XVI, da Carta Politica, compete
privativamente a Unido legislar sobre os conselhos de fiscalizagdo das

profissdes regulamentadas, universo que contém o Sistema Confea/Crea.

A matéria ndo se inclui entre aquelas cuja deflagragdo do
processo legislativo € reservada a determinados legitimados. Sendo assim,
ndo ha vicio de iniciativa. Cabe divergir, apenas, do comando contido no
art. 4° do PLS n° 58, de 2008. O dispositivo traz, em si, violagdo ao
principio constitucional da separagdo dos Poderes, cldusula pétrea. O
Legislativo ndo pode estipular prazo para que o Executivo adote as
providéncias que lhe s3o atinentes. Ademais, creio que os comandos
adicionados a Lei n° 5.194, de 1966, sdo de eficacia plena, prescindindo de

regulamentacao.

f02009-09013
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Nao ha outro conflito do PLS com disposi¢des constitucionais
e do Regimento Interno do Senado. Assim sendo, suprimido o art. 4°, o
projeto atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

Quanto a técnica legislativa, impende a propositura de emenda a
ementa do PLS sob exame, a fim de torna-la mais conforme com os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, notadamente com seu
art. 5°. Ademais, deve-se corrigir a referéncia as alineas dos artigos da Lei n°
5.194, de 1966, que se pretende modificar, visto que, da forma como
alvitrada, a alteracdo da lei, de modo injustificado, subtrairia do Confea e dos
Creas a atribui¢do de autorizar seus respectivos presidentes a adquirir, onerar

ou, mediante licitacdo, alienar bens imoveis.

Quanto ao mérito, alinho-me com a justificagdo do nobre
proponente, Senador Fernando Collor de Mello, bem como com a apreciagdo
feita pelo nosso querido Senador Wellington Salgado, na CMA. O tema
suscita enorme preocupac¢ao na sociedade e encontra eco, notadamente, nas

Casas Legislativas, no Executivo e no Tribunal de Contas da Unido.

Louva-se, inclusive, o esfor¢o dessa Corte de Contas em
auxiliar o Legislativo no exercicio da fiscalizagdo das obras, esfor¢o esse
que, contudo, encontra limitagdo nos recursos materiais € humanos de que
dispde. A proposi¢do sob exame ¢ extremamente bem vinda, pois ajuda no

suprimento dessa lacuna.

Entretanto, considero que as atribuigdes dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nao ¢ razoavel imputar-lhe
responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por eles

assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢ao para o nao cumprimento das
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obrigagoes.

A fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia ¢ exercida
pelos Creas com base nas Anotagcdes de Responsabilidade Técnica (ARTs),
que, por imposicao legal, devem ser efetuadas pelos profissionais ou empresas
de engenharia para cada contrato de execucao de obra ou prestagao de servigo.
As possibilidades de uma fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica, reduzidas, nos

casos em que nao se efetuam os devidos registros das ARTs.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao Confea a
responsabilizacdo e a possibilidade de sofrer penalidades por situagdes
decorrentes do descumprimento de obrigagdes devidas por terceiros
submetidos a sua fiscalizacdo. Da mesma forma que para o Tribunal de
Contas ¢ inviavel fiscalizar todo o universo das obras, também o ¢ para o
Sistema Confea/Crea. Que se punam, com o0s instrumentos proprios,
profissionais e empresas que se furtam ao cumprimento das suas obrigagoes,

mas ndo o Confea.

Com essas consideragdes, apresento emenda para acrescentar
alinea r ao art. 27 da Lei 5.194, de 1966 (em vez de dar nova redacdo a sua
alinea ¢), de forma que o relatorio a ser encaminhado pelo Confea deva
conter apenas as obras publicas de engenharia inacabadas e paralisadas ha

mais de um ano sobre as quais tenha sido devidamente efetuada ART.

I -vOTO

f02009-09013
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, com as

emendas que ora apresento.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redagao:

“Altera os arts. 27e 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e acrescenta-lhe art. 79-A, para dispor sobre o controle de

obras publicas inacabadas, ¢ da outras providéncias.”

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n°® 58, de 2008, a seguinte redacao:

r) fornecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes
de Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional,
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e ao Ministério Publico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado, com a discriminagdo de todas as obras publicas
de engenharia inacabadas e paralisadas hd mais de um ano nas
quais a Unido tenha participacdo financeira e para as quais tenha
sido efetuada a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica;

t) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “r” do art. 27, sobre as obras de
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sua jurisdigao.

Paragrafo unico. O relatorio a que se refere a alinea “t” do
caput deste artigo deverd conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I —localizagdo completa;

II — 6rgéo ou agente publico responsavel pela contratagio;
IIT — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de conclusio;

VI — data da paralisa¢do ou abandono;

VII - tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com
respectiva medi¢do ou dimenséo;

VIII — estado, condi¢des e percentual de execucdo da obra.’

(NR)”

EMENDA N°3-CCJ

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 58, de 2008.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc

f02009-09013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 58, DE 2008

Dispde sobre ¢ controle das obras piblicas
inacabadas e da outras providéncias.

O CONGRLESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os art. 27 e 34 da Lei n°5.194, de 24 de dezembro de
1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

¢) fomecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), e ao Ministério Piblico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado com a discriminagio de todas as obras piblicas de
engenharia inacabudas ¢ paralisadas ha mais de um ano, nas guais a
Unido tenha participagdo financeira.

s) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “q” do art. 27, sobre as obras de sua
Jurisdigio.

Pardgrafo Gnico. O relatério a que se refere a alinea “s” devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes mformag:oes sobre cada obra
identificada como inacabada ou paralisada:

I - localizagdo completa;

11 - 4rgdo ou agente piblico responsavel pela contratacio;
111 - empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV - valor inicialmente previsto;

V —previsao inicial do prazo de conclusgo:
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VI - data da paralisa¢fo ou zbandono;

VII - tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medic¢io ou dimensao;

VIHI - estado, condigdes e percentual de execucdo da obra
(NR)”

Art. 2° A Lei n°5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a
vigorar acrescida do art. 79-A. com a seguinte redagdo:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do art.
27 sujeitara o CONFEA & multa de 0,1% do valor das obras
inacabadas e paralisadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano
subseqiiente a sua publicag@o.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei até 90
{noventa) dias apos a sua publicagio.

JUSTIFICACAO
1. Obra inacabada: uma chaga brasileira

E recorrente ¢ cada vez mais preocupante o problema do alto
indice de obras publicas ndo concluidas em nosso Pais. Segundo estimativas
de 2003 do Tribunal de Contas da Unido, uma em cada cinco obras
financiadas pelo poder publico apresentam irregularidades. Sdo entraves que
vao desde a burocracia estatal e a ineficacia licitatéria - que geram
superfaturamento, morosidade e baixa qualidade da construgdo - até alcangar
0 apice da letargia publica: a paralisagdo ou o completo abandono da obra.

Desde a Ferrovia Transnordestina, empreendimento inacabado
ainda na época do Império, no século XIX, até a tdo propagada
Transamazlnica, sdo inimeros os exemplos da inércia € da incapacidade
estatal na administragdo e conclusdo de suas obras.

Ha cinco anos ja se previa que existem no Brasil mais de 10 mil
obras publicas. Os prejuizos pelas irregularidades constatadas chegam a casa
dos bilhdes de reais. Trata-se de uma verdadeira chaga a sociedade brasieira.



239

Somente em 2007, o TCU fiscalizou 231 obras, com
investimentos de mais de R$ 23 bilhdes, que representam 90% dos recursos
previstos para o setor. Desse total, 77 apresentaram indicios de graves
irregularidades que justificam a paralisagdo. O valor total dos respectivos
contratos somam cerca cinco bilhdes de reais. Qutras 101 apresentaram
indicios de irregularidades, porém sem a necessidade de paralisagdo. Apenas
52 obras ndo registraram irregularidade. Ou seja, do universo fiscalizado,
deduz-se exatamente o inverso da estimativa de 2003 do préprio Tribunal:
somente uma em cada cinco obras ndo apresenta irregularidades.

E nesse contexto que se situa grande parte do problema: as obras
abandonadas, aquelas com poucas chances de serem retomadas. Em 1995,
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a inventariar
as obras inacabadas chegou a cadastrar 2.214 construgdes dotadas de recursos
pliblicos, com investimento total de R$ 15 bilhdes. Os niimeros espelham o
cendrio - chamado pela CPI de “O Mapa do Abandono no Pais do
Desperdicio” - e falam por si s6.

O Brasil é mesmo o pais do desperdicio e dos contrastes. Se de
um lado temos o dominio da tecnologia nuclear, com usinas de geragdo de
energia em pleno funcionamento, de outro carecemos de infra-estrutura
basica. Construimos gigantescas hidrelétricas, extraimos petroleo de aguas
profundas, mas ndo conseguimos manter nossas estradas em condigdes
dignas. Vivemos de operagdes tapa-buracos e sequer completamos obras
simples, como o meio-fio ausente em tantas estradas € ruas pais afora. Ndo
temos o direito, portanto, de desperdigar qualquer centavo publico em
construgdes mal planejadas, mal contratadas e, pior, mal gerenciadas.

Nesse sentido, vale citar as palavras dos nobres Presidente e
Relator da CPI das Obras Inacabadas do Senado Federal de 1995, Scnadores
Carlos Wilson e Casildo Maldaner, que assim se manifestaram:

“Obra cara é obra parada. Uma obra paralisada penaliza a populagdo
duplamente: pela auséncia da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar
na rigueza que se deixa de produzir, em prejuizo do desenvolvimento
econémico do Pais.” (Senador Carlos Wilson)

“Diante de tudo que foi constatado pela Comissdo, torna-se imprescindivel
que se crie uma nova mentalidade e mecanismos que acabem com o vicio de
iniciar obras, sem que se oferegam meios para a sua conclusdo.” (Senador
Casildo Maldaner)
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2. As tentativas do Congresso

Nao foram poucas as vezes em que 0 Congresso Nacional tentou,
de alguma forma, debater, levantar e indicar solugdes acerca do quadro critico
em que se encontra o setor de obras publicas.

Além do permanente acompanhamento das Comissdes de
Fiscaliza¢do e Controle da Cidmara e do Senado, com analises, relatorios e
acorddos do TCU, o Congresso ja conviveu com duas CPIs (1995 e 2001)
instaladas especificamente para apurar as causas ¢ os dados desse permanente
problema, ¢ com um Comité de Apoio Técnico ao Congresso (1991).

"0 tema foi ainda objeto de investigagdo durante a chamada CPI
dos Andes do Orcamento, no inicio do anos 1990, e na CPI do Judiciario, em
1999

Mais recentemente, por for¢ca da Resolugdo n® 01/2006-CN, foi
criado o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI), instincia de carater permanente no
ambito da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso (CMO).

O 1ltimo parecer da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal sobre o relatdrio
do TCU de 2007 (Aviso n° 18, de 2007, que encaminha o Acérddo n°
1.188/2007-Plenario), deixa patente a preocupacao do Tribunal, a ponto de
especificar uma série de sugestdes a diversos drgdos governamentais, com
expressiva quantidade de providéncias que podem ser tomadas por parte do
Congresso Nacional.

A mesma preocupagdo verifica-se na iniciativa de alguns
parlamentares em apresentar proposigdes para solucionar, ao menos, parte do
problema.

Em 1999, o Deputado Gilmar Machado apresentou o Projeto de
Lei n°® 258/99, que dispunha sobre obras publicas inacabadas, estabelecendo
aos orgdos da Administragdo Publica a adogdo de medidas para a conclusdo
das construgdes sob sua responsabilidade. A matéria ndo prosperou por
retirada do proprio autor, em que pese a recente tentativa de desarquivamento
do seu projeto,
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Mais recentemente, ja em 2003, o Deputado Neucimar Fraga
props o Projeto de Lei n° 1767/03, fixando prazo para conclusdao de agdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido realizada em obras e
edificagles. A tentativa é de proibir que o TCU paralise obras por indicios de
irregularidades. A proposigdo ainda tramita na Cdmara dos Deputados.

Enfim, restam claras e recorrentes a gravidade e preocupagdo em
tomo do assunto por parte do Legislativo. Contudo, o cendrio demonstra
também a necessidade de se passar da esfera investigativa, de mero controle
ou fiscalizagdo, para o rol de propostas factiveis visando a colaborar com a
solugdo desse verdadeiro impaclo negativo que as obras ndo-concluidas
acarretam a saude financeira e orgamentdria do pas.

3. A deficiéncia do controle e da fiscalizacdo publica

Apesar da existéncia de diversas instancias publicas destinadas
ao controle e fiscalizagdo das agdes executivas do Estado, é notério que o
problema das obras inacabadas, seja pela simples constatagio de
irregularidades, seja pelo absurdo que se chega com o proprio abandono, esta
longe de vislumbrar uma definitiva solugdo.

A primeira e principal constatagdo recai exatamente na
dificuldade do correto ¢ abrangente levantamento de todas as obras publicas,
que configura o elemento basico para se iniciar qualquer estratégia visando a
implementacio de agBes preventivas e concretas de fiscalizagdo.

O TCU, num verdadeiro esforgo de Sisifo, é o 6rgdo que mais
resultados vem apresentando. Porém, pelo universo de construgdes
distribuidas por todo o Brasil, incluidas as contratadas pelo poder publico,
sabemos que o Tribupal, mesmo com sua cstrutura € competincia,
dificilmente alcangara a completa cobertura de todas as obras. Até porque nao

possui fiscais de campo suficientes e devidamente habilitados para exercer

importante parte da fiscalizagdo que ¢ a visita técnica as construgoes.

O que nos falta, na prética, é a chamada fiscalizagio in loco,
aquela que permite descobrir, inventariar e verificar de fato, no Jocal da obra,
a real situagio do empreendimento, como parte do levantamento cadastral

necessario a qualquer agdo corretiva.

Nesse sentido, vale ressaltar que ja em 1995, a CPI das Obras
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Inacabadas do Senado concluia por algumas das causas do cadtico quadro das
obras publicas, afirmando em seu relatorio final:

“7.6. também é causa da existéncia de obras inacabadas a falta de controle
que se verifica em todos os 6rgaos da Unido.

7.10. o sistema de contabilidade do Governo federal ndo fornece as
ferramentas necessarias ao plangjamento, controle e avaliagdo. Observe-se
que o sistema de contabilizagdo das contas do Governo Federal, executado
pelo Sistema Integrado de Administragio Financeira — SIAFI, ndo oferece
qualquer ajuda ao acompanhamento e controle das obras executadas com
recursos da Unido, na medida em que nio contém informagies gerenciais,
nem dispée das informacées fisicas e de cumprimento de metas.” (grfo)

Como recomendacdes, a CPT sugere uma série de agdes ao Poder

Publico, das quais vale registrar:

“8.1.1 —ao Poder Executivo:

a) a instituicdo e manutengio de um cadastro geral de Obras Publicas .

d) ao Senado Federal, ..o

- complementar e aperfeicoar o inventdrio das obras paralisadas,
realizando gestoes junto ao Poder Executivo para o esiabelecimento du
Cadastro Geral das Obras Publicas;

¢) estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e
servigos de engenharia, com a instituido de equipes ou Unidade Técnica
especializada nessa drea. " (grifo)

Percebe-se que, desde aquela época, ja havia sido identificada a

dificuldade do Estado com agdes basicas, como ¢ caso do controle mediante
um cadastro geral das obras, bem como o levantamento € inventario completo
das obras publicas por parte de uma fiscalizagdo técnica especializada.
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O fato ¢ confirmado no referido Parecer da Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado, relativo ao Acdrddo 1.188/07 do TCU, o
qual ressalta que o estudo da equipe de auditoria do Tribunal procurou
responder, dentre outras, a seguinte questdo:

“a) Quais sdo e como identificar as obras inacabadas executadas com
recursos da Umiao?”

E 0 documento coniinua:

“Constatou-se, primeiramente, a dificuldade das entidades auditadas em
obter informacées sobre suas priprias obras, pois nenhuma dispbe de um
sistema de informagées capaz de recuperar tempestivamente dados para a
obtengiio de um cadastro sobre suas obras paralisadas ou inacabadas.

Constatou-se, ainda que sistemas informatizados de controle do Governo
Federal (Siafi, Siasg e SigPlan) gerenciam inumeros dados sobre a
execucdo or¢amentdria e financeira, mas ndo sdo capazes, em vdrias
situagBes, de evidenciar uma obra por ndo conterem uma chave especifica
que vincule os programas de trabalho, as agées or¢amentdrias e até mesmo
os contratos a um cédigo de obras especifico. Uma agdo orgamentdria pode
ter vdrias obras inseridas em sua execucdo, assim como uma obra
geralmente tem mais de um contrato associado a ela.

A solucdo para esses problemas envolve a implementacdo de um cadastro
geral de obras, que permita visualizar obras ¢ ndo apenas programagioes
orcamentdrias, com todos os dados fisicos e financeiros de execugdo dos
empreendimenios, para que seja possivel criticar as propostas setoriais,
visando a adequada alocagdo de recurso.

A sistematizacdo dos dados permitivia que, por ocasido da elaboragdo do
orgamento, o Poder Executivo entregasse ao Congresso Nacional uma
carteira de projetos com a relagdo das obras cadastradas, separadas por
unidade orcamentdria, com respectiva dotagdo a ser consignada.” {grifos)

Em suma, 0 que se extrai de concreto é que, apesar da quantidade
de 6rgdos e instincias de controle e fiscalizagdo, nenhuma delas consegue
reunir e concentrar, num s6 cadastro ou relatorio, todas as informagdes
relativas as obras publicas que sdo necessérias para a devida implementagdo
de agBes preventivas e corretivas.
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4. A estrutura, o alcance e os instrumentos do Sistema Confea/Crea

Composto por um Conselho Federal, com sede em Brasilia, e 27
Conselhos Regionais — um em cada Unidade da Federagdo — o Sistema
Confea/Crea representa a maior e mais abrangente instancia de fiscalizagio de
profissdes regulamentadas do Brasil.

A ele estdo jurisdicionados cerca de 850 mil profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. Fazem parte ainda os
profissionais da Geologia, da Geografia, da Meteorologia, além de inumeras
outras modalidades da Engenharia, tanto de nivel superior como de nivel
médio.

Regulamentado inicialmente em 1933, pelo Decreto n° 23.569, ¢
posteriormente pela Lei n° 5.194/66, o gigantismo desse sistema profissional
permitiu que, hoje, sua fiscalizagdo possa alcangar praticamente todos 0s
municipios do pais, nfo s6 através dos conselhos regionais e suas cdmaras
especializadas, mas também através de suas inumeras inspetorias. Somente no
Estado de S3o Paulo, sfo cerca de 1.300 inspetores. Esse portentoso alcance
por si $0, ja justifica a inser¢3o do Sistema nas agdes fiscalizadoras de obras
publicas.

Além disso, sua natureza autdrquica € sua estrutura normativa,
com uma série de leis, decretos e resolugdes, permitem ao Sistema dispor de
expressivos poderes, instrumentos e equipes técnicas especializadas capazes
de auxiliar na fiscalizagdo, no levantamento e no registro de toda e qualquer
construgdo ou servigo de engenharia contratados e iniciados no pais, sejam
publicos ou privados.

Importante registro dessa capacidade ja era prevista pelo ilustre
engenheiro e professor Orlando Ferreira de Castro, profundo conhecedor do
Sistema ¢ autor do precioso livro Deontologia da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea/GO, 1995), quando afirma:

“ ..conclii-se que 0 CREA deve desempenhar suas funcbes de fiscalizagdo
com eficiéncia e energia. Caso ndo o faga a profissd@o podera ressentir-se.
Estas palavras objetivam mostrar a necessidade que o CREA tem de
cumprir bem as tarefas que ihe sdo afetas. Para exercer sua fiscalizagdo o

CREA conta com uma cstrutura complexa e constituida por um plendrio,

uma diretoria, Camaras Especializadas, departamento de fiscalizag¢do,
adrede preparados para estas tavefas.” (pag. 103)
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O reconhecimento dessa estrutura e seus instrumentos € também
constatado pelo Tribunal de Contas da Unifio que, em seu ultimo relatério do
qual resultou o Acérddo n° 1.188, de 2007, prevé, dentre as diversas
recomendagBes aos érgdos publicos de controle envolvidos na questdo das
obras inacabadas, algumas determinagdes dirigidas diretamente ao Confea,
nos seguintes termos:

“9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do Regimento Interno
do TCU, ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia —
CONFEA que os novos procedimentos a serem implantados pelo Projeto
ART e Acervo Técnico contemplem os seguintes itens, de modo a
possibilitar futura integragdo das informagbes geridas pelo sistema
CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestdo da Administragdo
Publica:

9.4.1. uniformizacdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formuldrios e incentivando o uso das versies elefrénicas e on
line (via Internet), que favorecem a agilidade, precisGo e o acesso a
informagdes tempestivas;

9.4.2. vinculagdo de um cédigo as obras/servigos publicos, permitindo
identificar todas as ARTS relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacdo das informagées dos CREAs em um banco de dados
nacionais;

9.4.4. possibilidade de geragdo de relatérios a partir de pesquisas ao banco
de dados nacional por diversas combinagbes de chaves,

9.4.5. permissdo de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das
obras publicas aos drgdos de controle.”

No campo da legislagdo, o Sistema Confea/Crea possui um
verdadeiro arcabouco de normas capazes de viabilizar, legalmente, a agdo
fiscalizadora e de coleta de informagdes acerca ndo so do inicio, mas tamb¢m
do andamento e da conclusdo das cbras em qualquer parte do pais.

Seu principal instrumento é a exigéncia legal do recolhimento da
Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) para todo contrato de obras e
servicos de engenharia. Trata-se de previsdo da Lei n® 6.496/77, que versa:

“Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
Arquitetura e Agronomia fica sujeito a 'Anotagdo de Responsabilidade
Teécnica' (AR 7).1
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.......................................................................................................

Art. 3° A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea ‘a” do art 73 da Lei n* 5.194, de 24 de dezembro de

1966.”

J4 a Resolucgio n° 425/98, do Confea, complementa os efeitos
legais da ART, ao dispor:

§1° 4 prorrogagio, o aditamento, a modificagio de objetivo ou qualgquer
outra alteragio contratual, que envolva obras ou prestagdo de servigos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, gerard a obrigatoriedade de ART
complementar, vinculada a ART original.

Art. 4° O preenchimento do formuldrio de ART pela obra ou servico é de
responsabilidade do profissional, o qual, quando for contratado, recolherd,
também, a taxa respectiva.

Pardgrafo tinico. Quando a obra ou servico for objeto de contrato com
pessoa juridica, a esta cabe a responsabilidade pelo recolhimento da taxa
da ART e o registro de ART, devidamente preenchida pelo profissional
responsavel.” .

Cabe csclarccer quc a ART, ao ser preenchida e devidamente
recolhida no Crea, passa a conter as principais informagdes sobre a obra.
Além dos dados do autor, do responsivel técnico e do contratante, sdo
exigidas a natureza e finalidade da obra, dreas ¢ acréscimos, descricdo dos
servicos, valor da obra, enfim, tudo aquile que é necessario para a
implementagido de um efetivo cadastro de controle das construgdes iniciadas
no Brasil.

A ART, portanto, consiste numa espécie de simula do contrato
firmado para se executar uma obra que fica registrada no Crea. Hoje, ja é
preenchida eletronicamente e remetidas on line através das paginas do

Conselhos Regionais.

Porém, a principal fonte normativa € a citada Lei n° 5.194/66,
cujos dispositivos a seguir demonstram a capacidade ¢ o poder de atuagdo do
Sistema Confea/Crea:



247

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas e organizacées estatais sé poderdo
exercer as atividades discriminadas no art. 7°, com excegdo das contidas na
alinea ‘a’, com a participagdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmenie habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os
direitos que esta lei lhe confere.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e $6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualguer ramo
de engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive elaborac¢do de
projeto, direcdo e execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 16. Enguanto durar a execugdo de obras, instalagdes e servigos de

qualquer natureza, é obrigatdria a colocacio e manutengdo de placas
visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores do
projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos

responsdveis pela execugdo dos trabalhos.

Art. 24. A aplicagdo do que dispée esta lei, a verificacdo e fiscalizagdo do
exercicio e atividades das profissées nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma que assegurem unidade de acdo. "

No que tangc as atribui¢des especificas dos Consclhos Tederal ¢

Regionais, importa discriminar os seguintes dispositivos, ainda da Lei n°

5.194/66:

“Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:

¢) examinar e decidir em ultima instdncia os assuntos relativos no exercicio
das profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular
qualgquer ato que rdo estiver de acordo com d presente leis
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e) julgar em ultima instdncia os recursos sobre registros, decisoes e
penaiidades imposias peios Conseliios Regionais;

.......................................................................................................

g) relacionar os cargos e func¢des dos servigos estatais, paraestatais,
autdrquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja necessdario o0
titulo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,

........................................................................................................

b) criar as Cdmaras Especializadas atendendo as condi¢ées de maior
eficiéncia da fiscalizacdo estabelecida na presente lei;

) organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das profissées reguladas
pela presente lei;

g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e
Sfirmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo
as carteiras profissionais ou documentos de registro;

l) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da
fiscalizagdo,

o) organizar. disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e
pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para exercer
atividades de engenharia, arquitetura ou agronomia, na Regido;

q) organizar, regulamentar e manter o registro de projetos e planos a que
se refere o artigo 23"

Por fim, resta ainda citar importantes artigos da mesma norma,

que refletem bem o respaldo legal do Sistema para exercer suas atividades de
controle e fiscalizagdo, inclusive no dmbito dos 6rgdos publicos:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associagées, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Consejhos
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Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

$2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista
que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se
utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas,
sem quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos
necessdrios a verificagdo e fiscalizagdo da presente lei.

§37 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugoes, o5 requisitos que as
firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher
pard o seu registro.

Art. 60. Toda ¢ gqualquer firma ou organizagio que, embora ndo
enquadrada no artigo anterior tenha alguma secdo ligada ao exercicio
profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida
nesta lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a anolagdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 61, Quando os servigos forem executados em lugares distante da sede
da entidade, deverd esta manter, junto a cada um dos servi¢os, um
profissional devidamente habilitado naguela jurisdi¢do

Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquiteiura ¢
Agronomia, autarquias dotadas de personalidade juridica de direito
publico, constituem servico publico federal, gozando os seus bens, rendas e
servicos de imunidade tributaria total (art. 31, inciso V, alinea ‘a’ da
Constituigio Federal) e franquia postal e telegrdfica.”

Vé-se, assim, que o Sistema ¢ dotado de todo aparato legal para
atuar em qualquer nivel de fiscalizagdo, e ndo s6 na previsdo da simples
verificagdo de autoria ¢ responsabilidade técnica profissional. At€é mesmo a
competéncia para legislar mediante resolugdes o Confea possui, 0 que torna
factivel o preenchimento de qualquer lacuna da lei que por ventura exista para
viabilizar a completa prestagao do servigo publico a ele atribuido. Alias, € o
que vem fazendo o Conselho Federal ao longo de seus 76 anos de instituigao,
com as inumeras resolugdes e decisdes normativas em vigor que qualificam
ainda mais seu potencial fiscalizador.

5. Uma solugiio possivel

Toda obra publica ou privada necessita de alvard de construgéo.
Para sua obtengdo, o alvard demanda o registro dos responsaveis técnicos
(RT) no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia. Assim, o Sistema Confea/Crea possui instrumentos e
mecanismos capazes de subsidiar as instancias fiscalizadoras da gestdo
piblica. Os principais mecanismos sio a citada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), o Certificado de Acervo Técnico (CAT), o
registro e a baixa de todas as obras iniciadas e concluidas no pais, além do
corpo de fiscais de campo dos 27 Creas ¢ das diversas inspetorias instaladas
em todas as unidades da Federagdo, o que lhe garante uma ampla penetragao
por todo o territério brasileiro.

A concepgdo do presente projeto de lei é exatamente aproveitar
esses eficientes instrumentos ¢ competéncias de que dispde o Sistema paia,
numa acdo conjunta de toda sua estrutura institucional, concretizar o
levantamento anual do universo de obras piblicas ndo concluidas.

Para tanto, 0 a proposta visa alterar a Lei n® 5.194/66, de maneira
a atribuir ao Confea e aos Creas a obrigatoriedade de emissdo de relatdrio
anual contendo um verdadeiro inventdrio técnico das obras publicas
inacabadas, para posterior encaminhamento as instdncias de fiscalizagdo ¢
controle do poder publico.

A multa prevista em caso de descumprimento constitui
instrumento legal inibidor de qualquer omissio por parte do Sistema no
desempenho de sua atribuigéo.

A proposigio prevé também a entrada em vigor da let somente no
ano seguinte a sua publicacdo, de modo a permitir eventuais adaptagoes do
Sistema no seu processo de fiscalizagdo e verificagdo objeto da nova
competéncia. Além disso, suas atividades coincidiriam com o inicio do ano
para obter os dados do periodo completo. Ainda de acordo com o projeto,

1 PO, 4 rave . y ’ .
regulamentagdo posterior do Executivo tornard possivel um maior

detalhamento da lei.

A obrigatoriedade da emissdo do relatério proposto pelo presente
projeto de lei configura, também, uma contrapartida de prestagdo de servigo a
sociedade e ao controle do erédrio publico por parte do Sistema, cuja atuagdo,
hoje, restringe-se praticamente 4 mera verificagdo da autoria profissional (o
RT) e ao julgamento de infragbes pelo exercicio ilegal das profissdes a ¢le
jurisdicionadas, em que pese todo o poder legal de que desfruta para ampliar
sua fiscalizagdo e competéncias para com os contratos de obras publicas.
Além disso, ndo se deve esquecer que os servigos prestados pelo Sistema —
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ainda que de cunho corporativo, mas em prol da chamada incolumidade
publica — sdo cobrados da popula¢do mediante o repasse, pelos profissionais e
empresas, da taxa incidente sobre cada ART ao custo dos projetos e obras.

Na pratica, a obrigatoriedade proposta ndo ensejara novos
servicos ao Sistema, uma vez que a verificagio ¢ a fiscalizagio necessarias
para a emissdo do relatorio jé sdo efetivamente praticadas pelos Creas. Ou
seja, suas atuais atividades suprirdo a nova demanda de forma complementar
ao que ja praticado. Assim, se o Sistema ndo for capaz de atender a nova
demanda objeto deste projeto de lei, ¢ porque seu objetivo basico, de uma
forma ou de outra, ja ndo vem sendo atendido a contento.

Apesar das recomendacdes feitas ao Confea pelo TCU — Acorddo
n° 1188/2007 —, é sabide que somente a imposi¢do legal, com suas devidas
sangdes, € capaz de colher os resultados csperados.

E claro que nossa proposta visa a solucionar parte do problema,
ou seja, 0 levantamento e o controle dos dados. Mas € o fator essencial que
falta para o completo controle das despesas piblicas com o setor de
investimentos em obras. Somente de posse desses dados é que, de fato, as
instancias fiscalizadoras e decisorias poderdo agir para solucionar todos os
problemas que envolvem a questdo das obras inacabadas.

Trata-se, portanto, de se vislumbrar um importante inicio do
processo de controle desse mal que tanto afeta as finangas piblicas e os
servigos que o Estado presta a sociedade.

Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares no
aprimoramento ¢ aprova¢do da matéria.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2008,

L0 a1 7~
(0

Senador FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissGes de Engenheiro,
Arquitetc e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA., fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e et
sanciono a seguinte Lei:

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
TiTULO |
Do Exercicio Profissional da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia
CAPITULO |
Das Atividades Profissionais
SEcaC |
Caracterizagdo e Exercicio das Prefissdes
Art. 12 As prolissdes de engenheiro, arquiteto e engenheirc-agrénomo séo caracterizadas
pelas realizagbes de interésse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empraandimentos:
a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagdes;

v) edificagfes, servicos e equipamentos urbanos, rurais @ regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos:

d) instalagGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

) desenvolvimento industrial e agropecuério.

Art . 28 O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,
observadas as condi¢des de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado;

a) aos gue possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de
engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pals;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de faculdade ou
escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia. bem como o0s que
tenham ésse exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;
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c) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais de
Engenharia, Arguitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de determinada
especialidade e o interésse nacional, tanham seus titules registrados temporariamente.

Paragrafo unico. Q exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo
é garantido, obedecidos os limites das respectivas licengas e excluidas as expedidas, a titulo
precdrio, até a publicagic desta Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos
Regionais.

SE¢a0 Il
Do uso do Titulo Protissional

Art . 32 S50 reservadas exclusivamente aos profissionais referidos nesta Lei as denominagbes
de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo, acrescidas obrigatdriamente, das
caracteristicas de sua formagaa bésica.

Paragrafo unico. As qualificagGes de que trata éste artigo poderdo ser acompanhadas de
designagbes outras referentes a cursos de especializagio, aperfeigoamento e pos-graduagao.

Art. 4° As qualificagdes de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo sé podem ser
acrescidas a denominagdo de pessoca juridica composta exclusivamente de profissionais que
possuam tais titulos.

Art . 52 86 poders ter em sua denominagao as palavras engenharia, arquitetura ou agronomia
a firma comarcial ol industrial cuja diretoria f6r composta, em sua maiaria, de profissionais
registrados nos Conselhos Regionais.

SE¢aQ 1l
Do exercicio ilegal da profissdo

Art . 62 Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos pablico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que n3o possua registro nos Consethos

Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigdes discriminadas em seu
registro;

c) o profissional que emprestar set nome a pessoas, firmas, organizagdes ou emprésas
executoras de obras e servigos sem sua real participag@o nos trabaihos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
¢) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer

atribuigdes reservadas aos prefissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com
infringéncia do disposto no pardgrafe Gnico do art. 82 desta lei.
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SEGa0 IV

Atribuigbes profissionais e coordenagio de suas atividades

Art. 7° As atividades e atribuigSes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autérquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecudria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulga¢do técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizag@o de obras e servigos técnicos;

f) diregéo de obras e servigos técnicos;

g} execugio de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo nico. Os engenheiros, arguitetos e engenheiros-agrénomos poderao exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Art . 82 As atividades e atribuigbes enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo anterior
s&0 da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilifadas.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo exercer as
atividades discriminadas nos ar. 7°, com excessio das contidas na alinea * a ", com a participagio
efetiva e autoria declarada de profissional legaimente habilitado e registrado pelo Consetho
Regional, assegurados os direitos que esta lei Ihe confere.

Art. 9? As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7%, observados cs preceitos desta
lei, poderdo ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

Art. 10. Cabe as Congregages das escolas e faculdades de engenharia, arquitetura e
agronomia indicar, ao Conselho Federal, em fungéio dos titulos apreciados através da formagdo
profissional, em térmos genéricos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados.

Art. 11, O Consetho Federal organizara e mantera atualizada a relagfio dos titulos concedidos
pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos e curriculos, com a indicacdo das suas
caracteristicas.

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autdrquicas. paraestatais e
de economia mista, os cargos e fungdes que exijam conhecimentos de engenharia, arguitetura e
agronomia, relacionados conforme o disposte na alinea " g " do art. 27, sdmente poderédo ser
exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta lei.
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Art . 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agrenomia, quer publico, quer particular, sbmente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais
ou administrativos, & obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da emprésa, sociedade,
instituigdo ou firma a que interessarem, a mengio explicita do titulo do profissional que os
subscrever o do nimero da cartcira referida no art. 56.

Art . 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer rame da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregio ou execugéo de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Art . 16. Enquanto durar a execugéo de obras, instalagbes e servigos de qualquer natureza, é
obrigatéria a colocagéo € manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do
autor e co-autores do projeto, em todos 0s seus aspecios técnicos e artisticos, assim como os dos
responsaveis pela execugio dos trabalhos.

CAPITULO It
Da responsabilidade e autoria

Art . 17. Os direftos de autoria de um planc ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros interessados, séo
do profissional que os elaborar.

Paragrafo unico. Cabem ao profissional que os tenha elaborado os prémios ou distingdes
honorificas concedidas a projetos, planos, obras ou servigos técnicos.

Ast . 18. As afteracBes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo profissional que
o tenha elaborado.

Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a
prestar sua colaborag&o profissional, comprovada a solicitagdo, as alteragdes ou modificagoes
déles poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quemn cabera a responsabilidade pelo
projeto ou plano modificado.

Art . 19. Quando a concepgdo geral que caracteriza um plano ou, projeto for elaborada em
conjunto por profissionais legalmente habilitados, todos serdo considerados co-autores do projeto,
com os diréitos e deveres correspondentes.

Art . 20. Os prafissionais ou organizacdes de téenicos especializados que colaborarem numa
parte do projeto, deverfo ser mencionados explicitamente como auvtores da parte que thes tiver
sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos, como plantas, desenhos, célculos,
pareceres, relatérics, andlises, normas, especificagdes e outros documentos relativos ao projeto,
sejam por éles assinados.

Paragrafo (inico. A responsabilidade técnica pela ampliacdo. prosseguimento ou conclusdo de
qualquer empreendimento de engenharia, arquitetura ou agronemia cabera ao profissional ou
entidade registrada que aceitar &sse encargo, sendo-the, também, atribuida a responsabilidade
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das obras, devendo o Conselho Federal dotar resolugdo quanto as responsabilidades das partes ja
executadas ou concluidas per outros profissionais.

Art . 21. Sempre que o autor do projeto convocar, para o desempenho do seu encargo, 0
concurso de profissionais da organizagdo de profissionais, especializados e legalmente habilitados,
serdo éstes havidos como co-responsaveis na parte que lhes diga respeito.

Art . 22. Ao autor do projeto ou a seus prepostos € assegurado o direito de acompanhar a
exccugdo da obra, de modo a garantir a sua realizagéo de acdrdo com as condigdes,
especificagbes e demais pormenaores técnicos néle estabelecidos.

Pardgralo unico. Terdo o direilo assegurado neste arligo, ao autor do projeto, na parte que
lhes diga respeito, os profissionais especializados que participarem, como co-responsaveis, na sua
elaboragao.

Art . 23. Os Conselhos Regionais criaréio registros de autoria de planos e projelos, para
salvaguarda dos direitos autorais dos profissionais que o desejarem.

TiTuLo
Da fiscalizag&o do exercicio das profissdes
CAPITULO |
Dos drgéaos fiscalizadores

Art . 24. A aplicagéo do que dispde esta lei, a verificagao e fiscalizagé@o do exercicio e
atividades das profissdes nefa reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura @ Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

_-OnNse aqio

Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de agéo.

Art . 25, Mantidos os ja existentes, o Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia promoverd a instalagéo, nos Estados, Distrito Federal e Territérios Federais, dos
Conselhos Regionais necessérios & execugdo desta lei, podendo, a agdo de qualquer déles,
estender-se a mais de um Estado.

§ 12 A proposta de criagao de novos Conselhos Regionais seré feita pela maioria das
entidades de classe e escolas ou faculdades com sede na nova Regiao, cabendo aos Conselhos
atingidos pela iniciativa opinar e encaminhar a proposta a aprovagéo do Conselho Federal.

gnep
I

§ 32 A sede dos Conselhos Regionais serd no Distrito Federal, em capital de Estado ou de
Territério Federal.

CAPITULO Il
Do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SEca0 |

Da instituigo do Conselho e suas atribuigbes
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Art . 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, (CONFEA), é a
instancia superior da fiscalizagéo do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da
agronomia.

Art . 27. S&o atribui¢bes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para 0s regimentos dos
Conselhos Regionais;

b} homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regicnais;

¢) examinar e decidir em Gltima instancia os assuntos relativos no exercicio das profisstes de
engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de acrclo com
a presente lei;

d) torar conhecimento e dirimir quaisquer ddvidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) juigar em ultima instancia os recursos sébre registros, decisdes e penalidades impostas
pelos Conselhos Regionais;

f) baixar e fazer publicar as resolugGes previstas para regulamentagéo e execugio da
presente lei, e, ouvidos 0s Conselhos Regionais, resolver 0s casos omissos;

) relacionar os cargos e fungdes dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e de
economia mista, para cujo exercicio seja necessario o titulo de engenheiro, arquiteto ou

annanhairn_anrAnaman:
engenheiro-agrénome;
h} incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos Regionais;

i) enviar aos Conselhos Regionais copia do expediente encaminhado ao Tribunal de Contas,
até 30 (trinta) dias ap6s a remessa;

j) publicar anualmente a relagio de titulos, cursos e escolas de ensino superior, assim como,
periddicamente, relago de profissionais habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condiges para que as entidades de
classe da regido tenham néle direito a representagéo;

[} promover, pelo menos uma vez por ano, as reunides de representantes dos Conselhos
Federal e Regionais previstas no art. 53 desta lei;

m) examinar e aprovar a proporgao das representagdes dos grupos profissionais nos
Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infragdes do Cédigo de Etica Profissional do engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agrénomo, elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou no as proposias de criagdo de novos Conselhos Regionais;

p} fixar e alterar as anuidades, emolumentcs e taxas a pagar pelos profissionais e pessoas
juridicas referidos no art. 63.
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Paragrafo (nico. Nas questdes relativas a atribuigdes profissionais, decisdo do Conselho
Federal 56 serd tomada com minimo de 12 (doze) votos favoraveis.

Art . 28. Constituem renda do Conselho Federak:

a) um décimo da renda bruta dos Conselhos Regionais;

b) doagdes, legados, jurcs e receitas patrimoniais;

c) subvengdes.

SEcal i
Da composicéo e organizagao

Art . 29. O Conselho Federal seré constituido por 18 (dezoito) membros, brasileiros,
diptomados em Engenharia, Arquitetura cu Agronomia, habilitados de acdrdo com esta lei,
obedecida a seguinte composiggo:

a) 15 {quinze) representantes de grupos profissionais, sendo @ {nove) engenheiros
representantes de modalidades de engenharia estabelecida em térmos genéricos pelo Conselho

Federal, no minimo de 3 (trés) modalidades, de maneira a corresponderem as formagées técnicas
constantes dos registros néle existentes; 3 (irés) arquitetos e 3 (irés) engenheiros-agronomos,

b) 1 (um) representante das escolas de engenharia, 1 {um) repesentante das escolas de
arquitetura e 1 {um) representante das escolas de agronomia.

§ 12 Cada membro do Consetho Federal tera 1 (um) suplents.

§ 22 O presidente do Conselho Federal serd eleito, por maicria absoluta, dentre os seus
membros.

§ 3% A vaga do representante nomeado presidente do Conselho seré preenchida por seu
suplente.

Art . 30. Os representantes dos grupos profissionais referidos na alinea * a " do art. 29 e seus
supientes serdo eleltos pelas respectivas entidades de classe registradas nas regides, em
assembléias especialmente convocadas para éste fim pelos Consethos Regionais, cabendo a cada
regido indicar, em forma de rodizio, um membro do Conselho Federal.

Paragrafo anico. Qs representantes das entidades de classe nas assembléias referidas neste
artigo seréo por elas eleitos, na forma dos respectivos estatutos.

Art . 31, Os representantes das escolas ou faculdades e seus suplentes serdo eleitos por
maioria absoluta de votos em assembléia dos delegadoes de cada grupo profissional, designados
peias respectivas Congregacgoes.

Art . 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e do Presidente seréo de 3 (trés)
anos.

Paragrafo nico. O Conselho Federal se renovarad anualmente pelo térgo de seus membros.
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CAPITULC 1l
Dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SE¢a0 |
Da instituigdo dos Conselhos Regionais e suas atribuigbes

Art . 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia {(CREA) sao 6rgéaos
de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura € agronomia, em suas
regides.

Art. 34. Sao atribuicdes dos Conselhos Regionais:

a) elaborar e alterar seu regimento intermno, submetendo-o 2 homologagao do Conselho
Federal.

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢Ges de maior eficiéncia da
fiscalizagdo estabelecida na presente lei;

c) examinar reclamagdes e representacdes acérca de registros;

_ d} julgar e decidir, em grau de recurso, 0s processos de infragéio da presente lei e do Cédigo
de Etica, enviados pelas Cdmaras Especializadas;

) julgar em grau de recurso, os processcs de imposigao de penalidades e multas;
f) organizar o sistema de fiscalizagéo do exercicio das profissdes reguladas pela presente lei;
g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e firmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo as carteiras
profissionais ou documentos de registro;

i) sugerir ao Consetho Federal médias necessarias a regularidade dos servigos e &
fiscalizag8o do exercicio das profissdes reguladas nesta lei;

j) agir, com a colaboragdo das sociedades de classe e das escolas ou faculdades de
engenharia, arquitetura e agronomia, nos assuntos relacionados com a presente |ei;

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugdes baixadas pelo Conselho Federal, bem
como expedir atos que para isso julguem necessarios;

I) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da fiscalizagéo;

m) deliberar sébre assuntos de interésse geral € administrativo ¢ sébre os casos comuns a
duas ou mais especializagdes profissionais;

n) julgar, decidir ou dirimir as questdes da atribuigdo ou competéncia, das Camaras o
Especializadas referidas no artigo 45, quando ndo possuir ¢ Conselho Regional nimero suficiente
de profissionais do mesmo grupo para constituir a respectiva Camara, como estabelece o artigo 48;
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o) arganizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissicnais e pessoas juridicas
que, nos térmos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura ou
agronomia, na Regifo;

p} organizar e manter atualizado o registro das entidades de classe referidas no artigo 62 e

das escolas ¢ faculdades que, de acdrdo com esta lei, devam participar da eleigéo de
representantes destinada a compor o Conselho Regional e o Conselho Federat;

q) organizar, regulamentar @ manter o registro de projetos e pianos a que se refere o artigo
23;

r) registrar as tabelas pbasicas de honorérios profissionais elaboradas pelos ¢rgédos de classe.

Art . 35. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

a) as taxas de expedigdo das carteiras profissionais e de registros;

b) as multas aplicadas de conformidade com a presente lei;

¢c) doagdes, legados, juros e receitas patrimeniais;

d) subvengdes.

Art . 36. Da renda bruta proveniente da arrecadagéo das taxas e multas referidas nas alineas
"a"e"b"do artigo anterior, o Conselho Regional recolhera um décimo ao Conselho Federal, de
acdrdo com o artigo 28,

Paragrafo Unico. Os Conselhos Regionais destinardo anualmente a renda liquida provinda da
arrecadagéo das mullas a medidas que objetivem 0 aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo.

SEgaO i

Da composigao e organizacdo

Art. 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos de brasileiros diplomados em curso
superior, legalmente habilitados de acérdo com a presente Isi, obedecida a seguinte composigdo:

a) um presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros do Consetho, com mandato de 3
(trés) anos;

b) um representante de cada escola ou faculdade de engenharia, arquitetura e agronomia
com sede na Regiao;

¢) representantes diretos das entidades de classe de engenheiro, arquiteto & engenheiro-
agréniomo, registradas na Regido de conformidade com o artigo 62.

Paragrafo inico. Cada membro do Conselho terd um suplente.

Art. 38. Os representantes das escolas e faculdades e seus respectivos suplentes serdo
indicados por suas congregagoes.
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Art . 39. Os representantes das entidades de classe e respectivos supientes serdo eleitos por
aquelas entidades na forma de seus Estatutos.

Art . 40. O nimero de conselheiros representativos das entidades de classe ser4 fixado nos
respectivos Conselhos Regionais, assegurados o minimo de um representante por entidade de
classe e a proporcionalidade entre os representantes das diferentes categorias profissionais.

Art . 41. A proporcionalidade dos representantes de cada categoria profissional sera
estabelecida em face dos ndmeros totais dos registros no Conselho Regional, de engenheiros das
modalidades genéricas previstas na alinea " a " do artigo 29, de arguitetos e de engenheiros-
agroénomos, que houver em cada regido, cabendo a cada entidade de classe registrada no
Conselho Regional um numero de representantes proporcional & quantidade de seus associados,
assegurando o minimo de um representante por entidade.

Paragrafo unico. A proporcionalidade de que trata &ste artigo serd submetida & prévia
aprovagéo do Conselho Federal.

Art . 42. Os Conselhos Regionais funcionardo em pleno e, para o0s assuntos especificos,
organizados em Cémaras Especializadas correspondentes as seguintes categorias profissionais:
engenharia nas modalidades correspondentes s formagdes técnicas referidas na alinea a do art.
29, arquitetura e agronomia.

Art . 43. O mandato dos conselheiros regionais serd de 3 (trés) anos e se renovara,
anualmente pelo térgo de seus membros.

Art . 44, Cada Conselho Regional terd ingpetorias, para fins de fiscalizacdo, nas cidades ou
zonas onde se fizerem necessarias.

CAPTULO IV
Das Camaras Especializadas
SE¢a0 |
Da instituigac das Camaras e suas atribuigdes
Art. 45. As Camaras Especializadas sio os 6rgaos dos Conselhos Regionais encarregados
de julgar e decidir s8bre os assuntos de fiscalizag8o pertinentes as respectivas especializagoes
profissionais e infragdes do Cadigo de Etica.

Art . 46. Séo atribuigdes das Camaras Especializadas:

a) julgar os casos de infragdo da presente lei, no &mbito de sua competéncia profissional
especifica;

b) julgar as infragées do Codigo de Etica;
¢) aplicar as penalidades e multas previstas;

d) apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de
direito publico, das entidades de classe e das escolas ou faculdades na Regiéo,
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e) elaborar as normas para a fiscalizagio das respectivas especializagdes profissionais;

f) opinar sbbre os assuntos de interésse comum de duas ou mais especializagdes
profissionais, encaminhando-os ao Conselho Regional.

SEa0 Il
Da Composicéo e organizacdo
Art. 47. As Camaras Especializadas serdo constituidas pelos consetheiros regionais.

Paragrafo Gnice. Em cada Camara Especializada haverd um membro, eleito pelo Conselho
Regional, representando as demais categorias profissionais.

Art . 48. Sera constituida Camara Especializada desde que entre os conselheiros regionais
haja um minimo de 3 {trés) do mesmo profissional.

CAPITULO V
Generalidades

Art. 49, Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais, compete, além da direg8o do
respectivo Conselho, sua representagac em juizo.

Art . 50. O conselheiro federal ou regional que durante 1 (um) ano faltar, sem licenga prévia, a
6 (seis) sessdes, consecutivas ou ndo, perdera automaticamente a mandata passando este a ser

exercido, em carater efetivo, pelo respectivo supiente.
Art . 51. O mandato dos Presidentes e dos conselheiros serd honorifico.

Art . 62. O exercicio da fungdo de membro dos Conselhos por espago de tempo nég inferior a
dois térgos do respectivo mandato sera considerado servigo relevante prestado a Nagéo.

§ 12 © Conselho Fedaral conceders ans que se acharsm nas condiches désse artiga o
certificado de servigo relevante, independentemente de requerimento do interessado, dentro de 12
(doze} meses contados a partir da comunicagio dos Conselhos.

§ 2° VETADO

Art . 53. Os representantes dos Conselhos Federal e Regionais reunir-ee-2o polo mencs uma
vez por ano para, conjuntamente, estudar e estabelecer providéncias que assegurem ou
aperteigoem a aplicagdo da presente lei, devendo o Conselho Federal remeter aos Conselhos
Reginnais, com a devida antecedéncia, o temario respectivo.

Art . 54, Aos Conselhos Regicnais é cometido 0 encargo de dirimir qualquer ddvida ou
omissio sébre a aplicagdo desta lei, com recurso " ex officio *, de efeito suspensivo, para o
Conselho Federal, ao qual compete decidir, em Ultima instancia, em caréter geral.

TiTULO Il

Do registro ¢ fiscalizagdo profissional
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CAPITULO |
Do registro dos profissionais

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta lei s6 poderdo exercer a
profissdo apés o registro no Conselho Regional, sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua
atividade.

Art . 56. Aos profissionais registrados de acordo com esta iel sera fornecida carteira
profissional, conforme modelc, adotado pelo Conselho Federal, contendo o nimero do registro, a
natureza do titulo, especializacdes e todos os elementos necessdrios a sua identificagdo.

§ 12 A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita a taxa que for
arbitrada pelo Conseltho Federal.

§ 2° A carteira profissional, para os efeitos desta lei, substituira o diploma, valerd como
documento de identidade e tera fé pablica.

§ 37 Para emiss&o da carteira profissional os Conselhos Regionais deveréo exigir do
interessado a prova de habilitagdo profissional e de identidade, bem como cutros elementos
julgados convenientes, de acérdo com instrugGes baixadas pelo Conselho Federal.

Art. 57. Os diplomados por escolas ou faculdades de engenharia, arquitetura ou agronomia,
oficiais ou reconhecidas, cujos diplomas ndo tenham sido registrados, mas estejam em
processamento na reparticao federal competente, poder&o exercer as respectivas profissdes
mediante registro provisdrio no Conseiho Regional.

Art . 58. Se o profissional, firma ou organizagao, registrado em qualquer Conselho Regional,
exercer atividade em outra Regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.

CAPITULO I
Do registro de firmas e entidades

Art . 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas ¢ empresas em geral,
que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 12 O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e emprésas em
geral sé serd concedido se sua denominagéo 16r realmente condizente com sua finalidade e
quaiificagdo de seus componentes.

§ 22 As entidades estatais, paracstatais, autdrquicas e de economia mista quc tenham
atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sd0 obrigadas, sem quaisquer énus, a fornecer acs Conselhos
Regionais tados os elementos necessarios a verificagdo e fiscalizag@o da presente lei.

§ 32 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou demais
organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art . 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no artige
anterior tenha alguma sec¢éo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura ¢
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agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotagédo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art . 61. Quando os servigos forem executados em lugares distantes da sede da entidade,
devera esta manter, junto a cada um dos servi¢es, um profissional devidamente habilitado naguela
jurisdigéo.

Art. 62. Os membros dos Conselhos Regionais sd poderéo ser elgitos pelas entidades de
classe yue estiverem préviamente registradas no Conseiho em cuja jurisdigdo tenham sede.

§ 12 Para obterem registro, as entidades referidas neste artigo deverfo estar legalizadas, ter
objetivo definido permanente, contar no minimo trinta associados engenheiros, arquitetos ou
engenheiros-agronomos e satisfazer as exigéncias que forem estabelecidas pelo Conselho
Regional.

§ 22 Quando a entidade reunir associados engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos,
em conjunto, o limite minimo referido no paragrafo anterior deverd ser de sessenta.

CAPITULO NI
Das anuidades, emolumentos e taxas

Art . 63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que
preceitua a presente lei sdo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regicnal, a
cuja jurisdigéo pertencerem.

§ 1° A anuidade a que se refere éste artigo sera paga até 31 de margo de cada anc.

§ 2° O pagamento da anuidade fora désse prazo terd o acréscimo de 10% (dez por cento), a
titulo de mora.

§ 3° O pagamento da anuidade inicial seré feito por ocasiéo do registro.

Art. 64. Sera automaticamente cancelado ¢ registro do profissional ou da pessoa juridica que
deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos
consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafe tnico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos térmos
déste artigo, se desenvolver qualquer atividade regulada nesta lei, estard exercendo ilegaimente a
profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das anuidades em débito,
as multas gue lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.

Art . 65. Toda vez que o profissional diplomado apresentar a um Conselho Regional sua
carteira para 0 competents "visto" e registro, devera fazer, prova de ter pago a sua anuidade na
Regido de origem ou naquela onde passar a residir.

Art. 66. O pagamento da anuvidade devida por profissional ou pessoa jurfdica somente sera
aceito apos verificada a auséncia, de quaisquer débitos concernentes a muitas, emolumentos,
taxas ou anuidades de exercicios anteriores.

Art. 67. Embora legalmente registrado, so serd considerado no legitimo exercicio da profisséo
e atividades de que trata a presente lei o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o
pagamento ¢ga respectiva anuidade. Art . 68. As autoridades administrativas e judicidrias, as
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reparticbes estatais, paraestatais, autarquicas ou de economia mista n3o receberdo estudos,
projetos, laudos, pericias, arbitramentos e quaisquer outros trabalhos, sem que os autores,
profissionais ou pessoas juridicas; fagam prova de estar em dia com o pagamento da respectiva
anuidade.

Art . 69. 56 poderdo ser admitides nas concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos
e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de

quitagdo de débito ou visto do Conselho Regicnal da jurisdigédo onde a obra, o servigo técnico ou
projeto deva ser executado.

Art. 70. C Conselho Federal baixard resolugdes estabelecendo o Regimento de Custas e,
periddicamente, quando julgar oportuno, promovera sua revisao.

TiTULO IV
Das penalidades

Art. 71. As penalidades aplicdveis por infragdo da presente lei sdo as seguintes, de acdrdo
com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

¢) multa;

d) suspenséo temporaria do exercicio profissional;
€) cancelamento definitivo do registro.

Paragrafo Unico. As penalidades para cada grupo profissional serzo impostas pelas
respectivas Camaras Especializadas ou, na falta destas, pelos Conselhos Regionais.

Art . 72. As penas de adverténcia reservada e de censura piblica sdo aplicaveis aos .
profissionais que deixarem de cumprir disposigdes do Codigo de Etica, tendo em vista a gravidade
da falta e os casos de reincidéncia, a critério das respectivas Camaras Especializas.

Art. 73. As multas so estabelecidas em fungdo do maior saldrio-minimo vigente no Pais e
terdo os seguintes valéres, desprezadas as fragbes de mil cruzeiros:

a) multas de um a trés décimos do salario-mimino, aos infratores dos artigos 17 e 58 e das
disposigGes para as quais néo haja indicagdo expressa de penalidade;

b) multas de trés a seis décimos do salario-minimo as pessoas fisicas, por infragéo da alinea *
b ' do artigo 6%, dos artigos 13, 14 e 55 ou do paragrafo unico do artigo 64,

¢) muitas de meio a um saléario-minime as pessoas juridicas, por infragéo dos artigos 13, 14,
59/60 e pardgrafo tnico do artigo 64;

d) multa de meio a um saldric-minimo as pessoa fisicas por infracéo das alineas "a*, "¢ "e
d " do artigo 6%



266

e) multas de meio a trés saldrios-minimos as pessoas juridicas, por infragdo do artigo 6°

Paragrafo Unico. As mullas referidas neste artigo serdo aplicadas em dobro nos casos de
reincidéncia.

Art. 74. Nos casos de nova reincidéncia das infragdes previstas no artigo anterior, alineas "c',
*d"e " e", serd imposta, a critério das Camaras Especializadas, suspenso temporaria do exercicio
profissional, por prazos varidveis de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e, pelos Conselhos Regionais
em pieno, de 2 (dois) a 5 (cinco} anocs.,

Ant . 75. O cancelamento do registro seré efetuado por ma conduta publica e escandalos
praticados pelo profissional ou sua condenagao definitiva por crime considerado infamante.

) Art . 76. As pessoas nao habilitadas que exercerem as profissdes reguladas nesta lei,
independentemente da multa estabelecida, estdo sujeitas as penalidades previstas na Lei de
Contravengdes Penais.

Art. 77. Séo competentes para lavrar autos de infragdo das disposigdes a que se refere a
presente lei, os funcionérios designados para ésse fim pelos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia nas respectivas Regides.

Art . 78. Das penalidades impostas pelas Camaras especializadas, podera o interessado,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da notifica¢do, interpor recurso que terd
efeito suspensivo, para o Conselho Regional e, no mesmo prazo, déste para o Conseiho Federal.

§ 12 N&o se efetuando o pagamento das multas, amigavelmente, estas serdo cobradas por via
executiva.

§ 22 Os autros de infrag@o, depois de julgados definitivamente contra o infrator, constituem
titulos de divida liquida e certa.
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TITULO V
Das disposi¢des gerais
Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura & Agronomia,
autarquias dotadas de personalidade juridica de direito pblico, constituem servico pablico federal,
gozando 05 seus bens, rendas e servicos de imunidade tributaria total (art. 31, Inciso V, alinea a da

Constituicao Federal) e franquia postal e telegréfica.

Art. 81. Nenhum profissional podera exercer tungoes eletivas em Conselhos por mais de dois
pericdos sucessivos.

Art. 82. VETADO

- (Revogado pela Lei n®
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Art . 84. O graduado por estabelecimento de ensino agricola, ou industrial de grau médio,
oficial ou reconhecido, cujo diploma ou certificado esteja registrado nas repartigdes competentes,
86 poderd exercer suas fungdes ou atividades apée registro nos Conselhos Regionais.

Parégrafo tnico. As atribuigBes do graduado referido neste artigo serdo regulamentadas pelo
Conselho Federal, tendo em vista seus curriculos e graus de escolaridade.

Art . 85. As entidades que contratarem profissionais nos térmos da alinea " ¢ * do artigo 2° sdo
obrigadas a manter, junto a éles, um assistente brasileiro do ramo profissional respectivo.

TiITULO VI
Das disposictes transitérias

Art . 86. Sao assegurados aos atuais profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia e
aos que se encontrem matriculados nas escolas respectivas, na data da publicagio desta lei, os
direitos até entdo usufruidos e que venham de qualguer forma a ser atingidos por suas
disposigdes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecidos o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo
desta lei, para os interessades promoverem a devida anotagao nos registros dos Conselhos
Regionais.

Art . 87. Os membros atuais dos Conselhos Federal e Regionais completardo os mandatos
para os quais foram eleitos.

Paragrafo unico. Os atuais presidentes dos Conselhos Federal e Regionais completardo seus
mandatos, ficando o presidente do primeiro désses Conselhos com o caréter de membro do
mesmo.

Art . 88. O Conselho Federal baixara resclugdes, dentro de 60 (sessenta) dias a partir da data
da prasente lei, destinadas a completar a composi¢io dos Consethos Federal e Regionais.

Art . 89. Na constituigdo do primeiro Conselho Federal apds a publicagdo desta lei serdo
escolhidos por meio de sorteio as Ragides o os grupos profissionais que as representario.

Art . 90. Os Conselhos Federal e Regionais, completados na forma desta lei, terdo o prazo de
180 (cento o oitenta} dias, apods a posse, para elaborar seus regimentos internos, vigorando, até a
expiragao déste prazo, os regulamentos e resolugdes vigentes ne que nao colidam com os
dispositivos da presente lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art . 92. Revogam-se as dispusigdes em conlrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1966; 145¢ da Independéncia e 782 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
L. G. do Nascimento e Silva

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 27.12.1946
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LEI N® 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Partes mantidas pelo Congresso Nacional, apés veto presidencial, do projeto que se
transformou na Lei n® 5,194, de 24 de dezembro de 1986, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrondmo e d4 cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL manteve e eu
promulgo, nos térmos da parte final do § 32 do artigo 62, da Constituigdc Federal os seguintes
dispositivos da Lel 5.194, de 24 de dezembro de 1966:;

. § 2¢ Sera considerado como servigo plblico efetivo, para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, o tempo de servico como Presidente ou Conselheiro, vedada, porém, a contagem
comutativa com tempo exercido em cargo publico.

Art. 82. As remuneragges iniciais dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos,
qualquer que seja a fonte pagadora, ndo poderdo ser inferiores a 6 (seis) vézes o salario-minimo
da respectiva regido.

Brasilia, 20 de abril de 1967; 1462 da Independéncia e 792 da Republica.

A. COSTA E SILVA

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica "
na prestagdo de servigos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a criagéo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronuimia - CONFEA, de uma Mulua de
Assisténcia Profissional; e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e a4 Agronomia fica sujeito &
"Anotagéo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 22 - A ART define para os efeitos legais os responséaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia
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§ 12 - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agrenomia (CREA), de acorde com Resolug@o prépria do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro
do Trabalho.

Art 32 - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa 2 multa prevista na alinea " a" do
art. 73 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

Art 4% - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Mutua
de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob sua fiscalizagéo,
registradeos nos CREAs.

§ 19 - A Matua, vinculada diretamente ao CONFEA, tera personalidade juridica e patrimonio
proprios, sede em Brasilia e representa¢des junto aos CREAs.

§ 22 - O Regimento da Mutua ser4 submetido & aprovagio do Ministro do Trabaiho, pelo
CONFEA.

Art 52 - A Mutua sera administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 5 (cinco)
membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CONFEA e 2 (dois) pelos CREAs, na forma a ser fixada no
Regimento,

Art 62 - O Regimento determinara as modalidades da indicacdo e as funcBes de cada membro
da Diretoria Executiva, bem como o modo de substituicdo, em seus impedimentos e faltas,
cabendo ao CONFEA a indicagéo do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si,
dos ocupantes das demais fun¢bes.

Art 72 - Os mandatos da Diretoria Executiva terdo duragéo de 3 {trés) anos, sendo gratuito o
exercicio das fungdes correspondentes.

Art 82 - Os membros da Diretoria Executiva somente poderdo ser destituldos por decisao do
CONFEA, tormada em reuniao secreta, especialmente convocada para esse fim, € por maioria de
2/3 (dois tergos) dos membros do Plenaric.

Art 92 - Os membros da Diretoria tomarao posse perante o CONFEA.

Art 10 - O patriménic da Miitua serd aplicado em titulos dos Governos Federal e Estaduais ou
por eles garantidos, Carteiras de Poupanga, garantidas pelo Banco Nacional da Habitagao (BNH),
Obrigagdes do Tesouro Nacional, iméveis e cutras aplicagdes facultadas por lei, para érgaos da

mesma natureza.

Paragrafo tnico - Para aquisi¢do e alienago de imdveis, havera prévia autorizagao do Ministro
do Trabalho.

Art 11 - Constituirdo rendas da Mdtua:

I - 1/5 {(um quinto) da taxa de ART;



270

Il - uma contribuigdo dos associados, cobrada anual ou parceladamente e recolhida,
simultaneamente, com a devida aos CREAS;

I - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem como outras fontes de renda
eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

§ 12 - Ainscrigdo do profissional na Mutua dar-se-4 com o pagamento da primeira contribuico,
quando sera preenchida pelo profissional sua ficha de Cadastro Geral, e atualizada nos
pagamentos subseqientes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugdo do CONFEA.

§ 22 - A inscrigio na Mutua ¢ pessoal e independente de inscrigdo profissional e os beneficios
S0 poderdo ser pagos apés decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuicao.

Art 12 - A Mutua, na forma do Regimento, e de acordo com suas disponibilidades, assegurara
08 seguintes beneficios e prestagdes:

| - auxilios pecunidrios, tempararics ¢ reembolsdveis, acs associades comprovadamente
necessitados, por falta eventual de trabalho ou invalidez ocasicnal;

Il - pectilio acs conjuges supérstites e filhos menores dos associados;

Il - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de recursos ou a candidatos a escolas
de Engenharia, de Arquitetura ou de Agronomia, nas mesmas condigbes de caréncia,

IV - assisténcia madica, hospitalar e dentéria, aos associados e seus dependentes, sem
carater obrigatério, desde que reembolsavel, ainda que parcialmente;

V - taciligades na aquisicao, por parte dos inscritos, de equipamentos & livros uteis ou
necessarios ao desempenho de suas atividades profissionais;

VI - auxilio funeral.

§ 12 - A Matua podera financiar, exclusivamente para seus associados, planos de férias no
pais e/ou de seguros de vida, acidentes ou outros, mediante contratagao.

§ 292 . Viisando a satisfagdo do mercado de trabalho e a racionalizagde dos baneficios contidos
no item | deste artigo, a Mitua podera manter servigos de colocagéo de méo-de-obra de
profissionais, seus associados.

§ 32 - O valor pecunidrio das prestagdes assistenciais variara até o limite maxime constante da
tabela a ser aprovada pele CONFEA, nunca superior a do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INP3).

§ 42 - O auxilio mensal sera concedido, em dinhgira, por periodos ndo superiores a 12 (doze)
meses, desde que comprovada a evidente necessidade para a sobrevivéncia do associado cu de
sua familia.
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§ 5° - As bolsas serdo sempre reembolsdveis ao fim do curso, com juros e corregao monetaria,
fixados pelo CONFEA.

§ 6° - A ajuda farmacéutica, sempre reembolsdvel, ainda que parcialmente, poderé ser
concedida, em carater excepcional, desde que comprovada a impossibilidade momenténea de o
associado arcar com o 6nus decorrente.

§ 72 - Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as necessidades do assistido e, os
peculios, em razéo das contribuigoes do associado.

§ 82 - A Mitua podoré estabelecer convénios com entidades previdencidrias, assistenciais, de
seguros e outros facultados por lei, para atendimento do disposto neste artigo.

Art 13 - Ao CONFEA incumbird, na forma do Regimento:
| - a supervisao do funcionamento da Mdtua;

Il - a fiscalizac@o e aprovagac do Balango, Balancete, Orgamento e da prestagdo de contas da
Diretaria Executiva da Mutua;

Il - a elaboragéo e aprovagdo do Regimento da Mitua;

IV - a indicagédo de 3 (trés) membros da Diretoria Executiva;

V - a fixagdo da remuneragdo do pessoal empregado pela Mitua;

VI - aindicagao do Diretor-Presidente da Matua;

VIl - a fixacéo, no Regimento, da contribui¢dc prevista no item Il do art. 11;

VIl - a solugédo dos casos omissos ou das divergéncias na aplicagao desta Lei.
Art 14 - Aos CREAs, e na forma do que for estabelecido no Regimento, incumbird:

| - recolher & Tescuraria da Mutua, mensalmente, a arrecadagdo da taxa e contribuigao
previstas nos itens | e Il do art. 11 da presente Lei;

Il - indicar os dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser fixada pelo Regimento.

Art 15 - Qualguer irregularidade na arrecadagéo, na concessdo de beneficios ou no
funcionamento da Mdtua, ensejara a intervengio do CONFEA, para restabelecer a normalidade, ou
do Ministro do Trabalho, quando se fizer necesséria.

Art 16 - No caso de dissolugdc da Mutua, seus bens, valores e obrigagdes serdo assimilados
pelo CONFEA, ressalvados os direitos dos associados.

Paragrafo tnico - O CONFEA e os CREAs responderao, solidariamente, pelo déficit ou divida
da Mutua, na hipdtese de sua insolvéncia.
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Art 17 - De qualquer ato da Diretoria Executiva da Mitua caberé recurso, com efeito
suspensivo, ao CONFEA.

Art 18 - De toda e qualquer decisio do CONFEA referente & organizagdo, administracdo e
fiscalizagdo da Mutua caberd recurso, com efeito suspensive, ac Ministro do Trabatho.

Art 19 - Os empregados do CONFEA, dos CREAs e da propria Matua poderao nela se

inscrever, mediante condicOes estabelecidas no Regimento, para obtencao dos beneficios
previstos nesta Lei.

Art 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Bragilia, em 7 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ER ESTO GEISEL

riald

DECRETO FEDERAL N¢ 23.569, DE 11 DEZ 1933 (1)

Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor.

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, na conformidade do
Art. 12 do Decreto n® 19.398, de 11 NOV 1930, resolve subordinar o exercicio das profisstes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor as disposicdes seguintes:

CAPITULO !

Dos profissicnais de engenharia, arquitetura e agrimensura

Art. 12 - O exercicic das profissdes de engenheirg, de arquiteto e de agrimensor serd somente
permitido, respectivamente:

a) aos diplomados pelas escolas ou cursos de Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, oficiais, da
Uniéo Federal, ou gue sejam, ou tenham sido ao tempo da conclusio dos seus respectivos cursos,
oficializados, equiparados aos da Unido ou sujeitos ao regime de inspegéo do Ministério da
Educagéo e Saude Publica;

b)Y ace di lo adn emd 1m mfininlimn AR A A A imAarasi

4y nie T ok Ao
Le HENOr 4 respediuva SlidianZagad ou cquiparagadc as

dAa
escolas nacionais de Engenhana Arquitetura ou Agrimensura, cujos diplomas hajam
reconhecidos em virtude de Lei federal;

~—

¢) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos técnicos superiores estrangeiros de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, apds curso regular e vélido para o exercicio da profissdo
em todo o pais onde se acharem situados, tenham revalidado os seus diplomas, de acordo com a
legislagao federal do ensino superior;

d) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos estrangeiros de Engenharia, Arquitetura ou
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Agrimensura, tenham registrado seus diplomas até 18 JUN 1915, de acordo com o Decreto n?
3.001, de 8 OUT 1880, ou os registraram consoante o disposto no Art. 22 da Lei n? 4.793, de 7
JAN 1924,

Pargrafo Onico - Acs agrimensores que, até 4 data da publicagdo deste Decreto, tiverem sido
habilitados conforme o Decreto n® 3.198, de 16 DEZ 1863, serd igualmente permitido o exercicio
da respectiva profissao.

Art. 22 . Qg
L%

mAmAan il as s s o~ I T ue _JA...i

s funciondrios puulluua € 05 clllplcgauua pa rhicuil 7O U0 prazo de seis
meses, contados da data da publicagdo deste Decreto, provarem perante o Conselho de
Engenharia e Arquitetura que, posto ndo satisfagam as condigbes do Art. 12 e seu paragrafo nico,
vém, & data da referida publicagio, exercendo cargos para os quais se cxijam conhecimentos de

engenharia, arquitetura ou agrimensura, poderao continuar a exercé-los, mas ndo poderdo ser
promovidos nem removidos para outros cargos técnicos.

Paragrafo Unico - Os funcionarios ptiblices a que se refere este artigo deverdo, logo que haja vaga,
ser transferidos para outros cargos de iguais vencimentos e para os quais nao seja exigida
habilitagaa técnica.

Art, 32-E garantido o exercicio de suas fungdes, dentro dos limites das respectivas licengas e
circunscrigdes, acs arquitetos, arquitetos-construtores, construtores e agrimensores que, ndo
diplomados, mas licenciades pelos Estados e Distrito Federal, provarem, com as competentes
licengas, 0 exercicio das mesmas fungBes & data da publicagdo deste Decreto, sem notas que 0s
desabonem, a critéric do Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Paragrafo unico - Os profissionais de que trata este Artigo perderdo o direito as licengas se
deixarem de pagar os respectivos impostos durante um ano, ou se cometerem erros técnicos ou
atos desabonadores, devidamente apurados pelo Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Art. 4% - Aos diplomados por escolas estrangeiras que, satisfazendo as condigdes da alinea ¢ do
Arl. 1°, salvo na parte refativa a revalidagio, provarem perante o 6rgao fiscalizador a que se refere
o Art. 18 que, & data da publicagdo deste Decreto, exerciam a profissao no Brasil e registrarem os

seus diplomas dentro do prazo de seis meses, contados da data da referida publicagdo, serd
permitidc o exercicio das profisstes respectivas.

Art. 57 - 50 poderdo ser submetidos a0 julgamento das autoridades competentes e $6 terdo valor
juridico os estudos, plantas, projetos, laudos e quaisquer outros trabalhos de Engenharia,
Arquitetura e Agrimensura, quer publicos, quer particulares, de que forem autores profissionais
habilitados de acordo com este Decreto, e as obras decorrentes desses trabathos também s6
poderfo ser executadas por profissionais habilitados na forma deste Decreto.

Paragrafo tnico - A critério do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, e enguanto em
dado municipio ndc houver profissionais habilitadas na forma deste Decreto, paderia ser
permitidas, a titulo precario, as fungdes e atos previstos neste Artigo a pessoas de idoneidade
reconhecida.

Art. 62 - Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciarios ou
administrativos, & obrigatdria, além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituigao ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional que os
subscrever,

Paragrafo Gnico - Ndo serdo recebidos em juizo € nas repartiches publicas federais, estaduais ou
municipais, quaisquer rabalhos de engenharia, arquitetura ou agrimensura, com infragao do que
preceitua este Artigo.

Arl. 72 - Enquanio durarem as construgdes ou instalagdes de qualquer natureza, € obrigatoria a
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afixacdo de uma placa, em lugar bem visivel ao publico, contendo, perfeitamente legiveis, o0 nome
ou firma do profissional legalmente responsével e a indicagdo de seu titulo de formatura, bem
como a de sua residéncia ou escritério.

Parégrafe tnico - Quando o profissional nao for diptomado, devera a placa conter mais, de modo
bem legivel, a inscrigdo - "Licenciado®.

Ar, 82 - Os individuos, firmas, sociedades, associa¢des, companhias e empresas, em geral, e suas
filiais, que exergcam ou explorem, sob qualquer forma, algum dos ramos de engenharia, arquitetura
Cu agrimensura, ou a seu cargo tiverem alguma secgao dessas profissdes, sé poderdo executar os
respectivos servigos depois de provarem, perante os Conselhos de Engenharia e Arquitetura, que
os encarregados da parte técnica sdo, exclusivamente, profissionais habilitados e registrados de
acordo com este Decreto.

§ 19 - A substituicdo dos profissionais abriga a nova prova, por parte das entidades a que se refere
este Artigo.

§ 2° - Com relagdo & nacionalidade dos profissionais a que este Artigo alude, ser4 observado, em
todas as categorias, o que preceituam o Art. 32 e seu paragrafo unico do Decreto n® 19.482, de 12
DEZ 1930, e o respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto n® 20.291, de 12 AGQ 1931,

Art. 97 - A Unigo, os Estados e os Municipios, em todos os cargos, servicos e trabalhos de
Engenharia, Arquitetura e Agrimensura, somente empregario profissionais diplomados pelas
escolas oficiais ou equiparadas, previamente registrados de acordo com o que dispde este
Decreto, ressalvadas unicamente as excegdes nele previstas.

Paragrafo dnico - A requerimento do Conselho de Engenharia e Arquitetura, de profissional
legalmente habilitado e registrado de acordo com este Decreto, ou de sindicato ou associagéo de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, sera anulado qualquer ato que se realize com infragéo
deste artigo.

CAPITULO Il
Do registro e da carteira profissional

Art. 10 - Os profissionais a que se refers este Dacreto sé poderdo exarcer legalmenta a
Engenharia, a Arquitetura ou a Agrimensura, apés o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados-diplomas e cartas no Ministério da Educagfo e Saide Publica, ou de suas licengas no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura. sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua
atividade.

Paragrafo Unico - A continuagéo do exercicio da profisséo, sem o registro a que este Artigo alude,
considerar-se-& como reincidéncia de infragdo deste Decreto.

Art. 11 - Os profissionais punidos por inobservancia do artigo anterior nao poderdo obter o registro
de que este trata, sem provarem o pagamento das multas em que houverem incorrido.

Art. 12 - Se o profissional registrado em qualquer dos Conselhos de Engenharia e Arquitetura
mudar de jurisdiggo, fara visar, no Conselho Regional a que o novo local de seus trabaihos estiver
sujeito, a carteira profissional de que trata ¢ Art. 14, considerando-se que ha mudanga desde que o
profissional exerga qualquer das profissdes na nova jurisdigio por prazo maior de noventa dias.

Art. 13 - O Conselho Federal a que se refere o Art. 18 organizard, anualmente, com as alteragbes
havidas, a relagdo completa dos registros, classificados pelas especialidades dos titulos e em
ordem alfabética, e a faré publicar no "Diaric Ofisial".
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Art. 14 - A todo profissional registrado de acordo com este Decreto serd entregue uma carteira
profissional, numerada, registrada e visada no Conselho Regional respectivo, a qual conteré:

a) seu nome por inteirg;
b) sua nacionalidade e naturalidade:
¢) a data de seu nascimento;

d) a denominagao da escola em que se formou ou da repartigéo local onde obteve licenga para
exercer a profissao;

¢€) a data em gue foi diplomado ou licenciado;
f) a natureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagao;
g) a indicagdo da revalidagéo do titulo, se houver;
h) © numero do registro no Conselhc Regional respectivo;
i} sua fotografia de frente e impressao dactiloscépica (polegar);
i} sua assinatura.

Paragrafo unico - A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita & taxa de
30$000 (trinta mil-réis).(1)

Art. 16 - A carteira profissicnal, de que trata o Art. 14, substituira o diploma para os cfcitos deste
Decreto, servira de carteira de identificacdo e terd fé publica.
Art. 16 - As autoridades federaig, estaduaic ou ml__lnjcipnie et receba

dag feder taduaie o alg g6 racebherio impostos relativog ao

exercicio profissional do engenheiro, do arquiteto ou do agrimensor & vista da prova de que o
interessado se acha devidamente registrado.

Art. 17 - Todo aquele que, mediante anuncios, placas, cartées comerciais ou outras meios
quaisquer, se propuser ao exercicio da Engenharia, da Arguitetura ou da Agrimensura, em algum
de seus ramos, fica sujeito as penalidadas aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se ndo
estiver devidamente registrado.

CAPRITULO It
Da Fiscalizagac
Art. 18 - A fiscalizaglo do exercicio da Engenharia, da Arquitetura e da Agrimensura serd exercida
pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais a que se referem

0s Ars. 25 a 27.

Art. 19 - Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, ao
qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.

Art. 20 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura sera constituido de dez membros,
brasileiros, habilitados de acordo com o Art. 12 e suas alineas, e obedecera & saguinte
composicdo: (1)
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a) um membro designado pelo Governo Federal;

b) trés profissionais escolhidos pelas congregagdes de escolag padrdes federaig, sendo um
engenheiro pela da Escola Politécnica do Rio de Janeiro; outro, também engenheiro, pela da
Escola de Minas de Ouro Preto, g, finalmente, um engenheiro arquiteto cu arquiteto pela da Escola

Nacional de Belas Artes;

c) seis engenheiros, ou arquitetos, escolhidos em assembléia que se realizard no Distrito Federal e
na qual tomara parte um representante da cada sociedade ou sindicato de classe que tenha
adquirido perscnalidade juridica seis meses antes, pelo menos, da data da reunido da assembléia.

Paragrafo unico - Na representagdo prevista na alinea “c" deste Artigo haverd, pelo menos, um
tergo de engenheiros & um tergo de engenheiros arquitetos ou arquitetos.

Art. 21 - O mandato dos membros do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura serd
meramente honoritico e durard trés anos, salvo o do representante do Governo Federal, {2)

Paragrafo tnico - Um tergo dos membros do Conselho Federal de Engenharia @ Arquitetura serd
anualmente renovado, podendo a escolha fazer-se para novo triénio.

Art. 22 - S3o0 atribuigbes do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura:
a) organizar o seu regimento interno;

) aprovar os regimentos iniernos organizados petos Conselhos Regionais, madificando o que se
tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de agéo;

¢) examinar, decidindo a respeito em dllima instancia, e podendo até anular o registro de qualquer
profissional licenciado que ndo estiver de acordo com o presente decreto;

artoenmia m adieiend lane
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e) julgar em ditima instancia os recursos de penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

f) publicar o relatério anual dos seus trabalhos, em que devera figurar a relagao de todos os
profissionais registrados.

Art. 23 - Ao presidente, que serd sempre o representante do Governo Federal, compete, além da
dire¢do do Conselho, a suspensio de qualquer decisao que o mesmo tome e lhe pareca
inconveniente.

Paragrafo Unico - O ato da suspenséo vigorara até novo julgamento do caso, para o qual ¢
presidente convocara segunda reunido, no prazo de quinze dias, contados do seu ato; e se, no
segundo julgamento, o Conselho mantiver, por dois ter¢os de seus membros, a decisdo suspensa,
esta entrara em vigor imediatamente.

Art. 24 - Constitui renda do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura o seguinte: {1)

a) um fer¢o da taxa da expedigao de carteiras profissionais estabelecida no Art. 14 e pargrafo
unico;

b) um tergo das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

c¢) doagdes;
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Art. 25 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura fixara a composigéo dos Conselhos
Regionais, que deve, quanto possive), ser semelhante a sua, e promovera a instalagao, nos
Estadog e no Digtrito Federal, de tanto desses 6rgdos quantos forem julgados nacessarios para a
melhor execugao deste Decreto, podendo estender-se a mais de um Estado a agéo de qualquer
deles. (2}

Art. 26 - S0 atribuigdes dos Conselhos Regionais:

a) examinar os requerimentos e processos de registro de licengas profissionais. resolvendo como
convier,

b) examinar reclamacgdes e representacdes escritas acerca dos servicos de reqistro & das infragcées
do presente decreto, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, impedindo e
punindo as infractes deste Decreto, bem como enviando as autoridades competentes minuciosos
e documentados relatérios sobre fatos que apurarem e cuja solugdo ou repressio ndo seja de sua

alcada;
d) publicar relatdrios anuais de seus trabalhos e a relagio dos profissionais registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-a a aprovagao do Conselha Federal
de Engenharia e Arquitetura;

f) representar ao Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura acerca de novas medidas
necessarias para a regularizagéo dos servigos e para a fiscalizagao do exercicio das profissies
indicadas na alinea ¢ deste Artigo;

g) expedir a carteira profissional prevista no Art. 14;

h) admitir a colaboragéo das sociedades de classe nos casos relativos & matéria das alineas
anteriores.

Art. 27 - A renda dos Conselhos Regionais sera constituida do seguinte: (3)

a) dois tergos da taxa de Expedi¢do de carteiras profissionais, estabelecidas no Art. 14 e parégrafo
unico;

b) dois tergos das multas aplicadas conforme a alinea c do artige anterior;
¢} doagdes;

d) subvenctes dos Governos.

CAP{TULO IV

Das especializagdes profissionais

Art. 28 - S&o da competéncia do engenheiro Civil.
a) trabalhos topogréficos e gecdésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgéo de edificios, com todas as suas obras

Lumpiementares,
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¢) 0 estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das estradas de redagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, diragio, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagdo ¢ abastecimento do
agua;
&) o estudo, projeto, diregio, fiscalizacio e construgdo de obras de drena

f) 0 estudo, projeto, direao, fiscalizagio e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trahalhos refativos 4s maaquinas  fabricas;

g) o estudo, prajeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e canais e
das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgio das obras peculiares ao saneamento
urbano e rural;

i) projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
[) & engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagbes das alineas "a" a “i";
k) pericias e arbitramento referentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei vigente deverio ter:

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, rios e canais”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro Sanitario;

¢) aprovagido na Cadeira de "pontes e grandes estruturas metélicas ¢ em concrete armade”, para
exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes Técnicas, encarregadas de projetar e executar
obras-de-arte nas estradas de ferro e de rodagem;

d} aprovagéo na Cadeira de "saneamento e arquitetura®, para exercerem fungdes de Urbanismo ou
de Engenheiro de Secgdes Técnicas destinadas a projetar grandes edificios.

Pardgrafo tnico - Somente engenheiros civis poderéo exercer as funcdes a que se referem as
alineas "a", "b" e "c¢" deste Artigo.

Art. 30 - Consideram-se da atribui¢do do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:

a) estudo, projeto, diregio, fiscalizagdo e construgdo de edificias, com todas as suas obras
complementares;

b} o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das abras que tenham carater
essencialmente artistico ou monumental;

¢) o projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
d) o projeto, diregdo € fiscalizagdo das cbras de arquitetura paisagistica;

e) o projeto, dire¢io ¢ fiscalizagéo das obras de grande decoragdo arquitetdnica;
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f) a arquitetura legal, nas assuntos mencionados nas alineas "a" a "c" deste Artigo;
Q) pericias e arbitramentos relativos & matéria de que tratam as alineas anteriores.
An. 31 - Sao da competéncia do engenheiro industrial:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcgho, fiscalizagio e construgio de edificios;

¢) o estudo, projeto, dire¢éo, execugio e exploragao de instalagdes industriais, fabricas e oficinas;

d) o estudo e projeto de organizagéo e diregao das obras de cardter tecnoldgico dos edificios
industriais,

e) assuntos de engenharia legal, em conexdo com os mencionados nas alineas "a® a "d" deste
Artigo;

f) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores.
Art. 32 - Consideram-se da atribuicdo do engenheiro mecanico eletricista:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a diregao, fiscaliza¢ao e construgdo de edificios;
¢) trabalhos de captacg@o e distribuigdo da agua;

d) trabalhos de drenagem e irrigacéo;

e) o estu direg@o & execugao das in
1) o estudo, projeto, direcao e execugdo das instalagdes mecanicas e eletromecanicas;

g} o estudo, projeto, dire¢do e execugdo das instalagdes das oficinas, fabricas e indUstrias;

h) o estudo, projeto, dire¢io e exacucdo de obras relativas as usinas elétricas, as redes de
distribuicdo e as instalagGes que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas *a" a "h" deste Artigo:
j) vistorias e arbitramentos relativos & matéria das alineas anteriores.
Art. 33 - S3o da competéncia do engenheiro eletricista:
a} trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a dire¢ao, fiscalizagéo e construgao de edificics;
c) a diregao, hiscalizagao e construgao de obras de estradas de rodagem e de terro;
d) a diregao, fiscalizagdo e construgéo de obras de captagdo e abastecimento de &gua;
e) a direcBo, fiscalizacio e construgdo de obras de drenagem e irrigagao;

f) a diregdo, fiscalizagao e construgac das cbras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
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trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a diregdo, fiscalizagdo e construgao de obras concernentes as usinas elétricas ¢ as redes de
distribuigdo de eletricidade;

h) a dire¢io, fiscalizagio & construgio das instalagdes que utilizem energia slétrica;
i) assuntos de engenharia legal, retacionados com a sua especialidade;
j) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 34 - Consideram-se da atribuigdo do engenheiro de minas:
a) o estudo de geclogia econdmica & pesquisa de riquezas minerais;
b) a pesquisa, localizagio, prospecgao e valorizagio de jazidas minerais;

c) o estudo, projete, execucdo, diregdo e fiscalizagao de servigos de exploracio de minas;
d) o estudo, projeto, execugdo, direcao e fiscalizagio de servicos da industria metalirgica;
&) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;

f) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.

Art. 35 - Sd0 da competéncia do engenheiro-gedgrafo ou do gedgrafo:
aj trabaihos topugraiicos, geodésicos e asirondmicus,

b) o estudo, tragado e locagéo das estradas, sob o ponto de vista topografico;
¢) vistorias e arbitramentos refativos & matéria das alineas anteriores.

Art. 36 - Consideram-se da atribuigdo do agrimensor:

a) trabalhos topograficos;

b) vistorias e arbitramentos relativos & agrimensura.

Art. 37 - Os engenheiros agrénomos, ou agrénomos, diplomados pela Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, ou por escolas ou cursos equivalentes, a
critério do Consetho Federal de Engenharia e Arquitetura, deverao registrar os seus diplomas para
os efeitos do Art. 10.

Parégrafo Unico - Aos diplomados de que este Artigo trata serd permitido o exercicio da profisséo
de agrimensor e a realizagioe de projetos e obras concernentes ao sequinte:

a) barragens em terra que ndo excedam a cinco metros de altura;
b) irrigacao e drenagem, para fins agricoias;

c) estradas de rodagem de interesse local e destinadas a fins agricolas, desde que nelas s6 haja
bueiros e pontilhdes alé cinco metros de vao,

d) construgdes rurais destinadas & moradia ou fins agricolas;
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e) avaliagbes e pericias relativas & matéria das alineas anteriores.

CAPITULO V
Das penalidades
Art. 38 - As penalidades aplicaveis por infragio do presente decreto serdo as seguintes:

a) multas de 5008$ (quinhentos mil-réis), a 1:000% (um conto de réis) aos infratores dos arts. 12, 3,
42, 5% 6% e seu § Unico, e 7°, e seu § Unico; (1)

b) multas de 500% {quinhentos mil-réis) a 1:000$ (um conto de réis) aos profissionais, e de 1:000%
(um conto de réis) a 5:000% (cinco contos de réis} s firmas, sociedades, associagdes, companhias
€ empresas, quando se tratar de infrac@o do Art. 8° e seus paragrafos e do Art. 17;

¢) multas de 200% (duzentos mil réis) a 5008$ (quinhentos mil réis) aos infratores de disposigdes néo
mencionadas nas alineas "a" e "b" deste Artigo ou para os gquais néo haja indicagao de
penalidades em artigo ou alinea especial;

d) suspensao do exercicio da profissao, pelo prazo de seis meses a um ano, ao profissional que,
em virtude de erros técnicos, demonstrar incapacidade, a critério do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura;

e) suspenséo de exercicio, pelo prazo de quinze dias a um més, as autoridades administrativas ou
judiciarias que infringirem ou permitirem se infrinjam o Art. 9° e demais disposigfes deste Decreto.

Art. 39 - Sdo considerados como exercendo ilegalmente a profissiio e sujeitos 4 pena estabelecida
na alinea "a" do Art. 38;

a) os profissionais que, embora diplomados e registrados, realizarem atos que néo se enquadrem
nos de sua atribuicao, especificados no capitulo IV deste Decreto;

b} os profissionais licenciados e registrados que exercerem atas que ndo se enquadrem no limite
de suas licengas.

Art. 40 - As penalidades estabelecidas neste capitulo ndo isentam des outras, em que os culpados
hajam porventura incorrido, consignadas nos Caédigos Civil e Penal.

Art. 41 - Das multas impostas pelos Conselhos Regionais poderd, dentro do prazo de sessenta
dias, contados da data da respectiva noftificago, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo,
para o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura.

§ 12 - Nao se efetuando amigaveimente o pagamento das multas, serdo estas cobradas por
executivo fiscal, na forma da legislagao vigente.

§ 2° - Os autos de infragdo, depois de julgados, definitivamente, contra o infrator, constituem titulos
de divida liquida e certa.

§ 32 - 830 solidariamente responséveis pelo pagamento das multas os infratores ¢ os individuos,
firmas, sociedades, companhias, associagdes ou empresas e seus gerentes ou representantes
legais, a cujo servigo se achem.

Art. 42 - As penas de suspensio do exercicio serdo impostas:

a) aos profissionais, pelos Conselhos Regionais, com recurso para o Conselho Federal de
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Engenharia e Arquitetura;

b) as autoridades judicidrias e administrativas, pela autoridade competente, apds inquérito
administrative regular, instaurado por iniciativa prépria ou a pedido, quer do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura ou dos Conselhos Regionais, quer de profissionat ou assotiagao de
classe legalmente habilitados.

Paragrafo (nico - As autoridades administrativas e judicidrias incursas na pena de suspensao
serdo, também, responsabilizadas pelos danos que a sua falta houver porventura causado ou
venha a causar a terceiros.

Art. 43 - As multas serdo inicialmente aplicadas no grau maximo guando os infratores ja tiverem
sido condenados, por sentenga passada em julgado, em virtude de violagao dos arts. 134, 135,
148, 192 e 379 do Codigo Penal e dos arts. 1.242, 1,243, 1.244 e 1.245 do Cadigo Civil,

Art. 44 - No caso de reincidéncia na mesma infragéo, praticada dentro do prazo de dois anos, a
penalidade serd elevada ao dobro da anterior.

CAPITULO VI
Disposigdes gerais

Art. 45 - Os engenheiros civis, industriais, mecanico-eletricistas, eletricistas, arquitetos, de minas e
geografos que, a data da publicagéo deste Decreto, estiverem desempenhando cargos, ou
fungGes, emn ramos diferentes daguele cujo exercicio seus titulos Ihe asseguram, poderao

continuar a exercé-los.

Art. 46 - As disposigdes do capitulo |V néo se aplicam aos diplomados ern época anterior & criagdo
das respectivas especializagdes nos cursos das escolas federais consideradas padrdes.

Art. 47 - Acs Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura fica cometide o encarge de dirimir
quaisquer dividas suscitadas acerca das especializagdes de que trata o capitulo IV, com recurso
suspensivo para ¢ Conselho Federal, a quem compete decidir em Gltima instancia sobre o assunto.

Art. 48 - Tornando-se necessario ao progresso da técnica, da arte ou do Pais, ou ainda, sendo
modificados 0s cursos padrdes, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura procedera a
revisdo das especializagées profissionais, propondo ac Governo as modificagdes convenientes.

Art. 49 - Dos anteriores registros de titulos de profissionais, efetuados nas Secretarias de Estado,
federais ou estaduais, os quais ficam adestritos  revisdo do Ministério da Educagdo e Saude
Pubiica, serdo cancelados os que este reputar irregulares ou ilegais e incorporados ao registro de
que se ocupa o capitulo Il deste Decreto os que considerar regulares e legais.

Paragrafo anico - Os profissionais cujos titulos forem considerados regulares e legais consoante
este Artigo ficam sujeitos também ao pagamento da taxa de 30$000 (irinta mil-réis), relativa &
expedicéo da carteira profissional de que trata o Art. 14.

Art. 50 - Dos nove membros que, consoante as alineas "b" e "¢" do Art. 20, constituirdo o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura, serdo sorteades, na reunido inaugural, os seis que deverdo
€xercer ¢ respective mandato por um ano ou por dois anos, cabendo cada prazo deste a um dos

membros constante da primeira daquelas alineas e a dois dos da segunda.

Art, 51 - A exigéncia do registro do diploma, carla ou outro titulo, s6 sera efetiva apos o prazo de
seis meses contados da data da publicagao deste Decreto.

Art. 52 - © presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 53 - Ficam revogadas as disposiges em contrario.
Rio de Janeiro, 11 DEZ 1933; 1122 da Independéncia e 452 da Republica.

GETULIO VARGAS
Joaquim Pedro Salgado Fitho
Washington Ferreira Pires

Publicado no D.Q.U de 15 DEZ 1933.
Retifica¢do Publicada no D.O.U de 16 JAN 1933

RESOLUGAQ N° 425, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e da outras providéncias.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no uso das atribuigdes que lhe
confere a lefra "f" do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1968, e 0 §1° do artigo 2° da Lei n® 6.496,
de 07 DEZ 1977,

CONSIDERANDQ que, na forma do artigo 2° da Lei n° 6.496, de 07 DEZ 1977, a ART define, para
todos os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelos empreendimentos da Engenharia, da
Arquitetura e da Agronomia.

CONSIDERANDO que, para esse efeito, ha necessidade de disciplinar a Anotagio de
Responsabilidade Técnica pelo exercicio de toda e qualguer atividade que implique ou exija a
participagao efetiva de profissional habilitade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade Técnica ¢ prépria de profissional ndo pedendo ser
exercida por pessoa juridica,

CONSIDERANDO z necessidade de adequar a presente Resolugdo a Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protegso ao consumidor e d4 cutras providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no artigo da Lei n°® 8.649. de 27 de margo de 1998, que discipfina os
servigos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas,
RESOLVE
Art. 1? - Todo contrato eserito o verbal para a exacucin de obras ou prestacéo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e 2 Agronomia fica sujeita a
"Anotagdo de Responsabiiidade Técnica (ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdigdo for

exercida a respectiva atividade.

§1° - A prorrogagao, o aditamento, a modificagéo de objetivo ou qualquer ouira alteragao
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contratual, que envolva obras ou prestagio de servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerara a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a ART original.

§2° - O erro ou falta de preenchimento de qualquer campo cu formulério da ART, gerard a
obrigatoriedade de substituigéo da referida ART, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de ser
considerada nula na forma do Inciso | do arligo 9° dessa Resolug&o.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestacdo de guaisquer servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato.

§1° - Quando o contrato englobar atividades diversas no campo da Engenharia, da Arquitetura e da
Agronoimia e no caso de co-autoria ou co-responsabilidade, a ART devera ser desdobrada, através
de tantos formuldrios quantos forem os profissionais envolvidos na obra ou servigo.

§2° - A substituigdo, a qualquer tempo, de um ou mais responsaveis técnicos pelas obras ou
servigos previstos no contrato, obrigara a nova ART vinculada & ART original.

Art. 3° - Nenhuma obra ou servigo podera ter inicio sem a competente Anotagao de
Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolugao.

§1° - Excetuam-se os casos em que for utilizada a ART mltipla para as obras e servicos de
duragdo de 30 (trinta) dias rotineiros ou de emergéncia, quando o recolhimento sera mensal.

§2° - O disposto neste arligo aplica-se iguaimente a todo empreendimento de propriedade do seu
executor.

Art. 4° - O preenchimento do formulario de ART pela obra ou servigo ¢ de responsabilidade do
profissional, o qual, quando for contratado, recothera, também, a taxa respectiva.

Paragrafo Unico - Quando a obra ou servico for objeto de contrato com pessca juridica, a esta cabe
a responsabilidade pelo recothimento da taxa de ART e o registro de ART, devidamente
preenchida pelo profissional responsavel.

Art. 5° - Quando se tratar de profissional com vinculo empregaticio de qualquer natureza, cabe a
pessoa juridica empregadora providenciar o registro perante o CREA da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente preenchida pelo profissional responsavel peio
servigo técnico ou obra a serem projetados e/ou executados.

Art. 8° - O desempenho de cargo ou fungdo técnica, seja por nomeagio ccupagao ou contrato de
trabalho, tanto em entidade publica quanto privada, obriga a Anotagfo de Responsabilidade
Teécnica no CREA em cuja jurisdigao fur exercida a atividade,

Paragrafo tnico - A alteragdo do cargo ou fungdc técnica obriga 4 nova ART.

Art. 7° - A Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART seré feita mediante formuldrio préprio,
fornecido pelos Conselhos Regionais.

Art. 8° - Os valores das taxas devidas pelas ARTs s3o objetos de Resolugdo especifica do
CONFEA.

Art. 9° - Serdo consideradas nulas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica, quando, a qualquer
tempo;
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| - verificar-se a inexatiddo de quaisquer dados nela constantes;

Il - o Conselho Regional verificar incompatibilidade entre as atividades técnicas desenvolvidas e as
atribuigbes profissionais dos responsaveis técnicos respectivos;

Il - for caraclerizado v exerciciv ilegal da profissdo, em qualquer outra de suas formas.
Art. 10 - A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou a empresa
contratada & muita prevista na alinea "a" do artigo 73 da Lei n° 5,194, de 24 DEZ 1966, e dermnais

cominagdes legais, sem prejuizo dos valores devidos.

Art. 11 - O formulario da ART padronizado em todo o territério nacional atraves da Resolugao
anterior sobre o assunto, n® 307, de 28 FEV 1986, permanece inalterade,

Art. 12 - Ficam mantidos os dispositivos constantes da Decisdo Normativa n° 058, de 9 AGO 1996,
que dispde sobre procedimentos relativos ao recothimento de ART - Multipla Mensal.

Art. 13 - A presente Resolugio entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 14 - Ficam revogadas as Resolucdes n°s 307/86, 322/87 e 400/95, e demais disposigdes em

contrario.

HENRIQUE LUDUVICE
Presidente
LUIS ABILIO DE SOUSA NETO
Vice-Presidente

Publicada no DOU, de 08 JAN 1999, Secio [ — pagina 34

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/3/2008.

Secretaria Especlal de Editoragdo e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11000/2008)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significara provavel redugdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos orcamentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (o que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagdo especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducao de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Chama a atencdo a posi¢cdo da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantacdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios e para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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I -voTo

Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixacdo de prazo para implantagdo da sistematica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)
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Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem
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o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes economicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos
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combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantagdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contrata¢do especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organiza¢do de um site backup sincronizado em
tempo real, a criagdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a ateng¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementacdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito;, e (ii) que haja recursos

or¢amentarios e financeiros necessdarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que o0s postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:
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IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 738, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para determinar a adog¢do de taxas de juros
diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irriga¢do por gotejamento ou
microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 738, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella. A proposicao “altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para determinar a adogdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao”.

O PLS n° 738, de 2011, no seu art. 1°, acrescenta paragrafo
unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 19897, para estabelecer que “o
financiamento de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
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microaspersdo terd taxas de juros inferiores em, pelo menos, um ponto
percentual, relativamente aos encargos financeiros aplicados aos demais
sistemas de irrigacao”.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacao.

O projeto foi distribuido a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a CMA, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CRA
recebeu parecer favoravel a aprovacao.

Até o momento, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a conservacdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel. Por
se tratar da comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela em decisao
terminativa, incumbe a este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n® 738, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Constituigdo Federal.

Com relagdo ao mérito, a proposi¢ao foi formulada, segundo o
autor, para promover a substituicdo de sistemas menos eficientes de
irrigacdo, do ponto de vista econdmico e ambiental. Além de reduzir o
consumo de recursos hidricos, cabe observar que os sistemas de irrigacao
por gotejamento ou microaspersdo também promovem a conservacdo do
solo, por tornarem mais dificil a ocorréncia de salinizacdo do solo em
ambientes tropicais.

Todavia, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
projeto em relagdo a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida Lei
Complementar estabelece que “a lei ndo conterd matéria estranha a seu
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objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Nesse
caso, cabe notar que o art. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, trata
das diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ndo sendo aconselhdvel acrescentar no referido artigo
matéria relativa a irrigagao.

Desse modo, para cumprir as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, seria mais apropriado
estabelecer a reducdo das taxas de financiamento dos equipamentos de
irrigagdo por gotejamento ou microaspersao por meio de alteragdo a Lei
n°® 6.662, de 25 de junho de 1979, que “dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo e da outras providéncias”. Também ¢ mais apropriado identificar
se a taxa de juros afetada ¢ mensal ou anual. Como o financiamento a
agricultura ¢ de longo prazo, no caso ¢ mais apropriado identificar a taxa de
juros como anual.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovac¢iao do Projeto de
Lei do Senado n°® 738, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979,
para determinar a adogdo de taxas de juros
diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao.”

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 11 da
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Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de
irrigagao por gotejamento ou microaspersao tera taxa de juro
anual inferior em, pelo menos, 1% (um ponto percentual),
relativamente aos encargos financeiros aplicados aos
demais sistemas de irrigagdo.’ (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 738, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para determinar a adogdo de
taxas de juros diferenciadas para  os
financiamentos de equipamentos de irriga¢do por
gotejamento ou microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 738, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera
a Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a adogdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de
irrigag¢do por gotejamento ou microaspersdo.

A proposicao contém dois artigos, sendo que o art. 1° inclui
paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
estabelecer que “o financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersao tera taxas de juros inferiores em, pelo
menos, um ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagao”.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que pesquisas demonstram que ¢ muito elevado o consumo de
agua na agricultura. Entretanto, tal consumo pode se reduzir muito quando
se utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta freqiiéncia,
capazes de alcancar eficiéncia superior a 90%, tais como os sistemas de
gotejamento € microaspersao, cujo financiamento deveria ser incentivado.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢ao e Controle, cabendo a esta
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a decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que, com base no art. 104-B,
incisos VII, IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a esta Comissdo opinar sobre irrigacdo, utilizagdo e conservagao,
na agricultura, dos recursos hidricos, e politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo abordados na CMA, em decisdo
terminativa.

Com respeito ao mérito, o PLS n° 738, de 2011, promove
alteracdo da Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dentre os fundamentos da Politica destaca-se o que
considera a 4gua um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.
Entre os objetivos da Politica esta assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, e a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos.

O art. 3° da Lei n° 9.433, de 1997, que ¢ alterado pela
proposi¢do em questdo, trata das diretrizes gerais de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Corretamente, o PLS estipula juros menores para o
financiamento da aquisi¢cdo de equipamentos de irrigagdo por gotejamento
ou microaspersdo, que sao mais eficientes no uso da agua, quando
comparados a outros sistemas, como aspersao convencional, pivo central e
canhao hidraulico.

Os sistemas de gotejamento e microaspersdo t€m eficiéncia
proxima a 90%, o que significa que este percentual da dgua aplicada ficara
disponivel para a planta, ndo sendo perdida por evaporacao, percolagdo ou
aplicacdo em areas ndo alcangadas pelas raizes das plantas.

Por serem mais caros, e principalmente por serem mais
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eficientes, os sistemas de gotejamento e microaspersdo demandam o tipo de
subsidio proposto pelo PLS em analise.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 738, de 2011.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

mp2012-00344



309

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 738, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
determinar a adocdo de taxas de juros diferenciadas
para os financiamentos de equipamentos de irrigacédo
por gotejamento ou microaspersao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersdo ter4 taxas de juros inferiores em, pelo
menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O consumo de agua por habitante vai além das quantidades utilizadas no
dispéndio doméstico, e esta muito além do volume utilizado no banho, na irrigacdo do
jardim e na lavagem do carro, da roupa ou da louga.

Cada produto consumido deixa para trds uma pegada hidrica, equivalente a
quantidade de agua utilizada direta ou indiretamente no processo produtivo. Os produtos
agricolas que chegam as mesas de todas as partes do mundo, pelas suas caracteristicas
organicas, estdo entre os que mais demandam agua para sua producao.

Pesquisas demonstram que é muito elevado o consumo de agua necessario
para a producdo de uma tonelada de carne, feijdo ou arroz. No entanto, esse consumo
pode se reduzir de forma extremamente significativa nas lavouras irrigadas, quando se
utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta frequéncia, capazes de
alcancar eficiéncia superior a 90%.

Dentre os sistemas de irrigagcéo, 0s por gotejamento e por microaspersao se
apresentam como o0s mais eficientes, agregando as vantagens ambientais relativas a
reducdo da pegada hidrica de todos os produtos agricolas que a utilizam.

Por essa caracteristica peculiar, o financiamento de equipamentos de
irrigacdo por gotejamento ou microaspersdo deve receber tratamento diferenciado na
execucdo de nossa politica agricola, como forma de estimulo a substituicdo de sistemas
menos eficientes do ponto de vista econdbmico e ambiental. Dessa forma, com toda
justica, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, precisa estabelecer como diretriz um estimulo direto a adogédo de
sistemas mais eficientes de irrigacao.

Nesse sentido, apresentamos a alteracéo no referido instrumento normativo,
cientes do apoio desta Casa para a aprovacdo dessa Proposta, que, a um sé tempo,
concilia economia e ecologia, pensando no presente, sim, mas também nas futuras
geracoes de brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulagéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16811/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que altera a redagdo do § 1°do art. 26
da Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o
inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 90, de 2012, de iniciativa do Senador Eduardo
Amorim, composto de dois artigos.

O art. 1° propde a modificacdo do § 1° do art. 26 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), com o intuito de acrescentar que, na hipotese de haver garantia
contratual, a contagem do prazo decadencial comega a partir do término
desta.

O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei em que se
converter a proposi¢ao passard a viger na data de sua publicacao.

Ao justificar o PLS n° 90, de 2012, o autor assinala que o
projeto de lei estd em conformidade com a estrutura de protecdo idealizada

quando da edi¢ao do CDC.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.
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I - ANALISE

Compete a este colegiado manifestar-se sobre o mérito de
assuntos referentes a defesa do consumidor, nos termos do disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Como se trata
de decisdo terminativa, esta Comissdo aprecia também a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposta aborda matéria da
competéncia normativa da Unido. A proposta estd em consonancia com 0s
preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Ademais, o PLS
n° 90, de 2012, ndo afronta quaisquer disposi¢cdes da Carta Politica de
1988. Tampouco ha vicio de injuridicidade.

O PLS n° 90, de 2012, esta vazado em boa técnica legislativa.
Passemos ao exame de mérito.

Recorde-se que o CDC prevé o direito de o consumidor
reclamar por vicio de inadequag¢do ou por defeito de seguranca.

Relativamente aos vicios de inadequacao, o art. 26, incisos I e
I, do Cdédigo de Defesa do Consumidor define os prazos de decadéncia em
funcdo da durabilidade ou ndo do produto ou servigo.

Consoante o § 1° desse artigo, quando verificada a ocorréncia
de vicio de inadequacdo facilmente perceptivel, comegca a contagem do
prazo para a reclamacgdo, em principio, a partir da efetivagdo da entrega do
produto ou da prestagdo do servio. E a garantia legal que independe de
termo expresso, sendo vedada a exonerag¢do contratual do fornecedor,
conforme estabelecido no art. 24 do CDC.

Além disso, o art. 50 do referido diploma legal disciplina que o
fornecedor pode apresentar ao consumidor a op¢ao de garantia contratual —
complementar a garantia legal — de forma a estender o prazo ou o alcance
da garantia legal. No entanto, a caréncia de disciplinamento legal a respeito
da utilizagdo dessa modalidade de garantia ¢ fonte de uma infinidade de
conflitos entre fornecedores e consumidores.

A respeito da garantia legal e da garantia contratual, cumpre-
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nos aduzir que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja assentou
jurisprudéncia de que a garantia contratual serd acrescida, apds o seu
término, da garantia legal.

De acordo com a proposi¢ao, a entrega efetiva do produto ou o
fim da execugdo dos servicos abre a contagem do prazo decadencial e, na
hipotese de garantia contratual, a partir do fim desta ¢ que se inicia o
computo desse prazo.

Com efeito, ao reconhecer a vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo, o PLS n°® 90, de 2012, se convertido em lei,
conferird maior prote¢do ao consumidor e, em consequéncia, concorrera
efetivamente para o aperfeicoamento da norma consumerista. Portanto, ¢
inegavel o seu alcance social.

Ademais, o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo constitui um dos principios da
Politica Nacional das Rela¢des de Consumo (CDC, art. 4°, inciso I). Por
conseguinte, o projeto estd em perfeita consonancia com essa Politica.

Desse modo, entendemos meritério € oportuno o projeto em
referéncia, porquanto soluciona apropriadamente a questdo da garantia
contratual, além de estar conforme com o entendimento do STJ.

I -voTo

J4

Pelas  razdes  expostas, nosso parecer ¢  pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 90, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2012-03834
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 90, DE 2012

Altera a redacéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial
do direito do consumidor de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucao dos servicos e,
na hipétese de haver garantia contratual, a partir do término desta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) apresenta regras distintas para
regular o direito de reclamar, conforme se trate de vicio de adequacdo ou defeito de
seguranca. No que se refere aos vicios de adequagéo, os prazos para reclamagdo sao
decadenciais, e sao de trinta dias para produto ou servigo nao duravel e de noventa dias
para produto ou servigo duravel (CDC, art. 26, incisos | e Il).

Dessa forma, o dispositivo legal esclarece que, uma vez caracterizada a
existéncia de vicio de inadequagédo do produto ou servico e sendo esse vicio de facil
percepcao, o consumidor tem um prazo determinado para reclamar, contado, em tese, a
partir da entrega efetiva do produto ou da prestagéo do servigo, segundo previsto no § 1°
do mencionado art. 26. Trata-se da garantia legal, que é obrigatéria, e dela ndo pode se
esquivar o fornecedor. Paralelamente a essa garantia, porém, pode o fornecedor ofertar
uma garantia contratual, que, nos termos do art. 50 do CDC, “é complementar a legal’,
ampliando o prazo ou o alcance da garantia legal.

Diversamente do que ocorre com a garantia legal contra vicios de
adequacéo, a legislagdo n&o estabelece critério para o consumidor reclamar a garantia
contratual, gerando inumeros conflitos na relagdo de consumo.

Com o intuito de preencher essa lacuna, esta proposicao estipula o inicio do
prazo decadencial (garantia legal) a partir do término da garantia contratual. Assim, o
consumidor tera trinta dias (para produtos nao duraveis) ou noventa dias (para produtos
duraveis) apds o término da garantia contratual para efetuar reclamacao por vicios de
adequacéo surgidos no decorrer do periodo dessa garantia.

Além de preencher a referida lacuna legal, essa alteragéo, encontra-se em
consonancia com a estrutura de protecao idealizada quando da edicdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, razdo por que merece o apoio dos ilustres parlamentares desta
respeitavel Casa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servigcos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 12/04/2012.
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