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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Ivete da Silveira foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Castro e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 008/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Magno Malta, Romario e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Carlos Portinho, Dra. Eudécia, Izalci Lucas e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Marcio Bittar e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Alan Rick,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 012/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Jussara Lima, Vanderlan Cardoso, Zenaide Maia e Flavio Arns foram designados membros titulares; e os
Senadores Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Esperidido Amin, Dr. Hiran e Mecias de
Jesus, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Teresa Leitdo, Leila Barros e Paulo Paim foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu a Senadora Teresa Leitdo Presidente deste colegiado (Of. 1/2025-CE).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ivete da Silveira, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 021/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Marcio Bittar e Plinio Valério foram designados membros
titulares, e os Senadores Ivete da Silveira, Alan Rick e Marcelo Castro, membros suplentes, para compor a comisséo, e o Senador Jayme Campos deixou de
compor a comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a Comisséo (Of. n°® 009/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Hamilton Mourao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissédo (Of. n°® 008/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 11.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em permuta com o Senador Romario, que passa a ocupar a comissdo como membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 17/2025-BLVANG).

Em 14.03.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 20/2025-
BLDEM).

Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 43/2025-GLPDT).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
Em 26.08.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Veneziano Vital do Régo Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 254/2025-CE).

Em 01.10.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 26/2025-
BLPBRA).

Em 22.10.2025, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 38/2025-
BLPBRA).

Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).



(21) Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 141/2025-BLVANG).

(22) Em 24.02.2026, o Senador Omar Aziz foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Jussara Lima, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 10/2026-GSEGAMA).

(23) Em 04.03.2026, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente para compor a comissao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 10/2026-
BLDEMO).

(24) Vago em 11.03.2026, em raz&o da renuncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(25) Em 17.03.2026, os Senadores Damares Alves e Alan Rick foram designados membros titulares, e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(26) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 023/2026-BLPBRA).

27) Vago em 10.04.2026, em razéo do retorno do titular.

(28) Em 14.04.2026, a Senadora Jussara Lima foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 028/2026-GSEGAMA).

(29) Em 15.04.2026, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissédo (Of. n°® 030/2026-BLVANG).

(30) Em 15.04.2026, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 029/2026-GSEGAMA).

(31) Em 06.05.2026, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 038/2026-BLVANG).

(32) Em 13.05.2026, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 042/2026-BLVANG).

(33) Vago em 08.07.2026, em razdo da ren(ncia da Senadora Teresa Leitdo a presidéncia da comisséo (Of. n° 081/2026-GSTLEITA).

(34) Em 08.07.2026, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Camilo Santana Presidente deste colegiado (Of. n° 348/2026-CE).

(35) Em 11.08.2026, a Senadora Lourdinha Pereira foi designada membro suplente, em substituicdo & Senadora Ana Paula Lobato, pelo Bloco Parlamentar Pelo

Brasil, em vaga cedida ao Partido Socialista Brasileiro (Of. n® 59/2026-GSEGAMA).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3061, DE 2024

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet); a
Lei n°® 14.835, de 4 de abril de 2024 (Sistema Nacional de Cultura); e a Lei n°® 14.903, de
27 de junho de 2024 (Marco Regulatério do Fomento a Cultura), a fim de determinar o
fomento prioritario as expressées culturais reconhecidas pelo Estado como manifestagcao
da cultura nacional ou como patriménio cultural do Brasil.

Autoria do Projeto: Senador Rogério Carvalho

Relatoria do Projeto: Senador Camilo Santana

Observagoes:

1. Em 12/08/2026, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PL 3061/2024, ora submetido
a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.

2. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 199, de 1° de agosto de 2023, para possibilitar o
compartilhamento de informacgéao pelas administragées tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com a instituicdo financeira publica federal, agente
operador, nos termos do inciso Il do art. 3° da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, de
estudantes beneficiados por financiamento estudantii com recursos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies).

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1772, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de

Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias, para

estabelecer parametro para o reajuste dos encargos educacionais cobrados pelas

instituicbes participantes e suprimir a previsdo de definicdo de valores semestrais

maximos e minimos de financiamento.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacéo do projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4594, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
- para dispor sobre a participagdo de crianga e adolescente em espetaculos publicos,
representacdes artisticas e conteudos audiovisuais destinados a veiculagdo em meio de
comunicagédo social ou aplicagdo de internet.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela aprovagéao parcial da Emenda n® 1, na
forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo a ultima a decis&o
terminativa.
2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 16/06/2026.
3. Em 09/07/2026, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2483, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para prever a obrigatoriedade de
que as instituicbes de ensino superior divulguem suas politicas de acompanhamento de
egressos, assim como realizem pesquisas anuais sobre seu perfil.

Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
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Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 19/05/2026.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3467, DE 2025

- Terminativo -

Institui o Mapa de Vulnerabilidade Educacional (MAVE) como instrumento de
priorizagdo do apoio técnico e financeiro da Uniédo as redes publicas municipais de
educagdo basica com baixos indicadores de desempenho e alta vulnerabilidade
socioecondmica.

Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senador Camilo Santana

Relatério: Pela aprovagcao com trés emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4254, DE 2025

- Nao Terminativo -

Reconhece como manifestacao da cultura nacional a Poesia do Pajel, expressao
cultural da regido do Pajeu, no Estado de Pernambuco.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 127, DE 2019

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Basquete ao Municipio de Franca, no Estado
de Séo Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2362, DE 2022
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- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Pé de Moleque ao Municipio de Piranguinho,
no Estado de Minas Gerais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:
1. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 16/06/2026 e 30/06/2026.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(Lei Rouanet); a Lei n° 14.835, de 4 de abril de
2024 (Sistema Nacional de Cultura); e a Lei n°
14903, de 27 de junho de 2024 (Marco
Regulatorio do Fomento a Cultura), a fim de
determinar o fomento prioritario as expressoes
culturais reconhecidas pelo Estado como
manifestagdo da cultura nacional ou como
patrimoénio cultural do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

j) expressdes culturais reconhecidas pelo Estado como
manifestagdo da cultura nacional, por meio de lei, ou como
patrimonio cultural do Brasil, por meio de processo de registro de
competéncia do Poder Executivo”. (NR)

Art. 2° A Lei n° 14.835, de 4 de abril de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

SF/24125.50319-11
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XXIII - fomento prioritdrio as expressdes culturais
reconhecidas pelo Estado como manifestagdo da cultura nacional,
por meio de lei, ou como patrimonio cultural do Brasil, por meio de
processo de registro de competéncia do Poder Executivo.” (NR)

Art.3° A Lein® 14.903, de 27 de junho de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 4°-A. As expressOes culturais reconhecidas pelo Estado
como manifestacdo da cultura nacional, por meio de lei, ou como
patrimonio cultural do Brasil, por meio de processo de registro de
competéncia do Poder Executivo, sdo prioritarias no fomento a
cultura e serdo objeto de:

I - editais especificos;

II - linhas exclusivas em editais;

III - bonus de pontuagdo na avaliagdo da acdo cultural;
IV - tramitagdo prioritaria de projetos;

V - outros mecanismos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei (PL) visa estabelecer o fomento prioritario as
expressoes culturais reconhecidas pelo Estado brasileiro como
manifestacoes da cultura nacional ou como patrimonio cultural do Brasil. A
medida almeja reforcar o compromisso do Estado com a preservagdo, a
promocao e a valorizagdo da cultura nacional, conforme preceitos
constitucionais, convencionais e infraconstitucionais vigentes.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 215, assegura a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
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acesso as fontes da cultura nacional, além de determinar que o Estado deve
apoiar e incentivar a valorizacao e a difusdo das manifestacoes culturais. O
artigo 216, por sua vez, define o patrimonio cultural brasileiro, abrangendo
bens de natureza material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo ¢ a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. A proposta legislativa
encontra fundamento direto nesses dispositivos constitucionais, que
estabelecem a obrigatoriedade da protecdo e promog¢ao das manifestacdes
culturais.

O Brasil € signatario de convengdes internacionais que visam a
protecdo do patrimonio cultural, como a Convencao para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO, internalizada ao ordenamento
juridico patrio pelo Decreto n® 5.753, de 12 de abril de 2006. Essa convengao
internacional estabelece obrigacdes para os Estados Partes no sentido de
adotar medidas de salvaguarda para garantir a viabilidade do patrimonio
cultural imaterial, incluindo identificagdo, documentagdo, investigagao,
preservagdo, protecdo, promocgao, valorizagdo, transmissao e revitalizacao
de diversos aspectos desse patrimonio. O projeto em questdo estd alinhado
com essas diretrizes internacionais, reforcando o compromisso do Brasil
com a comunidade internacional na prote¢ao do patrimdnio cultural.

Dessa forma, propomos a inclusao do inciso XXIII no art. 4° da
Lein® 14.835, de 4 de abril de 2024 (Sistema Nacional de Cultura). O artigo
trata dos deveres do Estado brasileiro no ambito cultural. Nesse sentido, a
proposicdo objetiva o estabelecimento de previsao expressa do fomento
prioritario as expressoes culturais reconhecidas pelo Estado como
manifestacdo da cultura nacional, por meio de lei, ou como patrimonio
cultural do Brasil, por meio de processo de registro de competéncia do Poder
Executivo.

Destaque-se que a proposi¢ao estd em consondncia com 0O
Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que criou o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial, registrando oficialmente as expressdes culturais como
patrimdnio cultural imaterial. O presente PL complementa essa norma,
estabelecendo mecanismos especificos de fomento prioritario.
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Ademais, tendo em vista que o processo de registro compete ao
Poder Executivo, a proposi¢do faz deferéncia ao principio da separagdo dos
poderes ao permitir que as expressoes culturais reconhecidas por meio de lei
pelo Poder Legislativo também sejam alvo de fomento prioritario.

A fim de garantir a implementagao pratica do objetivo deste PL,
propomos a inclusdo da previsao do fomento prioritario na Lei n® 14.903, de
27 de junho de 2024 (Marco Regulatorio do Fomento a Cultura). Com isso,
buscamos estabelecer mecanismos concretos que garantam prioridade aos
projetos culturais que possuam como tema expressoes culturais reconhecidas
pelo Estado como manifestagdo da cultura nacional ou como patrimoénio
cultural do Brasil. Trata-se de um rol ndo taxativo, que prevé editais
especificos; linhas exclusivas em editais; bonus de pontuacao na avaliagdao
da acdo cultural; e tramitagdo prioritaria de projetos.

Finalmente, propomos a inclusdo das expressOes culturais
reconhecidas pelo Estado como manifestacdo da cultura nacional, por meio
de lei, ou como patrimdnio cultural do Brasil, por meio de processo de
registro de competéncia do Poder Executivo, norol do art. 18 da Lein®8.313,
de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

A singularidade do artigo 18 reside na constitui¢ado de um rol
taxativo de expressOes artistico-culturais que s3o explicitamente
reconhecidas pela legislagao devido ao seu valor cultural e ao baixo potencial
de autossustentabilidade economica no mercado.

Essa diferenciacao estabelecida pelo artigo 18 contrasta com as
disposic¢oes do artigo 26, que se aplica a todos os outros segmentos culturais,
0s quais nao sdo contemplados com a possibilidade de terem seu or¢amento
100% financiado por meio da rentncia fiscal. Dessa forma, com a inclusdo
das expressdes culturais objeto deste PL no rol do art. 18 da Lei Rouanet,
priorizamos a destinacao de recursos para essas expressoes culturais.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei se fundamenta em
solidos preceitos constitucionais, convencionais ¢ infraconstitucionais,
objetivando o fomento prioritario as expressoes culturais reconhecidas como
manifestacdes da cultura nacional ou patriménio cultural do Brasil. A
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medida € essencial para garantir a preservacao, promocgao ¢ valorizagdo da
cultura brasileira, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico € o
fortalecimento da identidade nacional. Dessa forma, solicita-se o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovagao deste projeto, em prol da cultura e do
patrimonio cultural do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3061/2024, nos termos do relatdério.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia

(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM_NAO ABSTENCAO
SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
CONFUCIO MOURA 1. IVETE DA SILVEIRA X
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. VAGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO
ALESSANDRO VIEIRA X 4. EDUARDO BRAGA
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlav(n:snatarpgs)l(esisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamenta;sdg)Resistén:ia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
CID GOMES 1. FERNANDO DUEIRE
JUSSARA LIMA X 2. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO X 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA X 4. SERGIO PETECAO X
FLAVIO ARNS X 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, A i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, A A
AVANTE) SIM | NAO | ABSTENCAO AVANTE) SIM | NAO | ABSTENCAO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
1ZALCI LUCAS 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES X 4. ROGERIO MARINHO
TITULARES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
TERESA LEITAO 1. HUMBERTO COSTA
PAULO PAIM X 2. LEILA BARROS
CAMILO SANTANA X 3. LOURDINHA PEREIRA X
TITULARES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN
DAMARES ALVES X 2. DR. AIRAN
ALAN RICK 3. ROBERTA ACIOLY X
Quérum: TOTAL_15
Votacédo: TOTAL_14 SIM_14 NAO_0 ABSTENCAO_0O
N T — — —
Presidente néo votou Senador Esperidido Amin
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 15, EM 12/08/2026 Presidente Eventual
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Péagina 1de 1
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Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3061, de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que Altera a Lei n®
8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet); a Lei n? 14.835, de
4 de abril de 2024 (Sistema Nacional de Cultura); e a Lei n2 14.903, de
27 de junho de 2024 (Marco Regulatério do Fomento a Cultura), a fim
de determinar o fomento prioritdrio as expressdes culturais
reconhecidas pelo Estado como manifestacdao da cultura nacional ou
como patrimoénio cultural do Brasil.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Esperidiao Amin
RELATOR: Senador Camilo Santana
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.061,
de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que altera a
Lei n° 8313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet); a Lei n° 14.835, de 4 de abril de 2024
(Sistema Nacional de Cultura); e a Lei n° 14.903, de
27 de junho de 2024 (Marco Regulatorio do Fomento
a Cultura), a fim de determinar o fomento prioritario
as expressoes culturais reconhecidas pelo Estado
como manifesta¢do da cultura nacional ou como
patrimonio cultural do Brasil.

Relator: Senador CAMILO SANTANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei n°® 3.061, de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet); a Lei n° 14.835, de 4 de abril
de 2024 (Sistema Nacional de Cultura); e a Lei n° 14.903, de 27 de junho de
2024 (Marco Regulatorio do Fomento a Cultura), a fim de determinar o
fomento prioritario as expressoes culturais reconhecidas pelo Estado como
manifesta¢do da cultura nacional ou como patrimonio cultural do Brasil.

O projeto possui quatro artigos. Os trés primeiros promovem as
alteragdes legislativas descritas na ementa, sendo o art. 1° concernente a Lei
Rouanet, com a inclusdo da alinea “j” ao § 3° do art. 18; o art. 2°, ao Sistema
Nacional de Cultura, com a inclusao do inciso XXIII ao art. 4°; e o art. 3°, ao
Marco Regulatério do Fomento a Cultura, com a inclusdo do § 4°-A ao art. 4°.
Essas alteragdes incluem a determinac¢ao de fomento prioritario as expressoes
culturais reconhecidas pelo Estado como manifestagao da cultura nacional ou
como patrimonio cultural do Brasil.
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O art. 4° da proposigdo estabelece vigéncia imediata para a lei
resultante.

Na justificacdo da matéria, o autor destaca que a medida almeja
reforcar o compromisso do Estado com a preservacdo, a promog¢ao ¢ a
valorizagdo da cultura nacional, conforme preceitos constitucionais,
convencionais ¢ infraconstitucionais vigentes.

A proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi distribuida a CE em
carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de normas gerais
sobre cultura, caso do projeto em analise.

Ademais, por ser a unica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constitui¢do Federal
expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a identidade, a acdo e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sdo
considerados patriménio cultural brasileiro.

J& o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposigao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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No merito, o projeto € apropriado no que diz respeito ao fomento
prioritario as expressoes culturais reconhecidas pelo Estado como patrimonio
cultural imaterial do Brasil. Contudo, merece pequeno reparo no que diz
respeito a prioridade ao fomento as manifestagdes culturais que nao sao
registradas como patrimdnio cultural brasileiro sob a égide do Programa
Nacional do Patrimoénio Imaterial (PNPI), previsto no Decreto n°® 3.551, de 4

de agosto de 2000.

O instituto do registro, enquanto mecanismo de protecdo do
patrimonio cultural, ¢ um mandamento constitucional, previsto no art. 216, §1°,
da Constituicdo da Republica. Para materializar esse dispositivo, o Estado
brasileiro promulgou o Decreto n® 3.551, de 2000, o qual instituiu o Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o PNPI, gerido pelo Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan).

Desde entdo, os bens culturais registrados sdo oficialmente
reconhecidos pelo governo federal como Patrimdnio Cultural do Brasil. Esses
bens distinguem-se por representarem praticas e dominios da vida social
apropriados por individuos e grupos como elementos essenciais de sua
identidade coletiva. Sao transmitidos entre geracdes e constantemente recriados
pelas comunidades em fungdo de seu ambiente, da interagdo com a natureza e
de sua trajetoria historica, promovendo um senso de identidade e continuidade.
Com isso, contribuem para o respeito a diversidade cultural e para a valorizagdo
da criatividade humana.

Os bens culturais imateriais que podem ser registrados pelo Iphan
sdo aqueles que apresentam continuidade histérica, possuem relevancia para a
memoria nacional e constituem referéncias culturais dos grupos que compdem
a sociedade brasileira. A inclusdao desses bens em um dos Livros de Registro
decorre da instauragdo e instrucao do processo de Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial, conforme diretrizes fortemente técnicas estabelecidas
pelo Iphan.

O processo de reconhecimento ¢ complexo e de andlise técnica
admiravel. Geralmente, as pesquisas duram anos e promovem relatérios de
milhares de paginas com informagdes preciosas acerca da manifestagao cultural
em analise. Nao se pode comparar tal processo com o simples reconhecimento
simbolico de uma atividade como manifesta¢ao da cultura nacional mediante a
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apresentagdo de um projeto de lei. Neste caso, ainda que haja um mérito
louvavel, pode-se dizer que o juizo ¢ subjetivo, afastando-se de uma andlise
cuidadosa e técnica.

Ademais, o fomento prioritario as manifestagdes reconhecidas via
projeto de lei pode gerar uma proliferacdo no ja alto nimero de manifestacoes
reconhecidas sem o rito do processo técnico-administrativo. Assim, nos parece
razoavel limitar o fomento prioritdrio aquelas expressdes culturais
reconhecidas por meio de processo administrativo de registro conduzido pelo
Iphan como patrimoénio cultural imaterial do Brasil.

Nesse sentido, apds didlogo envolvendo o Ministério da Cultura
(MinC) e o Iphan, optou-se pela apresentacao de uma emenda substitutiva, que
preserva o mérito da proposicdo inicial, mas também resguarda o arcabougo
politico-normativo do Marco Regulatorio do Fomento a Cultura e o arcabougo
politico-normativo da Lei Rouanet.

A Lei Rouanet, por exemplo, através da alinea “g” do § 3° do
art. 18, ja contempla a preservacao do patriménio cultural material e imaterial
dentre os segmentos que podem ser atendidos com as doagdes e patrocinios
passiveis de deducao do imposto de renda.

A presente emenda substitutiva, portanto, limita-se a inscrever, no
diploma legal que institui o Sistema Nacional de Cultura, o fomento prioritario
as expressoes culturais reconhecidas como patrimoénio cultural imaterial do
Brasil, e a estabelecer que tal fomento sera materializado por meio de editais
especificos, de linhas exclusivas em editais, da previsao de cotas, da defini¢ao
de bonus de pontuagdo, da adequagao de procedimentos relativos a execugao
de instrumento ou prestagdo de contas, entre outros mecanismos similares.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 3.061,
de 2024, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Camilo Santana

EMENDA N°1 - CE (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 14.835, de 4 de abril de 2024 (Sistema
Nacional de Cultura) a fim de determinar o fomento
prioritario as expressdes culturais reconhecidas como
patrimdnio cultural imaterial do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.835, de 4 de abril de 2024, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

XXIII — fomento prioritario as expressoes culturais reconhecidas
como patrimonio cultural imaterial do Brasil, por meio de
processo de registro, em andamento ou concluido, de
competéncia do Poder Executivo Federal.” (NR)

Art. 2° As expressoes culturais reconhecidas como patrimonio
cultural imaterial do Brasil, por meio de processo de registro, em andamento
ou concluido, de competéncia do Poder Executivo Federal, sdo prioritarias no
fomento a cultura, por meio de editais especificos, de linhas exclusivas em
editais, da previsao de cotas, da defini¢do de bonus de pontuagdo, da adequacao
de procedimentos relativos a execugdo de instrumento ou prestacao de contas,
entre outros mecanismos similares.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Camilo Santana
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3061/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 12/08/2026, FOI APROVADA A
EMENDA N2 1-CE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO PROIJETO
(QUORUM: 15; SIM: 14; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

A MATERIA VAI A TURNO SUPLEMENTAR.

12 de agosto de 2026

Senador Esperidiao Amin

Presidiu a reuniao da Comissao de Educac¢ao e Cultura
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 94, DE 2024

Altera a Lei Complementar n°® 199, de 1° de agosto de 2023, para possibilitar o
compartilhamento de informacdo pelas administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a instituicdo financeira publica federal,
agente operador, nos termos do inciso Il do art. 3° da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001,
de estudantes beneficiados por financiamento estudantil com recursos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies).

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (MDB/SE)

Pagina da matéria

Avulso do PLP 94/2024 [1 de 6]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163734

31

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024

Altera a Lei Complementar n® 199, de 1°
de agosto de 2023, para possibilitar o
compartiihamento de informagdo pelas
administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com a instituicdo financeira publica federal,
agente operador, nos termos do inciso Il do
art. 3° da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001,
de estudantes beneficiados por
financiamento estudantil com recursos do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
199, de 1° de agosto de 2023, para possibilitar o compartihamento de
informacgéo pelas administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com a instituigdo financeira publica federal, agente
operador, nos termos do inciso |l do art. 3° da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001,
de estudantes beneficiados por financiamento estudantil com recursos do Fundo

de Financiamento Estudantil (Fies).

Art. 2° A lei Complementar n° 199, de 1° de agosto de 2023,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. E autorizada a solicitagdo devidamente
motivada:

| - de autoridade administrativa ou de 6rgdo publico para
confirmagao de informacao prestada por beneficiario, inclusive
de pessoa relacionada, de ag¢do ou de programa que acarrete
despesa publica; e

] 7. [m]
a1, #
1#“-’: T Assinado elefronicamenta nar Sen Alaceandrn Vieira

S Avulso do PLP 94/2024 [2 de 6]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1259164918

SF/24442.64247-03



32

N

Il - da instituicdo financeira publica federal, contratada na
qualidade de agente operador, nos termos do inciso Il do art. 3°
da Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, quanto aos estudantes
beneficiados por financiamento estudantii com recursos do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O FIES - Fundo de Financiamento Estudantil - foi instituido pela
Lei n. © 10.260, de 12 de julho de 2001, como politica publica de acesso e
incremento ao numero de matriculas na Educacdo Superior no Brasil, para

estudantes de baixa renda, em instituicbes de ensino superior privadas (IES).

O fortalecimento do programa é uma das acgdes previstas na Lei
n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacéo), dentro da Meta
12, como instrumento para a elevacéo das taxas bruta e liquida de matriculas

nesta etapa de ensino.

Desde a sua criagao, o FIES ja financiou quase 3 milhdes de
contratos’, chegando ao auge no ano de 2014, quando 732.723 estudantes
foram inseridos no programa. No entanto, nos ultimos 8 anos, vem sofrendo um
decréscimo sucessivo no numero de contratos formalizados, em que pese a

demanda ainda expressiva para acesso ao Ensino Superior.

Como exemplo, no 1° semestre de 2022, o FIES formalizou
apenas 29.323 contratos, quase metade das vagas oferecidas. Ao mesmo
tempo, se inscreveram para obtengdo de uma bolsa no Programa Universidade
Para Todos (PROUNI), mais de um milh&do de estudantes, para uma oferta de

273.001 vagas, o que comprova que a demanda existente é muito relevante.

T FNDE - NOTA TECNICA N° 3293985/2022/COFIN/CGSUP/DIGEF, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fies/comite-gestor-fies-cg-
fies/2022/SEI_FNDE3293985 2022 COFINCGSUPDIGEFNotaTcnica.pdf

1#“-’: T Assinado elefronicamenta nar Sen Alaceandrn Vieira
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Percebe-se, portanto, que o programa ndo vem atingindo o
alcance esperado, tendo sido notado um esvaziamento da politica, que ao nao
preencher a quantidade de vagas ofertadas, semestre a semestre, vem

perdendo espacgo no orgamento.

Uma das razdes para o recrudescimento do programa reside no
estabelecimento de regras bastante restritivas para o acesso, com vistas a
manutencao da sustentabilidade do FIES. Nada obstante, medidas legislativas
simples, que facilitem a operacionalidade do programa nos processos de
recuperacao de crédito daqueles que tém condicdes financeiras de amortizar
seus financiamentos podem ser adotadas para que o equilibrio do fundo possa

ser atingido, permitindo que o programa possa ser mais abrangente.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei Complementar visa
trazer importantes ajustes a legislagdo vigente, especialmente no que diz
respeito ao compartilhamento de informacgdes entre as administracdes tributarias
e a instituicao financeira publica federal, que atua como operadora, no contexto
dos financiamentos estudantis concedidos pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

Um dos desafios enfrentados pelo agente financeiro do Fies
reside na efetiva cobranca dos débitos oriundos dos financiamentos estudantis.
Esta questao € agravada pelos elevados custos judiciais envolvidos no processo,
especialmente devido a falta de acesso as informacgdes patrimoniais dos

devedores.

Para mitigar este problema, propomos a alteracédo da Lei
Complementar n° 199/2023, permitindo o compartihamento de dados
patrimoniais dos contribuintes beneficiados pelo Fies com a instituicdo financeira
publica federal, agente operador do referido fundo. Essa medida se alinha com
a politica de combate a inadimpléncia e busca facilitar os processos de cobrancga,

sem a necessidade de recorrer ao aparato estatal da Receita Federal.

E relevante destacar que a Lei Complementar n° 199/2023 ja
autoriza a utilizacdo de dados fiscais e cadastrais para a confirmagao de
informacgdes prestadas por beneficiarios de agées ou programas que acarretem

despesas publicas. Portanto, estender essa autorizacdo ao agente financeiro

] 7. [m]
a1, #
1#“-’: T Assinado elefronicamenta nar Sen Alaceandrn Vieira
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dos contratos do Fies e estabelecer previamente, através de clausulas
contratuais, a permissao dos beneficiarios para o compartiihamento de seus
dados, fortalecera os processos de cobranga e contribuira para a eficiéncia na

gestao dos recursos publicos.

Em suma, este Projeto de Lei Complementar busca promover
uma solugao pratica e eficaz para os desafios enfrentados na cobranca de
débitos do Fies, ao mesmo tempo em que respeita os principios da legalidade,
transparéncia e protecédo de dados. Contamos com o apoio desta Casa para sua

aprovacao, visando o aprimoramento do sistema de financiamento estudantil no

Brasil.
Sala das Sessodes, em de de 2024.
Senador Alessandro Vieira
(MDB/SE)
1#“-’: Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Alaceandrn Vieira
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 94, de 2024,
do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei
Complementar n° 199, de 1° de agosto de 2023, para
possibilitar o compartilhamento de informacgdo pelas
administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com a institui¢do
financeira publica federal, agente operador, nos
termos do inciso Il do art. 3°da Lei 10.260, de 12 de
julho de 2001, de estudantes beneficiados por
financiamento estudantil com recursos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies).

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissao de Educacao e Cultura (CE),
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 94, de 2024, de iniciativa do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei Complementar n° 199, de 1° de agosto de
2023, para possibilitar o compartilhamento de informacdo, pelas
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com a instituicao financeira publica federal, agente operador, nos
termos do inciso II do art. 3° da Let 10.260, de 12 de julho de 2001, de
estudantes beneficiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

O art. 1° da proposi¢do dispde sobre o seu objeto.

O art. 2° do PLP, por sua vez, altera a referida lei complementar
para autorizar a solicitagdo, devidamente motivada, de informagdes fiscais e
cadastrais das administracdes tributarias pela instituicdo financeira publica
federal, contratada na qualidade de agente operador do Fies, nos termos da Lei
n°® 10.260, de 2001, quanto aos estudantes financiados com recursos.

SF/26228.06618-35
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J& o art. 3° determina que a lei complementar sugerida entrard em
vigor na data da sua publicacao.

Na justificacao, o autor discorre sobre a relevancia do Fies e suas
limitacdes, com destaque para os desafios relacionados a recuperagdo de
créditos e a sustentabilidade do Fundo, com vista ao atendimento da demanda
de acesso a educagdo superior. Lembra, ainda, que a Lei Complementar n°® 199,
de 2023, j4 autoriza a utilizacao de dados fiscais e cadastrais para a confirmagao
de informagdes prestadas por beneficiarios de agdes ou programas que
acarretem despesas publicas.

Ap6s o exame da CE, a matéria seguird para a Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
normas gerais da educagdo, como ¢ o caso do projeto de lei em analise.

No que se refere ao mérito educacional, cumpre dirigir o foco da
analise a sustentabilidade do Fies, a sua capacidade de atender novos
estudantes, assim como de oferecer aos financiados condig¢des justas de
pagamento dos empréstimos.

Cabe salientar que o Fies necessita, para a manuten¢do dos
desembolsos contratados e a concessio de novos empréstimos, das
amortizagdoes dos financiamentos, que constituem a maior receita propria do
programa. Com efeito é preciso evitar distor¢des como aquelas que vinham
ocorrendo no Fundo antes de 2018, muito bem apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), cujo Acordao 3.001, de 2016, decorrente de Relatorio
de Auditoria no Fies, constatou a “extrema e crescente dependéncia” do Fundo
em relagdo ao orcamento da Unido, o que levou, nos exercicios de 2014 e 2015,
a necessidade de uso de recursos de outras fontes alheias a arrecadagdo propria
do Fundo em valores superiores a R$ 11 bilhdes por ano. O Relatorio apontou
que a sustentabilidade do Fies a médio e longo prazos estaria diretamente
atrelada a expectativa de retorno dos financiamentos concedidos, considerando
o objetivo de reduzir a dependéncia do programa dos recursos do or¢gamento

SF/26228.06618-35
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federal e, ainda, o fato de as demais receitas previstas na Lei n® 10.260, de 2001,
nao possuirem grande potencial de crescimento.

O principal motivo dessa situacao residiu, segundo a analise da
Corte de Contas, no significativo crescimento no nimero de contratos firmados
no periodo de 2010 a 2015, com flexibilizagdo das condicoes de financiamento,
sem que fossem realizados estudos prévios que embasassem essa expansao no
atendimento.

Tais desafios levaram a reformulacdo do Fundo, por meio da
Medida Proviséria n° 785, de 6 de julho de 2017, convertida na Lei n°® 13.530,
de 7 de dezembro de 2017, que criou diferentes modalidades de financiamento
— conforme, principalmente, a situagdo econdmica dos estudantes —, assim
como normas voltadas para a sustentabilidade do Fundo.

Com essa reformulagdo, o Fies, que costumava ficar entre os
maiores desembolsos federais, em 2021 restituiu ao Tesouro mais do que
recebeu, gerando receita de R$ 322 milhoes. Isso também ocorreu em 2022,
com receita de R$ 2,6 bilhoes. Tais resultados decorreram da existéncia de mais
contratos antigos que se encontram na fase de pagamento, em comparagao com
os contratos novos ainda na fase de desembolso.

Apesar dessa mudanca, o programa enfrenta dificuldades na
cobranga de empréstimos, com a necessidade de recorrer a custosos processos
judiciais. Nesse sentido, parece-nos procedente que sejam tomadas medidas
para assegurar o ressarcimento dos valores financiados. Vale lembrar que a
legislagdo tem amparado a possibilidade de renegociagdes de dividas do Fies.
J4 a medida ora proposta busca facilitar a recuperagao de crédito dos estudantes
que, embora tenham como honrar o empréstimo obtido, ndo o fazem. Com base
nas informacdes recebidas das autoridades fiscais, os operadores do Fies
poderdao avaliar melhor a efetiva capacidade de pagamento dos devedores, o
que proporcionara decisdes mais adequadas sobre o modo de conduzir
cobrangas e renegociagdes, preferencialmente de forma extrajudicial.

Ao final, além de permitir que cada financiado salde seus débitos
conforme suas condi¢des, a providéncia sugerida pelo PL em exame contribuira
para a sustentabilidade do Fies e a ampliacio do montante de recursos
disponiveis para a concessao de novos financiamentos.

Assim, do ponto de vista educacional, julgamos que a matéria deve
ser acolhida por este colegiado, assegurada a decisdo da CAE sobre a
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fundamentacdo juridica do proposto compartilhamento de dados dos
contribuintes beneficiados pelo Fies, entre outros temas.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
Complementar n° 94, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26228.06618-35
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias, para estabelecer pardmetro para o
reajuste dos encargos educacionais cobrados pelas
instituigdes participantes e suprimir a previsdo de
definigdo de wvalores semestrais maximos ¢
minimos de financiamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passaa vigorar

com as seguintes alteragdes:

§15. A forma de reajuste referida no § 1°-A deste artigo sera
estipulada no momento da contratacdo do financiamento do curso
pelo estudante com o Fies, tomard como parametro maximo indice
de preco oficial definido pelo CG-Fies, obedecera ao percentual
estabelecido pela mstituicdo de ensino superior incidente sobre o
referido indice de preco oficial, que vigera durante todo o contrato,
e a ela ndo se aplicard a planilha de custo a que se refere o § 3° do
art. 1°da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

.............................................................................................. ” (NR)
Art. 2° Revoga-se o art. 4°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1772 de 2019.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ¢ uma miciativa
que ja conta quase duas décadas, propiciando avangos importantes na
democratizagdo do acesso a educagdo superior no Pais. O programa foi
reformulado recentemente, por meio da Medida Proviséria n° 785, de 2017,
convertida na Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017. Embora algumas das
modificagdes introduzidas nessa ocasido sejam bem-vindas para dar ao Fies
maior robustez, eficiéncia e sustentabilidade, outras acabaram porreduzir de

forma acentuada seu alcance social.

Assim, julgamos positivo que o valor total do curso financiado
pelo Fies tenha passado a ser discriminado no contrato de financiamento
estudantil, com a especificagdo do valor da mensalidade no momento da
contratagdo e de sua forma de reajuste ao longo do curso. Esse reajuste, nos
termos da lei, deve estar relacionado a indice de prego oficial definido pelo
Comité Gestor do Fies (CG-Fies). Conforme a Resolugao n® 11, de 13 de
dezembro de 2017, do CG-Fies, esse indice deve ser o Indice Nacional de
Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado no ano imediatamente
anterior e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).

A nosso ver, vale a pena avangar um pouco mais € explicitar, na
Lei do Fies, que o indice de inflagdo deve ser utilizado como parametro
maximo de correcdo das mensalidades durante a vigéncia dos contratos do
programa. Com isso, seriam coibidos quaisquer reajustes abusivos que
porventura ultrapassassem esse patamar. Esse ¢ o objetivo que norteia a
alteracdo sugerida para o § 15 do art. 4° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001.

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1772 de 2019.
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A outra mudanga que propomos a Lei do Fies ¢ a revogacao de
seu atual art. 4°-B. Esse dispositivo reza que o agente operador possa
estabelecer valores maximos ¢ minimos de financiamento, conforme
regulamentacdo do Ministério da Educacao, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies. Na pratica, essa previsao deu abrigo a que se aprovasse,
mediante norma infralegal, um “teto de financiamento” do Fies. Esse teto,
nos termos da Resolu¢cdon’22, de 5 de junho de 2018, do Comité Gestor
do Fies, foi arbitrado em pouco mais de R$ 42 mil por semestre, valor
muitas vezes insuficiente para cobrir as mensalidades de cursos mais
caros, como o de Medicina, deixando os alunos dessas dreas

desamparados no Ambito do financiamento estudantil.

Com isso, acentuou-se um paradoxo na politica de
financiamento  estudantil. Trata-se de wuma iniciativa que deve,
necessariamente, estar voltada para alunos de renda média e baixa. Porisso,
o publico-alvo do Fies abrange alunos cuja renda familiar per capita seja de
até trés salarios minimos por més. Mas essa previsdo resulta incompativel
coma exigéncia de que o valor da mensalidade que porventura ultrapasse o
teto de financiamento estabelecido deva ser pago diretamente pelo aluno a
instituicdo de ensino, mediante cobranga do agente operador do Fies. Na
pratica, esse requisito inviabiliza que alunos de baixa renda possam
fazer um curso de Medicina, restringindo seu acesso aqueles cursos
cujas mensalidades fiquem abaixo do teto definido, de maneira
arbitraria, pelo CG-Fies. Daia necessidade de revogar o dispositivo que
prevé a existéncia de valores maximos e minimos de financiamento, a
fim de que o Fies possa cobrir o valor total dos cursos a serem

financiados pelos alunos.
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Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos ilustres

Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

[ Pagina 5 de 6
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PROJETO DE LEI
N° 1772, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias, para
estabelecer parametro para o reajuste dos encargos educacionais cobrados pelas

instituicBes participantes e suprimir a previsdao de definicdo de valores semestrais
maximos e minimos de financiamento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 1.772, de 2019, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei
n? 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias, para
estabelecer parametro para o reajuste dos
encargos educacionais cobrados  pelas
institui¢oes participantes e suprimir a previsdo de
definicdo de valores semestrais maximos e
minimos de financiamento.

Relator: Senador PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissao de Educacao e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.772, de 2019, de iniciativa do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias.

Mediante nova redacao sugerida para o § 15 do art. 4° da Lei n°
10.260, de 2001, a iniciativa esclarece o parametro para o reajuste dos
encargos educacionais cobrados pelas instituigdes de ensino no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Assim,
define que esse reajuste tomard como parametro maximo o indice de preco
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oficial definido pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil
(CG-Fies).

A proposi¢do também suprime a previsdo de definicdo de
valores semestrais maximos ¢ minimos de financiamento, por meio da
revogagao do art. 4°-B da Lei n® 10.260, de 2001.

A entrada da vigéncia da lei proposta esta prevista para a data
de sua publicagio.

Na justificacdo, o autor argumenta que a primeira alteracao
proposta na lei do Fies visa a coibir quaisquer reajustes abusivos que
porventura ultrapassem o patamar indicado. J& a segunda medida sugerida
busca permitir que os estudantes de renda mais baixa possam ter acesso ao
financiamento de cursos com mensalidades mais altas.

Apos a deliberagdo da CE, a matéria serd apreciada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacdo, como € o caso do PL n° 1.772, de 2019.

Na reformulagdo do Fies operada pela medida Provisoria n® 785,
de 6 de julho de 2017, convertida na Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de
2017 — documentos legais que procuraram conferir maior sustentabilidade
ao Fundo —, ficou determinado que o valor total do curso financiado deve ser
discriminado no respectivo contrato, com a especifica¢dao, pelo menos, do
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valor da mensalidade e de sua forma de reajuste, definida pela institui¢ao de
educacgdo superior, observados os termos do CG-Fies.

Conforme apontado, a primeira mudanga sugerida pelo PL em
analise consiste em nova redagdo para o § 15 do art. 4° da Lei 10.260, de
2001, que trata da forma de reajuste do valor da mensalidade dos cursos
financiados no ambito do Fies. Na redacdo atual, determina-se que o reajuste
“tomara, como base, indice de preco oficial definido pelo CG-Fies”. O
projeto estabelece que o reajuste “tomara como parametro maximo indice de
preco oficial definido pelo CG-Fies”. Em ambos os casos, ndo se aplica a
planilha de custo que regula o reajuste das mensalidades escolares, nos
termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

Consoante a Resolucdo n° 11, de 13 de dezembro de 2017, do
CG-Fies, a escolha recaiu sobre o Indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado no ano imediatamente anterior. Para o autor do
PL, ¢ preciso explicitar que o indice deve ser utilizado como parametro
maximo de corre¢ao das mensalidades durante a vigéncia dos contratos, de
modo a coibir eventuais reajustes abusivos.

Com efeito, a redacao atual ja sinaliza essa garantia, exatamente
pela mencionada explicitacdo de que a planilha de custo referida na Lei n°
9.870, de 1999, ndo ¢ aplicavel no caso dos valores relativos aos contratos
do Fies. Contudo, a nova redagdo sugerida pelo projeto sana qualquer diivida
sobre a intencdo do legislador. Afinal, cabe a lei ser clara o bastante para
evitar ao maximo qualquer controvérsia em sua interpretacao.

De todo modo, cumpre registrar que a Resolugdo n° 63, de 24
de julho de 2025, do CG-Fies, alterou a mencionada Resolucao n° 11, de
2017, para estipular que, nos novos contratos firmados a partir do processo
seletivo referente ao primeiro semestre de 2026 e os respectivos aditamentos
semestrais de financiamento, o percentual de reajuste incidente sobre o [PCA
fica limitado a 100% desse indice de preco. A medida, portanto, converge
com a alteracdo proposta pelo PL em exame.

Por sua vez, a segunda mudanca sugerida pelo projeto tem
carater controverso. Trata-se da revogacdo do art. 4°-B da Lei n°® 10.260, de
2001, dispositivo também introduzido pela Lei n° 13.530, de 2017. Esse
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artigo determina que o agente operador podera estabelecer valores maximos
e minimos de financiamento, segundo regulamentacdo do Ministério da
Educacao e os termos definidos pelo CG-Fies.

Por meio da Resolugdo n® 22, de 5 de junho de 2018, do CG-
Fies, o valor méximo de financiamento para todos os cursos havia sido
fixado, quando da apresentagdo do projeto em analise, em R$ 42.983,70 por
semestre — o que representaria mensalidade de R$ 7.163,83. O autor do PL
argumentou, com razao, que esse montante era insuficiente para o
financiamento de cursos mais caros, como o de medicina.

Entretanto, além da possibilidade de que a diferenca seja paga
pelo estudante diretamente, conforme estipulam os §§ 14 e 16 do art. 4° da
Lei 10.260, de 2001, o CG-Fies passou a fixar, desde 2022, valor maximo
especifico para os cursos de medicina. Atualmente, a Resolu¢do n°® 63, de
2025, estabeleceu tal valor especifico em R$ 78 mil — o que representa
mensalidade de R$ 13 mil —, permanecendo, para os demais cursos, o
referido teto fixado em 2018.

Assim, perdeu for¢a o argumento de que art. 4°-B da Lei
n°® 10.260, de 2001, reduz as oportunidades de escolha dos estudantes, em
relacdo aos cursos mais caros.

Ademais, a revogag¢do sugerida poderia “inflacionar” os valores
cobrados pelas instituigdes de ensino, pelo menos para alguns cursos ou
localidades. Desse modo, torna-se recomendavel a manutencao do texto da
lei.

Em conclusao, do ponto de vista do mérito educacional, apenas
a primeira medida sugerida pelo PL em exame aperfeicoa a legislacdo do
Fies. Quanto a segunda, optamos por suprimi-la mediante emenda.

III-VOTO
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Em razdo do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 1.772, de 2019, acolhida a emenda a seguir.

EMENDAN°® -CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 1.772, de 2019,
renumerando-se o artigo seguinte.

Sala da Comissao, de abril de 2025.

Senadora Teresa Leitiao, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente — para dispor
sobre a participagdo de crianga e adolescente em
espetaculos publicos, representacdes artisticas e
contetidos audiovisuais destinados a veiculagdo em
meio de comunicacao social ou aplicag@o de internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 18-C. A participacdo de crianga e adolescente em
representacdes artisticas, espetaculos publicos e contetidos audiovisuais
destinados a veiculagdo em meio de comunicacao social ou aplicagdo
de internet, deve observar:

I — o respeito a sua intimidade, vida privada, honra e imagem; e
IT — a garantia dos direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade.

Paragrafo unico. A participagdo de crianga ou adolescente em
representacdes artisticas, espetaculos publicos e contetidos audiovisuais
destinados a veiculagdo em meio de comunicacao social ou aplicagdo
de internet ndo deve ser causa de exposi¢do vexatdria ou
constrangimento e tampouco representar risco de exploracao ou assédio
sexual.”

“Art. 69-A. A participacdo de crianca e adolescente em
representacdes artisticas, espetaculos publicos e contetidos audiovisuais
destinados a veiculagdo em meio de comunicacao social ou aplicagao
de internet depende de autorizacdo judicial individual, concedida nos
termos do art. 149 desta Le1.”

“Art. 69-B. E vedada a participacdo de crianca e adolescente em
conteudo publicitario de produtos ou servicos manifestamente

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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inadequados a respectiva faixa etaria, especialmente cigarros e demais
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e apostas de quota fixa.”

c¢) conteudos audiovisuais destinados a veiculagdo em meio de
comunicagao social ou aplicagdo de internet.

§ 3° A autorizagdo judicial para participacdo de crianga ou
adolescente em representagdo artistica, espetaculo publico ou contetido
audiovisual destinado a veiculagdo em meio de comunicagao social ou
aplicacdo de internet deve considerar:

I — imprescindibilidade da participacdo da crianca ou do
adolescente;

IT — observancia do principio do melhor interesse da crianca ou
do adolescente;

IIT — prévia concordancia da crianga ou do adolescente;

IV — impossibilidade de trabalho em caso de prejuizos ao
desenvolvimento biopsicossocial da crianga ou do adolescente;

V — matricula, frequéncia e bom aproveitamento escolares, além
de reforgo escolar, em caso de mau desempenho;

VI — compatibilidade entre o horario escolar e a atividade
artistica, resguardados os direitos a satude, repouso, lazer ¢ alimentagao;

VII — garantia de assisténcia médica, odontoldgica e psicologica,
quando necessaria € conforme o caso;

VIII — proibi¢do de trabalho em locais e servigos perigosos,
noturnos, insalubres, penosos, prejudiciais a saude, a seguranga ¢ a
moral e aos bons costumes, bem como em lugares que inviabilizem ou
dificultem a frequéncia escolar;

IX —reserva de percentual minimo incidente sobre a remuneragao
devida a ser depositado em aplicagdo financeira de titularidade da
crianga ou adolescente, a que terd acesso ao completar dezoito anos de
idade;

X — jornada e carga horaria semanal maximas de trabalho, com
intervalos de descanso e alimentagdo, compativeis com o
desenvolvimento biopsicossocial da crianca ou do adolescente;

XI — prévia autorizagdo e acompanhamento dos pais ou
responsaveis, ou de quem os represente, durante toda a atividade;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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XII — garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios quando
aplicaveis, nos termos da lei;

XII — respeito aos valores culturais, artisticos e historicos
proprios do contexto social da crianga e do adolescente; e

XIV — existéncia de instalagcdes adequadas no local onde sera
desenvolvido o ensaio, o espetaculo publico, a representagdo artistica,
o certame ou o conteudo audiovisual.” (NR)

CATE 258, e

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem admite,
contrata, remunera ou monetiza, sob qualquer forma, a participacao de
crianga ou adolescente em representagdes artisticas, espetaculos
publicos e contetidos audiovisuais destinados a veiculagdo em meio de
comunicacao social ou aplicagdo de internet sem a devida autorizagao
judicial ou em desacordo com seus termos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias de sua
publicac¢ao oficial.

JUSTIFICACAO

A crescente presenga de criangas e adolescentes em contetidos
audiovisuais, especialmente nas plataformas digitais, exige uma
regulamentacdo mais clara e atualizada. O fendmeno dos influenciadores
digitais mirins, que acumulam milhdes de seguidores e geram receitas
significativas por meio de publicidade e parcerias, trouxe a tona lacunas na
legislacao vigente quanto a protecao integral desses jovens.

Embora o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ a Convenc¢ao n°
138 da Organizagdo Internacional do Trabalho ja disponham sobre a
participa¢ao de criangas e adolescentes em atividades artisticas, as normas
vigentes ndo abordam com a devida especificidade os novos formatos de
exposicao publica proporcionados pela internet. A auséncia de regras claras
para a atuagao de criangas e adolescentes em redes sociais e plataformas de
video tem gerado situacdes de exploracdo, exposi¢ao indevida e prejuizos ao
desenvolvimento biopsicossocial desses individuos.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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Nesse sentido, a presente iniciativa propde uma atualizacdo
normativa que busca garantir isonomia entre os conteudos veiculados na
internet e aqueles transmitidos pelos meios de comunicacao social tradicionais.
Ou seja, pretende aplicar as produgdes digitais as mesmas exigéncias legais que
ja regulam a participacao de criancas e adolescentes em espetaculos publicos e
representagdes artisticas na televisdo, radio e cinema.

Com esse proposito, o projeto estabelece que a participagao de
criangas ¢ adolescentes em contetidos audiovisuais destinados a internet devera
estar sujeita a autorizacao judicial, nos mesmos moldes exigidos para os meios
de comunicagdo tradicionais. Paralelamente, proibe a veiculagdo de
publicidade envolvendo produtos inadequados a faixa etdria, como bebidas
alcodlicas, cigarros e jogos de azar, além de impor restrices a exposi¢ao
vexatdria, ao constrangimento e a situacdes que possam representar risco de
assédio ou exploracao sexual.

Adicionalmente, inspirado em recomendacdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico sobre o tema, determina que a atividade
artistica seja exercida em condicoes adequadas, respeitando a compatibilidade
com os estudos, assegurando assisténcia médica e psicologica, limitando a
jornada de trabalho e exigindo o deposito de parte da remuneragdo em conta
vinculada. O projeto também responsabiliza contratantes € monetizadores que
descumprirem essas exigéncias, mediante as san¢des correspondentes.

Ao alinhar as regras aplicaveis a internet com aquelas ja exigidas
para os meios de comunicagao social, o projeto busca garantir tanto a prote¢ao
integral como a isonomia no tratamento legal da participacao infantojuvenil em
representagdes artisticas. O objetivo, portanto, ndo ¢ impedir a expressao
artistica ou a presenca de criangas e adolescentes no ambiente digital, mas sim
assegurar que essa participagdo ocorra de forma segura, €tica e responsavel,
adaptando a legislacdo as novas realidades tecnologicas e culturais.

Diante do exposto, submetemos a proposi¢do ao exame de nossos
pares, certos de sua aprovacao e possivel aperfeicoamento.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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SENADO FEDERAL
Senador Nelsinho Trad

EMENDA N¢
(ao PL 4594/2025)

Dé-se nova redacgdo ao § 2° do art. 258 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

LN o R T T OO
§ 2° Os provedores de aplicacdes de internet deverdo adotar
medidas razodveis, proporcionais e compativeis com a natureza do servico, suas
capacidades técnicas e o estado da técnica, destinadas a prevencdo da monetizagdo
de contetidos produzidos em desacordo com o art. 69-A desta Lei, a existéncia de
conteudo monetizado de forma isolada, atomizada, ndo é, por si sé, suficiente para

ensejar a aplicacdo da pena prevista no caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a técnica legislativa
do Projeto de Lei n°4.594, de 2025, distinguindo os regimes juridicos aplicaveis aos
diferentes agentes que participam da cadeia de produgdo, exploracdo econdmica
e disponibilizacdo de contetdos envolvendo criangas e adolescentes no ambiente
digital.

O § 1° preserva a responsabilizacdo daqueles que efetivamente
promovem, contratam, remuneram ou exploram economicamente a participagdo
de criancas e adolescentes sem a devida autorizagdo judicial. Trata-se dos agentes
que exercem controle direto sobre a atividade artistica ou publicitaria, tais

como pais, responsaveis legais, produtores, agéncias, empresarios ou demais

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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contratantes, que possuem capacidade concreta de assegurar o cumprimento das

exigéncias previstas na legislacao.

E diversa a posicdo juridica dos provedores de aplicacdes de internet.
Esses agentes ndo participam da contratagdo da atividade artistica nem possuem
ingeréncia direta sobre a producdo do contetdo, atuando como intermediarios
tecnoldgicos responsaveis pela disponibilizagio de infraestrutura digital. Por essa
razdo, sua responsabilidade ndo deve ser equiparada a daqueles que exploram

diretamente a atividade econdémica desenvolvida pela crianca ou adolescente.

A redagdo proposta estabelece, para os provedores, um regime de
dever de cuidado (duty of care), consistente na obrigacdo de implementar medidas
razoaveis, proporcionais e compativeis com a natureza do servico e com o
estado da técnica para mitigar riscos relacionados a monetizagdo irregular de
conteudos. Trata-se de modelo regulatério amplamente adotado em legislagGes
contemporaneas, que privilegia obrigacdes de diligéncia, governanca e gestao de
riscos, em substitui¢do a regimes de responsabilidade objetiva ou de fiscalizagdo

prévia incompativeis com a arquitetura aberta e dindmica da internet.

A proposta também promove maior harmonizagdo com o regime
instituido pela Lei n° 15.211, de 2025 (ECA Digital), que estruturou um sistema
baseado em deveres de cuidado, mitigagdo de riscos, protegdo por design e atuagdo
proporcional dos provedores de aplicacdes, preservando a corresponsabilidade
entre Estado, familias, sociedade e agentes privados. Ao distinguir o polo ativo da
exploragdo econdmica da atuacdo dos intermediarios tecnoldgicos, evita-se impor
as plataformas obrigacGes de monitoramento geral de contetidos ou de fiscalizagdo
prévia incompativeis com o Marco Civil da Internet, com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e com os principios de proporcionalidade e da
seguranca juridica.

Dessa forma, a presente emenda fortalece a protecdo integral de
criancas e adolescentes, responsabilizando de maneira adequada aqueles que
efetivamente exploram sua atividade econdmica, sem desconsiderar as obrigacGes
de diligéncia que legitimamente recaem sobre os provedores de aplicagdes de
internet.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9174097334
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Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9174097334
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.594, de 2025, do Senador
Jorge Kajuru, que altera a Lei n°8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —
para dispor sobre a participa¢do de crianga e
adolescente em espetdculos publicos, representagoes
artisticas e conteudos audiovisuais destinados a
veiculacdo em meio de comunicacdo social ou
aplicagdo de internet.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura o Projeto de
Lei (PL) n®4.594, de 2025, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA), para disciplinar a participacdo de crianga e adolescente em espetaculos
publicos, representacdes artisticas e conteidos audiovisuais destinados a
veiculagdo em meios de comunicagao social ou aplicagdes de internet.

A proposicao estrutura-se em quatro €ixos normativos.

O primeiro eixo consiste na introducdo do art. 18-C ao ECA, que
estabelece principios aplicdveis a participacdo de criancas e adolescentes
nesses contextos, determinando a observancia do respeito a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem, bem como a garantia dos direitos a liberdade, ao
respeito e a dignidade. O dispositivo veda expressamente a exposicao
vexatdria, o constrangimento e situagdes que impliquem risco de exploragdo ou
assédio sexual.

O segundo eixo refere-se a exigéncia de autoriza¢do judicial
individual para a participacdo de criangas e de adolescentes, nos termos do art.
149 do ECA, cuja incidéncia ¢ expressamente ampliada pelo novo art. 69-A
para abranger contetidos audiovisuais destinados a aplicagcdes de internet. O
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§ 3° do art. 149 passa a prever catorze critérios a serem considerados pela
autoridade judiciaria na concessdo do alvard, incluindo, entre outros, o
principio do melhor interesse da crianga, a compatibilidade com a frequéncia
escolar, a limitagdo da jornada e a reserva de percentual da remuneracao em
aplicacao financeira vinculada.

O terceiro eixo trata da vedag¢do a participacdo de criangas e
adolescentes em publicidade de produtos inadequados a sua faixa etaria, com
referéncia expressa a cigarros, produtos fumigenos, bebidas alcoodlicas e
apostas de quota fixa, nos termos do art. 69-B proposto.

O quarto eixo consiste na ampliacdo do regime sancionatorio
previsto no art. 258 do ECA, de modo a alcancar aqueles que admitam,
contratem, remunerem ou monetizem a participagao de criangas e adolescentes
sem autorizac¢ao judicial ou em desacordo com seus termos.

Na justificacdo, o autor fundamenta a iniciativa no crescimento da
atuacgao de criangas ¢ adolescentes como influenciadores digitais, com geragao
de receitas por meio de monetizacdo de conteudo e parcerias comerciais,
frequentemente sem supervisao institucional. Sustenta que ha lacuna normativa
no tratamento dessas atividades no ambiente digital, razdo pela qual se propde
a extensdo do regime juridico ja aplicavel as representagdes artisticas
tradicionais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacdao e Cultura
(CE), de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), cabendo a esta tltima a decisdao terminativa.

No ambito desta Comissao, foi apresentada a emenda Emenda n°
1, de autoria do Senador Nelsinho Trad, que propde acrescer § 2° ao art. 258 do
ECA, na forma do art. 1° do Projeto, para instituir, em favor dos provedores de
aplicacoes de internet, dever de cuidado consistente na adocdo de medidas
razoaveis, proporcionais € compativeis com a natureza do servigo, com as
capacidades técnicas e com o estado da técnica, destinadas a prevencao da
monetizagdo de conteudos produzidos em desacordo com o art. 69-A,
prevendo, ainda, que a existéncia de conteildo monetizado de forma isolada e
atomizada ndo €, por si so, suficiente para ensejar a aplicagdo da pena do caput.
Em sua justificacdo, o autor sustenta a necessidade de distinguir o regime
juridico dos provedores — meros intermediarios tecnologicos — daquele
aplicavel aos agentes que exploram diretamente a atividade econdomica da
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crianca ou do adolescente, em harmonia com a Lein® 15.211, de 17 de setembro
de 2025 (ECA Digital).

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo apreciar as proposi¢des que versem sobre
diversdo e espetaculos publicos (inciso II), bem como sobre normas gerais
relativas a educacdo, a cultura e ao ensino (inciso I). O Projeto disciplina a
participacao de criancas e adolescentes em espetaculos publicos e atividades
artisticas no ambiente digital, com impactos diretos sobre o desenvolvimento
educacional, a frequéncia escolar e a formacao integral desse publico, de modo
que ¢ regimental a sua anélise por este Colegiado.

De inicio, reconhecemos que o Projeto enfrenta um problema real
e crescente. A expansdo das plataformas digitais transformou criancas e
adolescentes em agentes econdmicos ativos, muitas vezes inseridos em
dinamicas de producdo de conteudo com alcance massivo e relevante retorno
financeiro. Nesse sentido, a proposicdo tem meéritos inegaveis, ao buscar
estender ao ambiente digital um regime de protecao ja consolidado nos meios
tradicionais, como a televisao e o cinema.

O principal acerto da proposta estd na tentativa de corrigir a
assimetria regulatoria hoje existente. Nao parece razodvel que atividades
substancialmente idénticas — como a producdo de contetido audiovisual —
sejam submetidas a regimes juridicos distintos apenas em razdao do meio de
veiculagdo. A isso soma-se a densificagdo dos critérios para a concessdo da
autorizacao judicial, que reduz a margem de discricionariedade e confere maior
seguranga juridica as familias e aos agentes envolvidos, € a previsao de reserva
de parte da remuneracdo em favor da crianca ou do adolescente, medida
alinhada a l6gica protetiva do ordenamento.

Apesar desses avangos, quando do exame inicial do Projeto
identificamos duas fragilidades. A primeira diz respeito ao alcance
excessivamente amplo da exigéncia de autorizagdo judicial: ao submeter toda
e qualquer participagdo em contetidos audiovisuais para a internet a esse
requisito, o texto poderia gerar efeitos desproporcionais e de dificil
operacionalizacao, inviabilizando préaticas cotidianas e domésticas. A exigéncia
deveria estar vinculada a situagdes de exploracao econdmica, habitualidade ou
profissionalizacdo da atividade. A segunda fragilidade refere-se a protecao
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patrimonial: embora adequada a ideia de reserva de remuneracao, o texto ndo
definia percentual minimo, ndo estabelecia regras claras sobre a gestdo dos
recursos e nao previa mecanismos de fiscalizagdo, o que lhe retirava efetividade
pratica.

Ocorre que, desde a apresentacdo do Projeto, consolidou-se um
arcabougo normativo especifico para a protecao da crianca e do adolescente no
ambiente digital, que a0 mesmo tempo confirma o diagnostico da proposi¢ao e
oferece os parametros para corrigir aquelas fragilidades. A Lein® 15.211,de 17
de setembro de 2025 (ECA Digital), em vigor desde 17 de marco de 2026,
instituiu regime baseado em deveres de cuidado, mitigagdo de riscos e prote¢ao
desde a concepgao, aplicavel aos provedores de aplicagdes de internet, com
defini¢des legais de monetizagdo e de impulsionamento e regime sancionatorio
proprio. Em seguida, o Decreto n® 12.880, de 18 de margo de 2026, condicionou
a autorizacdo judicial a divulgacdo de conteddos monetizados ou
impulsionados que explorem, de forma habitual, a imagem ou a rotina de
criancas ¢ adolescentes, determinando a articulacao do Poder Executivo com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Por fim, a Resolugdo CNJ n°® 687, de 1° de julho de 2026,
disciplinou o procedimento do alvara e instituiu o Banco Nacional de Alvaras
para Atividade Artistica de Criangas e Adolescentes (BNAC).

Esse conjunto recomenda que a lei em sentido formal seja
harmonizada com os conceitos e institutos ja vigentes, evitando antinomias e
conferindo estatura legal a salvaguardas hoje previstas apenas em ato
infralegal. E com essa dupla finalidade — acolher o mérito do Projeto e integra-
lo ao novo marco protetivo — que apresentamos o substitutivo adiante, cujas
principais opgoes passamos a justificar.

a) Escopo da autorizagdo e harmonizagao terminolédgica (art. 69-
A e alineas do art. 149, IT). Preserva-se o regime do texto original para os meios
de comunicacao social tradicionais e adota-se, para o ambiente digital, o critério
de incidéncia ja consolidado no art. 34 do Decreto n° 12.880/2026 e na
Resolugcdo CNJ n° 687/2026: conteildo monetizado ou impulsionado que
explore, de forma habitual, a imagem ou a rotina da crianca ou do adolescente.
Com isso, resolve-se a primeira fragilidade apontada, afastando-se as praticas
cotidianas e domésticas do dever de autorizacao. Em lugar de criar um terceiro
vocabulario para o mesmo fendmeno, o texto remete as definigdes legais de
monetizagdo e impulsionamento (art. 2°, XI e XII, da Lei n°® 15.211/2025), que
abrangem inclusive as formas indiretas de remuneragdo (permutas, parcerias e
produtos recebidos). Incorporam-se, ainda, a regra do alvard individual,
essencial nos canais familiares com participacdo de mais de uma crianga, € a
regra de estabilidade do material j& autorizado, que dispensa nova autorizagao
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para a mera edi¢cdo, o recorte, a reproducao e a divulgacdo, evitando a
multiplicacdo de pedidos. Correlatamente, ajusta-se a alinea “c” do inciso II do
art. 149 e acrescenta-se a alinea “d”, sanando incoeréncia interna: a restricao
de escopo do art. 69-A perderia sentido se subsistisse, pela via do art. 149,
hipotese de alvara para todo e qualquer conteido audiovisual destinado a
internet, sem qualificador.

b) Vedagdes materiais de contetido (art. 69-B). O texto original
limita-se a publicidade de produtos inadequados. A experiéncia regulatoria
consolidada na Resolu¢do CNJ n°® 687/2026 demonstra que os riscos mais
frequentes no ambiente digital sao de contetido, e ndo apenas de publicidade:
um video de “desafio perigoso” monetizado ndo configura publicidade e
escaparia da redacdo original. Amplia-se, por isso, o rol de vedacdes para
alcancar conteudos erotizados ou de natureza sexual, situacdes violadoras,
vexatorias ou degradantes, publicidade abusiva dirigida ao publico infantil,
estimulo a apostas e jogos de azar, comportamentos perigosos, discursos de
odio e as piores formas de trabalho infantil (Convengdo n° 182 da OIT),
preservando-se, quanto a publicidade de produtos, a formula do Projeto. O
paragrafo inico impede a elisdo da norma pela simples veiculagdo em conta de
terceiro.

c) Aperfeicoamento dos critérios do alvara (art. 149, § 3°, e § 4°).
Qualifica-se a colheita da concordancia da crianga ou do adolescente, que deve
ser manifestada em condigdes compativeis com sua idade, grau de
desenvolvimento e capacidade de compreensdo. Confere-se estatura legal ao
critério da carga de exposi¢cao — hoje previsto apenas em ato infralegal —, que
¢ justamente o que distingue a autorizagdo para o ambiente digital do alvara
artistico tradicional, no qual a exposicdo ¢ continua, cumulativa e
frequentemente difusa entre contas da propria familia; o § 4° determina a sua
avaliagdo conjunta nos diversos meios e contas. Assegura-se, também com
estatura legal, a atencdo judicial aos indicios de pressdo, coer¢do, exploracao
econdmica indevida ou instrumentalizagdo, hipotese central nos casos de
exploracdo da imagem infantil por adultos economicamente interessados. Por
fim, moderniza-se a redag¢do do inciso VIII, substituindo-se a expressdao “a
moral e aos bons costumes” pela férmula do art. 67, III, da propria Lei n°
8.069/1990.

d) Protecao patrimonial (art. 149, § 3°, IX). Resolve-se a segunda
fragilidade apontada. Determina-se o piso de 20% (vinte por cento) e assegura
o0 acesso da crianga ou do adolescente aos valores ao completar a maioridade,
ancora do instituto da reserva patrimonial. A forma de aplicacdo dos valores
devera ser definida pela autoridade judiciaria conforme o volume dos
rendimentos, a duragdo da atividade e a condi¢do socioecondmica da familia,
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acrescida do dever de prestacdo de contas, sem o qual a reserva nao ¢
fiscalizavel.

e) Acompanhamento dinamico da autorizacdo (art. 149-A). O
Projeto ampliava o regime sancionatorio, mas ndo instituia os mecanismos de
acompanhamento dindmico da autorizagdo — vigéncia determinada, renovagao
com Onus probatorio do requerente, revisao, suspensdo € revogacao —, que
constituem a verdadeira tutela da crianca, por serem medidas de protecdo, e nao
de punicao do adulto. O substitutivo os incorpora, respondendo diretamente a
fragilidade antes apontada quanto a auséncia de fiscalizagdo. Destaca-se a
renovagdo condicionada a comprovagdo documental do cumprimento das
salvaguardas, com o conteido produzido disponibilizado em formato
pesquisavel, bem como a nomeagao de curador especial em caso de conflito de
interesses € a comunicacdo obrigatoria ao Ministério Publico, ao Ministério
Publico do Trabalho e ao Conselho Tutelar diante de indicios de exploracao
economica indevida ou de trabalho infantil irregular.

f) Regime sancionatorio e dever de verificagdao pelas plataformas
(art. 258, pardgrafo unico, do ECA, e art. 23-A da Lei n® 15.211/2025). O verbo
“monetiza”, constante do art. 258, alcanga os provedores de aplicagdes de
internet, mas a sang¢ao ali prevista — multa em saldrios de referéncia — foi
concebida para estabelecimentos locais e ¢ indcua diante de agentes
econdmicos globais. Por isso, o paragrafo Unico passa a ressalvar
expressamente que a responsabilizacao dos provedores se da sem prejuizo das
sangdes da Lei n° 15.211/2025, preservando-se a incidéncia cumulativa do
respectivo regime e impedindo-se a leitura de que a multa do Estatuto
consumiria a responsabilidade administrativa da plataforma. O circuito
protetivo, contudo, somente se fecha quando a plataforma — beneficiaria direta
da monetizagdo — ¢ obrigada a verificar a autorizacao judicial. Esse dever tem
sede propria na Lei n° 15.211/2025, e ndo no Estatuto: € nela que estdo as
defini¢cdes legais de monetizagdo e impulsionamento (art. 2°, XI e XII), a
autoridade administrativa de fiscalizagdo (art. 34) e o regime sancionatorio
calibrado para agentes de grande porte (art. 35 — multa de até 10% do
faturamento do grupo econdmico no Brasil, limitada a R$ 50 milhdes por
infragdo). O novo art. 23-A dialoga, ademais, com o BNAC instituido pela
Resolugdo CNJ n°® 687/2026, que viabiliza a consulta ao registro das
autorizagdes com observancia da minimizagao de dados.

E neste ponto que se situa a apreciacdo da Emenda n° 1, do Senador
Nelsinho Trad. Acolhemos o seu nicleo meritério: € correta a premissa de que
os provedores de aplicagdes de internet ndo devem ser equiparados aos agentes
que exploram diretamente a atividade econdmica da crianca ou do adolescente,
¢ ¢ adequada a logica de proporcionalidade e de dever de diligéncia, em
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harmonia com a Lei n° 15.211/2025. Entendemos, todavia, que a sede
normativa propria desse regime ¢ a Lei n° 15.211/2025 — que reune as
definigdes legais pertinentes, a autoridade de fiscalizagdo e o regime
sancionatorio dimensionado para agentes econdmicos de grande porte —, € nao
o art. 258 do ECA, cuja fung¢do ¢ sancionatéria e cujo enunciado sobre
monetizagdo “de forma isolada, atomizada” introduziria imprecisdo de dificil
aplicacdo. Por essa razdo, incorporamos a finalidade da Emenda ao
substitutivo, ao converter o dever de cuidado genérico em dever concreto de
verificagdo — por meio do art. 23-A da Lei n® 15.211/2025 e da ressalva
inserida no pardgrafo unico do art. 258, acolhendo-a parcialmente.

g) Regra de transicao (art. 3°). Com a Resolu¢ao CNJ n° 687/2026
em vigor desde julho de 2026, ha autorizacdes judiciais validas expedidas sob
o regime atual. A auséncia de regra de transi¢ao geraria insegurancga quanto a
sua eficicia apOs a vacatio legis de trinta dias. Preservam-se, por 1sso, os alvaras
vigentes até o término de seu prazo, submetendo-se as renovagdes ao novo
regime.

Dada a extensao e a interdependéncia das alteragdes, optamos pela
apresentacao de substitutivo, por conferir maior clareza e organicidade ao texto
do que a soma de emendas isoladas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.594, de
2025, e pela aprovacdo parcial da Emenda n° 1, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.594, DE 2025

Altera a Lein°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), e a
Lei n° 15.211, de 17 de setembro de 2025
(Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a
participagdo de crianga e adolescente em
espetaculos publicos, representacoes
artisticas e  conteudos  audiovisuais
destinados a veiculagio em meio de

SF/26556.29737-80



69

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

comunicagdo social ou em aplicagdes de
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 18-C. A participagdo de crianca e adolescente em representacdes artisticas,
espetaculos publicos e contetdos audiovisuais destinados a veiculagao em meio
de comunicag¢do social ou aplicacdo de internet deve observar:

I — o respeito a sua intimidade, vida privada, honra e imagem; e
IT — a garantia dos direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade.

Pardgrafo unico. A participagdo de crianca ou adolescente em representacdes
artisticas, espetaculos publicos e conteudos audiovisuais destinados a veiculagdo
em meio de comunicacao social ou aplicagdo de internet ndo deve ser causa de
exposicdo vexatoria ou constrangimento € tampouco representar risco de
exploragdo ou assédio sexual.”

“Art. 69-A. A participagdo de crianca ou adolescente em representacdes
artisticas, espetaculos publicos e conteudos audiovisuais destinados a veiculagao
em meio de comunicagdo social, bem como em atividade artistica veiculada em
contetdo monetizado ou impulsionado em aplicagdes de internet que explore, de
forma habitual, sua imagem ou rotina, depende de autorizacdo judicial
individual, concedida nos termos do art. 149 desta Lei.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se monetizacdo e impulsionamento as
atividades definidas, respectivamente, nos incisos XI e XII do caput do art. 2° da
Lein® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

§ 2° A autorizacdo sera expedida individualmente para cada crianga ou
adolescente, ainda que a atividade envolva a participagdo conjunta de mais de
um deles.

§ 3° A edigdo, o recorte, a reproducdo e a divulgacdo de material produzido no
ambito de atividade previamente autorizada ndo constituem nova atividade para
os fins deste artigo, dispensada nova autorizagdo desde que observados os
limites, as condigdes, as finalidades e o prazo de vigéncia fixados na decisao
judicial.”

“Art. 69-B. E vedada a participagao de crianca ou adolescente, ainda que como
figurante ou coadjuvante, em:

I — conteudos erotizados ou de natureza sexual;

II — contetdos que os exponham a situagdes violadoras, vexatdrias ou
degradantes;
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IIT — publicidade de produtos ou servicos cuja comercializagao lhes seja proibida
ou que sejam manifestamente inadequados a respectiva faixa etaria,
especialmente cigarros e demais produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e

apostas de quota fixa;

IV — publicidade dirigida ao publico infantil caracterizada como abusiva, nos
termos da legislacdo de protegao e defesa do consumidor;

V — conteudos que promovam ou estimulem apostas, jogos de azar, loterias ou
atividades equivalentes;

VI - conteudos que estimulem comportamentos perigosos ou incompativeis com
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

VII — contetidos que promovam discursos de ¢dio, discriminagdo ou outras
formas de violéncia contra grupos vulneraveis;

VIII — contetdos que os exponham as piores formas de trabalho infantil,
definidas na Conveng¢do n° 182 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho e em
regulamento.

Paragrafo unico. As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se
independentemente do meio de divulgag¢do empregado e da titularidade da conta,
do perfil, do canal ou do espaco digital em que o contetido seja veiculado.”

CATE 149, Lo

¢) contetidos audiovisuais destinados a veiculagdo em meio de comunicagao
social;

d) atividade artistica veiculada em contetido monetizado ou impulsionado em
aplicagdes de internet que explore, de forma habitual, sua imagem ou rotina.

§ 3° A autorizagdo judicial para participagdo de crianga ou adolescente em
representagdo artistica, espetaculo publico ou contetido audiovisual destinado a
veiculagdo em meio de comunicagdo social ou aplicagao de internet deve
considerar:

I — imprescindibilidade da participagdo da crianca ou do adolescente;
II — observancia do principio do melhor interesse da crianca ou do adolescente;

IIT — prévia concordancia da crianga ou do adolescente, manifestada em
condi¢des compativeis com sua idade, seu grau de desenvolvimento e sua
capacidade de compreensao;

IV — impossibilidade de trabalho em caso de prejuizos ao desenvolvimento
biopsicossocial da crianga ou do adolescente;

V — matricula, frequéncia e bom aproveitamento escolares, além de reforco
escolar, em caso de mau desempenho;

VI — compatibilidade entre o horario escolar e a atividade artistica, resguardados
os direitos a saude, repouso, lazer e alimentagao;
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VII — garantia de assisténcia médica, odontologica e psicologica, quando
necessaria e conforme o caso;

VIII - proibigao de trabalho em locais e servigos perigosos, noturnos, insalubres,
penosos ou prejudiciais a sua saude, a sua seguranca ¢ a sua formacao e
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem como em lugares que
inviabilizem ou dificultem a frequéncia escolar;

IX —reserva de, no minimo, 20% (vinte por cento) da remuneracdo e dos demais
rendimentos auferidos, inclusive os decorrentes de monetizagao,
impulsionamento, publicidade, parcerias comerciais e permutas, em conta ou
aplicacdo financeira de titularidade exclusiva da crianga ou do adolescente, a que
terd acesso ao completar 18 (dezoito) anos de idade, vedada sua movimentagao
por terceiros, salvo mediante autorizacao judicial, cabendo a autoridade
judiciaria definir a forma de aplicagdo dos valores e os mecanismos de prestacao
de contas, considerados o volume dos rendimentos, a duragao da atividade
autorizada e a condicao socioecondmica da familia;

X — jornada e carga horaria semanal maximas de trabalho, com intervalos de
descanso e alimentacdo, compativeis com o desenvolvimento biopsicossocial da
crianga ou do adolescente;

XI — prévia autorizacdo e acompanhamento dos pais ou responsaveis, ou de
quem os represente, durante toda a atividade;

XII — garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios quando aplicaveis, nos
termos da lei;

XIII — respeito aos valores culturais, artisticos e historicos proprios do contexto
social da crianc¢a e do adolescente;

XIV — existéncia de instalagdes adequadas no local onde serd desenvolvido o
ensaio, o espetaculo publico, a representacao artistica, o certame ou o conteido
audiovisual;

XV — a carga de exposi¢dao da crianca ou do adolescente, considerada a
frequéncia de publicacdes, apari¢des e atividades realizadas no periodo anterior
ao pedido, inclusive em contas, perfis ou canais de seus responsaveis legais ou
de terceiros; e

XVI — eventuais indicios de pressdo, coer¢ao, exploracdo econdmica indevida
ou instrumentalizacdo da crianca ou do adolescente por responsaveis legais ou
terceiros.

§ 4° Para avaliagdo da carga de exposicao de que trata o inciso XV do § 3° deste
artigo, a autoridade judiciaria considerard conjuntamente as atividades artisticas,
publicitarias e demais formas de exploracdo da imagem da crianga ou do
adolescente em ambiente digital e em outros meios de divulga¢do.” (NR)

“Art. 149-A. A autorizagdo judicial de que trata o art. 69-A desta Lei serad
concedida por prazo determinado, fixado de acordo com as caracteristicas da
atividade e a fase de desenvolvimento da crianca ou do adolescente, observados
os seguintes limites maximos:

I - 12 (doze) meses, quando se tratar de crianca;
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IT — 18 (dezoito) meses, quando se tratar de adolescente.

§ 1° O juizo competente pelo primeiro pedido de autorizagao ficard prevento para
os pedidos subsequentes relativos a mesma crianga ou adolescente, assegurada a
analise integrada do historico de autorizacdes, da carga de exposi¢do e das
salvaguardas fixadas.

§ 2° A renovagao da autorizacao dependerd de nova andlise judicial, constituindo
onus do requerente comprovar o cumprimento das condi¢des e salvaguardas
anteriormente fixadas, disponibilizando, em formato pesquisavel, o conteudo
produzido no periodo de vigéncia.

§ 3° As condigdes e salvaguardas poderao ser revistas, ampliadas ou reduzidas a
qualquer tempo, de oficio ou mediante provocagdo do Ministério Publico, dos
responsaveis legais ou de quem demonstre legitimo interesse, sempre que houver
alteracdo relevante das circunstincias que fundamentaram a decisdo.

§ 4° A autorizacdo podera ser suspensa, total ou parcialmente, ou revogada,
quando houver descumprimento das condi¢des ou salvaguardas fixadas, forem
identificados riscos relevantes a prote¢ao integral ou constatada violacdo aos
direitos da crianga ou do adolescente, devendo a suspensdo, sempre que possivel,
ser precedida da adogao de medidas menos gravosas.

§ 5° Identificado conflito de interesses entre a crianca ou o adolescente e seus
responsaveis legais ou qualquer dos requerentes, o juizo adotara as providéncias
necessarias a garantia da representagdo adequada de seus interesses, inclusive
mediante a nomeacao de curador especial, na forma do pardgrafo unico do art.
142 desta Lei.

§ 6° Sempre que identificar indicios de exploragdo econdmica indevida ou de
trabalho infantil irregular, a autoridade judiciaria comunicard os fatos aos 6rgaos
de fiscalizacdo competentes, inclusive ao Ministério Publico, ao Ministério
Publico do Trabalho e ao Conselho Tutelar.”

CATE 258, e

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem admite, contrata, remunera ou
monetiza, sob qualquer forma, a participacdo de crian¢a ou adolescente em
representacdes artisticas, espetdculos publicos e conteudos audiovisuais
destinados a veiculagdo em meio de comunicagdo social ou aplicagdo de internet
sem a devida autorizagdo judicial ou em desacordo com seus termos, sem
prejuizo, quanto aos provedores de aplicacdes de internet, das sancdes previstas
na Lein® 15.211, de 17 de setembro de 2025.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 15.211, de 17 de setembro de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. Os provedores de aplicacdes de internet somente disponibilizardo a
monetiza¢do ou o impulsionamento de contetido que se enquadre na hipotese do
art. 69-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, mediante comprovacao da
existéncia e da validade da autorizacdo judicial correspondente.
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§ 1° A comprovagao de que trata o caput podera ser realizada por meio de extrato
expedido pela serventia judicial ou de consulta a banco nacional de registro de
autorizacdes mantido pelo Conselho Nacional de Justiga, preservados os dados
pessoais da crianga ou do adolescente e observado o principio da minimizagao
de dados.

§ 2° Comunicada a suspensao ou a revogacao da autorizagao judicial, o provedor
deverd cessar imediatamente a monetiza¢do e o impulsionamento do contetido
correspondente, sem prejuizo das demais providéncias determinadas pela
autoridade judiciaria.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita o infrator as sangoes
previstas no art. 35 desta Lei.”

Art. 3° As autorizagdes judiciais expedidas antes da entrada em vigor
desta Lei permanecem validas até o término de sua vigéncia, observando-se,
quanto aos pedidos de renovagdo, o disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, com as alteragdes desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trinta dias de sua
publicacgao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para prever a obrigatoriedade de que as
instituicdes de ensino superior divulguem suas
politicas de acompanhamento de egressos, assim
como realizem pesquisas anuais sobre seu perfil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. As institui¢des de ensino superior divulgardo, em
seus portais na internet:

I — suas politicas de acompanhamento de egressos, com o
objetivo de mensurar o impacto da formagdo universitaria nas
trajetorias individuais;

IT — pesquisas acerca do perfil dos egressos, agrupados por
curso, contemplando:

a) faixa etaria;
b) género;
c) raga ou cor autodeclarada;

d) informacdo sobre tratar-se ou ndo de pessoa com
deficiéncia;

e) tempo de formado ou de desligamento da institui¢do;
f) tipo de vinculo de trabalho;
g) faixa de renda;

h) area de atuagdo, de acordo com a Classificagdo Brasileira
de Ocupacdes;

1) unidade da federagdo de atuagdo.
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§ 1° O Poder Executivo disponibilizard as instituigdes de
ensino superior acesso as bases de dados contendo informagdes
sobre 0 mercado de trabalho que possam auxiliar na formulagdo
das pesquisas de que trata o inciso II do caput deste artigo.

§ 2° Regulamento do Poder Executivo dispord sobre o
periodo de acompanhamento das turmas de egressos, outras
informacdes a serem coletadas e demais detalhes necessarios a
execugdo das pesquisas de que trata o inciso II do caput deste
artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O acompanhamento periddico das turmas de egressos de
instituigdes de ensino superior (employment report) € bastante comum em
alguns paises e medida de extrema importancia para mensurar o impacto da
formacao recebida na vida futura dos estudantes. No Brasil, apenas
algumas instituicoes de ensino superior realizam essas pesquisas de forma
sistematica, com uniformidade na metodologia e divulgam seus resultados’.

Nesse contexto, informagdes sobre os egressos (faixa de renda,
espécie de vinculo de trabalho, area de atuacdo etc.) sdo de extrema
relevancia para que a sociedade avalie a qualidade/impacto dos cursos
superiores ¢ sua adequacao as demandas do mercado de trabalho. Essas
informagdes também sdo essencials para que O0S governos possam
aprimorar as politicas institucionais de formacdo de mao de obra,
adequando as autorizagdes de oferta de cursos ou abertura de novas vagas a
realidade do mercado de trabalho brasileiro.

Com efeito, o Brasil passa por um paradoxo: nos ultimos anos
geragdes cada vez mais qualificadas ingressaram no mercado de trabalho,
porém nem sempre o diploma de nivel superior tem sido garantia de bons
salarios ou empregos compativeis com a formacdo. Em diversas situacoes,

' Vide, por exemplo, Pesquisas de Egressos realizada pela Universidade de Brasilia. Disponivel em:
https://www.avaliacao.unb.br/pesquisa-de-egressos.
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a mao de obra escolarizada ocupa vagas em setores nos quais sua
qualificagdo é subaproveitada’.

Nessa trilha, conforme pesquisa realizada pela empresa Cortex
(dados de 2022), tendo-se em conta os cinco cursos de graduagdo mais
procurados no pais, os numeros demonstram dificuldade de absor¢ao dos
formados pelo mercado de trabalho formal. Apenas 15,5% dos recém-
formados em Pedagogia encontram emprego formal na area; em Direito, o
percentual ¢ de 8,9%; em Administracdo, de 3,4%; em Enfermagem, de
7%; ¢ em Contabilidade, de 13,3%?3 4.

Dessa forma, tem-se demonstrado que parcela substancial dos
formados de nivel superior tem sido contratada em vagas que exigem
apenas nivel médio (como, por exemplo, para o cargo de assistente
administrativo). Portanto, boa parte dos esfor¢os de individuos e familias
nao se reflete na tdo desejada mobilidade social e em aumento de
produtividade. Como relata Silva, “novos cursos estdo sendo criados e
aprovados, politicas universitarias sdo definidas e planejamento estratégico
de curso elaborado. Tudo isso acontecendo sem a preocupagdo de saber se
quem faz ciéncias econdmicas consegue se graduar e trabalhar como
economista; se quem faz engenharia, fisica, antropologia... consegue
repercutir o aprendizado e contribuir com a sociedade. Nao existe um
indicador do que andam fazendo os estudantes egressos na avaliacdo dos
cursos.”

2 Anos a mais de estudo ndo aumentam a produtividade brasileira. Disponivel em:
https://infograficos.estadao.com.br/focas/planeje-sua-vida/anos-a-mais-de-estudo-nao-aumentam-
produtividade-brasileira.

3 Falta ‘match’: Formagéo superior cresce em dissondncia com a demanda das empresas. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/06/02/falta-match-formacao-superior-cresce-em-
dissonancia-com-a-demanda-das-empresas.ghtml

4 Veja-se também pesquisa parcialmente discordante realizada pela Associagdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior, que encontrou surpreendentes 83,1% de estudantes trabalhando na
area. A necessidade de solucionar essa espécie de divergéncia é, entre outros fatores, uma das razdes para
a necessidade de que haja pesquisas periddicas uniformes e acompanhamento dos egressos pelas proprias
instituigdes de ensino. Vide Ensino superior faz diferenga no mercado de trabalho. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/trabalho-e-formacao/2023/09/5125771-ensino-
superior-ainda-faz-diferenca.html.

> SILVA, Carlos Alberto. Afinal de contas, onde estdo os estudantes egressos? Disponivel em:
https://portal.ufcg.edu.br/em-dia/729-afinal-de-contas-onde-estao-os-estudantes-egressos.html
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De fato, muitos jovens certamente realizariam escolhas
diferentes se tivessem acesso a estatisticas sobre a real conexdo entre os
perfis profissionais que o mercado deseja e aquele que sai das
universidades (por exemplo, taxa de empregabilidade dos ex-alunos).
Assim, a divulgacdo dessas informacdes certamente auxiliara na melhor
alocagdo de recursos das familias, evitando que haja, de um lado, um
grande contingente de graduados sem trabalho a altura de sua formacao, e,
de outro lado, milhares de empresas carentes de mao de obra qualificada.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para que possamos debater, aperfeicoar e aprovar esta nossa
iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

SF/24471.62700-87
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.483, de
2024, do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para prever a
obrigatoriedade de que as instituicoes de ensino
superior divulguem suas politicas de acompanhamento
de egressos, assim como realizem pesquisas anuais
sobre seu perfil.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n® 2.483, de 2024, de autoria do Senador Rogeério Carvalho, que altera a
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, para prever a obrigatoriedade de que
as instituicoes de ensino superior divulguem suas politicas de acompanhamento
de egressos, assim como realizem pesquisas anuais sobre seu perfil.

Para tanto, a proposi¢ao prevé a inclusao do art. 47-A na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB), que prevé a divulgacdo, por parte das instituigdes de ensino, de suas
politicas de acompanhamento de egressos, assim como de pesquisas acerca do
perfil deles. Em seus §§ 1° e 2°, estabelece que o Poder Executivo disponibilizara
acesso as bases de dados contendo informagdes sobre o mercado de trabalho que
possam auxiliar as instituicoes de ensino na formulagdo das pesquisas sobre o
perfil dos egressos, bem como dispord em regulamento sobre o periodo de
acompanhamento das turmas de egressos, entre outros detalhes necessarios a
execucao das pesquisas.
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Para justificar a iniciativa, o autor destacou a importancia do
acompanhamento periddico das turmas de egressos de instituigdes de ensino
superior (employment report), pratica bastante comum em alguns paises, para que
possam ser avaliados a qualidade e o impacto dos cursos superiores na vida futura
dos estudantes e sua adequagdo as demandas do mercado de trabalho.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, para
decisdo terminativa, sem que tenha recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 2.483, de 2024, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a esta Comissao.

Ainda, por se tratar de decisdo em cardter terminativo, insta
mencionar que a proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, e foi redigida de acordo com a boa técnica
legislativa.

Passando a analise do mérito, o acompanhamento periddico dos
egressos das instituicdes de ensino superior ¢ crucial para avaliar o impacto da
formagao na vida dos estudantes e sua inser¢do no mercado de trabalho. Além
disso, pode contribuir para o ajuste da oferta de cursos e a criagdo de novas vagas,
conforme as necessidades do mercado e o previsto nas politicas publicas
educacionais.

Conforme destacou o autor da proposicao, existe no Pais dificuldade
de absorcdo dos formados pelo mercado de trabalho formal e, inclusive,
divergéncia dos dados disponiveis, que apontam distintos cenarios. Se, por um
lado, pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior encontrou 83,1% de estudantes trabalhando na area, segundo pesquisa
realizada pela empresa Cortex (dados de 2022), nos cinco cursos de graduagdo
mais procurados, apenas 15,5% dos recém-formados em Pedagogia, 8,9% em
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Direito, 3,4% em Administracdo, 7% em Enfermagem e 13,3% em Contabilidade
encontram emprego formal na area.

A propria divergéncia de dados apontada acima recomenda a
realizacdo dessas pesquisas de forma sistémica, com uniformidade de
metodologia e divulgacdo dos dados, o que vem sendo feito por poucas
instituicdes nacionais. Além disso, tais informacgdes terdo o condao de impactar
significativamente na decisdo dos estudantes e de suas familias, que muitas vezes
alocam recursos nessa formacao na expectativa de melhores condigdes de vida e
mobilidade social, sem terem conhecimento sobre a conexdo entre os perfis
profissionais que o mercado deseja e aquele que ¢ ofertado nos projetos
pedagdgicos dos cursos das institui¢des de ensino superior.

O impacto no mercado de trabalho, ademais, pode ser significativo,
mitigando a existéncia, de um lado, de muitos graduados sem trabalho em sua
area de formagdo e, de outro, de varias empresas carentes de mao-de-obra
qualificada.

Nesse sentido, apesar de ja ser medida adotada por algumas
instituicdes, entendemos que o acompanhamento peridodico das turmas de
egressos por todas as instituigcdes terd o condao de contribuir para a economia ¢ a

educacgdo no Pais e fazer a diferenca na vida de milhdes de brasileiros.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°®2.483, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o Mapa de Vulnerabilidade
Educacional (MAVE) como instrumento de
priorizagdo do apoio técnico e financeiro da
Unido as redes publicas municipais de
educagao basica com baixos indicadores de
desempenho e alta  vulnerabilidade
socioeconomica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Mapa de Vulnerabilidade Educacional
(MAVE), com a finalidade de identificar redes publicas municipais de
educacao basica que apresentem baixos indicadores de desempenho ¢ alta
vulnerabilidade socioecondmica dos educandos, para fins de priorizacao do
apoio técnico e financeiro da Unido.

§ 1° O Ministério da Educagdo sera responsavel pela
elaboracao, manutengao, atualizagdo e publicacdo periddica do MAVE.

§ 2° O disposto nesta Lei, aplica-se, no que couber, ao Distrito
Federal.

Art. 2° A identificacdo das redes publicas municipais de
educacao basica incluidas no MAVE sera realizada com base em critérios
objetivos e técnicos, definidos nesta Lei e complementados por regulamento
do Poder Executivo, que estabelecera os parametros de ponderacdo e
atualizacao periodica dos dados, levando em conta, no minimo:

I — o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
inferior a média nacional, em quaisquer das etapas avaliadas;

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo |l — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

Assinado eletrnnicameanta nnar QSen Rnnérin Carnvalhn

Avulso do PL 3467/2025 [2 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1179649386

SF/25498.58606-78



87

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

IT — a taxa de abandono ou evasdo escolar superior a média
nacional;

III — os indices de vulnerabilidade social acima da média
nacional, com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) ou de outras fontes oficiais; e

IV — a localizagdo no territério do Semiarido brasileiro ou da
Amazonia Legal, como critério adicional de ponderagdo, em consonancia
com a politica de superacao de desigualdades regionais.

Art. 3° A inclusdo de uma rede publica municipal de educagao
basica no MAVE constituira critério prioritario para a formulagao,
pactuagdo, implementacdo ¢ monitoramento das agdes e politicas publicas
da Unido na area educacional, incluindo, entre outras:

I — repasses voluntarios de recursos financeiros pela Unido;

I — prestacdo de assisténcia técnica e apoio a gestdo
educacional local;

IIT — programas de formacao inicial e continuada de professores,
gestores e técnicos educacionais;

IV — implantagdo e expansdo de escolas em tempo integral ou
com jornada ampliada; e

V — projetos de melhoria da infraestrutura fisica, tecnologica e
pedagogica da rede publica municipal de educagao.

Paragrafo unico. As redes publicas de educagdo basica que
forem contempladas com apoio técnico ou repasses financeiros em razao de
sua classificagio no MAVE deverdo apresentar prestacio de contas
especifica quanto a aplicagdo dos recursos e aos resultados obtidos, podendo
sua permanéncia no MAVE, ser revista, assegurados o contraditério e a
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ampla defesa, nos casos de uso inadequado dos recursos ou descumprimento
dos objetivos pactuados.

Art. 4° A Unido podera firmar acordos, convénios ou outros
instrumentos de cooperacao federativa com os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, com o objetivo de executar agdes destinadas as redes
classificadas no MAVE, observada a legislacao aplicavel.

Art. 5° Os dados consolidados do MAVE, bem como os
critérios utilizados para sua elaboragdo, deverao ser publicados anualmente
em sitio eletronico de acesso publico, garantindo-se a transparéncia € o
controle social sobre os critérios de priorizacao adotados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal consagra, em seu art. 205, o direito a
educacdo como um dos fundamentos para o exercicio da cidadania e para a
qualificagdo para o trabalho, devendo ser assegurado a todos com equidade
e qualidade. Para que esse preceito constitucional se concretize, € necessario
reconhecer as desigualdades territoriais que afetam o sistema educacional
brasileiro, especialmente nas redes publicas municipais situadas em
contextos de alta vulnerabilidade socioeconomica.

Neste cendrio, propde-se a instituicilo do Mapa de
Vulnerabilidade Educacional (MAVE), instrumento de planejamento e
auxilio a gestdo, que visa a identificar as redes municipais de educacdo com
maiores dificuldades estruturais e de desempenho, a fim de orientar a
priorizacdo do apoio técnico e financeiro da Unido. Trata-se, pois, de uma
medida que fortalece a capacidade do Estado brasileiro de atuar com base
em dados, promovendo justica distributiva no campo educacional.

Reunindo critérios objetivos — como IDEB abaixo da média
nacional, elevadas taxas de evasao ¢ abandono escolar, além de indicadores
sociais de vulnerabilidade —, o MAVE permitira direcionar recursos para as
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redes que enfrentam barreiras historicas ao acesso e a permanéncia na escola.
A proposta também contempla atencdo especial as regides do Semiarido
brasileiro ¢ da Amazonia Legal, reconhecendo a necessidade de reparacao
de desigualdades regionais de longa data.

Importante destacar que a iniciativa nao impde obrigacoes
automaticas de repasse, mas estabelece critérios claros e publicos de
prioridade para programas ja existentes, como os fomentados pelo FNDE e
pelo Ministério da Educacdo. Dessa forma, respeita-se a autonomia
federativa, a0 mesmo tempo em que se garante maior eficiéncia e equidade
na aplicagdo dos recursos publicos.

Diante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.467, de
2025, do Senador Rogério Carvalho, que institui o Mapa
de Vulnerabilidade Educacional (MAVE) como
instrumento de prioriza¢do do apoio técnico e financeiro
da Unido as redes publicas municipais de educagdo
basica com baixos indicadores de desempenho e alta
vulnerabilidade socioeconomica.

Relator: Senador CAMILO SANTANA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.467, de 2025, do Senador Rogério Carvalho, que institui o Mapa de
Vulnerabilidade Educacional (MAVE) como instrumento de prioriza¢do do apoio
técnico e financeiro da Unido as redes publicas municipais de educa¢do basica
com baixos indicadores de desempenho e alta vulnerabilidade socioeconomica.

O PL em andlise institui o Mapa de Vulnerabilidade Educacional
com o objetivo de identificar redes publicas municipais de educagao basica que
apresentam baixos indicadores de desempenho e alta vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de priorizar o apoio técnico e financeiro da Unido a essas
localidades (art. 1°). Nos termos do § 1° do art. 1°, compete ao Ministério da
Educacao (MEC) a elaboragdo e atualizagdo peridodica do Mapa, aplicando-se ao
Distrito Federal os dispositivos da lei no que couber (§ 2°).

A 1identificagdo das redes publicas municipais de educacdo basica
incluidas no MAVE levara em conta, além de outros critérios definidos em
regulamento, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), taxas de
abandono ou evasao escolar, indices de vulnerabilidade social obtidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Cadastro Unico para Programas
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Sociais do Governo Federal (CadUnico), entre outras fontes, além da localizagao
em regioes como o Semiarido ou a Amazonia Legal como critério adicional de
ponderagdo (art. 2°).

A inclusdo de uma rede publica de educacao basica no MAVE servira
como critério de prioridade para a implementagao de diversas politicas publicas
federais, incluindo repasses financeiros, assisténcia técnica, formagdo de
profissionais, expansdo do tempo integral e investimentos em infraestrutura (art.
3°). Em contrapartida, as redes beneficiadas deverao realizar a prestacao de contas
dos recursos e resultados, sujeitando-se a revisao de sua permanéncia no programa
em caso de uso inadequado ou descumprimento de metas, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa (paragrafo tnico do art. 3°).

O projeto preve, ainda, a possibilidade de a Unido firmar convénios
ou acordos de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios para
viabilizar as acoes (art. 4°) e determina a publica¢do anual de todos os dados e
critérios do MAVE em sitio eletronico publico para garantir a transparéncia € o
controle social (art. 5°).

Por fim, o art. 6° traz clausula de vigéncia imediata da lei em que se
tornar a proposigao.

Para justificar a iniciativa, o autor destaca que, para a efetiva
concretizagdo do direito a educagdo, ¢ necessario combater as desigualdades
territoriais que impactam as redes municipais de ensino em situagdes de
vulnerabilidade. Nesse contexto, o0 Mave ¢ apresentado como um instrumento de
gestdo pautado em dados, destinado a orientar a priorizagao do suporte técnico e
financeiro da Unido. A justificativa enfatiza que a utilizag¢do de critérios objetivos
promovera justi¢a distributiva e permitira o enfrentamento de barreiras historicas
a0 acesso € a permanéncia escolar, com atengao especial as regides do Semidrido
e da Amazonia Legal. Por fim, o autor esclarece que a proposta nio cria
obrigagdes automaticas de novos repasses, mas estabelece critérios transparentes
para a alocagdo de recursos em programas ja existentes, assegurando o respeito a
autonomia federativa e promovendo maior eficiéncia na aplicacdo de recursos
publicos.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comissdao de
Educacdo e Cultura para decisdo terminativa, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢oes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a andlise do PL n°® 3.467, de 2025, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo, insta
mencionar que a proposicdo atende aos requisitos de juridicidade
e regimentalidade, e foi redigida de acordo com a boa técnica legislativa. No que
se refere a constitucionalidade, ao final apresentamos emenda para sanar pequeno
vicio.

Passando a analise do mérito, a proposi¢do alinha-se aos imperativos
constitucionais que consagram a educacdo como direito fundamental e dever do
Estado, voltado ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao preparo para o exercicio
da cidadania (art. 205 da Constituicdo Federal — CF).

A criagdo do Mave se apresenta como uma medida estratégica para
o aperfeicoamento das politicas puiblicas educacionais brasileiras. O desafio de
mitigar as desigualdades regionais e locais exige instrumentos de gestdo que
superem a distribui¢cao de recursos baseada em critérios genéricos. O projeto visa
a superar essa lacuna ao instituir uma ferramenta pautada em dados objetivos, para
identificar as redes municipais que apresentam baixos indicadores de desempenho
e alta vulnerabilidade socioecondmica.

Com efeito, a proposta racionaliza a atuagdo do Poder Publico ao
estabelecer critérios claros para a priorizacao de apoio técnico e financeiro. Ao
focalizar o auxilio onde a necessidade ¢ premente, a iniciativa propiciard uma
aplicagdo mais eficaz dos recursos publicos, garantindo que eles cheguem
efetivamente as redes de ensino que enfrentam maiores barreiras ao acesso € a
permanéncia escolar. Ademais, ao exigir a utilizacao de indicadores consolidados,
como o IDEB, taxas de abandono e dados do CadUnico, o Mave fortalece a cultura
de tomada de decisdo baseada em evidéncias, conferindo transparéncia e
previsibilidade a execugdo or¢amentaria na area da educacao.

Ainda, ao ndo impor obrigacdes de repasse automatico, mas sim
instituir critérios de prioridade para programas ja existentes, a proposi¢do oferece
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diretrizes claras para a cooperacdo técnica e financeira entre a Unido e os
municipios sem a criacdo de novas despesas.

Por sua vez, a previsdo de ponderacao especifica para as regides do
Semidrido e da Amazonia Legal demonstra sensibilidade legislativa com as
disparidades historicas que afetam o desenvolvimento educacional nessas areas,
atendendo ao objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de reducao
das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III, da CF).

A matéria, portanto, reveste-se de mérito inquestionavel. Contudo,
tendo em vista questdes de ordem constitucional, sugerimos que a mengao a
“Ministério da Educagao” seja substituida por “Unido” no § 1° do art. 1° do PL,
uma vez que compete ao Presidente da Republica a organizacao e funcionamento
da administracao federal, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “¢”, e do art.
84, inciso VI, alinea “a”, da CF. Além disso, também sugerimos emenda de
redacdo ao § 2° do art. 1°, de modo a retirar virgula indevida.

Nio obstante, acrescentamos outras duas emendas. A primeira
estabelece que a implementacdo das medidas previstas nesta Lei observard a
disponibilidade or¢camentaria e financeira, as dotacdes consignadas aos 6rgaos ¢
as entidades competentes, a compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ os limites individualizados de despesas
primarias de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, sem
prejuizo do cumprimento dos requisitos previstos na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, quando aplicaveis. A segunda estabelece que a inclusdo de
rede publica de educacdo basica no MAVE nao gera direito subjetivo ao
recebimento de recursos ou transferéncias da Unido.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 3.467, de 2025, com a seguintes emendas:
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EMENDA N° - CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.467, de
2025:

CATE 17 e

§ 1° A Unido serd responsavel pela elabora¢do, manutencao,
atualizagdo e publicagdo periddica do MAVE.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, ao Distrito
Federal.”

EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao Projeto de Lein°® 3.467, de 2025, novo paragrafo 2°
ao art. 3°, renumerando-se o atual paragrafo inico como paragrafo 1°:

§ 2° A inclusdo de rede publica de educacdo basica no MAVE nao
gera direito subjetivo ao recebimento de recursos ou transferéncias da
Unido."

EMENDA N° - CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 3.467, de 2025, novo art. 6°, com
a seguinte redacao, renumerando-se o atual:

“Art. 6° A implementacao das medidas previstas nesta Lei observara
a disponibilidade or¢amentéria e financeira, as dotagdes consignadas aos
orgdos e as entidades competentes, a compatibilidade com as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e os limites
individualizados de despesas primarias de que trata a Lei Complementar
n°® 200, de 30 de agosto de 2023, sem prejuizo do cumprimento dos
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requisitos previstos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, quando aplicaveis.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 32/2026/SGM-P
Brasilia, 3 de marco de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.254, de
2025, da Camara dos Deputados, que “Reconhece como manifestagao da cultura

nacional a Poesia do Pajeu, expressao cultural da regido do Pajeu, no Estado de

Pernambuco”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 4254, DE 2025

Reconhece como manifesta¢do da cultura nacional a Poesia do Pajed, expressao cultural
da regido do Pajeu, no Estado de Pernambuco.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2986772&filename=PL-4254-2025
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Reconhece como manifestacédo da
cultura nacional a Poesia do Pajeu,
expressdo cultural da regido do
Pajel, no Estado de Pernambuco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida como manifestacdo da
cultura nacional a Poesia do Pajel, expressdo cultural da
regido do Pajel, no Estado de Pernambuco.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 3 de marco de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein®4.254, de 2025, do Deputado
Tulio Gadélha, que reconhece como manifestagdo da
cultura nacional a Poesia do Pajeu, expressao
cultural da regido do Pajeu, no Estado de
Pernambuco.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.254, de 2025, do Deputado Tulio Gadélha, que reconhece
como manifestagdo da cultura nacional a Poesia do Pajeu, expressdo cultural
da regido do Pajeu, no Estado de Pernambuco.

A proposicdo contém dois artigos. O art. 1° promove o
reconhecimento, tal como consignado na ementa; o art. 2° estabelece a vigéncia
da lei para a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor destaca a relevancia e a importancia da
Poesia do Pajet para a identidade cultural da regido e para o conjunto das
manifestacdes populares brasileiras.

A proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi distribuida
exclusivamente a CE, de onde seguira ao Plenario, em caso de aprovacao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem acerca de normas
gerais sobre cultura e homenagens civicas, caso do projeto em analise.

Por ser a inica comissdo a manifestar-se sobre o tema, compete-
lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposi¢do respalda-se nos arts. 24, inciso IX; 48 e 61 da
Constituigdo Federal (CF), atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da CF expressa que os bens
imateriais portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sdo considerados
patrimonio cultural brasileiro.

Ja o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizacdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposigao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, da mesma forma, o projeto merece prosperar.

A Poesia do Pajeu constitui expressao cultural de enraizamento
profundo na regido do Pajet, sertdo pernambucano, onde floresceu uma das
mais ricas tradi¢des de poesia oral e escrita do Brasil. Trata-se de manifestacao
viva, transmitida entre geracoes, que abrange a cantoria de viola, o repente, o
cordel e outras formas poéticas de improviso e versificagdo, cujos praticantes
sdo reconhecidos como poetas de bancada, repentistas e cordelistas.

A regidao do Pajeu € ber¢o de nomes fundamentais da poesia
popular nordestina, como Patativa do Assaré, e abriga festivais, encontros de
repentistas e iniciativas de preservacao que reafirmam o carater vivo e dindmico
dessa tradicao. A poesia do Pajeu transcende o ambito local e regional, pois
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dialoga com a identidade nacional, influencia a literatura brasileira culta e ¢
reconhecida por estudiosos e pesquisadores do folclore e da cultura popular
como patrimonio imaterial de valor inestimavel.

Essa expressdo poética ultrapassa a dimensdo estética. Ela ¢
veiculo de memoria coletiva, de resisténcia cultural, de critica social e de
celebragdo da vida sertaneja. Por meio de estrofes, sextilhas, décimas e outras
formas métricas tradicionais, os poetas do Pajell narram a histéria, os valores,
as crengas ¢ os desafios de suas comunidades, mantendo acesa a chama de uma
identidade cultural singular.

O projeto em tela, portanto, contribui para dar visibilidade
institucional a uma manifestacdo que ja integra, na pratica, o conjunto das
expressOes mais representativas da cultura brasileira. O reconhecimento
proposto ndo cria obrigagao material indevida nem interfere na competéncia de
orgaos de protecao patrimonial; antes, afirma, no plano legislativo, a relevancia
nacional de manifestacdo cultural plenamente consolidada na vida social do
Nordeste e do Pais.

A proposi¢do €, ainda, oportuna por reforcar o compromisso do
Estado brasileiro com a prote¢do e a valorizacdo das culturas populares, em
especial daquelas que expressam saberes, modos de vida e formas de
organizagao social de comunidades do interior brasileiro. O reconhecimento
como manifestacao da cultura nacional, por fim, concorre para a preservagao e
a difusdo da Poesia do Pajeti, em consonancia plena com os arts. 215 ¢ 216 da
Constituicao Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.254, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 141/2026/PS-GSE

Apresentacdo: 17/03/2026 17:18:07.467 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhora Primeira-Secretéaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 127, de
2019, da Céamara dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do
Basquete ao Municipio de Franca, no Estado de S&o Paulo”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretéario

/infoleg-autenticidade-assinatura.camara.lee.br/CD269844060000 AVUISO dO PL1 27/201 9 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 127, DE 2019

Confere o titulo de Capital Nacional do Basquete ao Municipio de Franca, no Estado de
Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1706920&filename=PL-127-2019

Pagina da matéria
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,}06 CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
do Basquete ao Municipio de Franca,
no Estado de S3ao Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
do Basquete ao Municipio de Franca, no Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de marco de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 127/2019 [2 de 3]
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lein® 127, de
2019, da Deputada Renata Abreu, que confere o titulo
de Capital Nacional do Basquete ao Municipio de
Franca, no Estado de Sdo Paulo.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 127, de 2019, da Deputada Renata
Abreu, que confere o titulo de Capital Nacional do Basquete ao Municipio de
Franca, no Estado de Sdao Paulo.

A proposi¢ao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° institui a
homenagem, conferindo ao Municipio de Franca, no Estado de Sao Paulo, o
titulo de Capital Nacional do Basquete. O art. 2° prevé a entrada em vigor da
lei em que se converter o projeto na data de sua publicacao.

Na Céamara dos Deputados, a matéria tramitou pela Comissao de
Cultura e pela Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em
apreciacdo conclusiva.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para analise exclusiva

¢ terminativa desta Comissdao de Educacao e Cultura, ndo tendo recebido
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo apreciar matérias que versem sobre
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homenagens civicas, como ¢ o caso do titulo de Capital Nacional de que trata
o0 presente projeto.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao, incumbe
igualmente a esta Comissao a apreciagdo dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, a proposicao observa os requisitos
formais aplicaveis a espécie normativa e nao afronta dispositivos materiais da
Constituicao Federal.

No tocante a juridicidade, a matéria esta em conformidade com o
ordenamento juridico nacional, inclusive com as diretrizes de técnica
legislativa estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, somos favoraveis ao projeto.

O Municipio de Franca, situado no interior do estado de Sdo Paulo,
¢ unanimemente reconhecido como a Capital Nacional do Basquete. A relacao
da cidade com a modalidade remonta a década de 1940, quando o esporte se
consolidou como elemento central da identidade local. Desde entdo, Franca
tornou-se sindnimo de basquete no Brasil, formando atletas, técnicos e arbitros
que projetaram a modalidade em ambito nacional e internacional.

A equipe do Sesi Franca Basquete figura entre as mais tradicionais
e vitoriosas do basquete brasileiro, ostentando intumeros titulos do Novo
Basquete Brasil (NBB), do Campeonato Paulista, da Liga Sul-Americana e da
Liga das Américas, além de conquistas no FIBA Intercontinental Cup. O
Ginasio Pedro Morilla Fuentes, conhecido nacionalmente como “Pedrocao”, ¢
um dos palcos mais emblematicos da modalidade no Pais, abrigando, ao longo
de décadas, partidas memoraveis e a torcida apaixonada que se tornou marca
registrada da cidade.

Mais do que tradi¢do esportiva, o basquete em Franca configura
verdadeiro patrimonio cultural e econdomico. O esporte mobiliza escolas,
projetos sociais, categorias de base, academias e estabelecimentos de comércio,
gerando empregos diretos e indiretos e fomentando o turismo esportivo. Franca
exporta atletas para a Selecdo Brasileira e para ligas internacionais,
contribuindo de forma decisiva para a projecao do basquete nacional.
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Pela tradigao de décadas, pelo reconhecimento nacional, pelos
resultados esportivos expressivos € pela importancia cultural e econdmica do
basquete para o municipio, Franca consolida-se, com meérito, como a Capital
Nacional do Basquete, razdo pela qual somos favoraveis a formaliza¢do desse
reconhecimento por meio de lei federal.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 127,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 890/2025/PS-GSE

Apresentacgdo: 19/12/2025 11:54:41.957 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.362, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do Pé
de Moleque ao Municipio de Piranguinho, no Estado de Minas Gerais”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ficar a assinatura. acesse httos://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.lee.br/CD250881926500 AVUlSO dO PL 2362/2022 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2362, DE 2022

Confere o titulo de Capital Nacional do Pé de Moleque ao Municipio de Piranguinho, no
Estado de Minas Gerais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2204878&filename=PL-2362-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS 113

Confere o titulo de Capital Nacional
do Pé de Moleque ao Municipio de

Piranguinho, no Estado de Minas
Gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
do Pé de Moleque ao Municipio de Piranguinho, no Estado de
Minas Gerais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 2362/2022 [2 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.362, de 2022, do Deputado Bilac Pinto, que
confere o titulo de Capital Nacional do Pé de
Moleque ao Municipio de Piranguinho, no Estado
de Minas Gerais.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdao e Cultura (CE) o
Projeto de Lei n° 2.362, de 2022, de autoria do Deputado Bilac Pinto, que
confere o titulo de Capital Nacional do Pé de Moleque ao Municipio de
Piranguinho, no Estado de Minas Gerais.

A proposicao formaliza a outorga do titulo, em harmonia com o
que delimita a sua ementa. O texto contempla, ainda, a cldusula de vigéncia,
prevista para a data da publicac¢do da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor destaca a tradicdo centendria e a
relevancia econdmica do doce para Piranguinho. Reconhecida como
patrimdnio imaterial de Minas Gerais, a atividade impulsiona o turismo e a
identidade local, simbolizados pela festa anual que produz o maior pé de
moleque do mundo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

No Senado Federal, a proposicao, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
proposi¢des que tratem, entre outros temas, de homenagens civicas.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal, a proposta atende aos
preceitos da competéncia legislativa da Unido (art. 24, IX, Constitui¢ao
Federal — CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que nao se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados
a constitucionalidade. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

No tocante a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico e atende aos critérios da Lei n° 14.959, de 4 de
setembro de 2024, que estabelece critérios minimos para a outorga de titulo
de Capital Nacional. Em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, o
texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracgdo, a redagdo, a alteragdo e a consolida¢do das leis.

Para se cumprir as exigéncias legais de consulta popular, foi
realizada audiéncia publica em 26 de novembro de 2024, no ambito da
Comissao de Cultura da Camara dos Deputados. O evento contou com a
participacao de autoridades locais, entre as quais a Prefeita Helena Maria da
Silveira e o entdo Prefeito eleito Paulo Renato Germiniani Ribeiro, que
ratificaram a importancia do titulo para a identidade e a economia da regido.

Os testemunhos colhidos durante a audiéncia publica
ratificaram a legitimidade de Piranguinho para ostentar o titulo de Capital
Nacional do P¢ de Moleque, fundamentando-se em pilares historicos,
econdmicos ¢ identitarios. A relevancia do setor foi demonstrada por uma
trajetoria centenaria, iniciada em 1911 por uma doceira na estacao ferrovidria
da antiga linha Sapucahy, cuja heranca técnica e cultural transformou o
saber-fazer artesanal no principal simbolo da identidade local e motor do
desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Portanto, no que toca ao mérito, a proposicao indubitavelmente
merece prosperar.

O “saber-fazer”, guardado como um precioso segredo de familia
e transmitido entre geragdes, transcende a simples mistura de amendoim e
rapadura para converter-se na propria alma de Piranguinho. Tal relevancia
cultural, que confere ao municipio distinta fama, recebeu a devida chancela
institucional com a declaragdo do processo artesanal de fabricagdo como
Patrimonio Imaterial do Estado de Minas Gerais pela Lei n® 18.057, de 1° de
abril de 2009.

A magnitude desse legado manifesta-se, de forma apotedtica, na
celebragcdo anual da “Festa do Maior P¢é de Moleque do Mundo”, momento
em que a comunidade se retine para, em um esfor¢o conjunto, “apurar o tacho
da identidade local”. Na edi¢ao de 2025, o esmero dos produtores e o vigor
da economia criativa resultaram em um doce monumental de 31,3 metros,
atraindo um publico superior a 17 mil pessoas. Mais que um evento festivo,
a ocasido simboliza a hospitalidade mineira e a capacidade de transformar
uma pratica artesanal em espetaculo de reconhecimento nacional.
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Em perspectiva que une a tradigdo das bancadas a prosperidade
regional, a producdo do doce ¢ a verdadeira joia do tabuleiro da regido,
adogando os rumos para o desenvolvimento do Circuito Turistico Caminhos
do Sul de Minas. A atividade permeia o cotidiano da localidade, por sustentar
um mercado que impulsiona o produto interno bruto municipal — estimado
em cerca de R$ 136 milhdes (dado divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica referente ao ano de 2021). Portanto, conferir a cidade
este titulo honorifico consagra o recanto onde a pujanga do amendoim € o
lume da rapadura se equilibram no ponto de fio da vitalidade, ao nutrir a alma
com a energia exata e a dogura que € patrimonio da terra.

I -voToO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.362, de 2022.

Sala da Comissao, de maio de 2026.

Senadora Teresa Leitao, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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