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A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente |z Comissag Parlamentar de Irquérito do Senado Federal - CP| das Pr&teses

Medida Cautelar Em Mandado de Seguranga n° 33753

IMPTE.(S) - NIELI DE CAMPOS SEVERO

ADV.(A/S) : DENISE NACHTIGALL LUZ

IMPDO.{(A/S) - PRESIDENTE DA COMISSAOQ PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
SENADO FEDERAL - CPI DAS PROTESES

ADV.(A/S) ' SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

(Segdo de Processos Diversos)

De ordem, comunico que o Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator, deferiv liminar nos
aulos em epigrafe, nos termos da decisdo cuja cépia segue via fax, Respeitosamente, Jodo
Bosco Marcial de Castro, Secretsrio Judiclério/STE.

Decumento 2ssinade digitaimente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24108

/2001, que lnstitui a Infra-gstrutyra de Chaves Piblicas Brasilelrs - 1CP-Brasil O
documerito pode ser acessado no enduregs elotrémico it/ wvr. stf jus. b
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 33.753 DISTRITO

EFEDERAL

RELAYOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.(S) :NIELI DE CAMPOS SEVERO

ADv.(a/s) :DENISE NACHTIGALL LUZ

IMPDO.{A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAC PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - Cpi DAS
PRrRGTESES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

PIECISAC: Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
medida liminar, impetrado contra ato do Senhor Presidente da CPI da
Méfia das Orteses e Préteses no Brasil, instituida pelo Senado Federal,
que determinou a quebra do sigilo referente aos registros telefOnicos,
bancarios e fiscais de Nieli de Campos Severo.

{) requerimento que deu causa 20 ato ora contestado no presente de
mandado de seguranca foi redigidos nos seguintes termos:

“REQUERIMENTO N* 46 DE 2015

Requeremos, nos termos do artigo 58, § 39 da Constituicio
Federal, combinado com o disposto no art, 4° da Lei
Complementar 105, de 2001, e art. 2° da l.ein® 1.579, de 1952,
que esta Comissio determine a quebrs dos sigilos bancario,
fiscal ¢ tclefénico da Senhora NTELI DE CAMPOS SEVERO,
advogade, inscrita no CPF 479.343.440-15, no periodo  de
01/01/2010 até a presente data.

Justificacio

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, foi criada com
finalidade de investigar as condutas delituosas de médicos,
hospitais e empresas fornecedoras de proteses e Orteses, sendo
vitima, a populacio. Como agentes denunciados nos atos de
fraudes contra a populaciio, conforme matérias diversas,
veiculadas pela impremsa, frito de minuciosa apuracio
jormalistica veiculada em rede de televisio em janeiro Gltimo,
foi cssa referida pessoa, inclufda no rol das mnvestigadas.
Sabendo que ¢ imenso arcabougo de fraudes na implantacio de

Documento assinado digitsimente conferme MP e 2.200-2/2001 da 24/08/2001, que insfitui 2 Infrasatrutura do Chaves Poblicas Brasilelra - ICP-Brasi, O
documento pode 507 acessado ne emierncs sletrdnloy hito ffwww st jus. briportal/auterdicacas! sob o numero 8383554
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préteses, orteses e outros materiais especiais em pacientes pelo
Brasil, delitos que contavam com a participacdo de médicos,
empresas e distribuidores daqueles materiais , bem assim
advogados, tecendo um emaranhado de atos ilicitos cujo apice
era auferir comissies e ganhos financeiros tanto sobre reCursos
dos SF/15714.03595-36 00046/2015 CPIDPRO Pagina 2 de 2
Sistemas de Satde (Publico e Privado) , quanto de pacientes,
vitimas que foram de um espectro maléfico, necessitamos assim
de uma investigacho minuciosa nas contas e em suas
declaragdes fiscais, assim como, em seus contatos, para se
aprofundar nas investigacdes, razio pela qual, requeremos
essag quebras de sigilo, para uma elucidacso profunda de toda
a pratica criminosa das pessoas fisicas e empresas envolvidas.”

A impetrante, insurgindo-se contra o ato coator, sustenta, nesta agfio
mandamental, em sintese, o que se segue:

“a convocagdo da impetrante, assim como de todos os
demais, deu-se, exclusivamenie, em razio de ‘apuracao
jormnalistica veiculada em rede de televisio em janeiro ultimo’

-

O pequeno e simples texto acima transcrito contém toda a
“Justificacdo” apresentada para adocio de tal medida. Vé-se
que ndo foi apontado nermhum elemento empirico para
demonslrar sua necessidade. Toda a argumentacdo é genérica,
podendo ser usada em qualquer caso e para qualquer pessoa, o
que torma a decisdo ilegal e arbitrdria.

Tem-se, pois, que o ato coator atacado consiste na quebra
ilegal dos sigilos bancario, fiscal e telefénico da impetrante
materializado no Requerimento n® 46/2015 da CPIDPRO
perpetrado pelo Presidente da referida CPI, Senador Magno
Malta - autoridade coatora.

Trata-se de ato ilegal ¢ arbitrario que viola 0 art. 52 X e XII,
da Constituicao, porque nio respeitou as exigéneias do art, 93,
IX, também da Constituicio.

(..)

(X

-
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E certo que o art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica
atribui as CPls poderes préprios das autoridades judiciais,
dentre 0s quais estd o de afastar sigilos  protegides
constitucionalmente, desde que fundamentadamente.

()

A auforidade coatora bradou diversas vezes perante a
imprensa gaacha que os sigilos seriam quebrados independente
da deciso do Poder Judicidrio. Sabe-se que as CPls gozam de
tals poderes, mas 2 forma como o parlamentar se manifestou
demonstra a arbitrariedade do ato. ~

Postula, ao final, a concessio de medida liminar para suspender os
efeites do Requerimento n® 46/2015 da CPIDPRO e a procedéncia do
pedide principal com declaracio de nulidade do Requerimento 46, de
2015.

Este é o breve relato dos fatos, passo a examinar o pedido cautelar
feito na presente acio mandamental, por entender presentes os requisitos
autorizadores da medida.

Nos termos do art. 102, I, “d”, da Constituicio Federal, compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede otiginaria, o
mandaedo de seguranga impetrado contra ComissSes Parlamentares de
Inquérito constituidas no ambito do Congresso Nacional ou de qualquer
de suag Casas. E pacifico o entendimento no sentido de que a Comissio
Parlamentar de Inquérito, enquanto projecéo organica do Poder
Legislativo da Unio, constitui-se em extensio do proprio Congresso
Nacional ou das Casas que o compdem.

Destaca-se, ainda, que a Comiss3o Parlamentar de Inquérito possui
competéncia para decreter a quebra dos sigilos bancario, fiscal e
telefdnico das pessoas sujeitas a investigaces legislativas promovidas
por qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Esse € o entendimento desta Corte, a partir do julgamento plenario
do MS 23.452/R}, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 16.9.1999, que firmou
orienta¢do no sentido de reconhecer que a quebra do sigilo constitui
poder inerente i  competéncia investigatoria das ComissSes

(8]
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Parlamentares de Inquérito:

"= O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico
(sigilo este que incide sobre os dados/registros telefdnicos e que
ndo se identifica com a mviolabilidade das cormunicacbes
lelefdnicas) — ainda que representem projecbes especificas do
diretlo & intimidade, fundado no art. 5%, X, da Carta Politica -
ndo se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, eis que ¢ alo gue lhes
decreta a quebra traduz natural derivacio dos poderes de
investigacdo que foram conferidos, pela prdpria Constituicio da
Reptiblica, aos drgdos de investigacio parlamentar.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito, no entanto,
para decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a
quebra do sigilo bancério, do sigile fiscal efou do sigilo
telefbnico, relativarnente a pessoas por elas investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de
causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da
estera de intinidade de quem se acha sob mvestigacio),
justificando a necessidade de sua cfetivacio no procedimento
de ampla investigagio dos fatos determinados que deram causa
a instauracio do inquérito parlementar, sem prejuizo de
ulterior controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 5¢,
XXXV,

- As deliberacbes de qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisdes
judiciais (RT] 140/514), quando destituidas de motivagio,
mostram-se frritas e despojadas de eficacia juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Publico sem que 0 ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela auteridade estatal.” (RTJ 173/808, Rel. Min.
CELSO DE MELLQ, Pleno)

Nota-se, assim, Gue, diante da expressa atitorizagfo constitucional

(CF, art. 58, § 39, possui competéncia a Comissdo Parlamentar de

Inguérito para, ela prépria, decretar - sempre em ato motivado - a
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ruptura dessa esfera de intimidade das pessoas.

Questiona-se, nesta ago mandamental, como j4 mencionado, o ato
da CP! da Méfia das Orteses e Préteses no Brasil, pelo fato de esse Srgio
de investigacBo parlamentar ter ordenado a quebra dos sigilos bancério,
teiefbnico e fiscal da impetrante, alegadamente, sem 2 devida
fundamentacéo.

Entendo que a pretensfo cautelar da impetrante reveste-se de
plausibilidade juridica, uma ver que o ato impugnado proveniente da
(Pl anglisado  em  juizo sumério de cognicio, ndo possuiria
fundamentacéo adequada, limitando-se a fazer referéncia ao noticiario da
imprensa e mencionando que tal fato justificaria a ora questionada
quebra de sigilo, a fim de auxilier ¢ aprofundamento da investigacio.

A simples mencdo a noticias veiculadas pela imprensa e a busca de
informagdes em razdo disso, mediante quebra de sigilos bancario, fiscal e
telefdnico sem a correspondente e necesséria indicagio de fato concreto e
especitico imputavel ao investigado capaz de configurar a existéncia de
causa provavel, ndo bastam para justificar a medida excepcional da
adotada pela CPI, como tem advertido, em sucessivos julgamentos, o
Supremo Tribunal Federal (RTJ 173/805 - RTJ 174/844 —~ RTJ 177/226 - RTJ
178/263 = MS 23.619/DF, Rel. Mir. OCTAVIO GALLOTTIL v.g.):

“A QUEBRA DE SIGILO -~ QUE SE APOIA EM
FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAQ INDICA FATOS
CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB
INVESTIGACAO -~ CONSTITUI ATO EIVADO DE
NULIDADE.

- A quebra do sigilo inerente aos regisiros bancérios,
fiscais e telefénicos. por traduzir medida de carater excepcional,
revelasse incompativel com o ordenamento constitucional,
quando fundada em deliberacSes emanadas de CPl cujo
suporte  decisério apota-se em formulacdes genéricas,
destituidas da necessiria e especifica indicacio de causa
provavel, que se qualifica como pressuposto legitimador da
ruptura, por parte do Estado, da esfera de intimidade a todos
garantida pela Constituicio da Repablica. Precedentes.

a1
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Doutrina.” (MS 25.668/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno)

Nao verdade, e ndo é exagero destacar, qualquer medida restritiva
de direitos ou que afete a esfera de autonomia juridica e intima das
pessoas, quando oriunda de orglos estatais, deve ser precedida, sempre,
da indicagdo de causa provéavel ¢ da referéncia a fatos concretos, a fim de
garantir a corretza fundamentacio do ato restritivo, pois, sem o
atendimento de tais requisitos, a deliberacdo da CPI submeter-se-3 2
invalidacao, conforme entendimento desta Corte (RT] 173/805, Rel. Min,
CELSO DE MELLO - RTJ 174/844, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE —
R1J 177/229, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 178/263, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, v.g.). Confira-se, nesse sentido, o seguinte
julgado:

“A QUEBRA. DE SIGILO - QUE SE APOIA EM
FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAQ INDICA FATOS
CONCRETOS ® PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB
INVESTIGACAO - CONSTITUI ATC EIVADO DE
NULIDADE.

- A quebra do sigilo inerente aos registros bancdrios,
fiscais e telefdnicos, por traduzir medida de carater excepcional,
revela-se incompativel com o texto da Constituiciio, quando
fundade em deliberagbes emanadas de CPI cujo suporte
decisoOrio apoia-se em formulagbes genéricas, muitas vezes
padronizadas, que ndo veiculam a necessdria e especifica
indicagio da causa provivel, que constituj pressuposto de
legitimacio essencial para a vélida ruptura, por parte do
Estado, da esfera de intimidade a todos garantida pela Carta
Politica.” (MS 23.964/DF, Rel. Min, CELSO DE MELLG,
Pleno)

Cabe registrar que a presente decisio - fazer prevalecer, na especie,
uma garantia constitucional alegadamente desrespeitada pela CPI - ndo
pode ser qualificada como um ato de indevida interferéndia na esfera
orgéniva do Poder Legislativo. Deciséo judicial que restaura a integridade

Documento assinade digitaimente corfotme MP n® #.200-2/2001 de 24/08/2001, que institut 3 Infreestruturs de Chaves Publicas Brasflelra « [CP-Brasil, O
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da ordem juridica e que torna efetivos os direitos assegurados pelas leis
nac pode ser considerada wm ato de interferéncia na esfera do Poder
Legislativo. Nesse sentido, o seguinte julgado:

"0 CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS
PRATICADOS  PDR  COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAQC
DE PODERES.

— A esséncia do postulado da divisio funcional do poder,
além de derivar da necessidade de conter os excessos dos
orgidos que compdem o aparelho de Estado, representa o
principio conservador das liberdades do cidadio e constitui o
meio mais adequado para tommar efetivos e reais os direitos e
garantias proclamados pela Constituicio.

Esse principio, que tem assento no art. 2% da Carta Politica,
nao pode constituir nem qualificar-se como um inaceitével
manto protetor de comportamentos abusivos e arbitrarios por
parte de qualquer agente do Poder Piéblico ou de qualguer
instituigdo estatal.

= O Poder Judidario, quando intervém para assegurar as
franquias constitucionais ¢ para garantir a integridade e 2
Supremacia  da Constituicio, desempenha, de maneira
plenamente legftima. as atribuicdes que lhe conferiu a propria
Carta da Republica.

O regular excrcicie da funcdo jurisdicions!, por isso
mesmo, desde que pautado pelo respeito & Constituicdo, nao
transgride o principio da separagio de poderes.

Desse modo, ndo se revela licito afirmar, na hipétese de
desvios juridico-constitucionais nos quals incida uma Comissio
Parlamentar de Ingquérito, que o exercfcio da atividade de
controle jurisdicional possa traduzir situagio de ilegitima
nterferéncia na esfera de outro Poder da Republica.” (RTJ]
173/803-810, 806, Rel. Min, CELSO DE MELLO)

Ante o exposto e levando em consideragio recentes decisBes sobre
£s5¢ mesmo tema (MS 33.635-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO; MS
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33.688-MC/DF, Rel. Min. Teori Zavascki), e sem prejuizo de posterior
reapreciagao da materia, defiro o pedido de medida lminar, em ordem a
suspender, cautelarmente, até final julgamenio da presente acdio de
mandadio de seguranca, a eficdcia da deliberagio da CPI da Méfia das
Orteses e Préteses no Brasil, que, a¢ aprovar o Requerimento n. 46/2015,
ordenou a quebra do sigilo dos regisiros fiscais, bancérios e telefénicos de
Nieli de Campos Severo (CPF n. 479.343.440-15).

Determino, ainda, que, até o final decisdo da presente causa, a
emunente autoridade apontada como coatora adote medidas “no sentido
de tornar indisponivel o contetido das informagdes ja recebidas pela CP1”,
preservando-se, desse modo, o sigilo dos dados informativos de que
eventualmente seja depositaria, re‘erente a ora impetrante,

Comunique-se, com urgénca, transmitindo-se copia da presente
decisdo ao Senhor Presidente da CPT da M4fia das Orteses e Préteses no
Brasil, au Presidente do Banco Central do Brasil, ao Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e 20 Presidente da ANATEL.

Solicitem-se informacdes & autoridade coatora.

Notifique-se, ainda, o Advogado-Geral da Unido para fins do
disposto no art. 7%, 11, da Lei n. 12.016/2010.

Apiss, abra-se vista & Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.
Brasilia, 10 do setembro de 2015.

Ministre GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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