MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Oficio n2,7,2 +/2017/ASSESSORIA/SPREV

Brasilia/DF, 23 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da CPI da Previdéncia

Anexo I, Ala Alexandre Costa sala 15 — subsolo
Senado Federal

70.165-900 - Brasilia—DF

Cumprimentando-o, em atendimento as solicitagdes entregues por
escrito e feitas oralmente por ocasido da participagdo do Secretario de Previdéncia do
Ministério da Fazenda na 262 Reunido da CPI da Previdéncia realizada em 17 de agosto
de 2017, encaminho as respostas e dados solicitados no documento “PERGUNTAS do
PRESIDENTE, Senador Paulo Paim” ao Secretario de Previdéncia.

1) Lembro que quando se estabeleceu o FUNPRESP, o governo colocou na sua
justificativa, que esta agdo promoveria um equilibrio da previdéncia do servidor com a
sua previdéncia, mas que nos primeiros anos promoveria um incremento do déficit,
chegando no seu pico a quase 60 bilhdes de reais negativos. Dito isto, pergunto: Porque
na justificativa para a PEC 287 "este crédito" de 60 bilhdes ndo aparece, obrigando aos
servidores de hoje a custa de direitos venha pagar a conta (60 bilhbes) desta mudanca
de paradigma de gestdo da previdéncia dos servidores publicos?

Resposta: A justificativa técnica que acompanhou o Projeto de Lei - PL n? 1.992/2007,
do qual resultou a Lei n? 12.618/2012, tratou dos efeitos de curto e longo prazo da
instituicdo do regime de previdéncia complementar, nos seguintes termos:

11. Isoladamente, a mudanc¢a de regime terd um impacto negativo nas
contas publicas no curto prazo, na medida em que o governo deixard de
receber a contribuicdo sobre a parcela da remuneragdo do servidor
entrante que ultrapassar o teto, e terd um gasto adicional, na medid

RS
P ———

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasilia-DF - CEP:70059-900 \/ﬂ,
Telefone: (61) 2021-5885/5022



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

em que passard a contribuir para o regime complementar, capitalizando
reservas individuais para os servidores.

12. No longo prazo, contudo, haverd uma redugdo nas despesas
publicas, pois o Poder Publico ficard responsdvel apenas pelo
pagamento do valor dos beneficios até o teto estabelecido para o
regime, o que contribuird para a manuten¢do do equilibrio atuarial no
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos.

A avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos Servidores Civis
da Unido, elaborada anualmente pela Secretaria de Previdéncia, em atendimento a
solicitagdo da Secretaria de Orgamento Federal - SOF do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, considera para fins de apuragdo do custo das aposentadorias, se
a data de ingresso do servidor se deu antes ou apds a instituicdo do regime de
previdéncia complementar (04/02/2013 para os servidores do Executivo e Legislativo,
vinculados a FUNPRESP-EXE; 14/10/2013 para os servidores do Judiciario e do Ministério
Publico, vinculados a FUNPRESP-JUD).

Nesse caso, os calculos de receitas futuras de contribuicdes desses servidores para o
RPPS sdo aplicados sobre a base de célculo limitada ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, assim como os valores dos beneficios a conceder.

A instituicdo de previdéncia complementar para os servidores publicos contribui para
promover maior equilibrio dos RPPS e das finangas publicas em geral, permitindo que
paulatinamente os orgcamentos publicos sejam menos comprometidos com a
previdéncia de seus servidores e promovendo a convergéncia de regras e tratamento
mais isondmico entre os servidores publicos e os trabalhadores da iniciativa privada.

Os fluxos de receitas e despesas atuariais do RPPS da Unido, que acompanham o Anexo
de Metas Fiscais da Avaliacdo Atuarial do RPS da Unido, integrante do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - PLDO, demonstram que a implementag¢do da previdéncia
complementar, a partir de cerca de 35 anos, contribui para inversdo da tendéncia de
crescimento das despesas com os beneficios do plano.

Esse comportamento dos fluxos atuariais com a previdéncia complementar, decorrente
da limitacdo da base de célculo das contribuigdes e do valor futuro dos beneficios ao
teto do RGPS para os servidores admitidos apds a sua instituicao, esta refletido nos
resultados das avaliacdes atuariais e foi considerado nos estudos e proje¢des elaborados
para subsidiar a proposta de reforma da PEC 287/2016.
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Porém, a institui¢do da previdéncia complementar, embora importante, ndo foi por si
suficiente para equilibrar por completo o RPPS da Unido, que continua apresentando
déficit atuarial crescente (RS 1,11 trilhdo na avaliagdo de 2014, posicionada em
dez/2013; RS 1,21 trilhdo em 2015; RS 1,24 trilhdo em 2016; RS 1,36 trilhdo em 2017).

Isso se da pelo fato do RPPS contar com plano de beneficios definido, nos termos do art.
40 da Constituigdo Federal, cujo o resultado atuarial é afetado pelo comportamento de
diversos fatores econémicos, demograficos e biométricos, tais como o crescimento dos
salarios e dos beneficios, a composi¢do familiar do servidor, a entrada em invalidez e a
sobrevivéncia (essa ultima varidavel, em especial, com o aumento da taxa de
sobrevivéncia, € uma das principais motivadoras da necessidade de reforma da
previdéncia).

2) Uns dos grandes problemas verificado nesta CPI, além dos devedores contumazes
e de gestdo do proprio sistema, € a formula atuarial que é usada para fazer as projecées:
a formula usada para os anos de 2016 e 2017 foram tdo estranhas uma para outra que
em uma o déficit do sistema de previdéncia era de 9 bilhées em 2090 e no outro de 916
bilhées. Papel a gente sabe que aceita tudo. Pergunto: Qual a dificuldade de o governo
baixar uma normativa indicando a formula atuarial a ser utilizada pelo Estado Brasileiro
a ser usada por todos os entes federados e pelo INSS? E tornar por consequéncia uma
discussd@o mais transparente agregando todos os atores de nossa sociedade?

Resposta: O sistema previdencidrio brasileiro conta com trés grandes regimes: o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e os Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS, publicos e de filiagdo obrigatdria, e o regime complementar, privado e facultativo.
Cada regime de previdéncia no Brasil possui seu conjunto de regras e especificidades
relacionadas a organizacdo e estruturagao, principalmente sob os aspectos econémicos
e atuariais. Assim, a forma de mensurar a situagdo de sustentabilidade de cada um
desses regimes deve ser compreendida a partir do seu regramento e natureza,
principalmente do sistema de financiamento utilizado.

As projecbes para regimes organizados pelo sistema de reparticdo simples e que
possuem a caracteristica de regimes abertos, em que se admitem filiagdes voluntarias,
que possuem ampla massa de segurados com intenso fluxos de entradas e saidas e uma
variada base contributiva (como é o caso do RGPS), consiste em estimar receitas e
despesas futuras, a partir do comportamento estimado para o mercado de trabalho e
evolucdo da estrutura populacional e das varidveis macroeconémicas.
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Para regimes de massa fechada ou de entrada controlada e conhecida a priori (como s3o
os RPPS), financiados pelos préprios servidores e pelo ente publico ao qual estdo
vinculados, a sustentabilidade é medida pelo equilibrio financeiro e atuarial entre ativos
e passivos (compromissos assumidos). Nestes, apesar de se tratar de plano de
financiamento e de risco compartilhado entre todos os segurados e o ente federativo,
0s compromissos podem ser calculados por segurado para estimar-se as reservas
necessarias para o plano.

As caracteristicas diferenciadas do RGPS e dos RPPS impossibilitam a edigdo de uma
norma que estabelega uma unica forma de mensuragdo das proje¢des atuariais de
receitas e despesas desses regimes, pois os planos de beneficios definidos por estes
assegurados possuem uma dinamica diferenciada.

O inciso | do art. 12 da Lei n°® 9.717/1998, que estabelece as normas gerais de
organizagao e funcionamento dos RPPS, determina que esses deverao realizar avaliagao
atuarial em cada exercicio para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios.
O instrumento para aferir a situagdo da sustentabilidade do RPPS é a avaliagdo atuarial
que, conforme parametros expedidos por meio da Portaria MPS n2 403/2008, editada
com fundamento no art. 92 da Lein®9.717/1998, deve trazer a valor presente as receitas
e despesas futuras a partir de metodologias de célculo, premissas e hipoteses aplicadas
sobre uma base cadastral.

A Portaria MPS n? 403/2008 ja estabelece parametros e critérios prudenciais para
uniformizacdo dos procedimentos atuariais, bem como para comparabilidade entre os
diversos RPPS, visando a demonstracdo do montante de recursos necessarios para
assegurar o pagamento do plano de beneficios.

As avaliacdes atuariais dos RPPS sdo enviadas anualmente a Secretaria de Previdéncia
por meio do Sistema de Informacbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV - moddulo WEB e ficam disponiveis nas “Consultas Publicas”
(http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml), permitindo que
qualquer interessado possa acessar a avaliagdo atuarial do RPPS de todos os entes,
assegurando total transparéncia e controle social.

Assim, existe ato normativo com critérios para os métodos e sistemas de financiamento
dos RPPS, hipdteses e premissas, formas de equacionamento dos déficits atuariais e de
implementagdo de planos de custeio, dentre outros.

Em razdo da forma como o RGPS estd constituido em regime de amplo alcance, com
legislagdo especifica, composto por milhdes de empregadores e contribuintes e que
entram e saem do sistema ao longo do tempo, o0 modelo de projegdes fiscais nao utiliza
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informagdes individuais, mas sim informacdes de coortes (ou classes anuais)
populacionais, as quais sdo definidas como o agrupamento de individuos nascidos em
mesmo momento do tempo (caracteristicas demograficas similares). Ja os regimes
préprios constituem regimes fechados, cada qual com um mantenedor especifico e com
legislagdo e caracteristica préprias, balizadas nas diretrizes constitucionais e editadas no
espaco da autonomia federativa dos entes. Dessa maneira, a modelagem atuarial deve
fornecer resultados a partir de parametros, regras de acesso, de calculo e de duragio
dos beneficios. Logo, torna-se inviavel a criagdo de um modelo atuarial Unico que possa
atender simultaneamente a todos os regimes de previdéncia de forma eficiente e com
razoavel grau de precisdo.

Aproveitando o ensejo, esta Secretaria permanece a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO
Secretario de Previdéncia
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