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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Jucda, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jo&o Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

o Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n°® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n°® 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicido ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substitui¢do ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Segéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, O)Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n°139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razédo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo Maggi.
Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jo&o Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13. 3

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 19 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): ADRIANA TAVARES SOBRAL DE VITO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4605

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4605 /3303-3516 E-MAIL: scomcae@senado.gov.br

FAX: 3303-4344 ATUALIZADA EM 25.02.2005



] i AR il
@A N
TN E: :: =
< ﬁ'ﬂ""-'rmmnlhﬂ“‘\\
g 5

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
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as 10h

PAUTA

482 Reunido, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

Item 2: PLS n° 56 de 2012 - Apresentagdo da Emenda n° 21, de autoria do
Senador Armando Monteiro.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2011

- Nao Terminativo -

Declara os Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan Houses) como entidade de
multipropdésito de especial interesse para fins de inclusdo digital e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado Vieira Reis
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1 que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto;

2. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicagdo e Informatica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2012

- Nao Terminativo -

Institui normas relacionadas a responsabilizagcdo na contratagcdo de obras publicas e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 14 a 20 que apresenta.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura e pela
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa;

2. Em 13/8/2013, foi concedida Vista Coletiva;

3. Em 19/8/2013, foi apresentada a Emenda n° 21, de autoria do Senador Armando
Monteiro.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Relatério
Relatério
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/08/2013 as 19:22.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104622
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104411
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104194
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104195
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 51, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a redagédo do caput e do § 1° do art. 588 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Autoria: Deputado Sandes Junior

Relatoria: Senador José Pimentel (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto e da Emenda n° 2, de autoria do Senador Aloysio
Nunes Ferreira.

Observacgoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa;
2. Em 18/10/2011, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, sendo posteriormente retirada em 29/5/2012;

3. Em 29/5/2012, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira;

4. Em 13/8/2013, foi concedida Vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 43, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto n°® 2.784, de 18 de junho de 1913, para restabelecer os fusos
horarios do Estado do Acre e de parte do Estado do Amazonas, e revoga a Lei n°
11.662, de 24 de abril de 2008.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo dos
contratos de parcerias publico-privadas celebrados por Estados e Municipios
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/08/2013 as 19:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=106168
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111389
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131906
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113382
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131068
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134150
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
Autoria: Senador Neuto De Conto

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a Emenda n°® 1 que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2012

- Terminativo -

Cria o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas
(FNPDRN) e dé& outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos da Emenda n° 1-CCT-CAS
(Substitutivo).
Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n°
1-CCT (Substitutivo);
2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto nos termos da Emenda n°® 1-CCT-CAS (Substitutivo).
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Econoémicos
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/08/2013 as 19:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre a Isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de automoveis para
utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, para incluir os automoveis utilitarios no rol de veiculos isentos.
Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com Parecer favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-CMA.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/08/2013 as 19:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111039
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123155
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123146
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133822
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114042
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder
prioridade aos portadores de deficiéncia fisica na restituigdo do imposto de renda pago a
maior
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos da Emenda n°® 2-CAS (Substitutivo) e
pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CDH.
Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CDH;
2. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel ao
Projeto nos termos da Emenda n° 2-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1186/2011)

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 49, de 2013

Requer, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, em aditamento ao
Requerimento n° 44 de 2013, a inclusdo como convidados da audiéncia publica para
instruir o PDS n° 275/2012 de um representante da Advocacia-Geral da Unido e um
representante da Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — Abrapp.

Autoria: Senador José Pimentel

Observagoes:
1. Em 13/8/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.

Textos disponiveis:

Comissao de Assuntos Economicos
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/08/2013 as 19:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103651
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108978
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113930
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134405
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 28, de 2011 (n°® 4.361, de 2004, na
origem), do Deputado Vieira Reis, que declara os
Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan Houses)
como entidade de multiproposito de especial
interesse para fins de inclusdo digital e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 28, de 2011 (n° 4.361, de 2004, na origem), de autoria do
Deputado Vieira Reis.

O projeto define os Centros de Inclusdo Social — CID, também
conhecidos como lan houses, como entidades prestadoras de servicos de
multipropoésitos e os declara como de especial interesse social para fins da
universalizacdo do acesso a rede mundial de computadores.
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O art. 2° estabelece os servicos oferecidos pelos CID,
destacando, além da locacdo de computadores para o acesso a internet, 0s
servicos de multipropdsito que:

» disponibilizem programas que permitam o acesso a
pesquisa e ao estudo com o objetivo de estimular o
desenvolvimento educacional e cultural do cidadao;

* possibilitem o uso da infermet para o exercicio da
cidadania, bem como para fins sociais, profissionais e
para o entretenimento.

Em seu art. 3°, o projeto define requisitos técnicos e diretrizes
para o Centro de Inclusdo Social: (i) orientar e alertar menores de 18 anos
quanto a jogos e conteidos que ndo sejam adequados para a sua faixa
etaria; (ii) garantir o sigilo dos dados do usuario e do conteudo acessado
(salvo na hipotese de ordem judicial para fins de investigacdo criminal ou
instru¢do processual penal); (iii) assegurar acessibilidade as pessoas com
deficiéncia e; (iv) registrar o nome e documento de identidade do usudrio.

Os usuarios tém o direito de serem informados acerca dessas
diretrizes, enquanto os proprietarios e gestores t€ém o dever de implementa-
las. Caso contrario, serdo punidos com o descredenciamento automatico do
Centro de Inclusdo Social dos programas de apoio publico e com a perda
dos beneficios.

O projeto estabelece que seja dada prioridade aos Centros de
Inclusdo Social nas linhas de financiamento especiais, ofertadas por 6rgaos
e bancos publicos, para aquisicao de computadores.

De acordo com a proposicao, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo implantar parcerias com os Centros de
Inclusdo Digital para o desenvolvimento de atividades educacionais,
culturais, de utilidade publica, de interesse do cidaddo e da administragao.
Essas parcerias devem visar a universalizagdo do acesso a internet,
especialmente em programas de complementagdo pedagdgica, bem como
assegurar acessibilidade a pessoas com deficiéncia.
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Prevé ainda selos de qualificacdo, que poderdo ser criados por
Municipios, organizagdes e associagdes representativas dos Centros de
Inclusdao Digital, a serem conferidos aos estabelecimentos que cumprirem
os propositos determinados.

O PLC n° 28, de 2011, possui parecer favoravel da Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Apds a andlise desta Comissao
a proposicdo segue para apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagao e Informatica (CCT).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLC n°® 28, de 2011, vem a apreciacio da CAE em
cumprimento ao disposto no art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A proposicao busca utilizar a estrutura e a capilaridade das lan
houses, estimulando a criagdo de ambientes adequados, e contribuindo para
a universalizacdo do acesso a internet, com o objetivo de garantir o
exercicio da cidadania.

Atualmente, o Estado oferece ao cidadao muitos servigos em
portais eletronicos. Por exemplo, ¢ possivel fazer a declaragdo de imposto
de renda, obter certiddo de quitacdo eleitoral e declaragdao de nada consta
em diversos Orgdos publicos, sem precisar se deslocar até o respectivo
orgdo. Com a internet, o cidadao passou a ter acesso a mais informacgdes e
condi¢des de economizar tempo.

Entretanto, faz-se cada vez mais necessario o acesso facilitado
a internet para que se exer¢a plenamente a cidadania. E, nesse sentido, a
proposi¢do busca estimular a conversdo das chamadas lan houses em
Centros de Inclusdo Digital, que contribuirdo para o desenvolvimento
educacional e cultural, e para o exercicio da cidadania. Para tanto, define
um conjunto de diretrizes a serem obedecidas por esses estabelecimentos.
Tais diretrizes dizem respeito a regras que envolvem aspectos relacionados
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a privacidade do usuario, ao controle moral do contetido acessado, a
identificacdo do usudrio por meio de cadastro e a garantia de acessibilidade
a pessoas com de deficiéncia.

Um dos méritos do projeto estd no uso de um conjunto de trés
incentivos para alcangar o seu objetivo, sem a necessidade de aumentar os
gastos do Estado. O primeiro incentivo consiste em dar prioridade aos
Centros de Inclusdo Digital nas linhas de financiamento publico para a
aquisicdo de computadores. O segundo ¢ a possibilidade de o Estado
estabelecer parcerias com os Centros de Inclusdo Digital para desenvolver,
em especial, atividades educacionais e culturais. A certificagdao, na forma
de selos de qualidade, ¢ o terceiro incentivo que pode ser usado para
direcionar as lan houses a adotar as diretrizes propostas.

Esses incentivos dao liberdade para que pessoas e governos
escolham a forma de atuagdo que seja mais adequada a sua realidade.

Quanto aos seus aspectos estritamente econdOmicos, 0 projeto
possui o mérito de incentivar as chamadas lan houses a sair da
informalidade e ter capacidade de aumentar a sua estrutura de atendimento
aos usuarios. Os estudos disponiveis mostram que a maior parte das lan
houses ¢ composta por pequenos estabelecimentos informais responsaveis
por possibilitar milhdes de pessoas, em particular do segmento de baixa
renda e de areas rurais, a terem acesso a rede mundial de computadores.

Por fim, a proposi¢do estabelece que 6rgdos da administracao
publica classifiquem, como Centros de Inclusdo Digital, a atividade

econdmica das lan houses que obedecerem as diretrizes propostas.

Apresentamos emenda de redagdo para padronizar o uso da
expressao “rede mundial de computadores”.

1 -vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 28, de 2011, com a seguinte emenda de redacao.
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EMENDAN° - CAE (DE REDACAO)

Substitua-se, na redagao proposta pelo art. 2° do PLC n° 28, de
2011, a expressao “rede internacional de computadores” por “rede mundial
de computadores”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 28, DE 2011

(N° 4.361/2004, na Casa de origem, do Deputado Vieira Reis)

Declara os Centreos de Inclusdo Digital
- CID (Lan Houses) como entidade de

P [ S Y. P " Sy . g L R | A
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para fins de inclusdo digital e di ocu~
tras providéncias.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei declara os Centros de Inclusdo Digi-
tal - CID (Lan Houses) como de especial interesse social para
universalizacido do acessc a4 rede mundial de computadores -
internet para fins de garantir o exercicio da cidadania e, a-
inda, os define como entidades prestadoras de servigos de mul-
tipropésitos.

Art. 2° Os Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan
Houses) siao instituigdes que oferecem, mediante remuneracio,
servigo de locagio de romputadores para o acesso a raede inter-
nacional de computadores - internet, bem como outros servigos
de multipropésites que:

I - estimulem o desenvolvimento educacional e cultu-
ral do cidadio, mediante a disponibilizagdo de programas dque

permitam o acesso A pesdquisa & ac estudo;
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IT - possibilitem o acessc para fins sociais, profis-
sionais, de entretenimento, bem como a conexdoco com institui-
¢oes publicas para cumprimento das obrigagdes legais e exerci-
cio da cidadania.

Art. 3° Os Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan
Houses) deverdo possuir implementos técnicos tais como

softwares, hardwares e outros, gue permitam:

I ~ orientar & alertar menores de 18 anos com relagdo

ac acessc a jogos eletrdnicos nao recomendados para a sua fai-
xa etaria, respeitande a classificacdo indicativa do Ministé-

rio da Justiga, em especial quanto a sites pornograficos e a-
fins;

II - garantir a inviolabilidade dos dados pesscais do
usuaric, bem como do conteudo acessado, salvo na hipdtese de
ordem judicial para fins de investiga¢do criminal ou instrugio
processual penal;

IIT - garantir acessibilidade a pesscas com deficién-
cia, nos termos de regulamento préprio;

IV - o registro do nome & do documento de identidade
do usuario.

§ 1° Aos usuarios dos Centros de Inclusdo Digital -
CID (Lan Houses) é assegurado, no interior destes e na tela
inicial de cada computador, o direite a informagdc sobre as
diretrizes estabelacidas neste artige, e os proprietarios e

gestores tém o dever de implementa-las.

§ 2° 0 descumprimento deste artigo implica o descre-
denciamente automatice do Centre de Inclusio Digital -~ CID
(Lan House) dos programas de apoio pliblico e a perda dos bene-
ficios que esta Lei concede, sem prejuizo de outras penalida-

des legais.
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Art. 4° 0Os Centrcs de Inclusdo Digital - CID (Lan
Houses), de que trata esta Lei, em decorréncia de sua impor-
tidncia econdémica e social, tém assegurado priorxidade as linhas
de financiamento especiais para aquisigic de computadores o~
fertadas por o6érgios da administracic publica federal, direta
ou indireta, e, em especial, por instituig¢des financeiras pu-
blicas tais como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal,
© Banco Nacional do Desenvolvimento ~ BNDES e outros.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderio implantar parcerias com os Centros de In-
clusdo Digital — CID (Lan Houses) para desenvolvimento de ati-

vidades educaciocnais, culturais, de utilidade publica, de in-
teresse deo ocidadio e da administragioc, com wvistas na universa-~
lizagdo do acessoc a internet, especialmente em programas de
complementagio pedagogica, bem <com¢ para assegurar acessibili-
dade a pessoas com deficiéncia.

Art. 6° 0Os orgios da administragao'pﬁblica, em suas
atividades de classificacic de atividade econdmica para qual-
quer fim, observardo o disposto nesta Lei.

Art. 7° Os Municipios, organizagdes e associagdes re-
presentativas dos Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan Hou-
ses) poderdo criar selos de qualificagiao, a serem conferidos
as Ian Houses gue cumprirem os propésitos desta Lei ou que se
caracterizem como de promogdo de bem-estar scocial.

Art. B° Esta Lei entra em vigor na data da sua publi-

cagdo.
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PROJETO DE LEI CRIGINAL N° 4.361, DE 2004

Modifica a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, estabelecendo limites ao funcionamento de
casas de jogos de computadores”;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente”, estabelecendo
limites ao funcionamento de estabelecimentos que oferecerem jogos e diversbes
eletronicos destinados ao plablico infanto-juvenil.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes modificagbes:

“Art. 80-A Os estabelecimentos que oferecerem jogos ou
diversbes eletrénicos destinados ao publico infanto-juvenil deveréo afixar, em lugar
visivel a entrada do local, informagio destacada sobre a natureza dos jogos
oferecidos e do publico a gque se destinam, conforme classificagdo indicativa

atribuida pelo Poder Publico. T

§ 1° E vedada a propaganda, exposi¢ido e comercializagéo, no
local, dos produtos relacionados no art. 81, bem como a realizagdo de sorteios,
apostas e jogos de azar.

§ 2° No caso de ser oferecido acesso a Internet, o proprietario
providenciara o cadastro dos usuarios ou de seus responsaveis, registrando o nome,
domicilio e nimero de registro de identificacao civil.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Novas formas de lazer voltadas a crianga e ao adolescente tém
sido criadas, desde a promulgagdo do Estatuto que os protege. Preocupa-nos, em
especial, o surgimento de locais para a pratica de jogos em computador,
popularmente conhecidos como “lan-houses”.

Com o dispositivo que ora oferecemos aos nobres Pares,
pretendemos ajustar a oferta dessa forma de lazer aos principios da protegdo ao
menor, dirimindo dividas que tém surgidc a tal respeito. O texto determina a
classificagao indicativa dos jogos e o respeito as normas que, de resto, ja se aplicam
aos locais de exibigao de filmes e pecgas teatrais.

A desobediéncia ao dispositivo enquadra-se, em nosso
entendimento, no art. 258 do Estatuto, dispensando-se a definicdo de penalidades
adicionais.
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Diante da rapida disseminagdo dessa forma de lazer, que
requer a atencdo dos pais e da sociedade para que o jovem nao fique exposto a
cenas ou situagbes incompativeis com sua faixa etaria, conclamo os ilustres colegas
parlamentares a apoiar a iniciativa.

Sala das Sessées, em 9 de novembro de 2004,

Deputado VIEIRA REIS

(As Comissdes de Constituiciio, Justica e Cidadania; de Assuntos Econémicos; e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informdtica)

Publicado no DSF, de 29/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:11645/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 28, de 2011, (n° 4.361, de 2004, na origem), do
Deputado Vieira Reis, que declara os Centros de
Inclusdo Digital — CID (Lan Houses) como
entidade de multiproposito de especial interesse
para fins de inclusdo digital e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 28, de 2011, (n° 4.361, de 2004, na origem), do Deputado VIEIRA
REIS, que declara os Centros de Inclusdao Digital — CID (Lan Houses) como
entidade de multipropdsito de especial interesse para fins de inclusdo digital
e da outras providéncias.

Em resumo, a proposi¢do prevé que, se as empresas que
oferecem, mediante remuneragdo, servico de locacdo de computadores para
0 acesso a rede internacional de computadores (Infernet), as chamadas Lan
Houses, possuam implementos técnicos que permitam orientar e alertar
menores de 18 anos com relacdo ao acesso a jogos eletronicos nao
recomendados para a sua faixa etaria, respeitando a classificacdo indicativa
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do Ministério da Justica, em especial quanto a sites pornograficos e afins;
garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usuério, bem como do
conteudo acessado, salvo na hipotese de ordem judicial para fins de
investigagdo criminal ou instru¢do processual penal; garantir acessibilidade
a pessoas com deficiéncia, nos termos de regulamento proprio; e o registro
do nome e do documento de identidade do usuario, terdo assegurado
prioridade as linhas de financiamento especiais para aquisicdo de
computadores ofertadas por orgdos da administragdo publica federal, direta
ou indireta, e, em especial, por institui¢oes financeiras publicas tais como o
Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, o Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES e outros.

Ademais, a proposicdo prevé que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo implantar parcerias com as Lan
Houses para desenvolvimento de atividades educacionais, culturais, de
utilidade publica, de interesse do cidaddo e da administragdo, com vistas na
universalizagdo do acesso a internet, especialmente em programas de
complementacdo pedagodgica, bem como para assegurar acessibilidade a
pessoas com deficiéncia e que os Municipios, organizagdes € associacoes
representativas das Lan Houses poderao criar selos de qualificacdo, a serem
conferidos a essas entidades que cumprirem os propositos da Lei que se
originar do projeto ou que se caracterizem como de promog¢ao de bem-estar

social.

O PLC n° 28, de 2011, foi despachado ao exame desta
Comissao ¢ ainda da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) ¢ da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e¢ Informatica
(CCT).

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Como ja se registrou, a presente proposicao foi despachada,
também, a CAE e a CCT, comissdes que, certamente, terdo condigdes de se
debrucar com mais propriedade no seu mérito. Cabe, entdo, a esta
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Comissdo se limitar aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade da matéria, além da questdo dos temas que tocam a
organiza¢ao administrativa da Unido.

(¢

Observa-se que o objeto central da proposicio € o
estabelecimento de parametros para a criagdo de um programa voltado a
concessdo de créditos especiais para as chamadas Lan Houses, sob
determinadas condigdes.

Ou seja, trata-se, efetivamente, da fixagdo de diretrizes basicas
para que o Poder Publico possa intervir na matéria, permitindo direcionar
essas Lan Houses a se integrarem em um esfor¢o para a inclusdo digital,
ultrapassando o seu atual papel e afastando-as de se tornarem locais onde a
presenca de jovens e criangas ndo € recomendavel.

Nesse ponto, sem davida, o projeto ¢ bem sucedido ao se
tornar propositivo, em vez de proibitivo, superando, inclusive, o debate em
torno dos limites da acdo do Estado no campo da liberdade de expressao.

Trata-se de providéncia que ird viabilizar a cooperacao dessas
casas em programas governamentais, na forma que dispuser o regulamento,
cuja edi¢do se impde para dar efetividade as medidas.

Assim, o que pretende o PLC n° 28, de 2011, ¢ orientar a agdo
do Poder Executivo na matéria, permitindo, sem invadir as suas atribuigdes,
o estabelecimento das politicas voltadas para a area.

Nao ha, sem duvida, reparo a ser feito ao procedimento,
absolutamente consentaneo com o papel que o Poder Legislativo deve ter
um uma democracia moderna.

Sem avangar no mérito propriamente dito da proposicao, que,
como se comentou, sera apreciado de forma mais adequada pelas demais
comissdes, ¢ importante, entretanto, deixar registrado que a proposta foi
construida na Camara dos Deputados no seio de uma Comissdo Especial
que teve o cuidado de realizar um exaustivo programa de audiéncias
publicas com todos os setores interessados, na busca de melhor solucao
para o problema.
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I -vOTO

Destarte, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 28, de 2011, nos aspectos pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N’ , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, do Senador Pedro
Taques, que institui normas relacionadas a
responsabilizacdo na contratagdo de obras
publicas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) em epigrafe, que tem por fim estabelecer normas de
execug¢do, fiscalizagdo, controle e recebimento na contratacdo de obras
publicas.

A proposi¢do ¢ composta por trinta e cinco artigos. Os dois
primeiros definem a abrangéncia e a aplicagdo subsididria dos principios da
Lei n° 8.666, de 1993, e dos dispositivos das leis de diretrizes
or¢amentdarias dos entes federados.

O paragrafo unico do art. 2° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do Projeto aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

O art. 3° apresenta as definicdbes de sobrepreco,
superfaturamento e jogo de planilha, para os fins da lei.
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As regras atinentes a execucdo dos contratos estdo dispostas
entre os artigos 4° e 22, representando a maior parte da proposi¢do. Os
artigos 5°, 6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de execucao
contratual de empreitadas por prego global, empreitadas por preco unitario
e empreitada integral, redefinindo-as.

O art. 8° cria responsabilizacdo objetiva do contratado pela
solidez e seguranga de uma obra, ja& que respondera perante a
Administragdo e terceiros independentemente de dolo ou culpa.

O art. 9° ¢ expresso quanto a responsabilizacdo objetiva da
construtora contratada nos contratos administrativos de execucao de obras
publicas, resguardando-lhe a possibilidade de acdo de regresso contra
terceiros, que poderdo ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou
juridicas, responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificagdes e outras
pecas técnicas. O § 4° do artigo determina que estes respondem pelos danos
causados por falhas de projeto, orgamento ou qualquer parecer de sua
autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo.

Por for¢a das disposi¢des explanadas no paragrafo anterior, a
contratada fica obrigada a promover, as suas expensas, a revisao dos
projetos licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas. O comando do inciso II do
paragrafo Unico do art. 5° estd diretamente relacionado a essa obrigacao.
Por ele, “deverd constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequagdo do projeto basico, sendo
expressamente vedados quaisquer acréscimos no valor contratual sob
alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orgamentos,
plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto”.

E inaplicavel a responsabilidade objetiva por eventual
inadequacdo de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a
necessidade do contratante. Nao esta afastada a responsabilidade solidaria
dos agentes publicos responsaveis pelo recebimento dos projetos
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respectivos e pelos vicios e defeitos que, no exercicio regular de suas
atribui¢des legais e contratuais, poderiam ter evitado.

O § 5° do art. 9° determina a Administragdo que exija a
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos
profissionais responsaveis por projetos, orcamentos, pareceres, execugao,
fiscalizacdo e supervisdo de obras e servicos de engenharia, na forma da
legislagdo pertinente. Esta exigéncia ¢ um requisito imprescindivel de
qualificagdo técnica.

O prazo maximo para o contratante aplicar as multas
contratuais cabiveis e executar as garantias prestadas pelo contratado esta
sendo definido em dois anos da data de rescisao do contrato (art. 11).

A aceitagdo de garantias irregulares ou inadequadas a
respectiva finalidade prevista em edital ¢ equiparada, para efeitos de
responsabilidade da Administragdo e seus agentes, ao recebimento de bens
ou servicos em desacordo com os termos da legislacdo, do edital e do
contrato respectivo (§ 3° do art. 11).

O art. 12 define que os critérios de medicao dos servicos das
obras publicas deverao ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital
de licitacdo e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes
a sua estrita observancia. Os seus pardgrafos pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 estatui normas e procedimentos aplicaveis ao
recebimento definitivo da obra ou servigo de engenharia.

Por meio do art. 14, exige-se registro em nota técnica
fundamentada, que serd submetida a aprovacao do setor técnico competente
pela aprovagdo dos projetos, para que projetos basico e/ou executivo sejam
alterados. Especialmente em relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias
técnicas e alteracdo qualitativa.
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A revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que
ofereceram proposta na licitagdo sdo definidos como praticas ilegais, que
ensejam a anulacdo do contrato e do procedimento licitatorio (paragrafo
unico do art. 14).

O art. 15 dispde sobre os prazos de execucdo dos servigos, o
16 acerca de medidas acautelatorias que poderdo ser decretadas, o 17 dos
deveres do contratante ¢ o 18 da subcontrata¢ao de servigos.

Toda subcontratagdo devera ser anuida previamente pela
Administragao.

Novidade digna de nota ¢ a vedagcdo a que se exija das
licitantes a comprovacao de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-
profissional prevista no art. 30 da Lei de Licitacdes das partes do objeto no
qual seja pratica comum no mercado de constru¢ao a subcontratacdo de
terceiros. Em contrapartida, somente em condigdes excepcionais e
devidamente fundamentadas no ato autorizador, sera admitida a
subcontratacao de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para o
qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a comprovagdo de
capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento ¢
indispensavel ao atendimento do interesse publico.

Veda-se também a subcontratacdo de empresa ou consorcio
que tenha participado do mesmo procedimento licitatério que deu origem a
contratacdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboragdo de projeto basico e/ou executivo.

Do art. 19 ao 22, o PLS trata do reajuste dos precos
contratados, que sO poderdo ocorrer a partir da data limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do
orcamento ao qual a proposta da licitante se referir. Os reajustes
subsequentes devem observar o prazo de um ano completo a partir do
ultimo.
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Somente poderdo ser reajustadas parcelas que ultrapassarem
um ano, mas desde que a empresa contratada tenha adimplido com todas as
suas obrigacoes.

Os arts. 24 a 27 dispdem sobre san¢des administrativas. O
primeiro deles cria uma san¢do nova: proibi¢do de prestar servigos a
Administragcdo Publica por até dois anos.

O art. 26 promove alteracdo no caput do art. 87 da Lei de
Licitagdes, para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade
de execucao ou por falhas de projeto.

O art. 27 do Projeto de Lei inclui dois paragrafos no art. 87 do
Estatuto das Licitagdes, com vistas a deixar claro que a declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica abrange
todas as esferas de governo de todos os entes federados, e para estatuir que,
ao comprovar a qualificagdo legal dos licitantes, o 6rgdo promotor da
licitagdo tem a obrigacdo de verificar a incidéncia da sang¢do sobre o
licitante. Indiretamente, o dispositivo também cria para a Unido obrigacao
de manter cadastro unificado com esta finalidade especifica.

Entre as disposi¢des finais do PLS estd comando pelo qual
passa a ser cldusula obrigatdria dos editais e contratos de obras e servigos
de engenharia a obrigagdo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, aos servidores dos orgdos e entidades contratantes e dos 6rgaos
de controle interno e externo (art. 28).

O artigo 29 da proposi¢do define que os direitos patrimoniais e
autorais de projetos ou servicos técnicos especializados, de profissionais
autdbnomos ou de empresas contratados pela administragdao publica, passam
a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da responsabilidade técnica
assumida por seus autores e da preservacdo da sua identificacdo como
autores, inclusive para fins de acervo técnico.
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O art. 30 do Projeto pontifica que as autoridades competentes
dos orgios e entidades que contratam obras e servigos de engenharia
deverdo expedir e manter atualizadas normas internas tratando de licitacdo,
execucao, fiscalizagdo, controle e recebimento das obras, definindo alguns
dos temas a serem regulados.

Pelo art. 34, os editais de licitacdo para a realizacdao de obras e
servigos de engenharia, bem como todas as pecas dos seus respectivos
processos administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta
publica, em meio eletronico, preferencialmente no sitio oficial do 6rgao
responsavel pela licitagdo. O periodo de disponibilidade para consulta
publica devera ser, no minimo, de cinco anos apods o término da vigéncia
dos contratos celebrados.

De acordo com o art. 35, a vigéncia da lei tera inicio com a sua
publicacao.

Por fim, junto a este colegiado ndo foram ofertadas emendas
ao Projeto de Lei.

Em decorréncia da aprovagdao do Requerimento n® 825, de
2012, de autoria do Senador Jodo Vicente Claudino, o projeto vai ao exame
da Comissao de Servigos de Infraestrutura, em seguida serd submetido a
deliberagao terminativa da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania.

Il - ANALISE

Por forca do art. 99, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre a
matéria objeto do Projeto de Lei.

Nos termos do art. 22, XXI e XXVII, da Constituicao Federal,
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III, também da Carta Politica.

Nao hé vicio de iniciativa, pois o PLS ndo cuida de matéria
situada sob as reservas constitucionais de autoria de projetos de lei.

A proposicdo vem lavrada em boa técnica legislativa, mas
necessita de ajustes de forma. Tais acertos sequer exigem emendas de
redacdo, apenas a atencdo da Secretaria Geral da Mesa ao transcrever o
texto final aprovado nesta Comissdo, de forma a que sejam obedecidos os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, quanto a
notagdo dos dispositivos legais. Por exemplo, ao pontuar finalmente incisos
e alineas de enumeragdes, deve ser utilizado ponto e virgula, reservando o
ponto final apenas para o ultimo deles. Outros ajustes necessarios referem-
se ao uso do travessdo em enumeragdes de incisos, no lugar do paréntese,
ao emprego da virgula entre “8.666” e “de 1993” no caput dos arts. 11 e 15
e em outros dispositivos, assim como a utilizagdo de ponto depois do
numero dos artigos e paragrafos 10 e superiores.

Ainda que caiba a CCJ tratar especificamente do tema, nao ¢
vedado a esta Comissdo apreciar aspectos de constitucionalidade das
propostas que lhe s3o submetidas a exame. No caso, verifica-se ndo haver
conflito do PLS com disposi¢des constitucionais e do Regimento Interno.
Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade, podendo ser objeto de deliberaco.

No tocante ao mérito, destacamos a preocupagdo com a
pormenorizagao e o detalhamento. Os comandos procuram impedir que nas
propostas e nos contratos haja disposi¢des vagas, imprecisas e abertas, que
permitam manipulacdes em detrimento do interesse publico. Como
exemplo, citamos o art. 4°, pelo qual as composi¢des de custos unitarios € o
detalhamento de encargos sociais e do BDI sdo partes integrantes do
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devendo constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes, ndo podendo ser indicados global ou genericamente.
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O nivel de detalhamento foi tamanho que o art. 3°, III, definiu
até jogo de planilha para os fins da lei proposta, mas o conceito nao
constou de nenhum de seus outros dispositivos. Dessa forma, propde-se
retirar essa defini¢ao.

Os arts. 5° a 7° redefinem e estabelecem parametros para o uso,
respectivamente, das empreitadas por preco global, por preco unitario e
integral, sobre as quais também trata a Lei n°® 8.666, de 1993. Nao ha 6bice
para isso, visto que a norma em producdo ¢ de mesma categoria do Estatuto
das Licitagdes e suas disposi¢des complementam as da lei em vigor.

Ressalta-se da Secdo III, dedicada a responsabilidade técnica
pela execucao e fiscalizagdo das obras, a conjugagao dos artigos 8° ¢ 9°, da
qual resulta a responsabilizacdo objetiva do contratado pela solidez e
seguranca da obra, que o obriga, independente de culpa ou dolo na
execu¢do do contrato, a responder pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros. Essa responsabilidade incide, inclusive, sobre
falhas oriundas dos projetos. Nesses casos, resguarda-se a possibilidade de
agir regressivamente contra terceiros responsaveis pelo dano.

Em primeiro momento, a responsabilizacdo objetiva abranger
falhas de projeto de terceiros pode parecer um excesso, mas s6 em primeira
aproximacao. O autor teve o cuidado de estipular a obriga¢do da contratada
de rever e corrigir os projetos licitados. Percebe-se que serd o
descumprimento desse encargo, por meio de uma revisao descurada, que
acarretara a responsabilidade pelos danos advindos de falhas imputadas aos
projetistas, em solidariedade.

Com o devido cuidado, o ilustre Senador Pedro Taques excluiu
a responsabilizagdo por eventual inadequacao de projetos desenvolvidos de
forma tecnicamente correta a necessidade do contratante.

O Projeto de Lei deixa patente ndo se afastar a
responsabilidade solidaria dos agentes publicos responsaveis pelo
recebimento dos projetos desconformes e pelos vicios e defeitos que
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poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribuigdes legais e
contratuais.

Nesse diapasdao, ndo se poderia esquecer dos proprios
projetistas e consultores, que sdo responsaveis pela elaboragdo de plantas,
especificagdes e outras pegas técnicas, respondendo pelos danos causados
por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo. Esse comando estd no § 4° do art. 9° da
proposi¢do. Sobre o dispositivo, cumpre alertar para o seu final, que diz:
“observado ainda o art. 9° desta Lei”. Ora, o paragrafo pertence ao proprio
art. 9°. Portanto, sugerimos a seguinte redagdo para parte final: “observadas
as demais disposi¢oes deste artigo”.

Ainda sobre o art. 9°, altera-se o § 2°, para que passe a fazer
referéncia a contratada em vez de contratado, dado que o caput fala em
construtora, homogeneizando o uso do género feminino no artigo quando ¢
feita referéncia a pessoa juridica contratada pelo Administragao.

E merecedor de elogio expresso o cuidado dedicado pelo autor
a elaboracdo das Secdes IV a XII do Capitulo II, que incorporam iniimeras
determinagdes e recomendacdes exaradas em acdrdaos de tribunais de
contas. Contudo, ¢ preciso promover ajuste no § 3° do art. 16, que faz
referéncia a adocdo de providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado, com base no art. 45 da Lei n® 9.784, de 1999.
Esta ¢ uma lei federal, ndo uma norma de carater nacional, como a que se
pretende produzir com a aprovagdo deste projeto. Por outro lado, nada
impede que a mesma disposicdo existente na norma federal esteja na futura
lei nacional, sem que haja qualquer necessidade de remissdo a primeira. E
prudente que essa alusdo seja retirada, por ser absolutamente desnecessaria.
Sugerimos emenda para promover o ajuste.

Denodo igual ao empregado na elaboragao das Segoes IV a XII
do Capitulo II foi dedicado a confeccdo do Capitulo III. Nao obstante,
cremos ser possivel aprimorar o texto de seus comandos.
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Recomendam-se emendas de redag@o no caput e no § 1° do art.
24, bem assim no § 2° do art. 25. Além disso, os arts. 26 ¢ 27 podem ser
condensados em um so. O art. 27, inclusive, traz comando desnecessario.
Entretanto, como pode ser considerado explicativo, resolvemos manté-lo.

Seria despiciendo estatuir que a sangdo prevista no inciso IV
do caput do art. 87 do Estatuto de Licitagdes e Contratos tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de qual
tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade. Esta ¢ uma consequéncia
logica do carater nacional daquele diploma. Mas, conforme dissemos, a
explica¢do ndo prejudica o projeto.

A tltima anotagdo atine ao novel § 5° do art. 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que o art. 27 da proposi¢do pretende
acrescentar.

O dispositivo indica, sem qualquer precisdo, um cadastro
unificado que venha a ser estabelecido pela Unido com a finalidade
especifica de permitir ao 6rgdo promotor da licitagdo verificar a incidéncia
sobre o licitante da san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, aplicada por qualquer esfera de
governo de qualquer dos entes federados.

Nao hé determinacdo expressa de que se crie tal cadastro ou
qualquer indicacdo de como serd criado. Entende-se que a vagueza ndo
pode permanecer.

Portanto, propomos emenda apenas para aglutinar os arts. 26 e
27 da proposicao e promover os ajustes necessarios.

Concluindo nossa andlise, damos énfase ao que o ilustre
Senador Pedro Taques anotou na justificacdo do projeto:

Impende notar que a definigdo objetiva de
responsabilidades garante maior eficiéncia, controle e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,

10
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delimitando os deveres e obrigacdes de cada parte
envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuragao das
responsabilidades  civil e  administrativa  pelas
irregularidades constatadas.

Definir objetivamente obrigagdes e responsabilidades
administrativas ¢ essencial para a individualizacdo de condutas,
imprescindivel para permitir a puni¢do dos agentes envolvidos em atos
lesivos ao patrimonio publico. Elogiamos a iniciativa.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CAE

Exclua-se o inciso III do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
56, de 2012.

EMENDAN° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 2° e 4° do art. 9° do Projeto de
Lei do Senado n°® 56, de 2012:

§ 2° A contratada ¢ obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes de erros de projetos, da execucdo ou de
materiais empregados.

11
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§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificagdes e outras
pecas técnicas, respondem pelos danos causados por falhas de
projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes
de sua culpa ou dolo, observadas as demais disposigdes deste artigo.

EMENDAN° - CAE

Dé-se a seguinte redacao aos incisos IIl e IV do § 1° do art. 13
do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012:
CATE 13e e

III — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade
competente, quando a obra referir-se a edificagdes e em todos os
demais casos nos quais a legislacdo o exigir;

IV — as demais licengas, laudos e documentos sujeitos a
aprovacdo de autoridades publicas por disposicdo legal ou
normativa.

EMENDAN° - CAE

Dé-se ao § 3° do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de

2012, a seguinte redagao:
SATE 16 e

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a Administragdo
Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado, inclusive efetuando retengdes cautelares em

12
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contratos administrativos com indicios de sobreprego, conferindo posteriormente
ao contratado direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

EMENDAN° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao caput e § 1° do art. 24 do Projeto
de Lei do Senado n°® 56, de 2012:

“Art. 24. Aos autores de projetos técnicos de engenharia e
arquitetura, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou
omissdes de projeto ndo causados por fatores imprevisiveis, sera
aplicada a sanc¢do de proibigdo de prestar, direta ou indiretamente,
servicos a Administragdo Publica por até dois anos.

§ 1° Sujeitam-se & mesma san¢ao prevista no caput deste artigo
os executores, supervisores ¢ fiscais de obras quanto a
descumprimento de especificagdes, inclusive dimensdes e padrido de
qualidade dos materiais e servigos, ¢ medi¢des que excedam o
efetivamente executado.

EMENDAN° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 25 do Projeto de Lei

do Senado n° 56, de 2012:
CATE 250 e

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Municipio e a Controladoria Geral da Unido, assim
como seus correspondentes nos Estados e Municipios, poderdo
declarar contratados que ndo cumprirem obrigagdo contratual
inidoneos para licitar e contratar, por até cinco anos, com a
Administragdo Publica.”

13
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EMENDAN° - CAE

Exclua-se o art. 27 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de

2012, renumerando-se os demais e dando ao art. 26 a seguinte redagao:
“Art. 26. O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato,
por vicios e defeitos de qualidade de execugdo ou por falhas de
projeto a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

§ 4° A sangdo de que trata o inciso IV do caput tem
eficicia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 5° A verificag@o da situagdo a que se refere o § 4° deste
artigo far-se-4 pelo 6rgdo promotor da licitagdo quando da
comprovacdo da qualificagdo legal dos licitantes, pelos meios
disponiveis a comissdo de licitacdo, sendo obrigatéria a
consulta a cadastro unificado que serda mantido pelo Poder
Executivo da Unido com esta finalidade especifica.

§ 6° O cadastro unificado a que se refere o § 5° deste
artigo sera consolidado e divulgado pelo Poder Executivo da
Unido, inclusive por meio de pagina na Internet de amplo
acesso publico, no dia 15 (quinze) dos meses de dezembro,
marg¢o, junho e setembro.

§ 7° As informagdes necessarias a formagdo do cadastro
a que se refere o § 5° deste artigo, serdo encaminhadas pelos
orgaos e entidades federais e pelos Estados e Municipios até
30 (trinta) da respectiva data de divulgacao.

§ 8° O descumprimento dos prazos previstos no § 7°
deste artigo impedira, até que a situacdo seja regularizada, que
o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.’

(NR)”

14
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

15

15



44

SENADO FEDERAL

(**) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 56, DE 2012

Institui normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratacao de obras publicas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIQOES PRELIMINARES
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da
Constituicdo Federal, normas de execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas.

Paragrafo Unico. As disposicbes desta Lei aplicam-se a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° As disposicbes desta Lei ndo afastam os principios, critérios e
normas gerais contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002.

Paragrafo unico. Os dispositivos das leis de diretrizes orcamentarias de
cada ente federativo que afetem a execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas terdo vigor no que ndo contrariarem as disposicdes desta
Lei.

(**) Avulso republicado em 21/03/2012 para corre¢éo do titulo.
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Secéo ll
Das Definicbes

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sobrepreco — valor representativo da diferenca a maior entre 0s pregos
orcados para a licitacdo e os precos referenciais de mercado, ou entre 0s precos
contratados e 0s precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de
um item de servi¢o ou ao valor global do objeto licitado ou contratado;

Il - Superfaturamento é o dano ao erario caracterizado:

a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que
resulte em diminuicdo da qualidade, vida util ou segurancga;

¢) pelo pagamento de obras, bens e servigos por precos manifestamente
superiores aos praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes em tabelas
referenciais de precos;

d) pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
desfavor da Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos ou de precos durante a
execucao da obra;

e) pela alteragéo de clausulas financeiras gerando recebimentos contratuais
antecipados, distor¢éo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragdo Publica ou reajustamentos
irregulares de precos;

Il — Jogo de Planilha — Alteracbes contratuais em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria reduzindo, em favor do contratado, a
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos pregos de
mercado, exigindo a revisdo da avenga para manter a vantagem em relagdo aos precgos
referenciais de mercado.

CAPITULO II
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS
Secéo |
Do Orcamento do Edital e do Contrato

Art. 4° As composicGes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devendo constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podendo conter ou ser caracterizados com a indicacdo de ‘verba’ ou
quantificados com uso de unidades globais ou genéricas.
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Secéo ll
Dos Regimes de Execucgéo Contratual

Art. 5° A empreitada por preco global, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser utilizada quando se contrata a
execucdo da obra ou servico por preco certo e total, exigindo que os quantitativos dos
servicos a serem executados possam ser definidos com preciséo, pressupondo-se uma
definicdo minuciosa de todos os componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocédo do regime de empreitada por preco
global aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:

| - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro que descreva em
termos da execucao da respectiva obra ou servi¢co todas as etapas, subetapas, parcelas,
trechos ou subtrechos necessarios a medicao, ao monitoramento e ao controle das obras.

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia
do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo expressamente vedados
guaisquer acréscimos no valor contratual sob alegagdo de falhas ou omissGes em
gualquer das pecgas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto;

Il - as medi¢cBes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, previamente definidos no cronograma fisico-financeiro.

IV — as eventuais omissdes de servigos ou insuficiéncias de quantitativos de
servicos existentes na planilha orcamentéria serdo de inteira responsabilidade do
contratado, que deverd arcar com todos 0s custos necessarios para a completa execucao
do objeto licitado.

Art. 6° A empreitada por preco unitario, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“b”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime de execucéo no qual se contrata
a execucdo da obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas, devendo ser
necessariamente utilizada sempre que néo for possivel uma definicAo minuciosa de todos
0s componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocéo do regime de empreitada por preco
unitario aplicam-se as seguintes disposi¢des especificas:

| — o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo previamente
definida por um determinado pre¢o acordado, recebendo pelas quantidades efetivamente
executadas.

Il - alteracdes contratuais em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria ndo poderéao reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos precos de referéncia utilizados,
exigindo a revisdo da avencga para manter a vantagem em relacdo aos precos referenciais
de mercado.
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Il — se a medicdo de qualquer um dos servicos extrapolar em até 20% a
quantidade inicialmente prevista, a alteracdo no contrato podera ser registrada por
simples apostila, desde que nao haja aumento do valor global contratado.

Art. 7° A empreitada integral, prevista no art. 6° inciso VIII, alinea “e”, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime por meio do qual se contrata um
empreendimento em sua integralidade, devendo ser utilizada para implantacdo de
projetos complexos, que exigem, para a consecucdo de seus objetivos, a aplicacdo
conhecimentos e tecnologia especificos cuja dissseminacdo no mercado seja
comprovadamente restrita.

Paragrafo Unico. No caso de adocdo do regime de empreitada integral
aplicam-se as seguintes disposicfes especificas:

| — a empresa contratada sera responsavel por todas as etapas das obras,
servigos e instalagdes necessérias, devendo entregar o objeto concluido e pronto para
operacdo, nas condi¢cdes pactuadas, assumindo inteira responsabilidade pelos riscos
existentes.

Il — um projeto executado em empreitada integral envolve os seguintes
elementos, a depender de sua complexidade:

a) administracdo do projeto;

b) licenciamento do empreendimento;

c) elaboracéo do projeto executivo e servigos de engenharia;

d) execugdo de obras civis;

€) montagem eletromecanica;

f) subcontratacdes de partes e servicos do empreendimento, desde que
prevista em edital e contrato e compativel com as caracteristicas de singularidade que
levaram & selecdo da modalidade de empreitada integral;

g) controle e gestdo da implantacdo do empreendimento;

h) negociacdo, aquisicdo e guarda de equipamentos e materiais;

i) controle de materiais e equipamentos;

j) inspecao dos equipamentos antes da entrega;

k) expedicéo, transporte e fretes de materiais e equipamentos;

I) controle do cronograma e da qualidade dos servigos executados;

m) fornecimento do sistema operacional de controle do empreendimento;
n) ensaios e pré-comissionamento;

0) testes de garantia e de performance;

p) treinamento do pessoal do proprietério para operacdo dos sistemas
operacionais da planta;

gq) treinamento para execucdo do programa de manutencdo do
empreendimento;

r) operagao assistida.
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Il — a contratada devera oferecer garantias especificas a Administracao
quanto a pontualidade das entregas de equipamentos, montagens e obras civis e quanto
a seguranca e solidez das estruturas e materiais empregados, por meio dos instrumentos
previstos no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e cujo montante sera fixado
de forma a indenizar a Administracao pelos prejuizos decorrentes da intempestividade no
fornecimento.

IV — a contratada devera, além de observar as especificacdes técnicas,
normas de seguranca e padrdes de qualidade especificados no edital e no contrato,
responsabilizar-se por bens ou equipamentos utilizados e adquiridos para o
empreendimento e assumir compromisso pelo desempenho do objeto do contrato por um
periodo definido em edital.

V - as medicdes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, definidos nos termos do art. 5°, § Unico, inc. |, desta Lei.

VI - a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
projeto basico com todos os elementos e informacdes necessérias para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
da licitacdo, de maneira isondmica.

VIl — aplica-se a empreitada integral o disposto no inciso 1V do art. 5°.

Secéo lll
Da Responsabilidade Técnica pela Execucéo e Fiscalizacdo das Obras

s

Art. 8° O contratado é responsavel pela solidez e seguranca da obra,
respondendo pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
independentemente de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo do
contrato por parte do contratante s&o obrigatorios, mas ndo excluem ou reduzem a
responsabilidade de que trata o caput.

Art. 9° Nos contratos administrativos de execugdo de obras publicas, a
responsabilidade da construtora pela solidez e seguran¢a da obra é objetiva, abrangendo
inclusive falhas oriundas dos projetos, permitida em qualquer caso a acdo de regresso
contra terceiros responsaveis pelo dano.

§ 1° Em virtude do disposto no caput, a contratada fica obrigada a promover,
as suas expensas, a revisdo dos projetos licitados, sob pena de responder solidariamente
pelos danos advindos de falhas imputadas aos projetistas.

§ 2° O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢fes resultantes de erros de projetos, da execugéo
ou de materiais empregados.
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§ 3° O disposto no § 1°:

| - ndo abrange a responsabilidade da contratada pela eventual inadequacéo
de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a necessidade do contratante; e

Il — ndo afasta a responsabilidade solidaria dos agentes publicos
responsaveis pelo recebimento dos projetos respectivos e pelos vicios e defeitos que
poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribui¢cdes legais e contratuais.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis
pela elaboracdo de plantas, especificacdes e outras pecgas técnicas, respondem pelos
danos causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo, observado ainda o art. 9° desta Lei.

§ 5° Em qualquer caso, constitui dever da Administracdo exigir a
apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos profissionais responsaveis
por projetos, orcamentos, pareceres, execucdo, fiscalizagdo e supervisdo de obras e
servicos de engenharia, na forma da legislagéo pertinente, constituindo esta exigéncia um
requisito imprescindivel de qualificacdo técnica nos termos do art. 30, inc. 1V, da Lei n°
8.666 de 1993.

Art. 10 Salvo disposicfes em contrario constantes do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para
a boa execuc¢éo do objeto do contrato sdo de responsabilidade da contratada.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a prerrogativa da
Administracdo e dos 6rgdos dos sistemas de controle interno ou externo do respectivo
ente federativo de procederem de oficio a ensaios, testes ou quaiquer outras provas que
entendam necessarias a correta gestéo ou fiscalizagao do contrato.

Secéo IV
Das Garantias Contratuais

Art. 11 Observados os principios do devido processo legal e do contraditério
e da ampla defesa, constatado descumprimento contratual que leve a rescisao da avenca,
nos termos estabelecidos no contrato e no art. 78 da Lei n° 8.666 de 1993, devera o
contratante executar as garantias prestadas pelo contratado e aplicar as multas
contratuais cabiveis, no prazo maximo de 2 anos apés a data de rescisédo do contrato.

§ 1° Os bancos e as seguradoras que prestarem as garantias contratadas
pelos executores das obras junto a eles deverdo honra-las no prazo constante do
respectivo instrumento, independentemente da existéncia de lide judicial entre a
Administracdo Publica e o contratado.

§ 2° Em caso de recusa da instituicdo a honrar as garantias nos termos do §
1° deste artigo, a Administracéo devera, de oficio:

I) representar a autoridade reguladora do mercado bancério ou segurador,
conforme o caso, com vistas a apuracao de descumprimento da respectiva legislagéo por
parte da instituicdo representada ;
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Il) impetrar a pertinente acdo judicial com vistas a exigibilidade da garantia
respectiva.

§ 3° Para efeitos de responsabilidade da Administragdo e seus agentes,
equipara-se a aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva finalidade
prevista em edital ao recebimento de bens ou servicos em desacordo com os termos da
legislagéo, do edital e do contrato respectivo.

Secgédo Vv
Das Medicbes e Pagamentos de Servicos Executados

Art. 12 Os critérios de medigdo dos servigos das obras publicas deverao ser
estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitagdo e no contrato dele
decorrente, vinculando as partes contratantes a sua estrita observancia.

§ 1° Os boletins de medigdo sdo de responsabilidade da fiscalizagdo da
contratante, bem como, nos casos em que ocorra participacdo de terceiros, da empresa
supervisora contratada para auxiliar a fiscalizacdo, devendo ser conhecidos e assinados
pelo representante da contratada.

§ 2° As planilhas de medicéo deverdo discriminar as quantidades e valores
medidos a cada més, bem como as quantidades e valores acumulados ou, quando for o
caso, as parcelas mensais e acumuladas, conforme estabelecido na planilha contratual ou
no cronograma fisico-financeiro da obra.

§ 3° Os pagamentos referentes a cada medicdo somente poderdo ser
efetivados depois de atestado o boletim de medicdo pela fiscalizacdo com o ciente da
contratada, nos prazos estabelecidos no contrato.

§ 4° A responsabilidade pela correcdo das medigbes ¢ da fiscalizagdo
designada pelo 6rgdo contratante, respondendo solidariamente a empresa supervisora
quando contratada para esta finalidade, bem como a executora que assina as medi¢oes.

§ 5° O critério de medicdo da administracdo local da obra devera ser
proporcional a execugdo financeira da obra, evitando-se 0 seu pagamento em valores
excessivos nas situagfes de paralisagdo ou diminuicdo do ritmo previsto de execuc¢ao.

§ 6° O critério de medicdo do item mobilizacdo e desmobilizacdo devera
considerar a efetiva execucao dos trabalhos de mobilizacdo, vedada a antecipacdo de
pagamento, devendo ser reservado um percentual minimo para pagamento apos a
desmobilizagéo.

Secéo VI
Do Recebimento das Obras e Servigos

Art. 13 O recebimento definitivo da obra ou servico de engenharia esta

condicionado a andlise e comprovacdo da qualidade dos servicos executados e dos
materiais empregados e da averiguagdo da quantidade executada conforme afericdo
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realizada por servidor ou comissao designada pela autoridade competente e
de acordo com as especificacdes técnicas e o projeto basico.

§ 1° Somente poderdo ser recebidos definitivamente a obra ou servico de
engenharia apds a apresentacdo e aprovacao pela Administragdo da documentacao
relativa:

| - ao “as built” da obra;

Il - as certiddes negativas de débito relativo a tributos federais e
contribui¢cdes previdenciarias;

Il — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade competentte,
quando a obra referir-se a edificacdes e em todos os demais casos nos quais a legislacao
0 exigir;

IV — as demais licencas, laudos e documentos sujeitos a aprovacdo de
autoridades publicas por disposicédo legal ou normativa,.

§ 2° Salvo justificativa em contrario, o edital e o contrato deverdo prever
reserva de no minimo 5% e no maximo 10% do valor contratual para pagamento ao
contratado somente apds o recebimento definitivo da obra, podendo esse valor ser
utilizado para ressarcimento da Administragcéo, quando for o caso.

§ 3° O percentual definido no § 2° deste artigo sera retido proporcionalmente
em todas as medicdes de servico.

Secéo VIl
Das Alteracdes de Projeto

Art. 14 Havendo necessidade de modificacdo nos projetos basico e/ou
executivo, especialmente em relagdo aos quantitativos de itens, exigéncias técnicas e
alteracdo qualitativa, as mudancas deverdo estar registradas em nota técnica
fundamentada, que sera submetida a aprovacdo do setor técnico competente pela
aprovacéo dos projetos.

Paragrafo Unico. Constitui pratica ilegal ensejando a anulacéo do contrato e
do procedimento licitatério a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que ofereceram proposta na
licitagao.

Secéo VI
Dos Prazos de Execucao dos Servigos

Art. 15 No caso de ocorréncia de chuvas ou condicbes climaticas que
interrompam a execucdo das obras, a Administragdo ndo podera prorrogar o contrato nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666 de 1993.
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§ 1° Somente em casos excepcionais, condicionados a comprovacdo da
anormalidade do evento climatico, podera o contrato ser prorrogado nos termos do caput,
devendo ser justificado pela autoridade competente e embasado em parecer técnico
préprio.

§ 2° No caso especificado no § 1° deste artigo, o contratado somente sera
pago pelos custos comprovadamente incorridos na execugdo do contrato e manutencao
de seu objeto durante o periodo de paralisacdo, vedada a previsdo no contrato de itens
com a expressao ‘verba’ para cobrir despesas dessa natureza.

Secao IX
Das Medidas Acautelatérias

Art. 16 Em atencéo aos principios da moralidade e da eficiéncia e na defesa
do patrimbénio estatal, € dever do gestor objetivar a busca do interesse publico,
procurando resguardar o erario de sobrepre¢o e/ou de superfaturamento detectados nos
contratos administrativos, independentemente da atuac¢éo dos érgdos de controle interno
e externo, cujas deliberacbes acerca de irregularidades nas obras vinculam a
Administracao.

§ 1° Sendo detectado sobrepreco no contrato, deve ser procedida a
readequacédo de todas as parcelas contratuais, desde que haja concordancia da empresa
contratada em reduzir o seu valor, abrangendo tanto as medicdes ja pagas como aquelas
ainda a pagar.

§ 2° Na hipdtese de o contratado n&o aceitar a repactuacdo do contrato com
sobrepreco, o0 gestor devera adotar de oficio as seguintes medidas, garantindo-se ao
contratado o direito ao contraditério e a ampla defesa:

| — anulagdo ou rescisdo contratual, conforme o caso, pagando-se as
parcelas incontroversas ja executadas a empresa contratada, descontando-se o
superfaturamento apurado.

Il — caso a providéncia prevista no inciso | deste § 2° ndo se mostre capaz
de ressarcir todo o superfaturamento detectado, instaurar a competente Tomada de
Contas Especial para julgamento pelo 6rgdo de controle externo, visando apurar os fatos,
guantificar o dano causado pelo superfaturamento e identificar os reponsaveis.

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a Administragcdo Publica
podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado, com base no art. 45 da Lei 9.784/1999, inclusive efetuando retencbes
cautelares em contratos administrativos com indicios de sobrepreco, conferindo
posteriormente ao contratado direito ao contraditério e & ampla defesa.

§ 4° A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo efeitos juridicos que ele deveria produzir, além de desconstituir
0s ja produzidos, cabendo a Administracdo indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data da anulacdo e por outros prejuizos regularmente comprovados,
descontando-se 0 superfaturamento dos pagamentos devidos e promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.
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§ 5° Havendo anulacdo do contrato em virtude de sobrepreco ou
superfaturamento, se a contratada ja houver adquirido os materiais e posto no local de
execucdo do contrato, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de
aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos regularmente comprovados, descontando-se o0
superfaturamento apurado dos pagamentos devidos a contratada.

§ 6° A utilizacdo de sobrepreco constitui infracdo a lei, e as medidas
acautelatérias previstas neste artigo ndo eximem o0s responsaveis pelos atos detectados
as penalidades previstas em lei, especialmente quanto a improbidade administrativa.

§ 7° O disposto no § 3° ndo constitui alteracdo de clausulas econémico-
financeiras nos termos do § 1° do art. 58 da Lei n° 8.666 de 1993, mas tdo somente
providéncia acautelatéria expressamente autorizada pelo inc. V do caput do mesmo
artigo, tendo em vista a existéncia da presuncdo de ilegalidade em indicios de
sobrepreco, superfaturamento e demais condutas vedadas por esta Lei.

Secgdo X
Dos Deveres do Contratante

Art. 17 E dever do representante do 6rgdo ou entidade contratante:

| — provocar a instauracdo de processo administrativo com o objetivo de
apurar responsabilidade e prejuizo resultante de erro ou vicio na execug¢do do objeto
contratado ou de necessidade de alteragcéo contratual, especialmente no caso de solugéo
adotada em projeto inadequado, desatualizado tecnologicamente ou inapropriado ao local
especifico;

Il — identificar a necessidade de modificar ou adequar a forma de execucao
do objeto contratado;

Il — conferir e atestar a execucdo do objeto contratado, nos exatos termos
em que for por ele constatada.

Secédo XI
Da Subcontratacdo de Servigos

Art. 18 O contratado, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais pela totalidade do objeto do contrato, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracédo, desde que tal
possibilidade conste do edital respectivo, inclusive com a especificacdo das parcelas ou
itens em que sera admitida.

§ 1° Toda subcontratacdo deverd contar com prévia anuéncia da
administracdo a fim de que seja avaliado se a empresa subcontratada tem condi¢des
técnicas para executar a parte do objeto subcontratado.



54

11

§ 2° E vedado exigir das licitantes a comprovacio de qualificacdo técnico-
operacional ou técnico-profissional prevista no art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, das partes do objeto no qual seja pratica comum no mercado de construcao a
subcontratacéo de terceiros.

§ 3° Somente em condi¢des excepcionais e devidamente fundamentadas no
ato autorizador, sera admitida a subcontratacdo de parte técnica e materialmente
relevante do objeto, para o qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a
comprovacgao de capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento
€ indispensavel ao atendimento do interesse publico.

§ 4° E vedada a subcontratacdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do mesmo procedimento licitatério que deu origem a contratacdo ou que tenha
participado, direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico e/ou executivo.

§ 5° A subcontratacdo serd previamente autorizada mediante parecer
fundamentado elaborado pelo setor técnico do 6rgéo ou entidade contratante.

§ 6° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados ficara
obrigada a garantir que os integrantes de seu corpo técnico realizem pessoal e
diretamente os servicos do contrato, quando for apresentada a relagéo desses integrantes
em procedimento licitatorio, inclusive de dispensa ou inexigibilidade, sob pena de
responsabilizacédo nos termos do caput deste artigo, ressalvada a substituicdo prevista no
§ 10 do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo Xl
Do Reajustamento Contratual

Art. 19 O reajuste de precos de que trata o art. 40, inc. Xl, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, em contratos de execucdo de obras publicas s6 sera admitido
depois de transcorrido o prazo de um ano, contado a partir da data-limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do orgamento ao
qual a proposta da licitante se referir, devendo os reajustes subsequentes observarem o
prazo de um ano completo a partir do ultimo reajuste.

Art. 20 O indice de reajuste devera estar previamente definido no edital da
licitacdo e no contrato, devendo refletir a variacdo efetiva do custo de producédo ou do
preco dos insumos utilizados.

§ 1° Para obras de maior complexidade e vulto, devem ser utilizados
conjuntos de indices setoriais que reflitam determinados grupos de servicos e materiais,
de forma a melhor refletir a real variacdo de precos de mercado.

§ 2° Na ocorréncia de descontinuidade na publicacdo dos indices adotados
no edital e no contrato, deve a Administracdo identificar outros indices que melhor reflitam
a variacdo de precos dos insumos e servigos para substitui-los, alterando o contrato por
meio de termo aditivo.
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Art. 21 Somente ocorrera reajuste para as parcelas que ultrapassarem o
periodo mencionado no art. 19, condicionado ainda ao adimplemento de todas as
obrigac6es da empresa contratada, em especial do cumprimento das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro atestado pela fiscalizagdo da contratante.

Art. 22 Os precos de novos servicos incluidos por aditivo deverdo ser
deflacionados a data base do contrato pelo indice de reajuste.

§ 1° Como alternativa ao caput deste artigo, poderdo ser promovidos
reajustes separados para 0s servicos originais do contrato e para 0S NOVOS Servigos
objeto de aditivo, utilizando duas datas base diferentes, desde que tais condicdes
constem expressamente do aditivo.

§ 2° Sendo significativo o percentual de participagdo do novo servico em
relacdo ao valor total da obra, deve-se proceder ao ajuste no conjunto de indices setoriais
quando da formalizagc&o do termo aditivo, de forma que esse volte a refletir a variagdo de
precos dos servigos contratados.

CAPITULO Il
DAS SANQC)ES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 23 E dever do respectivo superior hierarquico, no prazo maximo de 30
dias apos detectada a ocorréncia irregular, cobrar a responsabilizacdo dos agentes nas

falhas relacionadas a projeto, execucao, superviséo e fiscalizacdo de obras
publicas, sob pena de responder por improbidade administrativa nos termos da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. O gestor mencionado no caput devera comunicar as
ocorréncias irregulares aos responsaveis pelo controle interno do 6rgdo ou entidade, bem
como as entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 24 Aos autores de projetos técnicos de engenharia e arquitetura,
pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou omissdes de projeto ndo causados
por fatores imprevisiveis, sera aplicada a sancdo de proibicdo de prestar, direta ou
indiretamente, servicos a Administracdo Publica por até dois (2) anos

§ 1° Sujeitam-se a mesma sancao prevista do caput deste artigo os
executores, supervisores e fiscais de obras quanto a descumprimento de especificacdes,
inclusive dimensdes e padrdo de qualidade dos materiais e servi¢cos, e medigbes que
excedam o efetivamente executado.

§ 2° Os fiscais designados para acompanhamento dos contratos incorrerdo
nas penalidades administrativas, disciplinares e criminais previstas em lei por
irregularidades no ateste de medi¢do ou recebimento de projetos e servigos.
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§ 3° A instauracdo de procedimento administrativo para a responsabilizacdo
dos agentes mencionados neste artigo é obrigacao do titular do 6rgdo em cujos contratos
verificar-se a conduta.

Art. 25 A aplicacdo de multa contratual nos termos do inciso Il do artigo 87
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo exclui a responsabilidade civil objetiva do
contratado, definida nos termos desta Lei e do Cdodigo Civil.

§ 1° As penalidades previstas nos incisos Ill e IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, serdo sempre estendidas aos sécios da empresa.

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Municipio e a Controladoria Geral da Unido e seus correspondentes nos Estados e
Municipios poderdo decretar a inidoneidade de empresa para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administracdo Publica, que ndo cumprir obrigacdo contratual.

Art. 26 O caput do artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 87 Pela inexecuc¢do total ou parcial do contrato, por vicios e
defeitos de qualidade de execugédo ou por falhas de projeto a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sanc¢odes: (NR)

Art. 27 O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“8 4° A sancao de que trata o inciso IV do caput tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de
qual tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade.

§ 5° A verificagdo da situacdo a que se refere o0 § 4° deste artigo far-
se-a pelo o6rgdo promotor da licitacdo quando da comprovagdo da
qualificacdo legal dos licitantes, pelos meios disponiveis a comissdo de
licitacdo, sendo obrigatdria a consulta a cadastro unificado que vier a ser
estabelecido pela Unido com esta finalidade especifica. (NR)”

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Constitui clausula obrigatéria nos editais e contratos de obras e
servicos de engenharia, sem prejuizo das exigéncias previstas nos arts. 40 e 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a obrigagdo do contratado em conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, aos
servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos 6érgdos de controle interno e
externo,.
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Art. 29 Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servi¢os técnicos
especializados, de profissionais autbnomos ou de empresas contratados pela
administracdo publica, passam a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da
responsabilidade técnica assumida por seus autores e da preservagdo da sua
identificagdo como autores, inclusive para fins de acervo técnico.

Art. 30 Para fins de uniformizagdo de procedimentos, em atencdo aos
principios da eficiéncia e da economicidade, as autoridades competentes dos 6rgdos e
entidades que contratam obras e servicos de engenharia deverdo expedir e manter
atualizadas normas internas tratando de licitacdo, execucao, fiscaliza¢do, controle e
recebimento das obras, especialmente quanto a:

| — minutas-padrao de editais e contratos;

Il — tramitag&@o de recursos;

Ill — formalizacdo de contratos;

IV — sanc¢fes administrativas e aplicacdo de penalidades;

V — gestéo e fiscaliza¢do de contratos;

VI — cadastro de fornecedores;

VII — instru¢do dos procedimentos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade;
VIl — glosséario de expressbes técnicas;

IX — recebimento das obras e servicos;

IX — outras atividades decorrentes da execuc¢do desta lei.

Art. 34 Em aten¢do ao principio da transparéncia, os editais de licitagédo
para a realizagdo de obras e servigcos de engenharia, bem como todas as pegas dos seus
respectivos processos administrativos, tais como propostas das licitantes, recursos
administrativos, comprovantes de habilitacdo, atas de reunido, comprovantes de
publicacdo nos meios oficiais, entre outros, e 0s contratos e seus aditivos celebrados com
o licitante vencedor, com todas as ordens de servi¢o, boletins de medi¢do, empenhos
emitidos, faturas, comprovantes de pagamento, entre outros documentos e comprovantes,
deverao ser disponibilizados, para consulta pulblica, em meio eletrbnico,
preferencialmente no sitio oficial do 6rgdo responsavel pela licitagdo, devendo
permanecer disponiveis para consulta publica ho minimo por cinco anos apos o término
da vigéncia dos contratos celebrados.

Art. 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa instituir normas gerais relacionadas a
responsabilizacdo pela licitagdo, contratacdo, controle e recebimento de obras publicas,
no exercicio da competéncia deferida a Unido pelo inciso XXVII do art. 22 da Constituicao,
que estabelece competéncia privativa a Unido para editar normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.
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As contratacBes de obras e servicos de engenharia representam atualmente um
percentual significativo das despesas publicas dos varios entes federados, assumindo
crescente importancia na ampliacdo e consolidacdo da infraestrutura do pais,
imprescindivel para viabilizar o desenvolvimento econdmico e social almejado pela
sociedade. Contratagdes usuais do poder publico incluem obras de rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, hidrovias, obras hidricas, a exemplo de barragens, canais e
sistemasde irrigacdo, obras de geracdo e transmissdo de energia elétrica, obras de
saneamento basico, pavimentacdo, habitacdo, melhorias de transportes urbanos, entre
outras, cujo impacto na atividade administrativa € extremamente significativo e cujos
riscos sao acrescidos pela complexidade da matéria.

A Lei 8.666/93 estabelece diversas normas gerais em matéria de licitacdo e
contratacdo de obras e servicos de engenharia. No entanto, tem-se percebido algumas
lacunas desse diploma legislativo com relagcdo a uma definicdo mais clara dos deveres e
responsabilidades dos diversos envolvidos no planejamento, execucao e fiscalizagdo de
obras publicas, especialmente levando-se em conta a crescente modernizacao
administrativa que vem sendo experimentada pelos 6rgdos e entidades da Administracéo,
as quais repercutem técnica e procedimentalmente sobre os ambientes responsaveis
pelas contratages de obras financiadas com recursos do Estado.

O presente projeto de lei visa essencialmente atribuir normas cogentes em matéria
de responsabilizagédo dos diversos atores envolvidos nas contratages de obras publicas,
como oOrgaos e entidades licitantes, autores de projetos, empresas executoras,
supervisoras e garantidoras e responsaveis pela fiscalizagdo, controle e recebimento das
obras. Impende notar que a definicdo objetiva de responsabilidades garante maior
eficiéncia, controle e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, delimitando os
deveres e obrigacdes de cada parte envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuracao
das responsabilidades civil e administrativa pelas irregularidades constatadas.

O projeto apresentado estabelece tipificacdo legal clara para uma série de praticas
irregulares que atualmente vicejam na execucdo de contratos de obras publicas,
prescrevendo procedimentos preventivos e criando o marco legal para compreensédo de
seu significado, vedacdo da conduta e eventual apenacéo de violagdes observadas. Em
tempos de disseminada malversacdo de recursos publicos, esta iniciativa oferece a
Administracdo publica instrumentos capazes de defender a gestdo dessa parcela téo
relevante e de tdo complexa execucdo do orcamento publico, orientando o gestor e
instrumentalizando os mecanismos de controle institucional e social. Por tais motivos,
apresentamos a proposicdo na certeza da plena acolhida por parte de nossos nobres
Pares, igualmente movidos pela preocupagdo com a preservacdo dos recursos da
sociedade e a garantia da probidade na convivéncia publica.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacfes reciprocas,
seja qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigfes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% A licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.
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§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracéo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lein® 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovacao tecnolégica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servi¢os; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°®
12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servi¢os nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacgao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 88 5% e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n°® 12.349,
de 2010)

§ 9° As disposicGes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producéo ou prestacao no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de 6rgao ou entidade integrante da administracéo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensacgdo comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)
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§ 12. Nas contrata¢gfes destinadas a implantag&o, manutencéo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagéo e comunicacédo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°, 7%, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicagédo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
gue se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacéo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse puablico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacfes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Das Defini¢cdes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcgdo, reforma, fabricagéo, recuperacao ou ampliagcéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;
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Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparacao, adaptacao, manutencgéao, transporte, locacéo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23
desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagcfes
assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VII - Execucdao direta - a que é feita pelos érgaos e entidades da Administracao, pelos
préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgado ou entidade contrata com terceiros sob
gualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢éo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condicdes de entrada em operacgdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizagcdo em condic8es de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagé@o, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducéo de métodos construtivos,
instalacdes provisoérias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administracao Publica - a administracéo direta e indireta da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administra¢éo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual,

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com
a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacé&o e comunicacado estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informagéo e comunicagéo cuja descontinuidade provoque dano
significativo & administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca
e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Secéao I

Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacido de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicgos.
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§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluso e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragéao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previséo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagéo a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucéo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previs@es reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacao de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatgrio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N4&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigacfes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericao até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidadéo podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das
obras e prec¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

Art. 82 A execucéo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execuco de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentéria para sua execucao total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

§ 1° E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas fun¢des de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigco da Administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacgéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de
licitacao.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;

Il - execucgdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por pre¢o unitario;

¢) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paréagrafo unico. (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins teréo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as
condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
lIl - economia na execucao, conservagao e operacao;
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IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execucao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secéao IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizag&o de concurso, com estipulagao prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 3% A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, ficara obrigada a garantir que
os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes
de manutenc¢éo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condices:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagédo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as
contratac6es que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢cBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
Seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitaco previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Secédo VI
Das Alienacdes
Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagcdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgédos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administragéo

publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacgéo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséao de direito real de uso,
locacdo ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo
publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimac&o de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagcdo dos érgdos da Administracéo
Pulblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigéo; (Incluido pela Lein® 11.196, de

2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagdo ou permisséo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area
de até 250 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de regularizacédo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da administracéo publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupacgfes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)




70

27

Il - quando méveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéos ou entidades da Administracao
Pdblica;

¢) venda de ag0es, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacédo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizagéo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacao, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacédo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacao dada pela
Lein®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizacéo do imovel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupa¢éo mansa e
pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um)
modulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que nao exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizag&o legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952,

de 2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)
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Il - submisséo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinacao e da regularizacao fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lein] 11.196,

de 2005)

Il - vedagéo de concessdes para hipéteses de exploragéo nao-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacéo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas
de zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hip6tese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lein® 11.196, de
2005)

| - sO se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacgao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

Il — fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;
(Redacao dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3% Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - a alienacao aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagcéo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - a alienacao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imoveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispenséaveis na fase de operac¢édo dessas
unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constario,
obrigatoriamente os encargos, o0 prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
n&o superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragcédo
podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitacao limitar-
se-a a comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens im6veis da Administrac@o Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacédo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

Il - adocédo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 1l
Da Licitacao

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagcdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgéao ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgédo ou entidade da Administracéo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulacédo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a &rea de competi¢ao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informac¢des sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizag&o do evento
seré:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacéao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
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disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificac&o no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulacéo das propostas.

Art. 22, Sao modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucédo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 3% Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na pragca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
néo convidados nas ultimas licitacdes. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 7° Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obten¢do do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deveréao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

8§ 8% E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitag&do a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior;(Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 2° Na execugao de obras e servi¢os e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢o ou
compra, ha de corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucgdo do objeto em licitacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
6rgédo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando nao houver fornecedor do bem ou servigco no Pais. (Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedeceréo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servigcos em geral, desde que para a aquisi¢cdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacédo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 8% No caso de consodrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo,
guando formado por maior namero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: Vide Lei n°® 12.188, de 2.010 Vigéncia

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos
respectivos contratos;

V - guando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;
(Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)
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X - para a compra ou locagéo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacéo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no pre¢o do dia; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servi¢cos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

XV - para a aquisi¢cdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéao ou
entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracao, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestacéo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administracéo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contrata¢des de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX - na conatacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracao
Publica, para a prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnol6gica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituices de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXII - na contratacédo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienagéo de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracédo de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragéo de contrato de programa com ente da Federacéo ou com
entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servi¢os publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - na contratacéo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica. (Redagéo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).
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XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnol6gica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
6rgao. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢os para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacgdes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de
2008).

XXX - na contratacao de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacédo de servigcos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratages visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 4%, 5% e 20
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos contratados por consoércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
gualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacao dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢cédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros



81

38

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responséavel, sem prejuizo de
outras sang0es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deveréo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicagédo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos.
(Redagéao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secéao Il
Da Habilitacédo

Art. 27. Para a habilitacéo nas licitacBes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificagdo técnica;
Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal. (Vide Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢ées,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;
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IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: (Vide Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagado regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacédo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacéo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacado financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstracéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 5° A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
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avaliacdo de situacado financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragcdo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5% N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
gréfica da documentacéo fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagBes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem
nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
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autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, hem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-80 as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicao de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatoério dos valores de cada consorciado, na propor¢céo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracéo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

Secéo lll
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que
realizem freqlientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizagédo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.
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§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros orgédos ou entidades da Administracéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagédo das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagao, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentacéao relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificacao cadastral.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢gbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitag@o e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacéo da licitagcdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;
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X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacdes;
XII - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagcBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizac¢ao, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagcdes simultaneas
aguelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos néo superiores a
trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé& projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢Oes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgéo a distancia em
que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condi¢bes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pre¢cos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redac¢éo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucao de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢fes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instru¢Bes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitacao;
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacao, e
dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios; (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, poderao ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizacgao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gqual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagédo, devendo a
Administracédo julgar e responder a impugnacgao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclus&o do seu direito de participar das fases
subseqtientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro seréo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitac&o, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto & operacéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacgéo oriundos de agéncia oficial de
cooperacado estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderédo ser admitidas, na respectiva licitacao, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengéo
do financiamento ou da doacgéo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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§ 6° As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apads o julgamento dos recursos interpostos

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

VI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicagéo do
objeto da licitacéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacéo para habilitagéo e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 3% E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou informac¢éo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagido dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
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§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizag&o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2° N&o se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3% N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e

instalac6es de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracédo. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagcfes de qualquer natureza.(Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséo de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto
no § 2° do art. 3% desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo "menor precgo", entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informética, a administracdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e prec¢o”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizac&o de outros tipos de licitacdo n&o previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessdrias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagGes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixar4 o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serédo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagéo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacéo
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;
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Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatdrio e a negociacao das condicdes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacao, até a
consecucéo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos seréo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que néo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagBes do tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso |
do parégrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacao das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento
de bens e execucao de obras ou prestagéo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugdes alternativas e variagdes de execucdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagOes para a execucao de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execuc¢éo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagéo.
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Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucao do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigcos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)
do valor orgado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" e "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracédo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para
trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
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§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditdrio
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 50. A Administrac@o nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua altera¢éo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo
responsaveis pela licitagao.

§ 1° No caso de convite, a Comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comiss&o para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela Comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducgdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:
| - a qualificacéo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;
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Il - as condicBes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para
fixagcdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacgédo, sob pena de perder
em favor da Administracao o valor ja recolhido.

§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio
em que se realizara. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo I
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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Il - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de
observacgédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcao funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢éao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucgéo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacéo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redac¢do dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracao
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacéo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execucédo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragéao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso |l do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢cfes motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis,
pessoal e servigcos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisao do contrato administrativo.

§ 1% As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracédo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo uUnico. A nulidade ndo exonera a Administragcdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo Ihe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secéo ll
Da Formalizagédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo
da licitacéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitac&o, e facultativo nos demais
em gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugéo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitag&o.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra”,
"ordem de execucao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢cdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista neste
artigo, a critério da Administragcéo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacg@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtencao de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.
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Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
gquando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administrac&o, quando o convocado n&o assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatoério, ou
revogar a licitagcdo independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3% Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secéo lll
Da Alteracédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucado de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressio de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deveréo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagao
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)
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§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagc6es, compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento.

Secéao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucéo total ou parcial.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragcéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucédo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato,
nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢cdo ou o acompanhamento
pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° Ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso
das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.032, de 1995)
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§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacgéo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-
a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacéo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administracao nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.
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Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigcos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei,
desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para

a boa execucdao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Segédo V
Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacéo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;
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VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execuc¢do do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obriga¢cfes até que seja normalizada a situagéo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucéo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacéo;
IV - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugédo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacédo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administragéo;

Il - ocupagéo e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indeniza¢fes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragéo.
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§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucéo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢cos essenciais.

§ 3% Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragéo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2° desta Lei, que nédo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condic¢des propostas pelo primeiro adjudicatéario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancdes
previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, funcao ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcéo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.
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§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissédo ou de funcao de confianca em
6rgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagcdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagfes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administrac&o rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.
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§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de

vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo. (Vide
art 109 inciso 1)

Art. 88. As sancgfes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo:
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Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragao de licitacao ou a celebracao de contrato, cuja
invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagédo em lei, ho ato convocatorio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
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| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra,;

IV - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° O produto da arrecadacido da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secédo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-Ila.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacfes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.
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Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandard a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgédos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 103. Sera admitida acao penal privada subsidiaria da publica, se esta néo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denlncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero nédo superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegagoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
guatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas nesta Lei,
assim como nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,

subsidiariamente, o Cadigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redac&o dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da decisédo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretéario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
podera ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poder&o
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderéa reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se inicia
ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serédo de dois dias
teis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto
guando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracéo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboragéo.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacéo pertinentes a tecnologia de concepcao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagéo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execuc¢éo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
poderao solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado, obrigando-se os 6rgédos ou
entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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Art. 114, O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende analise
mais detida da qualificag&o técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagédo serédo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os érgaos da Administracéo poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucéo das licitagdes, no A&mbito
de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execuc¢édo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:
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| - quando ndo tiver havido comprovacédo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacédo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contratagbes e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacédo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da concluséo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacfes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposi¢cfes desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos drgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como limite
superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 12, 2° e 82 do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput"
do art. 5% com relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronolégica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam
a reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com
suas alteragdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concesséao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagédo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatdrio
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticées sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacao especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permisséo ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacéo especifica
sobre o assunto. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagdes para concessao de servicos com execugdo prévia de obras em
gue nédo foram previstos desembolso por parte da Administracéo Publica concedente.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicGes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forga do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,
de 1994)
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Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em de 6.7.1994

LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

LEI N°© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Disp8e sobre as sang¢fes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administracéo publica direta, indireta ou fundacional
e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
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incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do patrimodnio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a
repercusséo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢fes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sédo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sédo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimoénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdao ao patrimodnio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei até o limite do valor da heranca.
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CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omisséo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econfmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicéo,
permuta ou locacdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econbmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacgéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

VIIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acéo ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico,
durante a atividade;
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IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza,;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
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VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIlIl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
or¢camentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracéo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo;
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdbmica capaz de afetar o preco de

mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 1lI
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas previstas na
legislac@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspenséao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levar4d em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaragédo dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser
arquivada no servi¢o de pessoal competente. (Regulamento)

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracé@o de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢Bes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declara¢do dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagbes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacgdes sobre o fato e sua autoria e a indicagéo das
provas de que tenha conhecimento.

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacéo, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.
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Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas acdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessarias a
complementacéo do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3° No caso de a acgdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.366, de 1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)
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§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacéo de qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificacbes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acéo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoéria
n° 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticédo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1%, do Cédigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.
Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sancdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
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Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao
processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimbnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As ac¢les destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6és o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou
de funcéo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais

Art. 24, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Repdublica.
FERNANDO COLLOR

Célio Borja
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.6.1992
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participacao de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgaos e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se
de recursos de tecnologia da informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagéo plural de corretoras que operem
sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sang6es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ado inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacéo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacao do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°,
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentagéo das propostas, contado a partir da publicagéo
do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacéo de propostas e
para a prética de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente o0s requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do involucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢fes fixadas no edital;

XIII - a habilitagao far-se-4 com a verificacdo de que o licitante est4 em situacéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e
gualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracédo de uma
gque atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagfes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacédo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacédo do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacéo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
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XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta

Il - aquisicéo do edital pelos licitantes, como condi¢do para participagdo no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
que nao serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos de utilizacéo
de recursos de tecnologia da informacéao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao
estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nédo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucédo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execuc¢édo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais comina¢des
legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade
pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao
adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lein®10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo adotar, nas
licitagBes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da
area da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio eletrdnico, observando-se o
seguinte:
| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao
atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Sadlde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.
Il - guando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento ndo puder ser
atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacéao de tantos licitantes quantos
forem necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de
classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da
proposta vencedora.
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[l - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente,
poderéo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se
trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.7.2002 e retificado em 30.7.2002

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabeleceréa o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
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comercializacao de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - sua fungédo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigac¢bes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagd@o e contratac&o de obras, servigos, compras e alienagfes, observados os
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicio Justica e Cidadania, cabendo

a ultima a decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 20/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10820/2012
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4
A/ ~ Solicita a remessa, & Comissdo de Servigos de

1YV Infraestrutura do Projeto de Lei do Senado n® 56,
o o de 2012, que institui normas relacionadas a
responsabilizagdo na contratagdo de obras publicas
e da outras providéncias.

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255, II, ¢, 12, combinado com o art. 104,
incisos I e III, do Regimento Interno desta Casa, a remessa & Comissdo de Servigos de
Infracstrutura do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012, que institui normas
relacionadas 4 responsabilizagdo na contratagdo de obras publicas e dd outras
providéncias, para que scja examinado por esta antes das Comissdes constantes do
despacho inicial.

Como versam os dispositivos regimentais supracitados, referentes aos
campos tematicos abrangidos pela Comisséio de Servigos de Infraestrutura, proposi¢des
que tenham como objeto assuntos atinentes as obras pubhcas em geral sdo passiveis de
exame de mérito pela Comisséo.

INO

12
Recebido em L o4l L

Hora_LL: L A
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 51, de 2011 (n°
195/2007, na Casa de origem), do Deputado Sandes
Junior, que altera a redagdo do caput e do § 1° do
art. 588 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
51, de 2011, que tem por finalidade transferir do Ministério do Trabalho e
Emprego para as entidades sindicais a obrigacdo de comunicar a Caixa
Econdmica Federal sobre mudangas estatutarias ou administrativas de suas
entidades, sempre que ocorrerem, ou quando solicitadas.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega que, com a proposta, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ajusta-se a Constituicdo Federal
(CF), que, em seu artigo 8°, I, desvincula as entidades sindicais do Estado.

Em sua tramitacdo na Camara dos Deputados, a proposicao foi
analisada e aprovada pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, e de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania, na forma de
Substitutivo.

Nesta Casa, além do exame desta Comissdo, a matéria sera ainda
submetida, nos termos do inciso IV, § 1°, do art. 91 do Regimento Interno, a
Comissado de Assuntos Sociais, cabendo a esta decisdo terminativa.
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Nesta Comissao, a proposi¢cdo foram apresentadas duas emendas
pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira. Em 28 de maio de 2012, todavia, o
Senador Aloysio solicitou a retirada da Emenda n° 1 — CAE, restando, entdo,
apenas a de n° 2.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 99, I e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos deliberar
sobre o aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida, bem como sobre outros assuntos correlatos.

A matéria que se pretende regular por lei visa a transferir do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para as entidades sindicais a
obriga¢do de comunicar a Caixa Economica Federal (CEF) sobre mudangas
estatutarias ou administrativas porventura ocorridas nessas entidades, ou
sempre que solicitadas pela institui¢do financeira.

Atualmente, o MTE vem prestando essas informacdes para a
CEF, no sentido de garantir a veracidade das informagdes, haja vista que a
garantia de representagdo de uma entidade sindical passa por um processo
formal interno naquele Ministério.

Com a alteragdo proposta pelo projeto, a apresentagdo de
documentos pelas entidades sindicais para comprovarem a sua real
representacdo junto a Caixa Econdmica Federal torna indcua a atribui¢do do
Ministério do Trabalho e Emprego de zelar pela unicidade sindical.

Registre-se, ainda, que a apresentacdo de documentos por parte
das entidades sindicais diretamente a CEF abriria margens para possiveis
fraudes, tendo em vista que poderdo ser apresentados documentos falsos, sem
que o servidor da CEF possua a aptiddo necessdria para identificar tais
irregularidades.

Vislumbra-se, ainda, na proposi¢do, a possibilidade de
recolhimentos em desacordo com a real representacdo das entidades sindicais.
Como o processo de identificacio de representacdo sindical ndo ¢ uma
atividade simples, pois requer um tramite processual com a utilizacdo de
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mecanismos que comparem possiveis conflitos de representagdo, ha a
preocupagdo de que a falta desta andlise repercuta no montante do valor a ser
recolhido para as entidades, o que geraria uma inseguranca, inclusive, entre as
categorias.

Assim, estamos convencidos que as ac¢des do Ministério do
Trabalho e Emprego de zelar pela unicidade sindical, atribuigdo esta ratificada
pela Sumula 677 do Supremo Tribunal Federal, devem ser preservadas.

Vale ressaltar, finalmente, que, com a aprovagdo do presente
projeto, a competéncia de analisar os processos de registro sindical pelo MTE
perderia o seu valor, assim como o Cadastro Nacional de Entidades Sindicais
teria a sua aplicabilidade restrita.

Dessa forma, entendemos que deva ser mantida a atribuicdo do
Ministério do Trabalho e Emprego de prestar as informagdes fidedignas a
Caixa Economica Federal, sobre mudangas estatutdrias ou administrativas
porventura ocorridas nas entidades sindicais, ou sempre que solicitadas pela
institui¢do financeira.

Como vimos, ao projeto foi apresentada uma emenda, de autoria
do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que sugere a inclusdo de dispositivo para
determinar que as federacdes e as confederagdes das categorias econdmicas
ou profissionais ou das profissdes liberais, bem como as centrais sindicais,
prestem contas, em cada exercicio financeiro, ao Tribunal de Contas da
Unido, sobre a aplicagdo dos recursos provenientes das contribuigdes de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas de que trata o art. 149 da
Constitui¢do Federal, e de outros recursos publicos que vierem receber.

A despeito dos nobres propositos que moveram o ilustre
parlamentar a propor emenda para determinar a obrigacdo de as entidades
sindicais prestarem contas ao Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicacdo
dos recursos provenientes da contribuicdo sindical, entendemos que a
proposta ndo observa o disposto no artigo 230, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, que determina que nao se admitira emenda quando esta ndo
tiver relacdo direta com a matéria da disposi¢cdo que se pretende emendar. Por
1ss0, somos pela sua rejeicao.
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I - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n® 51, de 2011, bem como da Emenda n° 2 - CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



144

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N2 - CAE
(ao PLC n° 51, de 2011)

Acrescente-se o seguinte art. 20 ao PLC n© 51, de 2011,
renumerando-se o atual art. 20 para 39:

Art. 2° As federacdes e as confederagdes das
categorias econ6micas ou profissionais ou das
profissoes liberais e as centrais sindicais patronais e
trabalhistas prestarao contas ao Tribunal de Contas
da Unidao para os fins previstos no inciso II do art.
71 da Constituicao Federal sobre a aplicacdao dos
recursos provenientes das contribuicdes de interesse
das categorias profissionais ou econ6micas de que
trata o art. 149 da Constituicao Federal, bem como
de outros recursos publicos que recebam.

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal define,
sem estabelecer excecdes, o dever de prestar contas para
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Indubitavelmente, sdao recursos publicos os provenientes
das contribuicdes de interesse das categorias profissionais
ou econOmicas, de que trata o art. 149 da Carta Politica.
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O art. 71, inciso II, dessa mesma Lei Maior define competir
ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos, bem como as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario.

Senadores é curial, portanto, que a Constituicdo ja prevé a
obrigatoriedade de que, federacbes e confederagdes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes
liberais e centrais sindicais prestem contas ao TCU dos
recursos publicos que recebem. Essa obrigacao nao vulnera
o principio da autonomia sindical, erigido no art. 8°, caput
e inciso I, da Constituicao.

Nao se deve confundir a liberdade de administracao,
protegida contra a ingestdo do Poder Publico, com
liberalidade e irresponsabilidade absoluta para com o
recurso publico. Assim como qualquer outra pessoa que
gere dinheiro publico, as entidades de que trata esta
emenda estdo sujeitas a prestacdo de contas, na forma da
lei.

A livre associacao profissional, patronal ou trabalhista e a
vedacao a intervencdo nas organizagdes sindicais nao
podem ser erigidas como obstaculo a fiscalizacao da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos pelos 06rgaos
governamentais competentes.

Afirma-se a impossibilidade de os valores recebidos do
Estado pelas entidades sindicais serem considerados
recursos privados. Eles sdo, na verdade, recursos publicos
confiados a essas instituicdes, que devem aplica-los de
acordo com a lei, no desempenho de suas atividades
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essenciais e segundo o melhor interesse dos trabalhadores
e da sociedade como um todo.

A mera constatacao de que os dois dispositivos em
aparente conflito estdo na Carta Politica, somada as
competéncias constitucionalmente definidas para o TCU,
demonstra que a discussdao quanto a fiscalizacdo sobre a
utilizacdo desses recursos nao se desenvolve no nivel
infraconstitucional. Em outras palavras, a Emenda apenas
procura deixar claro na lei aquilo que o constituinte ja
determinou.

O inciso I do art. 8% da Constituicdo veda a interferéncia e a
intervencao do Poder Publico na organizacdo profissional ou
sindical. No entanto, outras regras constitucionais criam
restricoes a essa organizacao. Assim sendo, o Estado estd
impedido de nela intervir, mas é descabido pensar em
impedimento a que a préprio diploma instituidor do
ordenamento juridico - maxima expressao da soberania de
um povo - estabelega limitagdes a organizacdao profissional
ou sindical. Basta olhar o inciso II do mesmo art. 89, que
veda “a criacao de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a darea de um Municipio”. Essa
vedacao, inclusive, impede a ratificacao pelo Brasil da
Convengao n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que estabelece o direito de todos os trabalhadores e
empregadores criarem ou se filiarem a organizacdes que
considerem “convenientes, sem prévia autorizacao”. O texto
também traz garantias para o livre funcionamento dessas
organizagoes, “sem ingeréncia das autoridades publicas”.
Em tempo, a mesma OIT afirma que a exigéncia em lei da
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contribuicao sindical é antagbnica ao principio da liberdade
sindical.

O mesmo constituinte originario que estabeleceu algumas
limitacdes diretas a organizacao sindical determinou,
imperativamente, a inafastavel obrigacdo de prestar contas
da utilizacdo dos recursos publicos.

Considera-se essa uma limitacdo indireta a ampla liberdade
de organizacao contida na Constituicao Cidada de 1988,
presente na redacao original e ainda vigente.

Ao se colocar face a face o principio republicano da
prestacdao de contas e o da nado-intervencao do Poder
Publico na organizacdo das entidades profissionais,
trabalhistas e patronais, ndo nos resta divida da necessaria
harmonizacdo pratica, para que o interesse publico
prevaleca. E inadmissivel excluir da fiscalizacdo o uso de
qualquer recurso publico.

Foge a qualquer raciocinio razodvel e ponderado a
pretensdao de garantir fluxo constante e compulsério de
recursos publicos a quaisquer entidades, sem que |lhes seja
exigida a contrapartida de estarem obrigadas a demonstrar
a boa e regular aplicacao desses valores. Admitida tal
premissa, garantir-se-ia o melhor dos mundos para o0s
entes federados e confederados e para as centrais sindicais,
0 que, sem duvida nenhuma, configurar-se-ia um notavel
exemplo de descaso e desleixo com o bem publico.

No Estado Democratico de Direito, ninguém esta acima da
Constituicao e da lei. Todos estao submetidos ao
ordenamento juridico, inclusive sindicatos, federagdes e
confederagbes de trabalhadores e de patrdoes e as centrais
sindicais.
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o
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

A livre associacao profissional e a nao-interferéncia estatal
em sua organizacao podem conviver harmoniosamente com
o interesse maior e legitimo de toda a Nacdao de que os
recursos publicos sejam aplicados em fiel observancia da
lei. A verificacao da legalidade, da legitimidade e da
economicidade do gasto ndao se confunde com o seu mérito.

A avaliacdo do mérito dos gastos de quaisquer entidades
isto é, o juizo de conveniéncia e oportunidade na
destinagao dos recursos, realmente nao pode ser objeto de
controle pelo Poder Publico. Porém, mesmo a
discricionariedade tem limites, e eles estao na lei.

E certo gue o Estado nao deve se imiscuir nas organizacoes
profissionais, trabalhistas e patronais, incluida ai a escolha
dos objetivos e metas almejados, bem como de que
maneira que as mesmas se estruturardo para alcanga-los.
No entanto, ndo é justo com a sociedade brasileira que as
essas entidades ndao respondam pelo uso do dinheiro
publico a que tém acesso.

Em face da relevancia da matéria, considerados o interesse
publico e a imperiosa transparéncia do uso dos valores
estatais por federacdes, confederagdes e centrais sindicais,
pedimos o apoio dos ilustres Senadores para a aprovagao
desta Emenda.

Sala da Comissao, de maio de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 51, DE 2011
(n° 195/2007, na Casa de Origem, do Deputado Sandes Jinior)

Altera a redagdo do caput e do § 1° do
art. 588 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho -~ CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

O CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e o § 1° do art., 588 da Consclidagédoc
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 588. A Caixa Econdémica Federal
mantera conta-corrente intitulada “Depdsitocs de
Arrecadagdo da Contribuigdo Sindical”, em nome de
cada entidade sindical beneficiada.

§ 1° Os saques na conta-corrente referida
no capubt far-se-3c mediante ordem banciria ou cheque
com as assinaturas conjuntas do presidente e do
tesoureiro da entidade sindical, gque devem apresentar
ag alferaqﬁes estatutarias ou administrativas sempre

que ocorrerem ou quando seclicitadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 195, DE 2007

Altera a redacéo do caput e § 1° do art. 588 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 1° do art. 588 da Consolidagao das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de1943,
passam a vigorar com a seguinte redagso:

‘Art. 588. A Caixa Econémica Federal manfera conita
corrente intitulada “Depésitos de Arrecadagdo da
Contribuigdo Sindical’, em nome de cada uma das
entidades sindicais beneficiadas.

§ 1° Os saques na conta coirente referida no caput
deste artigo far-se-8o mediante ordem bancaria ou
chegue com as assinaturas conjuntas do presidente e
do tesoureiro da entidade sindical, que deve
apresentarda as  alferagbes  estatutarias  ou
administrativas sempre que ocorrerem ou quando
solicitadas.(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAD

O presente projeto de lei transfere do Ministério do Trabalho
e Emprego para as entidades sindicais a obrigacdo de comunicar a Caixa
Econdmica Federal sobre a ocorréncia administrativas.

Adequa-se, assim, o texto da Consolidagdo das Leis do
Trabalho a Constituicdo Federal de 1988, que desvinculou as entidades sindicais do
Estado, vedando a interferéncia e intervencao do Poder Plblico.

Saliente-se que qualquer associagdo que manienha uma
conta corrente em instituicBo bancaria deve apresentar os seus documentos
constitutivos, bem como toda e qualquer alteragdo. A Caixa, portanto, ja deve
possuir cépia dos estatutos das entidades sindicais e as atas de eleigdo e posse das
diretorias.

Obviamente, caso nao sejam entregues tais documentos, a
Caixa Econdmica Federal deve exigir a sua apresentagdo, -a fim de restar
comprovada a identidade dos que podem efetuar o saque. Esse ja & procedimento
adotado quanto as associagbes em geral.

Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2007.

Deputado Sandes Janior
PP/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 588. A Caixa Econémica Federal mantera conta corrente intitulada "Depésitos da
Arrecadagéo da Contribuig8o Sindical", em nome de cada uma das entidades sindicais
beneficiadas, cabendo ao Ministério do Trabalho cientifica-la das ccorréncias pertinentes a vida
administrativa dessas entidades. (Redacgéo dada pela Lei n° 6.388, de 9.12.1976) (Vide Lein®
11.648, de 2008)

§ 1° Os saques na conta corrente referida no caput deste artigo far-se-8o mediante ordem
bancaria ou cheque com as assinaturas conjuntas do presidente e do tesoureiro da entidade
sindical. (Redag8o dada pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976})

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 1406372011
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 43, de 2013 (n° 3.078, de 2011, na Casa
de origem), de iniciativa da Presidenta da
Republica, que altera o Decreto n®2.784, de 18 de
junho de 1913, para restabelecer os fusos
horarios do Estado do Acre e de parte do Estado
do Amazonas, e revoga a Lei n° 11.662, de 24 de
abril de 2008.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
43, de 2013 (n°® 3.078, de 2011, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidenta da Republica, que restabelece os fusos horéarios do Estado do
Acre e de parte do Estado do Amazonas, que haviam sido alterados pela
Lein® 11.662, de 24 de abril de 2008.

O autor dessa Lei, o entdo Senador Tido Viana, motivou sua
Iniciativa por prejuizos econdmicos, sociais e culturais decorrentes do
atraso de duas horas do fuso horério aplicado ao Estado do Acre em relagdo
ao fuso horario das regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul do Pais.
O atraso era anualmente aumentado para trés horas na vigéncia do horario
de verdo.

Tal situacdo apresentava-se dificil de ser justificada, uma vez
que quando da sangdo pelo Presidente Hermes da Fonseca do Decreto n°
2.784, de 1913, que estabeleceu os fusos horarios no Brasil, o Acre ainda
ndo existia enquanto Estado, ainda ndo possuia a devida representacdo no
Parlamento Brasileiro. Os meios de comunicagdo e transporte eram
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rudimentares. A titulo de exemplo, uma simples viagem do Rio de Janeiro,
a época nossa Capital Federal, para Rio Branco, consumia meses de navio e
outras embarcacdes adequadas para navegacao nos rios amazonicos.

Por tudo isso, os argumentos apresentados pelo proponente da
matéria, o Senador Tido Viana, revelaram-se tdo consistentes que
conquistaram a unanimidade dos votos do Congresso Nacional e a sangdo
da Lei pelo Presidente Luiz Ignacio Lula da Silva, no dia 24 de abril de
2008.

Assim, a necessaria mudanga do fuso horario reduziria os
prejuizos, os contratempos e os desconfortos que o povo acreano sofria ha
anos com a disparidade de fusos horarios entre a regido mais ocidental e o
restante do Brasil.

Inicialmente, o projeto de lei propunha alteracdo dos fusos
horarios apenas para o Estado do Acre e parte do Estado do Amazonas,
duas unicas regidoes do Pais onde a diferenca de fuso horario era de duas
horas em relacdo a Hora Oficial de Brasilia. Na Camara dos Deputados, foi
incluida a unificagdo da hora legal do Estado do Para para coincidir com a
Hora Oficial de Brasilia. Antes da Lei, vigiam nesse Estado dois fusos
horarios: um coincidente com a Hora Oficial de Brasilia, € outro com uma
hora de atraso.

A Lei entrou em vigor em junho de 2008. Tao logo a
populacdo acreana foi submetida @ mudanca de fuso horério, iniciaram-se
acalorados debates em torno da sua conveniéncia, refletindo clara divisao
de opinides no seio da sociedade em torno do tema.

Partidarios e criticos da alteracao do fuso horario sustentaram
o debate, que culminou com a aprovac¢do, no Congresso Nacional, do
Decreto Legislativo n° 900, de 2009, que dispunha sobre a realizagdo de
referendo para decidir sobre a alteracdo da hora legal do Estado do Acre.
Em 2010, concomitantemente ao segundo turno da elei¢do presidencial,
realizou-se o referendo para que os 470.560 eleitores inscritos a época
manifestassem sua opinido. O resultado mostrou que 39,2% dos eleitores
votaram pelo retorno ao fuso hordrio antigo e 29,7% votaram pela

em2013-0xxxx
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manuten¢do do fuso horario vigente. Houve 28,6% de absten¢des, 2,2% de
votos nulos e 0,3% de votos em branco. Portanto, com a apuragdao dos
votos validos, prevaleceu a defesa do retorno ao fuso horario antigo, com
56,87% dos votos, ao passo que 43,13% dos acreanos optaram pela
manutencao do horario.

Para que o resultado do referendo produzisse efeitos seria
necessaria uma nova lei. O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 91, de 2011,
levado a sancdo presidencial no mesmo ano, previa o retorno dos fusos
horérios dos Estados do Acre, do Amazonas e do Para a situagdo vigente
antes da edig¢do da Lei n® 11.662, de 2008.

A Senhora Presidenta da Republica, entretanto, vetou
integralmente a proposi¢do sob o argumento de que o Projeto extrapolava o
resultado da consulta realizada e trazia inconvenientes para outras unidades
da Federagdo. Ato continuo, encaminhou ao Congresso Nacional, pela
Mensagem n° 595, de 21 de dezembro de 2011, o presente projeto de lei,
promovendo o retorno apenas da hora legal dos Estados do Acre e do
Amazonas e mantendo a alteracdo feita pela Lei n® 11.662, de 2008, para o
Estado do Para.

Na Céamara dos Deputados, a matéria foi aprovada sem
emendas e remetida a esta Casa em 24 de junho de 2013, na forma do PLC
n® 43, de 2013, que ora analisamos. A proposi¢do foi despachada
inicialmente para esta Comissdo e seguira para a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, antes da manifestagao definitiva do Plenario
desta Casa. Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar, entre outros temas, sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida.

em2013-0xxxx
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A mudanga de fuso horério no Estado do Acre, promovida pela
Lei n° 11.662, de 2008, teve como uma das principais motivagdes os
prejuizos econdmicos decorrentes da diferenca entre a hora legal vigente
naquele Estado e a Hora Oficial de Brasilia. Durante a vigéncia dos quatro
meses do horario de verdo, esta diferenca chegava a trés horas.

E inegavel que a redugio da diferenga do fuso horario trouxe
os beneficios econdmicos desejados na justificacdo da citada Lei. De fato, a
vigéncia do novo horario oficial do Acre tem propiciado uma maior
integragdo com o sistema financeiro do resto do Pais. Com a globalizacao,
o acesso a rede mundial de computadores e as novas tecnologias de
informacao foi facilitado. A atual grade hordria de nossa programacao
televisiva enfim responde aos anseios da sociedade, e o transporte aéreo
estd em sintonia com os outros Estados, resultando numa maior
participagdo da populagdo acreana na vida econdmica, politica e cultural
dos centros mais desenvolvidos.

Nao custa lembrar que os transtornos ocasionados pelo retorno
do fuso horario anterior serdo significativos. Nova adaptacao ao expediente
funcional e comercial, bem como ao horario escolar sera necessaria. Mais
uma alteragdo na rotina da vida da populagdo acreana, apos cinco anos de
vigéncia da lei atual, certamente terd impacto consideravel.

Entretanto, houve uma consulta a populagdo nas eleicoes de
2010 e a maioria dos votantes optou pela volta do antigo fuso horério.

Desta forma, ainda que o instrumento de consulta — o
referendo —, ndo tenha sido apropriado e que ndo tenha havido o devido
esclarecimento a populagdo sobre a sua forma de implementagao, e, ainda
que a questao do fuso horario do Acre tenha sido excessivamente politizada
durante aquelas eleigdes, nunca esteve em questionamento a soberania do
povo acreano e o seu direito a tomada de decisdes. Por isso, o resultado
deve ser respeitado, razdo pela qual, defendo a aprovagdo do projeto que
ora analisamos.

em2013-0xxxx



157

I -VOTO

Feitas todas as ressalvas, voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n°® 43, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

em2013-0xxxx
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 43, DE 2013

(n2 3.078/2011, na Casa de origem)
{ De iniciativa da Presidéncia da Repfblica)

Altera o Decreto n° 2.784, de 18
de junho de 1913, para
restabelecer os fusos horarios do
Estado do Acre e de parte do
Estado do Amazonas, e revoga a Leil
n°® 11.662, de 24 de abril de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto n® 2.784, de 18 de Jjunho de
1913, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

<

b) o segundo fuso, caracterizado pela
hora de Greenwich ‘mencs trés horas’', compreende
o Distrito Federal e os Estados do Rio Grande do
Sul, de Santa Catarina, do Parana, de Sdo Paulo,
do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do Espirito
Santo, de Goids, do Tocantins, da Bahia, de
Sergipe, de Alagoas, de Pernambuco, da Paraiba,
do Rio CGrande do Norte, do Ceard, do Piaui, do

Maranhdoc, do Pard e do Amapa;
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c) o terceiro fuso, caracterizadc pela
hora de Greenwich ‘menos quatro horas',
compreende os Estados de Mato Grosso, de Mato
Grosso do Sul, de Ronddnia, de Reoraima e a parte
do Estado do Amazonas que fica a leste da linha
gue, partindo do Municipic de Tabatinga, no
Estado do Amazonas, segue até o Municipio de
Porto Acre, no Estado do Acre;

e) o quarto fuso, caracterizade pela
mmm ey A m e e s o mnm o mm m mym D mowm g s e v ]
UL A WS i CCliwilioil NCilUo Ll w Ll an r (S} IIELCCLJ.U-C‘
o Estado do Acre e a parte do Estado do Amazonas
que fica a oeste da 1linha fixada na alinea
c.” (NR)
Art. 2° Esta Lel entra em vigor no gegundo
domingo do més subsequente & data de sua publicacio.

Art. 3° Fica revogada a Lei n® 11.662, de 24 de

PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 3.078, DE 2011

Altera o Decreto n® 2.784, de 18 de junho de 1913, para restabelecer os
fusos horarios do Estado do Acre e do Estado do Amazonas;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1? O Decreto n® 2.784, de 18 de junho de 1913, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art, 29
s 2 ettt ettt ne et et et e eeee e et e ameae et ee et e s et b eeeeen e eeeneeemreeeae

b) o segundo fuso, caracterizado pela hora de Greenwich, menos trés horas,
compreende o Distrito Federal e os Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina,
do Parand, de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do Espirito Santo, de
Goids, de Tocantins, da Bahia, de Sergipe, de Alagoas, de Pernambuco, da Paraiba, do
Rio Grande do Norte, do Ceard, do Piaui, do Maranhdo, do Para ¢ do Amapa4,
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¢) o terceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich, menos quatro horas,
compreende os Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, de Rondénia, de
Roraima, e a parte do Estado do Amazonas que fica a leste da linha que, partindo do
Municipio de Tabatinga, no Estado do Amazonas, segue até o Municipio de Porto
Acre, no Estado do Acre;

¢) ¢ quarto fuso, caracterizado pela hora de Greenwich, menos cinco horas,
compreende o Estado do Acre, e a parte do Estado do Amazonas que fica a oeste da
linha fixada na alinea “c”.” (NR)

Art. 2% Esta Lei entra em vigor no segundo domingo do més subsequente a
data de sua publicagio.

Art. 3° Ficarevogada a Lei n® 11.662, de 24 de abril de 2008.

Brasilia,

Mensagem n® 595, de 2011.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdio, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o art. 2% do Decreto n®2.784, de 18 de junho de
1913, para restabelecer os fusos horarios do Estado do Acre e do Estado do Amazonas™.

Brasilia, 21  de dezembro de 2011.
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EMI 2 00051/MCTI/MRE/MPOG
Brasilia, 21 de dezembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
projeto de lei, para restabelecer os fusos horarios do Estado do Acre ¢ de parte do Estado
do Amazonas, 0 que se pretende fazer por meio de alteragfo ao Decreto n®2.784, de 18 de
junho de 1913, que, a seu turno, determina a hora legal no territorio nacional.

2. O Decreto n° 2.784/1913 divide o territério nacional em quatro fusos para
fins de determinagio da hora legal nos virios Estados da federagfio. Originariamente, todo
o Estado do Acre e parte do Estado do Amazonas encontravam-se enquadrados no quarto
fuso, caracterizado pela hora de Greenwich, menos cinco horas.

3. Mais recentemente, a Lei n® 11.662, de 24 de abril de 2008, dentre outras
alteragdes, promoveu o enquadramento de todo o Estado do Acre e da parte do Estado do
Amazonas que estavam no quarto fuso para inseri-los totalmente no terceiro fuso, aquele,
por sua vez, caracterizado pela hora de Greenwich, menos quatro horas. Em decorréncia da
Lei n® 11.662/2008, entdo, deixou de existir o aludido quarto fuso, estando todas as areas
do territério nacional compreendidas em trés fusos. -

4. Todavia, o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 900, de
2009, dispds sobre a realiza¢do, pelo Tribunal Regional Eleitoral, de referendo para decidir
sobre a alteragio da hora legal no Estado do Acre. Sua finalidade, conforme declarada no
art. 1° do referido Decreto Legislativo, foi “consultar o eleitorado do Estado sobre a
conveniéncia ¢ a oportunidade da referida alterag@o” (referéncia a alteragdo levada a cabo
pela Lei n® 11.662/2008).

5. Apurado o resultado da consulta & populagfio acreana, verificou-se que a
maioria da populagio manifestou-se pela rejeiio da -alteragfio realizada pela Lei
n2 11.662/2008. Néo satisfeita com a nova hora legal vinculada ao terceiro fuso, a maioria
da populagéio do Acre demonstrou que a ela seria melhor regressar ao quarto fuso, estando
cinco horas menos que em Greenwich.

6. Destarte, sob o fundamento de que efetivaria a adequagdo legislativa
demandada pela populagdo do Estado do Acre, o Congresso Nacional aprovou o PL
n21.669, de 2011 (PLS n291/2011). O projeto, no entanto, extrapolava o resultado da
consulta realizada e trazia inconvenientes a outras unidades da federagiio, o que ensejou o
veto integral de Vossa Exceléncia. Assentou-se, nos motivos do veto que “da forma como
redigido, o projeto de lei ndo permite a apreciagfo individualizada das alteragSes propostas
aos fusos horarios nos Estados do Acre, do Amazonas e do Par4, impedindo a apreciagiio
da matéria face as realidades locais de cada um dos entes afetados” (Mensagem 12 593, de
20 de dezembro de 2011).

7. Com o veto integral ao projeto entdio aprovado, o restabelecimento da hora
legal no Estado do Acre e em parte do Estado do Amazonas ficou prejudicado.

8. A proposta de projeto de lei ora apresentada a apreciagdo de Vossa
Exceléncia tem justamente o escopo de, pontualmente, instaurar novamente o quarto fuso
no territorio nacional e, a partir disso, nele perfazer o enquadramento dos territérios

referidos, de modo a prestigiar a vontade popular.

9. Néo ha que se falar em impacto orcamentério-financeiro em decorréncia da
aprovagdo desse projeto de lei.

S#o essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a proposigdo do projeto de lei ora em questio.

Respeitosamente,

Assinado por: Aloizio Mercadante Oliva, Antonio de Aguiar Patriota e Miriam Aparecida Belchior
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 2.784, DE 18 DE JUNHO DE 1913.

Vide Decreto n® 4.264 . de 2002

Determina a hora fegal.
Texto compilado

Art. 22 O territorio da Republica fica dividido, no que diz respeito 4 hora legal, em quatro fusos
distinctos:

a) o primeiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos duas horas’,
comprehende o archipelago Fernando de Noronha e a ilha da Trindade;

b) o segundo fuse, caracterizado pela hora de Greenwich ‘menos trés horas’,
compreende todo o litoral do Brasil, ¢ Distrito Federal e os Estados interiores, exceto os
relacionados na alinea ‘c’ deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.662, de 2008) (Vigéncia)

c) o terceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos quatro horas’,
compreende os Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, do Amazonas, de Rondénia,
de Roraima e do Acre. (Redacdo dada pela Lei n® 11.662, de 2008) (Vigéncia)

d) (revogada). (Redagdo dada pela Lei n® 11.662, de 2008)

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

LEI N° 11.662, DE 24 DE ABRIL DE 2008.

Altera as alineas "b” e “c” e revoga a alinea “d”
do art. 2° do Decreto n® 2.784, de 18 de junho
de 1813, a fim de modificar os fusos horarios
do Estado do Acre e de parte do Estado do
Amazonas do fuso horario Greenwich “menos
cinco horas” para 0 fuso
horarioGreenwich "'menos quatro horas”, e da
parte ocidental do Estado do Para do fuso
horario Greenwich "menos quatro horas” para
o fuso horério Greenwich “menos trés horas”.

(As Comissées de Assuntos Econdmicos; e de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF

08:13356/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da  COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 472, de 2012, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que “altera a Lei
n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
para reduzir o valor minimo dos contratos
de parcerias publico-privadas celebrados
por Estados e Municipios”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do nobre
Senador Antonio Carlos Valadares, altera a Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo
dos contratos de parceiras publico-privadas - PPP
celebrados por Estados e Municipios.

Para o alcance de tal propdsito, o projeto oferece

nova redagao ao inciso I do § 4° do art. 2° da referida Lei
gue passaria a viger com a seguinte redacgao:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de
parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a:

a) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no
ambito da Unido;

b) R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), no
ambito dos Estados e do Distrito Federal;

c) R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), no
ambito dos Municipios” (NR)

A redacao atual do inciso I do § 4° do art. 2° da
Lei 11.079, de 2004, determina que:

§ 4° F vedada a celebracdo de contrato de
parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhbes de reais);”

Percebe-se que a proposicao desmembra o limite
inferior de celebracao de contratos de PPP, preservando o
limite original de R$ 20 milhdes no ambito na Unido e
reduzindo-o para R$ 10 milhdes no dmbito dos Estados e
do Distrito Federal e para R$ 5 milhdes no ambito dos
Municipios.
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Segundo o autor da proposicao, o objetivo da
reducdao do limite dos contratos de PPP é viabilizar a
celebracao dessa modalidade de contrato em “Estados e
Municipios que, mesmo peguenos, possuem capacidade
administrativa e gerencial para formatar PPP e, ao mesmo
tempo, detém em seus respectivos territorios, projetos com
viabilidade econbébmica que justifiguem o uso do
instrumento. Portanto, em havendo projetos de PPP
factiveis nesses municipios, a atual restricdo de valor
existente na Lei n°® 11.079, de 2004, constitui um limitador
qgue deve ser repensado”.

Ainda segundo o autor, a aprovacao do projeto
“contribuira para a ampliacdo dos investimentos publicos,
reforcando o esforco em curso de todos os entres da
Federacdo para minimizar os reflexos da crise financeira
internacional no Brasil".

Apés o exame desta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a matéria seguira para a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a quem cabera a
decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos,
nos termos do que dispdoe o art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar, entre outras coisas, sobre o0s
aspectos econémicos e financeiros de qualquer matéria que
Ihe seja submetida.
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Inicialmente, temos a observar que nao
vislumbramos a necessidade de alteracdes redacionais na
proposta, pois a mesma atende perfeitamente as exigéncias
de legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que diz respeito ao mérito, avaliamos a
proposta do Senador Antonio Carlos Valadares como
pertinente e oportuna.

Aproveito para mencionar o PLS 401, de 2012, de
autoria do nobre Senador Antonio Carlos Rodrigues, que
trata da mesma matéria, que também se encontra
tramitando nesta Comissdao. O Senador Antonio Carlos
Rodrigues propde a reducao do limite minimo dos contratos
de parceria publico-privada para R$ 15 milhdes nos
municipios com até um milhdo de habitantes, mantendo o
limite atual de R$ 20 milhdes para os demais entres da
federacao.

Aumenta, ainda, a necessidade de autorizagao
legislativa especifica para as concessdes patrocinadas em
gue mais de 50% da remuneragcao do parceiro privado seja
paga pela Administracdo Publica. Na redacao em vigor da
Lei 11.079, de 2004, este percentual esta fixado em 70%.

De fato, a crise financeira internacional impo0s
severos obstaculos para o desenvolvimento da economia
brasileira interrompendo a fase de crescimento que vinha
experimentando. Para fazer frente a esses obstaculos sao
necessarios novos investimentos que possam alavancar a
economia e este sera justamente o resultado da aprovacao
de Projeto de Lei n°® 472, de 2012.
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Com a reducao dos limites minimos dos contratos
de parceira publico-privada para os Estados, Distrito-
Federal e Municipios, novas parcerias devem surgir e o
reflexo serd imediato: novos investimentos, criagao de
empregos e a geracao de renda.

Por essas razdes, considero o projeto em analise
merecedor de aprovagao por parte do Congresso Nacional.

III - VOTO

Diante do exposto, considerando o carater
meritorio da proposigao em analise manifestamos nosso
voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei do Senado n° 472, de
2012, de autoria do nobre Senador Antonio Carlos
Valadares.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 472, DE 2012

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para reduzir o valor minimo dos contratos
de parcerias publico-privadas celebrados por
Estados e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do 8§ 4° do art. 2° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-
privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a:
a) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no ambito da Unido;

b) R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), no ambito dos
Estados e do Distrito Federal;

¢) R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), no ambito dos
Municipios.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto propde a reducao do valor minimo para a celebragéo de
contratos de parcerias publico-privadas (PPP) para Estados e Municipios, para R$ 10
milhdes e R$ 5 milhdes, respectivamente. Atualmente, a Lei n® 11.079, de 2004, apenas
admite PPP em empreendimentos cujos contratos superem R$ 20 milhdes, seja qual for o
ente da Federacdo contratante. Evidentemente, esse valor constitui um requisito
impeditivo, especialmente para os pequenos municipios.

A lei também previu um teto de 3% da Receita Corrente Liquida (RCL) para
as despesas de carater continuado decorrentes dos contratos de PPP, que a Medida
Proviséria n°® 575 veio, em boa hora, aumentar para 5%. Infelizmente, porém, durante a
discussao dessa medida provisoria, 0 Congresso Nacional deixou de fora a possibilidade
de equilibrar o valor dos contratos conforme o porte da estrutura financeira de cada ente
da Federacéo.

Como os contratos de PPP devem ter duracdo igual ou superior a cinco
anos, um contrato de R$ 20 milhdes, com o prazo minimo legal, significaria o desembolso
médio anual de R$ 4 milhdes por ano (R$ 20 milhGes divido por 5 anos) em
contraprestagdes pelo parceiro. Logo, a RCL minima requerida para esse contrato era de
R$ 134 milhdes por ano e passou a ser de R$ 80 milhdes. De acordo com dados da
Secretaria do Tesouro Nacional, nada menos que 4.900 municipios (88% de todos os
municipios) tiveram, em 2010, receita corrente inferior a R$ 134 milhdes. Se
considerarmos um contrato de 10 anos, a contraprestacédo do setor publico ficaria em R$
2 milhdes, o que exigiria uma RCL anual de R$ 66 milhdes. Nesse caso, 4.500 municipios
ainda ficariam sem possibilidade de contratar PPP.

Além disso, considerando que o teto de 5% da RCL corresponde a soma de
todas as despesas de carater continuado destinadas ao conjunto de PPP contratadas, o
elevado valor dos contratos para entes federados com receita ndo muito expressiva acaba
restringindo a realizacdo de investimentos pulblicos associados aos investimentos
privados em um namero limitado de parcerias.
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Ainda que a formatacdo de parcerias publico-privadas seja
complexa, exigindo grande capacidade técnica dos 6rgdos envolvidos,
existem Estados e Municipios que, mesmo pequenos, possuem capacidade
administrativa e gerencial para formatar PPP e, ao mesmo tempo, detém, em
seus respectivos territérios, projetos com viabilidade econémica que
justifiguem o uso do instrumento. Portanto, em havendo projetos de PPP
factiveis nesses municipios, a atual restricdo de valor existente na Lei n°
11.079, de 2004, constitui um limitador que deve ser repensado.

O ajuste dos valores minimos para que Estados possam celebrar
parcerias em valores menores que a Unido e os Municipios em valores
menores que os Estados contribuird para a ampliacdo dos investimentos
publicos, reforcando o esforco em curso de todos os entes da Federacao
para minimizar os reflexos da crise financeira internacional no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°®11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administragéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administracdo Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de
obra ou fornecimento e instalagéo de bens.
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§ 32 N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrac&o de contrato de parceria plblico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais);
Il — cujo periodo de prestagdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[ll — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execuc¢do de obra publica.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania;
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/12/2012..

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16627/2012
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PARECER N° , DE 2011

Da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2008, do Senador Neuto de
Conto, que altera o art. 35 da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I —- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, composto por dois artigos, tenciona estender o limite de
idade de dependéncia econdmica para efeitos de imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF).

O art. 1° altera a redagdo dos incisos IIl a V e do § 1°, todos do
art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de que filho,
filha, enteada, enteado, irmao, neto, bisneto, € menor pobre dependente do
contribuinte tenham aumentada a idade limite de dependéncia para 28 anos.
Caso estejam cursando ensino superior ou escola técnica de segundo grau a
condi¢do podera estender-se até os 32 anos de idade.

O art. 2° clausula de vigéncia, prevé a entrada em vigor da
nova lei a partir da sua publicagdo e estabelece a producao de efeitos em
relacdo aos fatos geradores ocorridos para o primeiro dia de janeiro do ano
subsequente.

Na Justificagdo, o autor invoca a mudanga de paradigmas de
expectativa de vida e a maior necessidade de especializacdo para que um
individuo possa competir no mercado de trabalho, o que faz com que o seu
ingresso no referido mercado se dé mais tardiamente. Segundo ele, a
proposta seria uma decorréncia logica da evolucdo social que retém os
jovens por mais tempo sob a dependéncia econdmica dos seus pais ou
mantenedores.
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O PLS n° 145, de 2008, ndo recebeu emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre a matéria estd
amparada pelo art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
e o carater terminativo da decisdo aprovada da-se por forca do art. 91, I, do
mesmo RISF.

No tocante a constitucionalidade, a competéncia da Unido para
legislar sobre o IRPF decorre dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da
Constitui¢ao Federal (CF). Nao sendo a matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estando ela no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF, ¢ legitima a iniciativa da
proposicao por membro do Senado Federal (arts. 48, I, e 61, da CF).

Em relagdo ao mérito, a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, ao estabelecer uma idade limite baixa, a partir da qual, mesmo
subsistindo de fato a dependéncia econdmica, os gastos realizados pelo
contribuinte n3o mais poderdo ser deduzidos da base de céalculo de seu
imposto de renda, conduz a uma injustica. A limitacdo imposta pela
legislacdo tem evidente efeito arrecadador, pois reduz o universo das
despesas dedutiveis, ampliando a base de célculo do imposto,
desconsiderando o principio da capacidade contributiva e a realidade social
hoje existente.

Assim, considera-se a proposta uma evolucdo, ja que alivia a
carga sobre o contribuinte brasileiro da classe média, sobretudo a
assalariada, premida por uma tributacdo pesada, que nao encontra a
necessaria contrapartida em relagdo aos servigos publicos a que deveria
fazer jus.

Evidentemente, a medida sé beneficiard aqueles que de fato
arquem com as despesas com a manutencdo do filho, enteado ou pessoa
juridicamente pobre, uma vez que a legislacdo tributaria, de maneira
correta, exige a declaracdo de toda e qualquer renda do dependente na
declaragdo de ajuste anual do contribuinte, que pagard imposto de renda
sobre esses valores. Dessa forma, caso o dependente aufira renda propria, a
declaracdo da condigdo de dependéncia econOmica s6 serd benéfica ao
contribuinte caso os valores recebidos pelo dependente sejam inferiores as

cs2011-06184
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dedugdes permitidas. Quanto maior a renda do dependente, menos
interessante se torna a opgao.

No quesito juridicidade, o PLS n° 145, de 2008, apresenta um
problema. Muito embora a idade limite para dependéncia em relacdo ao
IRPF seja questao de politica tributaria e, portanto, passivel de ser legislada
pelo Congresso Nacional, inclusive por iniciativa de qualquer de seus
membros, na alteragdo sugerida para os incisos [V e V do art. 35 da Lei n°
9.250, de 1995, o texto se mostra injuridico. Isso porque contém
contradicdo que torna impossivel a implementagdo das condigdes neles
previstas para que o contribuinte possa usufruir do beneficio fiscal
pretendido.

A exigéncia da detencdo da guarda presente nos incisos so €
factivel para menores de idade. Como o novo Cddigo Civil, em vigor desde
2003, estabelece que a maioridade civil inicia-se aos dezoito anos de idade,
¢ juridicamente impossivel que um contribuinte detenha a guarda de
alguém maior de dezoito anos, seja ele pessoa pobre por ele sustentada ou
mesmo um irmao, neto ou bisneto, também dependente econdmico seu.

A emenda apresentada ao final eliminara a impropriedade atual
do texto proposto, mas manterd a exigéncia de comprovacdo de que o
contribuinte j& detinha a guarda daquela pessoa enquanto ela era menor de
idade, assim como a comprovacdo da continuagdo da relagdo de
dependéncia econdmica.

No aspecto da responsabilidade fiscal, nada obsta a aprovacao
do projeto, ja que, conforme bem explicado pelo autor na justificacao,
ainda que provoque potencial perda de arrecadacdo, o projeto ndo concede
tratamento diferenciado a segmento especifico de contribuintes.

I - VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de lei n°® 145, de 2008, nos termos da seguinte emenda:

EMENDAN° -CAE

cs2011-06184
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Dé-se aos incisos IV e V do art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, nos termos do art. 1° do PLS 145, de 2008, a seguinte

redagao:

cs2011-06184

IV — pessoa pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e
eduque e:

a) se menor de 18 anos, do qual detenha a guarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, do qual detinha a guarda judicial desde
quando menor de idade, comprovada a dependéncia econdmica
ininterrupta;

V — o irmdo, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, de
qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho, ou até 28 anos, desde que:

a) se menor de 18 anos, o contribuinte detenha a guarda
judicial; ou
b) se maior de 18 anos, o contribuinte detinha a guarda judicial

desde quando menor de idade, comprovada a dependéncia
econdmica ininterrupta;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



179

N 1K )
"s,q’fa o w°°‘ h
RSNy

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2008

Altera o art. 35 da Lei n® 9250, de 26 de
dezembro de 1995, para clevar a idadc dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da

Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................................

III - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 28 anos, ou de
qualquer idade quaﬂdo incapacitado fisica ou mentalmente para o

trabalho;

IV — o menor pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e

eduque e do qual detenha a guarda judicial;
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V — o irméo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 28
anos, desde que o conttibuinte detenha a guarda judicial, ou de
quaiquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o

trabalho;

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste
artigo poderdo ser assim considerados quando maiores até 32 anos de
idade, se ainda estiverem cursando estabelecimento de ensino superior

ou escola técnica de segundo grau.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeiios em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir do dia

primeiro de janeiro do ano subseqiiente.

JUSTIFICACAQ'

E notéria a rapida e significativa mudanga nos paradigmas de
expectativa de vida, nas ultimas décadas. Nos ualtimos cem anos, ela
praticamente dobrou. Desnecessario analisar as causas, no campo da
medicina, da alimenta¢Zo, da evolugio dos aparatos de saneamento publico
etc. O importante é constatar que o fendmeno ocorre, trazendo consigo

inimeras conseqiiéncias psicossociais € econdmicas.

De outro lado, a revolugdo tecnolégica modifica rapidamente os
métodos de produgdo e o mercado de trabalho. A produtividade da saltos
impressionantes, dispensando cada vez mais o esfor¢o humano e fazendo
sobrar m#o-de-obra. A jornada de trabalho tende a encurtar cada vez mais

ndo apenas em sua medida de curto prazo (semanal, mensal), mas também em
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proporgio & vida estatisticamente esperada, até como maneira de proporcionar
a horizontalizagiio ndo apenas do emprego mas também do lazer. Um sistema
econdmico justo e equilibrado deveria tornar possivel a todos os habitantes

igual medida de trabalho e de dcio.

Na revolugdo industrial, dos operérios eram exigidas 16 horas ou
mais de trabalho didrio, praticamente sem descanso semanal. Hoje, os
especialistas ja prevéem jornadas semanais em torno de vinte horas.

Em compensagdo, o novo trabalhador deve possuir uma imensa
carga de conhecimentos ¢ habilidades. Até para tarefas mais simples, nesse
ambiente de sofisticadissima tecnologia, exige-se no minimo segundo grau de
educagio completo, o que significa dizer quinze ou dezesseis anos de
escolaridade. Por exemplo, a tecnificagdo da agropecudria exige que um
simples vaqueiro tenha escolaridade suficiente para entender as instrugdes,

manejar 08 novos instrumentos € aplicar as novas técnicas.

Uma conseqiiéneia 10gica € normal de tudo isso € que mudou o
padrio antigo de convivéncia familiar e de responsabilidade de sustento dos
filhos. O normal, hoje, € que os filhos permanegam na dependéncia dos pais
até depois dos trinta anos. Uma profissao de nivel superior, incluindo a
graduaciio, o estagio pratico, a pds-graduagdo, pode exigir em torno de dez

anos ou mais do candidato a ingressar no mercado de trabalho.

O ingresso no mercado tende a ser cada vez mais tardio. Hoje ja
se considera normal que isso ocorra por volta dos vinte e cinco anos de idade.
Em compensagio, é consenso que a idade de saida do mercado também seja

postergada. Nio ¢ por acaso que o fulcro de todas as reformas no sistema
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previdenciario incluem algum mecanismo de indugdo ao prolongamento da
vida laboral.

Tudo isso torna oportuna e justa a reforma da legislagdo
tributaria, reconhecendo o fato social e econdmico que a idade de

dependéncia dos filhos nZo mais termina logo depois dos vinte anos, mas sim

o {ionl A smmim o Aera

b o orerods { 5 1 auc &
icta a renda 4isponive: 40 résponsaves, que € o
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ao redor dos trinta anos. Isso a
fato gerador do imposto de renda.
O projeto ora colocado a discussdo apenas parte dessa
constatagdo 6bvia. Os institutos legais devem acompanhar a evolugdo social.
Embora importe em perda de arrecadagfo, a proposigdo ndo
concede tratamento diferenciado a um segmento de contribuintes, ndo se lhe
aplicando o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101, d¢ 4 dc maio de 2000).

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2008.

Senador NEUTO DE CONTO
{

LEGISLACAO CITADA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fugo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1* de janeiro de 1996 o imposte de renda das pessoas fisicas seréd determinado
segundo as normas da legislagdo vigente, com ag alteragBes desta Lei. (Vide Lei n® 11.311, de 2006)
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Art. 2° Os valores expressos em LUFIR na legislagéio do imposto de renda das pessoas fisicas ficam
convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de juneiro de 1996. (Vide Lei
n® 11,311, de 2006) ’

CAPITULO I
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art, 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts. 7°, 8° ¢ 12, da Lei
n® 7,713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de acordo com a sepuinte tabela progressiva em
Reais: (Vide Lei n® 11.311, de 2006)

BASE DL CALCULO LM R$
ALIQUOTA% PARCELA A DEDUZIR DO IMPOSTO EM R$

até 900,00 - -
acima de 900,00 até 1.800,00 15 135
acima de 1.800,00 25 315

Paragrafo inico. O imposto de que trata este artigo sera calculado sobre os rendimentos efetivamente
recebidos em cada més.

Art. 4°, Na determinagio da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda poderdo
ser deduzidas: (Vide Lei n® 11.311. de 2000)

[ - a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990;

11 - as importdncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo ou acerdo judicial, inclusive a prestagfio de alimentos provisionais;

I11 - a quantia de R$ 90,00 (noventa reais) por dependente; (Vide Medida Proviséria n® 22, de

8.1.2002)
I1I - a quantia dc R$ 106,00 (cento e seis reais) por dependente;(Redagéio dada pela Lein® 10.451, de

10.5.2002) (Vide Medida Provisoria n® 232, 2004)
1] - a quantia de R$ 117,00 (cento e dezessete reais) por dependente; (Redagio dada pela Lei n°
11.119, de 2005) {Vide Medida Proviséria n® 280, de 2006)

b) a despesas de locomogdo ¢ transporte, salvo no caso de representante comercial autbnomo.”

Att. 35. Para cfeito do disposto nos arts. 4°, inciso [11, ¢ 8°, inciso II, alinca ¢, poderfio ser
considerados como dependentes:

I - 0 conjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais de cinco anos, ou por
periodo menor se da unidio resultou filho;

111 - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;
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1V - 0 menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie ¢ eduque e do qual detenha a guarda
Jjudicial;

’

V - 0 irmio, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o contribuinte detenha
a guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - 0s pais, 0s avos ou 0s bisavos, desde que ndo aufiram rendimentos, tributdveis ou n#o,
superiores ao limite de isengdo mensal;

VII - 0 absclutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.
§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos 111 e V deste artigo poderfio ser assim considerados
quando maiores até 24 anos de idade, se ainda estiverem cursando’ estabelecimento de ensino superior ou

escola técnica de segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser considerados por qualquer um dos
cOnjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados dependentes os que ficarem sob a
guarda do contribuinte, em cumprimento de deciso judicial ou acordo homologado judicialmente.

§4° E vedada a deducdo concomitante do montante referente a um mesmo dependente, na
rm se de calculo do imposto, por mais de um contribuinte.

CAP{TULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. O contribuinte que no ano-calendério de 1995 tiver auferido rendimentos tributaveis até o
limite de R$ 21.458,00 (vinte e um mil, quatrocentos e cingiienta e oito reais) poder4 optar pelo regime de
tributagdo simplificada de que trata o art. 10.

Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a:

I - instituir modelo de documento fiscal a ser emitido por profissionais liberais;

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a

decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:12212/2008)
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, que altera o art. 35 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

RELATOR: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2009, de autoria do
Senador NEUTO DE CONTO, ¢ composto de dois artigos. O art. 1° altera o
art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

De acordo com esse dispositivo, ¢ alterado o conceito de
dependente para fins do imposto de renda, especificamente o dos incisos III a
V do art. 35, para elevar a idade de 21 para 28 anos. Assim, o contribuinte,
que tem direito a deduzir de seus rendimentos tributdveis uma parcela fixa
para cada dependente, mais as despesas com saude e educacao que tenha com
eles no ano-calendario, podera fazé-lo até quando completem 28 anos, desde
que continuem a ser declarados como seus dependentes. Além disso, a
possibilidade de dedugdo pode persistir até o dependente completar 32 anos,
se ainda estiver estudando em estabelecimento de ensino superior ou escola
técnica de segundo grau (§ 1° do art. 35 da Lei n° 9.250, de 1995, na forma
proposta pelo art. 1° do projeto). Atualmente, essa prorrogacao do beneficio
val, no maximo, até 24 anos.

O art. 2° estabelece que, caso aprovada, a lei entrara em vigor na
data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir do dia primeiro de janeiro do ano seguinte.
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O autor justifica sua proposta na necessidade de adequar a
legislagdo tributaria a realidade contemporanea, em que a exigéncia de aguda
qualificacdo técnica do trabalhador obriga-o a estender sua vida académica e,
por conseqiiéncia, retardar seu ingresso no mercado de trabalho. Essa
tendéncia demanda que os responsdveis mantenham o sustento de seus
dependentes por mais tempo do que a lei tributaria presume como ordindrio
(21 anos, ou 24, se universitario).

Apds o exame por esta Comissdo, a matéria serd apreciada, em
carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar sobre o Imposto de Renda, a teor dos
arts. 24, I, e 153, 111, ambos da Constituicdo Federal (CF).

A matéria veiculada ndo € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e52daCF.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do se mostra irretocavel,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edi¢ao de lei ordinaria) é o adequado; a matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade;
e se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

No que se refere a técnica legislativa, ndo hé reparos a efetuar.
No mérito, somos totalmente favordveis a medida proposta.

Sabemos que a situa¢ao do contribuinte brasileiro ¢ nefasta, especialmente no
segmento da classe média assalariada, premida por uma tributacdo injusta e

bm2010-00705
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muitas vezes sem a correspondente contrapartida dos necessarios servicos
publicos.

I -vOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 145, de 2008.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente

Senadora MARISA SERRANO, Relatora

bm2010-00705
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio da Senadora Marisa Serrano, que passa a
constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2008, de autoria do Senador Neuto De Conto.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Presidente da Comissdao de Assuntos Sociais

bm2010-00705
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,

em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 231, de 2012, do Senador Eduardo Suplicy.

que “cria 0 Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas
Raras e Negligenciadas (FNPDRN) e d4 outras

providéncias”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao _exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE),

para deliberacdo em cardter terminativo, nos termos do art. 49, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 231, de 2012, de autoria do Senador EDUARDO SUPLICY, que

tem por objetivo criar o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN).

A proposicdo é composta de sete artigos.

O art. 1° trata da criacdo do FNPDRN, que terd a finalidade de
apoiar projetos de pesquisa e empreendimentos correlatos na area de doencas

raras e negligenciadas, conforme dispde o art. 2°.

Os objetivos dos projetos e pesquisas a serem financiados pelo
Fundo, definidos no art. 3°, sdo o incentivo a pesquisa cientifica; o fomento a

pesquisa académica e universitdria; o desenvolvimento cientifico e
tecnologico; e a producdo, a preservacdo e a difusdo do conhecimento, sempre
relacionados as doencas raras e negligenciadas.

O art. 4° determina que o fundo terd natureza contabil e prazo

indeterminado de duracdo, atuando sob a forma de apoio financeiro a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis. Sua constituicio se dard com

recursos do Tesouro Nacional, doacGes e legados, subvencdes e auxilios de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais, entre outros.
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Conforme o paragrafo tnico desse artigo. serdo assegurados ao FNPDRN. a

cada ano, R$ 50 milhdes, atualizados pela variagdo da receita corrente liquida

da Uniao.

Em atendimento aos requisitos da Lei Complementar n® 101, de 4

de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 5° determina que o
Poder Executivo estimard o aumento de despesa e o impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios seguintes decorrentes da criacdo do Fundo.

O art. 6° estabelece as sancdes a que estdo sujeitos o0s
beneficiarios do Fundo pela incorreta aplicacdo dos recursos recebidos.

O art. 7°, que traz a cldusula de vigéncia, determina que a lei
originada pelo projeto entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos financeiros somente a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao
ano de sua publicacdo.

Antes de sua analise pela CAE. o PLS n° 231, de 2012, foi
apreciado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e

Informatica (CCT) e pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Na primeira
Comissdo, recebeu parecer pela aprovacdo, na forma da Emenda n® 1 - CCT

(Substitutivo) apresentada pelo Relator, Senador Sérgio Souza. Na CAS,

também recebeu parecer favoravel, de autoria da Senadora Ana Amélia, que
conclui pela adocdo do Substitutivo oferecido pela CCT.

O Substitutivo aprovado na CCT e na CAS, ao invés de criar um
novo fundo, optou por introduzir alteracdo no art. 2° da Lei n°® 10.332. de 19

de dezembro de 2001, que “institui mecanismo de financiamento para o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio, para o Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor
Aerondutico e para o Programa de Inovacao para Competitividade, e dé outras
providéncias”.

A nova redacdo destina 30% dos recursos do Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude - oriundos da CIDE-Tecnologia, instituida pela

lei 10.168/2000 — para atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnologico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos para a saude e

cz2013-05872
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outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doencas raras ou
negligenciadas, assim definidas em regulamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposic¢ao.

II — ANALISE

Conforme o despacho da Mesa do Senado Federal, cabe a esta

Comissdo opinar terminativamente sobre a proposicdo em tela. Assim, além
da andlise dos aspectos econdmicos e financeiros, também devem ser

\

abordadas as questdes referentes a constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo a técnica legislativa.

A anélise da proposi¢do confirma que a matéria tratada no PLS n°
231, de 2012, aborda questoes referentes a saude e ao orcamento, que se

inserem no ambito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, 11 ¢ XII. da Constituicdo

Federal. A iniciativa é, portanto, legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da CF,
ndo apresentando vicios de natureza constitucional ou juridica.

Do ponto de vista da técnica legislativa, entendo que a
proposicado, tanto em sua redagdo original quanto sob a forma da Emenda n° 1
CCT (Substitutivo). atende aos dispositivos da L.ei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao das leis.

Os pareceres da CCT e da CAS. dentro de suas respectivas
competéncias, j& reconheceram o mérito da proposi¢do e sua importancia para
a melhoria do atendimento prestado a saude dos brasileiros. Ambas as
Comissdes também concluiram que o fomento a4 pesquisa € ao
desenvolvimento de métodos terapéuticos para as doencas raras e

negligenciadas seria melhor atendido dentro do Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude.

O Programa de Fomento & Pesquisa em Saude recebe recursos da
CIDE-Tecnologia (instituida pela lei 10.168/2000). A CIDE-Tecnologia €

cz2013-05872
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cobrada de empresas brasileiras que licenciam tecnologia estrangeira —
exploracdo de patente. uso de marcas, fornecimento de tecnologia, franquia e
uso de software com fornecimento de codigo-fonte — ou importam servicos de

assisténcia técnica ou administrativa. Em 2010, a arrecadacdo deste tributo foi
da ordem de R$ 770 milhdes. Destes, quase RS 135 milhdes foram destinados

ao Programa de Fomento e Pesquisa em Saude (17.5%, conforme dispoe a lei

10.332/2001). Se o PLS em analise estivesse em vigor a época, R$ 404
milhdes teriam sido destinados a Pesquisa sobre Doencas Raras e
Negligenciadas (ou seja, 30 % dos recursos do Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude). Esta é a ordem de grandeza dos recursos envolvidos. E
importante ressaltar que o PLS em questdo ndo cria nem aumenta tributo ja
existente.

Assim, entendo que o Substitutivo da CCT, também adotado pela
CAS. melhor se adéqua aos objetivos da proposicdo, conforme bem salientou

a Senadora Ana Amélia, em seu parecer perante a CAS: “aproveitar-se da

estrutura existente ¢ mais vidvel e eficaz do que conceber um fundo

inteiramente novo e independente, com todas as limitagdes orcamentarias que
14 estamos habituados”.

Nos termos do art. 99, 1. do RISF, cabe a esta Comissdo opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposicdes que lhes sdo
submetidas por despacho do Presidente. por deliberacdo do Plenario ou por
consulta de outra comissdo. Sob esse ponto de vista, ndo vejo qualquer Obice
a aprovacdo da matéria. pois 0 PLS n® 231, de 2012. na forma da Emenda n°® 1
- CCT (Substitutivo), além de indicar sua fonte de receita, tem baixo impacto

orcamentario.

II1 - VOTO

Pelo_exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 231. de 2012, nos termos da Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo).

Sala da Comissao.

| ¢z2013-05872
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| . Presidente

‘ Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 231, DE 2012

Cria o Fundo Nacional de Pesquisa para Doengas
Raras e Negligenciadas (FNPDRN) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Pesquisa para Doengas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN).

Art. 2° O FNPDRN tem por finalidade apoiar projetos de pesquisa e
empreendimentos correlatos na area de doencgas raras e negligenciadas.

Art. 3° Os projetos de pesquisa e empreendimentos correlatos a serem
financiados pelo FNPDRN atenderao a pelo menos um dos seguintes objetivos:

| —incentivo a pesquisa em doencas raras e negligenciadas, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho, no Brasil ou
no exterior, a estudantes universitarios brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessao de prémios a pesquisas realizadas no Brasil;

c) implantagdo e manutengdo de cursos e treinamentos destinados a
formacéo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal de saude;

d) promocéo da regionalizagcao de pesquisas cientificas;
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Il — fomento a pesquisa académica e universitaria em doencas raras e
negligenciadas, mediante:

a) apoio técnico e financiamento a pesquisas basicas e a estudos
epidemioldgicos, clinicos e terapéuticos;

b) estruturagdo e manutencao de centros de referéncia;

c) investimento na infraestrutura laboratorial da rede nacional para
diagnostico bioquimico e genético-molecular;

d) estabelecimento de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

Il — desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na area de doencgas raras e
negligenciadas, mediante:

a) pesquisa e desenvolvimento de drogas 6rfas;

b) pesquisa e desenvolvimento de medicamentos;

C) pesquisa e desenvolvimento de imunobioldgicos;

d) pesquisa e desenvolvimento de produtos para a saude;
e) pesquisa e desenvolvimento de tecnologias assistivas;

IV — producéo, preservacéo e difusdo do conhecimento acerca das doencas
raras e negligenciadas, mediante:

a) implantacao e manutencgao de sistemas de informagéo;

b) implantacdo e manutengao de bancos de amostras bioldgicas;

c) edicao de artigos cientificos, periddicos e publicagdes;

d) elaboracdo e difusdo de material de informagcdo, comunicagdo e
educacao voltado para estabelecimentos de ensino, servicos de saude e populacdo em
geral.

Art. 42 O FNPDRN é um fundo de natureza contabil, com prazo
indeterminado de duragéo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de

empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, e constituido dos
seguintes recursos:
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| — recursos do Tesouro Nacional;

Il — doagbes, nos termos da legislagao vigente, sendo permitidas doagoes
para pesquisa de doenca especifica;

Il — legados;

IV — subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V — reembolso das operacdes de empréstimo realizadas por meio do Fundo,
a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no
minimo, Ihes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a
legislagéo vigente sobre a matéria;

VIl — saldos de exercicios anteriores;
VIII — recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Ficam assegurados ao FNPDRN, em cada ano, a partir do
exercicio financeiro seguinte ao ano de publicagcao da lei, R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), atualizados pela variagdo acumulada da receita corrente liquida da
Unido, na forma do regulamento.

Art. 5° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art.
17 da Lei Complementar n®* 101, de 4 de maio de 2000, estimara o aumento de despesa
decorrente desta Lei e o impacto orcamentario-financeiro nos futuros exercicios
financeiros.

Paragrafo dnico. O aumento de despesa decorrente desta Lei sera
compensado pela margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orgamentarias e o Poder Executivo incluira a despesa
resultante no projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo se der apés decorridos
sessenta dias de sua publicagao.

Art. 6° A ndo-aplicagdo dos recursos do FNPDRN de acordo com o disposto
nesta Lei, sujeita o titular do projeto ou do empreendimento apoiado ao pagamento do
valor atualizado dos recursos recebidos, sem prejuizo de outras sangfes administrativas,
civis e penais cabiveis.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto de pesquisa ou empreendimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
financeiros a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao ano de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta é mais uma que teve origem nas ideias e apontamentos da
Professora Adriana de Abreu Magalhaes Dias, do Instituto Baresi que, desta feita, objetiva
criar o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas (FNPDRN).

Apesar dos recentes avancos cientificos e tecnoldgicos, as doencas
infecciosas continuam a afetar desproporcionalmente as populacbes pobres e
marginalizadas.

Contribui para isso um fendmeno denominado “desequilibrio 10/90” (The
10/90 Gap, em inglés), pelo qual, conforme o Global Forum for Health Research, menos
de dez por cento dos gastos mundiais com pesquisa em saude sdo dedicados a doengas
e condicdes morbidas que representam noventa por cento da carga global de doencgas.

Essa “falha de mercado” caracteriza-se por uma situacdo em que o setor
privado investe quase exclusivamente em remédios para o mundo rico e desenvolvido,
que serdo vendaveis e lucrativos. Como resultado dessa exiguidade de recursos
destinados a pesquisa em saude, relacionada com as doengas da pobreza, proliferam as
assim denominadas “doencas negligenciadas”, virtualmente ignoradas em termos do
desenvolvimento de medicamentos.

As doencgas negligenciadas, tais como dengue, doenca de Chagas,
esquistossomose, hanseniase, leishmaniose, filariose, oncocercose, malaria, tuberculose
e tracoma, entre outras, estdo associadas a situacdes de pobreza, a precarias condi¢cdes
de vida e as iniquidades em saude, ou seja, as desigualdades injustas, desnecessarias e
evitaveis.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), mais de um bilhdo
de pessoas sdo portadoras de uma ou mais doengas negligenciadas, o que representa
um sexto da populacdo mundial. Sdo doengas que prevalecem em condi¢des de pobreza,
mas também contribuem para a manutencao do quadro de desigualdade, em razdo de
representarem importante barreira ao desenvolvimento dos paises. De fato, saude,
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ciéncia e tecnologia sdo, atualmente, requisitos para o desenvolvimento econémico e
social, e ndo apenas as suas consequéncias.

Sobretudo, falta visibilidade as doencgas negligenciadas por ndo causarem
surtos dramaticos com grande numero de mortes. Geralmente, essas doencas se
desenvolvem por longos periodos de tempo, levando a deformidades, incapacidades,
deficiéncias graves e mortes relativamente lentas.

Apesar de serem responsaveis por quase metade da carga de doenga nos
paises em desenvolvimento, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tradicionalmente ndo priorizaram essa area. O Brasil, felizmente, € uma excecao a essa
regra, em face de ja ser considerado um lider mundial em pesquisas sobre doencas
negligenciadas.

As acdes iniciais do Ministério da Saude com relacdo as doencas
negligenciadas foram langadas em 2003, com o primeiro edital tematico em tuberculose,
seguido pelos editais de dengue (2004) e hanseniase (2005). Em 2006, implantou o
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento em Doengas Negligenciadas e financiou 82
pesquisas, com um investimento total de 22,3 milhdes de reais.

Em 2008, financiou 58 projetos, mediante investimento conjunto com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e apoio administrativo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) de 17 milhdes de reais, perfazendo um
total de 39,3 milhdes de reais.

Em 2012, anunciou a criagdo de uma Rede de Pesquisa em Doengas
Negligenciadas, com financiamento de vinte milhées de reais. Esses sdo apenas alguns
exemplos de iniciativas governamentais nessa area.

As doencas raras, por seu turno, sdo uma série de enfermidades que afetam
apenas um numero restrito de doentes e que apresentam baixa prevaléncia em uma
determinada populacdo. Sao, em geral, doengas degenerativas, cronicamente debilitantes
€ que necessitam de tratamento continuo, afetando as capacidades fisicas, mentais,
sensoriais e comportamentais do paciente. Ja foram identificadas mais de 5.000 doengas
que se enquadram nessa categoria.

Nesse caso, acontece situagéo parecida com a das doencgas negligenciadas,
pois a decisdo das industrias farmacéuticas de investir na pesquisa e na comercializagéo
de produtos é largamente influenciada pela demanda e, principalmente, pelo mercado
potencial. Com base nesse raciocinio, a industria concentra a sua produgdo em
determinadas linhas de produtos, retirando do mercado drogas de pouco consumo,
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utilizadas em doencgas raras, de baixo retorno financeiro ou de pregco controlado pelo
governo — por ser o maior comprador —, tal como acontece com determinadas doencas
endémicas.

Drogas 6rfas sdo medicamentos usados para o diagndstico, prevengéao e
tratamento das doencas raras. Para que um medicamento seja considerado 6rfao, séo
utilizados critérios epidemiolégicos — baixa prevaléncia ou incidéncia da doenga em uma
determinada populagdo —, e econbmicos — presungdo de nao-rentabilidade do
medicamento.

O incremento de investimentos em doencas negligenciadas no Brasil, em
face aos sucessos ja obtidos, exige, agora, a instituicdo de mecanismos de financiamento
mais perenes, que também contemplem as doencgas raras. Nesse sentido, a criagdo do
Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas (FNPDRN), aqui
proposto, pode significar um importante avango com vistas a ampliar o financiamento e,
consequentemente, o escopo das acdes de pesquisa nessa area.

O Fundo proposto funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de
empreéstimos reembolsaveis. As fontes de recursos incluem doagdes, sendo permitidas
doacdes para pesquisa de doenca especifica; subvengdes e auxilios de entidades de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais; e reembolso das operacdes de
empréstimo realizadas por meio do Fundo, a titulo de financiamento reembolsavel.
Ademais, contara com recursos orgamentarios anuais de R$ 50 milhdes.

Por essas razdes, € em respeito ao principio constitucional que assegura o
direito a saude para todos, esperamos a acolhida desse projeto de lei, certos da
relevancia da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4a acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

(As ComissBes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica; de
Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13142/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 231, de 2012, do
Senador Eduardo Suplicy, que cria o Fundo Nacional
de Pesquisa para Doengas Raras e Negligenciadas
(FNPDRN) e da outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 231, de 2012, de autoria do Senador Eduardo Suplicy. Estruturada
em sete artigos, a proposi¢do tem por objetivo criar o Fundo Nacional de
Pesquisa para Doengas Raras e Negligenciadas (FNPDRN), com a finalidade
de apoiar projetos de pesquisa € empreendimentos correlatos na area de
doengas raras e negligenciadas.

De acordo com o art. 3° da proposicdo, as atividades a serem
financiadas pelo Fundo terdo como objetivo: o incentivo a pesquisa cientifica;
o fomento a pesquisa académica e universitaria; o desenvolvimento cientifico
e tecnologico; e a producdo, a preservagdo ¢ a difusdo do conhecimento,
sempre relacionados as doengas raras e negligenciadas.

O art. 4° do PLS n°® 231, de 2012, define o FNPDRN como um
fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de duragao.

O fundo sera constituido com recursos do tesouro nacional,
doagdes e legados, subvencdes e auxilios de qualquer natureza, inclusive de
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organismos internacionais, entre outros. Esses recursos poderdo ser aplicados
a fundo perdido ou na forma de empréstimos reembolsaveis, conforme
regulamento.

Por forca do paragrafo tnico do art. 4°, “ficam assegurados ao
FNPDRN, em cada ano, a partir do exercicio financeiro seguinte ao ano de
publicacdo da lei, cinquenta milhdes de reais, atualizados pela variagdo
acumulada da receita corrente liquida da Unido, conforme regulamento”.

O art. 5° veicula medida destinada a atender aos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000). De acordo com o art. 6°, o titular do projeto ou do empreendimento
apoiado que ndo aplicar os recursos recebidos devera restituir o valor
atualizado, sem prejuizo de outras sangdes civis, penais ou administrativas
cabiveis. O art. 7° veicula cldusula de vigéncia.

De acordo com o autor, a proposi¢do visa a garantir aporte perene
de recursos para pesquisas cientificas destinadas ao desenvolvimento de
medicamentos voltados para o tratamento de doencas raras e negligenciadas.
Embora o Brasil seja considerado lider mundial nessa érea, as agdes
implementadas sdo pontuais € ndo cobrem boa parte das doencas incluidas
nessas categorias. A atuacao do Estado se justifica, segundo o autor do PLS n°
231, de 2012, para corrigir uma falha de mercado, j& que os laboratorios
privados ndo consideram rentavel o investimento.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com os incisos VI e VIII do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre proposicoes
pertinentes a apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia e a inovagao
tecnologica.

Preliminarmente, cumpre ressaltar a elevada importancia dos
objetivos do PLS n° 231, de 2012. De fato, a necessidade de correcdo de
falhas de mercado constitui justificativa legitima para a intervencdo do Estado
em atividades econdmicas tipicamente reservadas aos agentes privados. E ndo
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resta davida de que o desinteresse comercial dos laboratorios privados na
pesquisa cientifica e tecnologica para o desenvolvimento de medicamentos
voltados ao tratamento de doencas raras ou negligenciadas constitui uma falha
de mercado das mais cruéis.

Entretanto, consideramos que o financiamento de pesquisas nessa
area nao deve ser garantido pela constituicdo de um novo fundo. As
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ja dispdem de um mecanismo
eficiente de financiamento, que consiste nos Fundos Setoriais. Atualmente, ha

catorze desses fundos em funcionamento, entre os quais, um dedicado a area
de saude (CT-Saude).

Por forca do art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
os recursos alocados ao CT-Saiude devem ser aplicados em programas que
tenham como objetivo incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico
brasileiro, por meio de financiamento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de interesse da area.

Sdo atribuidos ao CT-Saude 17,5% da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), cuja arrecadacdo advém da
incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos especializados
ou profissionais instituida pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

Em 2011, segundo dados oficiais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), a aplicacdo desses percentuais garantiu uma
arrecadag¢ao de mais de R$ 168 milhdes. Contudo, a Lei Orgamentaria Anual
reservou ao fundo menos de R$ 70 milhdes, dos quais apenas pouco mais de
R$ 47 milhoes foram executados.

Dessa forma, acreditamos que seria mais adequado, para garantir
a coeréncia do ordenamento juridico que regula os investimentos em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, alterar a Lei n® 10.332, de 2001, de modo a prever a
obrigatoriedade de aplicagdo de parte dos recursos do CT-Saude no
financiamento de pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
medicamentos destinados ao tratamento de doengas raras ou negligenciadas.

Nesse sentido, oferecemos substitutivo ao PLS n°® 231, de 2012.
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I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 01 — CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, DE 2012

Altera a Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
para garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldégico de medicamentos,
imunobiologicos, produtos para a saide e outras
modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doencas raras ou negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa
de Fomento a Pesquisa em Satide, previsto no inciso II do art. 1° desta
Lei, serdo aplicados em atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnologico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos para a satide
e outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doengas
raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, 21/11/2012

Senador Gim, Presidente

Senador Sérgio Souza, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°231, de 2012, do
Senador Eduardo Suplicy, que cria o Fundo
Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN) e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 231, de 2012, do Senador Eduardo Suplicy, que tem por
objetivo a criacdo do Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN). Esse fundo terd a funcdo de apoiar projetos de
pesquisa e empreendimentos correlatos na area de doencas raras e
negligenciadas, conforme dispGe seu art. 2°.

Os objetivos dos projetos e pesquisas a serem financiados pelo
FNPDRN séo definidos no art. 3% o incentivo a pesquisa cientifica; o fomento
a pesquisa académica e universitaria; o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e a producdo, a preservacdo e a difusdo do conhecimento, sempre
relacionados as doencas raras e negligenciadas.

O art. 4° da proposicdo determina que o fundo tenha natureza
contabil e prazo indeterminado de duracdo. O FNPDRN seré constituido com
recursos do tesouro nacional, doagdes e legados, subvencdes e auxilios de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais, entre outros. Esses
recursos poderdo ser aplicados a fundo perdido ou na forma de empréestimos
reembolsaveis. O paragrafo unico desse artigo assegura ao FNPDRN, em cada
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ano, cinquenta milhGes de reais, atualizados pela variagdo da receita corrente
liquida da Unido.

O atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) é garantido pelo art. 5° do
PLS n° 231, de 2012. O art. 6° comina sanc¢des ao titular do projeto ou do
empreendimento apoiado que nao aplicar os recursos recebidos.

A clausula de vigéncia — art. 7° — determina que a lei originada
pelo projeto entre em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros somente a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao ano de
sua publicacéo.

O PLS n° 231, de 2012, foi distribuido a prévia apreciacdo da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT), onde recebeu parecer pela aprovacdo, na forma de um substitutivo
oferecido pelo Relator, Senador Sérgio Souza. O substitutivo promove
alteracdo no art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, que institui
mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para
0 Agronegécio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em Salde, para o
Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma, para o Programa
de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de
Inovacao para Competitividade, e da outras providéncias.

A nova redacdo dada ao projeto de lei destina 30% dos recursos
do Programa de Fomento a Pesquisa em Salde para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos
para a salde e outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doencas raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.

Apds o exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
projeto seguira para a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), para
decisdo em carater terminativo.

Il - ANALISE
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A competéncia da CAS para opinar sobre o PLS n° 231, de 2012,
estd fundamentada no inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Por ndo receberem a devida atencdo dos produtores de
medicamentos ou das autoridades sanitarias e da midia, determinadas doencas
— que afetam seriamente as condi¢fes de salde da parcela mais pobre da
populacdo mundial —, sdo conhecidas como “negligenciadas”.

A maior parte dessas moléstias e infecciosa e tem elevada
prevaléncia nas areas de clima tropical, especialmente onde ndo ha agua
potavel, condi¢cbes adequadas de habitacdo e acesso aos servigos de saude.

Contribui para a falta de visibilidade das doencas negligenciadas
o fato de geralmente ndo causarem epidemias dramaticas, que matam
milhares de pessoas de uma sO vez. Em regra, elas tém carater endémico,
debilitando e ceifando vidas aos poucos, refor¢cando o ciclo em que a miséria
gera doenca e doenca gera miséria.

A industria farmacéutica, por seu turno, ndo dedica atencdo a
essas doengas porque ndo conseguiria recuperar investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de medicamentos inovadores para o tratamento, em funcéo
da inexpressividade econdmica desse mercado.

O Brasil - pais em desenvolvimento e de clima
predominantemente tropical — é duramente penalizado pelas doencas
negligenciadas. De um grupo de oito doencas parasitarias negligenciadas
listadas pelo Instituto Nacional de Saude, dos Estados Unidos, sete tém alta
prevaléncia no Brasil: doenca de Chagas, ancilostomiase, leishmaniose,
esquistossomose, malaria, filariose e oncocercose.

Os portadores de doencas raras padecem de problema semelhante
ao das vitimas das doencas negligenciadas: o desinteresse do governo e da
indUstria farmacéutica por sua condicdo de saude. Cada doenga isoladamente
acomete numero pequeno de individuos e, portanto, h& baixo retorno
financeiro para pesquisas sobre seu tratamento.
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Dessa forma, estdo mais que demonstrados o mérito e a
importancia da iniciativa do Senador Eduardo Suplicy.

De outro lado, concordamos com o posicionamento da CCT, de
que a melhor forma de viabilizar o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento
de métodos terapéuticos para as doencas raras e negligenciadas é por meio do
Programa de Fomento a Pesquisa em Salde. Aproveitar-se da estrutura
existente é mais viavel e eficaz do que conceber um fundo inteiramente novo
e independente, com todas as limitacGes orcamentérias que ja estamos
habituados.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2012, nos termos da Emenda n® 1 — CCT (Substitutivo).

Sala da Comisséo, 10 de abril de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 231 de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, na forma da Emenda n° 1-CCT-CAS
(Substitutivo).

EMENDA N° 1-CCT-CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, DE 2012

Altera a Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, para
garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnolégico de medicamentos,
imunobioldgicos, produtos para a sadde e outras modalidades
terapéuticas destinados ao tratamento de doencas raras ou
negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°;

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa de Fomento
a Pesquisa em Saulde, previsto no inciso Il do art. 1° desta Lei, serdo aplicados em
atividades voltadas para o desenvolvimento tecnolégico de medicamentos,
imunobiol6gicos, produtos para a salde e outras modalidades terapéuticas
destinados ao tratamento de doencas raras ou negligenciadas, assim definidas em
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissédo, 10 de abril de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 51, de 2013, do Senador Lobao Filho,
que altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que dispde sobre a Iseng¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de
automoveis para utilizagdo no transporte autdnomo
de passageiros, bem como por pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, para incluir os automoveis
utilitarios no rol dos veiculos isentos.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 51, de 2013, de autoria
do Senador LOBAO FILHO, vem a esta Comissio para decisio
terminativa. Resume-se a dois artigos e tem o Unico objetivo de permitir a
compra de veiculos utilitarios por portadores de deficiéncia com a isencao
fiscal prevista pela Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

A medida ¢ justificada ao argumento de que ha hoje
controvérsia na interpretagdo da lei, que tem impedido a compra desse tipo
de automovel, muito mais apropriado para atender as necessidades
especiais dos portadores de deficiéncia, com a isen¢cdo do Imposto sobre os
Produtos Industrializados (IPI), atualmente concedida na aquisicao de
veiculos com motor de cilindrada até dois mil centimetros cubicos.

cs2013-06134
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O PLS n° 51, de 2013, nao foi objeto de emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), sem alteracoes.

II - ANALISE

A apreciacdo de projeto de lei ordinaria de autoria de Senador
que verse sobre tributos, em cardter terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE), tem respaldo nos arts. 91, inciso I e 99,
inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No campo da juridicidade, nenhuma ressalva a fazer, ja que a
proposi¢do atende as exigéncias legais e doutrinarias. Isso porque ¢
veiculada em instrumento legislativo adequado, tem os atributos da
generalidade e da coercitividade, bem como ndo conflita com os principios
diretores do nosso ordenamento juridico.

O PLS n° 51, de 2013, tampouco apresenta Obices de natureza
constitucional. A iniciativa para a propositura de projetos atinentes a
tributos da Unido ¢ dada pela combinacdo dos arts. 24, I; 48, I; e 61, todos
da Constituicao Federal (CF).

Além disso, em se tratando de isen¢do fiscal, o projeto respeita
o comando do § 6° do art. 150 da CF, que exige lei especifica para matérias
dessa natureza.

A técnica legislativa empregada estd conforme a Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a
forma como as leis devem ser elaboradas (paragrafo Unico do art. 59 da
CF).

No tocante a responsabilidade fiscal, entendemos que faltou a
proposi¢do e respectiva justificacdo a estimativa do impacto orcamentario-

cs2013-06134
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financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias. Além disso, a proposicdo omite-se quanto a demonstragao
de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria ¢ de que ela ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Tampouco
propde qualquer medida de compensacao para a rentncia (art. 14 da LCP n°
101, de 4 de maio de 2000).

Problemas maiores, entretanto, sio encontrados na analise de
mérito.

Primeiramente, o § 7° acrescentado ao art. 1° da Lei n® 8.989,
de 1995, para realmente deixar inequivoca a possibilidade de uso da
benesse fiscal para a aquisi¢do de veiculos utilitarios, andaria melhor se
contivesse a classificacdo dos produtos que se quer isentar na tabela do IPI
(TIPI). Isso porque as normas tributdrias isentivas, por determinacdo do
proprio Codigo Tributario Nacional (art. 111 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), devem sempre ser interpretadas de forma literal.

O segundo e mais grave de todos, no nosso entender, ¢ o
excesso de incentivos fiscais dados no ambito de tributos compartilhados,
como ¢ o caso do IPI. Quanto maior o numero de beneficios concedidos,
menor o montante destinado pela Unido aos Fundos de Participacdo de
Estados e Municipios.

Além disso, embora seja meritorio aumentar os beneficios
direcionados a portadores de deficiéncia fisica individualmente e a projetos
de inclusdo social, entendemos que os recursos renunciados teriam maior
utilidade se destinados a melhoria da acessibilidade no transporte publico
coletivo, ja que seriam beneficiadas mais pessoas, via de regra, de menor
poder aquisitivo.

III1-VOTO

cs2013-06134
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Ante os argumentos expostos, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n°® 51, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cs2013-06134
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 51, DE 2013

Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que
dispbe sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisicdo de automdveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, para
incluir os automoveis utilitarios no rol de veiculos
isentos.

%

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12 O art. 1° da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7%

§ 7° Estende-se aos veiculos utilitarios adquiridos pelas pessoas
com deficiéncia de que trata o inciso IV a isengéo prevista no caput
deste artigo.” (NR)

Art.22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A compreensado sobre as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia vem sendo ampliada. Hoje, entende-se que deficiéncia nao é apenas uma
condigcdo estatica e que o grau de dificuldade para enfrenta-la depende enormemente do
ambiente em que vive a pessoa com deficiéncia.

Na verdade, quando Ihe s&do oferecidas condicdes que facilitem seu
deslocamento, a vida torna-se infinitamente menos complicada, possibilitando a realizagéo
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de atividades como qualquer outro cidadao: por exemplo, ter um trabalho digno e chegar
ao local de trabalho a tempo e sem sobressaltos; vivenciar momentos de lazer; estudar.

Nesse universo, vale lembrar que as cidades sdo ambientes hostis em
alguns aspectos. Entre eles, citam-se a distancia e a dispersdo dos espagos e das
atividades neles realizadas, que privilegiam o uso do automével. Por essa razéo, o
legislador entendeu ser justo conceder a isencdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) para automdéveis de passageiros de fabricagdo nacional, quando
adquiridos por pessoas com deficiéncia.

Contudo, existe hoje uma controvérsia quanto a interpretacdo do texto da
norma que regulamenta a matéria, o que tem prejudicado o consumidor com deficiéncia.
De fato, a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, ndo menciona especificamente a
isencao para compra de veiculos utilitarios, atualmente muito utilizados como automoéveis
de passageiros. Sao veiculos geralmente mais espagosos, que oferecem, inclusive, maior
flexibilidade na hora de transportar pessoas com deficiéncia.

Assim, com o intuito de corrigir essa lacuna na lei, apresentamos o presente
projeto, que amplia as possibilidades de aquisicdo de automdveis por pessoas com
deficiéncia, assegurando o respeito aos seus direitos na vida em sociedade e facilitando o
pleno exercicio de sua cidadania.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995.

. ~ . j o i a
Vigéncia Bispoe-sebre ss.ng_ae do-tmpeste SES.IE. .
) I 'BEH,BS I.“E“:St a |_z_ae|es~ (P na-aquisicae-de
Conversao da MPv n? 856, de 1995 ab tf'“E veispara il 1Zagao-no transporte
. . atonemo-de-passageiros .b.eA“' EOMo-pof
(Vide Lei n2 11.941, de 2009) ' l
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dencias.

Dispde sobre a Isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisicéo de
automoveis para utilizagao no transporte
autdbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias.(Redacao dada pela Lei n®
10.754, de 31.10.2003)

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n®
856, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os automéveis
de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a
dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustdo, quando adquiridos por: (Redacdo dada pela Lei n® 10.690. de 16.6.2003)
(Vide art 5° da Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

| - motoristas profissionais que exergcam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor autbnomo de passageiros, na condicao de titular de
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autorizagdo, permissédo ou concessao do Poder Publico e que destinam o automdvel a
utilizag@o na categoria de aluguel (taxi); (Redacéo dada pela Lei n® 9.317, de 5.12.1996)

Il - motoristas profissionais autbnomos titulares de autorizagcdo, permissédo ou
concessao para exploracdo do servico de transporte individual de passageiros (taxi),
impedidos de continuar exercendo essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto
ou roubo do veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido a utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi);

lll - cooperativas de trabalho que sejam permissiondrias ou concessionarias de
transporte publico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos
se destinem a utilizac&do nessa atividade;

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Redacao dada pela

Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003 e vetado)

§ 1° Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° é considerada também pessoa
portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fung¢des. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 2° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor corre¢cdo, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagdes. (Incluido pela Lei n®
10.690, de 16.6.2003)

§ 3° Na hipdtese do inciso 1V, os automdveis de passageiros a que se refere o caput
serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no
caso dos interditos, pelos curadores. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, nos termos
da legislacado em vigor e o Ministério da Saude definirdo em ato conjunto os conceitos de



223

5

pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e
estabelecerdo as normas e requisitos para emissdo dos laudos de avaliagdo delas.
(Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 5° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser pago,
em razao da isencao de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 6° A exigéncia para aquisicado de automoéveis equipados com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso
ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustao nao se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput
deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n2 10.754, de 31.10.2003)

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Assuntos
Econdémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10514/2013
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 51, de 2013, do Senador Lob&o Filho,
que altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre a isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisi¢cdo de automoveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como no de pessoas com deficiéncia fisica, para incluir
os automoveis utilitarios no rol de veiculos isentos.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissé@o de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa o Projeto de Lei do Senado n° 51, de 2013, que altera a Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre a isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoveis para utilizagcdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem como no de pessoas com deficiéncia

fisica, a fim de incluir os automdveis utilitarios no rol de veiculos isentos.

Para tanto, o PLS n° 51, de 2013, acrescenta 0 § 7° ao art. 1° da
referida Lei n® 8.989, de 1995, estendendo “aos veiculos utilitarios adquiridos
pelas pessoas com deficiéncia de que trata o inciso IV a isencdo prevista no
caput deste artigo”. Em seu art. 2°, o PLS n° 51, de 2013, determina que a Lei

entre em vigor quando de sua publicacéo.
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O autor justifica sua proposi¢cdo com o argumento de que ela tem
por finalidade dirimir as davidas que tém surgindo quanto a extensao da isencao
estabelecida pela Lei n® 8.989, de 1995, na medida em que ela ndo faz mencao
explicita aos veiculos utilitarios. Esses ultimos, porém, seriam particularmente
adequados ao transporte de pessoas com deficiéncia, de modo que estariam

contidos, substantivamente, no raio de alcance da isencéo referida.

Apds o exame por esta CDH, o projeto segue para a andlise da
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), que sobre ela decidird em carater

terminativo.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no ambito deste

Colegiado.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, € da competéncia desta CDH o0 exame de proposi¢des que
versem sobre a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”, o que torna regimental a analise do PLS n°® 51, de 2013, por parte

deste Colegiado.

Note-se, ademais, que ndo se deixam observar dificuldades de

natureza juridica ou constitucional na proposi¢do em comento.

No que respeita a0 mérito, o PLS n° 51, de 2013, esta de acordo

com o espirito da legislacdo brasileira sobre a integracéo social das pessoas com

€c2013-02444



226

deficiéncia, a qual aperfeicoa na direcdo certa, tdo somente. O sentido da lei é 0
de isentar do IPI veiculos adequados ao transporte de pessoas com deficiéncia.
Né&o faz sentido, pois, tal cobertura ndo alcancar precisamente os veiculos mais
adequados a tarefa. Portanto, ndo se pode sendo reconhecer as qualidades da
proposicao.

11-VvOTO

Em razéo do exposto, o voto é pela aprovacdo do PLS n° 51, de
2013.

Sala da Comisséo, 16 de maio de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidente.

Senador Ataides Oliveira, Relator.

€c2013-02444
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, de 2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o

VLY EORPN -

Loy -~ Dm s
e de reictcagem no  rais,

Q
Q)

maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do
PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 571, de 2011, do Senador Vital do Régo,
que altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para conceder prioridade aos
portadores de deficiéncia fisica na restituicdo do
imposto de renda pago a maior.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 571, de 2011, do
Senador VITAL DO REGO, que concede prioridade as pessoas portadoras
de deficiéncia na restitui¢do do imposto de renda pago a maior no ano-
calendario.

O Autor destaca competir a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a obrigacdo constitucional de cuidar da satde, da
assisténcia publica e da protecdo das pessoas com deficiéncia. No caso, o
projeto busca respeitar referido mandamento proporcionando vantagem
temporal no recebimento da devolugdo do imposto de renda.

Antes de chegar a CAE para decisdo terminativa, o PLS foi
analisado pela Comissdao de Direito Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), onde recebeu parecer favoravel, com uma emenda (n° 1 — CDH), e

rb2013-04525
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pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), tendo sido aprovado nos termos
de substitutivo apresentado (Emenda n® 2 — CAS).

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre
proposigdes pertinentes a tributos e normas gerais de direito tributario, nos
termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No tocante a constitucionalidade da proposicdo, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, a teor dos arts.
24, 1, 48, 1, e 153, III, todos da Constituicdo Federal (CF). A matéria
veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
§ 1°, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos estd autorizado. O PLS também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipdtese legal. Revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio. Nao ha rentncia de receita, estando o projeto adequado
em termos or¢amentarios e financeiros.

Em sua tramitagdo, o PLS seguiu o Regimento Interno desta
Casa. Em termos de técnica legislativa, concordamos com as sugestdes
realizadas pela CAS por meio do substitutivo apresentado, que aperfeicoam
a proposicdo, inclusive no que diz respeito a terminologia utilizada para
identificar as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o substitutivo ja
incorpora completamente, inclusive, a Emenda n° 1 — CDH. Deve ser
frisado, também, que, ao indicar como beneficidria a pessoa com

rb2013-04525



246

3
3

deficiéncia ao invés de os portadores de deficiéncia fisica, como consta do
projeto original, o substitutivo aumenta a abrangéncia do incentivo, pois
inclui outros tipos de deficiéncia, como a mental, que merecem atencao do
Poder Legislativo.

A medida buscada pela proposicdo merece o nosso apoio, por
ser justa e legitima. Em ultima andlise, privilegia o principio da capacidade
contributiva, aplicavel ao imposto de renda, conforme art. 145, § 1°, da CF.
Isso porque as pessoas com deficiéncia certamente possuem gastos maiores
que as demais. Contudo, grande parte deles ndo ¢ considerada para fins de
calculo do imposto de renda. Ou seja, os gastos ndo sao dedutiveis da base
de célculo do tributo. Portanto, a menor disponibilidade econdémica do
contribuinte com deficiéncia é ignorada pela legislagdo. O recebimento
prioritario do montante a que tém direito a titulo de restituicdo do imposto
de renda ndo resolve esse problema, mas propiciara as pessoas com
deficiéncia um alivio financeiro que nao pode ser desprezado.

Deve ser destacado que o projeto mantém a prioridade do
recebimento da restituicdo do imposto de renda para o idoso, consoante
previsto no art. 3°, paragrafo tnico, inciso IX, da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003.

Finalmente, ressaltamos que a Emenda n° 2 — CAS incorpora,
com aperfeicoamentos, a Emenda n° 1 — CDH, estando o objetivo principal
dessa ultima abrangido pelo substitutivo, razao pela qual ela estd sendo
rejeitada.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 571, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CAS
(Substitutivo), e pela rejeicdo da Emenda n° 1 — CDH.

rb2013-04525
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rb2013-04525
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SENADO FEDERAL

(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 571, DE 2011

Altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para conceder prioridade aos portadores de
deficiéncia fisica na restituicdo do imposto de renda
pago a maior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AL 13

§ 1° Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o
ultimo dia util do més fixado para a entrega da declaragdo de
rendimentos.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, paragrafo unico, inciso
IX, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, os portadores de
deficiéncia fisica cadastrados no 6rgéo de administragéo tributaria tém
preferéncia na restituicao referida no caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) Avulso republicado em 16/09/2011 para corregao da legislacao citada.
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JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal revela em diversas passagens a preocupagao do
legislador constituinte com os cidadaos que, por infelicidade, apresentem qualquer forma
de deficiéncia fisica. Preocupagédo que, de resto, reflete o desejo coletivo e o proprio
fundamento da Republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |).

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios restou clara a
obrigacao constitucional de cuidar da saude, da assisténcia publica e da prote¢cdo das
pessoas portadoras de deficiéncia. Tais garantias devem se expressar por intermédio de
politicas publicas consistentes que assegurem condi¢des especiais para a insergéo social
do portador de deficiéncia de forma a reduzir ou eliminar as barreiras decorrentes da
referida deficiéncia.

A atribuigao legal de preferéncia no recebimento do imposto de renda pago a
maior e apurado na declaragao anual, tal como se propde nesse projeto, tera muito mais o
carater simbdlico do apoio do Poder Publico federal aos portadores de deficiéncia e de
atencao aos ditames constitucionais para com eles.

De qualquer maneira, ao exprimir tais ditames, o legislador constitucional
sinalizou no sentido de que, tratando-se de uma parcela da populagdo brasileira que
enfrenta dificuldades excepcionais em sua vida cotidiana, todo o esforco deve ser
empreendido no sentido de |he proporcionar condi¢gdes também excepcionais de superar
as deficiéncias e igualar-se com os demais cidadaos.

Todos sé&o iguais perante a lei. Mas, nesse caso, cabe perfeitamente o
principio juridico de que a equidade consiste em tratar os desiguais segundo suas
desigualdades. Uma das maneiras mais faceis de suprir a desigualdade que aflige os
portadores de deficiéncia € a de Ihes proporcionar alguma vantagem temporal no
recebimento da devolugdo do imposto de renda, até porque ndo gozam de nenhuma
distincdo no calculo do imposto a pagar, embora o principio da personalizagdo que a
Constituicdo manda aplicar certamente justificaria algo nesse campo.

E o que se apresenta a deliberacdo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto
Texto compilado

Regulamento

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se positivo,
saldo do imposto a pagar €, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o ultimo
dia util do més fixado para a entrega da declaragao de rendimentos.

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Vigéncia

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3¢ E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
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| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populagao;

Il — preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao ao idoso;

IV — viabilizacdo de formas alternativas de participagdo, ocupagédo e convivio do
idoso com as demais geragoes;

V — priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢gdes de
manutengao da propria sobrevivéncia;

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servigos aos idosos;

VII — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagédo de informagodes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido pela Lei
n°® 11.765, de 2008).

CoNSTITUICAD D& REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Texto consolidado até a Emenda Constitucional n® 66 de 13 de julho de 2010
Titulo |
Dos Principios Fundamentais
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao

(As Comissbes de Direitos Humanos, e Legislagdo Participativa; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14811/2011



253

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 571, de 2011, do Senador Vital do
Régo, que altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para conceder prioridade aos
portadores de deficiéncia fisica na restitui¢do do
imposto de renda pago a maior.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legisla¢ao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 571, de 2011, do
Senador Vital do Régo, que propde conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicdo do imposto de renda pago a maior, sem prejuizo da
prioridade ja concedida aos idosos. Para esse efeito, acrescenta um novo
paragrafo ao art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispoe
sobre o imposto de renda das pessoas fisicas.

Na justificativa do projeto, o autor afirma que sua proposicao
contribuira para a constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e solidaria,
mediante a outorga de vantagens legais que compensem, mesmo
indiretamente, as dificuldades que as pessoas com deficiéncia enfrentam na
sua vida quotidiana.

Distribuida originalmente para a CDH e para a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE), a proposicdo também sera apreciada pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em virtude da aprovacdo do
Requerimento n° 1.186, de 2011, da Senadora Lucia Vania. Cabera a CAE
manifestar-se em carater terminativo sobre a matéria.
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No ambito desta Comissdo, o PLS n° 571, de 2011, ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal elenca as
matérias pertinentes ao exame da CDH, incluindo, entre outros temas, aqueles
relacionados a prote¢do e a integracdo social das pessoas com deficiéncia,
como ¢ o caso do PLS n° 571, de 2011, ora em exame.

O projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, pois se inscreve entre os assuntos de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

No que se refere a juridicidade, ndo vemos obice algum a
proposigao.

Com relagdo ao mérito, consideramos justa a iniciativa de
favorecer as pessoas com deficiéncia no recebimento de restituicio do
imposto de renda. Ainda que essa medida tenha cardter eminentemente
simbolico, sinalizando o apoio do Poder Publico a essas pessoas, pode
beneficiar quem necessite de recursos para lidar com as despesas que a
deficiéncia costuma impor, na forma de mecanismos de auxilio, tratamentos
ou dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho.

Levantamos apenas uma ressalva: a proposi¢cdo menciona, na sua
ementa e no pardgrafo que insere no art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, “pessoas portadoras de deficiéncia fisica”. A expressao
correta, atualmente utilizada, ¢ “pessoas com deficiéncia”. E ndo faz sentido
favorecer apenas as pessoas com deficiéncia fisica, quando ha outros tipos de
deficiéncia igualmente merecedores da atencdo do Legislativo. Esses
equivocos sdo facilmente corrigiveis, por emenda.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 571, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CDH

fp2011-11038
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Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 571, de
2011, e no § 2° que ele inclui no art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, as expressoes “aos portadores de deficiéncia fisica” e “os portadores de
deficiéncia fisica cadastrados”, por, respectivamente, “as pessoas com
deficiéncia” e “as pessoas com deficiéncia cadastradas”.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2012

Senador Paulo Paim,
Presidente

Senador Casildo
Maldaner, Relator

fp2011-11038
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 571, de 2011, do
Senador Vital do Régo, que altera o art. 13 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder
prioridade aos portadores de deficiéncia fisica na
restituicdo do imposto de renda pago a maior.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 571, de 2011, do Senador Vital do Régo, que visa a
conceder “prioridade aos portadores de deficiéncia fisica na restituicdo do
imposto de renda pago a maior”.

Segundo o autor da proposicdo, a medida proposta tem o
cond&o de sinalizar o apoio do poder publico as pessoas com deficiéncia e
faz coro aos ditames constitucionais, ao buscar proporcionar condic¢des
para que essa parcela da populagéo, que enfrenta dificuldades excepcionais
em sua vida cotidiana, possa superar tais dificuldades e igualar-se aos
demais cidadaos.

A proposi¢do foi analisada e aprovada pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), com uma emenda.
Apbs anélise e parecer desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a
proposicdo seguird para ser apreciada, em decisdo terminativa, pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Il - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposicdes legislativas que tratam de questdes relativas a seguridade
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social, que compreende um conjunto integrado de acgdes destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(caput do art. 194 da Constituicdo Federal).

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que, por uma
questdo de equidade, é justo que as pessoas com deficiéncia tenham
preferéncia no recebimento dos créditos relativos a restituicdo do imposto
de renda a que fazem jus. Essa é uma medida que proporciona mais
brevidade no aporte de recursos devidos a pessoas que, via de regra, tém
necessidades especiais de salde, o que lhes impbe gastos que oneram,
sobremaneira, o orgamento doméstico. Aléem disso, pelas indmeras
dificuldades que enfrentam no seu dia a dia, essas pessoas merecem ter essa
pequena compensacdo, que reflete o reconhecimento e a solidariedade
sociais.

Concordamos plenamente com a adequacdo terminoldgica
proposta pela CDH, mediante a emenda aprovada naquela Comissdo, que
substitui o termo “portadores de deficiéncia fisica” por “pessoas com
deficiéncia”. Essa mudanca ndo soO atualiza 0 termo para a expressao que se
convencionou adotar em anos mais recentes, como também evita que a
medida fique restrita as pessoas com deficiéncia fisica, passando a englobar
pessoas com outros tipos de deficiéncia.

Em relacdo a técnica legislativa, cremos que ndo é adequado
reproduzir todo o contetdo do paragrafo unico do art. 13 da lei que esté
sendo alterada, unicamente com a finalidade de proceder a sua
renumeracdo. Como ndo houve qualquer alteracdo no conteddo do
paragrafo unico, basta que o art. 1° do PLS dé o comando para que ele seja
renumerado como § 1°. Ademais, a expressdo “pago a maior”, contida na
ementa do projeto, é redundante e deve ser suprimida, pois o0 que importa é
o fato de que a restituicdo é devida, independentemente do fato que gerou
esse direito.

Outra expressdo — “cadastradas no 6rgdo da administracao
tributaria” —, contida no 8§ 2° que o projeto propde acrescentar ao art. 13 da
Lei n°® 9.250, de 1995, também deve ser suprimida, visto que a legislacéo
brasileira s6 admite a condicdo de contribuinte do imposto em pauta
quando a pessoa possui numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
fornecido pela Receita Federal. Essa supressdo segue preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispOe sobre a
elaboracéo, a redacéo e a consolidacao das leis. Em seu art. 11, alineas “b”
do inciso I e “c” do inciso 11, a lei recomenda usar frases concisas e evitar o
emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto. A
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manutencdo da expressdo leva ao entendimento de que existem situacfes
em que a pessoa sem CPF pode ter direito a restituicdo, o que ndo é
verdade.

11 -vOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 571, de 2011, e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° 2 — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N°571, DE 2011

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para conceder prioridade as pessoas com
deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o atual
paragrafo Unico como 8§ 1°

AL 13,

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, paragrafo Unico,
inciso X, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, as pessoas
com deficiéncia tém preferéncia na restituicdo referida no caput.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissdo, 20 de margo de 2013

Senador Waldemir Moka, Presidente

Senador Paulo Davim, Relator
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Senado Federal
Comissdo de Assuntos Sociais

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 571
de 2011, de autoria do Senador Vital do Régo, na forma da
Emenda n° 2-CAS (Substitutivo).

EMENDAN° 2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para conceder prioridade as pessoas com
deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo nico como § 1°:

AT 13,

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3° paragrafo Unico,
inciso X, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, as pessoas
com deficiéncia tém preferéncia na restituicdo referida no caput.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, de de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



260

Comissao de

SENADO FEDERAL

Assuntos Sociais - CAS

PROJETO DE LEI DO SENADOQ N° 571, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 6° REUNIAQ, DE 20/03/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: \0\)4))6 Lyt

2O

".]',

[ tu ’

RELATOR: S noid o

. v‘\.’\)ui\ ki/ i ,( J l_-'(} ) \

1

Bloco de-Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

)

Paulo Paim (PT) / /é ('CQ—’—*’)

1. Eduardo Suplicy (PT) /

Angela POI’tE/['L(PT

2. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa (PT) ¢

+

L=

aa N/ ‘*sTx

3. José Pimentel (PT)

Wellmgton?a/m’)’ /’) // V /

4. Ana Rita (PT)

Jodo Durvai (PDI)

/ ";‘/\ / L/L/Z’b //

5. Lindbergh Farias (PT)

odrigo Rollemb{e‘r/g (P

6. Cristovam Buarque (PDT)

(

Vanessa Grazziotin (‘{C DO B)

7. Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB), 3 TP 1. Sérgio Souza (PMDB)
¥ l—(\: F o
Roberto Requido (PMDB) 2 \ 2. Pedro Simon (PMDB)
Casildo Maltli/ner (PMDB) \\\At \ />§ 3. Eduardo Braga (PMDB)
/ J
A :
Vital do Rego (PMDB) f_@ \ / 4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Joao Alberto Souza (PMDB)

5. Romero Juca (PMDB)

Ana Amélia (PP)

6. Benedito de Lira (PP)

Paulo Davim ( PV)RLQ&F\ < \\ \ 2_——

7. Sérgio Petecdo (PSD)

,él/cfcoﬂ’arla ,/en;a’ﬂlnona(PSDB DEM)

",

Cicero Lucena (PSDB) £/~ C/ké/ﬂ_# <

1. Aécio Neves (PSDB)

Lucia Vania (PSDB) L,/

VAGO

2. Cyro Miranda (PSDB) ( %"huﬂf’\ -
3.Paulo Bauer (PSDB) | -

Jayme Campos (DEM)

7
#. Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco Parlamentar Unido e

Forga(PTB, PSC, PPL, PR)

Sodré Santoro (PTB)

1. Armando Monteiro (//B/) 3 //M/

Eduardo Amorim (PSC)

2. Jodo Vicente Claudlno (PTB

Jodo Costa (PPL)

3. VAGO

¢ Ass. - . Soclals

3 m de20_ 'L

[ -







262

REQUERIMENTO N° DE 2013 — CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal, o aditamento ao Requerimento n°® 44, de 2013, da Comissao
de Assuntos Econbmicos, que pede a realizagao de Audiéncia Publica
para instruir o PDS 275, de 2012, para indicar como debatedores:

um representante Advocacia-Geral da Uniéo;
um representante da ABRAPP - Associagao

Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar;

Sala da Comissao, em de agosto de 2013.

Senador José Pimentel
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JUSTIFICATIVA

O debate sobre o tema é extremamente relevante para que
o colegiado da Comissao possa emitir uma opiniao equilibrada sobre o
projeto de decreto legislativo n°® 275 de 2012. Em razdo disso, sugiro
que sejam convidados mais dois debatedores para democratizar ainda
mais a discusséao e, eventualmente, ampliar o contraditério com outras
visbes igualmente legitimas.

A escolha dessas duas entidades nao foi ao acaso. Ao
contrario. A ABRAPP ¢ parte diretamente interessada no resultado do
processo legislativo ja que as entidades por ela representadas estao
submetidas a regulagdo da Resolugao 26/2008.

A AGU, por sua vez, pode fornecer elementos importantes
das mais de 10 agdes judiciais, ajuizadas nas mais variadas esferas
do Judiciario, que questionam a legitimidade da referida Resolugéo.
Sao

Por isso, pe¢o 0 apoio dos meus pares para a aprovagao
do presente requerimento.



