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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2308, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o marco legal do hidrogénio de baixa emiss&o de carbono; dispbe sobre a
Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono; institui incentivos para a
industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono; institui o Regime Especial de
Incentivos para a Produgéo de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro); cria
o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC);
e altera as Leis n°s 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacao, em conjunto com as emendas de relator apresentadas, pela
aprovagao parcial da Emenda n°3 e pela rejeicdo das Emendas n® 1 e 2.

Vista concedida em 15.05.2024.

Observacgoes:

Complementacgao de voto a ser apresentado na reuniéao.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CEHV)
Emenda 2 (CEHV)
Emenda 3 (CEHV)
Emenda 4 (CEHV)
Emenda 5 (CEHV)
Emenda 6 (CEHV)
Emenda 7 (CEHV)
Emenda 8 (CEHV)
Emenda 9 (CEHV)
Emenda 10 (CEHV)
Emenda 11 (CEHV)
Emenda 12 (CEHV)
Relatorio Legislativo (CEHV)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1878, DE 2022

- Nao Terminativo -

Cria a Politica que regula a produgédo e usos para fins energéticos do Hidrogénio
Verde.

Autoria: Comissao de Meio Ambiente

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatoério: Pela prejudicialidade.
Vista concedida em 15.05.2024.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (PLEN)

Relatério Legislativo (CEHV)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1880, DE 2022

- Nao Terminativo -
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Cria programa de incentivos para a produgcdo em escala de células de combustivel,

aproveitando o potencial das cadeias de valor

do hidrogénio, etanol e biogas.

Autoria: Comissdo de Meio Ambiente

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela prejudicialidade.
Vista concedida em 15.05.2024.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEHV)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3173, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria o Prohidroverde — Programa Nacional do Hidrogénio Verde, destinado a
fomentar a producgao, distribuicao e utilizacdo de hidrogénio gerado a partir de fontes
renovaveis de energia.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatoério: Pela prejudicialidade.
Vista concedida em 15.05.2024.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEHV)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2308, DE 2023

Institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissao de carbono; dispde sobre a Politica
Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono; institui incentivos para a industria
do hidrogénio de baixa emissao de carbono; institui o Regime Especial de Incentivos
para a Producdo de Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (Rehidro); cria o Programa
de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono (PHBC); e altera as Leis
n°s 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de agosto de 1997.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2267302&filename=PL-2308-2023

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o marco legal do hidrogénio
de baixa emissdo de carbono; dispde
sobre a Politica Nacional do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono; instituil incentivos para a
indastria do hidrogénio de Dbaixa
emissdo de carbono; institui o Regime
Especial de Incentivos para a
Producdo de Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono (Rehidro); cria o
Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emisséo de
Carbono (PHBC); e altera as Leis n°s
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
9.478, de 6 de agosto de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

cAPITULO T
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal do hidrogénio
de baixa emiss&o de carbono, dispde sobre a Politica Nacional
do Hidrogénio de Baixa Emiss&o de Carbono, seus principios,
objetivos, <conceitos, governanca e instrumentos, institui
incentivos para a indistria do hidrogénio de baixa emissé&o de
carbono, institui o Regime Especial de Incentivos para a
Producdo de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro),
cria o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono (PHBC), e altera as Leis n®°s 9.427, de 26

de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de agosto de 1997.

CcAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DO HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO DE
CARBONO

Secao I
Dos Principios e dos Objetivos
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Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono, com o0s seguintes
principios:

I - respeito a neutralidade tecnoldgica na definicgédo
de incentivos para producdo e usos do hidrogénio de baixa
emissdo de carbono;

IT - insercdo competitiva do hidrogénio de baixa
emissdo de carbono na matriz energética brasileira para sua
descarbonizacéo;

IIT - previsibilidade na formulacdo de regulamentos
e na concessdo de incentivos para expansdo do mercado;

IV - aproveitamento racional da infraestrutura
existente dedicada ao suprimento de energéticos; e

V - fomento a pesquisa e desenvolvimento do uso do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

Art. 3° S&do objetivos da Politica Nacional do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono:

I - preservar o interesse nacional;

IT - incentivar as diversas rotas de producdo de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados, de
forma a valorizar as multiplas vocacdes econdmicas nacionais;

III - promover o desenvolvimento sustentavel e
ampliar o mercado de trabalho das cadeias produtivas do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados;

v - promover as aplicacdes energéticas do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados e
valorizar seu papel como vetor da transicdo energética em

diversos setores da economia nacional;
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V - valorizar o uso do hidrogénio de baixa emisséo
de carbono e seus derivados para suprimento do mercado interno
e para fins de exportacdo;

VI - proteger os interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta estavel e perene do hidrogénio de
baixa emissdo de carbono e seus derivados;

VII - proteger o meio ambiente, promover a
conservacdo de energia e mitigar as emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) e de poluentes nos consumos energético e
industrial;

VIII - incentivar o fornecimento de hidrogénio de
baixa emiss&do de carbono e seus derivados em todo o territdrio
nacional;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair e incentivar investimentos nacionais e
estrangeiros para a producdo de hidrogénio de baixa emissédo de

carbono e seus derivados;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado
internacional;
XII - promover, em bases econbmicas, sociais e

ambientais, a participacdo do hidrogénio de baixa emissdo de
carbono e seus derivados na matriz energética nacional;

XITII - fomentar iniciativas de producdo de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados para
exportacdo ou uso em cadeias produtivas diversas com vistas a
agregar valor a produtos nacionais;

XIV - atrair investimentos em infraestrutura para
transporte e estocagem do hidrogénio de baixa emissdo de

carbono e seus derivados;

Avulso do PL 2308/2023 [4 de 28]



CAMARA DOS DEPUTADOS

XV - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
relacionados aos usos do hidrogénio de baixa emissdo de carbono
e seus derivados para fins energéticos e industriais;

XVI - fomentar a transicdo energética com vistas ao
cumprimento das metas do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e demais tratados
internacionais congéneres;

XVII - promover a cooperacao nacional e
internacional para implementacdo de agdes com vistas ao
cumprimento dos compromissos e das metas de mitigacdo das
mudancas climdticas globais;

XVIII - fomentar a cadeia nacional de suprimento de
insumos e de equipamentos para fabricacdo do hidrogénio de
baixa emissdo de carbono;

XIX - estimular a celebracdo de parcerias publico-
privadas para desenvolvimento de projetos de hidrogénio de
baixa emissdo de carbono; e

XX - fomentar o desenvolvimento da producdo nacional
de fertilizantes nitrogenados provenientes do hidrogénio de
baixa emissdo de carbono com o objetivo de reduzir a
dependéncia externa e de garantir a seguranca alimentar.

Pardgrafo uUnico. A Politica Nacional do Hidrogénio
de Baixa Emissd&o de Carbono integra a Politica Energética

Nacional de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Secao IT
Dos Conceitos e das Definicgdes

Art. 4° Para 0os fins desta Lei e de sua

regulamentacdo, consideram-se:
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I - anédlise do ciclo de vida: metodologia utilizada
para mensurar as emissdes de GEE, considerados todos os
estagios consecutivos e encadeados de um produto, servico ou
sistema;

IT - cadeia de custdédia: modelo por meio do qual sédo
estabelecidos os requisitos minimos para o rastreamento dos
atributos do hidrogénio ao 1longo de toda sua cadeia de
suprimento;

IITI - carreadores de hidrogénio: substéncias ou
materiais gque carreiam hidrogénio, para fins de armazenagem,
de estocagem, de acondicionamento, de transporte ou de
transferéncia, e que o liberam no local em sua forma original;

IV - certificacdo: conjunto de procedimentos e de
critérios por meio do qual a empresa certificadora avalia a
conformidade da mensuracdo dos aspectos relativos a producéo
de hidrogénio com base em anadlises do ciclo de vida;

V - certificado de hidrogénio: documento emitido
exclusivamente por empresa certificadora credenciada, como
resultado do processo de certificacdo de hidrogénio;

VI - comprador: consumidor do hidrogénio produzido
no territdédrio nacional que serd objeto do processo de
certificacéo;

VII - credenciamento: procedimento por meio do qual
a instituicdo acreditadora avalia, qualifica, credencia e
registra a habilitacdo de uma empresa certificadora para
realizar a certificacdo de hidrogénio;

VIII - derivados de hidrogénio: produtos de origem

industrial que tenham o hidrogénio, coletado ou obtido nas

Avulso do PL 2308/2023 [6 de 28]



CAMARA DOS DEPUTADOS

formas previstas neste artigo, como 1insumo no Processo
produtivo;

IX - escopo de emissdes: categorizacdo dos limites
operacionals para a contabilizacdo das emissdes de GEE de uma
determinada atividade produtiva, contempladas as emissdes
diretas e as indiretas;

X - Estudo de Analise de Risco (EAR): parte
integrante do estudo ambiental que contempla a avaliacédo da
vulnerabilidade do empreendimento e da regido em que esté
localizado, incluidos técnicas de identificacdo de perigos,
estimativas de frequéncia de ocorréncias anormais e
gerenciamento de riscos;

XI - fronteiras do sistema de certificacdo: estéagios
da cadeia de producdo do hidrogénio, com base em andlise do
ciclo de wvida, que estardo cobertos pela certificacdo do
hidrogénio;

XII - hidrogénio de Dbaixa emissdo de carbono:
hidrogénio combustivel ou insumo industrial, coletado ou
obtido a partir de fontes diversas de processo de producgdo, e
que possua emissdo de GEE, conforme andlise do ciclo de vida,
com valor inicial menor ou igual a 4 kgCO2eqg/kgH2 (gquatro
gquilogramas de didéxido de carbono equivalente por quilograma
de hidrogénio produzido);

XIII - hidrogénio renovavel: hidrogénio combustivel
ou insumo industrial, coletado ou obtido a partir de fontes
renovaveils, incluidas a solar, edblica, hidréaulica, biomassa,
biogas, biometano, gases de aterro, geotérmica, das marés e

oceédnica;
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XIV - intensidade de emissdes: relacdo da emissdo de
GEE, com base em andlise do ciclo de vida, computada ao longo
do processo de producdo do hidrogénio, por unidade de energia;

XV - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE): documento
integrante do Plano de Gerenciamento de Risco do empreendimento
que estabelece as agdes a serem executadas pelo empreendedor
em caso de situacdo de emergéncia e que identifica os agentes
a serem dela notificados;

XVI - Plano de Gerenciamento de Risco (PGR):
documento que descreve como O gerenciamento de risco do
empreendimento serd executado, monitorado e controlado;

XVII - produtor: agente econbmico autorizado a
exercer a atividade de producdo de hidrogénio no territdrio
nacional;

XVIII - selo de enquadramento: etiqueta atribuida ao
hidrogénio <certificado em virtude do cumprimento dos
requisitos minimos estabelecidos para o seu enquadramento; e

XIX - wunidades certificdveis: métrica gque seré
considerada para medigcdo das emissdes de GEE associada ao
hidrogénio produzido e que serd reportada no certificado.

§ 1° A definicdo em regulamento da escala de emissdes
de que trata o inciso XII do caput deste artigo devera
preservar o valor previsto no referido dispositivo até 31 de
dezembro de 2030 e ser regressiva a partir dessa data.

§ 2° Regulamento dispord sobre hipdteses em que a
agua, a energia elétrica, o gas natural e os insumos utilizados
no processo produtivo serdo considerados matérias-primas para
a produgcdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono e de

hidrogénio renovéavel.
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CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO HIDROGENIO DE BAIXA
EMISSAO DE CARBONO

Secdo I
Disposicdes Gerais

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono:

I - o Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2);

IT - o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de
Baixa Emissdo de Carbono (PHBC);

IITI - a certificagcdo do hidrogénio de baixa emissdao
de carbono;

IV - o Regime Especial de Incentivos para a Producéo
de Hidrogénio de Baixa Emissédo de Carbono (Rehidro);

V - a cooperacdo técnica e financeira entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas
de novos produtos, métodos, processos e tecnologias para
producdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono;

VI - os incentivos fiscais, financeiros, crediticios
e regulatdérios legalmente instituidos.

Art. 6° S&o agentes responsaveis pela implantacgdo da
Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emiss&o de Carbono os
6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que tenham competéncias relacionadas a
consecugdo de seus objetivos, além dos 6rgdos previstos nesta
Lei.

Paragrafo tUnico. Cabera ao dérgdo da administracédo
publica federal direta responséavel pela conducdo da politica

energética, entre outras competéncias, propor ao Conselho
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Nacional de Politicas Energéticas (CNPE) 0s parametros
técnicos e econdmicos para a elaboracdo dos fundamentos da

Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono.

Secao IT
Do Programa Nacional do Hidrogénio

Art. 7° O Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2)
terd competéncias, diretrizes e atribuig¢des instituidas em
regulamento e em diretrizes do CNPE, que deverdo incluir a
execugdo da Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emisséo
de Carbono de que trata esta Lei.

Art. 8° Ao Comité Gestor do Programa Nacional do
Hidrogénio (Coges—-PNH2), além das competéncias, diretrizes e
atribuicdes instituidas em regulamento e em resolucgcdes do CNPE,
compete:

I - estabelecer as diretrizes para execucdo da
Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono,
observado o que for estabelecido pelo CNPE e por esta Lei;

IT - participar e coordenar acgdes e politicas
publicas de incentivo ao desenvolvimento da industria do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono;

III - expedir a orientacdo superior das politicas de
producdo e usos e aplicacdes do hidrogénio de baixa emissédo de
carbono e seus derivados.

Art. 9° O Coges-PNH2 serd integrado por até 15
(quinze) representantes de 6rgdos do Poder Executivo, na forma
de regulamento, além de:

I - 1 (um) representante dos Estados e do Distrito

Federal;
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IT - 1 (um) representante da comunidade cientifica;

IIT - 3 (trés) representantes do setor produtivo.
Paragrafo uUnico. A escolha dos representantes do
Coges-PNH2 que ndo integram o Poder Executivo federal seré

definida na forma de regulamento.

Secao IIT
Das Diretrizes da Gestdo de Risco

Art. 10. Os empreendimentos e as atividades de que
trata esta Lei deverdo adotar medidas para gestdo de risco de
acidentes ou desastres.

§ 1° S&do instrumentos para gestdo de risco de
acidentes ou desastres dos empreendimentos e das atividades:

I - EAR;

IT - PGR; e

IIT - PAE.

§ 2° Regulamento definird os requisitos e os
critérios para elaboracdo dos instrumentos previstos no § 1°
deste artigo, a serem exigidos pelo 6érgdo regulador das
atividades de producdo e de usos e aplicacdes do hidrogénio e

pelos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental.
Secao IV
Da Producgdo de Hidrogénio

Art. 11. As atividades de producdo de hidrogénio,
seus derivados e carreadores serdo exercidas por empresas ou

consdércios de empresas constituidas sob as leis brasileiras,
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com sede e administracdo no Pais, que tenham obtido autorizacéao
do é6rgdo regulador competente.

§ 1° A autorizacdo para a producgdo do hidrogénio de
que trata esta Lei caberd a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP), respeitadas as atribuicgdes
das demais agéncias reguladoras conforme as fontes utilizadas
no processo de produgdo.

§ 2° Regulamento observara as competéncias das
agéncias reguladoras para estabelecer as atribuicdes de que
trata o § 1° deste artigo.

§ 3° E permitida a transferéncia da titularidade da
autorizacdo, mediante prévia e expressa aprovacdo pela ANP,
desde gue o novo titular atenda aos requisitos previstos nesta
Lei.

§ 4° Regulamento deverd estabelecer as hipdteses em
gue a autorizacdo de que trata o caput deste artigo poderéd ser
dispensada, em especial quanto ao volume produzido e ao uso do
hidrogénio como insumo, assegurada a exigéncia de registro da
atividade no 6rgdo regulador competente.

Art. 12. O arranjo denominado sandbox regulatdrio,
de que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei Complementar
n® 182, de 1° de junho de 2021, poderd ser utilizado para a
elaboracdo de normativos relacionados as atividades previstas
nesta Lei.

Pardgrafo Unico. O érg&o regulador de que trata o
art. 11 desta Lei poderd adotar solug¢des individuais que visem
ao atendimento do disposto nesta Lei, respeitado seu rito

decisdério, até que seja editada regulacdo especifica.
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Art. 13. Compete a ANP regular, autorizar e
fiscalizar o exercicio da atividade de exploracdo e de producédo
de hidrogénio natural no territdrio nacional.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera as
modalidades de outorga que serdo praticadas para fins de
exploracdo e produgcdo de hidrogénio natural no territdrio
nacional.

Art. 14. As atividades relacionadas ao carregamento,
ao processamento, ao tratamento, a importacdo, a exportacdo,
a armazenagem, a estocagem, ao acondicionamento, ao
transporte, a transferéncia, a revenda e a comercializacdo de
hidrogénio, seus derivados e carreadores poderdo ser exercidas
por empresas ou consdércios de empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pails, dque
solicitem autorizacdo a ANP.

Paragrafo unico. Os agentes que obtiverem
autorizacdo para producdo de hidrogénio prevista no art. 11
desta Lei terdo prioridade na tramitacdo dos pedidos de

autorizacédo previstos no caput deste artigo.

Secao V
Do Sistema Brasileiro de Certificacdo do Hidrogénio

Subsecdo I
Disposig¢des Gerais
Art. 15. Fica instituido o Sistema Brasileiro de
Certificacdo do Hidrogénio (SBCHZ), para promover a utilizacéo
do hidrogénio de forma sustentdvel a partir das informacdes
contidas em certificado emitido por empresa certificadora ao

produto hidrogénio e derivados.
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§ 1° O certificado serd emitido para informar a
intensidade de emissdes relativas a cadeia do produto
hidrogénio.

§ 2° O sistema de certificacdo de que trata o caput
deste artigo sera de adesdo voluntaria pelos produtores de
hidrogénio ou seus derivados produzidos no territdédrio nacional
e poderd ser utilizado para fins de reporte e de divulgacéao.

§ 3° As regras de governanca estabelecidas no SBCH2
serdo de cumprimento obrigatdédrio para todos o0s agentes
econdmicos da cadeia de valor de hidrogénio que desejarem
emitir certificacdo para o hidrogénio ou seus derivados
produzidos no territdério nacional.

§ 4° Para eventual utilizacdo do hidrogénio de origem
importada, regulamento tratara do processo de reconhecimento

da certificacdo adotada no territdério de origem.

Subsecdo II
Da Estrutura, da Governanca e das Competéncias

Art. 16. O SBCH2 terd a seguinte estrutura:

I - autoridade competente;

IT - autoridade reguladora;
IITI - empresa certificadora;
IV - instituicdo acreditadora;
V - gestora de registros;

VI - produtor; e
VII - comprador.
Art. 17. A autoridade competente do SBCH2 sera a

instdncia responsavel por estabelecer as diretrizes de
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politicas publicas relacionadas a certificacdo do hidrogénio
no territdério nacional.

Art. 18. A autoridade reguladora serd a instéancia
responsavel por supervisionar o SBCH2, com as seguintes
competéncias:

I - definir os regulamentos para implementacdo das
diretrizes para a certificacdo do hidrogénio, em alinhamento
ao estabelecido pelo CNPE;

IT - estabelecer padrdes e requisitos minimos para
0 processo de certificacdo do hidrogénio;

IIT - estabelecer as responsabilidades e as
obrigacdes das empresas certificadoras credenciadas;

IV - fiscalizar a movimentacdo do hidrogénio
comercializado, de forma a verificar sua adequacdo a
certificacéo;

v - fiscalizar as empresas certificadoras
credenciadas; e

VI - definir e aplicar sang¢des administrativas e
pecunidrias cabiveis, conforme previsdo em regulamento.

Art. 19. A instituicdo acreditadora serd insténcia
responsavel pelo credenciamento das empresas certificadoras ao
processo de certificacdo do hidrogénio, com as seguintes
competéncias:

I - estabelecer 0s procedimentos para o)
credenciamento das empresas certificadoras;

ITI - proceder ao credenciamento das empresas
certificadoras, por ato administrativo préprio ou mediante

instrumento especifico;
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III - disponibilizar e manter atualizada a relacao
de empresas certificadoras credenciadas em sitio eletrdnico;
e

IV - auditar os certificados de hidrogénio emitidos
pelas empresas certificadoras.

Art. 20. Instituigcdo privada que atenda aos
requisitos estabelecidos pela autoridade reguladora e que seja
credenciada pela instituicdo acreditadora poderd atuar como
empresa certificadora, insténcia responsavel pela emissdo do
certificado de hidrogénio.

S 1° Uma vez acreditadas pela instituicéo
acreditadora, compete as empresas certificadoras realizar a
avaliacdo de conformidade, com o intuito de wverificar a
conformidade do hidrogénio produzido com as normas
estabelecidas.

§ 2° E obrigatério que as empresas certificadoras
enviem as informacdes relativas a cada certificado emitido a
gestora dos registros do SBCH2.

Art. 21. A gestora dos registros do SBCH2 serd a
instdncia responséavel pela gestdo da base de dados nacional de
registros de certificados de hidrogénio.

§ 1° Além da atribuicdo descrita no caput deste
artigo, compete a gestora dos registros o registro, a guarda,
a contabilizacdo e a disponibilizacdo das informacdes dos
certificados emitidos para fins de auditoria.

§ 2° A gestora dos registros deverd manter sistema
informatizado e plataforma eletrdnica publica de acesso a base

de dados.
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§ 3° A gestora dos registros deverd garantir aos
compradores a verificacdo da autenticidade do registro do

certificado de hidrogénio emitido.

Subsecdo III
Da Certificacdo do Hidrogénio

Art. 22. Para os fins desta Lei, a certificacdo do
hidrogénio adotarad a intensidade de emissdes de GEE relacionada
ao hidrogénio produzido no territdrio nacional como atributo,
com base em andlise do ciclo de vida.

Pardgrafo Unico. Os certificados de hidrogénio
emitidos para o hidrogénio produzido no territdrio nacional
deverdo resguardar a integralidade ambiental, assequrada a
inexisténcia de dupla contagem.

Art. 23. Selos de enquadramento para o hidrogénio
produzido no territdério nacional poderdo ser emitidos pelas
empresas certificadoras, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

Art. 24. A certificacdo do hidrogénio produzido no
territdério nacional terd como referéncia o PBCH2, o qual seré

estabelecido em regulamento e deverd conter, no minimo:

I - o modelo de cadeia de custdédia que serd adotado;

IT - o escopo das emissdes de GEE que sera
considerado;

ITI - as fronteiras do sistema de certificacédo;

IV - as unidades certificédveis que serdo reportadas

no certificado;
V - o0s critérios para suspensdo dos certificados de

hidrogénio emitidos;
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VI - os critérios para cancelamento dos certificados
de hidrogénio emitidos;

VII - os instrumentos de flexibilidade que poderéo
ser adotados em casos de perda tempordria de especificacdo do
hidrogénio; e

VIITI - a informacdo sobre emissdo negativa no
processo produtivo, quando couber.

Art. 25. A autoridade reguladora devera prever
mecanismos de interoperabilidade e de harmonizacdo com padrdes
internacionais de certificagcdo de hidrogénio e podera
estabelecer regras para reconhecimento de certificado para o
hidrogénio e seus derivados que forem objeto de importacéo,

observados os objetivos da Politica Energética Nacional.

Secao VI
Do Regime Especial de Incentivos para a Produgdo de
Hidrogénio de Baixa Emiss&do de Carbono

Art. 26. Fica instituido o Regime Especial de
Incentivos para a Producdo de Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono (Rehidro), a fim de fomentar o desenvolvimento
tecnoldégico e industrial, a competitividade e a agregacdo de
valor nas cadeias produtivas nacionais, nos termos desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentarda a forma de
habilitacdo e coabilitacdo ao Rehidro.

§ 2° Regulamento deverd estabelecer, como requisito
para a habilitacdo ao Rehidro:

I - percentual minimo de utilizagdo de Dbens e
servigos de origem nacional no processo produtivo;

I1 - investimento minimo em pesquisa,

desenvolvimento e inovacédo; e
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IIT - percentual méximo de destinacdo do hidrogénio
produzido para exportacgdo.

Art. 27. E beneficidria do Rehidro a pessoa juridica
que, no prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data de
publicacdo desta Lei, seja habilitada para a produgdo de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, nos termos de
regulamento.

§ 1° Observados o prazo a que se refere o caput deste
artigo e o0s requisitos dispostos em regulamento, poderad ser
beneficidria do Rehidro a pessoa juridica coabilitada que:

I - exerca atividade de acondicionamento, de
armazenamento, de transporte, de distribuicéo ou de
comercializacdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono;

IT - dedique-se a geragcdo de energia elétrica
renovavel para a producdo de hidrogénio de baixa emissdo de
carbono e atenda aos critérios previstos nesta Lei; ou

III - dedique-se a producdo de biogads ou de biometano
para a produgdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

§ 2° Também poderad requerer a habilitacdo ao Rehidro
a pessoa juridica que j& atue na producdo de hidrogénio de
baixa emissdo de carbono na data de publicacdo desta Lei, nos
termos de regulamento.

§ 3° As pessoas Jjuridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, ndo poderdo aderir ao Rehidro.

§ 4° A adesdo ao Rehidro e a permanéncia nesse regime

ficam condicionadas a regularidade fiscal da pessoa juridica
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em relacdo aos impostos e as contribuicdes administradas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda.

§ 5° S&o permitidos o ingresso no Rehidro e o
aproveitamento desse regime pelas empresas instaladas em Zonas
de Processamento de Exportacdo (ZPEs), sem prejuizo dos
beneficios estabelecidos na Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007.

§ 6° Os Dbeneficidrios do Rehidro deverdo aplicar
percentual minimo, a ser definido em regulamento, em projetos
de desenvolvimento sustentdvel de transicdo energética
localizados no Pais.

Art. 28. Aplicam-se aos beneficiarios do Rehidro os
beneficios fiscais de que tratam os arts. 3°, 4° e 5° da Lei
n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Art. 29. O disposto no art. 2° da Lei n® 12.431, de
24 de junho de 2011, aplica-se as debéntures emitidas por
beneficidrio do Rehidro destinadas a captacdo de recursos com
vistas a implementar ou a expandir projetos relacionados as
atividades de que tratam o caput e o § 1° do art. 27 desta

Lei.

Secao VII
Do Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emisséo
de Carbono

Subsecdo I
Disposig¢des Gerais

Art. 30. Fica instituido o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono

(PHBC), de natureza contédbil e financeira, com a finalidade de
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constituir fonte de recursos para a transicdo energética a
partir do uso do hidrogénio de baixa emiss&o de carbono.

Paragrafo uUnico. Sdo objetivos do PHBC:

I - desenvolver o hidrogénio de baixa emissédo de
carbono e o hidrogénio renovavel de que trata esta Lei; e

IT - dar suporte as acgcdes em prol da transicédo
energética em apoio ao Coges—-PNH2 de que trata o art. 8° desta

Lei.

Subsecdo II
Dos Recursos

Art. 31. Constituem recursos do PHBC:

I - dotacdes consignadas na lei orcamentdria anual
da Unido e em seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, de ajustes, de
contratos e de convénios celebrados com 6rgdos e entidades da
administracéao publica federal, estadual, distrital ou
municipal;

III - doacgbes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

IV - empréstimos de instituicdes financeiras
nacionais e internacionais;

V - reversdo dos saldos anuais ndo aplicados;

VI - percentual de lucros excedentes das agéncias
financeiras oficiais de fomento do exercicio anterior, a ser
definido conforme regulamento;

VII - resultados de aplicagdes financeiras sobre

suas disponibilidades;
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VIII - recursos extraordinadrios previstos nesta Lei;

IX - outros recursos destinados em lei ao PHBC.

Subsecdo III
Dos Investimentos

Art. 32. O PHBC poderad conceder subvencdo econdmica
na comercializacdo de hidrogénio de baixa emiss&do de carbono
e seus derivados produzidos no territdério nacional, observadas
as diretrizes desta Lei.

§ 1° A subvencdo de que trata o caput deste artigo
sera precedida de procedimento concorrencial mediante
proposicédo do Coges-PHN2 ao CNPE, que definira suas diretrizes.

§ 2° A proposicdo do procedimento concorrencial
deverd observar a disponibilidade de recursos do PHBC.

§ 3° S&d0 elegiveis a subvencdo de que trata o caput
deste artigo as empresas ou consdércios de empresas
beneficidrias do Rehidro e que participem de processo
concorrencial, nos termos deste artigo.

§ 4° A subvencdo econdmica de que trata o caput deste
artigo serd limitada ao prazo de 10 (dez) anos, contado da
data de publicacdo desta Lei.

Art. 33. A politica de investimentos do PHBC tem por
objetivo buscar a rentabilidade, a seguranca e a ligquidez de
suas aplicacgdes, bem como assegurar sua sustentabilidade
econbmica e financeira para o cumprimento dos objetivos

definidos no pardgrafo uUnico do art. 30 desta Lei.

cAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO
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Art. 34. O caput do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso XXITITI:

XXIITI - oferecer contribuig¢des a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Ga&s Natural e Biocombustiveis
(ANP) para regular, nos termos do marco legal do
hidrogénio de baixa emisséo de carbono, a
autorizacdo para dque empresas ou consdércios de
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, exercam atividade de
producdo de hidrogénio a partir do uso de energia
elétrica para eletrdlise, observados os limites de

atuacdo estabelecidos em regulamento.

Art. 35. A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

R At

XVIII - mitigar as emissdes de gases
causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com
o uso de biocombustiveis e de hidrogénio de baixa
emissdo de carbono e seus derivados; e

XIX - incentivar a produgcdo e promover a
competitividade no Pais e no mercado internacional,

bem como atrair investimentos em infraestrutura
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ligada a industria do hidrogénio de baixa emissédo de

carbono e seus derivados.” (NR)

XV - estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento da indGstria do hidrogénio de baixa

emissdo de carbono.

“Art. 8° A ANP terd como finalidade
promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo
das atividades econdmicas integrantes da industria
do petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis e
do hidrogénio, no que lhe compete conforme a lei,
cabendo-lhe:

VIII - declarar a utilidade publica, para
fins de desapropriacdo e instituicdo de servidéo
administrativa, das &reas necessarias a exploracéao,
ao desenvolvimento e a producdo de petrdéleo e gés
natural, a construcdo de refinarias, de unidades de
processamento de géds natural, de instalacdes de
estocagem subterrénea, de dutos e de terminais, bem
como a construcdo de infraestrutura necessaria a
producdo de hidrogénio;

XVIITI - especificar a qualidade dos
derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados,

dos biocombustiveis e do hidrogénio;

Avulso do PL 2308/2023 [24 de 28]



24
CAMARA DOS DEPUTADOS

XXXVI - regular e autorizar as atividades
relacionadas a producéo, ao carregamento, ao
processamento, ao tratamento, a importacéo, a
exportacdao, a armazenagem, a estocagem, ao
acondicionamento, ao transporte, a transferéncia, a
distribuicdo, a revenda e a comercializacdo de
hidrogénio, bem como avaliacdo de conformidade e
certificacdo de sua qualidade, e fiscalizéa-las
diretamente ou mediante convénios com outros érgdos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios;

XXXVII - regular e autorizar, no ambito de
suas competéncias, as atividades relacionadas a
producdo de hidrogénio renovavel e de baixa emisséo
de carbono a partir do uso de energia elétrica, na
forma de regulamento;

XXXVIII - regular e autorizar, em conjunto
com outras agéncias reguladoras, as atividades
relacionadas a producdo de hidrogénio renovéavel e de
baixa emissdo de carbono que wutilizem em seus
processos produtivos insumos regulados por essas

agéncias, na forma de regulamento.

carpiTULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Ficam convalidadas as autorizag¢des para o
exercicio da atividade de producdo de hidrogénio de baixa

emissdo de carbono e seus derivados vigentes na data de
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publicacdo desta Lei, mediante andlise de conformidade do 6érgéao
regulador competente de que trata o art. 11 desta Lei.
Paragrafo uUnico. A analise de conformidade de que
trata o caput deste artigo deverd ser realizada em até 180
(cento e oitenta) dias apds a data de publicacdo desta Lei.
Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 271/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.308, de
2023, da Cémara dos Deputados, que “Institui o marco legal do hidrogénio de
baixa emissdo de carbono; dispde sobre a Politica Nacional do Hidrogénio de
Baixa Emissao de Carbono; institui incentivos para a industria do hidrogénio de
baixa emissdo de carbono; institui o Regime Especial de Incentivos para a
Producéo de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro); cria o Programa
de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC); e
altera as Leis n°s 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de agosto de
1997”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N© - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Dé-se ao inciso XIII do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redacio:

XIII - hidrogénio renovavel: hidrogénio combustivel ou insumo
industrial, coletado ou obtido a partir de fontes renovaveis, incluidas a
solar, edlica, hidraulica, etanol, biomassa, biogds, biometano, gases de aterro,

geotérmica, das marés e ocednica;

JUSTIFICACAO

O Brasil possui enormes vantagens comparativas na produgdo
de combustiveis renovdveis, internacionalmente reconhecidas. Dentre esses
combustiveis, destaca-se o etanol. A industria sucroenergética brasileira, cuja
origem remonta a época colonial, é uma grande poténcia. Constituidas em forma
de biorrefinarias, as plantas dessa industria geram uma infinidade de produtos e
de energia renovavel, que contribuem para que o Brasil tenha uma das matrizes

energéticas mais limpas do mundo.

Sdo grandes as sinergias potenciais entre a inddstria sucroenergética
e a inddstria quimica. A chamada alcoolquimica, isto €, a producdo de quimicos
a partir do etanol, é uma realidade no Brasil. Plasticos, solventes, insumos para
cosméticos e uma enorme diversidade de produtos ja sdo produzidos em territério

nacional a partir do etanol, pela industria quimica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2819726931

SF/24036.02436-79 (LexEdit)
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A produgdo de hidrogénio a partir de etanol é uma potencialidade
brasileira e uma grande vantagem comparativa nesse campo. Ja temos inclusive
um projeto importante no pafs, em fase de implementacdo, envolvendo

importantes atores do ecossistema brasileiro de inovagao.

Isto posto, recomendamos que o etanol seja inserido como uma
possivel matéria prima para producdo de hidrogénio renovavel, e contamos com

0 apoio de nossos pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 3 de maio de 2024.

Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2819726931

SF/24036.02436-79 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N© - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Dé-se ao § 1° do art. 11 do Projeto a seguinte redagio:

FATE. 11. oottt ettt sttt s s s s
§ 1° A autorizagdo para a producdo do hidrogénio de que trata esta
Lei caberd a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
respeitadas as atribui¢cdes das demais agéncias reguladoras conforme as fontes
utilizadas no processo de produc¢ido, somente quando a produgio se destinar ao

uso energético ou como combustivel, e nunca como insumo industrial.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis tem como dever estatutdrio a fiscalizacdo das atividades da
industria do petrdleo e a distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e dlcool
combustivel, no sentido da educagdo e orientagdo dos agentes do setor, bem como
da prevencdo e repressdo de condutas violadoras da legislacdo pertinente, dos
contratos e das autorizacdes.

A ANP ndo possui experiéncia nem competéncias para fiscalizar e
regular a producdo de insumos utilizados na industria. Hoje, por exemplo, a ANP
ndo regulamenta nem fiscaliza a producao de hidrogénio “tradicional”, ou seja, a

partir da reforma do gas natural.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para que a

ANP fiscalize apenas a producio de hidrogénio sustentavel quando destinada ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8037177423

SF/24398.23504-70 (LexEdit)
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uso energético ou como combustivel, e nunca quando destinada ao uso enquanto

insumo industrial, permanecendo a configuragdo e a seara de atuagdo atual.

Sala da comissdo, 3 de maio de 2024.

Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8037177423

SF/24398.23504-70 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N© - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Suprimam-se os incisos I e Il do § 2° do art. 26 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Os projetos de produgdo de hidrogénio sustentdvel, ou de baixo
carbono, seja qual for a rota tecnoldgica utilizada, sdo intensivos em investimentos
de capital (CAPEX) e de operagdo (OPEX). Isto significa que os riscos colocados ao

investidor sdo altos e que o tempo de maturagdo do investimento é longo.

Neste sentido, o marco regulatério destinado ao setor deve atuar de
forma a dirimir esses riscos e ndo a aumentd-los, de forma a nio inviabilizar
investimentos. Deve-se ressaltar que s3o tecnologias incipientes, o que torna a

condicdo do investidor ainda mais complicada.

Dessa forma, os requisitos colocados no artigo 26 do Projeto de Lei
em questdo sdo inadequados, uma vez que criam barreiras de entrada exageradas
para projetos de produgdo de hidrogénio, em especial aqueles que dependem de
tecnologias ainda a serem desenvolvidas.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da comissdo, 3 de maio de 2024.

Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3039537008

SF/24325.94009-04 (LexEdit)
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EMENDA N° - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Inclua-se onde couber:

Acrescente-se o art. 42-A a Lei 9.636, de 15 de maio de 1998, com a

seguinte redac¢do::

(43

Art. 42-A . A Licenca Prévia (LP) solicitada por empreendimentos de
geragdo de energia elétrica em dguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial,
na zona econbémica exclusiva e na plataforma continental que declarem que destinardo a
totalidade da energia elétrica a ser gerada para a produgdo de hidrogénio verde poderd
emitida independentemente de celebragdo de contrato de cessdo da drea e de emissdo de

Declaracées de Interferéncia Prévia - DIPs.

§1° A declaragdo de destinagdo da energia elétrica gerada de que trata o
caput deste artigo deverd ser prestada conjuntamente pela empresa que solicite a LP e
pelo potencial adquirente da energia a ser gerada pelo empreendimento, e serd um dos

documentos exigidos para emissdo da LP nos casos tratados no caput deste artigo.

§2° A emissdo da LP ndo resguardard o uso da drea objeto de licenciamento,

que dependerd de prévia cesséo de uso, nos termos deste Decreto.

§3°. Em qualquer caso, a emissdo da Licen¢a de instalagdo para
empreendimentos nas dreas objeto desta lei dependerd da prévia assinatura de contrato de

cessdo de drea.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5456897884

SF/24526.80880-55 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel do setor energético, incentivando a producdo de energia limpa por
meio do hidrogénio verde. Esta medida visa alinhar a legislagdo ambiental com as
demandas atuais de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa e transicdo para

fontes renovaveis de energia.

O hidrogénio verde, produzido a partir de eletrélise da agua utilizando
energia elétrica renovavel, tem o potencial de se tornar uma pecga fundamental
na matriz energética global, contribuindo para a descarbonizagdo de setores
dificeis de eletrificar diretamente, como transporte pesado e processos industriais

intensivos em energia.

Além disso, ao exigir a declaragdo conjunta entre a empresa
solicitante da Licenca Prévia (LP) e o potencial adquirente da energia gerada,
garantimos a transparéncia na destinacdo da energia para a producdo de
hidrogénio verde. A exigéncia de contrato de cessdo de drea para a emissdo da
Licenca de Instalacdo (LI) assegura a regularidade do uso das 4reas, evitando
conflitos e garantindo o cumprimento das normas ambientais e de uso do solo.
Assim, conciliamos o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental de

forma mais eficiente.

Sala da comissdo, 15 de maio de 2024.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)
Presidente da CEHV

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5456897884

SF/24526.80880-55 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Fernando Dueire

EMENDA N© - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Dé-se ao inciso I11 do § 1° do art. 27 do Projeto a seguinte redacio:

III - dedique-se a producio de biocombustiveis, (etanol, biogés ou de
biometano) para a producio de hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

JUSTIFICACAO

Incluir os produtores de etanol no rol dos beneficidrios do programa
de incentivo fiscal que o projeto de lei cria.

Acredita-se que ndo ha justificativa para se descriminar os tipos
de produtores que usufruirdo do programa embasando-se em rotas especificas.
O artigo como descrito tem o potencial de gerar uma inseguranca juridica e
sobreposi¢do de segmentos econdmicos envolvidos, uma vez que grande parte
dos produtores de biometano sdo produtores de biocombustiveis, em especial, de
etanol.

Atendido os critérios da legislagdo para que a molécula produzida de
hidrogénio verde seja de baixo carbono (4kg de CO2/H2), todas as rotas devem

possuir o direito de usufruir do incentivo fiscal sem qualquer discriminacio.

Ressalta-se que o Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-

acucar, com cerca de 716,4 milhdes de toneladas processadas na tultima safra

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Dueire

s -Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1709154174

SF/24519.23036-07 (LexEdit)
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(2023/2024) e o segundo maior produtor de etanol - na safra 2023/2024, o
volume produzido! atingiu 35,9 bilhdes de litros. Estes nimeros reverberam as
potencialidades que o etanol produzido nacionalmente possui para contribuir com

o desenvolvimento de fontes energéticas limpas e renovaveis.

Sala da comissao, de de

Senador Fernando Dueire
(MDB - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Dueire

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1709154174

SF/24519.23036-07 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N© - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Inclua-se o seguinte inciso I no § 8°do artigo 32 do PL n° 2308, de 2023,
renumerando-se os demais, na forma proposta pelo Substitutivo apresentado ao
Projeto:

Il - a priorizagdo dos projetos que:

a) prevejam a menor intensidade de emissdes de GEE do hidrogénio
produzido ou consumido; e

b) possuam maior potencial de adensamento da cadeia de valor

nacional, desde que respeitado o disposto no inciso XII do art. 42

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa aperfeigoar o mecanismo de incentivo fiscal
previsto no projeto de lei para a comercializagdo do "Hidrogénio de baixa emissao
de carbono", assegurando que este beneficio fiscal seja ndo sé mais eficaz, mas
também alinhado com os objetivos de sustentabilidade, conforme as melhores
praticas baseadas na ciéncia, além de promover o fortalecimento econdmico.
A emenda recomenda que a concessdo do crédito fiscal priorize projetos que

atendam aos seguintes critérios:

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7501747997

SF/24117.62078-93 (LexEdit*)
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1. Menor Intensidade de Emissdes de GEE: Estabelece que os projetos
a serem priorizados para o recebimento do incentivo fiscal sejam aqueles cuja
producio ou consumo de hidrogénio apresente a menor intensidade de emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), respeitando o estabelecido no artigo 49, inciso XII.
Este critério encoraja a adogdo de tecnologias que contribuem significativamente
para a reducdo das emissdes globais de carbono, alinhando-se com as metas
ambientais e fomentando a inovagdo tecnoldgica no setor.

2. Maior Potencial de Adensamento da Cadeia de Valor Nacional:
Propde que o crédito fiscal favoreca projetos que impactem significativamente
no adensamento da cadeia de valor nacional, desde que respeitem os limites
estabelecidos no artigo 4°, inciso XII. Este critério visa incentivar projetos que
maximizem o uso de recursos, tecnologias e mao de obra locais, fortalecendo
a industria nacional, promovendo a autonomia econdmica e estimulando o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Esta abordagem ndo sé aumenta a eficacia do incentivo fiscal como
ferramenta de politica publica, mas também assegura que ele seja empregado de
maneira estratégica para promover praticas de produgdo mais sustentdveis e um

desenvolvimento econdmico mais integrado e robusto dentro do pafs.

Sala da comissdo, 4 de junho de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7501747997

SF/24117.62078-93 (LexEdit*)
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EMENDA N°
(ao PL 2308/2023)

Altera-se o inciso XIV ao caput do art. 4° do Projeto de Lei n° 2308,
de 2023, na forma do Relatério Legislativo, da data 15/05/2024, apresentada pelo
Relator:

XIV - hidrogénio verde: hidrogénio produzido por eletrélise da
agua, utilizando fontes de energia renovaveis, tais como as previstas no inciso

X111, sem prejuizo de outras que venham a ser reconhecidas como renovaveis.

JUSTIFICACAO

A emenda ao Projeto de Lei N° 2308, de 2023, que define o hidrogénio
verde como "hidrogénio produzido por eletrdlise da 4gua, utilizando fontes de
energia renovaveis", é essencial para garantir que politicas e incentivos sejam
direcionados especificamente ao hidrogénio produzido de forma sustentavel,

facilitando a formulacéo de politicas eficazes.

O PL 2308/2023 estabelece como objetivos da “Politica Nacional
do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono” a promogdo do desenvolvimento
sustentdvel, a protecdo do meio ambiente e o fomento a transicio energética,

tendo em vista o compromisso brasileiro perante o Acordo de Paris.

Para que a proposta atinja essas finalidades, fazem-se necessarias

algumas alteragdes, na forma da presente Emenda.

Em relagdo ao Art. 4°, é imprescindivel que a definicdo de hidrogénio
verde contemple expressamente fontes de energia renovaveis, alinhando-se com
as normas ja expedidas ou em discussdo em outras jurisdi¢cdes, em particular com

as quais o Brasil deve ter maior interagdo comercial.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8177803153

SF/24440.73629-24 (LexEdit*)
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Neste sentido, destacamos a existéncia de um documento oficial e
explicativo elaborado pela prépria Unido Europeia, que esclarece a classificacdo
de cores e como as fontes de energia se relacionam a ela. Este documento deixa
claro que o hidrogénio verde é aquele produzido a partir da eletrélise oriunda de

fontes de energia renovaveis, como edlica, solar e hidrdulica, entre outras.

Isso ndo apenas contribui para reforcar a convergéncia das nossas
normas brasileiras com as normas internacionais, mas também garante que o
Brasil podera se utilizar da alta capacidade jd instalada de geragdo de energia
elétrica de fonte hidraulica, uma de suas principais vantagens comparativas na

corrida mundial para liderar a industria de hidrogénio verde.

A propésito, verifica-se que a metodologia e critérios do hidrogénio
verde, no ambito da Unido Europeia, foram definidos no Regulamento Delegado
n.2 2023/1184, datado de 10.02.2023, adiante denominado “Regulamento GH2".

Adicionalmente, a Diretiva 2018/2001, datada de 11.12.2018, traz
duas defini¢des importantes, para fins legais e regulatérios: (i) combustiveis
liquidos e gasosos renovéaveis de origem ndo bioldgica (termo técnico utilizado
para se referir ao hidrogénio) e (ii) energias renovaveis, conforme transcritas

abaixo:

“Combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao
bioldgica para gasosos que sdo usados no setor dos transportes, com exce¢do dos
biocombustiveis energético provém de fontes de energia renovaveis distintas da

biomassa.”

“Energia de fontes renovaveis” ou “energia renovavel”: a energia
de fontes renovaveis néo fésseis, a saber, energia edlica, solar (térmica e
fotovoltaica) e geotérmica, energia ambiente, das marés, das ondas e outras
formas de energia oceanica, hidraulica, de biomassa, de gases dos aterros, de

gases das instalagdes de tratamento de dguas residuais, e biogas”

Frente ao exposto, sugerimos nova redagdo ao conceito de
“Hidrogénio Verde” para incluir a fonte hidraulica entre as que sdo permitidas
para a produgdo desse energético em consonancia com as melhores praticas

internacionais e devidamente alinhada com as diretrizes da comunidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8177803153

SF/24440.73629-24 (LexEdit*)
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europeia, importante mercado em potencial para o hidrogénio verde a ser

produzido no Brasil.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8177803153

SF/24440.73629-24 (LexEdit*)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PL 2308/2023)

Os art. 32 e 34 do Projeto de Lei n® 2308, de 2023, passam a ter
as seguintes redacdes, na forma do Relatério Legislativo, da data 15/05/2024,

apresentada pelo Relator:

“Art. 32. A concessdo do crédito fiscal de que

trata o art. 31 observard o disposto neste artigo.

§ 1° Entre 2028 e 2030, os créditos fiscais
mencionados neste artigo serdo limitados
aos seguintes valores globais para cada ano

calendério:

I - 2028 - R$ 1.700.000.000,00 (um bilhdo e

setecentos milhdes de reais);

II - 2029 - R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e

novecentos milhdes de reais);

III - 2030 - R$ 4.200.000.000,00 (quatro bilhdes e
duzentos milhdes de reais);

IV - 2031 - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e
quinhentos milh&es de reais);

§ 5°, A concessdo do crédito fiscal sera precedida

de procedimento de habilitacao.

(...

§ 5° A. O processo de habilitacdo previsto
no §5° podera ser convertido em processo

SF/24281.89293-05 (LexEdit*)
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concorrencial, a partir do terceiro ano de vigéncia

desta Lei, segundo o regulamento.

§ 82 0 procedimento para a concessdo do crédito
de que trata o caput devera prever, dentre outras

hipéteses:

I - a priorizagdo dos projetos que prevejam
a menor intensidade de emissdes de GEE do

hidrogenio produzido ou consumido;

Il - que o valor do crédito estara relacionado
a diferenca entre o preco do hidrogénio na

respectiva rota e o prego de bens substitutos; e

III - a aplicacio de penalidades, inclusive
pecunidrias, decorrente da ndo implementacio

do projeto.
(...)

“Art. 34. O crédito fiscal de que trata o art.
31 deverd ser concedido para as operacdes de
comercializagdo de hidrogénio de baixa emissdo
de carbono e seus derivados produzidos no
territdrio nacional ocorridas no periodo de 1° de
janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2032.

JUSTIFICACAO

O PL 2308/2023 estabelece como objetivos da “Politica Nacional do

Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono” a promogdo do desenvolvimento

sustentavel, a protecdo do meio ambiente e o fomento a transi¢do energética tendo

em vista o compromisso brasileiro perante o Acordo de Paris.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5725514579

SF/24281.89293-05 (LexEdit*)
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Para que a proposta atinja essas finalidades fazem-se
necessarias algumas alteragGes, na forma da presente Emenda, notadamente nos

arts. 32, § 1°, 5°, e 89, art. 34, como segue.

Com estas alteracdes, pretendemos garantir que o Poder Executivo,
durante a fase de regulamentacdo do mecanismo de concessdo de crédito previsto
na proposta, leve em conta o grau de emissoes de gases de efeito estufa de cada
possivel rota de producdo de hidrogénio para priorizar aquelas que efetivamente
sejam mais limpas e que, portanto, trardo maior contribuicdo para o esforgo de

descarbonizacdo da economia.

Para além do nobre objetivo de apoiar as rotas mais ambientalmente
sustentaveis, vale frisar também que hoje o Hidrogénio Verde, produzido a partir
da eletrdlise da agua utilizando-se de energia solar, edlica ou hidraulica, é o que
possui a maior diferenca de preco em comparagdo com seus bens substitutos
(demais hidrogénios e outros combustiveis). Por outro lado, a rota do H2V, por
ser altamente intensiva em consumo de energia elétrica renovavel, é a que possui
maior capacidade de escala devido aos infindaveis recursos renovaveis brasileiros

e, portanto, maior potencial de investimento.

Dessa forma, a priorizacdo do hidrogénio verde na concessdo do
crédito é ndo apenas a op¢do ambientalmente mais apropriada, mas também a
economicamente mais necessaria e razoavel. Soma-se a isso sua escalabilidade
e seu alto potencial de impulsionar outras setores da economia brasileira,
contribuindo para cadeia de valor na producao de fertilizantes (amonia verde),
siderurgia (produgdo do HBI ou ferro esponja briquetado), combustivel para
caminhdes de minera¢do, metanol para navios graneleiros e porta containers

entre outros.

Além disso, o relatdrio apresentado estabelece que a concessdo do
crédito fiscal sera precedida de processo concorrencial, em que os produtores e

consumidores de hidrogénio disputardo o acesso ao fomento.

Embora o processo concorrencial tenha seus méritos, ele ndo é o
mais pertinente para os primeiros anos de implementagdo da Politica Nacional
de Hidrogénio de Baixo Carbono, devendo inicialmente ser substituido por um

modelo de habilitagdo, hipétese na qual os produtores observam critérios objetivos

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5725514579
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previamente definidos em regulamento e, no caso de cumprimento, passam a obter

direito ao usufruto do crédito fiscal.

Assim, esse modelo de habilitagdo é superior em um primeiro

momento pelos motivos abaixo:

«  Experiéncia internacional: paises que tem se utilizado do modelo

de habilitacdo, em particular os EUA, tém sido exitosos em atrair investimentos.

. Morosidade e incerteza: a organizacdo de uma concorréncia
envolvendo projetos da magnitude dessa industria (investimentos de bilhdes de

délares) tende a levar meses ou mesmo anos.

Desta forma, propde-se que no primeiro e no segundo ano de vigéncia
dessa Lei, os usufrutudrios do crédito sejam escolhidos através de processo de
habilitacdo perante o Poder Executivo a partir do cumprimento de critérios
objetivos e pré-fixados, a serem definidos em regulamento, como em outros
beneficios andlogos (REIDI, REPETRO, MOVER, SUDENE etc). Assim, o Pafs se
posicionara para atrair investimentos de forma rapida e eficaz, o que garantira

desenvolvimento exponencial da industria em seguida.

Feito esse esforco para recepcionar essas primeiras plantas, fica
facultado ao Executivo migrar a concessdo do crédito para o modelo concorrencial

a partir do terceiro ano de vigéncia da Lei.

Além destes pontos, a presente emenda busca também enderecar o
inicio da concessdo de crédito, propde-se adiar em 1 (um) ano o inicio do fomento,
mantendo a sua duracio inicial de 5 anos. Apenas em 2028 as primeiras plantas
significativas de produgdo de hidrogénio devem entrar em operagdo. Assim, a

concessdo do crédito anteriormente a esse periodo tende a ser inécua.

Neste espirito, submete-se a presente proposta de emenda ao PL em

referéncia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5725514579
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Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5725514579

SF/24281.89293-05 (LexEdit*)
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00009
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N© - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Acrescentem-se arts. 32-1 e 33-1 a Subsecdo III da Secdo VII do
Capitulo III do Projeto, com a seguinte redagao:

“Art. 32-1. A concessdo do crédito fiscal de que trata o art. 31
observara o disposto neste artigo.

§ 1° Entre 2028 e 2032, os créditos fiscais mencionados neste artigo
serdo limitados aos seguintes valores globais para cada ano calendario:

I-2028-R$1.700.000.000,00 (um bilhio e setecentos milhdes de reais);

II - 2029 - R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de

reais);

ITI - 2030 - R$ 4.200.000.000,00 (quatro bilhdes e duzentos milhdes de
reais);

IV - 2031 - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes
de reais);

V - 2032 - R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

“Art. 33-1. O crédito fiscal de que trata o art. 31 devera ser concedido
para as operacdes de comercializagdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono
e seus derivados produzidos no territdrio nacional ocorridas no periodo de 1° de
janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2032.”

SF/24792.30289-19 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4898877128




56

JUSTIFICACAO

As emendas objetivam reequilibrar os efeitos das disposi¢des sobre
créditos fiscais que poderdo ser concedidos e dispdem sobre correspondentes

requisitos e condicdes para que esses se concretizem e sejam aplicados.

Entendendo a importancia dos mecanismos ora propostos, pedimos

apoio aos Senadores e Senadoras para a aprovagdo do respectivo dispositivo.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4898877128

SF/24792.30289-19 (LexEdit)
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EMENDA N° - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Acrescentem-se incisos XX e XXI ao caput do art. 4° do Projeto, com

a seguinte redacao:

XX - Hidrogénio Verde: produzido por eletrélise da dgua, a partir de
fontes de energia edlica e solar, respeitado o critério de adicionalidade;

XXI - Adicionalidade: critério de avaliagdo do hidrogénio de baixo
carbono que obriga que toda energia elétrica contratada para sua producdo seja
proveniente de fontes adicionadas ao sistema em até 36 (trinta e seis) meses antes
da data de vigéncia desta lei, incluindo expansdo de capacidade instalada de fontes
existentes.

JUSTIFICACAO

E importante que se incentive o surgimento de novos projetos de
geracdo de energia renovavel e ndo somente o deslocamento de velhos projetos
que atualmente atendem outras cargas ja existentes. Com esse objetivo em mente,
é importante inserir no Projeto de Lei o conceito de adicionalidade, importante
para a consolidagdo do uso do hidrogénio verde como vetor energético, vital para

a transicdo energética que se pretende alcancar.

Sala da comissdo, 4 de junho de 2024.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2648238359

SF/24655.74062-68 (LexEdit)
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EMENDA N° - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Acrescente-se art. 35-1 ao Capitulo IV do Projeto, com a seguinte
redacio:

“Art. 35-1. A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

‘Art. 42-A. A Licenca Prévia (LP) solicitada por
empreendimentos de geracdo de energia elétrica em d4guas
interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental que possuam
um Termo de Compromisso vinculante assinado, nos termos do
regulamento, cujo objetivo é a comprovacido da destinagdo de pelo
menos 70% da totalidade da energia elétrica a ser gerada para a
producdo de hidrogénio verde podera ser emitida para os primeiros
6.000 MW independentemente de celebracdo de contrato de cessdo
da drea e de emissdo de DeclaracGes de Interferéncia Prévia — DIPs.

§ 1° O Termo de Compromisso de destinacdo da energia
elétrica gerada de que trata o caput deste artigo deverd ser firmado
conjuntamente pela empresa que solicite a LP e pelo potencial
adquirente da energia a ser gerada pelo empreendimento, e serd
um dos documentos exigidos para emissdo da LP nos casos tratados
no caput deste artigo.

§ 2° A emissdo da LP ndo resguardara o uso da drea objeto de
licenciamento, que dependera de prévia cessdo de uso, nos termos
deste Decreto.

§ 3° Em qualquer caso, a emissdo da Licenga de instalagdo
para empreendimentos nas dreas objeto desta lei dependera da

prévia assinatura de contrato de cessdo de drea.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9392642822

SF/24258.17748-06 (LexEdit)



59

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel do setor energético, incentivando a producdo de energia limpa por
meio do hidrogénio verde. Esta medida visa alinhar a legislagdo ambiental com as
demandas atuais de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e transi¢do para

fontes renovaveis de energia.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9392642822

SF/24258.17748-06 (LexEdit)
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EMENDA N° - CEHV
(ao PL 2308/2023)

Acrescente-se art. 35-1 ao Capitulo IV do Projeto, com a seguinte
redacio:

“Art. 35-1. A Lein° 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:
ATE. 26. ittt
§ 5° A isencdo de encargos prevista no caput se estende
aos consumidores que produzam hidrogénio verde, segundo a
definicdo estabelecida em lei especifica.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Importante que os empreendimentos que produzam hidrogénio a
partir das fontes edlicas e solar fotovoltaica possam acessar os beneficios
da autoproducido, de forma que haverd um incentivo a producgdo desse tipo
de hidrogénio, bem como a instalacdo de novos projetos de energia renovavel.
E importante notar que o enquadramento como autoprodutor que estamos
propondo para os produtores de hidrogénio independe das condicionantes de
participagdo societaria estabelecidas nos incisos do caput do art. 26 da Lei n°11.488,
de 2007, tampouco as dos demais paragrafos do mesmo artigo.

Sala da comissdo, 4 de junho de 2024.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8591211086

SF/24661.94937-80 (LexEdit)
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO ESPECIAL PARA
DEBATE DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
HIDROGENIO VERDE, sobre o Projeto de Lei n°
2308, de 2023, que Institui o marco legal do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono; dispoe
sobre a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono; institui incentivos para a
industria do hidrogénio de baixa emissdo de
carbono, institui o Regime Especial de Incentivos
para a Produgdo de Hidrogénio de Baixa Emissdo
de Carbono (Rehidro); cria o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo
de Carbono (PHBC), e altera as Leis n’s 9.427, de
26 de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de agosto de
1997.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Esta Comissao Especial para Debate de Politicas Publicas sobre
Hidrogénio Verde (CEHV) foi instituida por meio do Ato n°® 4, de 2023,
estabeleceu que nos caberia analisar obstaculos e desafios para o ganho de
escala desse combustivel, ouvir especialistas mediante audiéncias publicas,
conhecer experiéncias domésticas e internacionais, bem como analisar as
propostas em tramitagdo no Congresso Nacional com o objetivo de propor
regulamentacdo necessaria para a seguran¢a juridica e econdmica da
producao de hidrogénio verde.

A presente comissao foi instalada em 14 de marco de 2023, com
dez membros. Ela buscou dar voz aos desafios do hidrogénio de baixo
carbono e hidrogénio verde no Brasil para aperfeicoar o que ja existe e propor
arcabougo necessdrio para colocar o Pais na vanguarda da transi¢ao
energética.

SF/24606.09240-98
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No exercicio passado, realizamos diversas atividades, e
discutimos arcabouco legal similar ao que estamos avaliando agora. Entre
essas atividades, destaco a visita a Unido Europeia e as sete audiéncias
publicas levadas a cabo em todo o Brasil.

A Céamara dos Deputados, no mesmo espirito publico, discutiu
e aprovou o Projeto de Lei n°® 2308, de 2023, para instituir marco legal para
o hidrogénio de baixo carbono e verde no Brasil.

A matéria ¢ composta por 37 artigos, na forma que segue.
O art. 1° estabelece a abrangéncia da proposicao legislativa.

O capitulo 2 descreve a Politica Nacional do Hidrogénio de
Baixa Emissao de Carbono, e ¢ composto pelos arts 2° e 3°.

No Capitulo III estdo nos instrumentos dessa politica, e que
destaco o Programa Nacional do Hidrogénio, o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixo carbono, a certificagdo do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, o Regime Especial de Incentivos
para a Produ¢do de Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono (Rehidro), e
os incentivos fiscais, financeiros, crediticios e regulatérios legalmente
instituidos. Ele ¢ composto pelos arts. 5° a 35.

O Capitulo 1V trata das disposi¢des finais, em que, pelo art. 36,
convalida as autorizagdes para o exercicio da atividade de produgdo de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados vigentes na data
em que for dada vigéncia ao marco legal, e determina analise de
conformidade do 6rgao regulador competente.

O art. 37 estabelece sua vigéncia imediata ap6s publicaciao da
lei.

O Projeto de Lei (PL) n° 2308, de 2023, foi aprovado na Camara
dos Deputados em 28 de novembro de 2023, foi remetido ao Senado Federal
em 04 de dezembro, e encaminhada para essa Comissdo Especial em 05 de
dezembro. Nesse exercicio, fui designado relator.

Foram apresentadas 3 emendas de autoria do Senador Rodrigo
Cunbha.

SF/24606.09240-98



A Emenda n° 1 propde introduzir o etanol como fonte de
hidrogénio renovdvel. A Emenda n° 2 se destina a restringir a
obrigatoriedade de autorizacido da ANP para produgdo de hidrogénio
somente para os casos de uso energético desse produto. A emenda diferencia
hidrogénio como combustivel e hidrogénio como insumo industrial, e
dispensa a autorizagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP para o segundo caso.

Por sua vez, a Emenda n° 3 retira a obrigatoriedade de utilizagado
de conteudo nacional e de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento
para habilitagdo ao Rehidro

E o relatorio.

II - ANALISE

Em consonancia com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), mormente os arts. 71, 74, € 90, ¢ de competéncia da CEHV apreciar
matérias que lhes forem remetidas, como o PL n° 2308, de 2023.

A constitucionalidade formal do projeto ¢ verificada por
abordar questdes tocantes a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio apropriado para apresentagdo da proposta.
Compete exclusivamente a Unido legislar sobre energia, conforme o art. 22,
inciso 1V, e competéncia concorrente para legislar sobre protecao do meio
ambiente, de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal. Este
projeto visa conciliar a promoc¢ao da protecdo ambiental com a
regulamentacdo do hidrogénio de baixo carbono como fonte energética.
Além disso, a iniciativa parlamentar para propor legislagao sobre assuntos
de competéncia da Unido ¢ legitima, conforme os artigos 48 e¢ 61 da
Constituicao Federal, e ndo ha reserva de iniciativa neste caso especifico.
Quanto a forma de veiculagdo da matéria, uma lei ordindria federal parece
adequada, uma vez que ndo ha previsdo de outro instrumento normativo,
como uma lei complementar, para regular o assunto.

Portanto, o PL atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, e no tocante a regimentalidade, relevo que o PL esté
aderente ao que estabelece o regimento interno dessa Casa Legislativa, o
RISF.

SF/24606.09240-98
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Ele também ¢ efetivo quanto a juridicidade, uma vez que o meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado, e inova o
ordenamento juridico patrio; e que possui o atributo da generalidade, sendo
aderente aos principios gerais do direito patrio.

A proposta também ¢ aderente a boa técnica legislativa.

Em relacao a adequacao orcamentaria e financeira, relevo que a
renincia de receita do aperfeicoamento ao REIDI pode ser estimada da
seguinte forma.

Para o primeiro exercicio de vigéncia da Lei, ndo se espera
haver implantagao de eletrolisadores (o principal impactante em termos de
bem de capital). No segundo e no terceiro exercicio, estima-se capacidade de
producao de aproximadamente 500 mil toneladas por ano em 2026 e 500 mil
toneladas por ano em 2027. Vale ressaltar que, caso ndo houvesse essa
previsao de projetos com beneficio do REIDI, haveria concentragdo em ZPE
para que pudesse utilizar mecanismo similar de diferimento de imposto.

Para essa configuracdo, o impacto em 2025 ¢ zero, em 2026 ¢
2027 sao de aproximadamente R$ 2,25 bilhdes em cada.

Levando em conta que parte do capital a ser utilizado sera de
terceiros, por meio de mecanismos de financiamento proprios do mercado
financeiro, a emissdo de debéntures poderd ter o seguinte impacto nos trés
exercicios subsequentes.

Para o ano de 2025, ndo héa impacto. Para os exercicios de 2026
¢ 2027, considerando a utilizagdo de capital de terceiros para implantagao de
bens de capital similar ao REIDI, teremos R$ 150 milhdes e R$ 300 milhdes
respectivamente.

Dessa forma, consideramos estarem atendidos requisitos de
adequacdo orcamentaria do PL que debatemos sobre o marco legal,
regulatorio e institucional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono.

Passemos ao mérito.

A adocao de uma nova matriz energética representa um dos
principais desafios globais, especialmente no contexto da necessidade de
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uma profunda descarbonizacdo nos setores industriais e de energia, bem
como nos meios de transporte. A utilizacdo final em alguns desses setores
apresenta desafios significativos, o que nos impulsiona a buscar solugdes
eficazes e complexas, incluindo a possibilidade de um novo arcabougo legal
para a emergente industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono e
renovavel.

O hidrogénio desempenha um papel fundamental como matéria-
prima em diversas industrias, além de ser um combustivel ndo poluente em
seu uso final, j4 que sua combustdo gera energia e agua. Essa tecnologia
também oferece oportunidades em setores alinhados as principais agendas
nacionais de desenvolvimento, como a produgdo de fertilizantes verdes,
novos biocombustiveis ¢ combustiveis sintéticos, bem como avangos nos
setores quimico e petroquimico. Trata-se de uma convergéncia que traz
beneficios para todos os participantes da cadeia de valor do hidrogénio,
contribuindo para o transporte sustentavel e a preservacdo do meio ambiente.

Para o marco legal em discussdo, propomos que permanecam 0s
incentivos ja existentes e acrescentamos dispositivos que considero
importantes para suprir lacunas novas.

A primeira parte, os incentivos existentes, permite que se
produza hidrogénio renovavel voltada para exportacao a partir de zonas de
processamento de exportagdo. A segunda parte, 0s novos mecanismos,
buscam olhar o mercado interno, dando tratamento de investimentos em bens
de capital para ndo somente permitir o aproveitamento em exportacao, mas
permitir que os setores nacionais que podem agregar valor em suas cadeias
produtivas possam usufruir da nova economia de baixo carbono.

O PL 2308, de 2023, trouxe alguns aperfeicoamentos que
discutimos anteriormente. Proponho aperfeicoamentos aderentes aos que
discutimos quando da aprovagao, no ano passado, do PL n° 5818, de 2023.

Em relagcdo ao Rehidro, propusemos que os incentivos
crediticios e tributarios tenham vigéncia por cinco anos a partir de 1° de
janeiro de 2025, e que haja metas e objetivos a serem alcancados por meio
de tais beneficios, com acompanhamento por 6rgao devidamente designado
por normativo infralegal. Essa medida permite que o projeto de lei se alinhe
aos normativos orgamentarios vigentes.

SF/24606.09240-98



66

Nos arts. 30 a 34, por sua vez, remodelamos o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC) de
modo a implementar de forma concreta uma politica de indugdo a producao
do Hidrogénio Renovavel e a nova industrializacdo do Brasil, inspirado em
modelos utilizados por outros paises, porém, adaptados a realidade
brasileira. A emenda inova ao prever a crédito fiscal para industria do
hidrogénio.

Os novos artigos 37 e 38 trazem os mecanismos de incentivo
largamente debatidos ao longo do ano passado. Sao eles: a permissdo para
recebimento de declaracdo de utilidade publica (DUP) em parcela da
infraestrutura dedicada a producao de hidrogénio e o aperfeicoamento na Lei
de Zonas de Processamento de Exportagao.

Em termos globais, ha incentivos contidos em politicas publicas
de diversos paises do mundo para produgdo de hidrogénio renovavel, como,
por exemplo, os Estados Unidos da América e seu Inflaction Reduction Act
(IRA), assim como a Europa e o Global Gateway e REPowerEU.

Observamos entdo uma competicdo global para atrair
investimentos para producdo de Hidrogénio Renovavel e de Baixo Carbono.
Adicionalmente, a partir de 2026 o Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAN) ird taxar produtos de acordo com sua emissao ao entrar
no mercado europeu, o que incentivara a ado¢ao de processos produtivos
com menor emissao e potencialmente consumidores de hidrogénio renovavel
e de baixo carbono.

Como resposta brasileira, visando manter a competitividade do
territorio nacional, com bases ambientais aderentes ao Acordo de Paris ¢ ao
que discutiremos, em 2025, na 30* Conferéncia das Partes, em Belém,
propomos o fomento econdmico via novos dispositivos ao Projeto de Lei n°
2308, de 2023.

Aqui, vale lembrar que esta politica de promocgdo ao Hidrogénio
Renovavel e de baixo carbono se pauta na formula das ultimas décadas, em
que o Brasil elaborou politicas publicas sélidas para diversificagdo do setor
energético, como o Proalcool, Proinfa e Renovabio. Essas agoes
contribuiram para o fortalecimento e o desenvolvimento dos
biocombustiveis e das novas fontes alternativas de energia elétrica.
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Nessa linha, propomos, pois, que seja temporario o fomento ao
hidrogénio, na forma de crédito nos cinco primeiros anos, a partir de 2027,
quando esperamos haver produ¢do do novo energetico.

Importante também, nesse derradeiro momento, mencionar as
primeiras propostas que foram apresentadas aqui no Senado Federal e que
deram inicio ao debate para a elabora¢do de arcabouco legal que estamos
apreciando.

Foram apresentados pela Comissao de Meio Ambiente o Projeto
de Lei n° 1878 e o Projeto de Lei n° 1880, ambos de 2022, e que trouxeram
contribui¢do valiosa sobre o hidrogénio. Ja o ilustre Senador Astronauta
Marcos Pontes apresentou o Projeto de Lei n® 3173, de 2023, para que fosse
considerado o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do novo setor
econdmico.

Considero que as trés propostas estdo plenamente contempladas
no Projeto de Lei n® 2308, de 2023, assim como estiveram naquela que
aprovamos no passado, o Projeto de Lei n® 5816.

Por isso, ao apreciarmos essa proposta, irei sugerir aos meus
nobres pares desta comissao a prejudicialidade dos Projetos de Lei n° 1878,
de 2022, n° 1880, de 2022, e n° 3173, de 2023, por meio dos relatorios que

apresentareli.

Espera-se, pois, haver condi¢des de crescimento significativo de
toda a cadeia do hidrogénio e derivados no mercado nacional e dos setores
que dependem dessa nova fonte de energia para seu processo de
descarbonizacao.

Com relacdo as emendas apresentadas, acatarei parcialmente o
mérito da Emenda n° 3, pois acreditamos que a obrigatoriedade de
investimentos em contetido local por beneficiarias do Rehidro pode limitar a
competitividade e a inovagdao no mercado. Além disso, ha risco de ndo haver
fornecedores no mercado nacional para os principais componentes da
industria do hidrogénio. Nesse sentido, julgamos adequado introduzir
dispositivo para dispensar a exigéncia de conteudo local em situacdes nas
quais inexistirem equivalentes nacionais para os equipamentos ou produtos.
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IHI-VOTO

Somos pela constitucionalidade, pela juridicidade, pela
regimentalidade, e pelo atendimento do quesito de boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 2308, de 2023, e no mérito somos pela aprovacdo da
proposicdo em conjunto com as emendas que constam deste voto, pela
aprovacao parcial da Emenda n°3 e pela rejei¢do das demais emendas.

EMENDA N° - CEHV
(ao Projeto de Lei n® 2308, de 2023)

O art. 4° do Projeto de Lei n° 2308, de 2023, passa a ter a
seguinte redacao:

V - certificado de hidrogénio: documento emitido
exclusivamente por empresa certificadora credenciada, como
resultado do processo de certificagdo de hidrogénio, que deve incluir,
pelo menos, as caracteristicas contratuais dos insumos empregados, a
localizagdo da produgdo, as informagdes sobre o ciclo de vida e a
quantidade de didxido de carbono equivalente emitida, como resultado
do processo de certificagdo de hidrogénio.

XII — Hidrogénio renovavel : hidrogénio de baixa emissdo de
carbono, combustivel ou insumo industrial coletado como hidrogénio
natural ou obtido a partir de fontes renovaveis, incluindo o hidrogénio
produzido a partir de biomassas, biocombustiveis, assim como
hidrogénio eletrolitico, produzido por eletrolise da agua, usando
energias renovaveis, tais como solar, eolica, hidraulica, biomassa,
biogas, biometano, gases de aterro, geotérmica e outras a serem
definidas pelo Poder Publico.
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§ 1° A defini¢do da escala de emissdes de que trata o inciso XII
do caput deste artigo deverd preservar o valor inicial previsto nesta lei
até¢ 31 de dezembro de 2030, podendo, a partir dessa data, ser revista
em regulamento.

EMENDA N° - CEHV
(ao Projeto de Lei n° 2308, de 2023)

O art. 4° do Projeto de Lei n° 2308, de 2023, passa a vigorara
acrescido do seguinte inciso XIV, renumerando os demais:

XIV —Hidrogénio Verde: hidrogénio produzido por eletrdlise da
agua, a partir de fontes de energia edlica e solar.

EMENDA N° - CEHV
(ao Projeto de Lei n° 2308, de 2023)

O art. 26 do Projeto de Lei n° 2308, de 2023, passa a ter a
seguinte redagao:
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§ 2° Regulamento devera estabelecer, como requisito para a
habilitacdo no Rehidro:

I - percentual minimo de utilizagao de bens e servigos de origem
nacional no processo produtivo, sendo dispensada a exigéncia em
casos de inexisténcia de equivalente nacional ou a quantidade
produzida for insuficiente para atendimento da demanda interna;

IT - investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

§ 3° Os incentivos tributarios aos beneficiarios do Rehidro terao
vigéncia de cinco anos, a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera metas e objetivos a serem
alcancados por meio da concessao dos incentivos do Rehidro.

§ 5° O Poder Executivo designara 6rgio gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a
consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos.”

“Art. 27. E beneficiaria do Rehidro a pessoa juridica que, no
prazo de até¢ 5 (cinco) anos, a partir de 1° de janeiro de 2025, seja
habilitada para a producdo de hidrogénio de baixa emissao de carbono,
nos termos de regulamento.

EMENDA N° - CEHV
(ao Projeto de Lei n° 2308, de 2023)

O art. 30, 31,32 e 34 do Projeto de Lei n° 2308, de 2023, passam
a ter as seguintes redacoes:

“Art. 30 Fica instituido o Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC), com a finalidade
de constituir fonte de recursos para a transi¢ao energética a partir do
uso do hidrogénio de baixa emissao de carbono.

Pardgrafo unico. Sao objetivos do PHBC:

I — desenvolver o hidrogénio de baixa emissdo de carbono e o
hidrogénio renovavel de que trata esta Lei;

SF/24606.09240-98



—~~
P

IT — dar suporte as agdes em prol da transicdo energética em
apoio ao Coges-PNH2 de que trata o art. 8° desta Lei.

IIT — estabelecer metas objetivas para o desenvolvimento do
mercado interno de hidrogénio de baixo carbono;

IV — aplicar incentivos para descarbonizacdo com o uso de
hidrogénio de baixo carbono nos setores industriais de dificil
descarbonizacdo, como de fertilizantes, sidertrgico, cimenteiro,
quimico e petroquimico; e

V — promover o uso do hidrogénio sustentavel no transporte
pesado.”

“Art. 31. O PHBC devera conceder crédito fiscal na
comercializa¢do de hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus
derivados produzidos no territoério nacional, observadas as diretrizes
desta Lei, nos termos do regulamento.

Pardgrafo unico. Serdo elegiveis ao crédito fiscal de que trata o
caput, os projetos que observem ao menos um dos seguintes
requisitos:

I — contribuicao ao desenvolvimento regional;

I — contribui¢ao as medidas de mitigacdo e adaptacdo a
mudanga do clima;

IIT — estimulo ao desenvolvimento e difusao tecnoldgica; e

IV —contribui¢do a diversificagdo do parque industrial
brasileiro.”

“Art. 32. A concessao do crédito fiscal de que trata o art. 31
observara o disposto neste artigo.

§ 1° Entre 2027 e 2030, os créditos fiscais mencionados neste
artigo serdo limitados aos seguintes valores globais para cada ano-
calendario:

1-2027 - R$ 1.700.000.000,00 (um bilhdo e setecentos milhdes
de reais);

II — 2028 - R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos
milhdes de reais);

1T — 2029 - R$ 4.200.000.000,00 (quatro bilhdes e duzentos
milhdes de reais);

IV — 2030 - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos
milhdes de reais).
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§ 2° O Poder Executivo definira o montante de créditos fiscais
que poderao ser concedidos, observadas as metas fiscais e 0s objetivos
do programa

§ 3° Os valores de que trata o § 2° deverdo ser previstos no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual encaminhado pelo Poder
Executivo federal ao Congresso Nacional.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3°, o Poder Executivo devera
divulgar os montantes de créditos concedidos e utilizados e seus
beneficiarios.

§ 5° A concessdo do crédito fiscal sera precedida de
procedimento concorrencial.

§ 6° O crédito fiscal de que trata o caput devera ser concedido
para produtores ou compradores de hidrogénio de baixo carbono.

§ 7° Sdo elegiveis a apuracdo dos créditos de que trata o caput
deste artigo as empresas ou consorcios de empresas que participem de
processo concorrencial, nos termos deste artigo e do seu regulamento,
e que:

I — sejam beneficiarias do Rehidro, no caso de produtores; ou

II — adquiram hidrogénio de baixo carbono produzido por
empresa ou consorcio de empresas beneficiarias do Rehidro, no caso
de compradores.

§ 8° O procedimento para a concessao do crédito de que trata o
caput poderd prever, dentre outras hipdteses:

I - a concessao de créditos em montantes decrescentes ao longo
do tempo;

IT - que o valor do crédito estara relacionado a diferenga entre o
preco do hidrogénio e o prego de bens substitutos;

IIT - a exigéncia de apresentacdo de garantia vinculada a
implantacdo do projeto de producdo ou consumo de hidrogénio de
baixa emissdo de carbono € seus derivados; e

IV - a aplicagdo de penalidades, inclusive pecuniarias,
decorrente da nao implementagao do projeto.”

“Art. 33. Os créditos fiscais de que trata o art. 31
corresponderdo a crédito da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL.

§ 1° O valor dos créditos fiscais apurados serd reconhecido no
resultado operacional.

§ 2° Observada a legislacdo especifica, os créditos fiscais
poderdo ser objeto de:
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I - compensagao com débitos proprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; ou

II - ressarcimento em dinheiro em até 60 dias, na inexisténcia ou
insuficiéncia de débitos de CSLL ou de quaisquer outros tributos
federais passiveis de compensagao.”

“Art. 34. O crédito fiscal de que trata o art. 31 devera ser
concedido para as operagdes de comercializacdo de hidrogénio de
baixa emissao de carbono e seus derivados produzidos no territorio
nacional ocorridas no periodo de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2031.”

EMENDA N° - CEHV
(ao Projeto de Lei n® 2308, de 2023)

Acrescentem-se os arts. 37, 38 e 39 ao Projeto de Lei n® 2308,
de 2023, renumerando os demais:

“Art. 37. As arcas necessarias as instalagcdes de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica de interesse restrito de agente
outorgado, que ndo sejam destinadas ao acesso ao sistema de
transmissao ou distribuicdo, poderdo receber declaracdo de utilidade
publica pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, nos termos
do art. 10 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, desde que sejam
dedicadas ao suprimento exclusivo de projetos de producdo de
hidrogénio de baixa emissao de carbono.”

“Art. 38. Os arts. 2°, 3°, e 6°-B da Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 2° A cria¢do de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara
sua area, a qual podera ser descontinua e/ou expandida, observado o
disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo, a vista de proposta dos Estados ou
dos Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado.
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§ 7° Areas expandidas sdo areas descontinuas com distdncia
indeterminada, destinadas a producdo de insumos e de estrutura de
armazenamento dedicados exclusivamente a producao de hidrogénio
de baixa emissdo de carbono e renovavel dentro das areas a que se
refere o § 6°.” (NR)

§ 8° Os empreendimentos de hidrogénio de baixo emissdo de
carbono terdo prioridade na andlise de que trata o inciso II do caput’
(NR)

§8 ° A suspensdo prevista no caput se aplica no caso de venda
ou de importagdo de materiais de construgdo para utilizagdo ou
incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas aos projetos de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e renovavel, incluindo as
estruturas de armazenamento do hidrogénio ou derivados na area a que
se refere os §7° do art. 2°.” (NR)”

§ 9° No caso do §7°, do art.2°, as suspensdes previstas nos incisos
I, IV e VI do caput, serao aplicadas nos casos em que inexistam
equivalente nacional”

§ 4° Os insumos utilizados na producao de hidrogénio de baixa
emissdo de carbono e renovavel, incluindo energia elétrica, agua,
vapor de adgua, gas natural e outros previstos em regulamento, serdo
enquadrados como matérias-primas para fins da suspensdo da
exigéncia dos impostos e tributos de que trata o caput..” (NR)”

Sala da Comissao,

,Presidente

, Relator
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Cria a Politica que regula a produgdo e usos
para fins energéticos do Hidrogénio Verde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes visando a normatizagdo da
produgcao e usos para fins energéticos do Hidrogénio Verde, bem como sobre as
atribuigbes institucionais associadas a essa fonte, no ambito da Politica Energética
Nacional, com o objetivo de promover o desenvolvimento desse vetor energético.

CAPITULO II - DAS DEFINIGOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sao estabelecidas as seguintes defini¢des:

| — Fontes renovaveis: fontes provenientes de recursos naturais e
continuamente reabastecidos que podem ser aproveitados para geragdo de energia
elétrica, tais como solar, edlica, hidraulica, marés, geotérmica e biomassa;

Il — Hidrogénio Verde: corresponde ao Hidrogénio que permanece no
estado gasoso em condi¢des normais de temperatura e pressado, gerado a partir da
eletrélise da agua, a qual se utiliza, para sua producdo, da energia elétrica gerada por
fontes de energia renovaveis, sem emissao direta de didxido de carbono na atmosfera
no seu ciclo de produgao;

Il — Eletrdlise da agua: processo de decomposi¢cao de agua em oxigénio
e hidrogénio por efeito da passagem de uma corrente eléctrica pela agua;

IV — Declaragao de Interferéncia Prévia (DIP): declaracdo emitida com a
finalidade de identificar a existéncia de interferéncia de projetos de producao de
Hidrogénio Verde em outras instalagdes ou atividades;

V — Descomissionamento: medidas executadas para retornar um sitio
préximo ao seu estado original, apds o ciclo de vida do empreendimento terminar,
considerando ainda os componentes basicos que precisam ser removidos em uma
unidade produtora do Hidrogénio Verde;

VI — Agéncia Financeira Oficial de Fomento (AFOF): entidade publica
federal financeira da administracao indireta e agéncia federal que tem o papel de
concessao de financiamento a empreendimentos diversos, tendo como referéncia o
disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal.
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CAPITULO lIl - DOS FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA PRODUCAO E DO USO
DO HIDROGENIO VERDE

Art. 3° Sdo fundamentos da exploragao e desenvolvimento da produgao,

transporte e armazenagem do Hidrogénio Verde:

| — o interesse nacional;

Il — a utilidade publica;

Il — a seguranga energética;

IV — a protecao e a defesa do meio ambiente;

a responsabilidade quanto aos impactos e externalidades

decorrentes da producéo e do uso do Hidrogénio Verde; e

VI — a economicidade do uso dos recursos naturais de forma
intergeracional.

CAPITULO IV - DA REGULAGAO E FISCALIZAGAO DO SEGMENTO DE
HIDROGENIO VERDE

Art. 4° O Capitulo IV e o caput do art. 7° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto

de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

" CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E HIDROGENIO VERDE

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural, Biocombustiveis e Hidrogénio Verde (ANP), entidade
integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime
autarquico especial, como 6rgao regulador da industria do petréleo,
gas natural, seus derivados, biocombustiveis e hidrogénio verde,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Art. 5° O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

"Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacao, a
contratagdo e a fiscalizagao das atividades econémicas integrantes
da industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e do
hidrogénio verde, cabendo-lhe:
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| — implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica
nacional de petréleo, gas natural, biocombustiveis e hidrogénio
verde, contida na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de
derivados de petroleo, gas natural e seus derivados, de
biocombustiveis, e de hidrogénio verde, em todo o territério
nacional, e na protecao dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos;

VIl — fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com
orgéos dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes
da industria do petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis e do
hidrogénio verde, bem como aplicar as san¢gbes administrativas e
pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

IX — fazer cumprir as boas praticas de conservagido e uso
racional do petréleo, gas natural, seus derivados, biocombustiveis,
e do hidrogénio verde, e de preservagdo do meio ambiente;

XI — organizar e manter o acervo das informagdes e dados
técnicos relativos as atividades reguladas da industria do petréleo,
do gas natural, dos biocombustiveis, e do hidrogénio verde;

XVIII — especificar a qualidade dos derivados de petrdleo, gas
natural e seus derivados, dos biocombustiveis, e do hidrogénio
verde;

XXXVI - regular, autorizar e fiscalizar as atividades da cadeia
do hidrogénio verde, inclusive a produgao, importagédo, exportacao,
armazenagem, estocagem, padrdes para uso € injecdo nos pontos
de entrega ou ponto de saida;

CAPITULO V - DA PRODUGAO DO HIDROGENIO VERDE

Art. 6° Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob
as leis brasileiras com sede e administragao no Pais podera obter licenca da ANP para
exercer as atividades econémicas da produgao de Hidrogénio Verde.

§ 1° A licencga de que trata o caput destina-se a permitir a exploragao
das atividades econbmicas em regime de livre iniciativa e ampla competicado, nos termos
da legislacao especifica.
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§ 2° A licenga de que trata o caput devera considerar a comprovagao,
pelo interessado, quando couber, das condi¢des previstas em lei especifica, além das
seguintes, conforme regulamento:

| — estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no Pais;

[l — apresentar regularidade perante as fazendas federal, estadual e
municipal, bem como demonstrar a regularidade de débitos perante a ANP;

[l — apresentar projeto basico da instalagdo, em conformidade as
normas e aos padrdes técnicos aplicaveis a atividade;

IV — apresentar licenga ambiental, ou outro documento que a substitua,
expedida pelo 6érgao ambiental competente;

V — apresentar projeto de controle de seguranca das instalagbes
aprovado pelo 6érgdo competente;

VI — deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de
financiamento suficientes para o empreendimento.

§ 3° A licenga sera:
| — anulada, caso se comprove ilegalidade na expedi¢ao do ato:

Il — cassada, se o beneficiario da licengca houver descumprido as
condigdes estabelecidas no ato concessivo, sem gerar para o infrator direito de
indenizacao:

lIl — revogada, desde que motivada.

§ 4° A licenga sera emitida pela ANP, em prazo a ser estabelecido na
forma do regulamento.

§ 5° A licenga nao podera ser concedida se o interessado ou grupo ao
qual pertenga, nos 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento, tenha licenca para o
exercicio de atividade regulamentada pela ANP cassada, em decorréncia de penalidade
aplicada em processo administrativo com decisdo definitiva.

§ 6° A unidade produtora de Hidrogénio Verde que utilizar recursos
hidricos para a producao devera atender as normas e aos regulamentos estabelecidos
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e demais 6rgdos
competentes.

§ 7° A unidade produtora de Hidrogénio Verde que produzir ou
comercializar energia elétrica devera atender as normas e aos regulamentos
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e demais 6rgaos e
entidades competentes.
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§ 8° Sao condicionadas a apresentacdo a ANP, na forma do
regulamento, a modificagdo ou a ampliacdo de instalagao relativas ao exercicio das
atividades econO6micas da producgéo de Hidrogénio Verde.

CAPITULO VI - PROCEDIMENTOS ESPECIAIS PARA A EXPEDIGAO DE LICENGA
DA PRODUGAO DE HIDROGENIO VERDE

Art. 7° E requisito para a licenca de produgdo de hidrogénio verde a
emissdo de DIP pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA).

§ 1° A emissédo das DIP sera requerida, de forma centralizada, pela
autarquia competente, ao IBAMA, conforme os prazos estabelecidos em norma
complementar do Poder Executivo, respeitados os prazos dispostos na lei que regula o
processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal.

§ 2° A emisséo da DIP n&o exime o interessado do cumprimento das
normas legais para que possa realizar obras e implantar e operar as instalagdes de
geracao de energia na area cedida.

Art. 8° O art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXII — regular a atividade de geracédo de energia elétrica a
partir do hidrogénio verde, observando os limites de atuag&o
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE);

CAPITULO VII - DO USO DA AGUA PARA A PRODUCAO DE HIDROGENIO
VERDE

Art. 9° A outorga para o uso de recursos hidricos associada a
implantacao de empreendimentos para a geragao do hidrogénio verde observara a lei
especifica das 4guas e a regulamentacéo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA).

Art. 10. A definicdo da area para implantagao de empreendimentos para
producao de Hidrogénio Verde fixara os espagos em que o interessado incluira
instalacbes acessorias a producao e a geragao de energia elétrica, inclusive areas de
armazenagem e transporte do Hidrogénio Verde, e de transmissao de energia elétrica.
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Art. 11. A outorga para o uso de recursos hidricos de que trata o art. 9°
estabelecera que o agente autorizado estara obrigado a:

| — adotar medidas necessarias para assegurar a
economicidade de recursos hidricos no processo de produgéo de Hidrogénio Verde, a
seguranga de pessoas e instalagdes, e a protecdo do meio ambiente;

II — comunicar & ANP, & ANEEL, e a ANA, imediatamente, fatos
relevantes que sejam afeitos aos objetivos institucionais dessas autarquias; e

III — responsabilizar-se civimente pelos atos de seus
prepostos e indenizar todo e qualquer dano decorrente das respectivas atividades,
devendo ressarcir a Unido os 6nus que esta venha a suportar em consequéncia de
eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade dos agentes
autorizados.

CAPITULO VIII - INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO DO SEGMENTO DO
HIDROGENIO VERDE

Art. 12. No periodo de 10 anos a contar da publicagéo desta lei, o Poder
Executivo disponibilizara, ao setor de Hidrogénio Verde, incentivo a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&l), mediante a oferta de linhas de crédito para PD&I
por entes da Administragcao caracterizados como AFOF.

Art. 13. O licenciamento de projetos de Hidrogénio Verde, bem como
seu acesso a crédito incentivado pela Unido, condicionam-se ao compromisso do
licenciado quanto a capacitacdo e formacgao dos respectivos trabalhadores envolvidos
no empreendimento.

CAPITULO IX - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 14. Todos os atos de licenciamento dos projetos de producéo de
Hidrogénio Verde, deverao detalhar:

| — gerenciamento e planejamento do projeto, onde as operagdes sao
programadas levando-se em conta o tempo e os custos envolvidos, e buscando-se
alcancar a solugdo mais eficiente e sustentavel;

Il — remogao da infraestrutura relacionada ao projeto;

Il — os processos pos-descomissionamento, como o destino dos
elementos removidos, a recuperagao dos sites e 0 monitoramento:

IV — as fases do projeto: e

V — as clausulas sobre o respectivo descomissionamento.
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Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data de sua entrada em vigor.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geracao
Ecologica, instituido no &mbito da Comiss&o de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo
Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de trabalho,
formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental. Cada
grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgdo de um
arcaboucgo legislativo, composto por pecas legislativas especificas de cada grupo, da
qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancas climaticas sédo efeitos diretos de agbes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcangar a Transigdo Ecologica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagao e aprimoramento da proposta.

Este projeto de lei tem por objetivo criar a Politica Nacional do Hidrogénio Verde
(H2V), com diretrizes claras sobre a producéo, utilizagao, transporte, armazenamento e
comércio deste recurso. Em ambito global, o mercado de Hidrogénio Verde devera
alcangar US$ 2,5 trilhGes, e representar cerca de 20% da demanda energética no
mundo até 2030. Espera-se que, até esta data, o setor no Brasil receba cerca de US$
500 bilhées para a utilizagao do H,V, sendo que, hoje, estima-se que os investimentos
alcancem US$ 22 bilhdes. Devido as suas multiplas aplicagbes e vantagens
competitivas para a descarbonizagéo dos usos finais de energia, o H,V sera relevante
na transicao energética para que se alcancem os objetivos previstos no Acordo de Paris.

Tendo em vista a publicacdo, em junho de 2021, do Programa Nacional do
Hidrogénio (PNH-), o H,V foi destacado pelo seu potencial para a geragao elétrica e os
biocombustiveis (etanol e biogas). Por ser um elemento quimico com multiplas
aplicagdes, a regulamentacdo do Hidrogénio Verde devera envolver as agéncias
reguladoras responsaveis pela utilizacdo da agua no processo de eletrdlise (Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA), pela geragao de eletricidade (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL), e pela sua aplicagao em setores econémicos
diversos, como no setor de transportes (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP). Cabe ressaltar que as agéncias reguladoras sao vitais na
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elaboragdo de regras infralegais que fomentem insumos para o desenvolvimento de
capacidades no tocante a energias renovaveis.

As principais aplicagdes previstas neste projeto s&o:

i. na geracao de energia elétrica despachavel, utilizada para
armazenar e transferir energia, em substituicdo as fontes fosseis
em geradores termoelétricos;

ii. no setor de transporte, a partir de células de hidrogénio e
biocombustiveis, em substituicdo aos combustiveis fésseis de uso
final; e

iii. no setor industrial, em substituicAo aos combustiveis
fosseis utilizados em caldeiras e processos similares que geram
elevada emisséo de diéxido de carbono na atmosfera.

No cenario de uma transicado energética, o mercado de H,V deve gerar empregos
que possam deslocar trabalhadores de setores concorrentes para a recolocagao
profissional no novo segmento que se desenvolve.

Em suma, esta proposta procura estabelecer marcos para o desenvolvimento das
atividades inerentes ao Hidrogénio Verde. Como ja salientado, nela constam atribui¢cdes
para diferentes agéncias reguladoras no que tange a seus papéis normativos e
fiscalizatorios, haja vista que o hidrogénio como combustivel aqui normatizado é
produzido a partir da agua, que conta com insumos e aplicagdes relacionados ao setor
de energia elétrica, e que pode abranger, ainda, aplicagdes voltadas ao setor de
transporte, substituindo ou participando com interfaces a aplicagéo de hidrocarbonetos
nesse setor econdmico. Ademais, o projeto de lei permite a participagdo do IBAMA no
respectivo processo, mediante a utilizacdo da declaragdo emitida com a finalidade de
identificar a existéncia de interferéncia de projetos de produgao de Hidrogénio Verde em
outras instalagdes ou atividades, mecanismo denominado DIP, seguindo o modelo one-
stop-shop, ou “balcdo Unico”, para diminuir a correspondente burocracia. Essa
declaragdo, contudo, devera respeitar prazos a serem estabelecidos pelo érgéo
competente.

Cabe ressaltar, ainda, que o Projeto de Lei traz alteragdes normativas nas
seguintes leis: Lei n°® 9.478, de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias; e a Lei n® 9.427,
de 1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que por sua vez
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias.

Diante da relevancia deste projeto para a inovagdo e modernizagdo da
infraestrutura energética do Brasil, com a inclusao do Hidrogénio Verde em sua matriz,
conto com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.
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Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente
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Randolfe Rodrigues (REDE)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 1878, de 2022)

SF/22946.71757-92

O art. 2° do Projeto de Lei n° 1.878, de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definigoes:

I — Fontes renovaveis: fontes provenientes de recursos naturais
e continuamente reabastecidos que podem ser aproveitados para
geracdo de energia elétrica, tais como solar, edlica, hidraulica,
marés, geotérmica e biomassa;

II —Hidrogénio Sustentavel: corresponde ao hidrogénio com
emissdes de carbono neutro ou negativo que permanece no estado
gasoso em condi¢des normais de temperatura e pressao, gerado a
partir da eletrolise da agua, a qual se utiliza, para sua producgdo, da
energia elétrica gerada por fontes de energia renovaveis, sem
emissdo direta de didxido de carbono na atmosfera no seu ciclo de
producao;

IIT— Hidrogénio Verde: produzido da eletrdlise da dgua através
de energia elétrica de fontes renovaveis.

IV — Hidrogénio Azul ou Turquesa: produzido de combustivel
fossil com a captura e armazenamento permanente de CO,.

V - Hidrogénio Musgo: produzido diretamente de
biocombustiveis, seja por meio de plantagdo com carbono neutro
com captura e armazenamento permanente de CO,, seja por residuos
pela via do carbono negativo.

V — Eletrélise da agua: processo de decomposi¢do de agua em
oxigénio e hidrogénio por efeito da passagem de uma corrente
eléctrica pela dgua

VI — Declaracao de Interferéncia Prévia (DIP): declaragao
emitida com a finalidade de identificar a existéncia de interferéncia
de projetos de producao de Hidrogénio Verde em outras instalagoes
ou atividades;
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VII — Descomissionamento: medidas executadas para retornar
um sitio proximo ao seu estado original, apés o ciclo de vida do
empreendimento terminar, considerando ainda os componentes
basicos que precisam ser removidos em uma unidade produtora do
Hidrogénio;

VIII — Agéncia Financeira Oficial de Fomento (AFOF):
entidade publica federal financeira da administragdo indireta e
agéncia federal que tem o papel de concessdo de financiamento a

empreendimentos diversos, tendo como referéncia o disposto no art.
165, § 2°, da Constituicao Federal.;

SF/22946.71757-92

JUSTIFICACAO

Entendemos totalmente louvavel a proposta apresentada pela
Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal. Buscar alternativas
que permitam que a industria busque de forma sustentdvel seu
desenvolvimento deve fazer parte das politicas publicas do nosso Pais.

Para que o Projeto de Lei n® 1.878, de 2022, tenha seu alcance
mais amplo, sem deixar de lado a sustentabilidade que carrega a proposta, ¢
necessario ampliar a definicdo de hidrogénio verde, uma vez que este nao ¢
o unico produto sustentavel nesta cadeia.

E imperioso que alteremos a categorizagdo de Hidrogénio
Verde para Hidrogénio Carbono Neutro ou Negativo. Da maneira como esta
elencado no art. 2° da proposi¢cdo, o hidrogénio verde ¢ produzido por
hidrolise da dgua de energia renovavel, mas essa ndo ¢ a Gnica maneira de
obter hidrogénio sustentavel, isto &, carbono neutro ou negativo.

Vale acrescentarmos outras fontes de energias advindas do
Hidrogénio. Destaca-se o Hidrogénio Azul ou Turquesa, que ¢ produzido de
combustivel fossil com a captura e armazenamento permanente de CO,
(CCS). Este ¢ um produto de extrema relevancia para a induastria de 6leo e
gas e permitird uma maior descarbonizagdo dos combustiveis fosseis.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Na linha do que se apresenta, indicamos a inclusao na proposta
do Hidrogénio Musgo, o qual ¢ produzido por meio de biocombustiveis. Se
for de plantagdo este serd carbono neutro, pois o fluxo ¢ circular com captura
de CO; na plantacdo, ou mesmo o sequestro geoldgico permanente durante
o processo produtivo. Se for de residuos este serd carbono negativo pois evita
emissao de metano da degradacdo do residuo, gerando energia e emitindo
baixas propor¢des de CO,. Com isso, temos um balanco negativo em efeito
de gas de efeito estufa (GEE).

O hidrogénio ¢ fonte de descarbonizacdo importante para
muitos setores, por 1sso dar foco somente em hidrogénio verde seria um erro
fundamental que pressiona a disponibilidade de energia limpa para varias
atividades industriais e de transporte gerando resultado negativo e
postergando a chance de descarboniza¢ao com hidrogénio propriamente.

SF/22946.71757-92

Nos termos do que se apresenta, contamos com a colaboragdo
dos parlamentares para o apoio na presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO ESPECIAL PARA DEBATE DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE HIDROGENIO
VERDE, sobre o Projeto de Lei n® 1878, de 2022, da
Comissao de Meio Ambiente (SF), que cria a Politica
que regula a produgdo e usos para fins energéticos
do Hidrogénio Verde.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Foi remetido para apreciagdo e posterior deliberacdo da Comissao
Especial para Debate de Politicas Publicas sobre Hidrogénio Verde (CEHV) o
Projeto de Lei n® 1878, de 2022, de autoria da Comissao de Meio Ambiente do
Senado Federal, e que cria a Politica que regula a produ¢do e usos para fins
energéticos do Hidrogénio Verde.

Trata-se de proposicdo composta por 16 artigos, organizados em
nove capitulos.

Os capitulos I a IIT sdo constituidos de um artigo cada. O art. 1°
cria a politica em epigrafe. O art. 2° estabelece as defini¢des técnicas a serem
adotadas para o marco legal do hidrogénio verde no Brasil. O art. 3° estabelece
os fundamentos para a nova atividade.

Os arts. 4 ° e 5°, componentes do capitulo 1V, alteram a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, para ampliar as competéncias da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para que possa
regular, monitorar e fiscalizar as atividades da cadeia do hidrogénio verde.

O arts. 6° e 7°, dos capitulos V e VI, tratam do procedimento para
obtencdo da licenca de producao do hidrogénio, do licenciamento ambiental, e
da Declaracdo de Interferéncia Prévia dos referidos projetos, bem como do
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papel do Conselho Nacional de Politica Energética na atividade que aqui
analisamos.

O capitulo VII, em seus arts. 9° a 11, estabelece procedimentos
complementares sobre a outorga de recursos hidricos para fins de produgdo de
hidrogénio pela rota eletrolitica.

No tocante aos incentivos, os arts. 12 e 13 dispdem sobre a
disponibilizagdo de crédito incentivado pela Unido, e da necessidade de
condicionantes a serem seguidos, como a forma¢ao de mao-de-obra.

Nas disposigdes gerais, o art. 14 estabelece o detalhamento a que
os projetos de hidrogénio verde serdo submetidos, enquanto os arts. 15 ¢ 16
tratam, respectivamente, do prazo para regulamentar a lei e a entrada em
vigéncia na data de sua publicacdo.

Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1 —
PLEN ao PL n° 1878, de 2022, de autoria do Senador Esperidido Amin, para
que a proposicao abrangesse, entre seus conceitos e defini¢des, outras
nomenclaturas para o hidrogénio combustivel proveniente de outras rotas ou
fontes, além da eletrolise.

A matéria foi encaminhada para esta comissdo, e, apoOs
deliberarmos, sera remetida para a Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

I1 - ANALISE

Nos termos do que dispdem os arts. 71, 74, ¢ 90 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a presente comissdo avaliar e deliberar
sobre propostas que lhe tenham sido designadas pela Mesa.

Mediante o Ato do Presidente do Senado Federal n° 4, de 2023, a
CEHV coube analisar obstaculos e desafios para o ganho de escala desse
combustivel, ouvir especialistas por meio de audiéncias publicas, conhecer
experiéncias domésticas e internacionais, bem como analisar as propostas em
tramitacao no Congresso Nacional com o objetivo de propor a regulamentagao
necessaria para a seguranga juridica e econdmica da produgdo de hidrogénio
verde. Trata-se da proposicdo que ora apreciamos, dentro dos limites
normativos que nos regem.

ia2024-01196
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Os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo, formalmente, analisados pela CI.
Passemos ao mérito.

O novo paradigma que desafia a humanidade no século XXI € o
combate as mudancas climaticas, com a cessa¢do, com a maior brevidade
possivel, das emissoes de gases causadores do efeito estufa, especialmente o
dioxido de carbono.

Quatro mecanismos sdao apontados como importantes para o
processo de descarbonizagdo. Sao eles: o aumento da eficiéncia energética em
todos os setores; a eletrificacdo do uso final da energia, evitando a emissao no
ultimo quildometro do consumo de energia; a geracdo de energias renovaveis
para a demanda incremental nova e para a substituicao do parque gerador que
for ficando obsoleto; e a descarbonizacdo de setores cujo processo ou custo 0s
tornam demasiadamente onerosos com as solu¢des anteriores.

O hidrogénio verde tem potencial para descarbonizar setores
reconhecidamente dificeis, complexos, ou demasiadamente onerosos, seja na
industria, no transporte ou mesmo na infraestrutura de gas para aquecimento.

O Brasil € um dos potenciais geradores de superavit de energia
renovavel, gracas ao seu potencial eodlico e solar, e, desse potencial, o
aproveitamento para producao do hidrogénio verde.

O Projeto de Lei n° 1878, de 2022, busca, resumidamente,
enderegar atribui¢des a institui¢des para regular a atividade de hidrogénio verde
no Brasil. Além disso, estabelece conceitos chave para a formag¢ao de um marco
legal, contribuindo para o arcabougo em construgao.

Como aperfeicoamento das propostas apresentadas, e fruto das
discussdes que realizamos ao longo do ultimo ano, aprovamos, em dezembro
de 2023, o Projeto de Lei n° 5816, de autoria dos membros desta Comissao,
além do Projeto de Lei n® 2308, de 2023, projeto aprovado na Camara dos
Deputados, que apresentamos o relatorio, propondo marco robusto voltado para
alavancar a referida industria da energia limpa. Por isso, sugiro considerar a
matéria prejudicada, nos termos do art. 334 do RISF.

ia2024-01196
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I -VOTO

Ante o exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei n
1878, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ia2024-01196
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PROJETO DE LEI
N° 1880, DE 2022

Cria programa de incentivos para a producdo em escala de células de combustivel,
aproveitando o potencial das cadeias de valor
do hidrogénio, etanol e biogas.

AUTORIA: Comissao de Meio Ambiente
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Cria programa de incentivos para a produgéo
em escala de células de combustivel,
aproveitando o potencial das cadeias de valor
do hidrogénio, etanol e biogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo de programa de incentivos para a
producao em escala de células de combustivel, aproveitando o potencial das cadeias
de valor do hidrogénio, etanol e biogas, com o objetivo de promover o desenvolvimento
dessa fonte energética.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Célula de Combustivel: sistema de conversédo eletroquimico de
energia, que transforma energia quimica diretamente em energia elétrica, a partir da
combinacédo de modo controlado, pela via da eletroquimica, do oxigénio do ar com o
hidrogénio da célula de combustivel, gerando como resultado energia elétrica, agua e
calor.

Il — Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento (AFOF): entidades publicas
federais financeiras da administragdo indireta e agéncias federais que tém o papel de
concessao de financiamento a empreendimentos diversos, tendo como referéncia o
disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal.

Art. 3° O Poder Executivo tera prazo de 180 (cento e oitenta dias) dias,
contados da data de publicacdo desta Lei, para criar programa de financiamento, com
prazo de duragdo de 10 (dez) anos, para incentivar atividades de pesquisa e
desenvolvimento de producado, aplicagdes e usos de células de combustivel, para
atendimento do setor econémico de transporte, a ser gerido por 6rgao da administracéo
direta federal e operacionalizado pelas agéncias financeiras oficiais de fomento (AFOF) na
esfera federal da Administragéo Publica.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao financiamento do programa
supramencionado decorrerdo do resultado da aplicagédo de um percentual, a ser definido
pelo Poder Executivo, sobre o crescimento dos dividendos pagos anualmente a Unido
pelas respectivas Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 4° O Poder Executivo tera prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data de publicagdo desta Lei, para criar programa de financiamento, com prazo de
duragao de 10 (dez) anos, para incentivar projetos de investimento de produgao de células
de combustivel, para atendimento do setor econémico de transporte, a ser gerido por érgao
da administracao direta federal e operacionalizado pelas agéncias financeiras oficiais de
fomento (AFOF) na esfera federal da Administragao Publica.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao financiamento do programa
supramencionado decorrerdo do resultado da aplicagao de um percentual, a ser definido
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pelo Poder Executivo, sobre o crescimento dos dividendos pagos anualmente a Uniao
pelas respectivas Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geracao
Ecoldgica, instituido no &mbito da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo
Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de trabalho,
formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental. Cada
grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgdo de um
arcabouco legislativo, composto por pecas legislativas especificas de cada grupo, da
qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicacbes de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sédo efeitos diretos de agbes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcangar a Transigdo Ecologica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagao e aprimoramento da proposta.

Este projeto de lei tem por objetivo criar programa de incentivos para a produgao
em escala de células de combustivel, as quais sinalizam com desenvolvimentos
promissores quanto a aplicacbes em cadeias de valor emergentes, como as do
hidrogénio, etanol e biogas para fins de geragado energética alternativa.

A ideia deste projeto de lei € incentivar a producéo de células de combustivel e
fomentar economias de escala, considerando que essa tecnologia é capaz de converter
energia sob a forma de hidrogénio, gas natural, biogas, etanol, bioetanol e biometano
em elefricidade. Substitui, assim, por exemplo, a dependéncia de baterias para
producao energética em veiculos elétricos.

Portanto, possui um papel importante para a descarbonizagcédo do setor industrial
e, sobretudo, para o setor de transportes, o que é condizente com as diretrizes
presentes no Plano Decenal de Expansao de Energia 2030 (PDE 2030), que destaca o
papel das células de combustivel no movimento de substituicdo tecnoldgica da frota de
caminhdes pesados com veiculos hibridos e elétricos.

Além de o etanol ser uma fonte estratégica no Brasil, com ampla capacidade de
producdo e abastecimento no plano territorial, o hidrogénio vem ganhando relevancia
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no mercado internacional e nacional. Nesse contexto, e tendo em vista a importancia de
valorizar rotas tecnoldgicas existentes e as vantagens competitivas encontradas no
Brasil, como ocorre nos casos do etanol, hidrogénio e biogas, a célula de combustivel
deve ser incorporada na cadeia energética do Pais, considerando uma visao de longo
prazo e as possibilidades de se criar uma alternativa para sua exportacao.

Cabe ressaltar que as células de combustivel também podem ser instaladas em
comércios e industrias para fornecer eletricidade de baixo custo, servindo como
capacidade adicional e de backup, quando servigos estiverem indisponiveis, conferindo
seguranga energética ao sistema do Pais. Esta € uma alternativa viavel para fornecer
geracéo elétrica e armazenamento de energia por um prazo razoavel, dado que a célula
converte combustivel em poténcia e vice-versa.

Para que as células de combustivel alcancem competitividade, serdo necessarios,
num primeiro momento, incentivos governamentais, para fomentar a produgéo de
equipamentos. Grandes empresas automobilisticas ja trabalham com etanol brasileiro
para a utilizagdo de células de combustivel em veiculos elétricos. Em 2015, a Camara
de Comércio Exterior (CAMEX) aprovou a redugdo da aliquota do Imposto de
Importagao para carros elétricos e movidos a células de combustivel. Tal sinalizagdo do
governo demonstra a abertura para este mercado, ao passo que continuam sendo
fundamentais os investimentos conexos realizados pela industria automotiva.

Além de incentivar a produgdo, este projeto também busca encorajar
investimentos governamentais e privados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para
avaliagao de viabilidade técnica e econémica para a produgao em escala de células de
combustivel, bem como busca fomentar o mercado nacional através da geragao de
empregos.

Essa é considerada uma solugédo de “baixo carbono” que esta alinhada com os
compromissos do Brasil, no &mbito do Acordo de Paris e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nagdes Unidas.

Diante da relevancia deste projeto para a inovagdo e modernizagdo da
infraestrutura energética do Pais, que confere incentivos a aceleragéo da produgao de
células combustiveis, os promissores ganhos de eficiéncia, versatilidade, capacidade e
de seguranga energética decorrentes dessa iniciativa mais do que justificam o pedido
de apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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Ud VIA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente

PDT/REDE (

REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Fabiano Contarato (PT)

Presente

2. Leila Barros (PDT)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO ESPECIAL PARA DEBATE DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE HIDROGENIO
VERDE, sobre o Projeto de Lei n° 1.880, de 2022, da
Comissao de Meio Ambiente (SF), que cria
programa de incentivos para a produg¢do em escala
de células de combustivel, aproveitando o potencial
das cadeias de valor do hidrogénio, etanol e biogas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

A Mesa do Senado Federal encaminha para apreciacao por parte
da Comissdo Especial para Debate de Politicas Publicas sobre Hidrogénio
Verde (CEHV) o Projeto de Lei n°® 1.880, de 2022, de autoria da Comissao de
Meio Ambiente do Senado Federal, e que cria programa de incentivos para a
producgdo em escala de células de combustivel, aproveitando o potencial das
cadeias de valor do hidrogénio, etanol e biogas.

A matéria ¢ composta por cinco artigos, na forma que segue.

Além do art 1°, que cria programa de incentivo para a cadeia de
valor do hidrogénio, e do art. 5°, que estabelece a clausula de vigéncia imediata,
a proposta contém a definicao de Célula de Combustivel (art. 2°); o prazo para
criacdo de programa de financiamento a pesquisa e desenvolvimento voltados
para célula de combustivel, que tera duracao de dez anos (art. 3°); e o prazo de
criacao de programa de financiamento a investimento de produgdo de célula de
combustivel para atendimento ao setor econdomico de transporte, a viger por
dez anos (art. 4°).

Na justificagdo, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) aduz a
relevancia do desenvolvimento dessa industria para suprir os setores que
necessitem ou que possam substituir seus modais por aqueles com célula de

SF/24266.95457-59
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combustivel, permitindo o consumo de hidrogénio pelo setor de transporte.
Essa seria uma solucao de baixo carbono coerente com as metas brasileiras de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa.

Ap0s apreciacao por essa CEHV, a proposicao sera encaminhada
a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Em consonancia com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), mormente os arts. 71, 74, e 90, ¢ de competéncia da CEHV apreciar
matérias que que lhe tenham sido designadas pela Mesa.

Por meio do Ato do Presidente do Senado Federal n° 4, de 2023, a
CEHV coube analisar obstaculos e desafios para o ganho de escala desse
combustivel, ouvir especialistas mediante audiéncias publicas, conhecer
experiéncias domésticas e internacionais, bem como analisar as propostas em
tramitacao no Congresso Nacional com o objetivo de propor a regulamentagao
necessaria para a seguranga juridica e econdmica da produgdo de hidrogénio
verde.

Os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo, formalmente, analisados pela CI.
Passemos ao mérito.

A implementacdo de uma nova matriz energética € um dos grandes
desafios globais, e o setor de transporte se apresenta como de dificil
descarbonizacao por utilizar, no uso final, combustivel que resulta em energia
¢ emissao de gases causadores do efeito estufa.

Como alternativa, € possivel utilizar o hidrogénio ndo poluente
para substituir o combustivel fossil. Para isso, ¢ necessario um carro elétrico
acoplado a uma célula de combustivel, que utilize o hidrogénio para gerar a
eletricidade utilizada no motor.

E um casamento que traz beneficios para todos os participantes da
cadeia de valor do hidrogénio, do transporte, € 0 meio ambiente. O setor de
transporte pode promover a descarbonizagdo no seu uso final, mas precisa do

ia2024-01195
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desenvolvimento da indastria da célula de combustivel. E exatamente esse o
objeto do projeto de lei que analisamos.

Para alavancar projetos de hidrogénio verde no setor de transporte,
por meio de célula de combustivel, € preciso o Poder Publico dar atencao ao
tema e facilitar o acesso a fundos para financiar a alavancagem da producao na
rapidez de que o setor precisa. Portanto, € positiva a proposta do Projeto de Lei
n°® 1.880, de 2022.

As discussdes que tivemos ao longo do tltimo ano nos permitiram
amadurecer as propostas para um marco inicial voltado para a industria
nascente do hidrogénio verde e de baixo carbono. Como resultado, aprovamos,
em dezembro de 2023, o Projeto de Lei n° 5816, de autoria dos membros dessa
Comissao, além do Projeto de Lei n® 2308, de 2023, projeto aprovado na
Camara dos Deputados, que apresentamos o relatorio, propondo marco robusto
voltado para alavancar a referida industria da energia limpa. Por isso, sugiro
considerar a matéria prejudicada, nos termos do art. 334 do RISF.

IH1-VOTO

Pelo exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
1.880, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ia2024-01195
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PROJETO DE LEI
N° 3173, DE 2023

Cria o Prohidroverde - Programa Nacional do Hidrogénio Verde, destinado a fomentar a
producao, distribuicdo e utilizacdo de hidrogénio gerado a partir de fontes renovaveis de
energia.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Cria o Prohidroverde — Programa Nacional do
Hidrogénio Verde, destinado a fomentar a
producao, distribui¢cdo e utilizagdo de hidrogénio
gerado a partir de fontes renovaveis de energia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Prohidroverde — Programa Nacional do
Hidrogénio Verde, destinado a fomentar a produgao, distribuicao e utilizacao
de hidrogénio gerado a partir de fonte de energia solar, eo6lica, da biomassa,
dos biocombustiveis, dos biodigestores, dos gases produzidos em aterros
sanitarios e de outras fontes renovaveis que vierem a ser criadas.

Art. 2° O Prohidroverde tem entre seus objetivos:
I — promover a producdo de energia limpa, inclusive, quando
aplicavel, por meio de incentivos fiscais e financiamentos publicos com

taxas diferenciadas;

IT — incentivar a pesquisa relativa ao desenvolvimento da
energia limpa;

IIT — criar e estruturar centros de estudos da energia limpa em
todo territorio nacional;

IV — divulgar amplamente as vantagens do uso da energia limpa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias de producao de
hidrogénio verde e de sua infraestrutura de armazenamento e transporte
podem ajudar a criar uma industria de tecnologia limpa, gerando novas

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3824451803
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oportunidades de negdcios e empregos, além de contribuir para a construg¢ao
de uma economia mais sustentavel.

Por isso, ¢ importante que o governo incentive o investimento
em hidrogénio verde como parte da estratégia nacional de transi¢cao para uma
economia de baixo carbono, em que convivem no longo prazo em harmonia
as sustentabilidades econdmica, social e ambiental.

Com tal intengdo, o presente projeto de lei cria a politica do
hidrogénio verde, intitulada Programa Nacional do Hidrogénio Verde, para
fomentar a produc¢do de hidrogénio a partir do uso de fonte de energia
renovavel. Seus objetivos abarcam a producao, a pesquisa e a divulgacao dos
beneficios do hidrogénio verde.

Ante o exposto, peco o apoios dos Senhores Senadores e das
Senhoras Senadoras para a aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

rp2023-04446
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO ESPECIAL PARA DEBATE DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE HIDROGENIO
VERDE, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 3173, de
2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que cria
o Prohidroverde — Programa Nacional do
Hidrogénio Verde, destinado a fomentar a produgdo,
distribui¢do e utilizagdo de hidrogénio gerado a
partir de fontes renovaveis de energia.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Foi encaminhada para esta Comissao Especial para Debate de
Politicas Publicas sobre Hidrogénio Verde (CEHV) o Projeto de Lei (PL) n°
3173, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que cria o
Prohidroverde — Programa Nacional do Hidrogénio Verde, destinado a
fomentar a produgdo, distribuicdo e utiliza¢do de hidrogénio gerado a partir
de fontes renovaveis de energia.

A proposigdo possui trés artigos. O artigo primeiro cria o
ProHidroverde, tendo entdo seus objetivos apontados no artigo segundo. Por
fim, o artigo terceiro estabelece a sua vigéncia imediata.

Na sua justificacdo, o ilustre senador releva a necessidade de
incentivos para o desenvolvimento de pesquisa e inovagdo em tecnologia
limpa. Portanto, a proposta destina-se a fomentar o setor do hidrogénio verde a
partir de P&D e de inovagao tecnoldgica.

A matéria seguird para a Comissdo de Meio Ambiente apds
deliberagao desse colegiado.
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II - ANALISE

Em consonancia com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), mormente os arts. 71, 74, e 90, ¢ de competéncia da CEHV apreciar
matérias que que lhe tenham sido designadas pela Mesa.

Por meio do Ato do Presidente do Senado Federal n° 4, de 2023, a
CEHV coube analisar obstidculos e desafios para o ganho de escala desse
combustivel, ouvir especialistas mediante audiéncias publicas, conhecer
experiéncias domésticas e internacionais, bem como analisar as propostas em
tramitacdo no Congresso Nacional com o objetivo de propor regulamentacao
necessaria para a seguranga juridica e econdmica da producao de hidrogénio
verde.

Todos sabemos que o Brasil precisa aperfeigoar seus marcos
institucionais e legais para permanecer como Pais vanguardista na questdo
energética e climatica do século XXI.

As discussoes que tivemos ao longo do Gltimo ano nos permitiram
amadurecer as propostas para um marco inicial voltado para a industria
nascente do hidrogénio verde e de baixo carbono.

Foi nesse caminho que aprovamos, em dezembro de 2023, o
Projeto de Lei n® 5816, de autoria dos membros dessa Comissdo, além do
Projeto de Lei n° 2308, de 2023, projeto aprovado na Camara dos Deputados,
que apresentamos o relatério, propondo marco robusto voltado para alavancar
a referida industria da energia limpa. Por isso, sugiro considerar a matéria
prejudicada, nos termos do art. 334 do RISF.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
3173, de 2023.

Sala da Comissao,

ia2024-01217
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, Presidente

, Relator
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