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Guerra fiscal

A guerra fiscal, problema mais grave do ICMS,
se instalou quando os Estados passaram a
reduzir o ICMS para atrair investimentos para
seus territorios.




Guerra fiscal

Os Estados mais pobres alegam que foi a Unica
opcao para atrair investimentos, compensando
a falta de uma politica mais efetiva de
desenvolvimento regional.

Contudo, os Estados mais ricos também
passaram a praticar a guerra fiscal, a qual
perdeu forca como instrumento de
desenvolvimento regional e passou a gerar
uma série de distorcoes altamente prejudiciais
ao crescimento do Pais.
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Guerra Fiscal

Os Estados concedem beneficios fiscais
mediante negociagoes caso a caso e sem
qualquer coordenacao, ocasionando a
“guerra fiscal’.

Como todos os Estados, grandes e
pequenos, praticam a guerra fiscal, a
receita do ICMS esta diminuindo como um
todo.




Receita do ICMS em relacao
ao PIB

1968 | 1970 | 1975 | 1980 ﬁﬂﬁ 2000 | 2005 | 2007

%do 7,28 7,15 545 486 542 759 6,76 698 7,21 7,33
PIB

Fonte: BACEN e Confaz, Prof. Fernando Resende, Forum Fiscal dos Estados
Brasileiros, Caderno n° 10 “ICMS: como era, o que mudou ao longo do tempo,
perspectivas e novas mudancgas”, p. 11.



Consideracoes sobre o ICMS

Em 2007, 42,8 % da receita do ICMS dos Estados
foi proveniente de combustiveis, energia elétrica
€ comunicagao, o que equivalia a 3,13 % do PIB.
A tributacao desses setores so foi incorporada ao
ICMS em 1988, o que equivale a dizer que, em
2007, toda a base de tributacao do imposto sem

esses trés setores era de 4,2 %, 3% abaixo de
1968.



Consideracoes sobre o ICMS

Tal erosao na base de tributacao do ICMS pode ser
explicada, apenas em parte, pela desoneracao
nas exportacdes de produtos primarios e semi-
elaborados, ocorrida em 1996. O restante é
explicado pela concessao de beneficios fiscais,
no ambito do Confaz e, principalmente, pela
concessao de beneficios ilegais, a guerra fiscal.




Guerra fiscal: o problema mais
grave do ICMS

Forma de cobranga do imposto nas
operacoes interestaduais: uma parte do
ICMS é devido ao Estado de origem da
mercadoria (uma aliquota de 12%) e uma
parte ao Estado de destino. Nas vendas
dos Estados do Sul e Sudeste (exceto
Espirito Santo) para os demais Estados, a
aliquota no Estado de origem € de 7%.




Guerra fiscal: o problema mais
grave do ICMS

A forma de cobranca do imposto nas operacoes
interestaduais - essa estrutura possibilita a guerra
fiscal de dois modos:

- quando permite que um Estado atraia um investimento
nao exigindo ou devolvendo parte ou todo o ICMS gerado
nas vendas destinadas a outros Estados, mas permite o
destaque do imposto na Nota Fiscal, que sera abatido na
operacao que ocorrera no Estado destinatario;

- quando permite que um Estado incentive a importacao
por ele, nao exigindo ou devolvendo parte do imposto, do
mesmo modo acima. 10




Guerra fiscal: o problema mais
grave do ICMS

A forma de cobranca do imposto nas operacées
interestaduais - essa estrutura gera também
resisténcia dos Estados em ressarcir as
empresas exportadoras dos creditos
acumulados relativos ao ICMS, sob o
argumento de que teriam de ressarcir um
imposto que foi pago em outra unidade da
Federagao. Esse acumulo de créditos é fonte
de custos e uma das maiores preocupacoes
dos exportadores brasileiros. 11




Guerra Fiscal

A guerra fiscal produz uma verdadeira
anarquia tributaria, gerando, alem de
perda de receita para os Estados, uma
enorme inseguranca para os investidores.
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Guerra Fiscal

Ao fazer um investimento, uma empresa
nao sabe se seus concorrentes receberao
beneficios que podem comprometer sua
capacidade de competir e sobreviver no
mercado. Essa inseguranca leva os
empresarios a investir menos ou entao a
exigir um retorno mais alto dos
investimentos, prejudicando os
consumidores.
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Guerra Fiscal

A insegurancga atinge até mesmo as empresas
gue receberam incentivos e que nao sabem
se conseguirao manté-los:

— por conta de decisbes do STF reconhecendo a
inconstitucionalidade dos beneficios concedidos,
sem ainda definir se € obrigatoria a cobranga
retroativa dos impostos que deixaram de ser
pagos,

— porque varios Estados cumprem a Lei
Complementar n° 24/75 e nao aceitam o crédito
de ICMS de produtos que receberam incentivos
em outras unidades da Federacgao. “




Guerra Fiscal

A guerra fiscal leva a ineficiéncia econémica
e ao deslocamento improdutivo de
mercadorias entre Estados.
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Reforma do ICMS - 1° passo: migragao
da tributacao da origem para o destino

Obijetivos:
— a eliminacao das distor¢coes da estrutura
tributaria;
— a diminuicao da guerra fiscal, resultando

em aumento dos investimentos e da
eficiéncia econdmica.
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Reforma do ICMS - 1° passo: migracao
da tributacao da origem para o destino

A forma mais segura de diminuir a guerra
fiscal € modificar a cobranca do ICMS nas
transacoes interestaduais, fazendo com
que o imposto seja devido ao Estado de
destino.

Pode ser feito por Resolugao do Senado
Federal, que detém a competéncia
constitucional para fixar as aliquotas do
ICMS nas operacgoes interestaduais
destinadas a contribuintes. 7




Reforma do ICMS - 1° passo: migracao
da tributacao da origem para o destino

Uma mudanca imediata no sistema de
transacoes interestaduais nao €, no entanto
viavel, por pelo menos duas razoes:

12 - a adogao da cobranga no destino tem forte
impacto na distribuicao de receitas entre os
Estados, e uma transigao brusca dificulta muito a
montagem de um sistema confiavel de
compensacao;

18



Reforma do ICMS - 1° passo: migracao
da tributacao da origem para o destino

Uma mudanca imediata no sistema de
transacoes interestaduais nao €, no entanto
viavel, por pelo menos duas razoes:

22 - a desativacao imediata dos beneficios ja
concedidos no ambito da guerra fiscal € quase
impossivel de ser implementada, em funcgao da
dificuldade de extinguir abruptamente os
compromissos assumidos por diversos Estados
com as empresas.

19



Reforma do ICMS - 1° passo: migracao
da tributacao da origem para o destino

Neste contexto, propoe-se uma transicao
gradual para a tributagao do ICMS no
destino, reduzindo-se a aliquota na

origem progressivamente em, pelo
menos, CiNnCo anos.
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Reforma do ICMS - 1° passo: migragao
da tributacao da origem para o destino

Em decorréncia de discussOes anteriores com 0s
governos estaduais e da preocupagao com a
manutencao de alguma cobrancga no Estado de
origem como estimulo a fiscalizagao, a proposta
€ que seja mantida uma aliquota de 2% no
Estado de origem . Esta cobranca na origem a
uma aliquota reduzida nao é suficiente para
induzir a guerra fiscal,sendo absolutamente
compativel com o objetivo de acabar com a
competicao predatoéria entre os Estados.
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ICMS
LEGALIDADE DOS BENEFICIOS FISCAIS

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150, § 6° - exigéncia de /el para concessdo de
beneficios, sem prejuizo do disposto no art. 165, § 2° XlI,
g.

Art. 165, § 29 X, g) — Cabe a lei complementar reqular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do

Distrifo Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscals
sergo concedidos e revogados.

ADCT, Art 34. - recepciona, formalmente, a Lei
Complementar n° 24/75.



ICMS
LEGALIDADE DOS BENEFICIOS FISCAIS

Lel Complementar i° 24/75 — Dispbe sobre concessgo de
beneficios e cria o Confaz.
Art. P, Paragrafo GUnico
(...) lambém se aplica:
1-a reducdo da base de calculo;

I/l - a devolwcdo fotal ou parcial, direla ou indireta, condicionada ou
nao, do tribufo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

/Il - a concessdo de credifos presumidos;

IV - a qualsquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resulfe reducdo ou eliminacao, direta ou
Indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogac des e as extensoes das isencoes vigentes nesla
dafta.”



ICMS
LEGALIDADE DOS BENEFICIOS FISCAIS

CONVENIO ICM 24/75

Eslabelece condicbes gerais para concessgo de moraloria,
parcelamento, ampliacgo de prazo de pagamenio,
remissdo, anistia e transacao.



ICMS
LEGALIDADE DOS BENEFICIOS FISCAIS

CONVENIO ICM 24/75

“Clausula terceira. Quanto a ampliacao de prazo de
pagamento do imposto, fica permitido dilatar:”

Revogada as alineas “a” e “b” pelo Conv. ICM 38/88, efeitos a
partir de 10.11.88.

a) para os industriais, em até 180 (cento e oitenta) dias, contados
do encerramento do periodo de apuracao do imposto;

b) para os comerciantes, em até 90 (noventa) dias, contados do
encerramento do periodo de apuracao do imposto.



ICMS
LEGALIDADE DOS BENEFICIOS FISCAIS

CONVENIO ICM 38/88

“Clausula primeira. Os prazos maximos previstos na
clusula ferceira do Convénio ICM 24/75, para
recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relalivas a
Circulacdo de Mercadorias - ICM, passam a ser o0s
seqguintes:

/ - para os industriais, em akt o decimo dia do sequndo més
subseqiente aquele em que tenha ocorrido o fato gerador;

/l - para os comerciantes, em afé o vigesimo dia do més
subseqliiente aquele em que tenha ocorrido o fafo
gerador.”



PROTECAO CONTRA A GUERRA FISCAL

Lel Complementar ni° 24/75:

"Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta lei acarrelara,
cumulativamente:

| - @ nulidade do afo e a ineficacia do crédito fiscal atribuido
ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

/Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a
Ineficacia da lei ou afo que conceda remissdo do debito
correspondente.”



PROTECAO CONTRA A GUERRA FISCAL

Lel Complementar ni° 24/75:

Art. 8° ...

"Pardgrafo Unico As sangées previstas neste artigo poder-
Se-40 acrescer a presungdo de irreqularidade das contas
correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de
Conlas da Unido, e a suspensdo do pagamento das
quoftas referentes ao Fundo de Participacdo, ao Fundo

Especial e aos impostos referidos nos itens Vill e IX do
artigo 21 da Constituicdo Federal."”



PROTECAO CONTRA A GUERRA FISCAL
SAO PAULO

COMUNICADO CAT N° 36, de 29-07-2004

Esclarece sobre a impossibilidade de aproverlamento dos
crédjtos de ICMS provenientes de operagcdes ou
prestacoes amparadas por beneficios fiscais de ICMS nao
autorizados por convénio celebrado nos fermos da Lei
Complementar n° 24, de 7-1-1975




PROTECAO CONTRA A GUERRA FISCAL
MINAS GERAIS

RESOLUCAO N 3.166, DE 11 DE JULHO DE 2001

Veda a apropriacdo de crédito do ICMS nas
entradas, decorrentes de operacoes
Interestaduais, de mercadorias cujos
remefentes estejam beneficiados com
Incentivos fiscais concedidos em desacordo
com a legislacdo de regéncia do Imposto.




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO ADMITIDO /
PERIODO
Mercadoria Crédito presumido | 3% s/BC
importada de 9% NF emitida a partir de
(Lei 14.075/07 - 15/02/2007
Dec. 105/07, art.
15A
Trigo crédito presumido 6% s/ BC
importado de 50% no periodo NF emitida pelo

de 30/03/2001 a

31/08/2001 e de

40% a partir de
01/09/2001

(Art. 2° do Decreto
n°® 10.298/2001)

importador no periodo de
30/03/2001 a 31/08/2001;

7,2% s/ BC

NF emitida pelo
importador a partir de
01/09/2001




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODO
Veiculos automotores, crédito presumido 0%
inclusive seus de 100% NF emitida a
componentes, partes, a partir de partir de
pegas, conjuntos e 18/12/99 18/12/99
subconjuntos - acabados e | (Art. 1°, §1°, |, “a”
semi-acabados - e § 3° da Lei
pneumaticos e acessorios | 7.025/97 e art. 1°,
| do Dec.
7.720/99)
Artigos esportivos crédito presumido 5,4% s/ BC
importados de 55% NF emitida a
(Art. 2° do Dec. partir de
7.727/99) 29/12/99




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO

ADMITIDO /

PERIODO

Veiculos, suas partes, | crédito presumido de 5,16% s/BC
pecgas e componentes, 57% NF emitida a
matérias-primas e (art. 32, LXVIII do partir de
materiais de RICMS e Dec n.° 05/07/2004
embalagem 43.205/04




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODO
Lingotes ou tarugos de ferro - | Crédito 0% s/BC
NBM/SH 7207.20.00 presumido de NF emitida a
Bobinas e chapas finas a 12,2% partir de
(RICMS - Dec. 01/09/2001

quente e chapas grossas -
NBM/SH 7208

Bobinas e chapas finas a frio -
NBM/SH 7209

Bobinas de acgo inoxidavel a
quente e a frio - NBM/SH 7219

Tiras de aco inoxidavel a
quente e a frio - NBM/SH 7220

2.870/01, art. 18,
1)




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODO
Estabelecimento | Crédito presumido de 1% s/BC
Comercial 11% NF emitida no
Atacadista (Art. 530-L-R-B, do periodo de
RICMS/02, com 01/08/03 a

redagao dada pelo Dec.

2.335-R/09).

31/08/08, e NF
emitida a partir de
01/09/08

Aves e suinos

Crédito presumido de

12%
(Art. 107, XXXIV do
RICMS/02)

0%
NF emitida a partir
de 28/07/06




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO ADMITIDO/
PERIODO
Agua mineral ou crédito presumido de [4,8% s/ BC
potavel de mesa 60% NF emitida pela
(Art. 3° IV da Lein® |induastria a partir de
7.606/2001 27/12/2001
Calcado e crédito presumido de 0%
artefatos de 100% NF emitida pe|a
couro (Art. 4°, IV da Lein® industria a partir de
7.216/99 e art. 4°, IV do 14/04/2000

Decreto n° 1.290/00)




MERCADORIA

BENEFICIO

CREDITO ADMITIDO
/| PERIODO

Alho, exceto o
destinado a
industrializacao

crédito presumido de
100%

(Art. 11, X do Anexo IX
do Dec. 4.852/97)

0%
NF emitida a partir
de 25/09/98

Medicamentos
de uso humano

crédito presumido de 4%

(Art. 11, XXIll do Anexo
IX do Dec. 4.852/97)

8% s/ BC

NF emitida pelo
atacadista a partir
de 21/12/2000




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO

ADMITIDO /
PERIODO
Carne desossada resultante crédito 1,25% s/BC
do abate de gado (bovino, presumidode | NF emitida a
bufalino e suino), embalada a 10,75% partir de
vacuo e com registro no (art. 2° da Lei 07/07/2006

Servigo de Inspecao Federal - | n.° 1.707/06)
SIF do Ministério da
Agricultura




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODO
Tecidos, calgados, crédito presumido 10,8% s/ BC
bolsas, lingerie, de 10% NF emitida pela
roupas em geral e (Art. 2° do Dec. indUstria a
bijuterias 27.158/2000) partir de
22/09/2000
Produtos téxteis, crédito presumido 0% s/BC
aviamentos e de de 12% NF emitida a
confecgao (art. 5°, | da Lei partir de
4.182/03) 30/09/2003




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODO
Monitor de video com tubo de raios crédito 5% s/BC
catdédicos policromatico, para presumido | NF emitida
computador - 8471.60.72; monitor de de 7% pelo
video de LCD (Cristal Liquido) e (art. 7° da | fabricante a
PLASMA, para computador - Lei partir de
8471.60.74; telefone celular atributo 47.092/02) | 18/09/2002

AB, tecnologia digital Dual CDMA
/AMPS/GSM/TDMA /WLL -
8525.20.22; terminal fixo de telefonia
celular, tecnologia digital COMA/WLL -
8525.20.23; terminal digital de
processamento, com acesso WEB -
8471.50.10;




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO

ADMITIDO /
PERIODO

Produtos das seguintes cadeias crédito 3% a 1,8% s/

produtivas: agroindustria, exceto | presumido de BC

a sucroalcooleira e de moagem 75% a 85% NF emitida

de trigo; metalmecanica e de (Art. 5° da Lei | pela industria

material de transporte; n°®11.675/99 e | a partir de

eletroeletronica; farmacoquimica; art. 5° do 01/01/2000

bebidas; minerais nao-metalicos, Decreto n°

exceto cimento e ceramica 21.959/99)

vermelha; téxtil; plastico




MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODO
Farinha de trigo reducao de base 0%
de calculode | NF emitida a partir
41,67% de 29/06/01
(Art. 4°, "b" da
Lei n°® 13.214/01)
Bobinas e chapas finas a crédito 0%
quente e chapas grossas presumido de | NF emitida a partir
Tiras de bobinas a quente e a 12,2% de 29/06/2001
frio (art. 2°, 1, da Lei
Bobinas de acgo inoxidavel a n.° 13.214/01)

quente e a frio
Tiras de aco inoxidavel a
quente e a frio




Muito Obrigado!

René de Oliveira e Sousa Junior
MF/SE - Diretor de Programas
COTEPE/ICMS - Presidente
rene.sousa-junior@fazenda.gov.br



	GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS DA FEDERAÇÃO
	���	Sumário�	1. Guerra Fiscal - considerações�	2. Considerações sobre a receita do 	ICMS�	3. Guerra Fiscal: o problema mais grave do�		ICMS�	4. Outros efeitos da guerra fiscal�	5. Reforma do ICMS: 1º passo: 	migração da 		tributação da origem para o destino�	6. Benefícios fiscais legais�	7. Proteção contra a guerra fiscal�	8. Exemplos de benefícios fiscais ilegais��
	�Guerra fiscal�
	�Guerra fiscal�
	�Guerra Fiscal�
	Receita do ICMS em relação ao PIB
	�Considerações sobre o ICMS�
	�Considerações sobre o ICMS�
	 Guerra fiscal: o problema mais grave do ICMS
	�Guerra fiscal: o problema mais grave do ICMS �
	 Guerra fiscal: o problema mais grave do ICMS
	�Guerra Fiscal�
	�Guerra Fiscal�
	�Guerra Fiscal�
	�Guerra Fiscal�
	�Reforma do ICMS – 1º passo: migração da tributação da origem para o destino�
	�Reforma do ICMS – 1º passo: migração da tributação da origem para o destino�
	�Reforma do ICMS – 1º passo: migração da tributação da origem para o destino�
	�Reforma do ICMS – 1º passo: migração da tributação da origem para o destino�
	�Reforma do ICMS – 1º passo: migração da tributação da origem para o destino�
	�Reforma do ICMS – 1º passo: migração da tributação da origem para o destino�
	ICMS  �LEGALIDADE DOS BENEFÍCIOS FISCAIS
	ICMS  �LEGALIDADE DOS BENEFÍCIOS FISCAIS
	ICMS  �LEGALIDADE DOS BENEFÍCIOS FISCAIS
	ICMS  �LEGALIDADE DOS BENEFÍCIOS FISCAIS
	ICMS  �LEGALIDADE DOS BENEFÍCIOS FISCAIS
	PROTEÇÃO CONTRA  A GUERRA FISCAL
	PROTEÇÃO CONTRA  A GUERRA FISCAL
	PROTEÇÃO CONTRA  A GUERRA  FISCAL�SÃO PAULO
	PROTEÇÃO CONTRA  A GUERRA  FISCAL�MINAS GERAIS
	Número do slide 31
	Número do slide 32
	Número do slide 33
	Número do slide 34
	Número do slide 35
	Número do slide 36
	Número do slide 37
	Número do slide 38
	Número do slide 39
	Número do slide 40
	Número do slide 41
	Número do slide 42
	Número do slide 43

