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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka
VICE-PRESIDENTE: Senadora Vanessa Grazziotin

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT)(33) SP (61) 3303-6510
6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 3 José Pimentel(PT)(24) CE (61)3303-6390
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Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303 4 Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129
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Vital do Régo(PMDB)(42)(30) PB (61) 3303-6747 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(37)(42)(44)(30) CE (61) 3303-6245
Jodo Alberto Souza(PMDB)(42)(30) MA (061) 3303-6352 / 5 Romero Juca(PMDB)(37)(42)(30) RR (61) 3303-2112/
6349 3303-2115
Ana Amélia(PP)(42)(22)(30)(20)(21)(28) RS (61) 3303 6 Benedito de Lira(PP)(37)(42)(16)(30) AL (61) 3303-6144 /
6083/6084 6151
Paulo Davim(PV)(37)(42)(32)(30) RN (61) 3303-2371/ 7 Sérgio Petecao(PSD)(37)(42)(30) AC (61) 3303-6706 a
237212377 6713
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena(PSDB)(41) PB (61) 3303-5800 1 Aécio Neves(PSDB)(41) MG (61) 3303-
5805 6049/6050
Lucia Vania(PSDB)(41) GO (61) 3303- 2 Cyro Miranda(PSDB)(15)(19)(17)(41) GO (61) 3303-1962
2035/2844
José Agripino(DEM)(13)(15)(49)(52)(41)(53) RN (61) 3303-2361 a 3 Paulo Bauer(PSDB)(41) SC (61) 3303-6529
2366
Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
4061/1048 1306/4055
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PPL, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(38)(45)(55)(50) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB)(50) PE (61)33036124 ¢
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Eduardo Amorim(PSC)(11)(4)(50) SE (61) 3303 6205 a 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(31)(50) Pl (61) 3303-
3303 6211 2415/4847/3055
Vicentinho Alves(PR)(35)(39)(57)(48)(36) TO (61) 3303-6469 / 3 VAGO(40)(26)(25)(50)
6467
1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,

Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n°® 81/2011
- GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

a7 Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n° 190/11 -GLPSDB).

(18) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19)

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(26) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

27) Os Lideres do le'B e do PR comunicam a formagé&o do Bloco Unido e Forgca, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucé, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(42) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

(43) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, € membros suplentes os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e
103/2013-GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

(54) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(55) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do (OF. n® 80/2013-
BLUFOR).

(56) Vago em)virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(57) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)

(58) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais & Comisséo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 160, de 2009

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre Exercicio da Crenga e
dos Cultos Religiosos, estabelecidos nos incisos VI, Vil e VIl do art. 5° e no § 1° do art.
210 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Autoria: Deputado George Hilton

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 160, de 2009, com as 5
(cinco) Emendas que apresenta, acatando as 2 (duas) Emendas do Senador Rodrigo
Rollemberg; e pela Prejudicialidade da Emenda n° 1-CE.
Observacgoes:
- Em 06.07.2010, a Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE.
- Em 28.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg apresentou 2 (duas) Emendas ao
Projeto.
- Em 23.05.2013, a Comisséo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrug¢do da matéria.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbmicos para prosseguimento da
Tramitacgéo.
- Votagdo simbolica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 848/2010)
Avulso de requerimento (RQS 848/2010)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Requerimento

Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, de 2009

- Nao Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre
motocicletas e bicicletas e reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, desses bens, quando
adquiridos por agentes comunitarios de saude.

Autoria: Senador Joao Vicente Claudino

Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2009, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2013 as 22:03.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=92959
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65283
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65074
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87848
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83285
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108266
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93217
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.
- Votagédo simbolica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1.357/2011)
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, de 2012

- Terminativo -

Regula o exercicio da atividade de condugéo de veiculos de emergéncia.

Autoria: Deputado Dr. Ubiali

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei da Camara n°® 105, de 2012 e das Emendas
n°s 1 e 2-CCJ.

Observacgoées:

-Em 17.04.2013, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

- Em 22.05.2013, o Senador Eduardo Amorim apresentou novo Relatério.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Voto em separado

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio profissional de Designer e da outras
providéncias.
Autoria: Deputado Penna

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 24, de 2013.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2013 as 22:03.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 279, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social,
para estabelecer a idade minima de sessenta anos para fins de recebimento do
beneficio de prestagcdo continuada.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012.

Observacgoes:

-Em 11.12.2012, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa aprovou
Parecer Favoravel a matéria.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 12, de 2013

- Nao Terminativo -

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constituigdo
Federal, combinado com o art. 10 da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999 e o art. 6° do
Anexo | ao Decreto n° 3.029, de 16 de abril de 1999, a consideracdo do Senado Federal
o nome do Senhor IVO BUCARESKY, para exercer o cargo de Diretor da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, na vaga do Senhor Agnelo Santos Queiroz
Filho.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: A Comissao de Assuntos Sociais dispde dos elementos necessarios para
deliberar sobre a indicagao do Senhor IVO BUCARESKY para o cargo de Diretor da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, na vaga do Senhor Agnelo Santos
Queiroz Filho.
Observagoes:
- Votagédo procedida por escrutinio secreto (Art. 383, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2013 as 22:03.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 160, de
2009 (Projeto de Lei n° 5.598, de 2009, na
origem), do Deputado George Hilton, que
dispbe sobre as Garantias e Direitos
Fundamentais ao Livre Exercicio da Crencga e
dos Cultos Religiosos, estabelecidos nos
incisos VI, Vil e VIl do art. 5° e no § 1° do art.
210 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 160, de 2009 (Projeto de Lei n°
5.598, de 2009, na origem), de autoria do Deputado George Hilton,
que dispde sobre as garantias e os direitos fundamentais ao livre
exercicio da crencga e dos cultos religiosos, regulamentando os incisos
VI, VIl e VIll do art. 5° e 0 § 1° do art. 210 da Constituicdo Federal.

A proposicdo € constituida por 19 artigos. Seu texto
estabelece mecanismos que asseguram o livre exercicio religioso, a
protecdo aos locais de cultos e suas liturgias, assim como a
inviolabilidade de crenga no Pais e a liberdade de ensino religioso,
regulamentando alguns dispositivos constitucionais.

Também, dispde sobre o reconhecimento do direito do livre
exercicio religioso, observada a legislacdo correspondente, e da
personalidade juridica das instituicdes religiosas, mediante regras de
registro e averbacido de alteragdes supervenientes; e determina que
as instituigdes que sejam voltadas para finalidades de assisténcia e
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solidariedade social, deverdao gozar de todos os direitos, imunidades,
isencbes e Dbeneficios atribuidos a entidades de natureza
assemelhada, conforme disposto em lei.

O projeto trata de definir como parte relevante do
patriménio cultural brasileiro os bens materiais e imateriais de
natureza histérica, artistica e cultural das instituicdes religiosas, bem
como os documentos integrantes de seus arquivos e bibliotecas.
Trata, ainda, de assegurar as medidas necessarias a garantia da
protegcédo dos lugares de culto das instituicdes religiosas, bem como de
suas liturgias, simbolos, imagens e objetos culturais, no interior dos
templos ou nas celebragdes externas, contra violagao e uso ilegitimo.

Igualmente, determina o impedimento de demoli¢ao,
ocupacgao, penhor ou desvio de finalidade de qualquer edificio,
dependéncia ou objeto relacionado aos cultos religiosos, salvo em
caso de destinacdo e execucido de obras, pelo Estado e entidades
publicas, direcionadas a utilidade publica ou ao interesse social, na
forma da lei.

A proposicao declara ser livre a manifestagao religiosa em
logradouros publicos, desde que n&o contrarie a ordem e a
tranquilidade publicas. E, em seu art. 7°, trata da previsdo da
destinagdo de espacgos para fins religiosos no Plano Diretor dos
espacgos urbanos.

Ademais, o PLC n° 160, de 2009, dispde, em seus arts. 8°,
9° e 10°, sobre: (i) a liberdade de assisténcia espiritual, observadas as
exigéncias legais, destinada aos fiéis internados em estabelecimentos
de saude, de assisténcia social, de educacido ou similar, bem como
aos detidos em estabelecimentos prisionais; (i) a liberdade de
representacdo de cada credo religioso por capelaes militares no
ambito das Forgcas Armadas Auxiliares, constituindo organizagao
prépria, assegurada a igualdade de condigdes, honras e tratamento a
todos os credos religiosos, indistintamente; (iii) a liberdade dos 6rgaos
de ensino das instituicdes religiosas, em todos os niveis, de se
colocarem a servico da sociedade, referendada a livre escolha do
cidadao por qualquer uma dessas instituicbes, na forma da lei; (iv) o
reconhecimento de titulos e qualificagcbes em nivel de graduacédo e
pds-graduacao dos educadores das instituicdes, sujeito as exigéncias
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previstas na legislagao vigente; e (v) a obediéncia do reconhecimento
dos efeitos civis da formacao e dos titulos obtidos nessas instituicoes
as leis vigentes no Pais.

Em seu art. 11, a proposi¢cdo determina que o ensino
religioso, cuja matricula é facultativa, devera constituir parte integrante
da formagao basica do cidaddo, constante dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade religiosa do Pais, em conformidade com os preceitos
constitucionais e a lei vigente.

No art. 12, dispbe sobre o reconhecimento do casamento
celebrado em conformidade com as leis candnicas ou com as normas
das denominacgdes religiosas, bem como sobre seus efeitos civis.

O art. 13 da proposicao garante o segredo do oficio
sacerdotal reconhecido nas instituigdes religiosas.

No art. 14, o projeto reconhece a garantia da imunidade
tributaria referente a impostos, em conformidade com a Constituicao
Federal, as pessoas juridicas eclesiasticas e religiosas, assim como
ao patrimbnio, renda e servicos relacionados com as finalidades
respectivas. O paragrafo unico do citado art. 14 define que, para fins
tributarios, as pessoas juridicas das instituigdes religiosas que se
dedicam a atividade social e educacional sem finalidade lucrativa
deverdo receber o tratamento e os beneficios previstos pelo
ordenamento juridico brasileiro em relagao as entidades filantrépicas.

O art. 15 dispbe sobre a ndo vinculagdo empregaticia entre
os ministros ordenados ou os fiéis consagrados e as respectivas
instituicdes religiosas, excetuados os casos em que fique provado o
desvirtuamento da finalidade religiosa, de conformidade com a
legislacao trabalhista brasileira.

No art. 16, o projeto determina que sacerdotes, membros
ou leigos de institutos religiosos estrangeiros, a convite das
instituicdes religiosas, poderao prestar servico no Pais, na respectiva
jurisdicéo religiosa da instituicdo que promove o convite. Esta, por sua
vez, podera solicitar as autoridades brasileiras, em nome dos
religiosos convidados, a concessao do visto para exercer atividade
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ministerial no Brasil, no tempo permitido pela legislagdo
correspondente.

No art. 17, a proposicao determina que, no interesse
publico, os 6rgaos do Poder Executivo e as instituicdes religiosas
poderao celebrar convénios sobre matérias de suas atribuicdes.

O art. 18 reza que a violacédo a liberdade de crenca e a
protecdo aos locais de culto e suas liturgias sujeitam o infrator as
sangoes previstas no Codigo Penal, bem como a responsabilizagao
civil pelos danos.

Na justificacdo da proposta, seu autor alertou que, “desde
o inicio da vigéncia da Constituicao Federal de 1988, o Brasil tem
experimentado os direitos e garantias previstas na Carta Magna com
respeito as religides, aos cultos religiosos e a assisténcia religiosa,
assegurada a laicidade do Estado brasileiro.” Passados mais de 20
anos, argumenta o autor, podemos observar fatos, discussdes e
decisdes judiciais, inclusive alguns de natureza polémica, que
amadureceram algumas ideias e teses necessarias a regulamentacao
constitucional nessa area, especialmente nos incisos VI, VIl e VIII do
art. 5°, e no § 1° do art. 210 da Constituigdo em vigor.

Lembrou, ainda, em sua justificagdo, do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado do
Vaticano, em 13 de novembro de 2008, que oferece base para o texto
consolidado no PLC n° 160, de 2009, que espera ver aprovado —
norma que, acrescenta, podera ser chamada de Lei Geral das
Religides.

Na Camara dos Deputados, o PLC n°® 160, de 2009, foi
apreciado por Comissao Especial e aprovado pelo Plenario, na forma
do substitutivo por ela apresentado.

No Senado Federal, a proposi¢cdo foi originalmente
distribuida as Comissbes de Educacgao, Cultura e Esporte (CE), de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ). Posteriormente, por forca da aprovagao do Requerimento n°
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848, de 2010, o projeto foi enviado a esta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

A CE aprovou a proposi¢ao em 6 de julho de 2010, com
uma emenda de redagao.

Nos meses de julho, agosto e outubro de 2010 foram
juntados ao processado documentos encaminhados pelo Nducleo
Especializado do Combate a Discriminacdo, Racismo e Preconceito,
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, e uma manifestacao
da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, firmada
conjuntamente por outras instituicées. Ambos os documentos tém um
s0 teor: a indicacao de inconstitucionalidade do art. 3° do PLC n° 160,
de 2009, que trata da obrigacdo de as organizagdes religiosas
fazerem registro de seus estatutos junto as instancias de registro civil,
conforme os termos dos art. 44, 45 e 46 do Codigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Em funcdo dessa manifestacdo, a CAS deliberou pela
realizacdo de audiéncias publicas para dar voz aqueles que
consideravam o projeto inconstitucional.

Na audiéncia publica, realizada em 23 de maio de 2013,
com representantes da sociedade civil e do Poder Executivo, o tom
das manifestacbes foi de condenacdo do projeto por
inconstitucionalidade.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas a
proposicdo perante esta Comissdao, ambas de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg. Uma delas isenta os musicistas, que
eventualmente participarem de manifestagbes religiosas, do
pertencimento obrigatério a Ordem dos Musicos do Brasil; e a outra
permite que a prestacdo de assisténcia religiosa aos enfermos
incapazes de consenti-la possa ser autorizada pelos ascendentes,
cbnjuge ou descendentes capazes.
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Il - ANALISE

A matéria ora examinada, por complexa e delicada, pede
um esclarecimento histérico que nos permita apreciar o PLC n° 160,
de 2009, em sua condicdo de tema estratégico para a vida social. E
apoiado nessa fundamentagdo, embora ndo exclusivamente, que se

emitira parecer sobre o tema.

Desde a origem da sociedade brasileira, no séc. XVI, até a
promulgacéo da primeira Constituicao republicana, em 1891, a Igreja
Catolica esteve profundamente ligada ao Estado portugués, até 1822,
e brasileiro, no periodo entre 1822 e 1891, no qual vigeu a
Constituigdo do Império do Brasil. Tal ligagdo € conhecida como a
instituicao do “Padroado”. Por seu intermédio, a Igreja Catdlica cedeu
parte importante de seus poderes sobre o clero secular a Coroa
portuguesa, até 1822, e, de 1822 a 1891, periodo em que o nascente
Estado brasileiro ndo quis abrir m&o da prerrogativa de governar o
clero (inclusive em matérias de doutrina e de formacéo), ao Estado
imperial brasileiro.

Ja durante o século XIX, antes da Proclamacgao da
Republica, iniciou-se o processo de afastamento da Igreja Catdlica do
Estado brasileiro, com o chamado processo de romanizagao da Igreja,
pelo qual ela busca voltar-se para seu interior e reformar-se, ao invés
de atuar preferencialmente na esfera publica. Quando da
promulgacdo da primeira Constituicio da Republica, em 1891,
formalizou-se, juridicamente, a separacao entre as religides e o
Estado brasileiro, que se transformou, assim, em um Estado laico,
mantendo essa condig¢ao até hoje.

Em sintese, a historia das relacdes entre a religido e o
Estado no Brasil mostra que a sociedade brasileira principia sob a
égide da religido catolica e, ao longo de trezentos anos, representa a
si mesma ndo como uma associagao politica de individuos livres, mas
sim como uma associagao religiosa de individuos comprometidos com
deveres religiosos — é uma “cristandade”, antes de ser uma
sociedade. A partir do séc. XIX, com a independéncia de Portugal, o
Estado brasileiro decide-se por manter o regime de Padroado que
ligava o Brasil portugués a Roma. Finalmente, a partir da Constituigéo
republicana de 1891, é adotado um formato juridico que consagra a
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total independéncia do Estado perante as religibes, em geral, e
perante a religido Catodlica, em particular.

A sintese historica do paragrafo anterior contém elementos
que nos trazem alguma orientagdo neste tema, no mais das vezes,
espinhoso. A principal ideia a ser retida € a da coextensdo, nas
camadas mais profundas da cultura brasileira, entre a normatividade
cristd e outras ordens normativas. Nao deve surpreender a ninguém,
portanto, que muitos setores de nossa vida social contenham tragos
nitidos de influéncia cristd — e ndo vao deixar de ter tal influéncia, a
nao ser que se desencadeiem novos processos histéricos que gerem
novas fontes normativas — se e quando isso ocorrer. A principal licao
da histéria € a de que a sociedade é bastante religiosa e,
majoritariamente, cristd. Isso deve ser conciliado a outra opgao
histérica sua, a saber, a da separacédo entre as religibes e o Estado, o
que nao significa que a sociedade, em sua maioria ou em suas
expressbes, tenha se tornado “ateia” ou disposta a valorizar
negativamente as religides em geral ou uma religido em particular.

O PLC n° 160, de 2009, surgiu como uma espécie de
exigéncia isondmica de diversas expressdes e hierarquias religiosas
perante a Concordata assinada entre o Estado brasileiro e a Santa
Sé, em novembro de 2008, quando de visita oficial do entdo
Presidente Luis Inacio da Silva ao Papa Bento XVI. Na Concordata,
sao definidos os termos de ajuste, com relacéo a Igreja Catdlica, dos
dispositivos constitucionais que estabelecem a liberdade religiosa.

A despeito da polémica entdo instaurada, centrada em
torno da questéo da laicidade do Estado e de suposto favorecimento
deste a Igreja Catolica, a grande maioria das organizacgdes religiosas
movimentou-se para buscar o que considerou mais justo: equiparagao
com os termos acertados entre o Brasil e a Igreja Catdlica. Dessa
intengdo resultou o PLC n° 160, de 2009, ora em exame por esta
CAS.

De um modo geral, poder-se-ia dizer que o PLC n°® 160, de
2009, granjeou amplo consenso entre as expressoes religiosas
presentes no Congresso Nacional.
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Dada a amplitude dos temas de que trata, o PLC n° 160,
de 2009, ja foi apreciado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) e ainda o sera pelas Comissdes de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Na
CE, o PLC n°® 160, de 2009, foi aprovado com apenas uma emenda de
redacao, a qual eliminou a palavra “Armadas” do art. 9°.

Na CAS, devem ser examinados dois temas correlatos a
sua competéncia. O primeiro deles refere-se ao art. 15 e seu
paragrafo Unico, que procuram caracterizar como ‘religioso” e
voluntario o vinculo entre, por um lado, os ministros ordenados ou os
fieis consagrados mediante votos e, por outro, as instituicdes
religiosas. A intengao do artigo proposto €, com toda a evidéncia, a de
evitar a propositura de acdes trabalhistas que busquem redefinir
atividades originalmente aceitas como voluntarias ou motivadas de
modo “religioso”, como caracterizando o “vinculo empregaticio”.

Que a intengao é tdo somente a de evitar excessos, prova-
0 a segunda parte do caput do artigo, quando reza que o vinculo
empregaticio ndo € gerado, em si, pelo vinculo com a instituicao
religiosa, “a ndo ser que seja provado o desvirtuamento da finalidade
religiosa, observado o disposto na legislagado trabalhista brasileira”.
Destarte, ndo ha problemas com o art. 15 do PLC n° 160, de 2009,
que, do ponto de vista trabalhista, apenas procura registrar a
diferenca conceitual entre as atividades religiosas e o vinculo
empregaticio, sem pretender, em momento algum, impedir
absolutamente que o Poder Judiciario observe e faga justica ao fato
de o primeiro vinculo, se desvirtuado, transformar-se no segundo,
quando for esse o caso.

O art. 15 ndo é indcuo, pois esclarece e delineia contornos
de atividades diferentes que podem ser tomadas por idénticas, sem
incorrer em qualquer risco de eximir da apreciacdo pelo Poder
Judiciario de eventuais ilicitos trabalhistas.

O segundo tema a ser visto por esta CAS refere-se aos
arts. 3° e 4° do PLC n° 160, de 2009, e também se liga as relagbes de
trabalho e as condi¢cbes para o exercicio de profissées, ainda que de
modo tangencial. Ademais, pertine diretamente ao tema constitucional
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da cooperacgao entre as formas da vida religiosa e o Estado para fins
de interesse publico (Constituigao Federal, art. 19, inciso I).

Quanto ao mérito, € importante lembrar que, nas
manifestacbes da Defensoria Publica paulista, vozes dissidentes do
tom geral de aprovagdo ao projeto se fizeram ouvir. O argumento
principal foi o de que, sendo fundadas, no mais das vezes, em
estruturas de parentesco, as associagdes religiosas de matriz afro-
brasileira ver-se-iam constrangidas, dado o comando do art. 3°
projeto, a adotar formas de organizacédo, conformes ao Cdédigo Civil,
que implicariam sua desnaturacdo face as estruturas naturais de
parentesco. Tal constrangimento, por sua vez, afrontaria o preceito
constitucional fixado no inciso VI do art. 5° da Carta Magna, segundo
o qual “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos”. Para maior
precisdo, transcrevo a seguir o argumento constante do termo de
Declaracao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (fls. 69,70
e71):

“Sabe-se que a exigéncia do registro das associagdes
religiosas de matriz afro-brasileira, praticamente, inviabilizara
Seu exercicio, ja que, em sua grande maioria, tais casas de
culto ou comunidades de terreiro, como assim sao
denominadas, sdo de estrutura familiar. Observa-se, também,
que ao Estado ndo cabe criar obstaculos para que as
associagdes religiosas realizem seus objetivos (grifos nossos)”.

A nosso ver, ha necessidade de conceber-se melhor as
relagbes entre, de um lado, as liberdades constitucionais de
associacao, de crenca, de expressdao e de pensamento, desde
sempre garantidas as expressodes religiosas independentemente de
seu registro, e, de outro lado, a garantia de reconhecimento da
personalidade juridica da associagéo religiosa, apos haver-se inscrito
no registro proprio como “organizacao religiosa”, nos termos da lei
civil. A lei pretendida n&o cria qualquer exigéncia de registro para que
um grupo humano se retna e compartilhe crengas e ritos, direito que
Jja é garantido pelo Estado, em razdo dos principios constitucionais
mencionados acima. O que o projeto pretende fazer é fixar condi¢des
absolutamente isonbémicas para que uma associagdo religiosa
obtenha personalidade juridica e possa, destarte, estabelecer relagéo
formal com o Estado. Assim reza o art. 4° da proposi¢cao em analise:
“‘As atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas reconhecidas
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nos termos do art. 3° que persigam fins de assisténcia e de
solidariedade social gozardo de todos os direitos, imunidades,
isencdes e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza
semelhante previstos e na forma da lei”.

Embora as formas de vida religiosa nao cristds tenham
razdes histéricas para se preocupar, perseguidas que foram por
séculos, neste caso concreto o que ocorre € que o Estado abre portas
e cria oportunidades e beneficios para todos aqueles que se
dispuserem a relacionar-se com ele, em busca do bem comum, desde
que néo pretendam tratamento privilegiado, como o de eximir-se aos
preceitos do Codigo Civil para tornar-se personalidade juridica.

Quanto as implicagdes para as atividades e fungbes de
assisténcia social, parece-nos que o Estado anda bastante bem ao
ver nas organizagdes religiosas suas parceiras legais na causa da
solidariedade humana. O Estado brasileiro é laico, mas, por tradicao,
nao é anticlerical, ou revela “fobia” de religido alguma. Ao contrario, ao
longo de sua historia, aprendeu a relacionar-se com as religides em
termos publicos e universalistas, o que, seguramente, muito contribui
para a combinagdo que nos caracteriza: Estado equidistante de todas
as religides, mas que, simultaneamente, ndo vé a necessidade de
hostilizar a vida e as competéncias éticas e educativas que,
normalmente, as religides representam. Ao contrario, o Estado
brasileiro, por sua natureza histoérica, alia-se as religides naquilo que
elas tém de universal e humanista, no que tem feito muito bem.

Passamos agora a analisar as emendas que encontramos
propostas e a esclarecer as que proporemos.

Quanto a Emenda n° 1 — CE, sera necessario declarar sua
prejudicialidade, visto que apresentamos emenda alternativa,
conforme se vera a seguir.

No que diz respeito as duas emendas apresentadas a esta
CAS, vemo-las de modo positivo: a primeira desembaraca aqueles
que fazem musica por motivacdes religiosas da obrigagao de estar
vinculados a Ordem dos Musicos do Brasil, o que protege seus
direitos constitucionais de expressao religiosa; a segunda autoriza
parentes proximos a suprir o consentimento dos enfermos graves para
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a prestacado de assisténcia religiosa, o que é um reclamo do bom-
senso. Os termos exatos das emendas sao os seguintes:

(i) Adicione-se o seguinte § 3° ao art. 6° do PLC n°
160/2009, com a seguinte redagao:

§ 3° E assegurada nas manifestagbes religiosas, a
dispensa de observancia das normas previstas na Lei n° 3.857,
de 22 de dezembro de1960, aos musicos, instrumentistas e
cantores, independentemente de haver vinculo empregaticio
entre estes e as entidades religiosas.” (NR)

(i) O art. 8° do PLC n° 160/2009, passa a vigorar com a
seguinte redacéo, acrescido com um paragrafo unico:

“Art. 8° As organizagOes religiosas e suas instituicoes
poderdo, observadas as exigéncias da lei, prestar assisténcia
espiritual aos internados em estabelecimento de saude, de
assistencial social, de educagdo, ou detidos em
estabelecimento prisional ou similar, que assim o desejarem.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da manifestacéo de
vontade pelo internado, ou detido, conforme o caso, podera
suprir-lhne a vontade: seus ascendentes, o cbnjuge ou os
descendentes capazes.” (NR)

Prosseguindo, passamos agora a dialogar com as vozes
que se levantaram na sociedade civil, e que viram perigo de
ingeréncia estatal em sua liberdade constitucional de associagéo,
conforme descricdo feita anteriormente; de fato, a nosso ver, tais
vozes merecem a atencdo deste Colegiado. Por isso, propomos
emenda acrescentando um paragrafo ao art. 3° da proposicdo. A
finalidade € a de ir ao encontro das preocupacgdes constitucionais de
grupos que, historicamente desfavorecidos pelo Estado, tém razdes
para esperar garantias de que aquele nédo prosseguira fazendo o que
ja fez no passado. Assim, propomos inscrever na lei a afirmagao de
que o Estado seguira envidando esfor¢os para assegurar os direitos
constitucionais das formas de vida religiosa nao cristas,
independentemente de sua forma juridica. Apenas para a cooperagao
com o Estado, em nome do interesse publico, conforme ja vimos, é
que se faz necessaria a forma da “personalidade juridica”.

No mesmo sentido, propomos emenda ao art. 8° do
projeto, de modo a garantir a possibilidade de prestagao de
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assisténcia religiosa em hospitais e estabelecimentos de internagao
coletiva por aquelas instituigcdes religiosas que n&o possuam a forma
juridica da “organizacao religiosa”.

Em igual direcdo, propomos emenda ao art. 9°
desvinculando a prestacao de assisténcia religiosa nos quartéis das
Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) e das Forgas
Auxiliares (policias militares e bombeiros) da formalizagao juridica da
condigdo de organizagao religiosa, bem como desobrigando aquelas
instituicdes que desejarem prestar a mencionada assisténcia religiosa
da adogdo de formato institucional e juridico semelhante ao do
Ordinariato Militar da Igreja Catdlica. Outrossim, especificamos as
expressdes “Forcas Armadas” e “Forcas Auxiliares”, em razdo dos
direitos constitucionais de seus membros, em tudo assemelhados.

Continuando no espirito de assegurar a perfeita vigéncia
das protecdes constitucionais, propomos suprimir, do caput do art. 11,
a expressao “é parte integrante da formag&o basica do cidadao”, de
modo a repetir, no texto da lei, a formula consagrada pelo texto da
Carta Magna, expressa no § 1° do art. 210.

Por fim, propomos emenda de redagcdo ao art. 5° do
projeto, para estabelecer com clareza quem ¢é o sujeito da
“cooperagao” mencionada: no caso, a instituigao religiosa, e ndo o seu
“patriménio historico”.

il-VvoTO

Em face do exposto, o voto é pela prejudicialidade da
Emenda n° 1 — CE, em virtude de apresentarmos outra emenda ao
mesmo art. 9° da proposicédo; pelo acatamento das emendas que
foram apresentadas perante esta Comissao pelo Senador Rodrigo
Rollemberg; e pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 160,
de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAS

1212



23

SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Cémara n°
160, de 2009, o seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

§ 2° Fica assegurada, aquelas formas de vida religiosa
nao constituidas como organizagao religiosa nos termos do art.
44, inciso IV, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a
protecdo constitucional a liberdade de crenca, expressao e
associagao religiosas e seu reconhecimento pelo Estado.”

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei da Camara n°
160, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 5° O patriménio histérico, artistico e cultural, material
e imaterial das instituicbes religiosas, assim como os
documentos custodiados em seus arquivos e bibliotecas,
constituem parte relevante do patriménio cultural brasileiro,
devendo a instituicdo religiosa cooperar para salvaguardar,
valorizar e promover a fruicdo dos bens, moveis e iméveis de
sua propriedade.”

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao caput do art. 8° do Projeto de Lei da Camara n°
160, de 2009, a seguinte redagéo:

“Art. 8° As instituigbes religiosas poderao, observadas as
exigéncias da lei, prestar assisténcia espiritual aos fiéis
internados em estabelecimento de saude, de assisténcia social,
de educacdo ou similar, ou detidos em estabelecimento
prisional ou similar.”

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao caput do art. 9° do Projeto de Lei da Camara n°
160, de 2009, a seguinte redacgao:
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“Art. 9° Cada credo religioso podera ser representado no
ambito das Forcas Armadas e das Forcas Auxiliares,
constituindo instituicdo prépria, com a finalidade de dirigir,
coordenar e supervisionar a assisténcia religiosa aos seus
fieis.”

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n°
160, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 11. O ensino religioso, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicdo Federal e as outras leis vigentes, sem qualquer
forma de proselitismo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 160, de 2009)

Adicione-se o seguinte § 3° ao art. 6° do PLC n° 160/2009,

com a seguinte redacdo:

§ 3° E assegurada nas manifestagdes religiosas, a dispensa de
observancia das normas previstas na Lei n° 3.857, de 22 de dezembro de

1960, aos musicos, instrumentistas e cantores, independentemente de haver

vinculo empregaticio entre estes e as entidades
TEIIZIOSAS.  1oiiieeiiieeiieeeiteeetee et e et e e et e e et eeebeeesabeeeaseeensseesnsaeeanseeennseeennns "
(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva afastar a necessidade de que
musicos, instrumentistas e cantores, que eventualmente participam de
manifestagdes religiosas, sejam obrigados a estarem vinculados a Ordem

dos Musicos do Brasil.
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A medida se justifica, pois a grande maioria dessas pessoas
ndo sdo musicos profissionais, ou seja, ndo ¢ a sua atividade principal
exercer o oficio da musica, e sim, um “hobby”, um elemento a mais que se

agrega na atividade religiosa.

Indo além, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso
Extraordinario n® 414426, Relatora Ministra Ellen Gracie, em 01.8.2011,
no qual foi assentado o entendimento da ndo exigéncia de filiagdo a Ordem
dos Musicos do Brasil de oito musicos oriundos de Santa Catarina. O
julgamento reforga a tendéncia de que profissdes que nao representam risco

social ndo tenham mais a interferéncia do Estado.

Se referida exigéncia foi dispensada para musicos
profissionais, totalmente cabivel a extensdo dessa benesse para musicos

“eventuais”, que utilizam suas habilidades somente para fins religiosos.

Sala da Comissdo,

Senador Rodrigo Rollemberg
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 160, de 2009)

O art. 8° do PLC n° 160/2009, passa a vigorar com a seguinte

redagdo, acrescido com um paragrafo tnico:

"Art. 8° As organizagdes religiosas e suas instituigdes poderdo,
observadas as exigéncias da lei, prestar assisténcia espiritual aos internados
em estabelecimento de satde, de assistencial social, de educacdo, ou

detidos em estabelecimento prisional ou similar, que assim o desejarem.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da manifestagio de
vontade pelo internado ou detido conforme o caso, podera suprir-lhe a

vontade: seus ascendentes, o conjuge ou os descendentes capazes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva aperfeigoar a redagcdo do art. 8°,
permitindo que qualquer pessoa possa receber auxilio espiritual, sem que
tenha que ser necessariamente um fiel, como expresso na redacdo original

do projeto que veio da Camara dos Deputados.

Aproveitando o ensejo, sugere-se a criacdo de um paragrafo

unico neste artigo, para que, na eventual impossibilidade da manifestacao
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de vontade do internado ou detento, possa seus pais, conjuge ou filhos
civilmente capazes, suprir-lhe essa vontade, tendo em vista que essas

pessoas fazem parte do circulo social mais proximo daquele.

Sala da Comissao,

Senador Rodrigo Rollemberg
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
160, de 2009 (n° 5.598, de 2009, na origem), do
Deputado George Hilton, que dispde sobre as
Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre
Exercicio da Crenca e dos Cultos Religiosos,
estabelecidos nos incisos VI, VII e VIII do art. 5°e
no § 1°do art. 210 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 160, de 2009 (n° 5.598,
de 2009, na origem), de autoria do Deputado George Hilton, dispde sobre
as garantias e os direitos fundamentais ao livre exercicio da crenca e dos
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cultos religiosos, regulamentando os incisos VI, VII e VIII do art. 5° e o §
1° do art. 210 da Constitui¢ao Federal.

Constituida por 19 artigos, a proposicao estabelece
mecanismos que asseguram o livre exercicio religioso, a prote¢do aos
locais de cultos e suas liturgias, assim como a inviolabilidade de crenga no
Pais e a liberdade de ensino religioso, regulamentando os dispositivos
constitucionais citados, tal como refere no art. 1°.

Nos arts. 2° e 3°, o projeto dispde sobre o reconhecimento do
direito do livre exercicio religioso, observada a legislacdo correspondente,
e da personalidade juridica das institui¢cdes religiosas, mediante regras de
registro e averbagdo de alteragdes supervenientes.

No art. 4°, a proposicao determina que as instituigdes referidas
no art. 3°, que sejam voltadas para finalidades de assisténcia e solidariedade
social, deverdo gozar de todos os direitos, imunidades, isengdes e
beneficios atribuidos a entidades de natureza assemelhada, conforme
disposto em lei.

O caput do art. 5° define como parte relevante do patrimdnio
cultural brasileiro os bens materiais e imateriais de natureza historica,
artistica e cultural das instituicdes religiosas, bem como os documentos
integrantes de seus arquivos e bibliotecas. Os §§ 1° e 2° do mesmo
dispositivo determinam o imperativo de as instituicdes religiosas
cooperarem na salvaguarda, na valorizagdo e¢ na promog¢do da fruigdo
desses bens, sejam moéveis ou imoveis, mediante preservacdo de sua
finalidade eclesidstica.

No art. 6°, o projeto assegura as medidas necessarias a garantia
da protecdo dos lugares de culto das instituicdes religiosas, bem como de
suas liturgias, simbolos, imagens e objetos culturais, no interior dos
templos ou nas celebragdes externas, contra violagao e uso ilegitimo.

Com intuito igual, o § 1° do art. 6° determina o impedimento
de demoli¢do, ocupacdo, penhor ou desvio de finalidade de qualquer
edificio, dependéncia ou objeto relacionado aos cultos religiosos, salvo em
caso de destinagdo e execucdo de obras, pelo Estado e entidades publicas,
direcionadas a utilidade publica ou ao interesse social, na forma da lei.
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O § 2° do mesmo art. 6° declara livre a manifestagdo religiosa
em logradouros publicos, desde que nao contrarie a ordem e a tranquilidade
publicas.

No art. 7°, o projeto dispde sobre a previsdo da destinacdo de
espacos para fins religiosos no Plano Diretor dos espagos urbanos.

A liberdade de assisténcia espiritual, observadas as exigéncias
legais, destinada aos fiéis internados em estabelecimentos de saude, de
assisténcia social, de educa¢do ou similar, bem como aos detidos em
estabelecimentos prisionais ¢ garantida no art. 8° da proposi¢ao.

O art. 9° dispoe sobre a liberdade de representacdo de cada
credo religioso por capeldes militares no ambito das Forgas Armadas
Auxiliares, constituindo organizacdo propria, assegurada a igualdade de
condicdes, honras e tratamento a todos os credos religiosos,
indistintamente, nos termos do § 1° do mesmo dispositivo.

No art. 10, a proposicdo garante a liberdade dos orgdos de
ensino das instituigdes religiosas, em todos os niveis, de se colocarem a
servigo da sociedade, referendada a livre escolha do cidadao por qualquer
uma dessas institui¢oes, na forma da lei.

O § 1° do art. 10 determina que o reconhecimento de titulos e
qualificagdes em nivel de graduacdo e pds-graduagdo dos educadores das
instituigdes referidas no caput estard sujeito as exigéncias previstas na
legislacdo vigente.

O projeto em epigrafe, no § 2° do mesmo art. 10, reza que as
denominagdes religiosas poderdo constituir e administrar seminarios e
instituicdes assemelhadas voltados para a formagdo e aprimoramento
cultural.

O § 3° do mesmo artigo determina que o reconhecimento dos
efeitos civis da formagao e dos titulos obtidos nessas instituicoes deve
obedecer as leis vigentes, em condi¢des de paridade com estudos de
idéntica natureza.

No art. 11, a proposi¢do determina que o ensino religioso, cuja
matricula ¢ facultativa, devera constituir parte integrante da formacao
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basica do cidadao, constante dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade religiosa do Pais,
em conformidade com os preceitos constitucionais e a lei vigente.

No art. 12, o projeto dispde sobre o reconhecimento do
casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas ou com as
normas das denominagdes religiosas, bem como sobre seus efeitos civis.

O art. 13 da proposi¢ao garante o segredo do oficio sacerdotal
reconhecido nas institui¢des religiosas.

No art. 14, o projeto reconhece a garantia da imunidade
tributaria referente a impostos, em conformidade com a Constitui¢ao
Federal, as pessoas juridicas eclesiasticas e religiosas, assim como ao
patriménio, renda e servigos relacionados com as finalidades respectivas.
O paragrafo unico do citado art. 14 define que, para fins tributarios, as
pessoas juridicas das instituigdes religiosas que se dedicam a atividade
social e educacional sem finalidade lucrativa deverdo receber o tratamento
e os beneficios previstos pelo ordenamento juridico brasileiro em relagdo as
entidades filantropicas.

O art. 15 dispde sobre a ndo-vinculagdo empregaticia entre os
ministros ordenados ou os fiéis consagrados e as respectivas instituigdes
religiosas, excetuados os casos em que fique provado o desvirtuamento da
finalidade religiosa, de conformidade com a legislacdo trabalhista
brasileira.

No art. 16, o projeto determina que sacerdotes, membros ou
leigos de institutos religiosos estrangeiros, a convite das instituigdes
religiosas, poderdo prestar servico no Pais, na respectiva jurisdi¢ao
religiosa da instituicdo que promove o convite. Esta, por sua vez, podera
solicitar as autoridades brasileiras, em nome dos religiosos convidados, a
concessao do visto para exercer atividade ministerial no Brasil, no tempo
permitido pela legislagdo correspondente.

No art. 17, a proposi¢dao determina que, no interesse publico,
os 6rgdos do Poder Executivo e as institui¢des religiosas poderdo celebrar
convénios sobre matérias de suas atribuigoes.
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O art. 18 reza que a violagdo a liberdade de crenga e a protegao
aos locais de culto e suas liturgias sujeitam o infrator as sancdes previstas
no Codigo Penal, bem como a responsabilizagdo civil pelos danos.

O art. 19 estipula que a vigéncia da lei ocorrerd na respectiva
data de publicagao.

Na Camara dos Deputados, o PLC n° 160, de 2009, foi
apreciado por Comissdo Especial, conforme determina o art. 34, II do
Regimento Interno daquela Casa, consideradas as competéncias das
comissOes que a integraram, a saber: Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), Comissao de Educagdo e
Cultura (CEC), Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC). Na sequéncia, o projeto foi
aprovado pelo Plenario na forma do substitutivo apresentado pela
Comissao Especial.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida as Comissodes
de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Em analise na CE, a proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

O tema relacionado as garantias e os direitos fundamentais ao
livre exercicio da crenga e dos cultos religiosos sdo recorrentes na nossa
historia. O assunto foi amplamente debatido durante a Constituinte de 1945
que gragas a emenda proposta pelo Deputado do Partido Comunista Jorge
Amado, a liberdade de culto religioso passou a integrar o texto da
Constitui¢do de 1946, cujo teor foi mantido na Constitui¢do de 1988,
garantindo a todos a liberdade de consciéncia e de crenca. Tal dispositivo
permite que nenhuma religido seja privilegiada em detrimento de outra.

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Educagdo
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Cultura e Esporte (CE) opinar acerca do mérito de matérias que versem,
entre outros temas, sobre a cultura.

O PLC n° 160, de 2009, ao regulamentar as garantias € os
direitos fundamentais ao livre exercicio da crenga e dos cultos religiosos,
consoante o disposto na Constitui¢do Federal, ostenta um amplo espectro
de tratamento da matéria, o que evidencia a obrigatoriedade e a pertinéncia
da andlise especifica a cargo de cada uma das comissdes tematicas desta
Casa, para as quais a proposicao foi distribuida. Assim, no decorrer da
tramitagdo, os aspectos tributdrios e fiscais, bem como os de natureza
comercial, penal, trabalhista e civil serdo apreciados pelas comissoes
tematicas respectivas.

Nesse sentido, no ambito da CE, cabe a analise do mérito das
questdes da natureza cultural e educacional da proposicao.

E notéria a convicgdo de que os acervos historicos e artisticos,
de natureza material e imaterial, de propriedade das institui¢des religiosas,
constituem uma das mais significativas parcelas do patriménio cultural
brasileiro. E, pois, em boa hora que o projeto em comento, ao referendar
esse valor, determina que as instituicoes religiosas detentoras desses
acervos encetem acdes no sentido da salvaguarda, da valorizacdo e da
promocao da fruicdo desses bens por parte de toda a sociedade.

O art. 215 da Constituicdo Federal dispde sobre o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional.
Nesse sentido, a proposi¢do em andlise, ao dispor sobre o acesso da
sociedade aos bens culturais de propriedade das instituicdes religiosas,
promove um notdvel incremento a ja alentada agenda de intengdes de
valorizagao da cultura brasileira.

A diversidade de credos, sem qualquer divida, encontra-se,
entre outros fatores, na base da multiplicidade e riqueza da expressdao
cultural brasileira.

Assim, o acesso previsto aos bens modveis e imodveis, de
natureza material e imaterial, pertencentes as institui¢des religiosas, bem
como aos documentos custodiados por seus arquivos e bibliotecas — desde
que resguardada sua fungdo eclesidstica, conforme determina o §1° do art.
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5° da proposigdo — ostenta inegaveis méritos. O Poder Publico, por
intermédio de programas e acdes governamentais e pelo apoio as agcoes dos
museus, centros culturais, arquivos, bibliotecas, cinematecas e
assemelhados, responsaveis pela guarda do nosso patriménio cultural, vem
envidando sensiveis esfor¢os em favor do aprimoramento e da ampliagdo
dos meios de acesso e de divulgacdo da cultura nacional. O intuito do
projeto em comento agrega substancial valor e respectiva expectativa de
resultados a esse nobre objetivo.

Do ponto de vista educacional, mérito similar ¢ vislumbrado.
Ao postular o reconhecimento e a legitima valorizacdo da educacao
ministrada pelas instituicdes religiosas, sem desconsiderar a legislacao
vigente concernente a matéria, o projeto de lei favorece notavel soma de
metas em favor do aprendizado, da cultura e do meritorio exercicio da
cidadania por parte de todos os brasileiros, amparados pela liberdade de
crenca e de exercicio religioso determinado pela Carta Constitucional.

Assim, a luz da competéncia regimental da CE, a andlise do
mérito das questdes atinentes a educacdo e a cultura presentes do projeto
em comento ¢ favoravel, ndo restando, portanto, qualquer duvida quanto a
pertinéncia e oportunidade da proposicao.

Por fim, apenas para corrigir um erro de redacdo, propomos
uma emenda retirando a expressao “Armadas”, constante no art. 9, vez que
ndo existe Forcas Armadas Auxiliares e sim Forcas Auxiliares.

I -voTo

Nesse sentido, no que compete a CE, conforme disposto no
inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, quanto ao
mérito, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 160, de
2009 (n® 5.598, de 2009, na origem), apresentando apenas uma emenda de
redagdo, conforme a seguir.
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EMENDA N° 1-CE

Suprima-se do art. 9° a expressao “Armadas”.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, com a
emenda n° 01-CE, oferecida durante a discussdo pelo relator, Senador
Inacio Arruda.

Sala da Comissdo, em 6 de julho de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Inacio Arruda, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

AL AN [ Y a¥a¥ el

N2 160, DE 2009
(n° 5.598/2009, na Casa de origem, do Deputado George Hilton)

DispSe sobre as Garantias e Direitos

| = . P, & e Permmme S s da

::u.uuu.mcuuu;: ao JJJ-VJ.G A e S e e e N e S
Crenga e dos Cultos Religiosos, esta-
belecidos nos incisos VI, VII e VIII
do art. 5° e no § 1° do art. 210 da
Constituigdo da Repliblica Federativa
do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arc. 1

®* Esta Lel estabelece mecanismos gue assSeéguram
o livre exercicio religioso, a protegdo aos locais de cultos e
suas liturgias e a inviolabilidade de crenga no Pais e liber-
dade de ensino religioso, regulamentando os incisos VI, VII e
VIII do art. 5° e o § 1° do art. 210 da Constituig8o da Repii-

blica Federativa do Brasil,

Art. 2° E reconhecido &is instituigdes religiosas o
direito de desempenhar suas atividades religiosas e o exerci-
cio pablice de suas atividades, cbmervada a legislagfo prépria

aplicavel.
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Art. 3° Fica garantido o reconhecimento da personali-
dade juridica das instituigdes religiosas, mediante o registro
ne ato de criagdio na repartigiio competente, devendo também ser
averbadas todas as alteragdes que porventura forem realizadas
dentro da respectiva estrutura.

Pardgrafo finico. As denominag¢des religiosas podem 1li-
vremente criar, modificar ou extinguir suas instituigSes, na
forma prevista no caput.

Art. 4° As atividades desenvolvidas pelas pesscas ju-

ridicas reconhecidas nos termos do art. 3° que persigam fins

R R . g R Jrag
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reitos, imunidades, isengdes e beneficios atribuidos &s enti-
dades com fins de natureza semelhante previstos e na forma da
lei.

Art. 5° O patrimdnio histdrico, artistico e cultural,
material e imaterial das instituig¢des religiosas, assim como
os documentos custodiados nos seus arquivos e bibliotecas,
congtitui parte relevante do
continuarid a cooperar para salvaguardar, valorizar e promover
a fruigdo dos bens, moveis e imdveis de propriedade das insti-
tuig¢des religiosas que sejam comnsiderados como parte de seu
patriménio cultural e artistico.

§ 1° A finalidade prdpria dos bens eclesiasticos men-
cionados no caput deste artigo deve ser salvaguardada, sem
prejuizo de outras finalidades gque possam surgir da sua natu-

reza cultural.

§ 2° As instituiq¢des religiosas comprometem-se a fa-
cilitar o agesso ao patrimdnic referido no caput para todos or
que o queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as suas fina-
lidades religiosas e as exigéncias de sua protegio e da tutela

dos arquivos de reconhecido valor cultural.
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Art. 6° Ficam asseguradas as medidas necessarias para
garantir a prote¢do dos lugares de culto das instituiqgdes re-
ligiosas e de suas liturgias, simbolog, imagens e objetos cul-
turaie, tanto no interior dos templos come nas celebragdes ex-
ternas, contra toda forma de violag¢do, desrespeito e uso ile-
gitimo,

§ 1° Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos
cultos religiosos, observada a fungdo social da propriedade e
a legislagdo propria, pode ser demolido, ocupado, penhorado,
transportado, sujeito a obras ou destinado pelo Estado e enti-
dades piblicas a outro fim, salvoe por utilidade piblica, ou

por interesse social, nos termos da lei.

§ 2° E livre a manifestagfio religiosa em logradouros
piblicos, com ou sem acompanhamento musical, desde que ndo
contrarie a ordem e a tranquilidade piblica.

Art. 7° A destinagdc de espagos para fins religiosos
podera ser prevista nos instrumentos de planejamento urbano a
ser estabelecido no respectivo Plano Diretor.

Art. 8° As organizagdes religiosas e suas institui-
¢6es_poder§o, observadas as exigénciaz da lei, prestar assis-
téncia espiritual aos fiéis internados em estabelecimento de
salide, de assisténcia social, de educagdo ou similar, ou deti-

dos em estabelecimento prisional ou similar.

Art. 9° Cada credo religioso poderia ser representado
por capeldes militares no ambito das Forgas Armadas Auxilia-
res, comstituindo organizagdo prdpria, assemelhada ao Ordina-
riato Militar do Brasil, com a finalidade de dirigir, coorde-
nar e supervisionar a assist@necia religiosa aocs seus fiéis.

Paragrafo {inico. Fica assegurada a igualdade de con-
digdes, honras e tratamento a todos os credos religiosos refe-

ridos no caput, indistintamente,
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Art. 10. As instituiqgdes religiosas poderdo colocar
suas instituigSes de ensino, em todos os mniveis, a servigo da
sociedade, em conformidade com seus fins e respeitada a livre
escolha de cada cidaddo na forma da lei.

§ 1° O reconhecimento de titulos e qualificagdes em
nivel de Graduagdo e P&s-Graduagdo estard sujeito, respectiva-
mente, ds exigénecias da legislagdo educacional.

§ 2° As denominagdes religiosas poderdc constituir e
administrar seminirios e outros Srgics e organismos semelhan-
tes de formagdo e cultural.

-a —

§ 3° O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos,
graus e titulos obtidos nos seminidrios, institutos e fundagdes
antes mencionados & regulado por lei, em condigdbes de paridade
com estudos de idéntica natureza.

Art. 11, O ensino religioso, de matricula facultati-
va, & parte integrante da formagio bdsica do cidadio e consti-
tui disciplina dos hordrios normais das escolas plblicas de
engino fundament
ral religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituigédo
Federal e as outras Leis vigentes, sem qualgquer forma de pro-
selitismo.

Art. 12. O casamento celebrado em conformidade com as
leis candnicas ou com as normas das denominagdes religiosas
reconhecidas no Pais, que atenderem também is exigéncias esta-
belecidas em lei para contrair o cacamento, produziri@ os efei-

tos civis, apds registro prdprio a partir da data de sua cele-

bragao.

Art. 13. E garantido o segredo do oficio sacerdotal
reconhecido em cada instituiqdo religiosa, inclusive o da con-

fissdo sacramental.
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Art. 1l4. As pessoas juridicas eclesidsticas e reli-
giozas, assim como ac patriménic, renda e servigos relaciona-
dos com as finalidades essenciais, & reconhecida a garantia de
imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade
com a Constituigdo Federal.

Parigrafo #nico. Para f£ins tributirios, as pessoas
juridicas das instituigdes religiosas ¢que exercam atividade
social e educacional sem finalidade lucrativa receberdo o mes-
mo tratamento e beneficios outorgados ds entidades filantrdpi-
cas reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclu-
sive em termos de reguisitos e obrigagtes exigidos para fins
de imunidade e isengido.

Art. 15. O vinculo entre os ministros ordenados ou
fiéis consagrados mediante votos e as instituicdes religiosas
e equiparados & de cardter religioso e n#o gera, por si mesmo,
vinculo empregaticio, a nfo ser que seja provado o desvirtua-
mento da finalidade religiosa, observado o disposto na legis-
lagdoc trabalhista brasileira,

Paragrafo inico. As tarefas e as atividades de indole
apostdélica, pastoral, 1litirgica, catequética, evangelistica,
misgiondria, prosélita. assistencial, de promogcdc humana e se-
melhante poderdo ser realizadas a titulo voluntdrio, observado
© disposto na legisla¢8o brasileira.

Art. 16. Os responsdveis pelas instituigdes religio-
sas, no exercicio de seu ministério e fungdes religiosas, po-
derao cpnvidar sacerdotes, membros de institutos religiosos e
leigos que ndo tenham nacionalidade brasileira para servir no
territdrio de sua jurisdigdo religiosa e pedir ds autoridades
brasileiras, em nome dacquelas, a concessd@io do visto para exer-
cer atividade ministerial no Brasil, no tempo permitide por

legislagdo prépria.
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Art. 17. 0s é6rgdos do Poder Executivo, no &mbito das
respectivas competéncias, e as instituigBes religiosas poderdo
celebrar convénios sobre matérias de suas atribuigdes tendo em

vista colaboragdc de interesse piiblico.

Art. 18. A vioclagdo a liberdade de crenga e a prote-
¢do aos locais de culto e suas liturgias sujeitam o infrator
as sangdes previstas no Cddigo Penal, além de respectiva res-

peonsabilizagdo civil pelos danos provocados.

blicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.598, DE 2009

‘Dispde sobre as Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre Exercicio
da Crenca e dos Cultos Religiosos, estabelecidos nos incisos VI, Vil e
Vill do art. 5° e no § 1° do art. 210 da Constituico da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 1° Esta lei estabelece mecanismos que asseguram o livre exercicio religioso, a protegio
aos locais de cultos e suas liturgias e a inviolabilidade de crenca no pafs, regulamentando os
incisos VI, VII ¢ VIII do artigo 5° e 0 § 1° do artigo 210 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil,

Art. 2°. E reconhecido as instituigSes religiosas o direito de desempenhur suas atividades
religiosas, garantindo o exercicio plblico de suas atividades, observado o ordenamento
juridico brasileira.

Art. 3°. E reconhecida pelo Estado Brasileiro a personalidade juridica das Instituices
Religiosas desde que ndo contrarie as exigéncias constitucionais e as leis brasileiras

§ 1°. As denominagdes religiosas podem livremente criar, modificar ou extinguir suas
institui¢des inclusive as mencionadas no caput deste artigo.
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§ 2° A personalidade juridica das Instituigdes Religiosas é reconhecida pela Repiiblica
Federativa do Brasil mediante a inscrigdo no respectivo registro do ato de criagfio, nos termos
da legislagio brasileira, vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro do
ato de criagfo, devendo também ser averbadas todas as alteragdes por que passar o ato.

Art. 4°, As atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas reconhecidas nos termos do
Artigo 3° gue persigam fins de assisténcia e solidariedade social, gozardo de todos os direitos,
imunidades, isen¢Bes e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza semelhante
previstos no ordenamento juridico brasilciro, desde que observados os requisitos € obrigagdes
exigidos pela legislagdo brasileira.

Art. 5°. O patriménio histérico, artistico e cultural, material e imaterial das Institui¢ges
Religiosas reconhecidas pela Republica Federativa do Brasil, assim como os documentos
custodiados nos seus arquivos e bibliotecas, constitui parte relevante do patriménio cultural
brasileiro, e continnarfio a cooperar para salvaguardar, valorizar e promover a fruigio dos
bens, moveis e imdveis, de propriedade das institui¢oes religiosas que sejam considerados
pelo Brasil como parte de seu patriménio cultural e artistico.

§ 1°. A finalidade prépria dos bens eclesidsticos mencionados no caput deste artigo deve ser
salvaguardada pelo ordenamento juridico brasileiro, sem prejuizo de outras finalidades que
possam surgir da sua natureza cultural.

§ 2°. As Instituigdes Religiosas comprometem-se a facilitar o acesso a ele para todos os que o
queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as suas finalidades religiosas e as exigéncias de
sua protegdo e da tutela dos arquivos de reconhecido valor cultural.

Art 6° - A Reptiblica FPederati
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as medidas necessédrias para garantir a proteg:ﬁo dos luga.res de culto das Instntmc;oes
Re]jgiosas e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, tanto no interior dos
templos como nas celebragdes externas, contra toda forma de violagdo, desrespeito e uso
ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos cultos religiosos, observada a fungio
social da propriedade e a legislagdo, pode ser demolido, ocupado, penhorado, transportado,
sujeito a obras ou destinado pelo Estado e entidades publicas a outro fim, salvo por utilidade
pliblica, ou por intercsse social, nos termos da Legislag#o brasileira.

§ 2°. E livre a manifestagdo religiosa em logradouros publicos, com ou sem acompanhamento
musical, desde que ndio contrariem a ordem ¢ a trangiiilidade publica.
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Art. 7°. A Repiblica Federativa do Brasil se empenharé na destinagdo de espagos para fins
religiosos, que deverfio ser previstos nos instrumentos de planejamento urbano a ser
estabelecido no respectivo Plano Diretor

ATt. 8°. As OrganizagBes religiosas e suas instituigdes poderiio, observadas as exigéneias da
lei, prestar assisténcia espiritual aos fiéis internados em estabelecimentos de saude, de
assisténcia social, de educagiio ou similar, ou detidos em estahelecimento prisional ou similar

Art. 9°. Cada credo religioso, representado por capelies militares no &mbito das Forgas
Armadase Auxiliares, constituird organizagio propria, assemelhada ao Ordinariato Militar do
Brasil, com a finalidade de dirigir, coordenar e supervisionar a assisténcia religiosa aos seus
fiéis, por meio de convénio com a Republica Federativa do Brasil.

Pardgrafo Unico: A Republica Federativa do Brasil, assegurard 2 igualdade de

honras e tratamento a todos os credos religiosos referidos no artigo, indistintamente.

Art. 10°. As Instituigdes Religiosas poderdo colocar suas institui¢es de ensino, em todos os
niveis, a servico da sociedade, em conformidade com seus fins e com as exigéncias do
ordenamento juridico brasileiro.

§ 1°. O reconhecimento de titulos e qualificagGes em nivel de Graduagdo e Pés-Graduagio
estara sujeito, respectivamente, as exigéncias da legislagio educacional

§ 2°. As denominagdes religiosas poderdo constituir e administrar Seminarios e outros érgios
¢ organismos semethantes de formagao e cultural.

§ 3° O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos obtidos nos seminérios,
institutos e fundagOes antes mencionados € reguiado pelo ordenamento juridico brasileiro, em
condi¢#o de paridade com estudos de idéntica natureza.

Art.11. O ensino religioso, de matricula facultativa é parte integrante da formagdo basica do
cidadio e constitui disciplina dos horirios normais das escolas piiblicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicho e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
proselitismo.

Art. 12, O casamento celebrado em conformidade com as leis canbnicas ou com as normas
das denominagdes religiosas reconhecidas pela Repiiblica Federativa do Brasil, que atenderem
também as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o casamento, produz
os efeitos civis, desde que registrado no registro préprio, produzindo efeitos a partir da data de
sua celebragio.
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Art. 13. E garantido o segredo do oficio sacerdotal reconhecido em cada Instituigdo Religiosa,

inclusive o da confissfo sacramental.

Art. 14. As pessoas juridicas eclesidsticas e religiosas, assim como ao patriménio, renda e
servigos relacionados com as suas finalidades essencials, & reconhecida a garantia de
imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade com a Constituigio brasileira.

Parégrafo Unico. Para fins tributarios, as pessoas juridicas ligadas as Institui¢des Religiosas
que exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa receberfio o mesmo
tratamento ¢ beneficios outorgados is entidades filantrdpicas reconhecidas pelo ordenamento
juridico brasileiro, inclusive, em termos de requisitos e obrigagSes exigidos para fins de
imunidade e isengdes; estes ultimos beneficios fiscais serdo concedidos a partir de
requerimentos especificos juntos & Unido, ou aos Estados, ou aos Municipios ou ao Distrito
Federal.

Art. 15. O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consagrados mediante votos ¢ as
Instituicdes Religiosas e equiparados é de carater religioso e, ndo gera, por si mesmo, vinculo
empregaticio, a no ser que seja provado o desvirtuamento da finalidade religiosa, observado
o disposto na legislagdo trabalhista brasileira.

Parigrafo Unico. As tarefas e atividades de indole apostélica, pastoral, litirgica, catequética,
evangelistica, missionéria, prosélita, assistencial, de promogfio humana e semelhante poderso
ser realizadas a titulo voluntério, observado o disposto na legislacio brasileira.

Art. 16. Us responsaveis pelas InstituigGes Religiosas, no exercicio de seu ministério e
fungBes religiosas, poderfio convidar sacerdotes, membros de institutos religiosos e leigos,
que ndo tenham nacionalidade brasileira, para servir no territdrio de sua jurisdigio religiosa, ¢
pedir as autoridades brasileiras, em nome deles, a concessdo do visto para exercer atividade
Ininisterial no Brasil.

Parégrafo Unico. Em conseqiiéncia do pedido formal do responsdvel pela Instituigio
Religiosa, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, poderd ser concedido o visto
permanente ou tempordrio, conforme o caso, pelos motivos acima expostos.

Art. 17. Os ¢rgdos do governo brasileiro, no 4mbito de suas respectivas competéncias e as

Institui¢des Religiosas poderfio celebrar convénios sobre matérias de suas atribuigdes tendo
em vista colaboragfo de interesse publico

Art. 18. A violacdo 2 liberdade de cren¢a e a protegio aos locais de culto e suas liturgias
sujeita o infrator as san¢des previstas no Cédigo Penal, além de respectiva responsabilizagio
civil pelos danos provocados.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICACAO

Desde o inicio da vigéncia da Constituicio Federal de 1988, o Brasil tem experimentado os
direitos e garantias previstas na Carta Magna com respeito s religides, aos cultos religiosos e
& assisténcia religiosa, assegurada a laicidade do Estado brasilciro. Passados mais dc 20 anos,
podemos observar ao longo desse tempo fatos, discussSes e decisdes judiciais, inclusive
alguns de natureza polémica, que amadureceram algumas idéias e teses necessdrias a
regulamentacfio constitucional nessa drea, especialmente nos incisos VI, VH e VIII do artigo
5% eno § 1° do artigo 210 da Constituigdo em vigor.

Corrobora para esta necessidade de regulamentacio, o Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, assinado na
Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. O referido acordo traz uma série de

garantias em beneficio da Igreja Catdlica Apostélica Romana, com a maioria dos quais
concordamos plenamente.

E ¢ justamente por entender que o Principio da Igualdade constitucional das religides em
nosso Pals, pelo qual todas as confissdes de ¢, independente da quantidade de membros ou
seguidores ou do poderio econémico € patrimonial devem ser iguais perante a Lei, que
apresentamos esta proposta que ndo somente beneficiara a Igreja Romana, mas também dara
as mesmas oportunidades as demais religides, seja de matriz africana, islamica, protestante,
evangclica, budista, hinduista, cntrc tantas outras que encontram na tolerdncia da pétria
brasileira um espago para divulgar sua fé e crenca em favor de milhdes de pessoas que por
elas sfio beneficiadas.

Niao bastasse esse foco de visdo religiosa, muitas das institui¢bes religiosas tém eficientes e
reconhecidos trabalhos na 4rea da educagio, da assisténcia social, do tratamento de
dependentes quimicos e até da satide do ponto de vista médice.

Desse modo, & que, no mesmo lastro daquele Acordo assinado pelo Presidente Luis Inacio
Lula da Silva, no Vaticano, em 2008, que apresentamos este Projeto de Lei, 0 qual, para
sacramentar e entender tanto a laicidade do Estado brasileiro quanto o Principio da Ignaldade,

pode ser chamado de Lei Geral das Religides.

Por isso, temos a plena certeza de que podemos contar com o apoio de todos os Nobres Pares
pela aprovacio deste Projeto

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2009.

Deputado George Hilton
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------

TITULO N

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade. 2 igualdade, & sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas

[T Vg, N,
Hwryias,

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagio de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagao coleliva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo iegai a todos imposia e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

.......................................................

Art. 210. Ser3o fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas pUblicas de ensino fundamental.

(As CE, CAE e CCJ)

Publicado no DSF, de 03/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF

(OS:15990/2009)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2009, do Senador
Jodo Vicente Claudino, que concede isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente
sobre motocicletas e bicicletas e reduz a zero as
aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, desses
bens, quando adquiridos por agentes comunitarios de
saude.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 412, de 2009, de autoria do Senador Jodo Vicente
Claudino, que concede beneficios fiscais aos agentes comunitarios de saude
na aquisi¢do de motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 125 centimetros
cubicos (cm?) e de bicicletas, a saber:

a) isenc¢ao do imposto sobre produtos industrializados (IPI);

b) aliquota zero da contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), nas
aquisi¢des no mercado interno.

Determina, contudo, o recolhimento desses tributos, com juros e
corre¢do monetaria, caso os bens alcangados pela isen¢do sejam revendidos
em prazo inferior a dois anos.
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Dispoe, por fim, que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia fiscal advinda dos beneficios instituidos e estipula o inicio da
vigéncia das desoneragdes para o ano subsequente ao de tal estimativa.

De acordo com o autor do projeto, os beneficios fiscais propostos
podem reduzir em mais de 25% o preco final de bicicletas ou de motocicletas
de pequena cilindrada, facilitando o exercicio da atividade de agente
comunitario de satide, que requer constantes deslocamentos em areas rurais e
na periferia das cidades.

Distribuida inicialmente as Comissdoes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Assuntos Economicos (CAE), a proposi¢dao passou a tramitar em
conjunto com os PLS n” 166 e 488, ambos de 2009, por for¢a da aprovagao
do Requerimento n°® 346, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon.
Posteriormente, em virtude da admissdo do Requerimento n° 1.357, de 2011,
de minha autoria, foi desapensada, voltando a ter tramitagdo autdnoma.

Agora, a proposi¢do ¢ submetida a analise da CAS. Na
sequéncia, deverd colher a manifestacio da CAE, em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS, entre outras atribui¢des, deliberar
sobre prote¢do e defesa da saide. Nesse sentido, a matéria de que trata o
presente projeto de lei — beneficios a serem concedidos aos agentes
comunitarios de saude no intuito de facilitar a execucao de suas atribuicoes —
¢ afeta a tematica desta Comissao.

O agente comunitario de saude realiza atividade de prevencao de
doencas e promogdo da saude, exclusivamente no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS). O agente deve residir na area em que atua, pois ele ¢ o elo
entre a comunidade e os servigos de saude. Ao percorrer os domicilios do
municipio, para cadastrar familias e identificar os principais problemas de
saude, os agentes contribuem para oferecer uma assisténcia voltada para a
familia, de acordo com a realidade e os problemas locais, com vistas ao maior
envolvimento da equipe de satide no dia a dia da comunidade.

dm2012-04609
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Atualmente, o Programa de Agentes Comunitarios de Saude ¢
parte da Estratégia de Saude da Familia. Essencialmente, as atribui¢des do
agente comunitario continuam as mesmas, contando agora com o apoio direto
de enfermeiro e médico de saude da familia. Os agentes sdo responsaveis pela
populagdo de um determinado territério, tanto em dreas rurais como nos
centros urbanos.

Apesar das dificuldades encontradas na pratica profissional, entre
as quais merece destaque a necessidade de deslocamento constante, ¢ inegavel
o beneficio que o trabalho dos agentes comunitirios de satde tem
proporcionado a populagdo brasileira, especialmente na reducdo da
mortalidade infantil, aumento da cobertura pré-natal e vigilancia a saude de
criancas, adolescentes, adultos ¢ idosos.

Por conseguinte, ¢ pertinente a iniciativa de baratear a aquisicao
de bicicletas e de motocicletas pelos agentes comunitarios de satde, com o
intuito de facilitar sua mobilidade, funcdo essencial ao trabalho de visita
sanitaria as familias.

A nosso ver, contudo, a isen¢do de IPI na aquisi¢do de
motocicletas de cilindrada até 125 cm3 e de bicicletas, prevista pelos arts. 1° e
2° da proposi¢do sob andlise, deve ser restrita aos veiculos de fabricacao
nacional.

Além disso, consideramos que o disposto no art. 3° do PLS ¢
desnecessario. O dispositivo garante que os insumos utilizados na fabricacao
das motocicletas e bicicletas isentas dardo direito a crédito do IPI. Depois que
o Supremo Tribunal Federal pacificou a questdo, o direito ao crédito foi
reconhecido pelo art. 11 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Nao ¢
preciso reitera-lo.

Assim, o art. 3° poderia receber nova redagdo, a fim de deixar
claro que o direito a fruicdo do beneficio ressurge apos dois anos da aquisi¢ao
de motocicleta ou bicicleta isenta, nos mesmos moldes do art. 2° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que trata da isenc¢ao do IPI na aquisicao de
automoveis para taxistas e portadores de deficiéncia fisica.

Caberia reparo ao PLS n° 412, de 2009, também, por nao
estender iguais beneficios aos agentes de combate as endemias, que

dm2012-04609
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desempenham fungdes assemelhadas e cuja profissdo encontra-se
regulamentada de forma conjunta a dos agentes comunitérios de saude.

Por essas razdes, optamos por apresentar emenda substitutiva,
com vistas a sanar os Obices apontados.

I VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 412, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, DE 2009

Concede 1isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre bicicletas e reduz a
zero as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e
da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, desses
bens, quando adquiridos por agentes comunitarios de
saide ou por agentes de combate as endemias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) as motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 125cm? (cento e vinte e
cinco centimetros cubicos) e as bicicletas, de fabricacdo nacional,
classificadas, respectivamente, nos coédigos 8711.20.10 e 8712.00.10 da
Tabela de Incidéncia do IPI vigente, quando adquiridas por agentes
comunitérios de saude ou por agentes de combate as endemias.

dm2012-04609
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Art. 2° O art. 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CANt 28 oo

XXXVI — motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 125cm?
(cento e vinte e cinco centimetros cubicos), classificadas no cédigo
8711.20.10 da Tipi, quando adquiridas por agentes comunitarios de
satide ou por agentes de combate as endemias.

XXXVII - bicicletas, classificadas no codigo 8712.00.10 da Tipi,
quando adquiridas por agentes comunitarios de saide ou por agentes de
combate as endemias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o
disposto nos incisos IV, X e XIII a XXXVII do caput.” (NR)

Art. 3° Os beneficios previstos nesta Lei somente poderdo ser
concedidos para a compra de um novo veiculo ap6és decorridos dois anos da
data da aquisi¢do anterior.

Art. 4° A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei,
antes de dois anos contados da data da sua aquisi¢do, a pessoas que nao
satisfacam as condi¢des e aos requisitos estabelecidos no regulamento,
acarretara o pagamento, pelo alienante, do tributo dispensado, atualizado na
forma da legislagao tributaria.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput sujeita
ainda o alienante ao pagamento de multa e juros moratérios previstos na
legislagdo em vigor para a hipotese de fraude ou falta de pagamento do
imposto devido.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhard o projeto de lei or¢camentdria cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

dm2012-04609
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzird efeitos a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2012-04609
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 412, DE 2009

Concede isengio do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre motocicletas e bicicletas e
reduz a zero as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdio para o Financiamento da
Seguridade Social {(COFINS) incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda, no mercado interno, desses
bens, quando adquiridos por agentes comunitirios de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Ficam isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) as motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 125cm?, classificadas no
codigo 8711.20.10 da 'l'abela de Incidéncia do IPl, aprovada pelo Decreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006, quando adquiridas por agentes comunitarios de

saudc.

Art. 2° Ficam isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) as bicicletas, classificadas nas posi¢des 8712.00.10 da Tabela de Incidéncia
do IPI, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, quando
adquiridas por agentes comunitarios de saide.

Art. 3° E assegurada a manutengdo do crédito relativo as matérias
primas, a embalagem e ao material secundario utilizados na fabricagdo dos
produtos de que trata o arts. 1° e 2° desta Lei.

Art. 4° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

XV - motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 125¢cm?,
classificadas no codigo 8711.20.10 da Tabela de Incidéncia do IPI, aprovada
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pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, quando adquiridas por
agentes comunitirios de saide.

XVI - bicicletas, classificadas no cddigo 8712.00.10 da Tabela de
Incidéncia do IPI, aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de
2006, quando adquiridas por agentes comunitarios de saude.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo regulamentard o disposto nos
incisos IV, X, XIII, XIV, XV e XVI do caput deste artigo.” (NR)

Art. 42 A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei, antes
de 2 (dois) anos contados da data da sua aquisi¢do, a pessoas que ndo satisfacam
as condigbes € aos requisitos estabelecidos no Regulamento, acarretard o
pagamento pelo alienante do tributo dispensado, atualizado na forma da legislagéo
tributdria.

Pardgrafo unico. A inobservincia do disposto neste artigo sujeita
ainda o alienante ao pagamento de multa e juros moratorios previstos na legislagéo
em vigor para a hipotese de fraude ou falta de pagamento do imposto devido.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei ¢ o
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, que
acompanhari o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagio se der apds
decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do ano subseqliente aquele em que for implementado o disposto no art.
5°.

JUSTIFICACAO

A prestagdo de assisténcia a sadde, principalmente a populagdo de
baixa renda, est4, cada vez mais, vinculada ao trabalho do agente comunitario de
saude. Fora de qualquer divida, trata-se de uma atividade importante e meritoria,
com a qual se esta logrando ndo apenas multiplicar os esforgos dos profissionais
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da satde, levando sua orientagdo a um niimero maior de pessoas, mas também a
mudar a prépria cultura popular no que se refere aos cuidados bésicos de satide.

Lamentavelmente, porém, o saldrio que se pode pagar aos agentes
comunitarios €, em geral, muito baixo, fazendo com que sua atividade assuma, em

muitos casos, ares de voluntariado.

Por outro lado, o exercicio de sua atividade exige que se desloquem
constantemente, seja para dreas rurais, seja para areas de periferia das cidades,
enfrentando por isso grande problema de transporte.

Com esse projeto, busca-se o objetivo de proporcionar uma
alternativa para esse transporte, pela via de barateamento de bicicletas e de
motocicletas de pequena cilindrada. A retirada do 6nus tributdrio relativo ao IPI, a
Contribuigdo para o PIS/PASEP ¢ a COFINS podera significar uma baixa de mais
de vinte e cinco por cento no prego final do bem.

A perda de receita conseqiiente sera plenamente compensada com a
melhoria e ampliagéo dos servigos assistenciais de saude.

Sala das Sessdes, 16 de setembro de 2009.

m&m@h
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LEGISLAGAO CITADA
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DECRETO N° 6.006. DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

] o Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
{Vide Decreto n° 6.707, de 2008) Produtes Industrializados - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituigfo, e tendo em vista o disposto no art. 4% incisos I e I1, do Decreto-Lei n® 1.199,
de 27 de dezembro de 1971, e no § 1° do art. 3° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 12 E aprovada a anexa Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPIL

Art. 22 A TIPI aprovada por este Decrelo tem por base a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) constante do Decreto n® 2.376, de 12 de novembro de 1997, com alteragdes
posteriores.

Art. 32 A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no Sistema
Harmonizado (NBM/SH) para todos os efeitos previstos no art. 2° do Deereto-Lei n® 1.154, de 1°

de margo de 1971.

Art. 42 O enquadramento de veiculos no Ex 01 e no Ex 02 relativos aos codigos 8702.10.00 e
8702.90.90 da TIPI, bem assim nas condigdes estabelecidas na Nota Complementar NC (87-3) ao
Capitulo 87 da TIPI, esta condicionado a4 manifestagio da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda certificando que o veiculo cumpre as exigéncias ali estabelecidas.

Art. 3° Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a adequar a TIPI, sempre que ndo
implicar alterago de aliquota, em decorréneia de alteragdes promovidas na NCM, pela Cimara de
Comércio Exterior - CAMEX, ao amparo do disposto no art. 2° inciso 11, alinea “c”, do Decreto
n° 4.732, de 10 de junho de 2003.

Paragrafo unico. Aplica-se ao ato de adequagiio o disposto no art. 106, inciso I, da Lei n°
5.172. de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

Art. 6° No Anexo I da Lein” 10.485, de 3 de julho de 2002, onde consta “8536.50.90 Ex 03”
passa a referir-se a “8536.50.90 Ex 01"
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Art. 7° A Tabela anexa ao Decreto n° 4.070, de 28 de dezembro de 2001, é aplicavel
exclusivamente para fins do disposto no art. 7° Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art. 8® Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago, produzindo efeitos a partir de
12 de janeiro de 2007.

Art. 9° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007:

1- o art, 2° do Decreto n® 4.859, de 14 de outubro de 2003, € o art. 2° do Decreto n° 4.924, de
19 de dezembro de 2003;

11 - os Decretos n™ 4.542, de 26 de dezembro de 2002, 4.679, de 24 de abril de 2003, 4.800, de 5
de agosto de 2003, 4.902, de 28 de novembro de 2003, 4.9535, de 15 de janeiro de 2004, 5.058. de 30
de abril de 2004, 5.072, de 10 de maio de 2004, 5.173, de 6 de agosto de 2004, 5,282, de 23 de
novembro de 2004, 5.298, de 6 de dezembro de 2004, 5.326, de 30 de dezembro de 2004, 5.466 _de 15
dc junho de 2005, 5.468, dc 15 dc junho dc 2005, 5.552, dc 26 dc setembro de 2005, 5.618.de 13 de
dezembro de 2003, 5.697. de 7 de fevereiro de 2006, 5.802. de 8 de junho de 2006, 5.804. de 9 de
junho de 2006, 5.883, de 31 de agosto de 2006, e 5.905. de 21 de setembro de 2006

Brasilia, 28 de dezembro de 2006, 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.12.2008, republicado, retificado no DOU de 8.1.2007 e
retificado no DOU de 7.3.2007.

{OBS: As retificagdes nao foram efetivadas nos originais do anexo)

Download para anexo

Sumdrio

Segéo | Secio Il Secao Il

Secéo IV Secéo V Secéo VI

Secao VI Secéo VI Secéo IX

Secéo X Secéo Xl Secao Xl
Secdo XN Secao XIV Segao XV
Secéo XVI Segdo XVl Secao XVHI
Secéo XIX Secéo XX Secgao XX

Decretos de alteragdes

{Vide Decreto n° 6.072, de 2007)
{Vide Decreto n° 6.024, de 2007)
(Vide Decreto n® 6.184, de 2007)
{Vide Decreto n® 6.455, de 2008}
(Vide Decreto n® 6.465, de 2008)
(Vide Decreto n® 6.501, de 2008)
(Vide Decreto n® 6.588, de 2008}
(Vide Decreto n° 6.696, de 2008)
{Vide Decreto n® 6.809, de 2009)
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LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Mensagem de Veto : Dispbe sobre a Contribuicdo para os Programas
de Integragdo Social e de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico e a Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importagdo de bens e
servicos e da outras providéncias.

Vide texto comptlado

Conversdo da MPv n® 164, de 2004

Art. 28. Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da contribuigéo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de: (Vide Lein® 11.727, de
2008) (Vigéncia)

| - papel destinado & impress&o de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de vigéncia
desta Lei ou até que a produgéo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo interno, na forma a
ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo; (Vide Lein® 11.727, de 2008)

Il - papéis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.80, 4802.61.91, 4802.61.99, 4810.19.8% e
4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de periddicos pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da
data de vigéncia desta Lei ou até que a produg¢ao nacional atenda 80% (citenta por cento) do consumo
interno; {Vide Lei n® 11.727, de 2008)

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capltulos 7 e 8, e ovos, classificados na posicao
04.07, todos da TIPL; ¢

IV — aeronaves classificadas na posigdo 88.02 da Tipi, suas partes, pegas, ferramentais,
componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes, equipamentos, servigos e
matérias-primas a serem empregados na manutengdo, conservagéo, modernizagéo, reparo, reviséo,
conversao e industrializacéo das aeronaves, seus motores, partes, componentes, ferramentais e
equipamentos, (Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

V - semens e embrides da posicdo 05.11 da NCM. (Incluido pela Lei n® 10.925, de 2004)

VI - livros, conforme definido no art. 22 da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003; {Incluido pela Lei
n° 11.033, de 2004}

VII - preparagbes caompostas ndo alcodlicas, ctassificadas no codigo 2106.90.10 Ex 01 da Tipi,
destinadas & elaboracéo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos no art. 49 da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, (Incluido pela Lei n® 11.186, de 2005) {Vide pela Lei n°

11.727, de 2008}

Vil - veiculos novos montados sobre chassis, com capacidade para 23 {vinte e trés) a 44 (quarenta e

quatro) pesseas, classificados nos cédigos 8702.10.00 Ex 02 e 8702.90.90 Ex 02 da Tipi, destinados ao
transporte escolar para a educagao basica das redes estadual e municipal, que atendam aos dispositivas
da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro, quando adquiridos pela Unido,
Estadcs, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder

Executiva; (Redacfo dada pelalein® 11.727 de 2008)
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IX — embarcagdes novas, com capacidade para 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco) pessoas, classificadas
no codigo 8901.90.00 da Tipi, destinadas ao transporte escolar para a educagdo basica das redes estadual
e municipal, quando adquiridas pela Unido, Estades, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser
estabelecida em regulamento do Poder Executivo; (Redacio dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

X - materiais € equipamentos, inclusive paries, pegas e componentes, destinados ao emprego na
construgao, conservagao, modernizagdo, conversao ou reparo de embarcagdes registradas ou pré-
registradas nc Registro Especial Brasileiro; (Incluido pela Lein® 11.774, de 2008)

XI - veiculos e carros blindades de combate, novos, armados ou n3o, e suas partes, produzidos no
Brasil, com peso bruto total até 30 (trinta) toneladas, classificados na posi¢éo 8710.00.00 da Tipi,
destinados ao uso das Forgas Armadas ou orgaocs de seguranga publica brasileiros, quando adquiridos por
6rgaos e entidades da administragao publica direta, na forma a ser estabelecida em regulamento; {Incluido
pela Lei n® 11.727, de 2008)

XIl — material de defesa, classificado nas posigées 87.10.00.00 e 89.06.10.00 da Tipi, além de partes,
pecas, componentes, ferramentais, insumos, equipamentos e matérias-primas a serem empregados na
sua industrializagdo, montagem, manutengéo, modernizagio e conversao; (Incluido pela Lei n® 11.727. de

2008)

Xl — equipamentes de controle de produgdo, inclusive medidores de vaz2o condutivimetros,
aparelhos para controle, registro, gravacgao e transmissao dos quantitativos medidos, quando adquiridos
por pessoas juridicas legalmente obrigadas a sua utilizac&o. nos termos e condicées fixados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive quanto as suas especificagdes técnicas. (Incluido pela
Lein® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

X[V - produtos classificados na posicao 87.13 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM. (Incluido
pela Lei n® 11.774, de 2008}

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara o dispesto nos incisos IV, X, Xlll e XIV do caput
deste artige. (Redacéo dada pela Lein® 11.774, de 2008)

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antornio Palocci Fitho

Este texto ndo substitul o publicado no B.0.U. de 30.4.2004 - Edicao extra
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE| COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestzo fiscal e da outras
providéncias.

Secao lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos orgamentos com 0s
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4%

| - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigéo, bem como

das medidas de compensag¢ao a renlncias de receita e ao aumento de despesas cbrigatérias de carater
continuado;

HI - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
b} atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiiiaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constario da lei orgamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constarg separadamente na lei orgamentaria e nas de
crédito adicional.

§ 3° A atualizagao monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nic podera superar a
variacdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagéo especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagéo
ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria n&o consignara dotagéo para investimento com durago superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,
conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituicdo.
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§ 6° Integrario as despesas da Uni&o, e serio incluldas na lei crgamentéria, as do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrative, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

79 ETADNY
I VETADDY

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigio ou reverséo de reservas,

constitui receita do Tesourc Nacional, e sera transferido até o décimo dia atil subsegiente a aprovagao dos
balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituira obrigag&o do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotagao especifica no orgamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil seréo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias da Unido.

§ 3% Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao notas explicativas sobre os custos
da remuneracgéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo das reservas cambiais e a
rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da Unido.

Segao IV

Da Execugio Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicagBo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentéarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos iegaimente vinculados a finalidade especifica serao utitizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e v Ministério Publico promoverao, por ato propric e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitag&o de empenho e movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das dotagdes
cujos empenhaos foram limitados dar-se-& de forma proporcional &s redugbes efetivadas.

§ 2% N&o seréo objeto de limitagao as despesas que constituam cbrigagdes constitucionais e legais

do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério PUblico ndo promoverem a limitagao
no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comiss&o referida no § 1°
do art. 166 da Constituic8o ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagao
do cumprimento dos objetivos e metas das politivas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operagfes e os resultados demonstrados nos balancgos.

Art. 10. A execugéo or¢gamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragao financeira, para fins de
observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO il
DA RECEITA PUBLICA
Secao i
Da Previsdo e da Arrecadagéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituig@o, previsao e
efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo anice. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente que n&o observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer cutro
fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos uitimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara 2 disposigéo dos demais Poderes e do Ministério
Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serac desdobradas, pelo Poder Executivo,

em metas bimestrais de arrecadagio, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate & evasio e a sonegacio, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secéo I

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposte na lei de diretrizes
orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes grgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢éo, no periode mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou
criacdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesso de isengio em
carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagio de base de célculo gue imglique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - 3s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituicio. na forma do seu § 1%

1 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a dltima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/09/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal — Brasilia — DF

05:16434/2009
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PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 105, de 2012, do Deputado Dr.
Ubiali, que regula o exercicio da atividade de
condugdo de veiculos de emergéncia.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei da Camara (PLC) de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, que regulamenta a atividade de conducao de veiculos
de emergéncia.

O projeto visa a protecdo dos condutores de veiculos de
emergéncia e da sociedade. No tocante aos trabalhadores, busca-se
estabelecer um patamar de direitos superior ao previsto na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Em relacdo a sociedade, a proposicdo visa a selecdo dos
profissionais aptos ao desempenho de tdo relevante funcdo, protegendo-a
contra o exercicio da mencionada atividade por pessoas sem a qualificagao
adequada.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo houve a apresenta¢do de emendas.

A manifestacdo da CCJ foi pela aprovacao do projeto de lei em
testilha, com duas emendas.
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A primeira emenda suprime os arts. 2° ¢ 3° do PLC n° 105, de
2012, ao fundamento de que as matérias elencadas nos incisos I, Il e IV do
art. 2° e no art. 3° ndo representam inovagdo no ordenamento juridico
nacional. Em relacdo ao inciso Il do art. 2° a justificativa exposta no
parecer aprovado pela CCJ reside na ilegitimidade, ante o disposto no art.
5°, XIII, da Constituicdo Federal, de se restringir o exercicio da profissao
de condutor de veiculos de emergéncia aos portadores de diploma de nivel
médio.

A segunda emenda, por sua vez, da nova redagdo ao art. 4°, 1,
do PLC n° 105, de 2012, para deixar expresso que os cursos de treinamento
especializados e de reciclagem a que alude o dispositivo devem ser
oferecidos, em periodicidade quinquenal, pelo empregador.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questao relativa
a regulamentacdo da profissdo de condutor de veiculos de emergéncia
encontra-se afeta a competéncia privativa do mencionado ente federado.

Além disso, ndo trata de matéria cuja iniciativa ¢é reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral
da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constitui¢do Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre a
matéria.

No tocante a atribuigdo da CAS para discutir e votar a
proposi¢ao, o art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do Regimento Interno
do Senado Federal a ela conferem tal prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovacgao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria € o
instrumento apto a inser¢ao do tema no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicio merece ser aprovada por esta
Comissao.
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Assim sucede, pois se protege a sociedade contra o exercicio
da profissao de condutor de veiculos de emergéncia por pessoas nao
habilitadas a fazé-lo.

Entretanto, algumas considera¢des merecem ser feitas.

A primeira € no sentido de que a matéria constante no art. 2°, I,
IIT e IV, da proposi¢do em exame ¢ mera repeticdo dos arts. 143, 11, § 1°, ¢
145 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB).

Os referidos dispositivos do CTB, da mesma forma como
ocorre no art. 2° da proposi¢do em comento, determinam que o condutor
tenha carteira nacional de habilitacdo “B”, para veiculos de pequeno porte,
ou “D”, para veiculos de maior porte.

Da mesma forma, o CTB também exige dois anos de
experiéncia para que o candidato possa conduzir veiculos de emergéncia,
consoante se depreende dos arts. 143, § 1°, e 145, II, “a”, da aludida
codificagao.

A outra conclusdo ndo se chega, quando se examina o inciso
IV do art. 2° Isso porque a exigéncia de conclusdo de curso de condutor
para a dire¢dao de veiculos de emergéncia ja se encontra albergada no art.
145, 1V, do CTB e regulamentada pela Resolucao n® 267, de 15 de fevereiro
de 2008, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)).

Por ndo inovarem no ordenamento juridico brasileiro (funcao
inerente a lei, nos termos do art. 5°, II, da Constituicdo Federal), todos os
mencionados dispositivos do PLC n° 105, de 2012, ndo merecem
aprovagao, consoante apontado pela CCJ em seu parecer.

Quanto ao inciso II do art. 2° do PLC n° 105, de 2012, que
exige a posse de diploma de nivel médio para a conducdo de veiculos de
emergéncia, o projeto de lei contraria o espirito da Constituicao Federal.

Isso porque o art. 5° XIII, da Carta Magna estabelece que ¢
livte o exercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Tais qualificagdes, a fim de legitimamente restringirem o
exercicio do direito assegurado pelo poder constituinte origindrio, devem
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guardar correlagdo com a profissdo a ser exercida. Ou seja, as limitacdes
impostas pela legislacdo infraconstitucional devem ser oriundas do
interesse coletivo de evitar que pessoas sem a qualificagdo necessaria
exercam certas profissdes, em patente risco ao corpo social (como ocorre
com os médicos, por exemplo).

Na hipotese dos condutores de veiculos de emergéncia, todas
as qualificagdes necessarias ao desempenho da profissdo encontram-se
descritas no art. 145 do CTB, que, em sintese, exige experiéncia minima,
auséncia de cometimento de faltas graves ou gravissimas na direcdo de
veiculos automotores e aprovacao em curso normatizado pelo CONTRAN.

As exigéncias acima referidas relacionam-se com a habilidade
do condutor para desempenhar a profissdo em foco. A conclusdo do ensino
médio, por em nada influenciar em tais habilidades, ndo pode ser oposta
aos que pretendem dirigir veiculos de emergéncia.

Apenas para que se estabelega o intervalo em que os cursos de
capacitacdo serdo ministrados, deve ser incluido no inciso I do art. 4° o
marco de cinco anos a que alude o paragrafo nico do art. 2° do PLC n°
105, de 2012. O citado paragrafo unico, em face disso, deve ser suprimido
do projeto de lei em exame, como ja apontado pela CClJ.

Outra disposicdo que também ndo merece aprovaciao pelo
Poder Legislativo ¢ o art. 3° do PLC n° 105, de 2012, ja que apenas repete o
disposto no art. 5° da Resolugao n° 267, de 2008, do CONTRAN.

Por isso, a outra conclus@o nao se chega, sendo a de que as
emendas aprovadas pela CCJ devem ser também acolhidas por esta
Comissao.

Em relacdo aos trabalhadores, a proposi¢do também merece
aplausos, pois aumenta a prote¢do que lhes ¢ atualmente conferida pela
CLT.

Isso porque torna obrigatorio o oferecimento de cursos de
treinamentos especializados e de reciclagem pelo empregador, além da
contratagdo de seguro de vida destinado a cobertura dos riscos inerentes a
atividade de condugdo de veiculos de emergéncia (art. 4°, I e 1I, do PLC n°
105, de 2012). Além disso, veda, salvo em situagdes excepcionais, que 0O
profissional seja alocado em fungdes incompativeis com aquelas descritas
em sua Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).
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Tratam-se, pois, de medidas que conferem efetividade ao
disposto no art. 7°, XXII, da Constituicdo Federal, ao promoverem a
redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho de condugdo de veiculos de
emergéncia.

Assim, a aprovagdo do PLC contribui para o aprimoramento
das relacdes entre capital e trabalho no Pais.

11 - VvOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovagdo do
presente projeto de lei e das Emendas n° 1 e 2 — CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 105, de 2012, do Deputado Dr. Ubiali,
que regula o exercicio da atividade de condugdo
de veiculos de emergéncia.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, que regulamenta a atividade de condug¢do de veiculos de
emergencia.

O autor justifica a proposi¢do com a necessidade de proteger
os condutores de veiculos de emergéncia e a sociedade. Em relacdo aos
primeiros, sustenta que o projeto de lei em exame garantira direitos além
daqueles previstos na Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. No que tange a
sociedade, assevera o autor que a proposicao ird protegé-la, ja que prevé
critérios técnicos para o desempenho de tdo relevante profissao.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta comissao.

II - ANALISE
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A proposi¢do, por legislar sobre o trabalho dos profissionais
que conduzem veiculos de emergéncia, encontra-se no ambito de
competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa ¢
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Republica, ¢ facultado aos parlamentares iniciar o
processo legislativo.

No tocante a atribuicdo da CCJ para examinar a proposi¢ao, o
art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovagdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria
afigura-se apta a disciplinar a matéria.

No mérito, algumas consideragdes merecem ser feitas.

A primeira ¢ no sentido de que a matéria constante no art. 2°, I,
IIT e 1V, da proposi¢do em exame ja se encontra normatizada pelos arts.
143, 11, § 1°, e 145 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, também
conhecida como Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Os referidos dispositivos do CTB, da mesma forma como
ocorre no art. 2° da proposicdo em comento, determinam que o condutor
tenha carteira nacional de habilitagdo “B”, para veiculos de pequeno porte,
ou “D”, para veiculos de maior porte.

Da mesma forma, o CTB também exige dois anos de
experiéncia para que o candidato possa conduzir veiculos de emergéncia,
consoante se depreende dos arts. 143, § 1°, e 145, II, “a”, da aludida
codificagdo.

A outra conclusdo nao se chega, quando se examina o inciso
IV do art. 2° Isso porque a exigéncia de conclusdo de curso de condutor
para a direcdo de veiculos de emergéncia ja se encontra albergada no art.
145, 1V, do CTB e regulamentada pela Resolugdo n°® 267, de 15 de fevereiro
de 2008, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).
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Assim, por ndo inovarem o ordenamento juridico brasileiro
(funcdo inerente a lei, nos termos do art. 5°, II, da Constitui¢ao Federal),
todos aqueles mencionados dispositivos do PLC n°® 105, de 2012, devem
ser, creio, observados com cautela por este Parlamento.

Por sua vez, o inciso II do art. 2° do PLC n° 105, de 2012, que
exige a posse de diploma de nivel médio para a condugdo de veiculos de
emergencia, apresenta tracos de inconstitucionalidade.

Assim sucede, pois o art. 5°, XIII, da Carta Magna estabelece
que ¢ livre o exercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Tais qualificacdes, a fim de legitimamente restringirem o
exercicio do direito assegurado pelo poder constituinte origindrio, devem
guardar correlacdo com a profissdo a ser exercida. Ou seja, as limitagdes
impostas pela legislacdo infraconstitucional devem ser oriundas do
interesse coletivo de evitar que pessoas sem a qualificagdo necessaria
exer¢am certas profissdes, em patente risco ao corpo social (como ocorre
com os médicos, por exemplo).

Na hipotese dos condutores de veiculos de emergéncia, todas
as qualificagdes necessarias ao desempenho da profissdo encontram-se
descritas no art. 145 do CTB, que, em sintese, exige experiéncia minima,
auséncia de cometimento de faltas graves ou gravissimas na direcdo de
veiculos automotores e aprovagdao em curso normatizado pelo CONTRAN.

As exigéncias acima referidas, destaque-se, sdo relacionadas a
habilidade do condutor para desempenhar a profissdo em foco. De outra
parte, a conclusdo do ensino médio tende a ndo influenciar nessas
habilidades, motivo pelo qual ndo pode ser imposta aos que pretendem
dirigir veiculos de emergéncia. Do contrario, estar-se-ia ferindo o postulado
da razoabilidade, pois a restrigdo que se busca incluir em nada protege a
sociedade em face do desempenho da atividade ora examinada.

Outra disposicdo que também merece reflexdo por parte do
Poder Legislativo ¢ o art. 3° do PLC n° 105, de 2012, ja que apenas repete o
disposto no art. 5° da Resolucao n° 267, de 2008, do CONTRAN.

Em relagdo ao art. 4° do PLC n° 105, de 2012, que confere ao
empregador o 6nus de treinar periodicamente os empregados que se ativem
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na conducao dos mencionados veiculos e de contratar seguro destinado a
cobertura de riscos inerentes a atividade que ora se analisa, a proposi¢ao
afigura-se meritodria.

Assim sucede, pois ¢ direito do empregado a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da Constitui¢do Federal). Dessa
forma, a edi¢do de normas que qualifiquem o empregado e dele retirem os
riscos da atividade econdmica, contribui para a melhoria das condigdes de
labor dos trabalhadores brasileiros, merecendo, pois, o endosso por parte do
Poder Legislativo.

Apenas para que se estabelega o intervalo em que os cursos de
capacitacdo serdo ministrados, deve ser incluido no inciso I do art. 4° o
marco de cinco anos a que alude o paragrafo nico do art. 2° do PLC n°
105, de 2012. O citado paragrafo unico, em face disso, deve ser suprimido
do projeto de lei em exame.

No tocante ao art. 5°, a proposi¢cao também ¢ meritoria.

Isso porque a permissdo a que se faz mengao no dispositivo em
comento encontra amparo no art. 188, II, do Cédigo Civil que legitima a
conduta praticada por alguém em estado de necessidade, ou seja, para
preservar bens juridicos de suma importancia, em detrimento de outros de
menor valia. No caso, a prestagdo de primeiros socorros, por estar ligada a
preservacdo da vida e da integridade fisica do ser humano, encontra-se
acima das normas do CTB acerca dos tipos de carteira nacional de
habilitagao.

Os arts. 6° e 7° da proposicao, por apenas tratarem de medidas
acessorias as relativas aos arts. 4° e 5° ndo encontram qualquer dbice as

respectivas aprovagdes.

I -vVOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovacdo do
presente projeto de lei, com as seguintes emendas:

EMENDAN‘1-CCJ

Suprimam-se os arts. 2° ¢ 3° do PLC n° 105, de 2012.
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EMENDAN°2-CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 4° do PLC n° 105, de 2012, a seguinte
redagao:

CATE A%

I — treinamentos especializados e reciclagem em cursos
especificos, a cada cinco anos, em cursos de conducdo de veiculos
de emergéncia;

............................................................................ ” (NR)

Sala da Comissao, 17 de abril de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador PAULO BAUER, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 105, DE 2012

{n2 7.191/2010, na Casa de origem, do Deputado Dr Ubiali)

Regula o exercicio da atividade de
condugdo de veiculos de emergéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A atividade de condutor de veiculos de
ambulidncia e de veiculos de emergéncia rege-se, de forma

complementar a legislagi@o de transito, por esta Lei.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, s3o exigidos
do profissional os seguintes requisitos:

I - ser portador da Carteira Nacional de Habilitagdo
-~ CNE na categoria:

a) B, para veiculos de emergéncia de pequeno porte;
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b) D, para veiculos de emergéncia de maior porte;

4
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III - ter experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos
como motorista nas categorias previstas nas alineas a e b do
inciso I deste artigo;

IV - ter concluido curso de condutor de veiculos de
emergéncia com, ne mninimo, 90 (noventa) horas-aula, que
abrangerd os seguintes conteldos tematicos:

a) atendimento pré-hospitalar de primeiros socorros;

b) diregdo defensiva tedrica e pratica.

Pardgrafo Ginico. A cada 5 (cinco) anos de efetivo
trabalhoe na céndu¢ao de wveiculos de emergénéia, os condutores
ficam obrigados a frequentar cursos de reciclagem oferecides
gratuitamente pelo empregador.

Art. 3° Oé condutores de veiculos de emergéncia devem
demonstrar aptiddo para o exercicio da atividade, sendo
periocdicamente avaliadocs sob os seguintes aspectos:

I - disposigdo pessoal;

IT - equilibrio emocional e autocontrole;

III - disposig8o para cumprir agdes corientadas;

IV - capacidade de manter sigilo profissional; e

V - capacidade de trabalho em equipe.

Art. 4° Ficam assegurados aos condutores de wveiculos
de emergéncia, a expensas do empregador, os seguintes

beneficios:
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I -~ treinamentos especializados e reciclagem em
cursos especificos previstos no incise IV e nc parigrafo inico
do art. 2° desta Lei; e

ITI - seguro destinado a4 cobertura de riscos inerentes
& atividade de condugdoc de veiculos de emergéncia.

art. 5° E vedado ao empregador incumbir ao condutor
de veiculos de emergéncia atribuigfo distinta da prevista em
sua CNH, salvo em  situagdes de urgéncia nas quais sejam

necessdrios procedimentos de primeiros socorros.

Art. 6° 0Os infratores dos dispositivos desta Lei
incorrerdc na multa de R$ 1.000,007(mi1 reais) por condutor,
aplicada em dobro em caso de reincidéncia, oposigdo a
fiscalizag8o ou desacatoc & autoridade.

Pardgrafo f{nicoe. O© processo de fiscalizag8o, de
autuagdo e de imposig8o de multas reger-se-& pelo disposto no
Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalhe -  CLT,

aprovada peleo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art., 7° Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.191, DE 2010

Regula o exercicio da atividade de condugdo de veiculos de
emergéncia:
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A atividade de conducao de velculos de emergéncia
rege-se, de forma complementar, por esta Lei, sem prejuizo da legislagio de transito
especifica.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, os condutores de velculos
de emergéncia devem atender os seguintes requisitos:

| - ser portador da Carteira Nacional de Habilitagao, categoria:

a) "B", para veiculos de emergéncia de pequeno porte;

b) "D’, para veiculos de emergéncia de maior porte.
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Il - ser portador de diploma de curso de ensino médio;

Il = ter experiéncia de, no minimo, dois anos como motorista

nas categorias previstas nas allneas e“b” do inciso | deste artigo;

IV = ter concluido curso de condutor de veiculos de
emergéncia com, no minimo, noventa horas-aula, devendo abranger os seguintes
conteddos tematicos:

a) Atendimento pré-hospitaiar de primeiros socorros;
b) Direcao defensiva tedrica e pratica.

Paragrafo unico. A cada cinco anos de efetivo trabalho na
condugdo de veiculos de emergéncia, a empresa prestadora de servigos de

transnorte de emergéncia fica obrinada a oferecer gratuitamenta cursos de
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reciclagem aos seus condutores empregados.

Art. 3° Fica a empresa prestadora de servigos de transporte de
emergéncia obrigada a:

I — Oferecer treinamentos especializados e ou reciclagem em
cursos especificos previstos no inciso IV e paragrafo Unico do art. 2° desta Lei;

Il — Fornecer equipamentc de protegdo individual (EPI)
adequado ao condutor de veiculos de emergéncia;

Il — Garantir permanentemente condigbes de sequranga dos

IV = Manter seguro obrigatério destinado & cobertura de riscos
inerentes & atividade de condugéo de veiculos de emergéncia.

Art. 4° O exercicio profissional regulado nesta lei assegura ao
trabalhador a percepcgéc de adicional de periculosidade de trinta por cento sobre a
sua remuneragao.

Art. 5° A jornada de trabalho do condutor de veiculos de
emergéncia € de doze horas por sessenta de descanso obrigatorio num total de
cento e vinte horas mensais, vedada a realizacao de servigos extraordinarios.

Art. 6° E devido ao condutor de veiculos de em 1ergéncia g piso

salarial de R$ 1.020,00 {mil e vinte reais), a ser reajustado.

I - no més de publicagdo desta lei, pela variagdo acumulada do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, elaborado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em abril de 2010, inclusive, ao
més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso | deste artigo, no més correspendente ao da publicagdo desta
lei, pela variagao acumulada do INPC nos doze meses imediatamente antericres.
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Art. 7° Os infratores dos dispositivos desta lei incorrerdo na
multa de R$ 1.000,00, por condutor, aplicada em dobro em caso de reincidéncia,
oposigéo a fiscalizagdo ou desacato a autoridade.

Paragrafo Gnico. O processo de fiscalizagdo, de autuagao e de
imposigao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Art. 8° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a sua
publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Os condutores de veiculos de emergéncia hoje nao tem
qualquer regulamentagao das atividades que exercem, e isto & simplesmente
inadmissivel, pois ndo se trata apenas de conceder ou nido direitos a uma
determinada categoria profissional, mas, sobretudo, de proteger a sociedade dos
riscos que a atividade oferece.

De fato, a situagéo atual é calamitosa, sendo possivel verificar
com muita facilidade toda a sorte de abusos e descasos, especialmente a ocorréncia
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de JornaGas exienuanies € a raia ae Crilefios [eCNiCos para a conaugag de veiculos

de emergéncia.

Nesse sentido, estamos propondo a fixagdo da jornada de
trabalho para os condutores em 12 horas por 60 de descanso obrigatorio, o
estabelecimento de seguro obrigatério destinado & cobertura de riscos inerentes 4
atividade de condugao de veiculos de emergéncia, além de uma série de requisitos
para o exercicio profissional.

O texto constitucional afirma a liberdade de trabalho de forma
ampla no inciso XIli do art. 5°, in verbis:

Xil - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

A Constituigdo da Republica permite que o legislador ordinario,
quando o exigir o interesse publico, restrinja 0 acesso a determinados setores
profissionais para proteger a sociedade do mal exercicio laboral, o que poderia
causar sérios danos a valores caros como € 0 caso da saude e da incolumidade
fisica dos cidadaos.

Para determinadas categorias profissionais, © mesmo texto
constitucional faculta ao legislador o estabelecimento de piso salarial, conforme
inciso V do art. 7%

V - piso salarial proporcional a extensdo e &
complexidade do trabalho,
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Indiscutivelmente a condugdo de veiculos de emergéncia é
uma atividade que certamente deve encontrar maior proteg¢do, autorizando a
concessdo de adicional de periculosidade, encontrando, para tanto, respaldo

constitucional no inciso XXH! do art. 7°;

XXl - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Convém  esclarecer que estamos propondo uma
regulamentagdo especifica, ao lado dos direitos trabalhistas e previdenciarios ja
assegurados a todo e qualquer trabalhador.

Tivemos a cautela de deixar claro que a legislagao de transito
permanece vigente, quando nao se contrapor ao teor desta proposicéo.

Pelos fundamentos juridicos e sociais de nossa iniciativa,

esperamoes contar com o necessario apoio desta Casa para transformar em lei este
projeto, fazendo justica ao condutor de veiculos de emergéncia e, ao mesmo tempo,
protegendo a sociedade que desse profissional muitas vezes depende para ver a

prépria vida assegurada.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.

Deputado DR. UBIALI
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 5,452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

TITULO VII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DA FISCALIZAGAO, DA AUTUAGAQ E DA IMPOSIGAQ DE MULTAS

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, ou

aquelas que exergam fungdes delegadas, a fiscalizagéo do fiel cumprimento das normas de protegéoc ao
trabalho.

Paragrafo Unico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades paraestatais em geral
dependentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio serdo competentes para a fiscalizagao a
que se refere o presente artigo, na forma das instrugdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comercio.

Art. 827 - A fim de promover a instrugio dos responsaveis no cumprimento das leis de protecio do
trabalho, a fiscalizag&o devera observar o critéric de dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgagdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou instrugdes ministeriais,
sendo que, com relagdo exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a instrugéo dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspegdo dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho, recentemente
inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a acgéo fiscal, objetivando a orientagdo
sobre o cumprimento das leis de protegdo ao trabalho, bem como a prevengdo e o saneamento de
infragdes a legislagdo mediante Termo de Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da
Inspegéo do Trabalho. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a teda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infrag3o. (Redagédo dada pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de
2001)

§ 1° Ficam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspeg&o do Trabalho”, cujo modélo sera

§ 2° Nesse livro, registrard o agente da inspegéc sua visita a0 estabelecimento, declarando a data ¢ a
hora do inicic e términe da mesma, bem como ¢ resultado da inspecio, nédle consignando, se for o caso,
tddas as irregularidades verificadas e as exigéncias feitas, com os respectivos prazos para seu
atendimento, e, ainda, de modo legivel, os elementos de sua identificagdo funcional. {Incluido pelo

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° Comprovada mé fé do agente da inspegdo, quanto 4 omissao ou langamento de qualquer elemento
no livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever, ficando passivel, desde logo, da pena
de suspensao até 30 (trinta) dias, instaurando-se, obrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérito
administrativo. {incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
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§ 4° A lavratura de autos contra emprésas ficticias e de enderegos inexistentes, assim como a
apresentacdo de falsos relatorios, constituem falta grave, punivel na forma do § 3° (Incluido pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

Art. 629 - O auto de infragao seré lavrado em duplicata, nos térmos dos modelos e instrugdes expedidos,
sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada, dentro de 10 (dez) dias da
lavratura, sob pena de responsabilidade, em registro postal, com franquia e recibo de volta. (Redagao
dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 1° O auto ndo terd o seu valor probante condicionado & assinatura do infrator ou de testemunhas, e
sera lavrado no local da inspegéo, salvo havendo motive justificado que sera declarado no préprio auto,
quando ent&o deverd ser lavrado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de responsabilidade.
{Redacdo dada pelc Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967}

§ 2° Lavrado o auto de infracdo, ndo podera éle ser inutilizado, nem sustado o curso do respectivo
processo, devendo o agente da inspegdo apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se incidir em
érro. (Redacéo dada pelo Decreto-lej n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° O infrator terd, para apresentar defesa, ¢ praze de 10 (dez) dias contados do recebimento do auto.
{Redagao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 4° O auto de infragdio seré registrado com a indicagao suméria de seus elementos caracteristicos, em
livio prépric que devera existir em cada orgéo fiscalizador, de modo a assegurar 0 contrdle do seu
processamento. (Incluide pelo Decreto-lei n® 229, de 28,2.1967)

Art. 630. Nenhum agente da inspegdo poderé exercer as atribuicdes do seu cargo sem exibir a carteira
de identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade competente. (Redagdo dada

Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° - A credencial a que se refere éste artigo devera ser devolvida para inutilizag&o, sob as penas da lei
em casos de provimentos em outro cargo publico, exoneragdo ou demissao bem como nos de
licenciamento por prazo superior a 60 (sessenta) dias e de suspensdo do exercicio do cargo. {Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° - O agente da inspegao tera livre acesso a tédas dependéncias dos estabelecimentos sujeitos ao
regime da legislag20, sendo as emprésas, por seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os
esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuigdes legais e a exibir-lhes, quando exigidos,
quaisquer documentos que digam respeito ao fiel cumprimento das normas de protegéo ao trabatho.

§ 4° - Os documentos sujeitos & inspegdo deverdo permanecer, scb as penas da lei nos locais de
trabalho, sdémente se admitindo, por excegéo, a critério da autoridade competente, sejam os mesmos
apresentados em dia hora préviamente fixados pelo agente da inspecdo. (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

§ 5° - No territério do exercicio de sua fungdo, o agente da inspeg&o gozaré de passe livre nas emprésas
de transportes, publicas ou privadas, mediante a apresentagio da carteira de identidade fiscal. (Incluido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 6° - A inobservancia do disposto nos §§ 3° 4° e 5° configurara resisténcia ou embarago a fiscalizag&o e
justificara a lavratura do respectivo auto de infragio, cominada a multa de valor igual a meio (1/2) salario
minimo regional até 5 (cinco) vézes ésse saldrio, levando-se em conta, além das circunstancias
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atenuantes ou agravantes, a situag8o econdmico-financeira do infrator e os meios a seu alcance para
cumprir a lei. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para o efeito do disposto no § 5°, a autoridade competente divulgara em janeiro e julho, de cada
ano, a relagdo dos agentes da inspeg¢ao titulares da carteira de identidade fiscal.(Incluido pelo Decreto-lei
n° 229, de 28.2.1967)

§ 8° - As autoridades policiais, quando sciicitadas, deverdo prestar aos agentes da inspecédo a
assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigdes legais. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2,1967)

Art. 631 - Qualquer funciondrio piblico federal, estadual ou municipal, ou representante legal de
associagdo sindical, podera comunicar a autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio as infragbes que verificar.

Paragrafo unico - De posse dessa comunicagho, a autoridade competente procedera desde logo as
necessarias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

Art. 832 - Podera o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as diligéncias que lhe parecerem
necessérias & elucidagdo do processo, cabendo, porém, a autoridade, julgar da necessidade de tais
provas.

Art. 633 - Os prazos para defesa ou recurso poderao ser prorrogados de acordo com despacho expresso
da autoridade competente, quando o autuado residir em localidade diversa daquela onde se achar essa
autoridade.

Art. 634 - Na falta de disposigéo especial, a imposigdo das multas incumbe as autoridades regionais
competentes em matéria de trabatho, na forma estabelecida por este Titulo.

Paragrafo unico - A aplicagio da multa ndo eximiré o infrator da responsabilidade em que incorrer por
infrag&o das leis penais.

CAPITULOII
DCS RECURSOS

Art. B35 - De tdda decisdo que impuser multa por infrag@o das leis e disposigdes reguladoras do trabalho,
e nao havendo forma especial de processo caberd recurso para o Diretor-Geral Departamento ou
Servigo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que for competente na matéria. (Redagao dada
pelo Degreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Paragrafo Unico. As decisdes serfio sempre fundamentadas. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 {dez) dias, contados do recebimento da
notificag8o, perante autoridade que houver imposto a multa, a qual, depois de os informar encaminha-
los-4 a autoridade de instancia superior. (Redagio dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2 1967)

I
§ 1° - O recurso s6 terd s
(+]

guimento se ¢ interessado o instruir com a prova do depésito da multa.
{Incluido pelo Decreto-lei n® 22¢

229, de 28.2.1967)
§ 2° - A notificagdo somente serd realizada por meio de edital, publicada no érgao oficial, quando o
infrator estiver em lugar incerto e nao sabido. (Incluido pelo Decrete-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° - A notificagio de que trata éste artigo fixara igualmente o prazo de 10 (dez) dias para que o infrator
recolha o valor da multa, sob pena de cobranga executiva.{llncluido pelo Decreto-lei n® 229 de
28.2.1967)
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§ 4° - As guias de depdsito eu recolhimento serdo emitidas em 3 (trés) vias e o recolhimento da multa
devera preceder-se dentro de 5 (cinco) dias as repartigbes federais competentes, que escrituraréo a
receita a crédito do Ministério da Trabalho e Previdéncia Social. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 5° - A segunda via da guia do recolhimento sera devolvida pelo infrator & reparticdo que a emitiu, até o
sexto dia depois de sua expedigdo, para a averbagéc no processo.(incluide pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 6° - A multa serad reduzida de 50% (cinglenta por cento) se o infrator, renunciando ao recurso a
recolher ao Tesouro Nacional dentro do prazo de 10 (dez} dias contados do recebimento da notificagdo
ou da publicagio do edital. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para a expedigio da guia, no caso do § 6°% devera ¢ infrator juntar a notificacio com a prova da
data do seu recebimento, ou a félha do érgao cficial que publicou o edital. (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

Art. 637. De toédas as decisdes que proferirem em processos de infrag&o das leis de protecao ao trabalho

e que impliquem arquivamento déstes, ohservado o disposto no paragrafo dnico do art. 635, deverao as

autoridades prolatoras recorrer de oficio para a autoridade competente de instancia superior. (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio € facultado avocar ao seu exame e deciséo,
dentro de 90 (noventa) dias do despacho final do assunto, ou no curso do processo, as questbes
referentes 2 fiscalizagéo dos preceitos estabelecidos nesta Consolidagao.

CAPITULO Il
DO DEPOSITO, DA INSCRICAO E DA COBRANGA
Art. 639 - Nao sendo provido o recurso, o depdsito se convertera em pagamento.

Art. 840 - E facultado as Delegacias Regionais do Trabaiho, na conformidade de instrugbes expedidas
pelo Ministro de Estado, promover a cobranga amigéavel das multas antes encaminhamento dos
processos a cobranga executiva. (Redacso dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 641 - Nao comparecendo o infrator, ou nfo depositando a importancia da multa cu penalidade, far-
se-a4 a competente inscric&o em livro especial, existente nas repartices das quais se tiver originado a
multa ou penalidade, ou de onde tenha provindo a reclamagéo que a determinou, sendo extraida cépia
autentica dessa inscrigo e enviada as autoridades competentes para a respectiva cobranga judicial,
valendo tal instrumento como titulo de divida liguida e certa.

Art. 642 - A cobranga judicial das multas impostas pelas autoridades administrativas do trabalho
obedecerd ao disposto na legislagdo aplicavel 4 cobranga da divida ativa da Uniao, sendo promovida, no
Distrito Federal e nas capitais dos Estados em que funcionarem Tribunais Regionais do Trabalho, pela
Procuradoria da Justica do Trabalho, e nas demais localidades, pelo Ministério Publico Estadual e do
Territério do Acre, nos termos do Decreto-Lei n° 960, de 17 de dezembro de 1938.

Paragrafo unico. No Estado de S3o Paulo a cobranga continuara a cargo da Procuradoria do
Departamento Estadual do Trabalhe, na forma do convénio em vigor.

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Assunios Sociuis, cabendo & ultima a decisdo

terminativa)
Publicado o DSE, em 30710/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:15107/2012
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PARECERN° ,DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 24, de 2013, do Deputado Penna,
que dispde sobre a regulamenta¢do do exercicio
profissional de Designer e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 24, de 2013, de
autoria do Deputado Penna, que regulamenta a profissdo de Designer.

O autor justifica o projeto na premissa de que a atividade de
design ¢ de alto risco, pois demanda investimentos pesados do empresario
na obtencao de resultado visual novo e original, incidente sobre os produtos
que comercializa. A regulamentagdo, segundo o autor, garante que tais
investimentos sejam compensados com o trabalho desempenhado por
profissionais adequadamente habilitados para fazé-lo, mediante registro nos
conselhos profissionais da categoria.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo houve a apresentagdo de emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questao relativa
a regulamentacdo da profissao de Designer encontra-se afeta a competéncia
privativa do mencionado ente federado.

Além disso, ndo trata de matéria cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicdo Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo
sobre a matéria.

No tocante a atribuicdo da CAS para examinar a proposicao, o
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o
instrumento apto a insercao do tema no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicdo merece ser aprovada por esta
Comissao.

Com efeito, a proposicao estabelece em seu art. 2° o conceito
de designer. No art. 3°, determina que somente os titulares de curso
superior, com experiéncia minima de 3 anos, possam exercer o0 mencionado
oficio. Os dois dispositivos, em conjunto, vedam a entrada no mercado de
trabalho de pessoas sem a adequada qualifica¢do para o desempenho de tao
relevante atividade para o corpo social, motivo pelo qual merecem ser
congratulados.

Além disso, o projeto de lei em testilha delimita
adequadamente as atribuigdes do designer (art. 4° do PLC n° 24, de 2013).
Dentre elas, constam nao somente a elaboracdo de desenhos industriais,
mas também as atividades de pesquisa, magistério, consultoria e assessoria,
conexas aos desenhos, ainda que desempenhadas no ambito da
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administracao publica. Com isso, garante-se que todos aqueles que retiram
a sua fonte de sustento da profissio em foco gozem da prote¢do ora
conferida pelo legislador infraconstitucional, o que evita injustigas.

Nao menos importante ¢ a tutela conferida aos Designers
contra o exercicio de sua profissio por pessoas que niao atendam as
disposi¢des constantes no projeto de lei que se busca aprovar.

Por meio dos arts. 5° e 6° do PLC n° 24, de 2013, garante-se
que o titulo designer somente seja atribuido aqueles que atendam ao
disposto no art. 3° (titularidade de curso superior especifico da profissdo em
exame) ou a sociedade simples cuja diretoria seja composta
majoritariamente por designers.

Nos termos do art. 7°, pune-se aquele que infringir o disposto
nos arts. 5° e 6° com adverténcia, a ser aplicada pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional da categoria.

Relevantes sdo, ainda, os arts. 8° e 9° do PLC n° 24, de 2013.
Isso porque protegem o fruto da atividade criativa do trabalhador em

testilha, por meio da positivagdo de que os projetos de design sdo tutelados
pela Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei dos Direitos Autorais).

Nos arts. 10 e 11 do PLC n° 24, de 2013, sdo instituidos os
conselhos profissionais dos Designers. Determina-se que, enquanto as
mencionadas entidades ndo forem constituidas, os trabalhadores que
exercam a atividade que ora se regulamenta serdo registrado no Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Contribui-se, com isso, para a seguranca de
empresarios e consumidores, ja que sdo criadas instdncias de controle dos
atos praticados pelos integrantes da mencionada categoria profissional.

O art. 12, como ndo poderia deixar de ser, condiciona o
exercicio da atividade em comento ao disposto nos arts. 10 e 11. Garante-
se, assim, que a proposicdo cuja insercdo ¢ buscada no ordenamento
juridico nacional tenha efetividade imediata, ja que, apds a sua vigéncia,
somente profissionais registrados poderdo prestar seus servicos no
mercado.
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Por fim, a determinagdo de que aos trabalhadores registrados
seja fornecida carteira profissional de identificagdo (art. 13 do PLC n° 24,
de 2013) contribui para a seguranga juridica das relagdes travadas entre o
Designer e o tomador dos servigos. Assim sucede, pois se elege um
instrumento que garante a autenticidade da condi¢dao alegada por aquele
que disponibiliza os seus servi¢os em prol de outrem.

Tecidas essas consideragdes, a outra conclusdo nao se pode
chegar, sendo a de que o PLC n°® 24, de 2013, representa um avango nas
relacdes entre capital e trabalho, motivo pelo qual merece ser aprovado
pelo Poder Legislativo.

I - VOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagdao do PLC n° 24, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 24, DE 2013

(n2 1.391/2011, na Casa de origem, do Deputado Penna)

Digpbe sobre a regulamentac¢do do

exercicio profissional de
Designer e da outras
providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

capiTULO I
DA CARACTERIZACAC E ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de
Designer, observadas as disposigégs desta Lei.

Art. 2° Designer &, para os fing desta Lei,
todo aquele que degempenha atividade especializada de
carater técnico-cientifico, criativo e artistico para a
elaboragdo de projetos de design passiveis de seriacdo ou
industrializag¢8o gue atendam, tantc no aspecto de uso
gquanto no aspecto de percepgdo, necessidades materiais e
de informagdo visual.

Pardgrafo unico. Para fins do estabelecido no
caput, projetos de design podem ser tanto sistemas quanto

produtos ou mensagens visuals em gque o profissional
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egquacicna dados de natureza ambiental, cultural,
econdmica, ergondmica, - estética, soccial e tecnoldgica
para responder concreta e racicnalmente 3s necessidades
do usuirioc.

Art. 3° E assegurado o exercicio da profissdo
de Designer, observadas as condigdes de capacidade e
exigéncias estabelecidas neste artigo:

I - aos gue possuem diploma de graduagdc plena
ou graduagdo tecnoldgica, emitidos por cursos de Design
ou pelos cursos de Comunicacdo Visual, Desenho
Industrial, Programagdc Visual, Preojeto de Produto,
Design Grafico, Design Industrial, Design de Moda e
Design de Produto, devidamente registrados e reconhecidos
pelo Ministério da Educacdo;

IT - aos gue comprovarem o exercicic da
profissdoc por periodo supericr a 3 (trés) anos até a data
da publicagdo desta Lei;

III - aos gue possuam devidamente revalidado e
registrado no Pais diploma de instituigdes estrangeiras
de ensinc superior de Design ou os gue tenham esse
exercicio amparado por <convénios internacionais de
intercambio.

Pardgrafo dnico. Fica estabelecido o registro
da profissdo, a contar da data de regulamentacio desta
Lei, para agueles que atendam as exigéncias previstas
neste artigo.

Art. 4° S3c atribuigdes do designer:

I - planejamento e projeto de sistemas,
produtos, ou mensagens visuais ligados aos respectivos
processos de predugdo industrial, objetivando assegurar

sua funcionalidade ergondmica, sua correta utilizagdo,
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sua qualidade té&cnica, sua estética e sua racionalizagao
estrutural;

I1 - projetos, aperfeigoamento, formulagaoc,
reformulag3o e elaboragdo de desenhos industriais ou
sistemas visuals sob a forma de desenhos, diagramas,
memorials, maquetes, artes finais digitais, protétipos e
outras formas de representac¢do bi e tridimensicnais;

III - estudos, projetos, analises, avaliagdes,
vigtorias, pericias, pareceres e divulgagdo de carater
técnico-cientifico ou cultural no ambito de sua formagdo
profissiocnal;

IV - pesquisas e ensalos e experimentag¢des em
seu campo de atividade e em campcs correlatos, gquando
atuar em equipes multidisciplinares;

V - desempenho de cargos e fungdes em entidades
piblicas e privadas cujas atividades envolvam
desenvolvimento e/cu gestdoc na drea de design;

VI - coordenacio, direcdo, fiscalizacg3do,
crientacdo, consultoria, assessoria e execugao de
servigos ou assuntos de seu campo de atividade;

VII - exercicio do magistério em disciplinas em
que o profissicnal esteja adegquadamente habilitado;

VIII - desempenhc de cargos, fungdes e
comissdes em entidades estatais, paraestatais,

autarguicas, de economia mista e de economia privada.
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CAPITULO II
DO USO DC TITULO PROFISSIONAL

Art. 5° A denomina¢do designer € reservada aos
profissionais que atendam as exigéncias previstas no art.
3° desta Lei.

Art. 6° A expressdo design sd poderid constar da
denominacdo de sociedade nd3o empresdria ou simples de
prestacdo de servicos cuja diretoria for composta, em sua

maioria, por designers conforme definido nesta Lei.

CAPITULO IIZX
DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAD

Art. 7° A partir da entrada em vigor desta Lei,
a pessoa fisica ou Jjuridica que usar a dencminagdo
designer ou empresa de design sem cumprir os critérios
acima estabelecidos estarda sujeita a adverténcia, apds
denlincia ao o&rgéc fiscalizador, com um prago de 180
(centc e oitenta) dias para regularizar sua situagdo.
Esgotado esse prazo, a pessca OU empresa gue permanega em
desacordo com esta Lei estard sujeita Aas sancges
previstas no Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de
1941.

Pardgrafo Unico. Nioc se considera exercicio
ilegal da prefissdo a atividade de projeto de design por
cutra categoria de profissionais, desde gue mantenham sua

denominag¢doc profissional original.



96

cariTULO IV
DA RESPONSABILIDADE E AUTORIA

Art. 8° Para efeitos legais, os projetos de
design serdo considerados obras intelectuais nos termos
da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Lei de
Direito Rutoral, wvigente no Pails.

Art. 9° A responsabilidade legal sobre o
projete de design, respeitadas as relagdes contratuais
expressas entre o autor e outros interessados, deve

gseguir o gue estabelece a legislacgdo especifica.

capiTuLo V
DA FISCALIZACAO DC EXERCICIC DA PROFISSAQ

Art. 10. Os profissionais que preenchem os
requisitos previstos nesta Lei ficam obrigados ao
registro no Ministério do Trabalho e Emprego até gue
sejam instituidos os respectivos Conselhos profissicnais.

Art. 11. A pessca fisica e juridica de gue
trata esta Lei responde administrativa, civil e-
penalmente pelos danos causados em decoerréncia do

exercicio da atividade profissiocnal.

CAPITULO VI
DO REGISTRC PROFISSIONAL E DA VIGENCIA

Art. 12. Os profissionais habilitados na forma
desta Lel somente poderdo exercer a profissio apds

registro no Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 13. Acs profissionais registrados seré
fornecida carteira profissional, contendo o nimero de
registro, a natureza do titulo e demals elementos
necegsirios & sua identificacdo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.391, DE 2011

Disp&e sobre a regulamentagdo do exercicio profissional de Desianer. e
da providéncias

O Congresso Nacicnal decreta:

Capitulo I
Caracterizacdo e atribuigdes profissionais

Art. 1° E livre o exercicio da profissio de designer,
observadas as disposicgdes desta Lei.

Art. 2° Designer & todo aguele que desempenha atividade
especializada de carater técnico-cientifico, criativo e
artistico para a elabcocragcdc de projetos de sistemas e/ou
produtos e mensagens visuals passiveis de seriacdo ou
industrializagdo que estabelegam uma relacdc com o ser humano,
tanto no aspecto de uso, quanto no aspecto de percepgdo, de
modo a atender necessidades materiais e de informag¢do visual.

Paragrafo unico. Para fins do estabelecido no caput,
projeto de designer é o meio pelc qual o profissicnal,
equacionando dados de natureza ambiental, cultural, econdmica,
ergondmica, estética, social e tecnologia responde concreta e
racionalmente as necessidades do usudrio.
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Art. 3° E assequrado o exercicio da profissdo de
designer, observadas as condi¢des de capacidade e exigéncias
estabelecidas neste artigo:

I - aos que possuem diploma de graduacdo plena e
graduagao tecnoldgica, emitidos por cursos de design
devidamente registrados e reconhecidos pelo Ministério da
Educacdc e Cultura referentes, inclusive, as denominac¢des
congéneres (Comunicagdo Visual, Desenho industrial,
Programac¢doc Visual, Projeto de Produto, Design Graficeo, Design
Industrial, Design de Moda e Design de Produto) existentes no
Pais;

ITI - aos que comprovarem ¢ exercicio da profissdc por
periodo superior a 5 (cinceo) anos até a data da publicagéo
desta Lei;

IITI - aos gue possuam devidamente revalidado e
registrado no Pais diplcoma de instituigdes estrangeiras de
ensino superior de Design ou o0s que tenham esse exercicio
amparado por convénios internacionais de intercémbio.

Pardgrafo Unico -~ Fica estabelecido o registro da
profissdo, a ser emitido no prazo de 180 (cente e oitenta)
dias, a contar da data de regulamentacdo desta Lei, para
agueles que atendam as exigéncias previstas neste artigo.

Art. 4° Sao atribuicdes do designer:

I - planejamento e projeto de sistemas, produtos, ou
mensagens visuais ligados aos respectivos processos de
produgdo industrial objetivando assegurar sua funcionalidade
ergonémica, sua correta wutilizacdo, gualidade técnica e
estética, racionalizagdc estruturais ligados ao processo
produtive;

I1 - projetos, aperfeicoamento, formulacgéo,
reformulacdo e elaboracgdo de desenhos industriais ou sistemas
visuals sob a forma de desenhos, diagramas, memoriais,
maquetes, artes finais digitais, protdtipos e outras formas de
representag¢dc bi e tridimensionais:
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ITY - estudos, projetos, andlises, avaliacgdes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacgéo de carater
técnico-cientifico ou cultural no Aambito de sua formacéo
profissional;

IV - pesquisas e ensaios, experimentagdes em seu campo
de atividade, e, em campos correlatos, quando atuar em equipes
multidisciplinares;

V - desempenho de cargos e fungdes juntc a entidades
piblicas e privadas cujas atividades envolvam desenvolvimento
e /ou gestdo na area de design:;

VI - coordenag¢do, diregdo, fiscalizagldo, orientagdo,
consultoria, assessoria e execugdo de servigos ou assuntos de
seu campo de atividade;

VII - exercicio do magistério em disciplinas em que o
profissional esteja adequadamente habilitado;

VIII - desempenho de cargos, funcdes e comissdes em
entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia
mista e de economia privada.

Capitulo II
Uso do titulo profissional

Art. 5° B denominacdo “designer” ¢é reservada aos
profissionais que atendam as exigéncias previstas no art. 3°,
desta Lei.

Art. 6° A expressdo "“Design” sé& poderd constar da
denominagdc de sociedade ndo empresdria ou simples de
prestagdo de servigos cuja Diretoria for composta, em sua
maioria, por designers conforme definido nesta Lei.
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Capitulo III
Do exercicio ilegal da profissioc

Art. 7° A pessoa fisica ou juridica gque desempenhar
ilegalmente as atividades reservadas aos profissionais de que
trata esta lei, ficard sujeita as sancdes previstas no
Decreto-Lei n® 3.688, de 1941.

Capituleo IV
Da responsabilidade e autoria

Art. B8° Para efeitos legais, os projetos de design
serdo considerados obras intelectuais nos termos da Lei de
Direito Autcral vigente no Pais.

Art. 9° A responsabilidade legal sobre o projetoc de
Design, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o
autor e outros interessados, devem seguir o gue estabelece a
legislagdo especifica.

Capituleo V
Da fiscalizagdo do exercicio da profissiaoc

Art. 10. Para efeito de registro, controle e
fiscalizagdo do exercicio e atividades profissionais ficam os
designers vinculados a um Conselho Federal e aos respectivos
Conselhos Regicnais a serem instituidos.

Art. 1l. A pessoa fisica e juridica de que trata esta
Lei responde administrativa, civil e penalmente pelos danos
causados em decorréncia do exercicio da atividade
profissional.

Capitulo VI
Do registro profissional

Art. 12. Os profissionais habilitados na forma desta
Lei somente poderdc exercer a profissao apdés registro no
Conselho Regional na regido de sua atividade.
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Art. 13. Ros profissionals registrados serd fornecida
carteira profissional, contendo o© numero de registro, a
natureza do titulo e demais elementos necessarios a sua
identificacao.

Art. 14. A profissdo de designer passa a integrar como
grupo, a Confederagdc Nacicnal decs Profissionais Liberais a
que se refere o art. 577 da Consolidacac das Leis do Trabalho.

Art. 15. Esta lei entra em vigor apds a instituicdo do
6rgdo fiscalizador do exercicio da profissdo de designer.

JUSTIFICAGAO

Submeto ao Congressc Nacional o presente projeto de lei
que visa regulamentar a profissao de Designers, uma
reivindicacdc que data de mais de 30 anos por parte dos mais
de ©60.000 profissionais formades no pais, e dos cerca de
100.000 formandos dos 380 cursos existentes.

A regulamentacdo do designer interessa, em primeira
instancia, ao poder piblico. E ele que necessita do design
como fator de agregacdo de valor a produtos ou mensagens. Sem
uma regulamentag¢do, sem um registro profissional, o poder
publico, seja municipal, estadual ou federal, ou mesmo as
empresas paraestatais néo pode comprar design por meio de
licitacdo ou concorréncia publica, como preconiza a Lei n°
8.666. Se o poder publico tiver que fazer uma concorréncia ou
uma licitacdo especifica que se destine aos designers, ou a
empresas de design, ndo tem como fazer isso Jj& que a Lei das
Licitagdes diz «que a udnica maneira de caracterizar uma

profissdc ¢é pelec seu registro profissicnal. Com 1isso os
governos ndo podem contratar designers por concorréncia
publica, seja para projetos de identidade visual, sinalizacgdo
publica de gualquer tipo, para © desenvolvimento de projetos
de mobiliadrio escolar ou hospitalar ou mesmo para projetos de
mobiliadrio urbano ou eguipamentos plblicos come trens de metrd
ou ©6nibus escolares. Todos esses sdo preojetos de design que
tem interesse da sociedade como um todo



102

Além disso, a produgdc de bens materiais com design é
em nltima instdncia um fator estratégico, pois produtos com
maior valor agregade significam maior arrecadagdo e a
conquista de mercados externos e de moeda forte com a
substituigcdo de exportagdes de comanditeis. Isso J& foi
reconhecido por todos os palses emergentes gue concorrem com o
Brasil nos mercados internacionais.

A  regulamentacdo interessa ac usuario final, o
consumidor do produto, qualguer que seja © projeto bi ou
tridimensional. Tudo o que produzimocs e que tem contato com o
publico necessita de um responsavel. Por ndc ser regulamentado
¢ designer nado ¢ tecnicamente responsavel pelo que produz,
seja um site, uma cadeira ou um posto de trabalho que controle
uma ponte rolante.

A consequéncia disto é que sem um registro profissional
nido & possivel ao designer emitir uma ART, a Anotacgdo de
Responsabilidade Técnica, documento necessario pela nossa
legislagdc para que, por exemplo, determinados produtos sejam
aceitos em licitagdes ou em compras publicas onde haja risco
para os seus usuarics finais. Perante o Coédigo dc Consumidor o
designer nao pode ser responsabilizado pelo seu projeto, mesmo
que este tenha defeitos ou ocasione danos ao seu usuidrio. A
“*nd&o regulamentagdo” dos designers os impede de proporcionar
condic¢cdes de controle ao exercicio da profissio, resguardando
a saude e a vida da populagio como preconiza o Ministério do
Trabalho e do Emprego, nas diretrizes gue propde para
justificar regulamentac¢des futuras.

A regulamentagdc interessa aos empresarios e a classe
produtiva, pois o design é uma atividade de alto risco e de
importédncia estratégica. Com algum tipc de fiscalizacdo ele
pode se garantir de estar recebendo ¢ melhor de um
profissional. Com isso reduz o seu risco ao minimo necessario,

especialmente em termos de investimento, tendo a quem recorrer
em casc incompeténcia e de mé conduta profissional. Com a
proliferacdo de cursos ne pals, mais de 380 faculdades, deve
haver obrigatoriamente uma instancia de verificac3o da
competéncia minima necessaria ao exercicio da profisséo.
Design estd entre as Areas gue tém especificidades técnicas
que precisavam ser avaliadas por especialistas na &rea,
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semelhante a carreiras como a dos arguitetos ou dos
engenheiros.

Portanto o Design ndo é uma profissdoc nova e também ndo
é uma profissdo plena. Desde 1980 foram submetidos cinco
projetos de regulamentagdc ao Congresso Nacional, todos
arquivades por motivos e circunsténcias diversas. Essa
sacrificada profisséao continua sem este instrumento
fundamental de exercicio, legitimacdo e reconhecimento que é a
Regulamentagdo dos Designers.

A luz de todo o exposto, solicito aos nobres pares
© apoio necessdrio & célere aprovagdo da presente proposigao,
lembrando que esta providéncia, em nivel internacional, j& foi
efetivada na década de 70, do século passado, tanto pelos
Estados Unidos como pela Europa.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2011.

Deputadc PENNA
PV/SP

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Lei das Contravengdes Penais

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consclida a legisiagdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:11978/213
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 279, de 2012, do Senador Cyro
Miranda, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Orgdnica da Assisténcia
Social, para estabelecer a idade minima de
sessenta anos para fins de recebimento do
beneficio de prestagdo continuada.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 279, de 2012, de autoria do Senador
Cyro Miranda, que altera o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), para
estabelecer que o idoso que ndo “possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia”, faga jus ao Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) a partir dos sessenta anos.

Em seus termos atuais, a Loas fixa tal idade em sessenta e
cinco anos. O autor da proposta observa que o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003) define como pessoa idosa aquela maior
de sessenta, ¢ ndo de sessenta e cinco anos. Sua iniciativa pretende
uniformizar os padrdoes adotados pelas duas leis, adotando a idade
recomendada pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) como critério
para as politicas direcionadas a protecdo da senioridade. A proposta, caso
se torne lei, entrard em vigor quando de sua publicagao.
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O PLS n° 279, de 2012, foi aprovado sem alteragdes pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa e seu exame por
esta CAS tem carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas neste Colegiado.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), esta CAS deve examinar proposi¢des que digam
respeito a assisténcia social, o que a torna competente para opinar sobre o
PLS n° 279, de 2012.

Nao encontramos Obices constitucionais ou juridicos, seja na
forma, seja no contetido da proposicao.

A Loas foi promulgada em 1993, enquanto o Estatuto do Idoso
entrou em vigor em 2003. Ao longo desse periodo, a disposi¢do da
sociedade de cuidar de seus idosos aumentou e consolidou-se, e a defini¢ao
dos sessenta anos como marco da senioridade ganhou forca na opinido
publica, vindo a encontrar expressao final no Estatuto do Idoso.

A uniformizacdo dos termos das duas leis tem vantagens
amplas, praticas e imediatas: trata-se de incluir, de uma sé vez, milhdes de
brasileiros no circulo protetivo da assisténcia social — inclusdo que foi
iniciada pelo Estatuto do Idoso, mas que s6 se completara quando o BPC
for um direito das pessoas idosas pobres com mais de sessenta anos. E
sabido que os rendimentos do BPC sdo utilizados na aquisicao de bens de
extrema necessidade para as pessoas idosas, em especial alimentos,
medicamentos e servigos de saude. A aprovacdo do PLS n° 279, de 2012,
elevard a qualidade de vida desses brasileiros de maneira rapida e segura.

Inexiste, a bem da verdade, qualquer razao para que as duas
leis permanecam com critérios diferentes. Parece claro também que o
Estatuto do Idoso deve ter a tltima palavra quanto a definicao de idoso, de
modo que o PLS n° 279, de 2012, vem apenas dirimir eventuais duvidas
sobre o marco etario da senioridade, sem necessidade de interpretagdo
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conjunta de diplomas legais diversos, garantindo um direito que as pessoas
idosas pobres, na verdade, ja possuiam.

I -vVOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 279, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



108

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 279, DE 2012

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social, para estabelecer a
idade minima de sessenta anos para fins de
recebimento do beneficio de prestacdo continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com
sessenta anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) atende as pessoas idosas e
com deficiéncia integrantes de familias extremamente pobres. Faz parte do conjunto de
acdes da Assisténcia Social destinado a assegurar a provisdo de uma renda minima aos
que dela necessitam.
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Trata-se de um beneficio no valor de um salario minimo, pessoal,
intransferivel e de carater ndo vitalicio, inscrito entre os direitos assegurados na
Constituicdo Federal de 1988, cuja base é a cidadania social, a dignidade e a qualidade
de vida como principios a ser garantido a todos em uma sociedade.

Por meio do pagamento do BPC, as pessoas idosas extremamente pobres
podem enfrentar, com um minimo de dignidade, as vulnerabilidades decorrentes da
velhice agravadas pela insuficiéncia de renda.

No entanto, h4 um grave equivoco atinente a regulamentacdo do BPC, que
urge ser solucionado. E que, no caso das pessoas idosas, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) estabelece que apenas as pessoas com mais de 65 anos séo elegiveis ao
recebimento do beneficio. Esse critério de idade esta em desacordo com o Estatuto do
Idoso — Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — que traz, ja em seu art. 1°, a definicéo
de pessoa idosa como sendo aquela com mais de 60 anos.

A disparidade entre o marco etario da Loas em relacdo ao Estatuto do Idoso
€ injustificavel. Por isso, apresentamos este projeto de lei, cuja finalidade é resolver essa
situacdo, que se apresenta como uma afronta as conquistas sociais da pessoa idosa.

Ndo se trata de distribuir aleatoriamente beneficios financeiros, mas de
fortalecer as premissas que fazem do Estatuto do Idoso a legislacao especifica para tratar
dos assuntos relacionados a defesa do envelhecimento com dignidade. Ademais, a
identificagdo da condicdo idosa aos 60 anos se coaduna com o entendimento da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que recomenda esse limite etario como critério
para as politicas voltadas a prote¢éo da velhice.

Além disso, o BPC gera efeitos positivos para além da situacdo especifica
de cada beneficiario. E que, ao tempo em que protege dos riscos sociais a populacéo
idosa e com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza, o BPC gera um retorno no
crescimento econdmico do Pais. Pelos célculos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), para cada R$1,00 despendido com o beneficio, ha um crescimento de
R$1,32 no Produto Interno Bruto (PIB) e um aumento da renda familiar de R$2,20.

No que tange ao aspecto doméstico, estudo do Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome mostrou que aproximadamente 90% dos
valores recebidos por meio do BPC s&o utilizados na aquisicdo de alimentos e
medicamentos. Tal aspecto revela a importancia vital de que se reveste o BPC e,
portanto, a iniquidade que se estabelece quando se exclui dessa prote¢cdo as pessoas
idosas com idade entre 60 e 65 anos.
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Convicto de que o projeto que apresento contribuira para a efetiva justica
social, peco o apoio de meus Pares.

Sala das Sessdes,

Senador CYRO MIRANDA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.742 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacado da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |

Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia. (Redac&o dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irméaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° Para efeito de concess&o deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aguela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
(Redacédo dada pela Lein® 12.470, de 2011)

§ 3% Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatéria. (Redacdo dada pela
Lein®12.435, de 2011)

§ 52 A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8§ 6° A concessao do beneficio ficar4 sujeita & avaliagcéo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2° composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011)
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§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do

beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento
ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n° 9.720, de

30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n°® 9.720, de

30.11.1998)

§ 9° A remuneracgdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do calculo a que se refere o § 3° deste artigo.  (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13646/2012
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012, do
Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social, para estabelecer a idade
minima de sessenta anos para fins de
recebimento do  beneficio de prestacdo
continuada.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 279, de 2012, de
autoria do Senador Cyro Miranda, que tem por finalidade alterar a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) para prever que 0 idoso que nao
tenha condicdo de prover a prépria subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, possa receber o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) a
partir dos sessenta anos.

Atualmente, a Loas fixa esse marco etario em sessenta e cinco
anos. Entretanto, conforme justificativa ofertada pelo autor da proposicéo,
a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como Estatuto do
Idoso, define a pessoa idosa como sendo aquela com mais de sessenta anos.
A proposicdo pretende unificar os critérios expostos nessas duas leis,
adotando a idade recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
como critério para as politicas voltadas a protecdo da velhice. A vigéncia
da proposta, se convertida em lei, sera imediata.

O PLS n° 279, de 2012, foi distribuido a CDH e a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS), que o examinara em carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas neste colegiado.
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11 - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposicdes
relativas a protecdo e a integragdo social dos idosos.

De inicio, compete esclarecer que a exclusdo dos idosos com
idade entre sessenta e sessenta e cinco anos do recebimento do BPC
decorre do descompasso entre a Loas, mais antiga, e o Estatuto do ldoso,
no qual a idade de sessenta anos foi fixada.

O merito da proposicao € evidente, pois sua conversdo em lei
proporcionard amparo a diversos idosos que ndo tém condicGes de prover o
proprio sustento, nem de té-lo provido por sua familia. O suplemento de
renda proporcionado pelo BPC eleva o padréo de vida desses idosos e de
suas familias, evitando que caiam na extrema pobreza, além de movimentar
a economia nacional, pois 0 acompanhamento das politicas assistenciais
tem demonstrado que esses recursos sdo utilizados quase exclusivamente
na compra de medicamentos e alimentos.

Ademais, ndo vemos fundamento razoavel para manter a falta
de coesdo nos criterios legais que reconhecem a condi¢édo de idoso.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, voto pela aprovacdo, no mérito,
do Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.

Senadora Angela Portela, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator

fp2012-07434
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM
N2 12, DE 2013
(n°® 69/2013, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso III, alinea "f", da Constituigdo, combinado
com o art. 10 da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e art. 6° do Anexo I ao Decreto n®
3.029, de 16 de abril de 1999, submeto 4 consideragdo de Vossas Exceléncias o nome do Senhor
IVO BUCARESKY, para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, na vaga do Senhor Agnelo Santos Queiroz Filho.

Brasilia, 25 de fevereiro  de2013.
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CURRICULUM VITAE

ivo Bucaresky

Dados

Pessoais

Nome : lvo Bucaresky

Enderego: Rua das Laranjeiras N°® 280/1401 - Laranjeiras CEP:
22240-003 Tel: (0XX21) 2205-8034 /71410722

SWQM 05-LOTE 04- ED Multiparque AP.104-D-Sudoeste-Brasilia-DF
Tel:(0xx61) 9962-0009
E-Mail: ibucaresky@hotmail.com

Data de Nascimento: 30/01/1969 — 43 anos, brasileiro, solteiro,
um filho.

Identidade: 20842-6 Corecon-RJ

CPF: 002-077-087-11

Filiagdo: Pedro Bucaresky e Gitel Arszyn Bucaresky

» 1997 / Mestrado em Administracao Pablica / FGV
Créditos concluidos.

» 1993/ Graduado em Ciéncias Econdomicas / Instituto de
Economia / Universidade Federal do Rio de Janeiro

Experiéncia Profissional:

o Abril de 2011- Secretario-Executivo da Camara
Interministerial de Regulagdo Econdmica do Mercado
de Medicamentos (CMED) — ANVISA,

Responsavel por coordenar os trabalhos da CMED, em
especial na fungdo de definir os preges de medicamentos
no Brasil, participar do GT sobre a implementagio da
politica de Rastreabilidade de medicamentos no Brasil,
membro do Grupc Executivo sobre o Complexo Industrial da
Salde{GECIS).
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e Jun/2008 — Nov/2010 - Chefe de Gabinete do Ministério do
Meio Ambiente.
Responsavel por: Coordenar o Gabinete do Ministro,
representar o Ministro nos atos, eventos, reunides que foi
designado,articulagdo no Congresso Nacional na aprovagéo de
emendas or¢amentarias de interesse da area ambiental. Atuou
como Ministro Interino na auséncia do Ministro e da Secretaria-
Executiva.

e« Jan 2007 — Jun2008 / Diretor Administrativo e Financeiro da
Fundagiao Estadual do Meio Ambiente (FEEMA)
Responsavel por dirigir a drea financeira e administrativa do orgao.
Participou ativamente no processo de fusdo dos 6rgdos ambientais
estaduais (atual INEA), sendo responsavel pela articulacao da elaboragéo
& execucao orgamentarnia dos 6rgaos. Também presidiu a comissao
organizadora do primeiro concurso na drea ambiental no Estado do Rio de
Janeiro.

+ Mar 2004 — Jan 2005 / Gerente de Orgamento CET-SP
Responsavel pelo acompanhamento da execugao orcamentaria e
elaboracao de relaténios para tomada de decisio.

e Maio 2003 — Dez 2003 / Subsecretario de Captacao de
Recursos / Secretaria Estadual de Agricultura
Responsavel pelo gerenciamento de diversas fontes de recursos da
Secretaria. Também atuou como Membro do Conselho Fiscal da
CASERJ (Companhia de Armazéns e Silos do Estado do Rio de
Janeiro).

e Jan 2001-Abril 2003- Gerente de Vendas da Orplave
Lida.-
Coordenar as equipes de vendas, preparagao de relatérios e de
formulagao das estratégias de vendas no Rio de Janeiro das
empresas representadas pela Orplave.

+« Margo-Dezembro de 2000-Assessor da Secretaria-Geral
Nacional do Partido dos Trabalhadores
Assessorar o Secretario-Geral Nacional do PT a época
Deputado Arlindo Chignalia, acompanhar as farefas e
funcionamentos diarics do Diretdrio Nacional do PT.
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Outras

Atividades

Abril de 1997-Janeiro de 2000- Assessor da Presidéncia do
Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro
(CORECON-RJ).

Responsavel pelo acompanhamento do funcionamento diaric do
Conselho, por representar o Presidente nas funges designadas,
acompanhar & apoiar o Movimento Estudantil de Economia.
Participou do Comité Organizador do X! Congresso Latino-
Americano de Economistas (Rio de Janeirc 2009).

Diretor da Associagdo Kinderland- 2008-2012

Assessor do Presidente da Federagao Israelita do Rio
de Janeiro Dr. Sergio Niskier-2007-2009

Diretor da Rede Brasil sobre Instituigées Financeiras
Multilaterais 1999-2000

Diretor do Instituto dos Economistas do Rio de Janeiro
(IERJ) — 1998 a 2000

Vice-Presidente de Cultura da Hebraica-Rio — 1992

Representante Discente no Conselho Universitario da
UFRJ - 1980 2 1992

Coordenador do C. A. de Economia da UFRJ- 1988 a
1092

Coordenadqr do DCE da UFRJ - 1990-1991

W & W Lh/\

VO BUC“ARES’K?
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Escola Brasileira de Administragao Piblica

Pag. : 1-
' \Findtacs?
’ Geluio Vargas SCA - Sistema de Controle Académico Data: 27/01/2000
CAFICGER
FICHA GERAL
CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRACAC PUBLICA
MATRICULA: NOME
945057 IVO BUCARESKY
FILIAGAO: PEDRO BUCARESKY
GITEL ARSZYM BUCARESKY
NASCIMENTO: 30/01,/1969 NATURALIDADE RIC DE JANEIRO INACIONALIDADE: BRASILEIRA
riT. ELEITOR: 715852303/61 IDENTIDADE: 07674480~7 - I.F.P. |CERT. RESERV.: 873001067703
CURSO SUPERIOR: ECONOMIA
INSTITUIGAO: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - 1893
i SELEGRO: 10/10/1993
PERiODO | T | CODIGO | DISCIPLINA/DOCENTE 2 £ 4 FR| CcR u s
1994/01 [ 1 3IT INTRODUGAD A INFORMATICA T 0,00 APR
1804/01 [ 1 |mp MRETODOLOGTA DE PESQUISA 0 3 92,31 4 3 |APR
sylvia Constant Vergaza
1984/01 | 1 |oGm ORGANTZACAO GOVERNAMENTAL BRASTLEIRA [ 3 . 90,91 4 A |{APR
Diogo Lordello de Mello
1994/01 1 {PE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -4 0 100,00 4 A |APR
Panlo Roberts de Mendonga Motta
1994/01 1 1 |TO TEORIAS DAS ORGANIZAGOELS o 3 93,33 4 B |APR
Ternando Guilherme Tenério
1994702 | 1 |ORG ORGAMENTO GOVERNAMENTAL E 3 92,31 4 A |APR
Armando Santos Moreira da Cunha
1984/02 | 1 | PAEL POLITICA E ADMINISTRAGAC DAS IMPRESAS ESTATAIS I E 4 90,48 4 A |APR
Enrigue Jercnimeo Saravia
1954/02 1 |ep 1 POLITICAS PUBLICAS I o 0 100,00 4 B |APR
Jorge Viamna Monteiro
i995/01 i | Do DIAGNOSTICO K MODELAGEM ORGANTZACIONAL £ 3 92,31 4 A | APR
Bianor Scelza Cavaleanti
1995701 | 1 [mEC METODOS E ESTRATEGIAS DE CONSULTORIA 0 3 85,71 2 A |APR
Fernando Guilherme Tenério
1995701 | 1 {PP 2 POLITICAS PUBLICAS II ° [ 106,00 4 A |aPR
199sS/01 | 1 |sPB SISTEMA POLITICO BRASILEIRO E 3 92,86 4 B {APR
Sonia Maria Fleury Teixeira
1995702 | 1 |ES ESTADO E SOCIEDADE E 3 92,86 4 B |ABR
Somia Maria Tleury Teixeira

[orzEnTADOR:

Armande Santos Moreira da Cunha

DESIGNAGAO:

| SITUAGAO:

16-NAO APRESENTOU DISSERTACAO

Titulo do Projeto de dissertacio:'ORGAMENTO PARTICIPATIVC EM SAO JOSE DOS CAMPOS (SP), RIBEIRAO
PRETC(SP) E BETIM (MG): UM ESTUDO COMPARATIVO'.

Situagioc - Data: 4 - APROVADA - 12/03/1996

Orientador:

Armandoe Santos Moreira da Cunha

Banca: Paulo Roberto de Mendonga Motta lArmando Santos Moreira da Cunha

Fernande Guilherme Tendrio

Determinagao:

Titulo da dissertagao:

Sitnagio - Data:

Orientador:

Banca:

Determinacio:

Registro do Diploma:

EM 5/04/95

ORIENTADOR:

OBSERVAGAO:

ARMANDO SANTOS MOREIRA DA CUNHA -
CONF. REQ. 33/95

eXaminadora do projeto em 26/12/95.
PROJETO AFROVADO EM: 12/03/86
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Senhor (a) Secretario (a) Executivo (a),

De acordo com o0 § 22 do art. 1% da Portaria 1.058, de 11 de junhc de 2003, encaminho & apreciagio

dessa Presidéncia da Republica a indicagdo abaixo especificada, para provimento de cargo do Grupo Diregéo e
Assessoramento Superior deste érgéo.

Consulta para provimento de cargos DAS 3 a 6

Data 08/03/12

Nome: VO BUCARESKY

Data de Nascimento:

30/01/1969 \ Naturalidade: UF:

4
2
3 |Filiagdo: | Pai: PEDRO BUCARESKY

Mae: GITEL ARSZYN

4 |RG: 208426 ’(‘)rgéo expedidor: CORECOM/RJ |CPF. 002.077.087-11
R Cargo, Indicado . e
§ | Nome do cargo;, DIRETOR DA ANVISA Titular Atual do Cargo: AGNELO QUEIROZ
(RENUNCIOU EM 1°/04/2010)
Unidade: ANVISA UFDF [Orgdo:  ANVISA
Ministério: MINISTERIO DA SAUDE DAS: DIRETOR

%

6 | Cargo atual: SECRETARIO EXECUTIVO DA CAMARA INTERMINISTERIAL Data da Posse - /04/2011

CE REGULAGAO ECONOMICA DO MERCADO DE
MEDICAMENTO (CMED} - ANVISA
7 | Cargos Anteriores: Descricéo Orgao Periodo
a) CHEFE DE GABINETE | DAS 101 .4 MMA De /06/2008 até  /11/2010
DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE
b) DIRETOR FEEMA De /01/2007 at¢  /06/2008
ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO DA
FUNDACACQ ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE
¢} GERENTE DE CET/SP De  /D3/2004 até /012005
ORCAMENTO CET-SP
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Avison® 154 - C. Civil.

Em 25 de fevereiro de2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretirio do Senado Federal

Assunto: Indicacio de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete & consideragio dessa Casa o nome do Senhor IVO
BUCARESKY, para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria —
ANVISA, na vaga do Senhor Agnelo Santos Queiroz Fitho.

Atenciosamente,

[

Jv,uﬂ, PPV e .

LI g W G W S -

GLEISI HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

(4 Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 28/02/2013.

Secretatia Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

0S:10537/2013



