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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 / 6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261/2262/ 5 Giordano(MDB)(36)(34)(2)(5)(11)(13)(14) SP 3303-4177
2268
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcos do Val(PODEMOS)(2) ES 3303-6747 /6753
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161 /1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PSDB)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 / 2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 / 2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/1464/ 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011 /9014 /
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086/6708/ 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Ams(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 377216209 /6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187/6188/ 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus
foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-
BLRESDEM).

Em 10.03.20)23, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°

11/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
82 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:
1. Observacao de pauta. (19/03/2024 08:46)
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n°® 9.613, de
03 de margo de 1998, com o objetivo de estabelecer pardametros sobre a
comercializagdo do ouro, e revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013.
Autoria do Projeto: Senador Fabiano Contarato

Relatoria do Projeto: Senador Jorge Kajuru

Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:
Parecer (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1246, DE 2021

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participacdo de mulheres em
conselhos de administragdo das sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 2-CDH.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda
n° 2-CDH, e contrario a Emenda n° 1.

2. Em 12/3/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

3. A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CDH)

Parecer (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 675, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a anistia aos emprestimos registrados em nome dos membros das
cooperativas e associagbes comunitarias do municipio de Rosario junto ao Banco do
Nordeste (BNB) e Banco do Brasil (BB), referente a primeira e a segunda etapas do Polo
de Confecgbes de Rosario (MA) e da outras providéncias.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Iraja

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:46.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas apresentadas.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2332, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para permitir que servidor publico
possa ser microempreendedor individual (MEI).
Autoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Favoravel a matéria.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1598, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para impor responsabilidade solidaria
as empresas de transporte remunerado privado individual de passageiros em caso de
danos causados por pessoas fisicas e juridicas durante a execugdo do servigo de
transporte a titulo de parceria com essas empresas.

Autoria: Senador Hamilton Mourao
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel a matéria com uma emenda (de redacao) apresentada.
Observagoes:

1. Em 18/03/2024 foi apresentada a Emenda n° 1-CAE, de autoria do senador Fernando
Farias.

2. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1776, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 35-A da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV), para dispor que também no caso de morte do marido ou
companheiro, o titulo de propriedade do imoével adquirido no ambito do PMCMYV, na
constancia do casamento ou da unido estavel, com subvengbes oriundas de recursos do
orcamento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a
ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:46.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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que envolvam recursos do FGTS.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel a matéria.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCj, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3224, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para alterar o critério de afericao
dos valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a despesa
liquidada.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacao da matéria, com trés emendas de sua autoria.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:
Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3723, DE 2021

- Terminativo -

Altera as Leis nos 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer critério para destinagdo
dos recursos oriundos do concurso de prognostico especifico e prever a atualizagcdo das
entidades desportivas aptas a participarem desse concurso.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Cesp, com parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CEsp)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:46.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9563273
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9313237
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158401
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9528566
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9394587
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9426665
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150441
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9553570
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9030623
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9476452
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




30

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 836/2021

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

TR, Ve oaas oo R sim | wao | assTencao R Py T sim | NAo | AssTencho
ALAN RICK 1. SERGIO MORO X
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. EFRAIM FILHO X
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. VENEZIANO VITAL DO REGO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES X 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO X
IZALCI LUCAS 10. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco Parl(aplae;;asr' dPas:)eslstencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::l.lr_:e:;asl: g;g)eslstencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU X
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD X
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO X
ANGELO CORONEL X 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM X
AUGUSTA BRITO X 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES X 1. JAIME BAGATTOLI X
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO
EDUARDO GIRAO 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES X
Quérum: TOTAL_17
Votagdo: TOTAL_16 SIM_16  NAO_O ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 12/03/2024
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 12/03/2024 13:09:33

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente

Péagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
836, de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que Altera a Lei n®
7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n? 9.613, de 03 de mar¢o de
1998, com o objetivo de estabelecer parametros sobre a
comercializagcdao do ouro, e revoga artigos da Lei n2 12.844, de 19 de
julho de 2013.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Jorge Kajuru

12 de margo de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 836,
de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lein®7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n°9.613,
de 03 de margco de 1998, com o objetivo de
estabelecer parametros sobre a comercializagcdo do
ouro, e revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 836, de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que altera
alein®7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
com o objetivo de estabelecer parametros sobre a comercializacdo do ouro, e
revoga artigos da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013.

O PL, de autoria do Senador Fabiano Contarato, ¢ composto por
sete artigos. O art. 1° indica que a lei estabelece novos pardmetros para
comercializa¢dao do ouro.

O art. 2° por sua vez, altera e inclui artigos na Lei n® 7.766, de
1989, que dispde sobre o ouro como ativo financeiro e sobre seu tratamento
tributdrio, para definir os procedimentos que dardo lastro minerario e ambiental
a producao de ouro, estabelecer esses lastros como condicionantes para
comercializacdo do metal e, ainda, os procedimentos de elaboragdo e guarda
dos documentos concernentes a esses procedimentos por produtores,
comerciantes e institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, bem
como sujei¢do a penalidades pelo descumprimento das regras propostas.

SF/24306.33055-67
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O art. 3° do PL acrescenta a Lei n® 9.613, de 1998, que tipifica
criminalmente a lavagem de dinheiro, dispositivo que determina a manutengao,
pelas instituicdoes financeiras, dos comprovantes de lastro minerario e
ambiental, nas operagdes de comercializagao de ouro, pelo periodo de dez anos.
Ainda, prevé a obrigacdo de pessoas fisicas e juridicas para implementar
procedimentos de verificacdo da conformidade dos comprovantes de lastro
minerario e ambiental em formato eletronico.

O art. 4° determina a regulamentacdo de normativo pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) no prazo de 180 dias contados da publicagao
da lei, para disciplinar especificidades da guia de transporte do ouro e
implementacdo de sistema digital capaz de fornecer dados sobre a producao,
fluxo, venda e transporte do metal.

O art. 5° proibe a comercializagao de ouro produzido em Terras
Indigenas (TT) ou em Unidades de Conservagao (UC), devendo as instituicdes
autorizadas a comercializar ouro manter documentagdo que comprove que o
ouro transacionado ndo tenha sido extraido nesses locais.

O art. 6° revoga os arts. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 2013, que
tratam da comercializagdo de ouro produzido em garimpos em areas
autorizadas pelo Poder Publico Federal, assim como da prova de sua
regularidade, e da presunc¢dao de legalidade do ouro adquirido e boa-fé¢ do
adquirente.

O art. 7°, por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia, que se
daré cento e oitenta dias apds a publicagdo da lei resultante.

Na justificagdo, o Senador Fabiano Contarato defende a
necessidade de aprimoramento dos instrumentos de controle para validacao das
fases iniciais de produ¢do de ouro, em razdo das falhas atuais nos processos de
compra pelas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios, que acabam por
transformar o ouro ilegalmente extraido em ativo legalizado. Tal ativo ficaria
em pé¢ de igualdade com aquele garimpado ou minerado legalmente por
empresas, cooperativas e garimpeiros em situagdo regular quanto as regras e
licencas minerarias e ambientais. Para o autor, a atual sistematica, carente de
minimos controles sobre a origem e produg¢do do metal, fomenta o mercado
biliondrio de ouro extraido em dareas proibidas, como terras indigenas e
unidades de conservacdo na Amazdnia. O resultado ¢ um aumento do
desmatamento naquele bioma e a contaminagdo dos solos e dos recursos
hidricos utilizados pelos povos nativos. O processo de extracao ilegal acarreta

SF/24306.33055-67
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exposi¢ao dessas populagdes a mercurio, fato ja documentado em analise
realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

O Projeto foi aprovado na CMA, e serd analisado em decisdo
terminativa pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). Nao foram
apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99-1 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacao do
Plenério, ou por consulta de comissao.

O projeto se alinha as regras legais e constitucionais, dotado de
juridicidade e constitucionalidade. Atende aos pressupostos delineados na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, atendendo a boa técnica
legislativa.

O projeto busca rastrear a produgdo e a comercializacdo de ouro
desde sua origem, atualmente uma das atividades mais degradadoras do meio
ambiente por meio dos garimpos ilegais. A Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) visa a compatibilizacao do
desenvolvimento econdmico social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 4°, inciso I). A Constituicao Federal
exige que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei (art. 225, § 2°).

A legislagdo atual ndo consegue impedir que o ouro produzido
ilegalmente seja comercializado como se tivesse origem legal. Nesse aspecto,
a rastreabilidade ¢ cada vez mais utilizada como instrumento para garantir a
origem de produtos que possam estar associados a praticas degradadoras do
meio ambiente. Na mineracdo, aplica-se a rastreabilidade aos diamantes por
meio do Processo de Kimberley, acordo internacional do qual o Brasil ¢
signatario, disciplinado pela Lei n° 10.473, de 9 de outubro de 2003. O ouro
também ¢ passivel de rastreabilidade, de forma que sua origem seja
inequivocamente determinada.

SF/24306.33055-67
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O Instituto Escolhas tem produzido estudos robustos sobre a
rastreabilidade do ouro comercializado pelo Brasil. Segundo o Instituto, entre
2015 € 2020, foram comercializadas 229 toneladas de ouro com graves indicios
de ilegalidade, o que equivale a cerca de metade da produgdo nacional. A maior
parte desse ouro veio da Amazonia e a area ocupada pelos garimpos naquela
regido ja ¢ maior que a extensao da mineragdo industrial em todo o pais. Nos
territdrios indigenas, onde a mineracao ¢ ilegal, os garimpos cresceram cinco
vezes em dez anos e episddios de extrema violéncia contra 0s povos origindrios
tém sido constantes. Ainda segundo o Instituto Escolhas, essa realidade sé
consegue se sustentar por nao existirem controles efetivos sobre a origem do
ouro brasileiro e nem ferramentas que permitam monitorar a extracdo para
garantir que ela ocorra em areas regulares e com os devidos controles
ambientais e sociais.

No plano internacional, as empresas mineradoras de ouro sdo
pressionadas por investidores e consumidores a aprimorarem suas praticas de
governanca ambiental e social. Ja para os clientes, a denuncia de compra de
ouro garimpado em terras indigenas ou associado a destruicdo da Amazonia
pode provocar danos consideraveis as imagens das empresas, sobretudo as
importadoras do ouro brasileiro. Segundo o Ministério da Economia, de janeiro
a agosto de 2022 o Brasil exportou 82 toneladas de ouro, no valor de US$ 3,2
bilhdes. Os principais compradores do ouro brasileiro foram: Canada (33,4%);
India (17,4%); Reino Unido (16,5%); Suica (12,7%); Emirados Arabes Unidos
(7,51%); e Italia (3,7%).

No plano doméstico, o PL tem o mérito principal de: 1) instituir
regras para a implementagdo de lastros minerario e ambiental na cadeia de
producao e comércio de ouro; ii) restringir comercializagdao de ouro oriundo de
terras indigenas e unidades de conservacao; e iii) revogar dispositivos da Lei n°
12.844, de 2013, que favorecem a comercializagdo ilegal de ouro.

A maior parte das regras propostas guarda relagdo com alteragao
de legislacdo associada ao sistema financeiro quanto a comercializacao de ouro,
de modo a conferir rastreabilidade a cadeia de produgdo. Entendemos que estas
regras permitem que se coiba o comércio ilegal do ouro, e sdo meritérias.

A partir de contribui¢des do Executivo, sobretudo do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, ao qual se vincula o Departamento de Policia
Federal, uma das mais importantes instituigdes brasileiras no tema da
rastreabilidade do ouro, propomos um texto substitutivo que contempla e
aperfeicoa as regras do PL em analise. Ainda, o substitutivo adota regras do PL
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n° 3.025, de 2023, apresentado pelo Executivo na Camara dos Deputados, em
junho deste ano. Este substitutivo foi aprovado na CMA.

Dentre os aperfeicoamentos propostos, estd o uso de termos
utilizados pelos 6rgdos que cuidam dos processos minerarios, evitando
expressoes novas, como ‘“lastro minerario” e “lastro ambiental”, presentes na
redacdo original do projeto. O objetivo € evitar interpretagdes equivocadas e
inseguranca juridica. Também retiramos referéncias a pessoas fisicas, com o
objetivo de permitir que apenas pessoas juridicas comercializem ouro, de modo
a otimizar o monitoramento das transagdes.

Propomos, ainda, tornar obrigatoria a exigéncia de emissdo
eletronica da nota fiscal em operacdes de ouro, de modo a conferir maior
controle a essas transagoes.

Um dos ajustes contemplados diz respeito a restricdes para
extragdo de ouro em unidades de conservacao, pois a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC)
preveé a possibilidade de uso sustentavel de parcela dos recursos naturais de UC
do grupo de uso sustentavel (art. 7°, § 2°). De fato, a maior parte das UC ¢ do
tipo uso sustentavel e nessas unidades seria possivel a extracdo mineral em
geral, caso cumpridas as exigéncias do licenciamento ambiental e previsao em
seu plano de manejo. O bioma Amazonia possui, em comparacado com OS
demais biomas brasileiros, a maior propor¢do de sua area protegida por UC
(27% de sua area). Sdo aproximadamente 78 UC federais e estaduais de
protecao integral (40 milhdes de hectares) e 173 UC de uso sustentavel (72
milhdes de ha).

Reforcamos que boa parte das regras do substitutivo contempla as
propostas do PL. do Senador Fabiano Contarato.

Foi apresentada a Emenda n° 2-CAE do Senador Sergio Moro, a
qual propde uma modificacdo no Art. 9° do substitutivo, visando proibir a
comercializacdo de ouro proveniente de Terras Indigenas sem autorizagao
legal, independentemente do estagio do processo de demarcacao, bem como de
Unidades de Conservagao de protecao integral. Decidimos rejeitar essa emenda
por estar em conflito com o §3° do Art. 231 da Constituicdo Federal. No
entanto, optamos por retirar o dispositivo em questdo do substitutivo
apresentado.

SF/24306.33055-67
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III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 836, de 2021, com a rejeicao da Emenda n° 2-CAE, na forma do substitutivo
a seguir apresentado.

EMENDA N° 3- CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021

Dispde sobre normas de controle de origem, compra,
venda e transporte de ouro no territorio nacional e altera a
Lein® 7.766, de 11 de maio de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de controle de origem,

compra, venda e transporte de ouro no territdrio nacional.

Art. 2° No regime de permissdo de lavra garimpeira, o ouro sera
considerado ativo financeiro ou instrumento cambial até a sua primeira venda,
que sera exclusiva para instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

§ 1° A primeira venda do ouro somente podera ser realizada pelo
titular da Permissdo de Lavra Garimpeira ou mandatario legalmente

constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em sistema
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eletrobnico da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), vedado o

substabelecimento.

§ 2° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverao registrar, junto a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), todas as aquisicdes de ouro

realizadas, identificando:

I — o posto de atendimento, a agéncia ou o estabelecimento

congénere responsavel pela compra;

II — a regido aurifera produtora;

IIT — o nimero da Permissao de Lavra Garimpeira de origem;

IV — a massa de ouro bruto adquirida e transacionada;

V — os dados de identificagdo do vendedor: nome, nimero de
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ), nimero de registro no 6rgao de registro do comércio da sede do

vendedor e dados de seu representante naquele ato;

VI — outras informagdes que venham a ser exigidas pela Agéncia

Nacional de Mineracao (ANM).

§ 3° O pagamento referente a operagao de que trata o caput devera

ser realizado em reais, a partir de crédito a conta de deposito ou de pagamento.

Art. 3° A utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente ¢

obrigatoria nas operagdes com ouro.

SF/24306.33055-67
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Paragrafo unico. A emissdao da Nota Fiscal Eletronica nas
operagdes com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial deverad observar
as normas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda.

Art. 4° O transporte e a custddia de ouro, independentemente de
sua natureza, para qualquer parte do territorio nacional, ocorrerdo

acompanhados da respectiva Guia de Transporte e Custddia de Ouro, que:

I — sera expedida eletronicamente pelo vendedor, junto a ANM,

em cada transacao;

IT — terd um numero de registro préoprio e individualizado e sera

exclusiva para a massa de ouro nela identificada; e

IIT — perdera a validade apds consumada a venda, registrado o

numero da Guia na respectiva nota fiscal eletronica da primeira aquisi¢ao.

§ 1° O transporte de ouro a que se refere o caput seréd realizado
pelo emissor da Guia de Transporte e Custodia de Ouro ou pelo mandatério
legalmente constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em

sistema eletronico da ANM, vedado o substabelecimento.

§ 2° O emissor da Guia de Transporte ¢ Custodia de Ouro seréd
responsavel civel e criminalmente pelas informagdes prestadas sobre o ouro

vendido e transportado.

§ 3° O transporte do ouro da area de extragdo sob regime de

permissdao de lavra garimpeira até uma institui¢do legalmente autorizada a
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realizar a primeira aquisi¢do ocorrera exclusivamente no limite da
circunscrigdo da regido aurifera produtora, acompanhado da Guia de

Transporte e Custddia de Ouro.

§ 4° Entende-se por regido aurifera produtora os Municipios
localizados na regido geografica coberta pela provincia ou pelo distrito aurifero
nos quais estdo localizadas as frentes de lavra, conforme estabelecido pela

ANM, com fundamento em estudo realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil.

§ 5° Estard sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacdo civel e criminal, o ouro:

I — produzido sob regime de permissdao de lavra garimpeira que,
antes de sua primeira aquisi¢do, seja transportado para fora da regido aurifera

produtora; ou

IT — que seja transportado ou que esteja sob custddia:

a) sem a Guia de Transporte e Custddia de Ouro; ou

b) em desacordo com a Guia de Transporte e Custddia de Ouro;

ou

¢) acompanhado de Guia de Transporte e Custodia de Ouro que
contenha informagdes falsas, hipdtese em que sera considerado extraido

ilegalmente; ou

d) sem a documentagdo fiscal e ambiental regular.
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§ 6° A ANM dispora sobre a emissdo da Guia de Transporte e

Custodia de Ouro, que devera conter, no minimo:

I — os dados completos de identificagio do vendedor e do

comprador, ou do estabelecimento responsavel pela custddia, incluidos:
a) o numero do Registro Geral - RG;

b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; e
c¢) o endereco completo;
II — o local de origem do ouro - Estado e Municipio;

IIT — a Guia de Transporte e Custodia de Ouro referente a primeira

comercializacdo, contendo as seguintes informagdes:

a) o namero do processo minerdrio da permissdo de lavra
garimpeira, da concessdo de lavra ou de outro titulo minerario que tenha

autorizado a extracao e a venda do ouro;
b) o nimero da licenga ambiental e o respectivo 6rgao emissor; €

c) a indicacdo da origem do mercurio utilizado no processo de

extracao do ouro, caso faca parte do processo produtivo;
IV — a massa de ouro objeto da transacao, em grama (g);

V — o teor do ouro;
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VI — o local para onde o ouro sera transportado;

VII - os dados de identificagdo do transportador;

VIII - o periodo no qual o transporte ocorrera, que nao podera ser
superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de emissdo da respectiva Guia de

Transporte e Custddia de Ouro;

IX — os niimeros das Guias de Transporte e Custddia de Ouro
anteriores, para os transportes € as custddias posteriores a primeira aquisi¢ao;

€

X — demais documentos que comprovem a legalidade na

rastreabilidade do ouro.

§ 7° Cabera a ANM manter sistema eletronico que possibilite:

I — o registro das aquisi¢cdes de ouro realizadas pelas instituigdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do disposto no § 2° do

art. 2°

IT — a gestao das informagdes sobre as Guias de Transporte e

Custodia de Ouro;

IIT — a disponibiliza¢do das informagdes, em transparéncia ativa e

para os fins previstos na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

IV — o compartilhamento de dados e informacdes com as

autoridades competentes para investigagdo e producao de prova criminal.
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§ 8° A ANM, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adotard as
medidas necessarias para a implementacao do sistema eletronico de que tratam

os § 1°do art. 2° e § 7° deste artigo.

§ 9° Fica a ANM autorizada a implementar, manter e
operacionalizar, direta ou indiretamente, mecanismo de rastreabilidade que

utilize tecnologia capaz de atestar a origem do ouro.

Art. 5° A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro

para qualquer destino sera realizada:

I — até a primeira aquisi¢cdo, mediante a apresentacao da respectiva

Guia de Transporte e Custodia de Ouro; e

I — ap6s a primeira aquisicdo, mediante a apresentacdo da
respectiva nota fiscal emitida eletronicamente, relativa a ultima transagao, ¢ da
Guia de Transporte ¢ Custodia de Ouro, sem prejuizo de outras informacgdes

exigidas pela ANM.

Paragrafo unico. O ouro acompanhado por documentacao fiscal
irregular estara sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacao civel e criminal.

Art. 6° As institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil manterdo, na forma de
regulamentacao editada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), estruturas
de gerenciamento de riscos capazes de identificar, mensurar, avaliar, monitorar,
reportar, controlar e mitigar os riscos advindos da aquisicdo de ouro,

abrangidas, no minimo, por:
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[ —diligéncias quanto a verificacdo da veracidade das informacdes
fornecidas pelo vendedor, inclusive quanto a origem licita do ouro

comercializado; e

IT — medidas de prevencao da utilizagao do sistema financeiro para
a pratica dos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, de
que trata a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e de financiamento do
terrorismo, previsto na Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, ¢ em

regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 1° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem manter em seus
arquivos, por 10 (dez) anos e em via digital, independentemente do valor da
operagdo, todos os documentos que comprovem as informacgdes a serem

registradas nos sistemas da ANM.

§ 2° Os documentos referidos no §1° deste artigo poderdo ser
solicitados a qualquer tempo pelo BACEN ou pela Comissdao de Valores

Mobilidrios (CVM).

§ 3° Na hipdtese em que for verificada irregularidade ou tentativa
de venda de ouro de origem ilegal ou desacompanhado de Guia de Transporte
e Custodia de Ouro valida, a instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional de que trata o caput reportard o ocorrido a ANM e ao 6rgao de

seguranga publica competente, para ado¢ao das providéncias cabiveis.

§ 4° As institui¢des financeiras e seus representantes que

descumprirem o disposto no art. 2° desta Lei estardo sujeitos as penalidades
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previstas no art. 11 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e nos arts. 5° a
10 da Le1 n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 7° Ficam impedidas de exercer o controle societario, de
participar do grupo de controle societario, bem como de ocupar cargos de
administragdao ou fungdes em Orgaos estatutarios ou contratuais, de institui¢coes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, que realizem a atividade de primeira aquisicdo de ouro

oriundo de lavra garimpeira, as pessoas que:

I — sejam titulares de processos minerarios;

IT — tenham recebido poderes para atuar em nome de titulares de

direitos minerarios para a comercializacdo de ouro;

IIT — tenham condenacao penal transitada em julgado ou proferida

por 6rgao judicial colegiado pela pratica de um ou mais dos seguintes crimes:

a) organizacao criminosa, previsto no art. 2° da Lei n°® 12.850, de

2 de agosto de 2013;

b) receptagdo qualificada, previsto nos § 1° e § 6° do art. 180 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal;

c) extragdo, transporte ou comercializacdo de ouro sem titulo
minerario, previsto no art. 2° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, ou sem
licenciamento ambiental, conforme o disposto no art. 55 da Lei n® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998;
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d) “lavagem”, previsto no art. 1° da Lein®9.613, de 3 de margo de
1998;

e) grilagem, previsto no art. 50 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979;

f) concussao, previsto no art. 316 do Decreto-Lein°® 2.848, de 1940
- Codigo Penal;

g) corrupgao ativa, previsto no art. 333 do Decreto-Lei n® 2.848,

de 1940 - Codigo Penal;

h) corrupgao passiva, previsto no art. 317 do Decreto-Lei n® 2.848,

de 1940 - Cédigo Penal;

1) contra a economia popular, previstos nos art. 2° a art. 4° da Lei

n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951;

J) contra a fé publica, previstos nos art. 289 a art. 311-A do
Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Codigo Penal;

o

k) contra a ordem tributaria, previstos nos art. 1° ¢ art. 2° da Lei n

8.137, de 27 de dezembro de 1990;

1) apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do

Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal; e

m) sonegac¢do de contribui¢do previdenciaria, previsto no art. 337-

A do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 -Codigo Penal.
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IV — tenham conjuge, companheiro e parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, que se enquadrem nas hipdteses dos incisos I e II do

caput.

§ 1° As pessoas que se encontrarem, na data de publicagdo desta
Lei, nas hipdteses de impedimento de que trata o caput deverao regularizar sua
situacdo em até 60 (sessenta) dias, no caso de administradores, € em até cento
¢ vinte dias, no caso de controladores, observadas a forma e as condigoes

estabelecidas pelo CMN e a legislacao aplicavel.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° do caput sujeita as
pessoas envolvidas as penalidades previstas na Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, sem prejuizo da adogdo de outras medidas de supervisao,
como o afastamento do exercicio do cargo ou da funcao a que se refere o caput
e o cancelamento da autorizagdo para funcionamento da instituicao, nos termos

da legislacao aplicavel.

Art. 8° Os arts. 1° e 3° da Lei n°® 7.766, de 11 de maio de 1989,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° As operagdes e a destinag@o do ouro a que se refere o art.
1° serdo comprovadas por meio das notas fiscais emitidas
eletronicamente e da Guia de Transporte e Custodia de Ouro, nos
termos previstos em legislacdo propria, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em regulamentagao.
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§ 2° O ouro acompanhado por documentacdo fiscal irregular
estard sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da
responsabilizacdo civel e criminal.” (NR)

Art. 9° A comercializacdo e transporte de ouro em desacordo com
o0 previsto nesta lei sujeitara os envolvidos a responsabilizacdo civel e criminal,
além das penalidades previstas pelos arts. 70 a 76 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e pelos arts. 63 a 64 do Decreto-Lein°® 227, de 28 de fevereiro
de 1967.

Art. 10. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei

ficardo sujeitas as disponibilidades orcamentarias e financeiras.
Art. 11. Ficam revogados:

I — na data de publicagdo desta Lei:

a) o art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Lei n° 7.766, de 11 de maio de
1989:

b) os art. 37 a 42 da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013.

IT — em 90 (noventa) dias contados da publicacdo desta Lei: o art.

9°da Lein® 11.685, de 2 de junho de 2008.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 836/2021)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 3- CAE (SUBSTITUTIVO), POR
16(DEZESSEIS) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO E
AS EMENDAS NeS 1 E 2, NOS TERMOS DO ART. 300, XVI, DO RISF.

12 de marco de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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00002

EMENDA N° - CAE
(ao PL 836, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 9° do Projeto de Lei n° 836, de
2021, nos termos do Substitutivo apresentado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos:

“Art. 9°. Fica vedada a comercializacdo de ouro oriundo de
Terras Indigenas sem autorizacdo legal, independentemente do
estdgio do processo de demarcacdo, e de Unidades de
Conservacao de protecdo integral.

JUSTIFICACAO

A presente emenda, ao corrigir o carater absoluto da vedacao,
visa promover maior harmonia dos atos normativos que regulam a matéria
e permitir que a populacéo indigena possa dispor sobre sua prépria terra,
desde que com autorizacdo legal. A medida trara mais seguranca juridica
para a exploracdo do ouro em territérios indigenas.

Do exposto, conto com 0 apoio dos demais Pares para a
aprovacao desta emenda ao PL n° 836, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

OF%;
=1 by =
_"}tl:r: Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9837990730
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, e aLei
n° 9.613, de 03 de mar¢o de 1998, com o objetivo de
estabelecer parmetros sobre a comercializacdo do
ouro, e revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece novos pardmetros para a comercializagdo do ouro.

Art. 2° A Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1°-A. A comercializagdo do ouro € condicionada a existéncia do
lastro minerario e do lastro ambiental.

§ 1° O lastro minerario compreende:

[ —aextracdo do ouro a partir de regime de aproveitamento estabelecido
pela Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM);

IT —oregistro do ouro objeto da transacdo no relatério anual de que trata
o art. 50 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967; e

III — atitularidade da pessoa fisica ou juridica de concessdo de lavra ou
permissdo de lavra garimpeira, de contrato de parceria valido eem vigor com
o titular da concessdo de lavra ou permissdo de lavra garimpeira ou de
procuragdo publica outorgada pelo titular da concessdo de lavra ou permissao
de lavra garimpeira.

§ 2° O lastro ambiental compreende:

I — a extracdo do ouro em area que tenha sido objeto de licenciamento
ambiental;

Il — a comprovagdo de que a supressdo de vegetacdo na area em que o
ouro for explorado, caso tenha ocorrido, foi objeto de autorizagdo pelo 6rgio
ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental;

SF/21138.36619-02

[ Pagina 2 de 12 Avulso do PL 836/2021.




35

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

I — o registro do ouro objeto da transagdo no relatdrio anual de
atividade potencialmente poluidora apresentado ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

IV — apresentagdo pela pessoa fisica ou juridica, no ato da
comercializagdo do ouro, de certiddo de regularidade do IBAMA.

§ 3° A certiddo de que trata o inciso IV do § 2° deste artigo sera emitida
a pessoa fisica ou juridica que comercialize ouro e que:

I - esteja cadastrada no cadastro técnico federal de atividade
potencialmente poluidora do IBAMA;

Il - cumpra com as obrigacdes derivadas do cadastro de que trata o
inciso L.

§ 4° A comercializacdo de ouro por meio de procuragdo publica ou por
meio de contrato de parceria dependera da apresentacdo da procuragao
ptblica ou contrato de parceria outorgada pelo titular do cadastro de que trata
o inciso I do § 3° deste artigo e da certiddo de que trata o inciso IV do § 2°.”

“Art. 2°-A. As instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
somente poderdo adquirir ouro que possua lastros minerario e ambiental

§ 1° As instituigdes devem manter em seus arquivos em via digital todos
os documentos que comprovem os lastros ambiental e minerario adquiridos,
além de um cadastro com os dados de massa do ouro bruto adquirida, area de
lavra, municipio de origem, nimero do processo administrativo no 6rgio
gestor de recursos minerais, nimero do titulo autorizativo de extragdo, além
dos dados de identificacdo do vendedor, tais como nome, nimero de inscri¢do
no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF ou Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do Miistério da Fazenda - CNPJ, e o nimero de
registro no o6rgdo de registro do comércio da sede do vendedor e copia da
Carteira de Identidade - RG do vendedor.

§ 2° Os lastros ambiental e minerdrio deverdo ser comprovados em via
exclusivamente digital, possibilitando o acesso publico a tal informa¢do em
todo territério nacional.

§ 3° Eventuais informagdes resguardadas por confidencialidade devem
ser gravadas como tal, ndo sendo impeditivo para a publicidade das
mformagdes ambientais, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003.

§ 4° Apos a primeira venda de ouro, as demais vendas devem carregar
todos os documentos que validam sua conformidade legal, comprovando-se
a legalidade na rastreabilidade do ouro.”

“Art. 2°-B. O BACEN ¢ a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
poderdo solicitar, a qualquer tempo, a apresentacdo dos documentos

[ Pagina 3 de 12

Avulso do PL 836/2021.

SF/21138.36619-02



36

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

ambientais e minerarios recepcionados, em formato digital, pelas instituicoes
previstas no art. 2°-A desta Lei.”

“Art. 3° A destinacdo e as operagdes a que se referem os arts. 1° e 2°
desta Lei serdo comprovadas mediante notas fiscais eletronicas ou
documentos que identifiquem tais operagdes e pelos documentos de
conformidade estabelecidos no art. 1°-A.

§ 1° O transporte do ouro, ativo financeiro, para qualquer parte do
territdorio nacional, serd acobertado por nota fiscal eletronica integrante da
documentagdo fiscal mencionada e por documento que comprove oS Critérios
de conformidade do art. 1°-A.

§ 2° O transporte do ouro, do local de lavra até a primeira aquisi¢cao
pelas sociedades estabelecidas no art. 2 °-A, deve vir acompanhado de guia
de transporte emitida pelo detentor de concessdo de lavra ou permissdao de
lavra garimpeira.

§ 3° Na guia de transporte deverdo constar a massa do ouro bruto
transportado e os dados dos critérios de conformidade do art. 1°-A e o destino.

§ 4° A guia de transporte ¢é exclusiva para o ouro a qual foi expedida, e
perde sua validade apds consumada a venda, consignado o niimero da guia na
respectiva nota fiscal eletronica.

§ 5° O ouro acompanhado por documentagdo fiscal ou de conformidade
rregulares serd objeto de apreensdo pelas autoridades fiscalizadoras.” (NR)

“Art. 3°-A. As istituicdes financeiras e seus representantes que
descumprirem o disposto no art. 2° desta Lei estardo sujeitos as penalidades
previstas no art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e nos arts. 5°
a 10 da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017.”

“Art. 3°-B. A comercializacdo de ouro por pessoas fisicas ou juridicas
ndo alcancadas pelo art. 3°-A desta Lei, incluindo a comercializagdo por
garimpeiros e cooperativas de garimpeiro, sem os lastros minerdrio e
ambiental exigidos pelo art. 1°-A estara sujeita as penalidades previstas pelos
arts. 70 a 76 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e pelos arts. 63 a 64
do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.”

Art. 3° A Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 10-B. Nas opera¢des de comercializagdo de ouro, as pessoas
referidas no art. 9° desta Lei, para além das exigéncias do art. 10, deverdo

SF/21138.36619-02
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manter os comprovantes de lastro minerdrio e ambiental em formato
eletronico, de que trata a Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, pelo periodo
de 10 (dez) anos, independentemente do valor da operagdo.”

“Art. 10-C. As pessoas fisicas e juridicas referidas no art. 9° desta Lei
deverdo implementar procedimentos de verificagdo da conformidade dos
comprovantes do art. 10-B, comunicando as autoridades competentes quando
verificadas rregularidades.”

Art. 4° Regulamento da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), a ser expedido
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo desta Lei, disciplinara:

I — O modelo e as especificidades da guia de transporte tratada nesta Lei, os
documentos comprobatorios para sua emissao, a exigéncia de se anexar a nota fiscal eletronica a
guia de transporte, em sistema digital, apds a primeira venda do ouro transportado;

II - A implementagdo de sistema digital capaz de fornecer dados sobre a produgao,
fluxo, venda e transporte de ouro;

Paragrafo Unico. O acesso ao sistema que armazenard as guias de transporte devera
estabelecer condigdes de compartilhamento com as autoridades competentes para investigacdo e
producdo de prova criminal.

Art. 5° Fica vedada a comercializagdo por pessoas fisicas ou juridicas de ouro
oriundo de Terras Indigenas, independente do estagio do processo de demarcagdo, e de Unidades
de Conservagao.

Paragrafo Unico. As instituicdes autorizadas a comercializar ouro deverdo manter
documentagdo em meio eletronico que comprove que o ouro objeto da comercializagdo ndo seja
oriundo de Terras Indigenas, independente do estagio do processo de demarcagdo, ou Unidades de
Conservagao.

Art. 6° Ficam revogados os arts. 37, 38, 39, 40, 41 e 42 da Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013.

Art. 7° Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) a partir da data de sua
publicacéo.

[ Pagina 5 de 12 Avulso do PL 836/2021.
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JUSTIFICACAO

A situagdo atual da comercializagdo do ouro, a partir da sua fase inicial,
deixa clara a necessidade de instrumentos aprimorados para o controle e ideal
validacao do ouro que tem sido extraido de nossas terras.

Segundo o estudo “A nova corrida do ouro na Amazdnia”, realizado
pelo Instituto Escolhas e outras entidades, ¢ extremamente facil comercializar ouro
ilegal no Brasil. Um garimpeiro precisa apenas mostrar seu documento de
identidade, preencher um formuldrio & mao e declarar a origem do metal, sem a
necessidade de qualquer tipo de comprovagao.

Dessa forma, o ouro ilegal entra no mercado financeiro, por meio da
sua venda para as DTVMSs (Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios), que
sdo os postos de compras de ouro das instituicdes financeiras localizadas na
Amazonia. A partir de entdo, passa a ser comercializado “legalmente”.

Essa completa falta de controle sobre a origem do metal fomenta um
biliondrio mercado de ouro extraido em areas proibidas como as terras indigenas e
unidades de conservacao na Amazdnia. Além disso, financia uma extensa rede de
organizagdes criminosas, em cuja pratica se destacam invasoes de terras, ameagas e
assassinatos de liderangas indigenas e locais, corrup¢do de autoridades publicas,
evasao fiscal, contrabando de merctrio, desmatamento e contamina¢do ambiental
em larga escala.

Um dramatico exemplo dessa inaceitdvel situagcdo se observa junto aos
indios Yanomamis, em Roraima, ¢ aos Mundurukus, no Pard. Esses grupos estao
fortemente submetidos a casos de violéncia fisica e simbolica e, também, a riscos a
saude, como a contaminagao das aguas, solos e dos peixes por merctrio e pela
Covid-19, levada para suas comunidades por garimpeiros?.

Um estudo realizado pela Fiocruz em parceria com o WWF-Brasil em
2020, com os indigenas Munduruku, indicou que todos os participantes da pesquisa
estavam afetados por esse contaminante. De cada dez participantes, seis

! https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/2020/05/TD_04 GARIMPO_A-NOVA-CORRIDA-DO-OURO-
NA-AMAZONIA maio_2020.pdf

2 https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/nova-corrida-do-ouro-movimentao-mercado-de-mercurio-e m-
roraima.shtml, acesso em3 de fevereiro de 2021.
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apresentaram niveis de merctrio acima de limites seguros: cerca de 58% dos
participantes apresentaram niveis de mercurio acima de 6ug.g!' — que ¢ o limite
maximo de seguranga estabelecido por agéncias de saude?.

A contaminagdo € maior em areas mais impactadas pelo garimpo, nas
aldeias que ficam as margens dos rios afetados. Nessas localidades, nove em cada
dez participantes apresentaram alto nivel de contaminacao. As criangas também sdo
impactadas: cerca de 16% delas apresentaram problemas em testes de neuro
desenvolvimento.

Levantamento realizado em agosto de 2020 pelo neurologista Erik
Jennings, médico da Secretaria Especial de Satde Indigena do Ministério da Saude,
com 109 indigenas Mundurukus do Alto Tapajés, mostrou que 99% da populagao
examinada tem niveis de mercurio no sangue acima do considerado seguro pela
Organizagao Mundial da Satde. Algumas tém até 15 vezes acima do recomendado®.

Segundo o médico os quadros mais graves na regido do Tapajos sao
encontrados entre criangas, em fun¢do da contaminacdo das maes. Isso porque o
metal atravessa a placenta, causando uma lesao irreversivel do sistema nervoso e
podendo gerar problemas de coragao, tireoide e no sistema imunologico dos bebés.

Em termos de danos contra a floresta, levantamento realizado pelo
Greenpeace, em junho de 2020, a partir de dados do Inpe (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), revelou que o desmatamento provocado por garimpos ilegais
em unidades de conservacdo na Amazonia aumentou cerca de 80% nos quatro
primeiros meses de 2020, em compara¢ao a0 mesmo periodo do ano anterior. O
crescimento em terras indigenas foi de cerca de 13% em igual periodo>.

Vale lembrar que a devastagdo na Amazonia aumentou 34% em 2019,
na comparagao com 2018, e subiu mais 9,5% em 2020 comrespeito a 2019. No total,
a devastacdo do bioma cresceu 47%, em relagao a 2018.

3 https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-analisa-contaminacao-por-mercurio-entre-o-povo-indigena-munduruku,
acesso em3 de fevereiro de 2021.
4 hitps://reporterbrasil.org.br/2021/02 /as- mulheres- mund uruk u-estao-envenenadas-por-mercurio-

e-temos-provas-denuncia- lider- indigena/

5 https//wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2020/06/terras -indigenas-e-ucs-federais concentram-72-do-desmatamento -
para-garimpos-na-amazonia-em-2020.shtml, acesso em3 de fevereiro de 2021.
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No que concerne & contaminagdo com mercurio, um estudo realizado
por pesquisadores da Fundagao Oswaldo Cruz, WWF -Brasil, IEPA - Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa e Instituto de Pesquisa e Formagao
Indigena, constatou que os peixes mais consumidos pela populacdo do Amapa
apresentaram niveis detectaveis de mercurio e que 29% deles excediam o limiar de
mercurio recomendado pela Organizacdo Mundial da Satde para consumo humano.
Descobriram, ainda, que quatro das sete espécies com as maiores concentragoes de
mercurio estdo entre as mais consumidas na regidao. O nivel mais alto foi detectado
no pirarucu, seguido por tucunaré e trairao®.

Além de todos esses graves impactos, um estudo do Instituto Escolhas’
confirmou que a exploragdo de ouro nao leva desenvolvimento para a Amazdnia.
Foram analisados por 12 anos todos os municipios da Amazonia Legal que
conviveram com essa atividade e os resultados mostraram que os efeitos sobre
indicadores como a saude, a educacdo e o PIB per capita dos municipios foram
breves, deixando de existir entre trés e cinco anos. Assim, a exploragao de ouro ¢
incapaz de mudar a dindmica econdmica para uma que gere beneficios duradouros
para a populagdo e nem de longe compensa os impactos negativos que permanecem
no local.

Apesar de ndo trazer desenvolvimento para a regido, o interesse dos
poucos que se beneficiam comessaatividade continua a ameagar as areas protegidas
da Amazodnia. Levantamento do Instituto Escolhas mostrou que hoje existem 6,2
milhdes de hectares dentro de éareas protegidas com pedidos de pesquisa para a
mineracdo de ouro, area equivalente a dois paises como a Bélgica. Apenas em
Unidades de Conservagao a extensao desses pedidos chega a 3,8 milhdes de hectares
e em Terras Indigenas a 2,4 milhdes de hectares.

Nesse sentido, prezados Senadores e Senadoras, elaboramos o presente
Projeto de Lei, buscando impedir a continuidade dessa terrivel realidade. Nossa
proposicao se baseouna proposta de regulacao desenvolvida pelo Instituto Escolhas,
a partir dos estudos mencionados, € que foi enderegcada para as autoridades do Banco
Central e da Comissao de Valores Mobiliarios. A ideia central do PL € a criacdo de
um sistema de validacao eletronica para comprovar a origem do ouro adquirido pelas
instituicdes financeiras e que permita o cruzamento de informagdes com outras bases

¢ https://www.mdpi.com/1660-4601/17/15/5269, acesso em3 de fevereiro de 2021.
7 https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/Sum%C3%A Irio-Executivo-Qual-o-real-impacto-
socioecon%C3%B4mico-da-exp lora% C3%A 7% C3%A30-de-ouro-e-d iamantes-na-Amaz% C3%B4nia-.pdf
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de dados, como a de arrecadagao de impostos e de produgdo da Agéncia Nacional
de Mineragao.

Pretende-se que as proprias DTVM, para efetivar a transagao, exijam a
comprovagao de que o ouro foi extraido de area comdireito de lavra concedido pela
Agéncia Nacional de Mineragdo e que a pessoa fisicaou juridica que esta fazendo a
comercializacdo seja titular do direito de lavra ou portadora de contrato com quem
tem esse direito. Além disso, o vendedor terd que apresentar a licenca ambiental da
area.

Noutro ponto, paraalém das alteragdes a Lei n® 7.766, de 1989, fizemos
alteracdes na lei de lavagem de dinheiro, especificando a necessidade dos
comprovantes minerarios € ambientais como forma de combater a lavagem de
dinheiro. E, por fim, revogamos previsoes da Lei n° 12.844, de 2013, que poderiam
enfraquecer as determinagdes aqui estipuladas.

Considero, prezados Senadores ¢ Senadoras, que este Projeto de Lei
vem contribuir de modo significativo também para que 0os compromissos anunciados
pelo Banco Central do Brasil e pelo setor bancario, em favor da preservacao da
Amazonia e do respeito aos direitos indigenas possam ser alcangados com agdes
praticas e de alto impacto.

Com efeito, em 8 de setembro de 2020, o presidente do Banco Central
do Brasil langou um conjunto de a¢gdes deresponsabilidade socioambiental, em mais
um intento do poder publico para aplacar a pressdo de investidores e empresas no
Brasil e no exterior por incentivos que favoregam negocios sustentaveis e combatam
o desmatamento®. Em julho de 2020, os bancos Bradesco, Itau Unibanco e Santander
langcaram plano conjunto para promover o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia’.

Além do exposto, a criagdo de um solido marco de controle sobre a
atividade de exploracdo de ouro ganha ainda mais urgéncia quando se observa
tentativas de regulagdo da atividade, como € o caso do governo de Roraima, que
violam preceitos constitucionais fundamentais para favorecer a continuidade das

8 https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/Textos Apresentacoes/Agenda_Sustentabilidade 8.9.20.pdf, acesso
em 3 de fevereiro de 2021.

9 https://www.itau.com.br/relacoes -com-investidores/Download.aspx? Arquivo=mSpO0ZXtzOcA4zW VulRsy A ,
acesso em3 de fevereiro de 2021.
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atuais praticas danosas a sociedade, aos povos indigenas e a0 meio ambiente em
geral. Em 08/02/2021, o Diario Oficial do Estado, publicou a Lei n® 1.453, de 8 de
fevereiro de 2021, que “dispde sobre o Licenciamento para a Atividade de Lavra
Garimpeira no Estado de Roraima, e d4 outras providéncias”.

Ocorre que essa norma Estadual de Roraima estipula procedimento de
licenca de operagdo Unica para autorizacdo de atividade de lavra garimpeira,
dispensando-se a apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Tal dispositivo ¢ inconstitucional por evidente
afronta ao art. 23, VI e VII (competéncia comum dos entes federados para a protegao
do meio ambiente e a preservagado das florestas, da fauna e da flora); ao art. 24, Vle
VIIL, e § 1° (competéncia da Unido para estabelecer normas gerais de protecao e
responsabilidade por danos ao meio ambiente); e ao art. 225, caput (direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dever estatal de
promover a sua defesae protecdo paraas presentes e futuras geragoes) e § 1°, incisos
IV e V (principios da precaugao e da prevencao e exigéncia de estudo de impacto
ambiental prévio a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
degrada¢do ambiental, bem como controle da produgao que importe risco a vida ou
ao meio ambiente), todos da Constituicao Federal.

A preservacdo da AmazOnia e a valorizagdo de suas populagdes
indigenas e tradicionais sdo fundamentais para o Brasil, sua economia, sua
identidade e sua inser¢io no mundo globalizado. E também essencial para o
equilibrio climatico do planeta e para a preservacdo da biodiversidade planetaria,
pois guarda mais de 20% das espécies vivas do mundo.

E chegada a hora de pararmos os retrocessos socioambientais. A
sociedade brasileira e o mundo esperam que o poder publico imponha o respeito as
leis ambientais e aos direitos humanos na Amazonia. Nesse sentido, regular o
mercado de ouro ¢ uma das medidas mais efetivas.

O compromisso do setor financeiro nacional pode ajudar a limpar o
setor de mineracdo de ouro no Brasil e fazer com que esse metal ilegal ndo consiga
ingressar no mercado. Exigir lastro de origem legal e de conformidade ambiental ¢
um imperativo constitucional e deve ser um compromisso ético ¢ moral do setor
financeiro nacional.
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Ciente daimportancia do tema, contamos como apoio dos nobres Pares
para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 836, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio
de 1989, e a Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998,
com o objetivo de estabelecer parametros sobre a
comercializag¢do do ouro, e revoga artigos da Lei n°

12.844, de 19 de julho de 2013.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 836, de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n°
7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, com o
objetivo de estabelecer parametros sobre a comercializagdo do ouro, e revoga
artigos da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013.

O PL, de autoria do Senador Fabiano Contarato, ¢ composto por
sete artigos. O art. 1° indica que a lei estabelece novos pardmetros para
comercializa¢dao do ouro.

O art. 2°, por sua vez, altera e inclui artigos na Lei n® 7.766, de
1989, que dispde sobre o ouro como ativo financeiro e sobre seu tratamento
tributdrio, para definir os procedimentos que dardo lastro minerario e ambiental
a produgcdo de ouro, estabelecer esses lastros como condicionantes para
comercializacdo do metal e, ainda, os procedimentos de elaboragdao e guarda
dos documentos concernentes a esses procedimentos por produtores,
comerciantes e institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, bem
como sujei¢do a penalidades pelo descumprimento das regras propostas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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O art. 3° do PL acrescenta a Lei n® 9.613, de 1998, que tipifica
criminalmente a lavagem de dinheiro, dispositivo que determina a manutengao,
pelas instituicdoes financeiras, dos comprovantes de lastro minerario e
ambiental, nas operagdes de comercializagao de ouro, pelo periodo de dez anos.
Ainda, prevé a obrigacdo de pessoas fisicas e juridicas para implementar
procedimentos de verificacdo da conformidade dos comprovantes de lastro
minerario e ambiental em formato eletronico.

O art. 4° determina a regulamentacdo de normativo pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) no prazo de 180 dias contados da publicagao
da lei, para disciplinar especificidades da guia de transporte do ouro e
implementacdo de sistema digital capaz de fornecer dados sobre a producao,
fluxo, venda e transporte do metal.

O art. 5° proibe a comercializagao de ouro produzido em Terras
Indigenas (TT) ou em Unidades de Conservagao (UC), devendo as instituicdes
autorizadas a comercializar ouro manter documentagdo que comprove que o
ouro transacionado ndo tenha sido extraido nesses locais.

O art. 6° revoga os arts. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 2013, que
tratam da comercializagdo de ouro produzido em garimpos em areas
autorizadas pelo Poder Publico Federal, assim como da prova de sua
regularidade, e da presunc¢dao de legalidade do ouro adquirido e boa-fé¢ do
adquirente.

O art. 7°, por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia, que se
daré cento e oitenta dias apds a publicagdo da lei resultante.

Na justificagdo, o Senador Fabiano Contarato defende a
necessidade de aprimoramento dos instrumentos de controle para validacao das
fases iniciais de produ¢do de ouro, em razdo das falhas atuais nos processos de
compra pelas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios, que acabam por
transformar o ouro ilegalmente extraido em ativo legalizado. Tal ativo ficaria
em pé¢ de igualdade com aquele garimpado ou minerado legalmente por
empresas, cooperativas e garimpeiros em situagdo regular quanto as regras e
licencas minerarias e ambientais. Para o autor, a atual sistematica, carente de
minimos controles sobre a origem e produg¢do do metal, fomenta o mercado
biliondrio de ouro extraido em dareas proibidas, como terras indigenas e
unidades de conservacdo na Amazdnia. O resultado ¢ um aumento do
desmatamento naquele bioma e a contaminagdo dos solos e dos recursos
hidricos utilizados pelos povos nativos. O processo de extracao ilegal acarreta

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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exposi¢ao dessas populagdes a mercurio, fato ja documentado em analise
realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Apos o exame da CMA, o projeto serd analisado em decisdao
terminativa pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). Nao foram
apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes a protecao ambiental.

Sob a otica dessa protecao, o projeto € meritério e alinha-se com
as regras legais e constitucionais, pois objetiva rastrear a producdo e a
comercializac¢do de ouro desde sua origem, atualmente uma das atividades mais
degradadoras do meio ambiente por meio dos garimpos ilegais. A Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) visa a
compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecologico (art. 4°, inciso I). A
Constituicdo Federal exige que aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei (art. 225, § 2°).

A legislagcdo atual ndo consegue impedir que o ouro produzido
ilegalmente seja comercializado como se tivesse origem legal. Nesse aspecto,
a rastreabilidade ¢ cada vez mais utilizada como instrumento para garantir a
origem de produtos que possam estar associados a praticas degradadoras do
meio ambiente. Na mineracdo, aplica-se a rastreabilidade aos diamantes por
meio do Processo de Kimberley, acordo internacional do qual o Brasil ¢
signatério, disciplinado pela Lei n® 10.473, de 9 de outubro de 2003. O ouro
também ¢ passivel de rastreabilidade, de forma que sua origem seja
inequivocamente determinada.

O Instituto Escolhas tem produzido estudos robustos sobre a
rastreabilidade do ouro comercializado pelo Brasil. Segundo o Instituto, entre
2015 € 2020, foram comercializadas 229 toneladas de ouro com graves indicios
de ilegalidade, o que equivale a cerca de metade da produgdo nacional. A maior
parte desse ouro veio da Amazonia e a drea ocupada pelos garimpos naquela

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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regido ja ¢ maior que a extensdo da minera¢do industrial em todo o pais. Nos
territorios indigenas, onde a mineracao ¢ ilegal, os garimpos cresceram cinco
vezes em dez anos e episddios de extrema violéncia contra 0s povos origindrios
tém sido constantes. Ainda segundo o Instituto Escolhas, essa realidade so
consegue se sustentar por nao existirem controles efetivos sobre a origem do
ouro brasileiro € nem ferramentas que permitam monitorar a extracdo para
garantir que ela ocorra em dreas regulares ¢ com os devidos controles
ambientais e sociais.

No plano internacional, as empresas mineradoras de ouro sao
pressionadas por investidores e consumidores a aprimorarem suas praticas de
governanca ambiental e social. J4 para os clientes, a dentincia de compra de
ouro garimpado em terras indigenas ou associado a destruicdo da Amazonia
pode provocar danos consideraveis as imagens das empresas, sobretudo as
importadoras do ouro brasileiro. Segundo o Ministério da Economia, de janeiro
a agosto de 2022 o Brasil exportou 82 toneladas de ouro, no valor de US$ 3,2
bilhdes. Os principais compradores do ouro brasileiro foram: Canada (33,4%);
india (17,4%); Reino Unido (16,5%); Suica (12,7%); Emirados Arabes Unidos
(7,51%); e Italia (3,7%).

No plano doméstico, o PL tem o mérito principal de: 1) instituir
regras para a implementacdo de lastros minerario ¢ ambiental na cadeia de
producdo e comércio de ouro; ii) restringir comercializagao de ouro oriundo de
terras indigenas e unidades de conservacao; e iii1) revogar dispositivos da Lei n°
12.844, de 2013, que favorecem a comercializacao ilegal de ouro.

A maior parte das regras propostas guarda relacdo com alteracao
de legislagdo associada ao sistema financeiro quanto a comercializagdo de ouro,
de modo a conferir rastreabilidade a cadeia de producdo. Essas regras serao
avaliadas pela CAE, em decisao terminativa.

A partir de contribui¢des do Executivo, sobretudo do Ministério
da Justi¢ca e Seguranca Publica, ao qual se vincula o Departamento de Policia
Federal, uma das mais importantes instituicdes brasileiras no tema da
rastreabilidade do ouro, propomos um texto substitutivo que contempla e
aperfeicoa as regras do PL em andlise. Ainda, o substitutivo adota regras do PL
n° 3.025, de 2023, apresentado pelo Executivo na Camara dos Deputados, em
junho deste ano.

Dentre os aperfeicoamentos propostos, estd o uso de termos
utilizados pelos orgaos que cuidam dos processos minerarios, evitando
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4828262509

SF/23902.55642-05



60

expressoes novas, como “lastro minerario” e “lastro ambiental”, presentes na
redacdo original do projeto. O objetivo € evitar interpretagdes equivocadas e
inseguranca juridica. Também retiramos referéncias a pessoas fisicas, com o
objetivo de permitir que apenas pessoas juridicas comercializem ouro, de modo
a otimizar o monitoramento das transacgoes.

Propomos, ainda, tornar obrigatéria a exigéncia de emissao
eletronica da nota fiscal em operacdes de ouro, de modo a conferir maior
controle a essas transagoes.

Um dos ajustes contemplados diz respeito a restricdes para
extracdo de ouro em unidades de conservacao, pois a Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC)
preve a possibilidade de uso sustentdvel de parcela dos recursos naturais de UC
do grupo de uso sustentavel (art. 7°, § 2°). De fato, a maior parte das UC ¢ do
tipo uso sustentdvel e nessas unidades seria possivel a extragdo mineral em
geral, caso cumpridas as exigéncias do licenciamento ambiental e previsdao em
seu plano de manejo. O bioma Amazonia possui, em comparacdo com OS
demais biomas brasileiros, a maior propor¢ao de sua area protegida por UC
(27% de sua area). Sdo aproximadamente 78 UC federais e estaduais de
protecao integral (40 milhdes de hectares) e 173 UC de uso sustentavel (72
milhdes de ha).

Reforgamos que boa parte das regras do substitutivo contempla as
propostas do PL do Senador Fabiano Contarato.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 836, de 2021, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021

Dispde sobre normas de controle de origem, compra,
venda e transporte de ouro no territorio nacional ¢ altera a
Lein® 7.766, de 11 de maio de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de controle de origem,

compra, venda e transporte de ouro no territorio nacional.

Art. 2° No regime de permissao de lavra garimpeira, o ouro sera
considerado ativo financeiro ou instrumento cambial até a sua primeira venda,
que sera exclusiva para institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

§ 1° A primeira venda do ouro somente podera ser realizada pelo
titular da Permissdo de Lavra Garimpeira ou mandatario legalmente
constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em sistema
eletrobnico da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), vedado o

substabelecimento.

§ 2° As institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverao registrar, junto a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), todas as aquisicdes de ouro

realizadas, identificando:
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I — o posto de atendimento, a agéncia ou o estabelecimento

congénere responsavel pela compra;

IT — a regido aurifera produtora;

IIT — o0 niimero da Permissao de Lavra Garimpeira de origem;

IV — a massa de ouro bruto adquirida e transacionada;

V — os dados de identificagdo do vendedor: nome, niimero de
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ), nimero de registro no 6rgao de registro do comércio da sede do

vendedor e dados de seu representante naquele ato;

VI — outras informacdes que venham a ser exigidas pela Agéncia

Nacional de Mineragdo (ANM).

§ 3° O pagamento referente a operagao de que trata o caput devera

ser realizado em reais, a partir de crédito a conta de deposito ou de pagamento.

Art. 3° A utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente ¢

obrigatdria nas operagdes com ouro.

Pardgrafo unico. A emissdo da Nota Fiscal Eletronica nas
operagdes com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial devera observar
as normas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda.
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Art. 4° O transporte e a custddia de ouro, independentemente de
sua natureza, para qualquer parte do territorio nacional, ocorrerdo

acompanhados da respectiva Guia de Transporte e Custddia de Ouro, que:

I — serd expedida eletronicamente pelo vendedor, junto & ANM,

em cada transagao;

IT — terd um numero de registro proprio e individualizado e sera

exclusiva para a massa de ouro nela identificada; e

IIT — perdera a validade ap6s consumada a venda, registrado o

numero da Guia na respectiva nota fiscal eletronica da primeira aquisi¢ao.

§ 1° O transporte de ouro a que se refere o caput sera realizado
pelo emissor da Guia de Transporte e Custdodia de Ouro ou pelo mandatario
legalmente constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em

sistema eletronico da ANM, vedado o substabelecimento.

§ 2° O emissor da Guia de Transporte e Custdédia de Ouro sera
responsavel civel e criminalmente pelas informagdes prestadas sobre o ouro

vendido e transportado.

§ 3° O transporte do ouro da area de extracdo sob regime de
permissdo de lavra garimpeira até uma instituicdo legalmente autorizada a
realizar a primeira aquisicdo ocorrera exclusivamente no limite da
circunscrigdo da regido aurifera produtora, acompanhado da Guia de

Transporte e Custodia de Ouro.
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§ 4° Entende-se por regido aurifera produtora os Municipios
localizados na regido geografica coberta pela provincia ou pelo distrito aurifero
nos quais estdo localizadas as frentes de lavra, conforme estabelecido pela

ANM, com fundamento em estudo realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil.

§ 5° Estard sujeito a apreensao e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacdo civel e criminal, o ouro:

I — produzido sob regime de permissdo de lavra garimpeira que,
antes de sua primeira aquisi¢do, seja transportado para fora da regido aurifera

produtora; ou

IT — que seja transportado ou que esteja sob custddia:

a) sem a Guia de Transporte e Custodia de Ouro; ou

b) em desacordo com a Guia de Transporte e Custddia de Ouro;

ou

¢) acompanhado de Guia de Transporte e Custodia de Ouro que
contenha informagdes falsas, hipdtese em que sera considerado extraido

ilegalmente; ou

d) sem a documentacao fiscal e ambiental regular.

§ 6° A ANM dispora sobre a emissao da Guia de Transporte ¢

Custodia de Ouro, que devera conter, no minimo:

I — os dados completos de identificagdo do vendedor e do

comprador, ou do estabelecimento responsavel pela custddia, incluidos:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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a) o numero do Registro Geral - RG;

b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; e

¢) o endereco completo;

IT — o local de origem do ouro - Estado e Municipio;

III — a Guia de Transporte e Custodia de Ouro referente a primeira

comercializa¢do, contendo as seguintes informagdes:

a) o niamero do processo minerdrio da permissdo de lavra
garimpeira, da concessdo de lavra ou de outro titulo minerario que tenha

autorizado a extracao ¢ a venda do ouro;

b) o niimero da licenga ambiental e o respectivo 6rgdo emissor; €

¢) a indicacdo da origem do mercurio utilizado no processo de

extracdao do ouro, caso faca parte do processo produtivo;

IV — a massa de ouro objeto da transagdo, em grama (g);

V — o teor do ouro;

VI — o local para onde o ouro sera transportado;

VII - os dados de identificagdo do transportador;
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VIII — o periodo no qual o transporte ocorrera, que nao podera ser
superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de emissdo da respectiva Guia de

Transporte e Custddia de Ouro;

IX — os nimeros das Guias de Transporte ¢ Custdédia de Ouro
anteriores, para os transportes € as custddias posteriores a primeira aquisi¢ao;

€

X — demais documentos que comprovem a legalidade na

rastreabilidade do ouro.

§ 7° Cabera a ANM manter sistema eletronico que possibilite:

I — o registro das aquisi¢des de ouro realizadas pelas institui¢coes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do disposto no § 2° do

art. 2%

IT — a gestdao das informacgdes sobre as Guias de Transporte e

Custodia de Ouro;

IIT — a disponibiliza¢do das informagdes, em transparéncia ativa e

para os fins previstos na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

IV — o compartilhamento de dados e informagcdes com as

autoridades competentes para investigagdo e producao de prova criminal.

§ 8° A ANM, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adotara as
medidas necessarias para a implementacao do sistema eletronico de que tratam

os § 1°do art. 2° e § 7° deste artigo.
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§ 9° Fica a ANM autorizada a implementar, manter e
operacionalizar, direta ou indiretamente, mecanismo de rastreabilidade que

utilize tecnologia capaz de atestar a origem do ouro.

Art. 5° A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro

para qualquer destino sera realizada:

[ —até a primeira aquisi¢do, mediante a apresentacdo da respectiva

Guia de Transporte e Custddia de Ouro; e

II — apdés a primeira aquisi¢do, mediante a apresentacdo da
respectiva nota fiscal emitida eletronicamente, relativa a ultima transacao, e da
Guia de Transporte ¢ Custodia de Ouro, sem prejuizo de outras informagdes

exigidas pela ANM.

Paragrafo unico. O ouro acompanhado por documentacao fiscal
irregular estara sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacdo civel e criminal.

Art. 6° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil manterdo, na forma de
regulamentacdo editada pelo Conselho Monetario Nacional, estruturas de
gerenciamento de riscos capazes de identificar, mensurar, avaliar, monitorar,
reportar, controlar e mitigar os riscos advindos da aquisicdo de ouro,

abrangidas, no minimo, por:

I — diligéncias quanto a verificagdo da veracidade das informacdes
fornecidas pelo vendedor, inclusive quanto a origem licita do ouro

comercializado; e
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II — medidas de prevengao da utilizacdo do sistema financeiro para
a pratica dos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, de
que trata a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e de financiamento do
terrorismo, previsto na Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, ¢ em

regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 1° As institui¢Oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem manter em seus
arquivos, por 10 (dez) anos e em via digital, independentemente do valor da
operagdo, todos os documentos que comprovem as informagdes a serem

registradas nos sistemas da ANM.

§ 2° Os documentos referidos no §1° deste artigo poderdo ser
solicitados a qualquer tempo pelo BACEN ou pela Comissdao de Valores

Mobiliarios (CVM).

§ 3° Na hipdtese em que for verificada irregularidade ou tentativa
de venda de ouro de origem ilegal ou desacompanhado de Guia de Transporte
e Custodia de Ouro valida, a instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional de que trata o caput reportard o ocorrido a ANM e ao 6rgao de

seguranga publica competente, para adocao das providéncias cabiveis.

§ 4° As instituigdes financeiras e seus representantes que
descumprirem o disposto no art. 2° desta Lei estardo sujeitos as penalidades
previstas no art. 11 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e nos arts. 5° a
10 da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 7° Ficam impedidas de exercer o controle societario, de

participar do grupo de controle societario, bem como de ocupar cargos de

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4828262509

SF/23902.55642-05



administrac¢ao ou fun¢des em 6rgaos estatutarios ou contratuais, de instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, que realizem a atividade de primeira aquisicdo de ouro

oriundo de lavra garimpeira, as pessoas que:

I — sejam titulares de processos minerarios;

IT — tenham recebido poderes para atuar em nome de titulares de

direitos minerarios para a comercializa¢ao de ouro;

IIT — tenham condenacao penal transitada em julgado ou proferida

por 6rgdo judicial colegiado pela pratica de um ou mais dos seguintes crimes:

a) organizagao criminosa, previsto no art. 2° da Lei n°® 12.850, de

2 de agosto de 2013;

b) receptagao qualificada, previsto nos § 1° e § 6° do art. 180 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

c) extracdo, transporte ou comercializacdo de ouro sem titulo
minerario, previsto no art. 2° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, ou sem
licenciamento ambiental, conforme o disposto no art. 55 da Lei n® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998;

d) “lavagem”, previsto no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de

1998;

e) grilagem, previsto no art. 50 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979;
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f) concussao, previsto no art. 316 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940

- Codigo Penal;

g) corrupgdo ativa, previsto no art. 333 do Decreto-Lei n° 2.848,

de 1940 - Codigo Penal;

h) corrupgao passiva, previsto no art. 317 do Decreto-Lei n°® 2.848,

de 1940 - Codigo Penal;

1) contra a economia popular, previstos nos art. 2° a art. 4° da Lei

n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951;

j) contra a fé publica, previstos nos art. 289 a art. 311-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal;

k) contra a ordem tributaria, previstos nos art. 1° e art. 2° da Lei n°

8.137, de 27 de dezembro de 1990;

1) apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do

Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Cddigo Penal; e

m) sonegag¢ao de contribui¢ao previdenciaria, previsto no art. 337-

A do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 -Cddigo Penal.

IV — tenham conjuge, companheiro e parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, que se enquadrem nas hipdteses dos incisos I e II do

caput.

§ 1° As pessoas que se encontrarem, na data de publicagdo desta

Lei, nas hipodteses de impedimento de que trata o caput deverao regularizar sua
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situagdo em até 60 (sessenta) dias, no caso de administradores, e em até cento
¢ vinte dias, no caso de controladores, observadas a forma e as condigoes

estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e a legislacao aplicavel.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° do caput sujeita as
pessoas envolvidas as penalidades previstas na Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, sem prejuizo da adogdo de outras medidas de supervisao,
como o afastamento do exercicio do cargo ou da funcao a que se refere o caput
e o cancelamento da autorizagdo para funcionamento da instituicao, nos termos

da legislacao aplicavel.

Art. 8° Os arts. 1° e 3° da Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° As operagdes e a destinagdo do ouro a que se refere o art.
1° serdo comprovadas por meio das notas fiscais emitidas
eletronicamente ¢ da Guia de Transporte e Custdodia de Ouro, nos
termos previstos em legislacdo propria, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em regulamentacao.

§ 2° O ouro acompanhado por documentacdo fiscal irregular
estard sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da
responsabilizacdo civel e criminal.” (NR)
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Art. 9° Fica vedada a comercializacdo de ouro oriundo de Terras
Indigenas, independente do estagio do processo de demarcacao, e de Unidades

de Conservagdo de protecdo integral.

Art. 10. A comercializacao e transporte de ouro em desacordo com
o previsto nesta lei sujeitara os envolvidos a responsabilizagdo civel e criminal,
além das penalidades previstas pelos arts. 70 a 76 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e pelos arts. 63 a 64 do Decreto-Lein°® 227, de 28 de fevereiro
de 1967.

Art. 11. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei

ficardo sujeitas as disponibilidades orgamentarias e financeiras.
Art. 12. Ficam revogados:

I — os seguintes dispositivos da Lei n® 7.766, de 11 de maio

de1989:
a) o art. 2% ¢
b) o § 1° do art. 3%
IT— o art. 9°da Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008; e
IIT — os art. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 836/2021)

APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021,
NOS TERMOS DA EMENDA N2 1 - CMA (SUBSTITUTIVO).

13 de dezembro de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n® 1246, de 2021, da Deputada Tabata Amaral,
que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de
participagdo de mulheres em conselhos de administrag¢do
das sociedades empresarias que especifica, e altera as Leis
n’ 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1246, de 2021, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participagdo de
mulheres em conselhos de administragdo das sociedades empresarias que especifica;
e altera as Leis n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de
2016.

O PL n® 1246, de 2021, esta dividido em dez (10) artigos. O art. 1° fixa
o objeto da proposicao, qual seja, estabelecer reserva de 30% (trinta por cento) dos
cargos titulares em conselhos de administracdo de sociedades empresarias para
mulheres.

O §1° do art. 2° define as empresas obrigadas a seguir a nova regra de
reserva de vagas. A regra inclui: I — as empresas publicas, sociedades de economia
mista, subsididrias e controladas, em que Unido, Estado ou Municipio detenha direta
ou indiretamente a maioria do capital social com direito a voto; e II — as companhias
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abertas, sendo facultativo sua adesdo a reserva de vagas. O § 2° do art. 2° estabelece
que, do total de vagas reservadas as mulheres, 30% (trinta por cento) devem ser
preenchidas por mulheres negras ou com deficiéncia (PcDs). O § 3° cria uma regra
para os casos em que o cdlculo das vagas destinadas a mulheres negras ou com
deficiéncia ndo resulte em um nimero inteiro: se a fragdo for menor que 0,5, entdo
vale o inteiro imediatamente inferior; se for maior que 0,5, vale o inteiro superior. O
§ 4° determina que a autodeclaragdo serd o critério para o enquadramento enquanto
mulher negra para fins de preenchimento da vaga reservada.

O art. 3° cria uma regra de transicdo de modo que os conselhos de
administracdo das empresas possam preencher a cota feminina gradativamente,
reservando 10%, 20% e 30% das vagas nas trés eleicdes subsequentes a entrada em
vigor da Lei. Pelo paragrafo tnico, a cota para mulheres negras e com deficiéncia
entra em vigor apenas quando se atinge o percentual de 30% por meio da regra de
transi¢cdo do caput.

O art. 4° determina que os orgaos de controle interno e externo que
fiscalizam as sociedades empresarias irdo monitorar o cumprimento da politica de
acao afirmativa nos conselhos de administragao.

O art. 5° estabelece que o conselho de administragdo que descumprir a
nova lei ficard impedido de deliberar. O art. 6° dispde que o Executivo podera
regulamentar a Lei e criar incentivos a adesdo de companhias abertas.

O art. 7° acrescenta o § 6° ao art. 133 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976. Por meio dele, a politica de equidade da empresa de capital aberto passara a
constar no relatorio da administracao sobre os negdcios sociais € sobre os principais
fatos administrativos do ano, que, por for¢a do caput do art. 133 deve encaminhado
aos acionistas. No minimo, deve haver dados sobre a quantidade e o percentual de
mulheres em cada nivel hierarquico; a remuneragao segregada por sexo por cargos ¢
fungdes similares; ¢ a evolugdo comparativa entre o tltimo exercicio e o anterior.

O art. 8° acrescenta o inciso X ao caput do art. 8° da Lei n° 13.303, de
2016, e o art. 19-A a mesma Lei. Pelo inciso X, a divulgacdo anual da politica de
equidade passa a ser um requisito de transparéncia das empresas publicas e sociedade
de economia mista controladas pelo Poder Publico. Nela, deve constar informacgdes
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sobre a quantidade e proporc¢ao de mulheres em todos os niveis hierarquicos, inclusive
nos cargos da administragdo; o demonstrativo da remuneragao segmentado por sexo,
relativo a cargo ou fun¢do similar; € a evolugdo comparativa. O art. 19-A reitera que
30% (trinta por cento) dos cargos titulares dos conselhos de administragao das estatais
devem ser ocupados por mulheres.

O art. 9°do PL n°® 1246, de 2021, estabelece revisdo da nova Lei no prazo
de 20 (vinte) anos a contar da publicagdo. O art. 10 fixa a clausula de vigéncia
imediata.

O projeto foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), a CAE e a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ)
para emissao de pareceres opinativos para instruir a posterior apreciagao em Plenario.
Na CDH, a Proposi¢ao recebeu duas emendas, dentre as quais a Emenda n°® 2, de
redacdo, a qual foi acolhida, para incluir a men¢ao ao Distrito Federal entre os entes
federados mencionados no inciso I do § 1° do art. 2°. Na CAE, nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto economico e financeiro das matérias
que lhe sdo distribuidas. Como o PL n° 1246, de 2021, sera posteriormente analisado
pela CCJ, focalizaremos nossa analise no meérito econdmico e financeiro da
proposi¢do, deixando a ultima comissdo uma apreciagdo mais detida sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade do projeto.

Segundo dados de 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as mulheres compdem 51,1% da populagdo brasileira, sendo que 55% delas
estdo presentes na populagdo economicamente ativa do Pais e apresentam elevado
grau de instru¢do, superando a quantidade de homens com nivel superior em quase
30%. Apesar de terem melhor instrugcdo, as mulheres ocupam menor quantidade de
cargos gerenciais (37%) e recebem 22% a menos que os homens para desempenhar
fungdes semelhantes.
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Ainda conforme o IBGE, essa diferenca na ocupagdo de cargos e de
remuneracdo vai se ampliando na medida em que se comparam as fungdes mais
elevadas. Assim, entre diretores, gerentes, profissionais das ci€ncias e intelectuais, as
mulheres recebem, respectivamente, 61,9% e 63,6% do rendimento dos homens.

No caso dos conselhos de administracdo das empresas, uma pesquisa
internacional realizada em 2019 em 51 paises revelou que, no Brasil, apenas 10,4%
dos cargos eram ocupados por mulheres, correspondendo esse percentual a metade da
média mundial, em que aproximadamente 20% dos postos de trabalho em conselhos
de administragdo sdo ocupados por mulheres. Das 165 empresas brasileiras
pesquisadas no levantamento, em nosso Pais, ha apenas 115 mulheres nos conselhos,
sendo que somente 4,4% delas ocupam a cadeira da presidéncia do conselho. A
pesquisa revela, ainda, que 1,2% das mulheres ocupam cargos de direcdo executiva
no Pais. Os cinco setores da economia que tém, no Brasil, mais mulheres nos
conselhos sdo: tecnologia, midia e telecomunicacdes (14,7%); bens de consumo
(11,5%); energia (11%); manufatura (10,1%) e servigos financeiros (9,8%). Esses
dados mostram a realidade brasileira para as empresas em geral, tanto estatais quanto
privadas. Considerando apenas as empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pelo Poder Publico, pesquisa do Valor Econdmico de 2017 revelou
que, das 79 empresas pesquisadas, apenas 4 eram presididas por mulheres e, dos 400
cargos de direcdo disponiveis, menos de 10% eram ocupados por mulheres. Portanto,
nao ha diferenca significativa entre o setor privado e o publico, sendo ambos
marcados pela desigualdade em funcdo do género no acesso aos cargos mais altos.

A dificuldade em acessar os cargos de administragdo e geréncia das
empresas ¢ descrito pela literatura como “afunilamento hierarquico” ou “segregagao
hierarquica”. Como vimos, ele ndo se baseia em diferencas de capital humano, haja
vista que as mulheres tém em média mais instrugcdo. Efetivamente, a segregacao
hierdrquica esta pautada em preconceitos de género que atribuem a mulher papeis
sociais relacionados a reprodug¢do da vida doméstica e ao homem a produgdo
econdmica. De fato, trata-se de preconceitos sem correspondéncia empirica e, em face
deles, as mulheres tém mais dificuldades para serem escolhidas aos cargos eletivos
em conselhos de administracdo. Estabelecer uma cota feminina mandatéria € minima
¢, portanto, benéfico para quebrar esse preconceito, haja vista que, a partir da maior
presenga feminina nesses cargos, ficara claro a seus colegas homens sua competéncia
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e capacidade de geréncia e lideranga em igualdade de condig¢des aos profissionais do
sexo masculino.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), h4 diversos
beneficios decorrentes da presenga de mulheres nos conselhos de administragdo,
como: a melhoria da performance financeira das empresas; maior qualificagdo do
processo decisorio pela ampliacdo das perspectivas e pontos de vista; o
aprimoramento da governanga corporativa; a formacgdo de bancos de talentos; e a
melhoria da reputacdo das empresas perante os consumidores. Em vistas disso, a
presenga das mulheres em cargos de chefia estd alinhada as boas praticas em ESG
(Ambiental, Social e Governancga), cujo respeito sao cada vez mais valorizadas por
investidores e consumidores mundialmente. Ademais, estudos indicam que empresas
com maior diversidade de género em cargos de lideranga tém maior probabilidade de
superar seus pares em termos de rentabilidade a longo prazo. Um dos fatores que
contribui para isso ¢ a diversidade de perspectivas na formulagao do planejamento
estratégico.

O PL n° 1246, de 2021, estd em conformidade com o compromisso
internacional assumido pelo Brasil de cumprir o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) niimero 5, que visa "alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres € meninas". O ODS n° 5 estabelece metas relacionadas a igualdade
de género em varias esferas da sociedade, incluindo a participagdo das mulheres em
posi¢coes de lideranga e tomada de decisdes.

Internacionalmente, outros paises ja adotaram leis similares. A Noruega
foi pioneira na implementagdo de politica afirmativa de representacdo feminina em
conselhos de administracdo. Na década passada, o pais percebeu que a lideranga das
empresas era um nicho resistente aos progressos obtidos no campo da igualdade de
género. Ciente dessa dificuldade de abertura a participagdo feminina, em 2006, o
parlamento noruegués aprovou uma lei que, em sintese, assegura o equilibrio de
género nos conselhos de administracdo de empresas de capital aberto. De acordo com
a lei, ambos os sexos devem estar representados nos conselhos de dire¢ao dessas
empresas em aproximadamente 40%. A san¢do pelo descumprimento ¢ rigorosa e
pode consistir, inclusive, na dissolu¢ao da empresa.
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A Islandia aproveitou o caminho aberto pela Noruega e aprovou, em
2010, norma similar, obrigando as empresas de responsabilidade limitada (de capital
aberto e de capital fechado) com mais de 50 funciondrios a terem homens e mulheres
em seus conselhos de administracao. Se os componentes desses 6rgaos forem mais de
trés, a percentagem de homens e mulheres nao deve ser inferior a 40%. A lei entrou
em vigor em 2013.

Em junho de 2022, a Unido Europeia aprovou cota de 40% para mulheres
em cargos dos conselhos de administracdo das grandes empresas do bloco, a ser
implementada gradativamente até 2026. Em 2022, 30,6% dos membros dos conselhos
de administragdo sdo mulheres, sendo a Franca o pais com maior percentual (45,3%)
e Chipre com o menor (8,5%). Ou seja, mesmo antes da implementacao da nova regra,
a Unido Europeia ja tinha média de representacdo feminina em conselhos de
administragdo muito superior ao Brasil, sendo sua média igual aquela que
pretendemos atingir ap6s a plena implementacgdo deste Projeto de Lei.

Isso revela como o PL n° 1246, de 2021, ndo € ousado em suas métricas,
pelo contrario. Como o art. 9° estabelece a revisdo da Lei apds 20 (vinte) anos,
acreditamos que os percentuais poderao ser revistos: se a média brasileira continuar
abaixo da internacional, metas mais ousadas poderao ser estabelecidas; por outro lado,
se a média brasileira for superior, haja vista a quebra progressiva do preconceito de
género mencionada anteriormente, a meta podera até ser suprimida.

Se as mulheres em geral ja tém dificuldades para acessar os cargos de
administracdo das sociedades empresarias, as mulheres negras ou com deficiéncia
enfrentam dificuldades ainda maior. Pela intersecao entre preconceito em razao do
sexo, racismo e capacitismo, as mulheres negras e com deficiéncia ficam a margem
dos cargos de dire¢do e geréncia, o que contribui ainda mais para o agravamento dos
preconceitos existentes. Ademais, quanto maior a diversidade de perspectivas, melhor
o planejamento estratégico das empresas. Logo, ter mulheres negras e com deficiéncia
em conselhos de administragdo ird contribuir para a performance das empresas
publicas, sociedades de economia mista controladas pelo Poder Publico ou para as
empresas de capital aberto que aderirem ao programa de a¢do afirmativa.

Portanto, o projeto de lei € meritorio, pois busca promover a igualdade
de género nos conselhos de administracdo das empresas, o que ¢ fundamental para a
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equidade de género e o empoderamento das mulheres. Ao estabelecer cotas de
representagdo feminina nos conselhos e incentivar a inclusdo de mulheres negras e
com deficiéncia, o projeto visa corrigir desigualdades histdricas e criar oportunidades
iguais para as mulheres em cargos de lideranga. Além disso, a lei enfatiza a
transparéncia e a prestacdo de contas, exigindo que as empresas divulguem
informacdes sobre igualdade de género, o que contribui para monitorar o progresso
na dire¢do da igualdade e destacar areas onde ac¢des adicionais podem ser necessarias.

Consideramos que a emenda de redagdo trazida pelo Parecer da CDH ao
PL n°® 1246, de 2021, ¢ benéfica, corrigindo falha redacional, que implicava,
erroneamente, na exclusao das empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Distrito Federal das empresas abrangidas pela proposigao.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢ao do PL n°® 1246, de 2021, com a
Emenda n° 2 — CDH (de redagao).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n® 176/2023/SGM-P
Brasilia, de de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.246, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Estabelece a obrigatoriedade de reserva
minima de participacdo de mulheres em conselhos de administragdo das
sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 1246, DE 2021

Estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participacdo de mulheres em
conselhos de administracao das sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis
n°s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1986139&filename=PL-1246-2021
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Estabelece a obrigatoriedade de
reserva minima de participacdo de
mulheres em conselhos de
administracéao das sociedades
empresarias que especifica; e altera
as Leis n®°s 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e 13.303, de 30 de junho de
2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece reserva minima de 30%
(trinta por cento) das vagas de membros titulares para mulheres
em conselhos de administracdo das sociedades empresdrias que
especifica.

Art. 2° As sociedades empresarias referidas no § 1°
deste artigo devem reservar a mulheres 30% (trinta por cento),
no minimo, das vagas de membros titulares de seus conselhos de
administracéao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se a:

I - empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiadrias e controladas e outras companhias em que a
Uni&o, o Estado ou o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IT - companhias abertas, facultada sua adesdo a
reserva de vagas prevista no caput deste artigo.

§ 2° Do quantitativo de vagas reservadas a mulheres,
pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser preenchidos por
mulheres negras ou com deficiéncia.

§ 3° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o
numero de vagas reservadas nos termos do caput e do § 2° deste
artigo, seréd utilizado o primeiro numero inteiro subsequente,

em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
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0 nUmero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracéao
menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 4° Para os fins do § 2° deste artigo, o
reconhecimento da pessoa como mulher negra serd feito por
autodeclaracao.

Art. 3° As sociedades empresarias referidas no art.
2° desta Lei poderdo preencher gradualmente os cargos para
mulheres nos seus conselhos de administracdo, respeitados os
seguintes percentuais minimos:

I - 10% (dez por cento), a partir da primeira eleicdo
para os cargos do conselho de administracgcdo ocorrida apds a
entrada em vigor desta Lei;

IT - 20% (vinte por cento), a partir da segunda
eleicdo para os cargos do conselho de administracdo ocorrida
apés a entrada em vigor desta Lei; e

ITITI - 30% (trinta por cento), a partir da terceira
eleicdo para os cargos do conselho de administracdo ocorrida
ap6és a entrada em vigor desta Lei.

Pardgrafo tUnico. A reserva de que trata o § 2° do
art. 2° desta Lei entrard em vigor apds atingida a reserva
obrigatéria de 30% (trinta por cento) prevista no caput do
referido artigo.

Art. 4° Os o6rgdos de controle externo e interno aos
quais as empresas de que trata o inciso I do § 1° do art. 2°
estiverem relacionadas fiscalizardo o cumprimento do disposto
nesta Lei, nos termos do art. 85 da Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Art. 5° Ficarad impedido de deliberar sobre qualquer

matéria o conselho de administracdo da sociedade empresaria
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referida no inciso I do § 1° do art. 2° que, por qualquer
razdo, infringir o disposto nesta Lei.

Art. 6° Fica facultado ao Poder Executivo
regulamentar programa de incentivos para adesdo das companhias
referidas no inciso II do § 1° do art. 2° desta Lei a reserva
de vagas prevista no mesmo artigo.

Art. 7° O art. 133 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

NArt. 1383, i e e e e

§ 6° O relatdrio previsto no inciso I do
caput deste artigo incluird a politica de equidade
adotada pela companhia e deverd conter, entre outras
informacdes relevantes:

I - a quantidade e a proporcdo de mulheres
contratadas, por niveis hierdrquicos da companhia;

IT - a quantidade e a proporcdo de mulheres
qgue ocupam cargos na administracdo da companhia;

III - o demonstrativo da remuneracdo fixa,
varidvel e eventual, segregada por sexo, relativa a
cargos ou fungdes similares da companhia;

Iv - a evolucao comparativa dos
indicadores previstos nos incisos I, II e III deste
pardgrafo entre o exercicio findo e o exercicio
imediatamente anterior.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Do N C
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X - divulgacdo anual da politica de
igualdade entre homens e mulheres adotada, que
deverd conter, entre outras informacdes relevantes:

a) a quantidade e a proporgdo de mulheres
empregadas, por niveis hierarquicos;

b) a quantidade e a proporcdo de mulheres
que ocupam cargos na administracdo;

c) o demonstrativo da remuneracdo fixa,
variadvel e eventual, segregada por sexo, relativa a
cargos ou fungdes similares;

d) a evolucdo comparativa dos indicadores
previstos nas alineas a, b e ¢ deste inciso entre o
exercicio findo e o exercicio anterior,

especialmente na alta gestéo.

“Art. 19-A. Nos conselhos de administracéo
das empresas publicas e das sociedades de economia
mista de que trata esta Lei, pelo menos 30% (trinta
por cento) dos membros titulares serdo mulheres.”

Art. 9° No prazo de 20 (vinte) anos, contado da data

de publicacdo desta Lei, serd promovida a sua reviséo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Anénimas; Lei das S.A,;
Lei das S/A; Lei das Sociedades por A¢des; Lei das Companhias por Acdes - 6404/76

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1976;6404

-art133
- Lei n®13.303, de 30 de Junho de 2016 - Lei de Responsabilidade das Estatais - 13303/16

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2016;13303

- art85
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EMENDAN°  -CDH
(a0 PL n° 1246, de 2021)

Acrescente-se § 5° ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1246, de 2021, com a seguinte
redagao:

§ 5° Nos casos das sociedades de economia mista, em que a Unido detenha a
responsabilidade por indicar a maioria das vagas para o Conselho de
Administragdo, caso os acionistas minoritarios ndo elejam mulheres para a
composi¢ao do Conselho, cabera a Unido promover essa indicagdo, em montante
suficiente para cumprir o disposto no caput e no § 2° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de tema de alta relevancia, que visa estabelecer medidas que promovam
maior equidade nas empresas.

A aprovagao da proposta tem o conddo de regular o comportamento dos socios.
No entanto, carece de estabelecer uma regra clara de como isso sera feito, considerando-se os
acionistas majoritario € minoritario.

Destaque-se a proposta de redagdo para o art. 5° do PL, que impede que o
Conselho de Administracdo delibere qualquer matéria caso infrinja a lei. Esse remédio mostra-
se bastante gravoso para as companhias, podendo inviabilizar o curso normal dos negdcios.

De forma a mitigar esse risco, faz-se relevante criar uma regra clara, relacionada
ao comportamento dos socios, especialmente nas empresas em que as indicagcdes para o
Conselho de Administragao podem envolver acionistas que ndo somente a Unido, a exemplo

das sociedades de economia mista. Para tanto, sugere-se a inclusdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 13 de dezembro de 2023.

Senador HUMBERTO COSTA
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PARECER (SF) N2 129, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1246, de 2021, que Estabelece a
obrigatoriedade de reserva minima de participacao de mulheres em
conselhos de administracdo das sociedades empresarias que
especifica; e altera as Leis n%s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
13.303, de 30 de junho de 2016.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

13 de dezembro de 2023
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Cabinete da Senadora Augusta Erito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.246, de 2021, da Deputada Tabata Amaral,
que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima
de participagdo de mulheres em conselhos de
administra¢do das sociedades empresarias que
especifica; e altera as Leis n’ 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.246, de 2021, de autoria da
Deputada Tabata Amaral, que dispde sobre a reserva minima de 30% das vagas
de membros titulares para mulheres nos conselhos de administragdo das
sociedades empresariais que especifica. A medida proposta abrange as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias e
controladas, além de outras companhias em que a Unido, o Estado ou o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto. A proposi¢ao também faculta as companhias abertas a adesdo a
reserva das vagas que estabelece, bem como ao Poder Executivo a
regulamentacao da adesao.

O PL em analise estabelece, ainda, que, dessas vagas reservadas,
30% serdo destinadas a mulheres autodeclaradas negras ou com deficiéncia.
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A ocupacdo de 30% das vagas, nos termos que a proposicao
dispoe, sera alcangada gradualmente, a partir do resultado das elei¢des para o
mencionado conselho nos proximos trés anos apos a entrada em vigor da lei
que resultar da aprovagdo da matéria, sendo 10% no primeiro ano, 20% no
segundo ano e, finalmente, 30% no terceiro ano.

Conforme o texto, os o6rgdos de controle externo e interno aos
quais estejam vinculadas as sociedades empresariais referidas pela matéria irdo
fiscalizar o cumprimento da reserva de vagas. Ademais, fica impedido de
deliberar sobre qualquer matéria o conselho que infringir a regra.

O projeto modifica, ainda, as Leis de n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que trata das sociedades por agdes, € a de n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispde sobre empresa publica, sociedade de economia mista e suas
subsidiarias.

Em ambas as alteragdes, o objetivo ¢ incluir nas normas a
exigéncia de que sejam divulgadas anualmente informagdes sobre a presenca
de mulheres nos niveis hierarquicos das instituicdes mencionadas, a propor¢ao
delas nos cargos da administragdo, a remuneragao conforme o cargo € 0 sexo
do ocupante e a evolucao comparativa desses indicadores durante os exercicios
dos conselhos. Tais informacdes devem ser divulgadas juntamente com os
relatérios para orientagdo da Assembleia Geral, no caso das sociedades de
acdes, e dos relatorios destinados ao cumprimento de requisitos de
transparéncia, no caso das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias.

O PL estabelece, ainda, que a politica de reserva de vagas que
institui seré revisada no prazo de vinte anos, a contar da data da publicagdo da
Lei.

Por fim, o texto dispde que a lei oriunda da eventual aprovagao da
matéria entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, sua autora afirma que as evidéncias dos
beneficios da diversidade de género em empresas sdo nitidas. Pois, conforme
argumenta, ¢ por meio dela que se obtém a maior participacdo de mulheres na
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alta administracdo das grandes empresas brasileiras, medida que se apresenta
como um imperativo categorico: deve ser adotada porque € certa e justa.
Informa, também, que diversos paises estdo engajados em avangar essa agenda
¢ tornar seus mercados corporativos mais equanimes e representativos.

Aprovada em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, a
matéria foi despachada, no Senado Federal para a CDH, Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ),
antes de seguir para exame do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relativas aos direitos
humanos e aos direitos da mulher, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. O exame do PL n° 1.246, de 2021, por este
Colegiado ¢, portanto, regimental. A andlise da constitucionalidade e
juridicidade serd feita na CCJ, razdo pela qual o presente relatorio se detera na
analise do mérito da proposicgao.

Nesse aspecto, o PL ¢ irretocdvel, conforme demonstram os dados
a seguir apresentados.

De acordo com levantamentos estatisticos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com informacdes de 2019, as mulheres
compdem 51,1% da populagao brasileira, sendo que 55% delas estdo presentes
na populacdo economicamente ativa do Pais e apresentam elevado grau de
instrucdo, superando a quantidade de homens com nivel superior em quase
30%. Apesar de terem melhor instru¢ao, as mulheres ocupam menor quantidade
de cargos gerenciais (37%) e recebem menos que os homens para desempenhar
funcdes semelhantes, auferindo 77% do que ganham seus colegas do sexo
masculino.

Ainda conforme o IBGE, essa diferenca na ocupacao de cargos e
de remuneragao vai se ampliando na medida em que se comparam as fungdes
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mais elevadas. Assim, entre diretores, gerentes, profissionais das ciéncias e
intelectuais, as mulheres recebem, respectivamente, 61,9% e 63,6% do
rendimento dos homens.

E de se notar que estudos técnicos a respeito da participagio das
mulheres em cargos de direcdo revelem que elas melhoram o desempenho das
empresas, contribuem para o aprimoramento da governanca publica e
potencializam a atuagdo corporativa pela criagdo de ambiente de gestdo
marcado pela diversidade.

Vale destacar, nesse ponto, analise publicada na Revista de
Administracdo de Empresas da Escola de Administragdo de Empresas de Sao
Paulo da FGV (EAESP), na qual seus autores, professores do Departamento de
Economia e Empresa da Universidade de Almeria, na Espanha, realizaram uma
pesquisa com as 100 maiores empresas latino-americanas cotadas em bolsa, de
setores variados. O estudo demonstrou, por meio da aplicacdo de refinada
metodologia quantitativa, que as mulheres influenciam os principios
corporativos que promovem a eficiéncia, a responsabilidade, a lealdade ¢ a
diversidade de género na organizacao, sendo fator-chave no desenvolvimento
de codigos de conduta com valores éticos associados a transparéncia,
integridade, confianga e responsabilidade.

Apesar disso, de acordo com a edi¢do de 2021 da pesquisa
“Women in the boardroom”, realizada em 51 paises — incluindo o Brasil — com
a participacao de 10.493 empresas, quase 20% dos cargos em conselhos de
administragdo do mundo sdo ocupados por mulheres, mas no Brasil esse indice
corresponde a pouco da metade: 10,4%. Os dados sdo de 2019.

Das 165 empresas brasileiras pesquisadas no levantamento, em
nosso Pais, ha apenas 115 mulheres nos conselhos, sendo que somente 4,4%
delas ocupam a cadeira da presidéncia do conselho. A pesquisa revela, ainda,
que 1,2% das mulheres ocupam cargos de dire¢do executiva no Pais. Os cinco
setores da economia que tém, no Brasil, mais mulheres nos conselhos sdo:
tecnologia, midia e telecomunicagdes (14,7%); bens de consumo (11,5%);
energia (11%); manufatura (10,1%) e servigos financeiros (9,8%).
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Ainda conforme a pesquisa, os paises com mais mulheres em
cargos nos conselhos de administracdo sdao: Franga (43,2%), Noruega (42,4%),
Italia (36,6%), Bélgica (34,9%) e Suécia (34,7%). Por outro lado, os paises com
menos mulheres ocupando tais cargos sdo: Qatar (1,2%), Arabia Saudita
(1,7%), Kuwait (4%), Coréia do Sul (4,3%) e Emirados Arabes Unidos (5,3%).

No setor publico, os nimeros sao semelhantes, apresentando o viés
denominado pela literatura especializada de "afunilamento hierarquico" ou, de
maneira mais precisa, "segrega¢ao hierarquica". Em 2017, conforme dados do
jornal Valor Economico, das 79 empresas estatais (capital total ou
majoritariamente publico), apenas 4 eram presididas por mulheres. Dos mais
de 400 cargos de dire¢do, menos de 10% eram ocupados por mulheres. Além
disso, a pesquisa demonstrou a existéncia de uma realidade circular: a evolugdo
temporal na participagdo de mulheres nas empresas estatais cresce na propor¢ao
em que ha mais presenga de mulheres nos cargos de direcgao.

Os indicadores sobre a participacdo de mulheres em cargos de
poder demonstram as dificuldades que elas enfrentam para acessar posi¢des de
direcdo na administracdo empresarial. Tais dificuldades avultam quando se
trata das mulheres negras. E necessario, portanto, intervir para mudar essa
realidade.

Mesmo sem considerar o elevado desnivel de participagao das
mulheres negras nas corporagdes publicas e privadas, contando apenas a
evolugdo das mulheres brancas nesses cargos, a considerar a tendéncia atual,
verifica-se que somente em 2045 haverd alguma paridade entre homens e
mulheres em postos de direcao.

E muito tempo. As mulheres, sobretudo as mulheres negras, nao
podem esperar mais. Tampouco tal situacdo aponta para o desenvolvimento
sustentavel das empresas brasileiras.

Em vista disso e de todo o beneficio que a adocao de politicas,
como a apresentada pelo projeto em andlise, representa para a sociedade e para
o futuro de nosso Pais, ¢ importante trazer para as normas juridicas a politica
afirmativa proposta na matéria.
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Sua principal vantagem consiste em estabelecer mecanismos mais
céleres de corre¢ao de desigualdades culturalmente produzidas, possibilitando
a inser¢do social daquelas que estdo sendo preteridas, inobstante suas
qualificagdes.

Com relagdo a esse tipo de medida excepcional, setores criticos a
ela apontam como desvantagem dela uma suposta tendéncia a sua perpetuagao,
0 que, em ultima analise, poderia vir a acarretar efeito inverso, promovendo a
exclusdo de segmentos populacionais ndao contemplados pela politica
afirmativa. No entanto, essa desvantagem ¢ afastada por intermédio da
avaliagdo periddica da politica, como propoe o PL. Tal avaliagcdo pode até vir a
identificar uma esperada desnecessidade de manutencao do sistema, num olhar
otimista para o futuro.

Alias, frise-se que a ideia de uma politica afirmativa para assegurar
a participacdo minima de mulheres em cargos executivos de empresas esta
presente em varios paises, sempre com a finalidade de induzir o equilibrio
quantitativo de executivos de ambos os géneros, refletindo a realidade
populacional e do mercado consumidor.

A Noruega foi pioneira na implementagdo de medida semelhante.
Na década passada, o pais percebeu que a lideranca das empresas era um nicho
resistente aos progressos obtidos no campo da igualdade de género. Ciente
dessa dificuldade de abertura a participacao feminina, em 2006, o parlamento
noruegués aprovou uma lei que, em sintese, assegura o equilibrio de género nos
conselhos de administragdo de empresas de capital aberto. De acordo com a lei,
ambos os sexos devem estar representados nos conselhos de dire¢do dessas
empresas em aproximadamente 40%. A sancdo pelo descumprimento ¢
rigorosa e pode consistir, inclusive, na dissolu¢cdo da empresa.

A Islandia aproveitou o caminho aberto pela Noruega e aprovou,
em 2010, norma similar, obrigando as empresas de responsabilidade limitada
(de capital aberto e de capital fechado) com mais de 50 funcionérios a terem
homens e mulheres em seus conselhos de administracdo. Se os componentes
desses orgdos forem mais de trés, a percentagem de homens e mulheres ndo
deve ser inferior a 40%. A lei entrou em vigor em 2013.
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Acrescente-se que o tema esta em discussdo no Parlamento
Europeu — havendo, assim, uma forte perspectiva de estender a regra a todos os
paises da Unido Europeia.

Quanto a eficacia social, destaca-se o texto para discussao
“Quebrando o teto de vidro? O efeito das cotas do conselho sobre os resultados
do mercado de trabalho feminino na Noruega”, elaborado em 2014 por
Marianne Bertrand, Sandra E. Black, Sissel Jensen e Adriana Lleras-Muney,
publicado pelo Institute for the Study of Labor (IZA).

Essa investigacdo identificou uma resisténcia inicial das empresas
norueguesas a ideia, que poderia ter originado uma tendéncia a indicar
mulheres sem qualificacdo para os conselhos corporativos, com a expectativa
de que sua influéncia fosse minima nos processos decisorios. Dessa forma, os
possiveis beneficios da novidade legislativa ndo teriam o impacto previsto, pois
essas mulheres ndo conseguiriam influenciar o modelo de governanca
corporativa da empresa, melhorar suas relagdes profissionais ou mesmo ter voz
ativa para comandar reformas em prol da equidade de género dentro das
empresas.

Na pratica, entretanto, essa preocupagao nao se mostrou relevante.
A qualificacao das executivas indicadas para os conselhos foi sendo aprimorada
sensivelmente apds a reforma. Além disso, verificou-se uma reducdo dos
desniveis de renda entre mulheres e homens ocupantes de cargos de alto
escaldo. O estudo também revelou que a politica de cotas alavancou a
contratacdo € a promog¢do de um maior nimero de mulheres pelas empresas,
bem como o surgimento de programas voltados para a igualdade de género
também nas atividades domésticas.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), os beneficios
da presenca de mulheres nos conselhos sdo varios: melhora a performance
financeira das empresas, qualifica o processo decisério, aprimora a governanga
corporativa, forma e cultiva bancos de talentos, melhora a imagem da empresa
perante os consumidores.

No documento The Economic Argument, a Comissao Europeia
compilou uma série de pesquisas que associam uma maior representagao
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feminina em cargos de lideranga empresarial a melhoria do resultado financeiro
das empresas.

Sabe-se que projetos que introduzem politicas afirmativas sofrem
a tentativa de desqualificagdo sob o argumento da possivel desobediéncia ao
principio da igualdade. Sustentamos que tal argumento ndo procede diante da
forca das evidéncias de que hd importante sub-representacdo feminina nos
conselhos das empresas e de que essa situagao ¢ alimentada, sobretudo, pelo
preconceito de género relacionado as caracteristicas profissionais femininas,
existente na cultura organizacional das nossas empresas, o que, inclusive,
certamente acarreta prejuizos em sua produtividade e, portanto, na
lucratividade e transparéncia da corporagao.

Além do mais, o projeto condiz com as metas assumidas pelo
Brasil na Agenda 2030, que traz os objetivos para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel voltado para a constru¢do de um mundo melhor
para as pessoas € o planeta, sem deixar ninguém para tras. Ele se relaciona
especialmente com a acao de construir a igualdade de género (o Objetivo 5), a
partir da adogdo e o fortalecimento de politicas sélidas voltadas para o
empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis.

Dar condigdes para as mulheres assumirem cargos de comando,
por fim, sinaliza positivamente em todos os outros campos da vida social,
incluindo o que respeita ao combate a violéncia de género e, ainda, a
participagao politica.

Contudo, a matéria necessita de um pequeno reparo em sua

redacdo para incluir o Distrito Federal entre os entes subnacionais mencionados
em seu art. 2°, alteragdo que em nada afeta o mérito do projeto em analise.

III-VOTO

Em vista de todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto
de Lei n® 1.246, de 2021, com a seguinte emenda de redagao:
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EMENDA N° 2 - CDH (de redacao)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.246, de
2021, a seguinte redacao:

“l — empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias e controladas e outras companhias em que a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1246/2021)

NA 1002 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 13/12/2023,
O PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS COMO
RELATOR "AD HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N. 2-CDH, REJEITADA A
EMENDA N. 1 DO SENADOR HUMBERTO COSTA.

13 de dezembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 675, de 2019, que
dispoe sobre a anistia aos empréstimos registrados
em nome dos membros das cooperativas e
associagoes comunitarias do municipio de Rosario
junto ao Banco do Nordeste (BNB) e Banco do Brasil
(BB), referente a primeira e a segunda etapas do Polo
de Confecgcoes de Rosario (MA) e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 675, de 2019, do Senador Weverton, que dispde que
terdo anistia total os membros das cooperativas e das associagdes comunitarias
do municipio de Rosario, no Maranhao (MA), que contrairam dividas junto ao
Banco do Nordeste (BNB) e ao Banco do Brasil (BB), referentes a primeira e a
segunda etapas de implanta¢ao do chamado Polo de Confeccdes de Rosario.

O PL ¢ composto de apenas 3 artigos. O art. 1° traz o comando
central do projeto, determinando a referida anistia. O art. 2° cancela as
inscrigdes dos anistiados em cadastros negativos de crédito. O art. 3°, por sua
vez, estabelece a clausula de vigéncia, imediata.

Segundo o autor, em 1995, empresarios taiwaneses acordaram um
projeto com o governo do Maranhdo com previsdo de criacdo, em Rosario, de
um empreendimento comercial/industrial voltado para a fabricacdo e
comercializa¢ao de confecgdes, que veio a se tomar conhecido como o Polo de
Confecgdes de Rosario. A coordenagdo desse Polo ficou a cargo da empresa
KAO I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda e mais 90 grupos formados
por moradores de Rosario, que foram inicialmente organizados em associagdes
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comunitarias e depois reunidos numa grande cooperativa, denominada
Rosacoop. Eram 40 participantes em cada grupo, o que dava um total de 3,6
mil pessoas. Assim, foram elaborados 180 projetos que foram encaminhados
ao Papp (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural), programa sustentado
por empréstimo concedido a Unido pelo Banco Mundial (Bird) para fomentar
atividades agricolas de regides pobres do pais.

Foram liberados mais de R$ 4 milhdes oriundos do Papp, inclusive
com contrapartida do governo do Estado do Maranhdo. Ademais, as
associagdes contrairam dois empréstimos no Banco do Nordeste, sendo um no
valor de R$ 3.145.860,00 ¢ o outro, de RS 4.024.980,00. Somados com o
empréstimo liberado pelo Papp, o montante chegou a mais de R$ 11 milhdes,
em valores de 1995 e 1996.

Esses recursos foram liberados para a construgdo de galpdes e os
cooperados foram meros intermedidrios. Ainda segundo o autor, houve fraudes
em todos os processos licitatorios, o que beneficiaria os autores dos projetos.
Em 1998, o governo do Maranhdo rompeu o protocolo de inteng¢des, afastando
a empresa KAO I do empreendimento. Em 2019, ano de apresentagdo do PL, a
divida estaria em mais de R$ 24 milhdes.

A proposicao foi distribuida a CAE e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regulamentar.

I1 - ANALISE

Conforme disposi¢des do art. 99, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto econéomico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo.

Como o Projeto serd encaminhado a CCJ, abster-nos-emos de
apreciar os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

No que diz respeito ao mérito, ressaltamos um aspecto
fundamental a andlise empreendida: o aspecto conjuntural que envolveu a
contratagdo dos referidos empréstimos junto aos bancos oficiais.

55s2023-04200
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A ideia de construgao do Polo de Confecgdes de Rosario, pequena
cidade do Maranhdao com pouco mais de 40 mil habitantes, comegou com um
acordo entre o Governo do Maranhdo, a Prefeitura Municipal e empresarios
taiwaneses, que previa a criacdo de um complexo voltado para a fabricacao e
comercializacao de confeccoes.

Segundo o autor do PL em andlise, os 3.600 trabalhadores de
Rosario (MA) foram utilizados pelos empresarios taiwaneses € contrairam
dividas miliondrias a partir de uma cooperativa de trabalhadores, com a
perspectiva de que estavam construindo um futuro promissor para a regiao.

Assim, como ressaltou o nobre autor do Projeto, os trabalhadores
assinaram toda a documentacdo junto aos bancos confiando naqueles que
conduziam o empreendimento, que teriam gerenciado os recursos diretamente.

Os trabalhadores nao participaram da administra¢ao ou aplicacgao
desses recursos e acabaram ficando responsaveis pelo pagamento das dividas
contraidas para a execucdao do projeto. Em outras palavras, nao foram
beneficidrios materiais do empréstimo, ainda que sejam os responsaveis legais.

No caso, juntamente com a ma-fé dos fraudadores, a negligéncia
dos orgaos oficiais de fomento, o Banco do Brasil e o BNB, provocou o efeito
reverso de suas politicas de apoio aos produtores rurais € de desenvolvimento
regional. Em vez de prover meios de reduzir a pobreza, mediante renda obtida
a partir do empreendimento, proporcionou a contragdo de dividas por aqueles
que deveriam ser beneficiados pelo projeto, sem que conseguisse identificar os
reais responsaveis pelo financiamento.

Além disso, diante do quadro de inadimpléncia, foi retirada dos
cooperados a possibilidade de acesso a novos créditos que lhes permitissem
empreender em negocios proprios, posto que passaram a estar inscritos em
cadastros de negativagdo de crédito.

Assim, concordamos que sejam anistiadas as dividas dos membros
das associacOes comunitarias e das cooperativas do Municipio de Rosario
(MA), referentes a primeira e a segunda etapas do Polo de Confeccoes de
Rosario, além do cancelamento de suas inscrigdes nos cadastros de protecdo ao
crédito.

55s2023-04200
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Queremos enfatizar que embora os recursos sejam significativos
para os pequenos produtores rurais da cidade de Rosario, no Maranhao, eles
sdao irrisorios diante de outros subsidios, explicitos ou implicitos, que sao
concedidos em todo o pais, e diante do volume de recursos orcamentarios.
Dessa forma, o projeto em analise ndo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois € um valor que pode ser considerado irrelevante, conforme o § 3° do art.
16 da Le1i n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Propomos apenas emendas de redacdo, a fim de que seja retirado
o acento do termo Polo, pois foi redigido conforme a antiga grafia, e nova
redacdo ao artigo 2° do PL, para que conste apenas o cancelamento das
inscri¢des nos cadastros de protecao ao crédito, sem se circunscrever aos tipos
de cadastros.

III-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 675, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Substitua-se o termo Pdlo pela grafia Polo na ementa e no art. 1° do
PL n°® 675, de 2019.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 675, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 2°. Os beneficiarios por esta Lei terdo o cancelamento em
cadastros de crédito da inscrigdo negativa de suas dividas remidas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

55s2023-04200
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b/Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Terdo anistia total os membros das cooperativas e das associacdes
comunitarias do municipio de Rosario, que contrairam dividas junto ao Banco do
Nordeste (BNB) e Banco do Brasil (BB), referente a primeira e a segunda etapas
do Pdlo de Confecgdes de Rosario (MA).

Art. 2° Os anistiados por essa lei terdo o cancelamento das inscricdes feitas
no Serasa (Centralizagao de Servicos dos Bancos), Cadin (Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal) e SPC (Servigo de Protecao
ao Crédito).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Em 1995, empresarios taiwaneses acordaram um projeto com o governo

do Maranhdao com previsao de criagdo, em Rosario, de um empreendimento
comercial/industrial voltado para a fabricagcao e comercializacao de confecgoes,
gue veio a se tomar conhecido como o Pdlo de Confecgbes de Rosario.

A coordenacgao desse Polo ficou a cargo da empresa KAO | Industria e
Comércio de Confeccdes Ltda e mais 90 grupos formados por moradores de
Rosario, que foram inicialmente organizados em associacbes comunitarias e
depois reunidos numa grande cooperativa, denominada Rosacoop. Eram 40
participantes em cada grupo, o que dava um total de 3,6 mil pessoas, que nao

sabiam que estavam sendo manipuladas covardemente e figuravam como

Recebido em_06 / g3 /\D
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tomadores de empréstimos e responsaveis pelos pagamentos das dividas
contraidas para a execug¢ao do projeto.

Assim, foram elaborados 180 projetos que foram encaminhados ao Papp
(Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural), programa este sustentado por
empréstimo concedido a Unido pelo Banco Mundial (Bird) para fomentar
atividades agricolas de regides pobres do pais. Os trabalhadores assinaram toda
a documentacdo na confianga naqueles que conduziam o empreendimento.

Foram liberados mais de quatro milhdes de reais oriundos do Papp,
inclusive com contrapartida do governo do estado. Coube a KAO | a construcao
dos galpdes onde o pdlo iria funcionar. E, mais uma vez, houve golpe: Chhai
Kwo Chheng e José de Ribamar Almeida induziram as associa¢des a contrairem
dois empréstimos no Banco do Nordeste, sendo um no valor de R$ 3.145.860,00
e o outro, de R$ 4.024.980,00. Somados com o empréstimo liberado pelo Papp,
o0 montante chegou a mais de 11 milhdes de reais, isso em valores de 1995 e
1996. A divida ficou para os trabalhadores.

Além disso, em todos os processos licitatérios foram constatadas fraudes,
beneficiando Chhai Chheng. Em 1998, o governo do Maranhdo rompeu o
protocolo de inten¢des, afastando a empresa KAO | do empreendimento, que
causou inumeros prejuizos ao povo de Rosario.

Atualmente a situagao esta insustentavel, pois estes trabalhadores estao
com dividas que chegam a 24 milhdes de reais. E notério que os membros das
associagdes nao passaram de intermediarios para a liberacao de créditos, nao
participando da administracéo ou aplicagao desses recursos e sequer sabendo
que figuravam como tomadores de empréstimos, por se tratar de pessoas
humildes e sem instrugéo.

Portanto, este projeto se faz necessario por oferecer uma chance honrosa
a estes mais de 3600 trabalhadores de quitarem essas dividas contraidas de
forma fraudulenta.

Diante de todos os argumentos apresentados, requer a apreciagcao dos
pares do presente Projeto de Lei e com a certeza de que sera aprovado, uma

vez que a solicitagao se faz justa.

a

5

enador-WevertonrRocha (PDT MA)
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PROJETO DE LEI
N° 675, DE 2019

DispBe sobre a anistia aos empréstimos registrados em nome dos membros das
cooperativas e associacdes comunitarias do municipio de Rosario junto ao Banco do
Nordeste (BNB) e Banco do Brasil (BB), referente a primeira e a segunda etapas do Pélo
de Confecc¢des de Rosario (MA) e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.332, de 2022, do Senador
Nelsinho Trad, que altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para permitir que servidor

publico possa ser microempreendedor individual
(MEI).

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 2.332, de 2022, do Senador Nelsinho Trad, que altera a
Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, para permitir que servidor publico
possa ser microempreendedor individual (MEI).

O art. 1° do PL altera o paragrafo tinico do art. 117 da Lein® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais, para
permitir que o servidor publico atue como microempreendedor individual
(MEI), exceto quando ocupante de cargo em comissao ou fun¢do de confianca,
e devendo, ainda, ser observada eventual legislagdo sobre conflito de interesses.

O art. 2°, por sua vez, fixa a vigéncia a partir da data da publicagao.

A matéria foi distribuida a esta CAE, onde fui designado relator, e
seguird a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que deliberara
de forma terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas até o presente
momento.

SF/23684.19332-79
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro do PL n° 2.332, de 2022. Haja vista a
competéncia da CCJ para opinar acerca dos requisitos de admissibilidade da
proposi¢ao — conforme o inciso I do art. 101 do RISF —, avanca-se diretamente
ao mérito.

Sob perspectiva econdmica, o PL impulsiona e torna mais
resiliente a economia brasileira ao permitir que servidores publicos atuem como
microempreendedores individuais (MEI). Isso porque a proposi¢ao viabiliza
uma oferta ampliada de bens e servigos no mercado privado, complementando
e conferindo dinamismo, capilaridade e robustez a nossa atividade econdmica.

Atualmente, ainda que o servidor publico seja capaz e possa
contribuir para a circulagdo de renda e o desenvolvimento da economia do pais
através do mercado privado, ele ¢ impedido por vedagdes impostas pela Lei n°
8.112, de 1990, e por entendimentos administrativos — como, por exemplo, o
Enunciado n° 26, de 30 de janeiro de 2019, da Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Essas vedagdes, contudo, vao na contramdo da premente necessidade
que o Brasil tem de fazer o melhor uso possivel de sua forca de trabalho
disponivel.

Com efeito, proje¢des revelam uma acelerada mudancga
demografica no pais ocasionada pelo envelhecimento da populagdo, o que torna
imperativa a ampliagdo — e ndo a restrigdo — do quantitativo de pessoas que
podem empreender, de tal forma que o patamar de desenvolvimento econdmico
até aqui alcangado seja, ao menos, preservado nas proximas décadas.

Deve-se frisar, também, que a atuacdo dos servidores publicos
como MEI ndo ird impactar negativamente a administracao publica. Existem,
atualmente, diversas hipoteses em que os servidores ocupam até dois cargos na
administragdo ou mantém vinculos empregaticios no mercado privado. Assim,
¢ incoerente admitir a acumulacao de cargos publicos ou a atuagdo paralela em
um emprego privado, porém nao permitir que o servidor possa atuar por conta
propria como microempreendedor — desempenhando uma atividade economica
em escala reduzida, com receita limitada a R$ 81.000,00 (oitenta ¢ um mil
reais) ao ano.

1y2023-15117
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Ademais, a proposicdo impede que ocupantes de cargos em
comissdao ou fun¢des de confianga sejam MEI, pois ha, neste caso, uma clara
incompatibilidade com as finalidades de direcdo, chefia e assessoramento
dessas posigdes, conforme dispde o inciso V do art. 37 da Constituig3o.

Ainda, caso exista alguma legislagdo especifica tratando de
conflito de interesses, ela devera ser observada, bem como deverao ser
observadas eventuais disposi¢des legais que requeiram dedicagdo exclusiva ao

servidor — como, por exemplo, ocorre com o inciso I do art. 20 da Lein® 12.772,
de 28 de dezembro de 2012, que versa sobre as carreiras do magistério federal.

Por fim, sob perspectiva financeiro-orcamentaria, o PL nao afeta
as despesas publicas e impacta de forma positiva as receitas, pois a expansao e
o fortalecimento da atividade econdmica no pais resultam, invariavelmente, em
um refor¢o na arrecadacao tributaria.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei (PL) n°® 2.332, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1y2023-15117
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Altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para permitir que servidor publico

possa ser microempreendedor individual (MEI).

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
permitir  que  servidor publico possa  ser
microempreendedor individual (MEI).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo tUnico do art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

CATE 1170 e

IIT — atuagdo como microempreendedor individual, salvo quando
ocupante de cargo em comissdo ou func¢do de confianga, e observada a
legislacao sobre conflito de interesses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgoes publicas federais (RJU), em seu art. 117, inciso X, veda a quem integra
o servigo publico federal participar de geréncia ou administra¢do de sociedade
privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario. Além da exce¢do mencionada, o
pardgrafo tnico do art. 117 prevé que a vedagao do dispositivo nao se aplica no
caso de participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital
social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus
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membros; ou de gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma
do art. 91 do RJU, observada a legislagdo sobre conflito de interesses.

Cumpre notar, todavia, que nosso ordenamento juridico reconhece
hipdteses em que o servidor publico pode exercer mais de uma atividade
remunerada. Primeiramente, os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicao
Federal (CF) preveem a possibilidade de acumulacdo de cargos e empregos
publicos. Ademais, no caso especifico dos que integram o servigo publico federal,
o RJU nao veda o exercicio de atividade remunerada na condi¢do de empregado.

Nao obstante, a regra existente afasta a possibilidade de servidor
publico ostentar a condi¢ao de microempreendedor individual (MEI). Corrobora
essa interpretacdo o Enunciado n°® 26, de 30 de janeiro de 2019, da Corregedoria-
Geral da Unido (CGU), que estatui que a proibicdo ao exercicio do comércio
prevista no art. 117, X, do RJU veda a atuagdo do servidor publico federal como
empresdrio individual.

Cumpre notar que o RJU veicula diversos deveres e proibigdes que
asseguram o regular exercicio do cargo publico, cuja violagdo acarreta as
penalidades disciplinares de seu art. 127, conforme a gravidade da conduta. Sobre
o tema ora em questdo, além dos deveres contidos nos incisos I, I1, III, IV e X do
art. 116 do RJU, ressaltamos a proibicdo de ausentar-se do servi¢o durante o
expediente, sem prévia anuéncia do chefe imediato (art. 117, I); de proceder de
forma desidiosa (art. 117, XV).

Desse modo, respeitada a compatibilidade de horarios e assegurado
o regular exercicio do cargo publico, a atuacdo como MEI nao se distingue das
atividades remuneradas atualmente facultadas ao servidor. Afinal, o MEI nao
cuida, como se intui da propria denominagao, da gestao de equipes, tampouco de
empreendimento de médio ou grande porte. Como ¢ sabido, segundo o art. 18-A,
§ 1°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, considera-se MEI
quem, dentre outros requisitos, tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo
Simples Nacional e seja empresario individual que se enquadre na defini¢ao do
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), ou o
empreendedor que exerca uma das seguintes atividades: 1) de comercializagao e
processamento de produtos de natureza extrativista; ii) aquelas estabelecidas pelo
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN); de industrializacao,
comercializacdo e prestacao de servi¢os no ambito rural.
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Nessa quadra, a vedacao existente configura evidente distor¢do em
desfavor do servidor publico capaz de empreender, sem prejuizo do regular
exercicio de seu cargo. Proibe-se o servidor publico de, legitimamente,
complementar seus rendimentos e assegurar melhores condi¢des de vida para si e
para sua familia.

Para eliminar essa injusti¢a, o projeto que ora apresentamos inclui,
dentre as exceg¢des do paragrafo unico do art. 117 do RJU, a atuagcdo como
microempreendedor individual, j& sopesando algumas salvaguardas em favor da
Administracao Publica.

Primeiramente, o projeto excetua os servidores ocupantes de fungdes
de confianga ou cargos em comissdo, os quais estdo submetidos a regime de
integral dedicacdo ao servigo e podem ser convocados sempre que houver
interesse da Administracdo, nos termos do art. 19, § 1°, do RJU. Além disso, o
projeto que ora apresentamos preve, expressamente, que o exercicio da atividade
de MEI deve observar a legislagdo sobre conflito de interesses.

Por fim, devemos recordar que o art. 9°, § 1°, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, prevé que ndo
podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da execu¢do do
contrato agente publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo
ser observadas as situagoes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria.

Confiantes de que a matéria ¢ salutar para o servico publico,
submetemos a proposi¢ao ao crivo dos demais Senadores.

Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.598, de 2023, do Senador
Hamilton Mourdo, que altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para impor responsabilidade solidaria
as empresas de transporte remunerado privado
individual de passageiros em caso de danos causados
por pessoas fisicas e juridicas durante a execu¢do do
servi¢o de transporte a titulo de parceria com essas
empresas.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n° 1.598, de 2023, do
Senador Hamilton Mourdo. O PL, em seu art. 1°, acresce pardgrafo unico ao art.
4° da Lei n°® 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para determinar que as empresas de transporte remunerado
privado individual de passageiros terdo responsabilidade soliddria pelos danos
causados por pessoas fisicas e juridicas durante a execucdo do servigo de
transporte a titulo de parceria com essas empresas.

Outrossim, dispde o art. 22 do PL que a lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

De acordo com o autor da proposicdo, a despeito de ja haver
jurisprudéncia afirmativa da natureza solidaria da responsabilidade, se faz
necessario pacificar o reconhecimento dessa responsabilidade solidaria com base
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em previsao legal na forma de alteracdo ao que comumente se denomina “Lei do
Uber™.

O projeto fo1 distribuido as Comissdes de Assuntos Economicos e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro da matéria. Cabera
a CCJ analisar os aspectos formais do PL: constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

O Projeto ora em andlise visa pacificar o entendimento da
responsabilidade soliddria das empresas de transporte remunerado privado
individual de passageiros quando da ocorréncia de danos a terceiros provocados
por motoristas cadastrados.

No mérito, entendo que os danos decorrentes de acidentes com
veiculos que estejam realizando prestacao do servigo de transporte para atender
demandas dos usudrios cadastradas pelas empresas de transporte remunerado
privado individual devem ser solidariamente assumidos por essas empresas, uma
vez que se materializam em fung¢do do atendimento da demanda de seus usuarios
cadastrados.

Entretanto, considero pertinente que o comando normativo nao deva
constar da se¢ao que trata das defini¢des da Lei. Sugiro, portanto, que se desloque
o comando para a secao de regulacao dos servicos de transporte publico coletivo,
na qual ja foram inseridos comandos relacionados a prestagdo do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros.
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I1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 1.598, de 2023, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA - CAE (DE REDACAO)
(a0 PL n° 1.598, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.598, de
2023:

“Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 11-C. As empresas de transporte remunerado privado individual
de passageiros terdo responsabilidade solidaria pelos danos causados por
pessoas fisicas e juridicas durante a execucao do servigo de transporte a titulo
de parceria com essas empresas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1598, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para impor responsabilidade solidaria as
empresas de transporte remunerado privado individual de passageiros em caso de

danos causados por pessoas fisicas e juridicas durante a execuc¢do do servico de
transporte a titulo de parceria com essas empresas.

AUTORIA: Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANOS/RS)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
impor responsabilidade solidaria as empresas de
transporte remunerado privado individual de
passageiros em caso de danos causados por pessoas
fisicas e juridicas durante a execucao do servigo de
transporte a titulo de parceria com essas empresas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1°O art. 4° da Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redagao:

Pardgrafo Uinico. As empresas de transporte remunerado privado
individual de passageiros terdo responsabilidade solidaria pelos danos
causados por pessoas fisicas e juridicas durante a execu¢do do servigo de
transporte a titulo de parceria com essas empresas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor da data de sua publicagao”

JUSTIFICACAO

A responsabilidade civil das empresas de transporte por
aplicativo encontra assento em diversas topografias da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Seu art. 3° equipara o “motorista de aplicativo”, ou “motorista
parceiro”, bem como a propria empresa de transporte por aplicativo — ou, na
diccdo da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, empresas de transporte
remunerado privado individual de passageiros, a condi¢do de fornecedor ao
conceitud-lo como toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produg¢do, montagem, criacdo, construgao,
transformacao, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializagao de
produtos ou prestagao de servigos.
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Ainda de acordo com o CDC, art. 17, as vitimas do acidente de
consumo sao todas as pessoas que, mesmo que nao sejam destinatarias finais
do produto ou do servigo, de alguma forma sofreram algum dano originado
de uma relagdo de consumo. Nessa situacao, sdo equiparadas a condi¢ao de
consumidoras fossem por for¢a de lei e os fornecedores terdo, em relacao a
elas, responsabilidade de reparo de danos.

Tao abrangente ¢ a responsabilidade por danos, que a unica
excludente cabivel de ser questionada encontra-se na leitura do art. 14, § 3°,
inciso II, do Cadigo, ou seja, quando houver culpa exclusiva do consumidor
ou de terceiros.

Nesse sentido, ja se localiza jurisprudéncia afirmativa da
natureza solidéria da responsabilidade. Citamos:

RECURSO INOMINADO. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS. ACIDENTE DE TRANSITO. PLATAFORMA
UBER. LEGITIMIDADE PASSIVA CONFIGURADA. MOTORISTA DO
APLICATIVO UBER QUE REALIZOU TRANSPOSICAO DE FAIXA
PARA A ESQUERDA SEM OBSERVAR QUE O VEICULO DO AUTOR
SE APROXIMAVA. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA RE. DANOS
MATERIAIS COMPROVADOS. SENTENCA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. Recurso conhecido e desprovido. (TJPR -
1* Turma Recursal - 0001250-83.2019.8.16.0195 - Curitiba - Rel.: JUIZ DE
DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS
NESTARIO DA SILVA QUEIROZ - J. 22.03.2021)

APELACAO. Acdo indenizatéria. Acidente de transito
causado por motorista de aplicativo. Acao julgada parcialmente
procedente. Apelo da corré Uber. Arguicao de ilegitimidade
passiva nao acolhida, ficando mantido o reconhecimento de
responsabilidade solidaria. Autora, ora apelada, que se
enquadra na condicao de "consumidora por equiparacao" (arts.
3% e 79, do CDC). Alegacao da apelante de culpa exclusiva de
terceiro que nao restou demonstrada nos autos. Dano material
mantido, cujo valor foi fixado com razoabilidade. Sentenca
mantida. Majoracao dos honorarios advocaticios da parte
vitoriosa. RECURSO DESPROVIDO.(TJ-SP - AC:
10896928620208260100 SP 1089692-86.2020.8.26.0100,
Relator: Rodolfo Cesar Milano, Data de Julgamento:
23/06/2022, 252 Camara de Direito Privado, Data de
Publicacao: 23/06/2022).

cl2023-01506
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JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. DIREITO CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO
ENVOLVENDO MOTORISTA DE  APLICATIVO  (UBER).
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UBER
RECONHECIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Versam os
autos sobre responsabilidade civil decorrente de acidente de transito, cujo
pedido foi julgado procedente. 2. A autora ingressou com acao em face do
proprietario do veiculo e da empresa Uber. A sentenga reconheceu a
ilegitimidade do primeiro requerido que, na data dos fatos, ja havia vendido
o veiculo a terceiro, condenando a segunda ré, reconhecendo como
consumerista a relacdo juridica entre as partes e consequentemente sua
responsabilidade objetiva. 3. A ré interpds recurso préoprio, regular e
tempestivo. As contrarrazoes foram apresentas. 4. Preliminar de
ilegitimidade passiva. A preliminar de ilegitimidade passiva da empresa
Uber comporta acolhimento. A relagdo juridica entre as partes ndo se trata
de relagdo de consumo, pois a autora ndo se enquadra, no caso concreto, na
qualidade de consumidora, nao utilizando qualquer servigo da empresa ré.
Também nao ¢ possivel concluir qualquer relagdo de natureza contratual,
incluindo a de transporte. Ainda, ndo se pode considerar a Uber responsavel
solidariamente pelo sinistro, pois o condutor do veiculo ndo pode ser tido
como seu empregado, tampouco, preposto. 5. Nesse contexto, ainda ndo se
configura nenhuma das hipoteses do art. 932 do Codigo Civil, o que impede
que se reconheca, sequer em tese, a responsabilidade da ré por atos
praticados pelo motorista. 6. Recurso conhecido e provido. (TJ-DF
07226955720188070016 DF  0722695-57.2018.8.07.0016,  Relator:
ARNALDO CORREA SILVA, Data de Julgamento: 03/04/2019, 2* Turma
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, Data de
Publica¢do: Publicado no DJE : 09/04/2019 . P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

Nada obstante, no intuito de pacificar o reconhecimento dessa
responsabilidade solidaria, acreditamos oportuna a previsao legal na forma
de altera¢do ao que comumente se denomina “Lei do Uber”.

Nesse sentido, exorto os nobres Pares a secundarem essa
proposicao.

Senador HAMILTON MOURAO

cl2023-01506
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- Lei n® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12587
-art4
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 1.776,
de 2023, da Senadora Damares Alves, que altera o
art. 35-A da Lei n°11.977, de 7 de julho de 2009
(Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMY), para dispor que também no caso de
morte do marido ou companheiro, o titulo de
propriedade do imovel adquirido no ambito do
PMCMYV, na constancia do casamento ou da unido
estavel, com subvencoes oriundas de recursos do
or¢amento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera
registrado em nome da mulher ou a ela
transferido, independentemente do regime de bens
aplicavel, excetuados os casos que envolvam
recursos do FGTS.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.776,
de 2023, da Senadora Damares Alves, que altera o art. 35-A da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV), para dispor que também no caso de morte do marido ou
companheiro, o titulo de propriedade do imovel adquirido no ambito do
PMCMYV, na constancia do casamento ou da unido estavel, com subvencoes
oriundas de recursos do or¢amento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera
registrado em nome da mulher ou a ela transferido, independentemente do
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regime de bens aplicavel, excetuados os casos que envolvam recursos do
FGTS.

A proposicao consiste em dois artigos. O art. 1° altera a redagao
do art. 35-A da Lei n® 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV, para incluir o falecimento do marido ou
companheiro como uma das hipoteses legais para que o titulo de propriedade
do imovel adquirido no ambito do PMCMYV seja registrado no nome da
mulher ou a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que a auséncia dessa
hipdtese prejudica mulheres chefes de familia que se veem obrigadas a
dividir a propriedade do imével com os herdeiros do marido ou companheiro
falecido, tendo, inclusive, de vender o imdvel para entregar a tais herdeiros
metade do montante obtido.

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Assuntos
Econdémicos (CAE) e a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), a qual cabe a decisdao terminativa. Na CAE, ndo foram recebidas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CAE analisar as proposi¢des que lhe sejam
submetidas sob o aspecto econdmico e financeiro, os quais serdo objeto desta
analise. Ressalta-se que os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdo objeto de andlise na CCJ, a qual cabe a decisdo
terminativa.

O art. 35-A da Lein® 11.977, de 2009 (Lei do Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV), estabelece que, nas hipdteses de dissolugao
de unido estavel, separacdo ou divorcio, o titulo da propriedade do imdvel
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adquirido no ambito do PMCMYV, com subvencdes oriundas de recursos do
Orgamento-Geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da
mulher ou a ela transferido, exceto nos casos que envolvam recursos do
FGTS. O PL n® 1.776, de 2023, estende a medida também a hipotese de
falecimento do marido ou companheiro.

Em relagdo aos aspectos econdmicos e financeiros, o PL ndo
traz, impacto para a Unido, dado que apenas corrige lacuna legislativa
existente no dispositivo, ndo implicando, portanto, rentincia de receitas ou
aumento de despesas.

Em relagdo ao mérito, destaco que tanto o art. 35-A quanto a
proposicao em analise fortalecem a equidade de género nas politicas
publicas, questao de extrema importancia. Isso porque a melhoria da situacao
econdmica e social das mulheres, seja por meio da educagao, seja por meio
da renda e patrimodnio, contribui para o bem-estar social de toda a populagao,
reduz desigualdades e promove a justica social, sobretudo considerando que
hoje, no Brasil, mais de 38 milhdes de domicilios sao chefiados por
mulheres.

Por essas razdes, entendemos que a proposi¢do reune as
condi¢des requeridas para sua aprovagao nesta Comissao.
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III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
n° 1.776, de 2023.

Sala da Comissao, de margo de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1776, DE 2023

Altera o art. 35-A da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV), para dispor que também no caso de morte do marido ou
companheiro, o titulo de propriedade do imével adquirido no ambito do PMCMV, na
constancia do casamento ou da unido estavel, com subven¢des oriundas de recursos do
orcamento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a

ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos
gue envolvam recursos do FGTS.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2023

Altera o art. 35-A da Lein® 11.977, de 7 de julho de
2009 (Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV), para dispor que também no caso de
morte do marido ou companheiro, o titulo de
propriedade do imével adquirido no ambito do
PMCMV, na constancia do casamento ou da unido
estavel, com subvencdes oriundas de recursos do
orcamento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera
registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel,
excetuados os casos que envolvam recursos do
FGTS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O caput do art. 35-A da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009 (Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV), passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 35-A. Nas hipoteses de dissolucdo de unido estavel,
separacao, divércio ou morte do marido ou companheiro, o titulo
de propriedade do imoével adquirido no ambito do PMCMV, na
constancia do casamento ou da unidao estavel, com subvencoes
oriundas de recursos do orcamento geral da Uniao, do FAR e do
FDS, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os
casos que envolvam recursos do FGTS.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| Pagina2de5 Avulso do PL 1776/2023

SF/23925.85749-33



127

JUSTIFICACAO

O caput do art. 35-A daLein211.977, de 7 de julho de 2009 (Lei
do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV), alterado pela Lei n®
12.693, de 24 de julho de 2012, tem a seguinte redacao:

“Art. 35-A. Nas hipéteses de dissolucdo de unido estavel,
separacao ou divércio, o titulo de propriedade do imével adquirido
no ambito do PMCMV, na constancia do casamento ou da uniao
estavel, com subvencodes oriundas de recursos do orcamento geral
da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou
a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel,
excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS. (Incluido
pela Lei n® 12.693, de 2012)

O dispositivo em tela contém uma lacuna legislativa que traz
sérios prejuizos a aplicacio do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV. De fato, o caput do art. 35-A da Lei n2 11.977, de 2009, deixou de
definir a quem o titulo de propriedade do imével adquirido no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV sera registrado, se no nome
da mulher, se no nome dos herdeiros, em caso de falecimento do marido
ou companheiro da mulher.

Tal lacuna legislativa prejudica muitissimo milhares de
mulheres chefes de familia que se veem obrigadas a dividir a propriedade
do imovel com os herdeiros do marido ou companheiro falecido, apesar de
ser a mulher a Unica responsavel pelo pagamento das prestacoes da casa
propria. Em muitos casos, os herdeiros do marido exigem que a mulher
venda o imovel - ou o agio do imével, diga-se! - para entregar a metade do
montante obtido aos herdeiros do marido ou companheiro falecido, sob a
falsa alegacao de direito de heranca.

Assim, o que propomos é a inclusdo da morte do marido ou
companheiro como uma das hipoteses legais para que o titulo de
propriedade do imével adquirido no ambito do PMCMYV seja registrado no
nome da mulher ou a ela transferido, independentemente do regime de
bens aplicavel.
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Por tais razoes, estamos propondo as medidas de que trata
este projeto de lei com objetivo de incrementar os servicos notariais.

Sala das Sessoes,

DAMARES ALVES
Senadora da Republica
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.977, de 7 de Julho de 2009 - Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida -
11977/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11977
- art35-1
-art35-1_cpt
- Lei n® 12.693, de 24 de Julho de 2012 - LEI-12693-2012-07-24 - 12693/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12693
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°®3.224, de 2023, do Senador
Flavio Arns, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para alterar o critério de
aferi¢do dos valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e  Municipios em de  manutengio e
desenvolvimento do ensino para a despesa
liquidada.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.224, de 2023, de autoria do Senador Flavio Arns,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB), com o objetivo de modificar para despesas
liquidadas o critério de afericdo dos valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Para tal, o art. 1° do projeto altera o caput do art. 70 da Lei n°
9.394, de 1996, e insere paragrafo tnico no mesmo dispositivo, de forma a
considerar como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”: (i) as
despesas liquidadas e pagas no exercicio; (i1) as despesas liquidadas e ndo
pagas, inscritas em restos a pagar processados ao final do exercicio; e (iii) os
restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores liquidados no
exercicio.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, determinando a entrada em
vigor da lei decorrente deste projeto na data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor argumenta que o critério adotado
atualmente na Lei n® 9.394, de 1996, de despesas empenhadas, considera
como efetivamente realizados gastos que sdo apenas potenciais, isto €,
relativos a autorizagdes or¢amentarias que podem sofrer cancelamento. Isso
dificulta o controle social e a afericdo do atendimento as necessidades da
populagao.

A proposta sugere entdo que a afericdo das despesas seja feita
com base na liquidagdo da despesa, que ¢, em geral, a etapa em que o bem
ou servigo ¢ efetivamente entregue. Essa mudanga permitiria melhorias no
controle dos recursos publicos destinados a educacao.

Apresentado em 22 de junho de 2023, o PL foi distribuido a
Comissao de Educagdao e Cultura (CE) e a esta Comissao, em carater
terminativo. A primeira aprovou, em 8 de agosto de 2023, relatorio favoravel
de minha autoria, compondo o parecer SF n° 103, de 2023 — CE.
Encaminhado para a CAE, também caberd a mim relata-lo. O projeto nao
recebeu emendas.

SF/23053.74995-18
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos analisar e emitir
parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto. Nao ha vicio de iniciativa, dado que o inciso IX do art. 24 da
Constituicdo Federal (CF) define como competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre educacao, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

A matéria nao invade as competéncias privativas do Presidente
da Republica, definidas no § 1° do art. 61, combinado com o art. 84, ambos
da CF.

Quanto a técnica legislativa, percebemos um pequeno lapso
redacional na ementa do projeto, pelo uso indevido da preposicao “de”, que
nos leva a propor uma emenda redacional.

Considerando que a CE ja se manifestou favoravelmente ao
projeto, ponderando seus beneficios em matéria ligada a educacdo, nos
atemos neste momento ao exame dos aspectos econdomico-financeiros, de
competéncia da CAE.

Concordo com o autor da proposta ao afirmar, na justificacdo,
que as despesas liquidadas apresentam correlagcdo “direta ¢ mais proéxima
temporalmente entre o bem ou servigo entregues a populacdo e o recurso
or¢amentario dispendido”, ou seja, ¢ um dado econdémico de melhor
qualidade para o acompanhamento e controle dos recursos de fato
dispendidos com as politicas publicas.

Além disso, a afericdo de indicadores pela despesa liquidada
inibe a pratica reprovavel de empenhar todos os recursos disponiveis em
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dotagdo ao final do exercicio, mesmo que alguns empenhos sejam
posteriormente cancelados, para inflar artificialmente o or¢camento do
programa, dado que, muitas vezes, na proxima lei orgamentaria, os valores
que serao consignados em dotagao para determinado programa sao os valores
empenhados no exercicio anterior corrigidos por algum parametro (inflagao,
por exemplo).

Tal pratica produz niimeros distorcidos ao final dos exercicios
e ndo reflete com acuidade os recursos efetivamente gastos.

Apesar do avango metodolégico que o uso de despesas
liquidadas propicia, destaco que a Constituicdo Federal, no art. 212, vincula
a aplicacdo de percentuais da receita de impostos, no calculo dos valores
minimos destinados a educagdo, compreendida a proveniente de
transferéncias.

Como nao ha, na referida regra, qualquer parametro em funcao
da despesa, seja ela empenhada ou liquidada, o PL em questdo nao
provocaria alteracdo nas regras de calculo dos minimos aplicados em
educacdo, com relacdo aos que sdo realizados atualmente.

Apesar disso, entendemos que o uso das despesas liquidadas
como parametro ¢ conveniente na verificacdo da aplicagdo dos recursos
provenientes dos percentuais minimos de receita destinados a educac¢do, bem
como na criagdo de indicadores associados ou mesmo para balizar a
prestacao de contas dos recursos.

Nesse sentido, apresento emenda modificando o texto do
pardgrafo Unico que o PL propde inserir no art. 70 da LDB, de forma a
evidenciar o papel de acompanhamento e verificacdo dos percentuais
minimos para manutencao e desenvolvimento do ensino.

Entendemos ser necessario um ajuste quanto ao inicio da
vigéncia da futura lei, de modo a conferir um tempo para que os gestores da
area de educacdo, bem como os gestores das areas de administracdo
or¢amentaria e financeira dos Entes, adotem as necessarias modifica¢des nos
sistemas contabeis de controle financeiro, inclusive porque de forma
consagrada se utiliza o critério da competéncia para o registro contabil das
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despesas publicas, sendo esse critério definido com base na data do
empenho. Assim, propomos uma emenda para que os efeitos da lei somente
se iniciem no exercicio financeiro subsequente ao da sua entrada em vigor.

HI-vVOTO

Diante do exposto, manifesto voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.224, de 2023, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovacao, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.224, de 2023,a seguinte
redacgio:

“Alteraa Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para alterar
o critério de afericao dos valores minimos aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em manutencio e
desenvolvimento do ensino para a despesa liquidada.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a seguinte redacdo, nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei n® 3.224, de 2023:

“Pardgrafo Unico. Para efeito de acompanhamento e
verificacao da aplicacao dos percentuais minimos para a manutengao
e desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

EMENDA N° -CAE
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Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.224, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
com a produgdo de efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte.”

Sala da Comissao, de outubro de 2023.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN¢ ,DE 2023

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para alterar o critério de afericdo dos valores
minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em
de manutencao e desenvolvimento do ensino para
a despesa liquidada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e
desenvolvimento do ensino as despesas liquidadas com
vistas a consecu¢ao dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que
se destinam a:

.................................................................................

Paragrafo unico. Para efeito do calculo dos
percentuais minimos para a manutengdo €
desenvolvimento do ensino, serao consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio;

IT - as despesas liquidadas e ndo pagas, inscritas em
restos a pagar processados ao final do exercicio; e

III - os restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores liquidados no exercicio. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 determina que a educacao ¢
um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboracido da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (CF, art. 205).

Com o intuito de dar garantias ao financiamento da
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o legislador Constituinte
determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, percentuais da receita resultante de impostos neste
tipo de despesa (CF, art. 212).

Dando concretude ao art. 212 da Constituicao Federal, foi
sancionada a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que, entre diversos
assuntos, apresenta as despesas que devem ser consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 70) e as que ndo devem ser
consideradas (art. 71). Um critério determinante para o computo da despesa
¢ que ela seja realizada. Do ponto de vista orgamentario esse comando deve
ser traduzido pelo empenho da despesa.

Visando aumentar as garantias e permitir maior controle
social através da correlagdo direta e mais proxima temporalmente entre o
bem ou servico entregues a populacao e o recurso orcamentario dispendido,
a proposi¢cdo que apresentamos altera a forma de calculo para exigir que a
afericdo seja com base na liquidagdao da despesa no exercicio € nao no seu
empenho. Essa modificagdo justifica-se, pois, a liquidagdo consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito considerando-se os
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico (Lei
n°® 4.320, de 1964).

Esclarece-se que os empenhos podem ser cancelados durante
o exercicio € os Restos a Pagar ndo processados (empenhados, porém nao
liquidados no exercicio) podem ser posteriormente cancelados ou prescritos.
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Sendo assim, observa-se entdo que embora coerente com o
mandamento constitucional, a legislacao vigente dificulta o controle social,
pois exige maior conhecimento das regras de financas publicas, além de
afastar a entrega do bem ou servigo da etapa de execucao da despesa utilizada
para computo dos valores minimos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagado do presente projeto de lei, que vai tornar mais claras as regras de
controle social e transparéncia das despesas educacionais efetivamente
realizadas.

Sala das Sessoes,

Senador Flavio Arns
PSB/PR
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PARECER (SF) N2 103, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3224, de 2023, do Senador Flavio Arns, que Altera a Lei n? 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para alterar o critério de afericao dos
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a despesa liquidada.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

08 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.224, de 2023, do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para alterar o critério de
aferi¢do dos valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e  Municipios em de  manutengdio e
desenvolvimento do ensino para a despesa
liquidada.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.224, de 2023, do Senador Flavio Arns, que altera a
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, para alterar o critério de aferig¢do
dos valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a despesa liquidada.

A proposicao altera o caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagado nacional (LDB), para
substituir a expressdo ‘“despesas realizadas” por “despesas liquidadas”.
Ainda, o PL acrescenta pardgrafo unico no mesmo dispositivo, para
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estabelecer que, para efeito do célculo dos percentuais minimos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), serdo consideradas: a) as
despesas liquidadas e pagas no exercicio; b) as despesas liquidadas e ndo
pagas, inscritas em restos a pagar processados ao final do exercicio; e ¢) os
restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores liquidados no
exercicio.

Para justificar a iniciativa, o autor defende a alteracao da forma
de calculo das despesas com MDE de modo a aumentar as garantias e
permitir maior controle social através da correlagdo direta e mais proxima
temporalmente entre o bem ou servigo entregues a populacdo e o recurso
or¢amentario dispendido.

A matéria foi distribuida para andlise desta Comissdo e, em
decisdo terminativa, da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), ndo
tendo recebido emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 3.224, de 2023,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, ao vincular recursos minimos da
receita resultante de impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a educacdo, o art. 212 da Constitui¢ao Federal consolidou a
expressao manutengdo e desenvolvimento do ensino.

A LDB, por sua vez, define, nos arts. 70 ¢ 71, o que constitui e
0 que nao constitui, respectivamente, despesa de MDE. Essa dupla defini¢ao
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busca deixar claro para a comunidade escolar, em especial para os gestores,
mas também para os 6rgaos de fiscalizagdo e controle, os gastos que possuem
natureza educacional, de modo a evitar desvios de recursos para atividades
conexas ou mesmo totalmente alheias ao setor.

Assim, o art. 70 da LDB estabelece que sao de MDE “as
despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das
instituicoes educacionais de todos os niveis, compreendendo apenas as que
se destinam a”: a) remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagdo; b) aquisi¢do, manutencao, construgdo e
conservacao de instalagdes € equipamentos necessarios ao ensino; ¢) uso €
manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; d) levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino; e) realizagdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; f) concessao de bolsas
de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; g) amortizagdo e custeio
de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos itens acima; h)
aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar; e 1) realizacdo de atividades curriculares complementares
voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, tais como exposi¢des, feiras ou mostras de
ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua
estrangeira, literatura e cultura.

A proposi¢ao em analise, por sua vez, busca alterar a forma
como ¢ feita a aferi¢do do cumprimento dos minimos constitucionais a serem
aplicados em educagdo. Atualmente, fala-se em “despesas realizadas”, que
incluem “despesas empenhadas”, que nada mais sdo que valores reservados
para determinada finalidade. Ocorre que empenhos podem ser cancelados
durante o exercicio, enquanto os restos a pagar nao processados
(empenhados, porém nao liquidados no exercicio) podem ser posteriormente
cancelados ou prescritos.

Ao alterar a forma de calculo para incluir somente “despesas
liquidadas™, a proposicao busca assegurar vinculo mais direto e proximo
entre o bem ou servico entregues a populacdo e o recurso orgamentario
dispendido. Dessa forma, garante-se que tais valores ja componham crédito
adquirido em decorréncia da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
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servico, o que fornece mais garantia de que esse gasto realmente sera feito
conforme a finalidade apontada e, portanto, permite maior controle social.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.224, de 2023.

Sala da Comissao, de agosto de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3224/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 08/08/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

08 de agosto de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.723, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera as Leis n*
11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da
Timemania), e 13.756, de 12 de dezembro de 2018
(Lei das Loterias), para estabelecer critério para
destinacdo dos recursos oriundos do concurso de
prognostico especifico e prever a atualizagdo das
entidades desportivas aptas a participarem desse
concurso.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.723, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera as Leis n® 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania),
e 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer
critério para destinacdo dos recursos oriundos do concurso de progndstico
especifico e prever a atualizagao das entidades desportivas aptas a participarem
desse concurso.

A proposicao € composta por quatro artigos. O art. 1° acrescenta
art. 3°-A a Lein® 11.345, de 2006, com o objetivo de estabelecer que os recursos
provenientes do concurso da Timemania sejam alocados de acordo com a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores
como sendo a de sua preferéncia.
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O art. 2° altera o art. 9° da referida Lei para estipular um prazo de
dois anos para reabertura da celebracdo do instrumento de adesdo pela Caixa
Economica Federal.

O art. 3° insere um pardgrafo tinico no art. 17 da Lei n® 13.756, de
2018, para determinar que a destinagdo dos recursos da arrecadacao da loteria
de prognodstico especifico obedega a proporcionalidade das entidades
desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de sua preferéncia.

Por ultimo, o art. 4° estabelece clausula de vigéncia, a qual prevé
que a futura lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria argumenta que a
distribuicdo de recursos variou ao longo dos anos por meio de normas
infralegais e que a iniciativa busca garantir a propria existéncia dessa
modalidade lotérica por meio de norma legal.

Inicialmente a matéria foi distribuida para apreciagdo da Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte e da Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE). Com a criagdo da Comissao de Esporte (Cesp), mediante a publicacao
da Resolugdo n° 14, de 2023, a mesma aprovou relatdrio favoravel a matéria,
que agora se encontra nesta CAE para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

I - ANALISE

O PL n° 3723 de 2021, vem ao exame da CAE para que esta opine
sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como a CAE deve proferir decisdo em carater terminativo,
deveremos analisar também a constitucionalidade, juridicidade, bem como a
aderéncia do PL n° 3723, de 2021, a boa técnica legislativa.
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No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de consorcios e
sorteios”, nos termos do art. 22, inciso XX da Constituicdo Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordinario se revela correta. A matéria ndo esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas Casas
(CF, arts. 49, 51 e 52).

No que concerne a juridicidade, o projeto atende aos atributos da:
1) adequagdo, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ a
normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria; ii) novidade, pois a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) abstratividade e generalidade, pois
alcanca qualquer sociedade enquadrada no escopo da norma; e 1iv)
imperatividade e coercibilidade, revelando-se, portanto, compativel com os
principios norteadores do sistema de direito patrio.

Também ndo devem ser feitos reparos quanto a técnica legislativa
do Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar
n® 95, de 1998.

Dessa forma, ndo se encontram Obices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovacao do
Projeto.

A Timemania ¢ uma modalidade lotérica criada em 2007
vinculada aos times de futebol brasileiros, que utiliza a identidade visual dos
times para atrair torcedores apostadores e, em contrapartida, permite o
pagamento de dividas tributarias e trabalhistas das equipes por meio de um
sistema de parcelamento de débitos. Essa modalidade foi criada como forma de
auxiliar os clubes de futebol a quitarem uma divida com o Governo Federal
que, a época, chegava a quase R$ 1 bilhdo de reais.

Inicialmente, 80 clubes foram selecionados para a Timemania,
conforme regulamento, divididos em quatro grupos com base em critérios de
mérito esportivo, com os clubes do primeiro grupo recebendo mais recursos.
Em 2022, o regulamento foi atualizado e os clubes foram reorganizados em
dois grupos. O primeiro grupo inclui os times das Séries A, B e C do
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Campeonato Brasileiro e os melhores classificados no ranking da Confederagdo
Brasileira de Futebol (CBF), até¢ o total de 80 equipes. O segundo grupo
consiste nos times profissionais que participaram da Timemania até 2021, mas
nao estdo no primeiro grupo.

Os recursos arrecadados com essa modalidade lotérica sao
distribuidos da seguinte maneira: 11% do total arrecadado em cada sorteio ¢
dividido igualmente entre todos os times dos dois grupos; e outro 11% ¢
distribuido entre os times do primeiro grupo, proporcionalmente as apostas
indicadas como “Time do Coracao”.

Concordamos com o argumento do autor do projeto, segundo o
qual a metodologia atual resulta em uma distribui¢do de recursos injusta. Um
exemplo citado ¢ o do time Treze Futebol Clube da Paraiba, que, apesar de ser
frequentemente um dos mais indicados como “Time do Coracao”, ndo faz parte
do primeiro grupo e, portanto, fica de fora da divisdo de recursos mais vantajosa
desse grupo. Tal sistema perpetua as dificuldades financeiras de times que
possuem grandes torcidas que desejam, manifestando sua preferéncia, apoiar
seus times do coracao.

Dessa forma, no mérito, entendemos ser correto determinar que a
destinagdo dos recursos da arrecadacao da loteria Timemania obedeca a
proporcionalidade dos times mais indicados pelos apostadores como sendo a
de sua preferéncia.

Ademais, como forma de se evitar as constantes alteracdes das
regras de reparti¢do de recursos promovidas por normas infralegais, julgamos
adequada a edi¢ao de lei ordinaria com as regras consideradas mais justas, bem
como a reabertura bianual da entrada de novas equipes a Timemania.

Por fim, destacamos que o projeto em tela ndo resulta em custos
or¢camentarios adicionais para o Estado, nem custos regulatorios.
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I1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.723, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de
2006 (Lei da Timemania), e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para
estabelecer critério para destinagdo dos recursos
oriundos do concurso de progndstico especifico e
prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. A destinacdo dos recursos oriundos do concurso
de prognostico especifico de que trata esta Lei obedecerd a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.”

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O prazo para celebracdo do instrumento de adesdo a
que se refere o art. 3° desta Lei sera reaberto a cada dois anos pela
Caixa Econdmica Federal, a fim de que a lista de entidades
desportivas participantes do concurso de progndstico especifico seja
constantemente atualizada.” (NR)

Art.3° O art. 17 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:
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Pardgrafo unico. A destinacdo dos recursos a que se referem

[13%4]

as alineas “i” dos incisos I e II deste artigo obedecera a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei da Timemania, promulgada em 2006, teve o objetivo
imediato de prestar socorro financeiro aos clubes de futebol do nosso pais.
Ao oferecer aos clubes o parcelamento de suas dividas fiscais e trabalhistas,
institui-se, como contrapartida, um concurso lotérico que se utilizaria de suas
marcas, emblemas e simbolos. A ideia era fazer com que os clubes pudessem
pagar pelo parcelamento de seus débitos com os recursos oriundos do
concurso de prognostico instituido.

O Decreto n® 6.187, de 14 de agosto de 2007, que regulamentou
a Lei da Timemania, estabeleceu alguns critérios para a participacdo das
entidades desportivas futebolisticas na recém-criada loteria.

Inicialmente, selecionaram-se 80 clubes de futebol, segundo os
critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes foram divididos em
4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo recebem mais recursos que
os clubes do altimo grupo. Entre os anos de 2007 e 2009, a divisao dos clubes
dentro desses grupos levou em conta seus méritos esportivos no Campeonato
Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos regionais ou estaduais.

Todavia, a partir do ano de 2010, a divisdao dos clubes dentro de
cada grupo passou a levar em consideragdo a proporcionalidade dos clubes
mais indicados como “time do cora¢ao” pelos apostadores. A logica para isso
¢ muito simples: os apostadores, ao indicarem seus times no momento da
aposta, colaboram para que eles sejam mais bem ranqueados, recebendo mais
recursos. Pode-se dizer que essa sistematica € o principal fator de sucesso da
Timemania.

Entretanto, recentemente o Poder Executivo editou o Decreto
n° 10.811, de 27 de setembro de 2021, que altera os critérios para a divisao
dos clubes nos grupos que compdem a Timemania. O novo texto determina
que os grupos 1 e 2 serdo compostos, respectivamente, pelos times
participantes das Séries A e B do Campeonato Brasileiro, com o que
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discordamos profundamente. De fato, o que da sentido a Timemania ¢
justamente o pagamento proporcional para os clubes mais indicados nas
apostas como sendo os preferidos dos apostadores.

Como exemplo, citamos o Treze Futebol Clube, tradicional
time do meu Estado da Paraiba, atualmente disputando a Série D do
Campeonato Brasileiro. De acordo com o ranqueamento de clubes mais
citados como time do coragio, divulgado pela Caixa Economica Federal
em setembro de 2021, o Treze ocupa a 19* colocagdo, o que o habilita a
figurar no grupo 1 dos clubes da Timemania, conforme dispoe o decreto
regulamentador. Caso o critério para figurar no grupo 1 passe a ser a
participacio na Série A do Campeonato Brasileiro de Futebol, os
torcedores do Treze nao teriam nenhuma motivacio para continuar
fazendo apostas na Timemania, ja que estariam destinando a maior
parte dos recursos arrecadados nao ao seu clube do coracio, mas aos
principais clubes do Pais, subvertendo a logica dessa modalidade
lotérica. O mesmo raciocinio se aplica aos torcedores dos 60 clubes que
nao participam da Série A do Campeonato Brasileiro.

Entendendo que esse ¢ um ponto crucial da Timemania,
acreditamos que o assunto, por sua relevancia, deva ser disciplinado pela lei
e ndo ser delegado para regulamentagdo. E nesse intuito que apresentamos
este projeto. Ao propormos a alteracdo da Lei da Timemania e da Lei das
Loterias, buscamos garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Além disso, propomos a alteracdo do art. 9° da Lei da
Timemania para permitir que novos clubes de futebol possam participar do
concurso. Pela redagdo original desse dispositivo, o prazo para a assinatura
do termo de adesdo se encerrou 30 dias apos a entrada em vigor do Decreto
n°6.187, de 14 de agosto de 2007. Isso fez com que, desde entdo, os mesmos
80 clubes facam parte da Timemania, sem possibilidade de mudancas. Tal
fato deixa de fora do certame equipes que ascenderam as séries de elite do
futebol nacional na ultima década, como ¢ o caso da Chapecoense e do
Cuiaba, entre outros.

Sabe-se que um dos principios mais importantes da disputa
desportiva ¢ o da paridade de armas. Em respeito a ele, deve-se evitar que
alguns clubes disputantes de uma mesma divisdo sejam beneficiados por
recursos publicos oriundos de loterias, enquanto outros, injustificadamente,
nao os recebam.
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Assim, para corrigir essa injusti¢ca, propomos que o prazo para
adesdo ao concurso de progndstico especifico seja reaberto a cada 2 anos
pela Caixa Econdmica Federal. Isso possibilitara a constante atualizagdao dos
clubes participantes dessa modalidade de loteria.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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DECISAO DA COMISSAO

(PL 3723/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR ROMARIO QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE ESPORTE
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 3723, DE 2021.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2023

Senador Jorge Kajuru
Vice-Presidente da Comisséo de Esporte
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Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 3723, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera as Leis nos 11.345, de
14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer critério para
destinacdo dos recursos oriundos do concurso de progndstico
especifico e prever a atualizacdo das entidades desportivas aptas a
participarem desse concurso.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Romario

04 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®3.723, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera as Leis n® 11.345, de 14 de
setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacdo dos
recursos oriundos do concurso de prognostico
especifico e prever a atualiza¢do das entidades
desportivas aptas a participarem desse concurso.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei (PL) n°
3.723, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, o qual
propde sejam alteradas as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei
da Timemania), ¢ 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacao dos recursos oriundos do concurso
de progndstico especifico e prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

A proposicdo consta de quatro artigos. O art. 1° acrescenta
art. 3°-A a Let n° 11.345, de 2006, para estabelecer que a destinagdo dos
recursos oriundos do concurso da Timemania obedeca a proporcionalidade
das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de
sua preferéncia.

O art. 2° altera o art. 9° da mesma Lei n° 11.345, de 2006, para
fixar em dois anos o prazo para reabertura da celebracao do instrumento de
adesado pela Caixa Economica Federal.
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O art. 3°, por sua vez, inclui um paragrafo Gnico no art. 17 da
Lei n° 13.756, de 2018, para determinar que a destinagdo dos recursos da
arrecadacdo da loteria de prognostico especifico obedeca a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.

Por fim, no art. 4° consta a clausula de vigéncia, a qual prevé
que a futura lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria argumenta que, ao
propor a alteracao da Lei da Timemania e da Lei das Loterias, a iniciativa
busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Inicialmente a matéria foi distribuida para apreciagdo da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte ¢ da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Com a criagdo da CEsp mediante a publicagdo da
Resolugdo n° 14, de 2023, sera apreciada nesta Comissao, de onde seguira
para decisdo terminativa da CAE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar sobre o mérito de matérias que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva.

A Timemania ¢ uma modalidade lotérica em que se utilizam
elementos de identidade visual e de marca dos times brasileiros de futebol,
com forte apelo emocional aos torcedores, e que, como contrapartida,
permite o pagamento de débitos tributirios e trabalhistas das equipes
mediante parcelamento.

No inicio da operacdo da Timemania, selecionaram-se 80 clubes
de futebol, segundo critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes
foram divididos em 4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo
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recebiam mais recursos que os clubes do ultimo grupo. Entre os anos de 2007
e 2009, a divisdo dos clubes dentro desses grupos levou em conta seus
méritos esportivos no Campeonato Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos
regionais ou estaduais.

Com a atualizag¢do do regulamento da modalidade ocorrida em
2022, os times de futebol passaram a ser separados em dois grupos, sendo o
grupo 1 composto pelos qualificados a participar da “Série A”, da “Série B”
e da “Série C” do Campeonato Brasileiro de Futebol e por aqueles
qualificados no ranking da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), até o
limite de 80 entidades. J& o grupo 2 ¢ composto pelos times de futebol
profissional que tenham participado da Timemania até 2021 e que ndo
integrem o grupo 1. Todos os times de futebol profissional que integrarem o
grupo 1 figurardo no volante da Timemania.

Ademais, os valores da remuneracao destinada aos clubes de
futebol obedecem aos seguintes critérios: 11% do total de recursos
arrecadados em cada sorteio divididos igualmente entre os times (grupos 1 e
2); e 11% do total dos recursos arrecadados em cada sorteio distribuidos
entre os times do grupo 1 (os que figuram nos volantes de apostas), conforme
a proporc¢ao de apostas indicadas como “Time do Coragdo” a cada concurso.

Argumenta o autor do projeto que a metodologia atualmente
adotada implica injustica na distribuicdo de recursos, fornecendo como
exemplo o clube paraibano Treze Futebol Clube que, apesar de ser o 19° mais
escolhido como “Time do Coracao”, tende a nao fazer parte do grupo 1 da
Timemania, ficando de fora, portanto, da divisdo de recursos referente ao

grupo.

Como bem enfatiza o Senador Veneziano, com o qual nos
alinhamos, a escolha das entidades aptas a participarem do concurso € a
definicdo dos critérios para arrecadacdo e distribuicdo dos recursos sao
pontos cruciais da Timemania. Por sua relevancia, deve ser disciplinada pela
lei e ndo ser delegada para regulamentacao infralegal.

Ademais, parece-nos justa a segunda proposta do PL em anélise,
qual seja, a de reabrir bianualmente a entrada de novas equipes a Timemania,
tornando-a mais democratica.
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Desse modo, a alteracdo da Lei da Timemania ¢ da Lei das
Loterias busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica,
protegendo a modalidade de modificagdes realizadas por regulamento, cujos
critérios nao sdo suficientemente debatidos.

Sendo assim, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritdria a iniciativa ora proposta.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.723, de 2021.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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