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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n® 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 049/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2020-GLMDB).

Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 37/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 39/2020-GLMDB).

Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 26/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 14/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 10/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 13/2021-GLMDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 12/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 36/2021-GLMDB).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Conflicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;4.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.3)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constitui¢éo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 38/2021-
GLDPP).

Em 30.(;8.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. 74/2021-GLPSD).

Em 20.09.2021, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
44/2021-GLDPP).

Em 10.02.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. 3/2022-GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, DE 2014

- Terminativo -

Estabelece regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio Araguaia.
Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, (Politica Nacional de Recursos
Hidricos) e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico) para
promover o uso de fontes alternativas de abastecimento de agua.

Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:

Emenda (CMA)
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1641, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para incluir entre os fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos a determinagdo sobre o emprego da agua de
menor qualidade em usos menos exigentes.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 13 de 2015, com a rejei¢cao
da Emenda n°® 1-T a ele apresentada, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 1.641
de 2019, na forma da emenda substitutiva que apresenta.

Observacgoes:

1. Nos termos do Art. 14 do Ato da Comissdo Diretora N° 8 de 2021, no caso de
aprovagao do substitutivo apresentado pelo relator, fica dispensado o turno suplementar.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 376, DE 2017

- Terminativo -
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Dispée sobre incentivos fiscais e econémicos aos produtores rurais da Amazobnia
Legal para a preservagdo, conservagdo e recuperagdo de cobertura florestal.
Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Pela prejudicialidade (votagao simbdlica)
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao Projeto.
2. De acordo com a Instrug¢do Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015, por
concluir pela prejudicialidade da matéria, a deliberagdo do relatorio ocorrera pelo
procedimento simbdlico.
Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)

Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3603, DE 2021

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de adog¢é&o de medidas de economia e ofimizagdo de
consumo de energética elétrica e de uso da agua pela administragdo publica federal.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 2, DE 2022

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 20, Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 10 e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagao
da Senhora Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, Ministra de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, para que compare¢ca a esta Comissédo, a fim de prestar
informagées a respeito dos fatos publicados na imprensa em relacdo ao Sr. Evaristo
Eduardo de Miranda, empregado da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), sua influéncia sobre a pauta ambiental do governo federal, baseada em
negacionismo cientifico e distorcdo de informagdes técnicas, e sua nomeag¢do para
assessorar a presidéncia daquela empresa publica.

Autoria: Senador Jean Paul Prates

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2022 as 15:39.
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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decis3o
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2014, da Senadora Katia Abreu, que
estabelece regras para preservar a calha principal
e o curso natural do rio Araguaia.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 248, de 2014,
apresentado pela Senadora Katia Abreu. A proposicdo pretende
estabelecer regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio
Araguaia.

O art. 1° do projeto determina que a calha principal do rio
Araguaia e seu curso natural, desde sua nascente na serra do Caiapd até
sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter preservadas suas
caracteristicas naturais.

O art. 2° estabelece que os principais objetivos da preservacao
da calha principal do rio Araguaia e de seu curso s3o: 1) contribuir para a
preservacao ambiental do rio; 2) valorizar e preservar o patrimonio cultural,
as tradicoes e a beleza cénica; 3) assegurar e promover o desenvolvimento
das potencialidades turisticas ao longo do rio; e 4) contribuir para a
preservacao e uso sustentavel da expressiva biodiversidade que desenvolve
ao longo de seu curso.

Senado Federal — Anexo II — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O art. 3° proibe a construcdo de qualquer tipo de barragem,
eclusa, comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou
alargamento de canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio
Araguaia.

O art. 4° sujeita o infrator das proibicoes estabelecidas pelo
art. 3° as seguintes penalidades, sem prejuizo da aplicacdo de outras
previstas em legislacio especifica: 1) adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para interrupcao de projetos; 2) embargo provisério
para avaliacao do impacto de determinada obra ou empreendimento no
curso natural ou na calha principal do rio Araguaia; 3) embargo definitivo
de obra ou empreendimento quando se constatar a possibilidade de
impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia; 4) destruicao
ou desativacao de obra ou empreendimento e limpeza de qualquer residuo
ou lixo proveniente da destruicio ou desativacdo da obra ou
empreendimento; e 5) multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade
da infracdo, de R$ 10 mil reais a R$ 200 mil reais, além da reparacao ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio
Araguaia.

O art. 5° institui que a lei resultante do projeto entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta a autora que

a construcao de barragens no rio Araguaia, principalmente
por sua caracteristica de rio de planicie, impactaria drasticamente
a fauna e a flora que se desenvolve ao longo de seu curso, que
dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de
suas matas de galeria, para reproducdo, locomocdo e
sobrevivéncia. Além disso, desalojaria milhares de pequenos e
médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das
cidades.

Nao foram apresentadas emendas a matéria perante a
Comissdo de Meio Ambiente (CMA), que a apreciard exclusiva e
terminativamente. O Senador Douglas Cintra, que me antecedeu na
relatoria da matéria, apresentou relatério, que nao chegou a ser votado,
pela rejeicao do projeto. O Senador Ataides Oliveira também apresentou
relatério, que nao foi apreciado, pela aprovacao do PLS.

ja2021-13383
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A proposicao foi arquivada ao final da ultima legislatura. Foi
desarquivada em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 192, de
2019, ficando prejudicado o Requerimento n°® 60, de 2019, no mesmo
sentido, que tinha como primeira signataria a Senadora Katia Abreu.

Considerando a complexidade da matéria, foram realizadas
duas audiéncias publicas, em 16 e 23 de setembro de 2015, com a
participacao de atores diretamente envolvidos com a proposicao.

Nosso relatorio adota a analise realizada pelo Senador Ataides
Oliveira, com o aprimoramento que apresentaremos.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102-F, incisos I,
Il e IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
matérias atinentes a protecdo do meio ambiente, a preservacdo da
biodiversidade e a conservacao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissao incumbida de analisar o projeto em
decisao terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade e juridicidade da proposicao, incluidos os aspectos
de técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade, sao obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Uniao
(art. 24, VI, da Constituicdo Federal - CF); as atribuicoes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF); e a iniciativa (art. 61, caput, da CF).

A proposicao nao fere a ordem juridica vigente e tampouco
infringe as normas relativas a boa técnica legislativa, conforme os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacao ao mérito, a autora do projeto argumenta que o
rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para
a regiao central do Brasil. A edificacao de usinas hidrelétricas em um rio de
planicie tornaria necessario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras, o que impactaria drasticamente a fauna
e a flora que se desenvolvem ao longo de seu curso.

ja2021-13383
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O PL n°® 248, de 2014, guarda grande complexidade, ja que
busca regular diversos usos no rio Araguaia, sobretudo a construcao de
estruturas que alterem o curso natural ou a calha principal do rio. Um
exemplo sao as estruturas para viabilizar a navegacao em hidrovia ou os
aproveitamentos hidrelétricos.

A partir de requerimentos de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, esta Comissao realizou duas audiéncias publicas com a
participacao de representantes do Ministério dos Transportes, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU/MPOG) e da
Universidade Federal do Tocantins.

Sobretudo com base nos posicionamentos do MAPA e da
Universidade Federal do Tocantins, fica patente o mérito da proposicao em
analise para proporcionar a preservacao ambiental desse importantissimo
rio brasileiro, valorizando o patriménio cultural, as tradicoes, a beleza
cénica, a biodiversidade e o potencial turistico a ele associados.

Apresentamos somente uma emenda para aprimorar o
projeto, alterando seu art. 3° para excepcionar da proibicao proposta no
dispositivo a construcdao de empreendimentos de geracao hidrelétrica,
impondo, para essa possibilidade, a condicao de elaboracao de inventario
hidrelétrico participativo que contemple consulta a amplos segmentos
sociais interessados, tanto beneficiados como afetados, além de avaliacao
ambiental estratégica e de estudos especificos.

Essa alteracao no projeto se faz necessaria diante do aumento
da demanda elétrica e da crise energética pela qual passa o Pais, que pode
levar a eventual necessidade de ampliacao da capacidade geradora
nacional. As exigéncias que propomos para esse tipo de empreendimento
no rio Araguaia resguardarao a protecao ambiental e social da regiao.

Il - VOTO

Em razao do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 248, de 2014, com a seguinte emenda:

ja2021-13383
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EMENDA N° -CMA

Inclua-se no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de

2014, o seguinte paragrafo Unico:

ja2021-13383

Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste
artigo os empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica
desde que existam prévia e cumulativamente:

| - avaliacdo ambiental estratégica que indique a aptidao da
regido para o empreendimento e a necessidade e a viabilidade
ambiental, social e econdmica das obras;

Il - estudos técnicos, econbmicos e socioambientais
especificos que justifiguem a imprescindibilidade das obras, os
quais deverao ser aprovados pelos 6rgaos competentes;

Il - inventario hidrelétrico participativo que contemple a
ampla participacao de representantes dos diferentes segmentos
sociais e técnicos atuantes na bacia hidrografica, preferencialmente
envolvidos nos processos de implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos, como empreendedores, instituicdes governamentais,
usuarios dos recursos hidricos, comunidades tradicionais, povos
indigenas, entre outros, que possam ser beneficiados ou afetados
pelo empreendimento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22594.98980-31
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2014

Estabelece regras para preservar a calha principal e o
curso natural do rio Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A calha principal do rio Araguaia e seu curso natural, desde sua
nascente na serra do Caiapd até sua confluéncia com o rio Tocantins, deveréo ter
preservadas suas caracteristicas naturais.

Art. 2° - A preservacao da calha principal do rio Araguaia e seu curso natural
tem como principais objetivos:

| — contribuir para a preservagcéo ambiental do Rio;

Il - valorizar e preservar o patrimonio cultural, as tradicoes e a beleza
cénica;

[l — assegurar e promover o desenvolvimento das potencialidades turisticas

ao longo do Rio;

IV — contribuir para a preservagdo e usoO sustentdvel da expressiva
biodiversidade que desenvolve ao longo de seu curso.

Art. 3° - Fica proibida a construcdo de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou alargamento de
canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio Araguaia.

Art. 4 ° No caso de infragcdo ao que € previsto no caput do artigo 3° desta
Lei, fica o infrator, independentemente da ordem, sujeito as seguintes penalidades, sem
prejuizo a aplicacédo de outras previstas em legislacéo especifica:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
interrupcéo de projetos;
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Il - embargo provisoério para avaliacdo do impacto de determinada obra ou
empreendimento no curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

[ll - embargo definitivo de obra ou empreendimento quando se constatar a
possibilidade de impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

IV - destruicdo ou desativacdo de obra ou empreendimento e limpeza de
qgualquer residuo ou lixo proveniente da destruicdo ou desativacdo da obra ou
empreendimento;

V — multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) além da reparacdo ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia oriundo do
descumprimento ao que € previsto no caput do artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O rio Araguaia nasce na Serra dos Caiap0s, entre Goias e Mato Grosso, numa
altitude aproximada de 850m, corre quase paralelamente ao Tocantins e nele desemboca,
apo6s percorrer cerca de 2.115Km. Os 450Km compreendidos pelo Alto Araguaia
apresentam um desnivel de 570m. O médio Araguaia sofre um desnivel de 185m nos
seus 1.505km de extensado. O baixo Araguaia, nos seus ultimos 160Km, até sua foz, tem
um desnivel de 11m.

Estabelecendo fronteiras entre os Estados de Mato Grosso, Goias, Tocantins e
Pard, o rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a
regido central do Brasil. Suas praias, a pesca amadora, 0s esportes nauticos, o turismo
rural nas propriedades ao longo de suas margens e a convivéncia com a natureza
exuberante constituem oportunidades de lazer de valor incalculavel para significativa
parcela da populacdo brasileira que ndo tem a sua disposicdo os atrativos da faixa
litoranea.

Fundamental ressaltar que o enorme potencial turistico do rio Araguaia, além de
servir a populagdo regional, cada vez mais chama a ateng¢do do Brasil e do mundo e
fortalece a incipiente indastria do turismo que esta se formando ao longo de seu curso.
Atividade econdmica fundamental para desenvolver a regidao e fixar a populagao local.
Com o fortalecimento da industria do turismo, a cultura local vem sendo cada vez mais
conhecida e valorizada, onde se destacam a culinaria que se desenvolveu ao longo do
Rio e o artesanato.
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Com minguado potencial hidraulico para geracdo de energia, os dois principais
projetos de constru¢do de usinas geradoras se arrastam por quase duas décadas e ja
foram considerados inviaveis pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. Apés a primeira negativa do 6rgdo ambiental os processos
foram reabertos, mas a probabilidade de obterem sucesso é remota.

Tao minguado quanto para a geracao de energia € o potencial do rio Araguaia para
navegacao fluvial. Seria necesséario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras. Empreendimento cujo custo de edificacdo e
manutencdo ndo compete a construcdo e manutencao de ferrovia ao longo de seu curso,
gue como ja foi observado esta situado em regido de planicie.

A construcdo de barragens no rio Araguaia, principalmente por sua caracteristica
de rio de planicie, impactaria drasticamente a fauna e a flora que se desenvolve ao longo
de seu curso, que dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de suas
matas de galeria, para reproducdo, locomoc¢do e sobrevivéncia. Além disso, desalojaria
milhares de pequenos e médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das cidades.

Trata-se, portanto, de um projeto que pretende preservar as caracteristicas naturais
de um rio que, sendo preservada, certamente produzird mais frutos sociais e ambientais
do que a exploracdo de empreendimentos cuja instalacéo esta lei busca impedir.

Sala das Sessoes, em

SENADORA KATIA ABREU

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 6/8/2014.

Secretaria de Editoracédo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 13462/2014
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 13, de 2015)

Deé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2015, que
altera o art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Nas metas previstas no inciso IV do caput
devem constar fontes alternativas de abastecimento de agua,
inclusive para uso industrial e agricola, como agua de retso,
agua de chuva e uso de efluentes tratados, a fim de atender o
disposto no art. 1°, inciso VII, desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2015, tem o mérito de
aperfeicoar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, para elevar a oferta hidrica a partir de fontes
alternativas de abastecimento, como agua de retiso e agua de chuva, que
apresentam amplo potencial de expansdo em cenarios de escassez hidrica.

A proposicao incorpora diretriz fundamental preconizada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), determinando que “a nao ser que
haja grande disponibilidade, nenhuma 4agua de boa qualidade devera ser
utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior”.

A presente emenda busca aperfeicoar a matéria, por meio da
incorporagdo de outras fontes alternativas de abastecimento como conteudo
minimo dos Planos de Recursos Hidricos previstos no art. 7° da Lei n® 9.433,
de 1997. Nesse sentido, a emenda que apresentamos inclui as fontes
alternativas para uso industrial e agricola, e fixa o uso de efluentes tratados.

A agricultura e a industria sdo setores da economia com elevada
demanda de 4agua e a escassez hidrica eleva significativamente seus
respectivos custos de produgdo. Ao exigir a incorporacdo nos Planos de
Recursos Hidricos do uso de fontes alternativas, incluindo os efluentes

hf2015-00392

SF/15190.49765-40
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tratados para o uso agricola e industrial, a presente emenda pretende tornar
esse uso racional uma pratica regular desses setores, proporcionando maior
disponibilidade de agua para outros usudrios, além de contribuir para o
melhor aproveitamento dos recursos hidricos.

Portanto, busco junto a meus pares o apoio a aprovacao desta
emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA

hf2015-00392

SF/15190.49765-40
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Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, (Politica
Nacional de Recursos Hidricos) e a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico) para
promover o uso de fontes alternativas de
abastecimento de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

VIl - nenhuma agua de boa qualidade deverd ser utilizada em
atividades que tolerem aguas de qualidade inferior, salvo quando
houver elevada disponibilidade hidrica.” (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Nas metas previstas no inciso IV do caput devem
constar fontes alternativas de abastecimento de agua, como agua de
redso e agua de chuva, a fim de atender o disposto no art. 1°, inciso
VII, desta Lei.” (NR)
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Art. 3° O art. 45 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de 4gua ndo podera ser também alimentada por outras
fontes, exceto por:

a) aproveitamento de agua de chuva;
b) abastecimento com agua de reuso;
c) demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora.

§ 3° Nos casos previstos no § 2° do caput, a agua servida devera
ser tratada e atender os parametros de qualidade para o uso
pretendido.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em resposta a crise hidrica que se acirrou em 2014, o Poder Publico deve
apresentar solu¢cdes que protejam o povo brasileiro de uma situacdo de desabastecimento
de agua. Uma das estratégias para solucionar o problema é a elevacdo da oferta hidrica,
por meio de fontes alternativas de abastecimento, como agua de relso e agua de chuva,
gue apresentam amplo potencial de expansao em cenarios de escassez hidrica.

Segundo diretriz adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), “a
ndo ser que haja grande disponibilidade, nenhuma &gua de boa qualidade devera ser
utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior”. Esse principio ja é
adotado por diversas nagdes e em Israel, por exemplo, desde 2007 reaproveitam-se mais
de 70% dos efluentes gerados. O mais usual é reutilizar o efluente tratado (chamado de
“dgua de relso”) em atividades menos restritivas e com alta demanda, como atividades
agricolas, paisagisticas e industriais.

Por meio deste Projeto de Lei, propbe-se alterar a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 — que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos —, para inserir o



23

3

principio preconizado pela ONU no ordenamento juridico brasileiro e, também, para
determinar que os Planos de Recursos Hidricos contemplem as fontes alternativas de
abastecimento na fase de estabelecimento de metas para a bacia hidrogréfica. Assim,
espera-se que a agua tratada e potavel seja cada vez menos consumida por finalidades
menos exigentes e que, em substituicdo, seja encorajado o uso de fontes alternativas.

A matéria pretende, ainda, alterar a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
gue estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, com vistas a permitir que
as edificacbes urbanas permanentes possam ser abastecidas por fontes alternativas,
mesmo nas areas em que haja abastecimento publico de agua. Essa alteracédo legislativa
contribuira para o desenvolvimento e a disseminacao de tecnologias que elevem a oferta
de agua local e, por conseguinte, podera reduzir a pressdo de demanda nos sistemas
publicos de abastecimento de agua.

Certo da importancia desta proposicdo para a seguranca hidrica do Pais,
solicito o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.
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SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sédo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e
terdo o seguinte contetdo minimo:

| - diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificagbes dos padrdes de ocupacgéo do solo;

[ll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais.
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LEIN®11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico; altera as Leis n*® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga
a Lei n®6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais e de manutencao dos sistemas, de
acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Paragrafo Unico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacao
ambiental, em funcéo da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcéo do
porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que
a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos
padrées das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e
usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacéo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada as
redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso
desses servigos.
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§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
solugdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos
esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que
obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador poderd adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da

prestacdo do servico e a gestdo da demanda.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 10105/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2015, do Senador Humberto
Costa, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, (Politica Nacional de Recursos
Hidricos) e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Lei de Saneamento Basico) para promover
o uso de fontes alternativas de abastecimento de
dagua ¢ o Projeto de Lei n° 1.641, de 2019, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a
Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997, para
incluir entre os fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos a determinac¢do sobre o
emprego da dagua de menor qualidade em usos
menos exigentes.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vém ao exame terminativo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 13, de 2015, e o Projeto de Lei
(PL) n° 1.641, de 2019, que tramitam em conjunto nos termos do art. 258
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 13, de 2015, altera a Lei
n’ 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos), e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico) para promover o uso de fontes alternativas de abastecimento de
agua.

A proposicao tem quatro artigos.

SF/22081.74876-53



O art. 1° acrescenta o inciso VII ao art. 1° da Lei n® 9.433, de
1997, para incluir, entre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, diretriz adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
segundo a qual nenhuma &gua de boa qualidade devera ser utilizada em
atividades que tolerem éaguas de qualidade inferior, salvo quando houver
elevada disponibilidade hidrica.

Por sua vez, o art. 2° acrescenta paragrafo inico ao art. 7° da
Lei n® 9.433, de 1997, que trata do conteido minimo dos Planos de
Recursos Hidricos, para estabelecer que nas metas de racionalizacdo de
uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis devem constar fontes alternativas de abastecimento de agua,
como agua de reuso e dgua de chuva.

O art. 3° da matéria altera a redag¢ao do § 2° do art. 45 da Lei n°
11.445, de 2007, e acrescenta um paragrafo a esse artigo de forma a
possibilitar a alimentagdo da instalacdo predial por outras fontes de
abastecimento de agua, como o aproveitamento de agua de chuva, o
abastecimento com agua de reuso e demais alternativas aprovadas pela
entidade reguladora, devendo a agua servida ser tratada e atender os
parametros de qualidade para o uso pretendido.

O art. 4° do PLS estabelece sua cldusula de vigéncia, a partir
da data de publicacdo da lei resultante.

O autor da proposicao, o Senador Humberto Costa, trouxe, em
sua justificagdo, que as diretrizes da ONU sobre uso racional de aguas
devem ser incorporadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Pontuou
também que a utilizacdo de fontes alternativas de abastecimento, como
agua de retso e daguas pluviais, tem grande potencial de expansao
considerando sobretudo cendrios de escassez hidrica.

O PLS n° 13, de 2015, foi originalmente distribuido para a
entdo Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
¢ Controle, em decisdao terminativa. Entretanto, em virtude da aprovagao do
Requerimento n® 234, de 2015, do Senador Humberto Costa, e dos
Requerimentos n® 421, 441 e 779, de 2016, de autoria, respectivamente,
dos Senadores Jorge Viana, Aloysio Nunes Ferreira ¢ Lidice da Mata, a
proposicao passou a tramitar em conjunto com os PLS n° 112, de 2013; 13,
24,51, 108, 324 e 753, de 2015; e 58, de 2016.

1z2021-15334
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Com a aprovagao pelo Plenario do PLS n°® 51, de 2015, e com
o arquivamento das demais proposigdes — a excecdo do PLS n° 324, de
2015 — ao final da ultima legislatura, a matéria retornou a sua tramitagao
autobnoma. Contudo, em virtude da aprovagdao do Requerimento n°® 276, de
2019, de minha autoria, o PLS n° 13, de 2015, e o PL n° 1.641, de 2019,
passaram a tramitar em conjunto.

Ao PLS n° 13, de 2015, foi proposta a Emenda n°® 1-T, pela
Senadora Lucia Vania, alterando seu art. 2°, para estabelecer que, nas metas
previstas para os Planos de Recursos Hidricos, devem constar fontes
alternativas de abastecimento de agua, inclusive para uso industrial e agricola,
como agua de retiso, agua de chuva e uso de efluentes tratados.

Por seu turno, o PL n° 1.641, de 2019, altera a Lei n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997, para incluir entre os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos a determinagdo sobre o emprego da dgua
de menor qualidade em usos menos exigentes. E o faz em seu artigo inicial,
por meio do acréscimo do inciso VII ao art. 1° dessa lei, para dispor que
“nenhuma agua de melhor qualidade, a menos que exista em excesso,
devera ser empregada em usos menos exigentes”.

O segundo e ultimo artigo da proposicao estabelece que a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

O autor da proposi¢do lembra que o fundamento a ser incluido
na Lei n° 9.433, de 1997, ndo ¢ novidade; foi preconizado pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1958.
Entretanto, esse fundamento ndo apenas ndo encontra guarida no Direito
Ambiental patrio, como, de acordo com o proponente, ¢ contrariado pela
principal norma que trata do assunto, a Resolu¢ao n° 20, de 18 de junho de
1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
estabelece, em seu art. 16, que “nao ha impedimento no aproveitamento de
aguas de melhor qualidade em usos menos exigentes, desde que tais usos
ndo prejudiquem a qualidade estabelecida para essas aguas”. Em sua
percepcdo, o dispositivo proposto oferece um fundamento firme para
regulamentacgdes posteriores que favoregam a pratica de reuso da agua —
essencial para melhorar, simultaneamente, a disponibilidade quantitativa e
qualitativa desse recurso.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n°® 1.641, de 2019.

1z2021-15334

SF/22081.74876-53



As matérias serao analisadas exclusivamente ¢ em sede
terminativa pela CMA.

I - ANALISE

Compete a CMA emitir parecer sobre matéria associada a
protecdo do meio ambiente, especialmente dos recursos hidricos, nos
termos do RISF, art. 102-F, inciso 1.

Por se tratar do unico colegiado a se debrucar sobre a
proposi¢do, cabe-nos a andlise sob as Oticas da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No que toca a constitucionalidade, verifica-se que compete a
Unido, concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, legislar
sobre a conservacao da natureza e a protecdo do meio ambiente, conforme
previsto no art. 24, inciso VI, da Constituigdo Federal. Registre-se,
também, que sobre essa matéria nao recai reserva de iniciativa legislativa,
de modo que ¢ perfeitamente legitima, no tema, a iniciativa parlamentar de
ambas as proposicoes, tal como prevista no art. 61 da Carta Politica. As
matérias harmonizam-se ainda com os ditames constitucionais do art. 225,
que estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida.

Também ¢ atendido o critério de juridicidade. Tanto o PLS n°
13, de 2015, quanto o PL n° 1.641, de 2019, inovam na ordem juridica e
apresentam as  caracteristicas de  coercibilidade, generalidade,
abstratividade e imperatividade.

Em termos regimentais, ndo hé colisdo de normas ou conflitos
de qualquer natureza.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes seguem oS
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Em suma, ndo ha afronta das proposigdes a disposigdes
constitucionais, juridicas ou regimentais. E as matérias sdo vasadas em boa
técnica legislativa. Passemos a analise do mérito.
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Transitamos na arena da economia de agua. Gostariamos de
“chover no molhado”, com o perddo do trocadilho, se ndao nos
defrontdssemos, praticamente a cada ano — ou de dois em dois anos — com
uma nova crise hidrica.

O mais lamentéavel ¢ saber que dispomos dos meios biofisico e
institucional, capazes de fazer frente a quaisquer desafios que se nos
apresentam, inclusive o das mudangas climaticas. Apenas ndo estamos
preparados quando somos ndés mesmos os causadores das crises hidricas, seja
pelo planejamento deficiente, pelas apostas equivocadas, pela falta de visdo
estratégica, pelo desmonte da institucionalidade ambiental, enfim, por uma
op¢do obscurantista e negacionista, que prefere esconder dados e calar ou
ameacar quem os pretenda divulgar.

O PLS n° 13, de 2015, ja percorreu um longo caminho nesta
Comissao. Chegaram a ser apresentados, mas nao votados, dois relatorios de
minha autoria pela aprovagdo da matéria. O derradeiro ¢ mais abrangente ¢
ainda se demonstra atualizado quanto ao seu teor. Por isso, irei aproveitar
parte de seu contetido.

Como vimos, o projeto ndo afronta o ordenamento juridico.
Pelo contrario, coaduna-se com os marcos regulatérios que tratam de
recursos hidricos e de abastecimento de 4gua, respectivamente a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 1997) e a Lei de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445, de 2007). De fato, aumentar a oferta
hidrica por meio de regras que possibilitem o uso de fontes alternativas no
abastecimento de dgua ¢ medida que tem sido adotada por muitos paises, €
alinha-se com diretivas da ONU para o uso racional das aguas.

Como bem assinalado pelo autor do PLS, a proposi¢do
incorpora na Politica Nacional de Recursos Hidricos a diretriz adotada pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU, prevendo que, a ndo ser que haja
grande disponibilidade, nenhuma 4dgua de boa qualidade devera ser
utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior.

Note-se que essa ¢ também a intengdo e praticamente a exata
redacdo proposta pelo PL n° 1.641, de 2019, o que denota que os autores
foram beber da mesma fonte, qual seja, a supra referida diretriz da ONU.

Mas o PLS n° 13, de 2015, vai além; ele trata de corporificar
esse fundamento ao prever que nas metas de racionalizagdo de uso, de
aumento da quantidade e de melhoria da qualidade dos recursos hidricos
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disponiveis dos Planos de Recursos Hidricos constem as fontes alternativas
de abastecimento de agua, como agua de redso e agua de chuva.

Lembre-se que os Planos de Recursos Hidricos sao planos
diretores que visam a fundamentar ¢ orientar a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos € o gerenciamento dos recursos hidricos.
Devem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.
Tamanha ¢ a importancia desses planos que a lei estabelece que toda
outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e que os recursos financeiros obtidos com a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos s6 podem ser aplicados em programas e
intervengdes previstos nesses planos.

Tornando a lei ainda mais concreta, o PLS altera a Lei de
Saneamento Bdasico para estabelecer que a instalagdo hidraulica predial
ligada a rede publica de abastecimento de 4gua nao seja alimentada por
outras fontes, exceto por: aproveitamento de d4gua de chuva; abastecimento
com agua de reuso e demais alternativas aprovadas pela entidade
reguladora. Nesses casos, prevé que a agua servida seja tratada e atenda aos
parametros de qualidade para o uso pretendido.

Essa tultima modificacao, feita por meio do acréscimo do §3°
ao art. 45 da Lei n°® 11.445, de 2007, foi proposta antes do advento da mais
recente alteracdo promovida na Lei de Saneamento Basico, pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020. Nesse sentido, adotamos a alteracao
proposta, mas realizamos ajustes em funcdo das novas regras sobre a
matéria resultantes dessa lei.

Com relagdo a Emenda n® 1-T, da Senadora Lucia Vania,
opinamos por sua rejeigdo. Nao porque seja inoportuna. Na realidade, seu
conteudo foi incorporado no ambito do PLS n°® 51, de 2015, quando
tramitava em conjunto com o PLS n°® 13, de 2015. Atualmente, o PLS n°
51, de 2015, tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°
10.108, de 2018. Entendemos que nao seria adequado repetir regras ja
apreciadas pela Casa.

Acolhemos, portanto, o mérito dos dois projetos, mas, em
funcdo das regras contidas nos arts. 164 e 258, do Regimento Interno do
Senado Federal, faz-se necessario aprovar apenas um dos dois.
Considerando que o conteudo do PL n° 1.641, de 2019, esta inteiramente
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assumido no PLS n° 13, de 2015, e que este ultimo aborda outros elementos
nao tratados no primeiro, opinamos por aprovar o mais antigo, na forma da
emenda substitutiva que apresentamos, ainda que reconhecamos o mérito
de ambos.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 13 de 2015, com a rejei¢ao da Emenda n° 1-T a ele apresentada,
e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n° 1.641 de 2019, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Lei de Saneamento Bésico), para dispor
sobre o emprego da agua de menor qualidade em
usos menos exigentes e promover a utilizagao de
fontes alternativas de abastecimento de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — nenhuma &agua de melhor qualidade, salvo quando
houver elevada disponibilidade, serd empregada em usos
menos exigentes.” (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Pardgrafo unico. Nas metas previstas no inciso IV do caput
devem constar fontes alternativas de abastecimento de agua,
como agua de reuso e dgua de chuva, a fim de atender ao
disposto no art. 1°, inciso VII, desta Lei.” (NR)

Art. 3° O art. 45 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

1z2021-15334

§ 11. As edificagdes ou condominios regidos pela Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderdao utilizar as
seguintes fontes e métodos alternativos de abastecimento de
agua:

I - aproveitamento de dgua de chuva e abastecimento com
agua de reuso, devendo a dgua servida ser tratada e atender os
parametros de qualidade para o uso pretendido;

IT - aguas subterraneas, desde que haja outorga de direitos de
uso de recursos hidricos e cobranga pelo uso;

IIT - demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2022

, Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator

SF/22081.74876-53
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 13, de 2015)

Deé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2015, que
altera o art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Nas metas previstas no inciso IV do caput
devem constar fontes alternativas de abastecimento de agua,
inclusive para uso industrial e agricola, como agua de retso,
agua de chuva e uso de efluentes tratados, a fim de atender o
disposto no art. 1°, inciso VII, desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2015, tem o mérito de
aperfeicoar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, para elevar a oferta hidrica a partir de fontes
alternativas de abastecimento, como agua de retiso e agua de chuva, que
apresentam amplo potencial de expansdo em cenarios de escassez hidrica.

A proposicao incorpora diretriz fundamental preconizada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), determinando que “a nao ser que
haja grande disponibilidade, nenhuma 4agua de boa qualidade devera ser
utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior”.

A presente emenda busca aperfeicoar a matéria, por meio da
incorporagdo de outras fontes alternativas de abastecimento como conteudo
minimo dos Planos de Recursos Hidricos previstos no art. 7° da Lei n® 9.433,
de 1997. Nesse sentido, a emenda que apresentamos inclui as fontes
alternativas para uso industrial e agricola, e fixa o uso de efluentes tratados.

A agricultura e a industria sdo setores da economia com elevada
demanda de 4agua e a escassez hidrica eleva significativamente seus
respectivos custos de produgdo. Ao exigir a incorporacdo nos Planos de
Recursos Hidricos do uso de fontes alternativas, incluindo os efluentes
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tratados para o uso agricola e industrial, a presente emenda pretende tornar
esse uso racional uma pratica regular desses setores, proporcionando maior
disponibilidade de agua para outros usudrios, além de contribuir para o
melhor aproveitamento dos recursos hidricos.

Portanto, busco junto a meus pares o apoio a aprovacao desta
emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA

hf2015-00392
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Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, (Politica
Nacional de Recursos Hidricos) e a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico) para
promover o uso de fontes alternativas de
abastecimento de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

VIl - nenhuma agua de boa qualidade deverd ser utilizada em
atividades que tolerem aguas de qualidade inferior, salvo quando
houver elevada disponibilidade hidrica.” (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Nas metas previstas no inciso IV do caput devem
constar fontes alternativas de abastecimento de agua, como agua de
redso e agua de chuva, a fim de atender o disposto no art. 1°, inciso
VII, desta Lei.” (NR)
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Art. 3° O art. 45 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de 4gua ndo podera ser também alimentada por outras
fontes, exceto por:

a) aproveitamento de agua de chuva;
b) abastecimento com agua de reuso;
c) demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora.

§ 3° Nos casos previstos no § 2° do caput, a agua servida devera
ser tratada e atender os parametros de qualidade para o uso
pretendido.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em resposta a crise hidrica que se acirrou em 2014, o Poder Publico deve
apresentar solu¢cdes que protejam o povo brasileiro de uma situacdo de desabastecimento
de agua. Uma das estratégias para solucionar o problema é a elevacdo da oferta hidrica,
por meio de fontes alternativas de abastecimento, como agua de relso e agua de chuva,
gue apresentam amplo potencial de expansao em cenarios de escassez hidrica.

Segundo diretriz adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), “a
ndo ser que haja grande disponibilidade, nenhuma &gua de boa qualidade devera ser
utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior”. Esse principio ja é
adotado por diversas nagdes e em Israel, por exemplo, desde 2007 reaproveitam-se mais
de 70% dos efluentes gerados. O mais usual é reutilizar o efluente tratado (chamado de
“dgua de relso”) em atividades menos restritivas e com alta demanda, como atividades
agricolas, paisagisticas e industriais.

Por meio deste Projeto de Lei, propbe-se alterar a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 — que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos —, para inserir o
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principio preconizado pela ONU no ordenamento juridico brasileiro e, também, para
determinar que os Planos de Recursos Hidricos contemplem as fontes alternativas de
abastecimento na fase de estabelecimento de metas para a bacia hidrogréfica. Assim,
espera-se que a agua tratada e potavel seja cada vez menos consumida por finalidades
menos exigentes e que, em substituicdo, seja encorajado o uso de fontes alternativas.

A matéria pretende, ainda, alterar a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
gue estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, com vistas a permitir que
as edificacbes urbanas permanentes possam ser abastecidas por fontes alternativas,
mesmo nas areas em que haja abastecimento publico de agua. Essa alteracédo legislativa
contribuira para o desenvolvimento e a disseminacao de tecnologias que elevem a oferta
de agua local e, por conseguinte, podera reduzir a pressdo de demanda nos sistemas
publicos de abastecimento de agua.

Certo da importancia desta proposicdo para a seguranca hidrica do Pais,
solicito o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.
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SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sédo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e
terdo o seguinte contetdo minimo:

| - diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificagbes dos padrdes de ocupacgéo do solo;

[ll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais.
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LEIN®11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico; altera as Leis n*® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga
a Lei n®6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais e de manutencao dos sistemas, de
acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Paragrafo Unico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacao
ambiental, em funcéo da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcéo do
porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que
a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos
padrées das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e
usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacéo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada as
redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso
desses servigos.
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§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
solugdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos
esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que
obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador poderd adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da

prestacdo do servico e a gestdo da demanda.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 10105/2015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, para incluir entre os fundamentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos a
determinacao sobre o emprego da agua de
menor qualidade em usos menos exigentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VII:

(.)

VIl — nenhuma agua de melhor qualidade, a
menos que exista em excesso, devera serempregada
em usos menos exigentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei intenta aperfeigoar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a fim de sinalizar mais claramente o valor da agua de

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1641 de 2019.

SF/19830.01190-88
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boa qualidade, evitando a sua escassez para usos mais hobres — mormente o
abastecimento humano - e dando o necessario fundamento legal a
regulamentagdo da pratica de reuso, crucial para um uso racional dos recursos
hidricos.

O novo fundamento a ser incluido na Lei 9.433/1997 — a
Lei das Aguas —, na verdade, ndo é novo: foi preconizado pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas em 1958. Entretanto,
ele ndo s6 ndo encontra guarida em nosso Direito Ambiental patrio, como é
contrariado pela principal norma que trata diretamente do assunto, a Resolugéo
n° 20, de 18 de junho de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que estabelece, em seu art. 16, que “ndo ha impedimento no
aproveitamento de aguas de melhor qualidade em usos menos exigentes, desde
que tais usos ndo prejudiquem a qualidade estabelecida para essas aguas”.

Essa disposigao apresenta dois problemas. Primeiro, ndo
€ realista esperar que o uso nao prejudique, em regra, a qualidade da agua.
Segundo, despreza os custos de oportunidade envolvidos na alocacao
inapropriada de agua de qualidade superior, especialmente em periodos de crise
hidrica.

O novo dispositivo proposto aqui, em vez disso, oferece
um fundamento firme para regulamentagdes posteriores que favorecam a pratica
de reuso da agua — essencial para melhorar, simultaneamente, a disponibilidade
quantitativa e qualitativa de agua.

Nacionalmente, o reuso € de uma necessidade ainda mais
premente no setor agricola, dado que esse setor responde por cerca de 70% do
consumo total de agua no Pais. Na irrigagdo, um dos maiores problemas dos
efluentes —a elevada concentragcdo de matéria organica — revela-se, na verdade,
uma caracteristica desejavel.

Desde que adequadamente tratado, o esgoto usado
apropriadamente para a irrigacdo apresenta inUmeras vantagens a pratica
usualmente adotada hoje, de captagéo direta de agua: minimiza as descargas
de esgoto em corpos d’agua, favorece a conservagdo do solo, aumenta a
retengdo de agua e ajuda as populagbes mais carentes pelo aumento da
produtividade no cultivo de alimentos. Por sua especificidade,todavia, esse tema
deve ser mais bem tratado ulteriormente por meio de legislagao propria.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1641 de 2019.

SF/19830.01190-88
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Em face do aqui exposto, contamos com o empenho de
nossos ilustres Pares para a rapida transformacao desta proposicao legislativa
em lei.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1641 de 2019.

SF/19830.01190-88
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1641, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para incluir entre os fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos a determinacdao sobre o emprego da agua de
menor qualidade em usos menos exigentes.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1641 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.433, de 8 de Janeiro de 1997 - Lei de Gestao de Recursos Hidricos; Lei da

Politica Nacional de Recursos Hidricos; Lei das Aguas - 9433/97
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9433

- artigo 1°
- urn:lex:br:federal:resolucao:1986;20

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:resolucao:1986;20
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2015, do Senador Humberto
Costa, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, (Politica Nacional de Recursos
Hidricos) e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Lei de Saneamento Basico) para promover
o uso de fontes alternativas de abastecimento de
dagua ¢ o Projeto de Lei n° 1.641, de 2019, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a
Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997, para
incluir entre os fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos a determinac¢do sobre o
emprego da dagua de menor qualidade em usos
menos exigentes.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vém ao exame terminativo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 13, de 2015, e o Projeto de Lei
(PL) n° 1.641, de 2019, que tramitam em conjunto nos termos do art. 258
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 13, de 2015, altera a Lei
n’ 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos), e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico) para promover o uso de fontes alternativas de abastecimento de
agua.

A proposicao tem quatro artigos.

SF/22081.74876-53



O art. 1° acrescenta o inciso VII ao art. 1° da Lei n® 9.433, de
1997, para incluir, entre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, diretriz adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
segundo a qual nenhuma &gua de boa qualidade devera ser utilizada em
atividades que tolerem éaguas de qualidade inferior, salvo quando houver
elevada disponibilidade hidrica.

Por sua vez, o art. 2° acrescenta paragrafo inico ao art. 7° da
Lei n® 9.433, de 1997, que trata do conteido minimo dos Planos de
Recursos Hidricos, para estabelecer que nas metas de racionalizacdo de
uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis devem constar fontes alternativas de abastecimento de agua,
como agua de reuso e dgua de chuva.

O art. 3° da matéria altera a redag¢ao do § 2° do art. 45 da Lei n°
11.445, de 2007, e acrescenta um paragrafo a esse artigo de forma a
possibilitar a alimentagdo da instalacdo predial por outras fontes de
abastecimento de agua, como o aproveitamento de agua de chuva, o
abastecimento com agua de reuso e demais alternativas aprovadas pela
entidade reguladora, devendo a agua servida ser tratada e atender os
parametros de qualidade para o uso pretendido.

O art. 4° do PLS estabelece sua cldusula de vigéncia, a partir
da data de publicacdo da lei resultante.

O autor da proposicao, o Senador Humberto Costa, trouxe, em
sua justificagdo, que as diretrizes da ONU sobre uso racional de aguas
devem ser incorporadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Pontuou
também que a utilizacdo de fontes alternativas de abastecimento, como
agua de retso e daguas pluviais, tem grande potencial de expansao
considerando sobretudo cendrios de escassez hidrica.

O PLS n° 13, de 2015, foi originalmente distribuido para a
entdo Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
¢ Controle, em decisdao terminativa. Entretanto, em virtude da aprovagao do
Requerimento n® 234, de 2015, do Senador Humberto Costa, e dos
Requerimentos n® 421, 441 e 779, de 2016, de autoria, respectivamente,
dos Senadores Jorge Viana, Aloysio Nunes Ferreira ¢ Lidice da Mata, a
proposicao passou a tramitar em conjunto com os PLS n° 112, de 2013; 13,
24,51, 108, 324 e 753, de 2015; e 58, de 2016.

1z2021-15334
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Com a aprovagao pelo Plenario do PLS n°® 51, de 2015, e com
o arquivamento das demais proposigdes — a excecdo do PLS n° 324, de
2015 — ao final da ultima legislatura, a matéria retornou a sua tramitagao
autobnoma. Contudo, em virtude da aprovagdao do Requerimento n°® 276, de
2019, de minha autoria, o PLS n° 13, de 2015, e o PL n° 1.641, de 2019,
passaram a tramitar em conjunto.

Ao PLS n° 13, de 2015, foi proposta a Emenda n°® 1-T, pela
Senadora Lucia Vania, alterando seu art. 2°, para estabelecer que, nas metas
previstas para os Planos de Recursos Hidricos, devem constar fontes
alternativas de abastecimento de agua, inclusive para uso industrial e agricola,
como agua de retiso, agua de chuva e uso de efluentes tratados.

Por seu turno, o PL n° 1.641, de 2019, altera a Lei n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997, para incluir entre os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos a determinagdo sobre o emprego da dgua
de menor qualidade em usos menos exigentes. E o faz em seu artigo inicial,
por meio do acréscimo do inciso VII ao art. 1° dessa lei, para dispor que
“nenhuma agua de melhor qualidade, a menos que exista em excesso,
devera ser empregada em usos menos exigentes”.

O segundo e ultimo artigo da proposicao estabelece que a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

O autor da proposi¢do lembra que o fundamento a ser incluido
na Lei n° 9.433, de 1997, ndo ¢ novidade; foi preconizado pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1958.
Entretanto, esse fundamento ndo apenas ndo encontra guarida no Direito
Ambiental patrio, como, de acordo com o proponente, ¢ contrariado pela
principal norma que trata do assunto, a Resolu¢ao n° 20, de 18 de junho de
1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
estabelece, em seu art. 16, que “nao ha impedimento no aproveitamento de
aguas de melhor qualidade em usos menos exigentes, desde que tais usos
ndo prejudiquem a qualidade estabelecida para essas aguas”. Em sua
percepcdo, o dispositivo proposto oferece um fundamento firme para
regulamentacgdes posteriores que favoregam a pratica de reuso da agua —
essencial para melhorar, simultaneamente, a disponibilidade quantitativa e
qualitativa desse recurso.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n°® 1.641, de 2019.

1z2021-15334
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As matérias serao analisadas exclusivamente ¢ em sede
terminativa pela CMA.

I - ANALISE

Compete a CMA emitir parecer sobre matéria associada a
protecdo do meio ambiente, especialmente dos recursos hidricos, nos
termos do RISF, art. 102-F, inciso 1.

Por se tratar do unico colegiado a se debrucar sobre a
proposi¢do, cabe-nos a andlise sob as Oticas da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No que toca a constitucionalidade, verifica-se que compete a
Unido, concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, legislar
sobre a conservacao da natureza e a protecdo do meio ambiente, conforme
previsto no art. 24, inciso VI, da Constituigdo Federal. Registre-se,
também, que sobre essa matéria nao recai reserva de iniciativa legislativa,
de modo que ¢ perfeitamente legitima, no tema, a iniciativa parlamentar de
ambas as proposicoes, tal como prevista no art. 61 da Carta Politica. As
matérias harmonizam-se ainda com os ditames constitucionais do art. 225,
que estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida.

Também ¢ atendido o critério de juridicidade. Tanto o PLS n°
13, de 2015, quanto o PL n° 1.641, de 2019, inovam na ordem juridica e
apresentam as  caracteristicas de  coercibilidade, generalidade,
abstratividade e imperatividade.

Em termos regimentais, ndo hé colisdo de normas ou conflitos
de qualquer natureza.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes seguem oS
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Em suma, ndo ha afronta das proposigdes a disposigdes
constitucionais, juridicas ou regimentais. E as matérias sdo vasadas em boa
técnica legislativa. Passemos a analise do mérito.

1z2021-15334
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Transitamos na arena da economia de agua. Gostariamos de
“chover no molhado”, com o perddo do trocadilho, se ndao nos
defrontdssemos, praticamente a cada ano — ou de dois em dois anos — com
uma nova crise hidrica.

O mais lamentéavel ¢ saber que dispomos dos meios biofisico e
institucional, capazes de fazer frente a quaisquer desafios que se nos
apresentam, inclusive o das mudangas climaticas. Apenas ndo estamos
preparados quando somos ndés mesmos os causadores das crises hidricas, seja
pelo planejamento deficiente, pelas apostas equivocadas, pela falta de visdo
estratégica, pelo desmonte da institucionalidade ambiental, enfim, por uma
op¢do obscurantista e negacionista, que prefere esconder dados e calar ou
ameacar quem os pretenda divulgar.

O PLS n° 13, de 2015, ja percorreu um longo caminho nesta
Comissao. Chegaram a ser apresentados, mas nao votados, dois relatorios de
minha autoria pela aprovagdo da matéria. O derradeiro ¢ mais abrangente ¢
ainda se demonstra atualizado quanto ao seu teor. Por isso, irei aproveitar
parte de seu contetido.

Como vimos, o projeto ndo afronta o ordenamento juridico.
Pelo contrario, coaduna-se com os marcos regulatérios que tratam de
recursos hidricos e de abastecimento de 4gua, respectivamente a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 1997) e a Lei de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445, de 2007). De fato, aumentar a oferta
hidrica por meio de regras que possibilitem o uso de fontes alternativas no
abastecimento de dgua ¢ medida que tem sido adotada por muitos paises, €
alinha-se com diretivas da ONU para o uso racional das aguas.

Como bem assinalado pelo autor do PLS, a proposi¢do
incorpora na Politica Nacional de Recursos Hidricos a diretriz adotada pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU, prevendo que, a ndo ser que haja
grande disponibilidade, nenhuma 4dgua de boa qualidade devera ser
utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior.

Note-se que essa ¢ também a intengdo e praticamente a exata
redacdo proposta pelo PL n° 1.641, de 2019, o que denota que os autores
foram beber da mesma fonte, qual seja, a supra referida diretriz da ONU.

Mas o PLS n° 13, de 2015, vai além; ele trata de corporificar
esse fundamento ao prever que nas metas de racionalizagdo de uso, de
aumento da quantidade e de melhoria da qualidade dos recursos hidricos
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disponiveis dos Planos de Recursos Hidricos constem as fontes alternativas
de abastecimento de agua, como agua de redso e agua de chuva.

Lembre-se que os Planos de Recursos Hidricos sao planos
diretores que visam a fundamentar ¢ orientar a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos € o gerenciamento dos recursos hidricos.
Devem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.
Tamanha ¢ a importancia desses planos que a lei estabelece que toda
outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e que os recursos financeiros obtidos com a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos s6 podem ser aplicados em programas e
intervengdes previstos nesses planos.

Tornando a lei ainda mais concreta, o PLS altera a Lei de
Saneamento Bdasico para estabelecer que a instalagdo hidraulica predial
ligada a rede publica de abastecimento de 4gua nao seja alimentada por
outras fontes, exceto por: aproveitamento de d4gua de chuva; abastecimento
com agua de reuso e demais alternativas aprovadas pela entidade
reguladora. Nesses casos, prevé que a agua servida seja tratada e atenda aos
parametros de qualidade para o uso pretendido.

Essa tultima modificacao, feita por meio do acréscimo do §3°
ao art. 45 da Lei n°® 11.445, de 2007, foi proposta antes do advento da mais
recente alteracdo promovida na Lei de Saneamento Basico, pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020. Nesse sentido, adotamos a alteracao
proposta, mas realizamos ajustes em funcdo das novas regras sobre a
matéria resultantes dessa lei.

Com relagdo a Emenda n® 1-T, da Senadora Lucia Vania,
opinamos por sua rejeigdo. Nao porque seja inoportuna. Na realidade, seu
conteudo foi incorporado no ambito do PLS n°® 51, de 2015, quando
tramitava em conjunto com o PLS n°® 13, de 2015. Atualmente, o PLS n°
51, de 2015, tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°
10.108, de 2018. Entendemos que nao seria adequado repetir regras ja
apreciadas pela Casa.

Acolhemos, portanto, o mérito dos dois projetos, mas, em
funcdo das regras contidas nos arts. 164 e 258, do Regimento Interno do
Senado Federal, faz-se necessario aprovar apenas um dos dois.
Considerando que o conteudo do PL n° 1.641, de 2019, esta inteiramente
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assumido no PLS n° 13, de 2015, e que este ultimo aborda outros elementos
nao tratados no primeiro, opinamos por aprovar o mais antigo, na forma da
emenda substitutiva que apresentamos, ainda que reconhecamos o mérito
de ambos.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 13 de 2015, com a rejei¢ao da Emenda n° 1-T a ele apresentada,
e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n° 1.641 de 2019, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Lei de Saneamento Bésico), para dispor
sobre o emprego da agua de menor qualidade em
usos menos exigentes e promover a utilizagao de
fontes alternativas de abastecimento de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — nenhuma &agua de melhor qualidade, salvo quando
houver elevada disponibilidade, serd empregada em usos
menos exigentes.” (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Pardgrafo unico. Nas metas previstas no inciso IV do caput
devem constar fontes alternativas de abastecimento de agua,
como agua de reuso e dgua de chuva, a fim de atender ao
disposto no art. 1°, inciso VII, desta Lei.” (NR)

Art. 3° O art. 45 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 11. As edificagdes ou condominios regidos pela Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderdao utilizar as
seguintes fontes e métodos alternativos de abastecimento de
agua:

I - aproveitamento de dgua de chuva e abastecimento com
agua de reuso, devendo a dgua servida ser tratada e atender os
parametros de qualidade para o uso pretendido;

IT - aguas subterraneas, desde que haja outorga de direitos de
uso de recursos hidricos e cobranga pelo uso;

IIT - demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2022

, Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 376, de 2017, do Senador Acir Gurgacz,
que dispoe sobre incentivos fiscais e economicos
aos produtores rurais da Amazonia Legal para a
preservagdo, conserva¢do e recupera¢do de
cobertura florestal.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 376, de 2017, do
Senador Acir Gurgacz, que dispoe sobre incentivos fiscais e econéomicos aos
produtores rurais da Amazonia Legal para a preservagdo, conservagdo e
recuperacgdo de cobertura florestal.

A proposicao € composta de onze artigos.

O art. 1° do PLS estabelece o objetivo da norma, a concessao de
incentivos fiscais € econdmicos a pessoas fisicas e juridicas, produtores
rurais da Amazonia Legal, que promovam a preservacao, a conservagao ou
a recuperagdo da cobertura florestal em seus imoéveis rurais. O art. 2° da
proposi¢do determina que os incentivos fiscais € econdmicos podem ser
concedidos as atividades de preservagdo, conservacao ou recuperacdo da
cobertura florestal de matas ciliares, de nascentes, olhos d’agua, cursos ou
depositos de agua, terrenos, remanescentes florestais, bem como a formagao
de areas de refugio para a fauna local ou ao estimulo a sua criagao.

Nos termos do art. 3°, exige-se que as atividades de que trata a
futura lei deverdo ser implementadas de acordo com projeto técnico
elaborado por profissional legalmente habilitado, com cronograma
fisico-financeiro, aprovado pelo 6rgao ou entidade ambiental competente,
mediante expedi¢do de certificado especifico, com validade de um ano.
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O art. 4° do projeto estatui que o produtor rural que promova a
preservagdo, a conservacdo ou a recuperacdo de cobertura florestal da
Amazodnia Legal podera abater, na declaracdo anual relativa ao Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, o valor correspondente ao
produto da aliquota a que estiver submetido pelo montante dos recursos
aplicados nessas atividades.

O art. 5° da matéria isenta da incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) as maquinas agricolas e veiculos automotores
utilitarios adquiridos por produtores rurais que conservem, no minimo, 80%
da cobertura florestal nativa em imdveis rurais de sua propriedade ou posse
localizados na Amazodnia Legal.

O art. 6° estabelece regras para os valores monetarios recebidos
a titulo de compensacdo financeira pela preservacao ou conservagdo de
cobertura florestal, bem como as subvencdes vinculadas a emissao de Cotas
de Reserva Ambiental ndo alienadas. Os arts. 7°a 9° do PLS alteram diversas
leis que estabelecem fundos hoje existentes - Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
e Fundo Social (FS) - que financiam projetos ambientais, a fim de que esses
fundos possam apoiar as atividades descritas na proposta. O art. 10 propde
alteragcdes no Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) para
possibilitar que a Cota de Reserva Ambiental (CRA) possa ser emitida e
negociada ndo apenas em favor das propriedades devidamente tituladas, mas
também para as situacoes de posse.

Finalmente, o art. 11 do PLS estatui a clausula de vigéncia.

Na sua justificacdo, o Senador Acir Gurgacz apresenta a
motivagdo para a proposicao em analise. Segundo ele,

diante da necessidade de desenvolver acdes mais eficazes na
protecdo das florestas, como forma de combater e mitigar os efeitos
das mudangas climaticas e de cumprir os compromissos assumidos
pelo Pais relacionados a essa questdo, € preciso que o Brasil avance
para além dos mecanismos de comando e controle na defesa do meio
ambiente, dado que isoladamente esses mecanismos s30
insuficientes para fazer frente aos desafios ambientais atuais. A
criagdo de instrumentos econdmicos ¢ a concessdo de incentivos
fiscais que recompensem os produtores rurais que contribuam para a
preservacao e conservagao da natureza pode ser mais efetiva do que
a mera agao fiscalizadora e sancionadora do Estado, especialmente
em um pais de dimensdes continentais e com enormes extensoes de
florestas como o Brasil.
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O autor ainda enfatiza que a Amazodnia deve ser objeto de
prioridade para a criacdo de incentivos, uma vez que, além da importancia
global do bioma no que concerne a conservacdo da biodiversidade e a
estabilidade climatica, a maior oneragdo quanto a prote¢do ambiental recai
sobre os produtores rurais da regido quando comparada aos demais biomas
brasileiros. Explicita que o instituto da Reserva Legal obrigatoria nas
propriedades rurais chega a 80% da area do imoével na Amazonia Legal. O
senador Acir Gurgacz sustenta que a priorizagdo de incentivos para a
conservacao da Floresta Amazdnica, além de consistir em uma politica que
pode trazer bons resultados ambientais, ¢ acdo que promove justica
ambiental.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer favordvel com relatorio do
Senador Zequinha Marinho; e 8 CMA, a qual cabe decidir terminativamente
sobre o projeto. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS cuida precisamente da concessao de incentivos fiscais e
econdmicos aos produtores rurais da Amazonia Legal para as acdes de
preservagado, conservagao e recuperagao da cobertura florestal, tema que se
insere nas competéncias da CMA previstas no art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal. A Comissdao analisa o projeto em carater
terminativo, portanto compete-lhe avalid-lo quanto a regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, incluindo os aspectos de técnica legislativa
e mérito.

Do ponto de vista constitucional, entendemos que os arts. 3°, 4°,
5° e 6° do projeto incidem em inconstitucionalidade. O art. 3° determina que
as atividades relativas a preservacao, a conservagao ou a recuperacao da
cobertura florestal de que trata a lei deverdo ser implementadas de acordo
com projeto técnico que sera aprovado por orgao ou entidade ambiental
competente. O seu paragrafo Uinico exime os produtores rurais que exploram
o imovel rural em regime de economia familiar do custeio desse projeto
técnico, o qual sera, nesse caso, elaborado gratuitamente pelo Poder Publico.

Pretende-se, por meio desse comando, atribuir aos Orgaos
ambientais novas competéncias e despesas para as quais provavelmente nao
estdo preparados, técnica e operacionalmente, incidindo a proposicdo em
vicio de inconstitucionalidade, por invasao de competéncia, uma vez que nao
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poderia matéria de autoria parlamentar dispor sobre organizagdo e
funcionamento da administragdo publica, conforme dispde o art. 61, § 1°,
inciso II, alinea e, combinado com o art. 84, incisos III e VI, todos da Carta
Magna.

Ja em relacdo aos arts. 4°, 5° ¢ 6°, ao prever incentivos fiscais e
tributarios, seja para o abatimento no Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (art. 4°), isen¢ao do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(inciso I do art. 6°) ou isen¢ao de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) no art. 5°, a proposi¢cao desconsidera a exigéncia de estimar o impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes e ndo prevé medidas de compensacao para essas concessoes.
A matéria, assim, contraria o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além de nao atender
integralmente as regras do Novo Regime Fiscal, estabelecidas no art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 12 de dezembro de 2016.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do também encontra
problemas, pois contraria normas gerais vigentes. Ao instituir incentivos
fiscais e econdmicos aos produtores rurais da Amazonia Legal, a proposi¢ao
estd amparada no art. 41 da Lei n® 12.651, de 2012, que estimula a promogao
do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, abrangendo, entre outras,
0 pagamento ou incentivo a servigos ambientais, como retribuicao,
monetaria ou nao, as atividades de conservacao ¢ melhoria dos ecossistemas
€ que gerem servigos ambientais.

Todavia, a proposta define como beneficiarios dos incentivos
fiscais € econdmicos sobre os quais dispde todos os proprietarios e posseiros
rurais que promovam a preservacao, conservacao e recuperagao da cobertura
florestal em seus imdveis rurais localizados na regido da Amazonia Legal.
Tal previsdo opoe-se a norma geral — Codigo Florestal — cujo § 7° do seu art.
41 prioriza o pagamento ou incentivo a servigos ambientais aos agricultores
familiares, assim definidos no seu inciso V do art. 3°.

Os dispositivos do projeto que pretendem alterar a legislacao
que rege o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal e o Fundo Social igualmente incorrem em
antijuridicidade, j4 que a alteracao das regras de regéncia desses fundos pode
comprometer seus objetivos € at¢ mesmo desvirtua-los.
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O art. 7° propoe alteragdao da Lei n® 7.797, de 10 de julho 1989,
que criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), com a previsao de
que no minimo 20% de seus recursos sejam destinados ao pagamento de
compensacao financeira a produtores rurais da Amazonia Legal, cujos
imoveis, de sua propriedade ou sua posse, cumpram rigorosamente as
exigéncias do Cddigo Florestal. Além de o projeto tratar de forma ndo
isondmica os produtores rurais da Amazonia em relagdo aos demais
produtores, contraria a Lei n® 7.797, de 1989, que em seu art. 5° dispde sobre
areas prioritarias para aplicagdo dos seus recursos € nao se refere a publico-
alvo, o que torna a modificacao proposta inadequada.

A proposicao igualmente contraria a dindmica de defini¢do de
estratégia de utilizacdo dos recursos desse Fundo, dentro de contextos e
circunstancias que sdao naturalmente mutaveis. O Conselho Deliberativo do
FNMA ¢ parte da estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente,
conforme disposto na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organiza¢do basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministerios. Esse Conselho tem, entre suas atribuicdes, a de estabelecer
prioridades e diretrizes para a atuacdo do FNMA, em conformidade com a
Politica Nacional do Meio Ambiente. A ele compete julgar os projetos
apresentados ao Fundo, de forma que, mesmo um projeto técnico que atenda
aos requisitos do art. 3° da proposi¢ao em tela, precisard ser submetido a
avaliagdo técnica e financeira antes da deliberacao pelo Conselho quanto a
possibilidade de apoio financeiro. Esse requisito inviabiliza a modalidade
proposta de destinagdo desses recursos para os proprietarios rurais, a titulo
de compensacgao financeira.

Quanto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), o art. 8° da proposi¢ao prevé alteragdes na Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006. Constata-se que a previsao de pagamento individual a pessoa
fisica ndo esta entre as atribuigdes desse Fundo, visto que os seus recursos
somente poderao ser destinados a projetos de 6rgdos e entidades publicas, ou
de entidades privadas sem fins lucrativos.

Da mesma forma que com o FNMA e com o FNDF, a
proposi¢ao sugere, ainda, que os recursos do Fundo Social (FS), criado pela
Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, possam ser também utilizados
para o pagamento a produtores rurais da Amazonia Legal, com as mesmas
exigéncias de cumprimento da Lei n® 12.651, de 2012. No entanto, a lei que
cria o FS prevé a destinagdo de seus recursos para o desenvolvimento social
e regional, na forma de programas e projetos em varias areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento, inclusive meio ambiente. Contudo, a lei
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observa, em seu art. 47, que esses programas € projetos deverdo observar o
plano plurianual - PPA, a lei de diretrizes or¢camentarias — LDO e as
respectivas dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual — LOA, o que
ndo preve a presente iniciativa.

Além desses aspectos, o art. 10 institui alteracdes do Codigo
Florestal de modo que a Cota de Reserva Ambiental (CRA), titulo
nominativo representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em
processo de recuperagado, possa ser emitida e negociada ndo apenas em favor
de proprietarios, mas também de possuidores de imoveis. A autorizagdo de
emissao e negociagdo de CRA para posses rurais inviabiliza o cumprimento
do art. 47 da Lein® 12.651, de 2012, que obriga o registro da CRA em bolsas
de mercadorias de ambito nacional ou em sistema de registro e de liquidagao
financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil. Como as
posses rurais nao possuem documento comprobatorio de dominio em
registro de cartorio de imoveis e, uma vez que as bolsas de mercadorias € os
sistemas de registro e de liquidacdo financeira de ativos requerem
comprovacao legal da existéncia dos ativos para dar garantia ao comprador
das Cotas de Reservas Ambientais, torna-se impraticavel tal exigéncia legal.

Com relacdo a técnica legislativa, a redacao adotada no projeto
carece de multiplos reparos e ¢ confusa. O § 1° do art. 2° da proposi¢ao
estabelece a suspensdao dos incentivos fiscais € econdmicos em caso de
descumprimento de seus requisitos, bem como no caso de infracdes a
legislacdo ambiental. Nao ha clareza se esse dispositivo dispde sobre a
infracao penal ou administrativa, tampouco se ha exigéncia de confirmagao
da infracdo por autoridade julgadora, o que gera inseguranca juridica. Da
mesma forma, ao alterar a legislagdo de regéncia dos fundos e estabelecer
percentuais minimos de aplicacdes de recursos financeiros a pagamentos de
compensacao financeira a produtores rurais da Amazonia Legal cujos
imoveis de sua propriedade ou posse cumpram rigorosamente as exigéncias
do Codigo Florestal, a matéria ndo define critérios objetivos da aplicagao
desses valores, bem como previsao de situacdes de cumprimento dos
projetos, como a exigéncia de cronograma de aplicacdo dos recursos ou
consequéncias da alocacdo desses recursos em detrimento de outros usos ja
previstos.

Entendemos, contudo, como extremamente valida a
preocupagdo do autor em regulamentar politicas que apoiem proprietarios e
posseiros rurais a manterem € recomporem suas areas com cobertura
florestal, com o suprimento de lacunas da legislacao nacional e contribui¢ao
com diversos aspectos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Nesse
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sentido, observamos que recentemente foi editada a Lei n® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (Lei do PSA). Essa lei resultou do Projeto de Lei (PL) n® 5028,
de 2019, e dispoe sobre a mesma matéria do PLS, abrangendo as regras
pretendidas pelo projeto, ndo apenas para a Amazonia Legal, mas para todo
o territorio nacional, o que se espera de uma lei de normas gerais que regule
um tema de tal envergadura como o pagamento por servigos ambientais.

Em especifico quanto a proposta de incentivos fiscais do PLS
que ora analisamos, o veto presidencial ao art. 17 da Lei do PSA foi rejeitado
pelo Congresso Nacional. O art. 17 dispde que os valores recebidos a titulo
de PSA ndo integram a base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Por todo o exposto, entendemos que, devido a promulgagdo da
Lei n° 14.119, de 2021 (Lei do PSA), e com base nas regras do art. 334,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, deve ser declarada a
prejudicialidade do PLS em analise.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Le1 do Senado n° 376, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 376, de 2017, do Senador Acir
Gurgacz, que dispde sobre incentivos fiscais e
econémicos aos produtores rurais da Amazénia
Legal para a preservagdo, conservagdo e
recuperagdo de cobertura florestal.

RELATOR: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Por designacao da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 376, de 2017, de autoria do ilustre Senador ACIR
GURGACZ, que dispoe sobre incentivos fiscais e econémicos aos
produtores rurais da Amazonia Legal para a preservagdo, conservagdo e
recuperagdo de cobertura florestal.

A Proposigdo ¢ composta de onze artigos.

O art. 1° do PLS estabelece que a norma objetiva a concessao
de incentivos fiscais e econdmicos a pessoas fisicas e juridicas, produtores
rurais da Amazonia Legal, que promovam a preservacao, a conservagao ou
a recuperacao da cobertura florestal em seus imoveis rurais.

O art. 2° determina que os incentivos fiscais e econdmicos de
que trata esta Lei podem ser concedidos as atividades de preservagao,
conservacdo ou recuperagdo da cobertura florestal de matas ciliares, de
nascentes, olhos d’agua, cursos ou depdsitos de d4gua, terrenos,
remanescentes florestais, bem como a formacao de areas de refiigio para a
fauna local ou ao estimulo a sua criagao.
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O art. 3°, por sua vez, determina que as atividades de que trata
a futura Lei deverdo ser implementadas de acordo com projeto técnico
elaborado por profissional legalmente habilitado, com cronograma fisico-
financeiro, aprovado pelo 6rgdo ou entidade ambiental competente,
mediante expedi¢ao de certificado especifico, com validade de um ano.

O art. 4° estatui que o produtor rural que promova a preservagao,
a conservagao ou a recuperacdo de cobertura florestal da Amazonia Legal,
podera abater, na declaragdo anual relativa ao Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, o valor correspondente ao produto da
aliquota a que estiver submetido pelo montante dos recursos aplicados nessas
atividades.

O art. 5° isenta da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) as maquinas agricolas e veiculos automotores
utilitarios adquiridos por produtores rurais que conservem, no minimo, 80%
da cobertura florestal nativa em imoveis rurais de sua propriedade ou posse
localizados na Amazonia Legal.

O art. 6° estabelece regras para os valores monetarios recebidos
a titulo de compensagdo financeira pela preservacdo ou conservacdo de
cobertura florestal, bem como as subvengoes vinculadas a emissao de Cotas
de Reserva Ambiental ndo alienadas.

Os arts. 7° a 10 do Projeto alteram diversas leis para garantir a
concessdo de incentivos fiscais e econdmicos a produtores rurais pela
preservacao ou conservagao de cobertura florestal, bem como para promover
alteracdes nas leis dos fundos ambientais.

O art. 11 do PLS estatui a clausula de vigéncia.

O Autor justifica que a criacdo de instrumentos econdmicos € a
concessdo de incentivos fiscais que recompensem produtores rurais que
contribuem efetivamente para a preservacao e conservagao danatureza pode
ser mais efetiva do que a mera agao fiscalizadora e sancionadora do Estado,
especialmente em um pais de dimensdes continentais € com enormes
extensoes de florestas como o Brasil.

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagcao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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No prazo regimental, de 5/10/2017 a 11/10/2017, nao foram
apresentadas emendas ao PLS, bem como até o presente momento perante a
CRA.

Por forga do inciso II do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o PLS continua a tramitar ja que seu ilustre Autor
continua no exercicio do mandato.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre uso e conservagao do solo na
agricultura, utilizagdo e conservacao dos recursos hidricos na agricultura, e

tributacao da atividade rural, nos termos dos incisos VIII, IX e XI do art.
104-B do RISF.

Como ndo se trata de analise em carater terminativo, cabe a
Comissdo, nesta ocasido, manifestar-se sobre o mérito da Proposicdo,
cabendo a CMA a andlise terminativa da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Inicialmente, destacamos que a reserva legal obrigatdria nas
propriedades rurais, nos termos do art. 12 da Lei n° 12.651, de25 de maio de
2012 (Codigo Florestal brasileiro), para a Amazonia chega a 80%, sendo,
para os demais biomas do Pais, de 20% da area do imovel.

Para fazer justica a essa diferenciagdo legal, o PLS propoe a
priorizacdo de incentivos para a conservagao da Floresta Amazonica, além
de consistir em uma politica de incentivos ambientais. Esse fundamento deve
ser acatado pelo Congresso Nacional e ¢ extremamente benéfico para o
sistema produtivo da agropecudria que ira operar de forma eficiente e
sustentavel.

A luz desse principio, entende-se que a concessio de incentivos
economicos aos produtores rurais da Amazonia Legal para a preservagao,
conservagao e recuperagao de cobertura florestal ¢ mecanismo fundamental
para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental da Regido.

Outra importante medida do PLS ¢ priorizar o pagamento de
compensagao financeira a produtores rurais pela preservacao ou conservagao
de cobertura florestal nativa da Amazonia Legal no ambito do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Florestal e do Fundo Social, com percentuais minimos de aplicacdo de seus
recursos, o que representa importante instrumento de promogao de eficicia
a protecao ambiental na Amazonia Legal.

Ademais, o PLS n° 376, de 2017, propode que a Cotade Reserva
Ambiental (CRA) possa ser emitida e negociada ndo apenas em favor das
propriedades devidamente tituladas, mas também para as situagdes de posse.
A proposta se mostra fundamental uma vez que significativa parte dos
imoveis rurais na Regido ainda se encontra em processo de regularizagdo
fundiaria.

Portanto, em sintese, entende-se que o PLS n°® 376, de 2017,
representa um importante mecanismo para promog¢do da preservacao,
conservacao e recuperagdo de cobertura florestal na Amazdnia Legal e,
simultaneamente, representa um estimulo para o desenvolvimento
sustentavel da Regido.

II1- VOTO

Diante o exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n°® 376, de
2017, na forma do inciso I do art. 133 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 376, de 2017, do Senador Acir Gurgacz,
que Dispde sobre incentivos fiscais e econOmicos aos produtores
rurais da Amazbnia Legal para a preservagao, conservagao e
recuperacao de cobertura florestal.

PRESIDENTE: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senador Zequinha Marinho

24 de Abril de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 376/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PLS 376/2017, DE AUTORIA DO SENADOR ACIR

GURGACZ.

24 de Abril de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Dispde sobre incentivos fiscais e econdmicos aos
produtores rurais da Amazbnia Legal para a
preservacao, conservacado e recuperacao de

cobertura florestal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais e
econdmicos a pessoas fisicas e juridicas, produtores rurais da Amazonia Legal, que
promovam a preservacgao, a conservacgao ou a recuperacdo da cobertura florestal em

seus imadveis rurais.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, entende-se por recuperacao da
cobertura florestal o plantio de espécies autéctones, mesmo quando destinado a
recomposicao das areas de preservacao permanente e de reserva legal exigidas pela

legislacdo ambiental.

Art. 2° Os incentivos fiscais e econdmicos de que trata esta Lei podem
ser concedidos as atividades que visem a preservacdo, a conservagao ou a
recuperacdo da cobertura florestal de matas ciliares, de nascentes, olhos d’agua,
cursos ou depoésitos de agua, terrenos, remanescentes florestais, bem como a

formacao de areas de reflgio para a fauna local ou ao estimulo a sua criacéo.

§ 1° Os incentivos fiscais e econdmicos previstos nesta Lei serdo
suspensos em caso de descumprimento dos requisitos para sua concessao, bem

como no caso de infra¢des a legislacdo ambiental.
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8§ 2° A suspenséo dos beneficios concedidos nos termos desta Lei
obrigara os beneficiarios a devolugéo dos recursos recebidos durante o periodo em
gue ocorreram os fatos que motivaram a suspensao, acrescidos de multas e encargos

financeiros previstos na legislacdo em vigor.

Art. 3° As atividades relativas a preservagdo, a conservagdo ou a
recuperacgdo da cobertura florestal de que trata esta Lei deverdo ser implementadas
de acordo com projeto técnico elaborado por profissional legalmente habilitado, que
contenha cronograma fisico-financeiro e seja aprovado pelo 6rgdo ou entidade
ambiental competente, mediante expedi¢do de certificado especifico, com validade de

um ano.

Paragrafo dnico. O projeto técnico referido no caput sera elaborado
gratuitamente pelo Poder Publico para os produtores rurais que exploram o imével

rural em regime de economia familiar, nos termos da regulamentacédo desta Lei.

Art. 4° O produtor rural que promova a preservacao, a conservacgao ou
a recuperacao de cobertura florestal da Amazénia Legal, nos termos desta Lei podera
abater, na declaracdo anual relativa ao Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, o valor correspondente ao produto da aliquota a que estiver

submetido pelo montante dos recursos aplicados nessas atividades, no ano-base.

8 1° A deducéo referida no caput ndo podera exceder, em cada ano, a

20% (vinte por cento) do Imposto de Renda devido antes da aplicacdo da deducao.

§ 2° A concessao do beneficio previsto no caput fica condicionada a
comprovagao, por parte do 6rgdo ou entidade ambiental competente, da aplicagdo em
acOes de preservacao, conservagao ou recuperacao florestal, dos valores declarados.

Art. 5° Sao isentos da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), as maquinas agricolas e veiculos automotores utilitarios

adquiridos por produtores rurais que conservem, no minimo, 80% da cobertura
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florestal nativa em iméveis rurais de sua propriedade ou posse localizados na

Amazonia Legal.

Paragrafo dnico. A comprovacdo do cumprimento dos requisitos

dispostos no caput sera atestada pelo 6rgao ou entidade ambiental competente.

Art. 6° Aos valores monetéarios recebidos a titulo de compensacao
financeira pela preservacdo ou conservacdo de cobertura florestal, bem como as
subvencdes vinculadas a emissdo de Cotas de Reserva Ambiental ndo alienadas, nos

termos desta Lei, aplicam-se as seguintes regras fiscais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de céalculo da Contribuicéo para o PIS/IPASEP

ou da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Art. 7° A Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

“Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
serdo aplicados por meio de 6rgaos e entidades publicos dos niveis
federal, estadual, distrital e municipal ou de entidades privadas
cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, desde que as referidas entidades néo
possuam fins lucrativos, ressalvada a aplicacdo de que trata o
inciso VIl do caput do art. 5°.” (NR)
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VIII — pagamento de compensacéo financeira a produtores
rurais da Amazénia Legal cujos imoOveis de sua propriedade ou
posse cumpram rigorosamente as exigéncias da Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012.

§ 3° No minimo vinte por cento das aplicacdes anuais de
recursos financeiros do Fundo Nacional do Meio Ambiente seréo
destinados a projetos relacionados ao disposto no inciso VIII do
caput.” (NR)

Art.8°O art. 41 da Lein®11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

IX — pagamento de compensacao financeira a produtores
rurais da Amazonia Legal cujos imoOveis de sua propriedade ou
posse cumpram rigorosamente as exigéncias da Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012.

§ 7° Os recursos do FNDF somente poderéo ser destinados a
projetos de 6rgaos e entidades publicos, ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, ressalvada a aplicacdo de que trata o inciso 1X
do 8 1° deste artigo.

8§ 10. No minimo vinte por cento das aplicacdes anuais de

recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Florestal serdo destinados a projetos relacionados ao disposto no
inciso IX do § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 9° O art. 51 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o seu paragrafo inico como 8§ 1°:

CANE. B, o

§ 2° No minimo um por cento dos recursos a que se refere o
caput serd destinado ao pagamento a produtores rurais da
Amazbnia Legal cujos imdéveis de sua propriedade ou posse
cumpram rigorosamente as exigéncias da Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, em consonancia com o disposto nos incisos VI e VII
do art. 47.” (NR)

Art. 10. A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AL A4,

§ 1° A emisséo de CRA sera feita mediante requerimento do
proprietario ou possuidor, apos inclusdo do imével no CAR e laudo
comprobatério emitido pelo proprio 6rgdo ambiental ou por
entidade credenciada, assegurado o controle do 6rgéao federal
competente do Sisnama, na forma de ato do Chefe do Poder

Executivo.

§ 5° Para imoveis localizados na Amazonia Legal, enquanto

as Cotas de Reserva Ambiental ndo forem alienadas, o proprietario
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ou possuidor rural fard jus a subvencdo anual de R$ 50,00
(cinquenta reais) por hectare vinculado a CRA, limitado ao méaximo
de duzentos hectares.” (NR)

“Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do
Sisnama em favor de proprietario ou possuidor de imovel incluido

no CAR que mantenha &rea nas condi¢fes previstas no art. 44.

§ 1° O proprietario ou possuidor interessado na emissao da
CRA deve apresentar ao o6rgdo referido no caput proposta

acompanhada de:

| — certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo
registro de imdlveis competente ou declaracdo de posse
acompanhada de manifestacdo de concordancia de todos os

confrontantes;

Il — cédula de identidade do proprietario ou possuidor, quando
se tratar de pessoa fisica;

Il — o nome do proprietario ou possuidor rural da area

vinculada ao titulo;

§ 3° O vinculo de area a CRA sera averbado na matricula do
respectivo imével no registro de imdveis competente, exceto no
caso de possuidores que nao detém o titulo de propriedade do

imoével.
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“ANT B, ..o

8 1° O estéagio sucessional ou o tempo de recomposi¢cao ou
regeneracdo da vegetacdo nativa sera avaliado pelo oOrgéo
ambiental estadual competente com base em declaragédo do

proprietario ou possuidor e vistoria de campo.

8 4° A utilizacdo de CRA para compensacgéao da Reserva Legal
sera averbada na matricula do imével beneficiario da compensacéao
e na do imovel no qual se situa a area vinculada ao titulo, exceto
no caso de possuidores que ndo detém o titulo de propriedade do
imovel.” (NR)

“Art. 49. Cabe ao proprietario ou possuidor do imovel rural em
gue se situa a area vinculada a CRA a responsabilidade plena pela
manutencao das condicOes de conservacdo da vegetacdo nativa

da area que deu origem ao titulo.

8 1° A area vinculada a emissao da CRA com base nos incisos

| e Il do art. 44 desta Lei podera ser utilizada conforme PMFS.

“ANE. B0, oo

| — por solicitacdo do proprietario ou possuidor rural, em caso
de desisténcia de manter areas nas condi¢des previstas nos incisos
| e Il do art. 44;
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§ 3° O cancelamento da CRA deve ser averbado na matricula
do imével no qual a compensacéo foi aplicada e na do imovel no
gual se situa a area vinculada ao titulo, se nelas tiver sido averbada
por ocasidao da emisséo da CRA ou de seu uso para compensagao

de reserva legal.” (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

subsequente ao de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICAGAO

Consolida-se, no cenario mundial, a percepcéo de que a sociedade deve
assumir parte dos custos da preservacédo, conservacao e recuperacdo ambiental, sob
a forma de pagamento — diretamente ou por meio da concesséao de incentivos fiscais
e econdmicos — pelos servicos ambientais prestados pelos produtores rurais. Ao
implementar politicas publicas que contemplem esses atributos, o Estado brasileiro

avanca e se alinha a vanguarda do pensamento ecoldgico vigente no mundo.

Diante da necessidade de desenvolver acdes mais eficazes na protecéo
das florestas como forma de combater e mitigar os efeitos das mudancas climaticas e
de cumprir os compromissos assumidos pelo Pais relacionados a essa questao, é
preciso que o Brasil avance para além dos mecanismos de comando e controle na
defesa do meio ambiente, dado que isoladamente esses mecanismos Sao
insuficientes para fazer frente aos desafios ambientais atuais. A criagdo de
instrumentos econdémicos que recompensem aqueles que contribuem para a
conservacao da natureza pode ser mais efetiva do que a mera acao fiscalizadora e
sancionadora do Estado, especialmente em um pais de dimensdes continentais e com

enormes extensdes de florestas como o Brasil.
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Dentre todos os biomas brasileiros, entendemos que a Amazénia deve
ser objeto de prioridade para a criagdo dos incentivos mencionados. Além da
importancia global desse bioma no que concerne a conservacao da biodiversidade e
a estabilidade climatica, sua priorizacdo na concessao de incentivos fiscais e
econdmicos justifica-se com base na maior oneracdo quanto a protecdo ambiental que
recai sobre os produtores rurais da regido quando comparada aos demais biomas
brasileiros. A reserva legal obrigatdria nas propriedades rurais, por exemplo, que em
todos os demais biomas do Pais é de 20% da area do imovel, na Amazoénia chega a
80%. Assim, a priorizac¢do de incentivos para a conservagdo da Floresta Amazoénica,
além de consistir em uma politica que pode trazer bons resultados ambientais, € acao

gque promove justica ambiental.

E nesse sentido que apresentamos a presente proposicdo, que visa a
estabelecer incentivos fiscais aos produtores rurais da Amazbnia Legal, como a
deducéo de despesas em projetos de conservacédo no calculo do Imposto de Renda e
a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para maquinas e veiculos
utilitarios. Além disso, este projeto busca promover alteracdes na legislacdo com foco

no incentivo a protecéo do bioma.

A estimativa do impacto orcamentario-financeiro dos beneficios
tributarios ora propostos, exigida pelo art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, sera apresentada em Nota Técnica, da Consultoria de Or¢camentos,

Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal.

Pretendemos colocar o pagamento de compensagado financeira a
produtores rurais pela preservacao ou conservacao de cobertura florestal nativa da
Amazonia Legal entre as prioridades de aplicacdo de fundos existentes que financiam
projetos ambientais, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal e o Fundo Social, estabelecendo percentuais minimos de
aplicacao de seus recursos no pagamento de compensacgdes por servicos ambientais.
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Propomos ainda alterac6es no Codigo Florestal para possibilitar que um
importante mecanismo econdmico de incentivo a protecédo florestal, a Cota de Reserva
Ambiental (CRA), possa ser emitida e negociada n&o apenas em favor das
propriedades devidamente tituladas, mas também para as situacdes de posse, com
as devidas cautelas. Isso € importante especialmente na Amazonia Legal, onde boa

parte dos imdveis rurais ainda se encontra em processo de regularizagao fundiéria.

Por entender que 0s mecanismos propostos irdo contribuir para a
implantacdo de uma agenda de fortalecimento da protecédo da Floresta Amazodnica,

contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2017.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.603, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que estabelece a
obrigatoriedade de adog¢do de medidas de
economia e otimiza¢do de consumo de energética
elétrica e de uso da agua pela administragdo
publica federal.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 3.603,
de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que estabelece a
obrigatoriedade de ado¢do de medidas de economia e otimiza¢do de

consumo de energética elétrica e de uso da agua pela administragdo publica
federal.

O PL ¢ composto por 6 (seis) artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo principal do projeto: estabelecer
consumo racional de energia elétrica e de 4gua na administragdo publica
federal. Os §§ 1° e 3° elencam o conjunto de medidas que se servem a esse
proposito, a exemplo dos dispositivos hidraulicos economizadores de dgua,
programas de vistoria peridodica para manutengdo, planos de logistica
sustentdvel, educacdo ambiental e, na parte de energia elétrica, avaliagao da
eficiéncia energética de equipamentos, substitui¢ao por produtos com maior
eficiéncia energética, metas de reducao do consumo de energia e utilizagdo
de fontes de energia renovavel.
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O art. 2° estipula prazo de 2 (dois) anos para 6rgaos, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes da
administragdo publica federal se adequarem ao disposto na Lei, por meio de
certificacdo ambiental, desde que haja viabilidade técnica e econdmica.

O art. 3° condiciona a ocupagao e o funcionamento de 6rgaos e
entidades da Unido em edificagdes novas ou em constru¢do a obtencdo da
certificagdo e adogdo das medidas para uso racional de 4gua e energia
elétrica.

O art. 4° altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova lei
geral de licitagdes e contratos), para que a construgdo, a reforma, a compra
e alocagdo de imovel a ser usado pela administra¢do publica federal adotem
padrdes construtivos e tecnologicos que objetivem: 1) uso racional de energia
elétrica, preferencialmente por meio de energia renovavel; e i1) medidas
cabiveis de economia e otimizagao do uso da agua.

O art. 5° estabelece que o descumprimento da presente lei
configura infragdo administrativa ambiental, por violar regras juridicas de
uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

O art. 6° institui como cldusula de vigéncia a data da publicagao
da lei que resultar de sua aprovacao.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Meio Ambiente
(CMA) e de Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Meio Ambiente opinar sobre
assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, nos termos do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal.

Com relacdo ao mérito, saudamos o Senador Veneziano Vital
do Rego pela admiravel iniciativa. Se queremos construir uma sociedade
mais justa e sustentavel, o primeiro passo € cobrar do poder publico uma
postura exemplar quanto uso racional de 4gua e energia elétrica, com adogao
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cada vez mais de energias renovaveis, sobretudo a fotovoltaica, para que
assim empresas e cidaddos sejam inspirados a seguirem o mesmo caminho.
O comprometimento do poder publico com essa causa ndo € pequeno, pois o
projeto exige que seja apresentada certificagdo ambiental para prédios novos
¢ em construcao, além de aplicagdo de infracdo administrativa ambiental ao
gestor publico que ndo seguir os critérios legais.

Embora muitos 6rgdos e entidades ja tenham implementada a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), espera-se que o
conjunto de medidas para uso racional de agua e energia elétrica, verificadas
mediante certificagdo ambiental, incentive aqueles que estiverem pouco
engajados e traga novos elementos a serem observados pelos que j& estejam
envolvidos com a A3P. Ademais, a depender da viabilidade em cada
edificacdo, seria desejavel que os prédios fossem equipados com sistemas de
geracao de energia fotovoltaica, aproveitamento de d4gua de chuva e retso de
agua, solugdes cada dia menos custosas, que reduzem os impactos
ambientais da atividade publica e que incentivam o setor privado pelo lado
da demanda, haja vista o peso da Administragdo como consumidora desses
Servigos.

De nossa parte, entendemos que o projeto € meritdrio,
irretocavel em sua técnica legislativa e, portanto, deve ser aprovado.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdao do PL n°® 3.603, de
2021.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2022

, Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator

gc2021-14826
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Estabelece a obrigatoriedade de adocao de
medidas de economia ¢ otimiza¢do de consumo
de energética elétrica e de uso da agua pela
administracdo publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A administragdo publica federal adotara medidas de
economia e otimizagcdo de consumo de energia elétrica e uso da agua nas
edificagdes ocupadas por seus Orgdos, autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes, assegurada a viabilidade
técnica e economica.

§ 1° Consideram-se medidas de economia e otimiza¢ao do uso
de 4gua, entre outras, nos termos do regulamento:

I — a instala¢do de equipamentos que visem ao uso racional da
agua, ao aproveitamento de dguas pluviais e ao reuso da dgua e que sejam,
principalmente, componentes de lavatorios, mictorios, bacias sanitarias,
sistemas de descarga e outros dispositivos como torneiras, chuveiros,
misturadores, irrigadores, aspersores e arejadores;

I — a elaboracdo e a execucdo de programa de vistorias
periodicas com vistas a detecg¢do e ao reparo de vazamentos e a substituicao
de tubulacdes, valvulas e registros, entre outras acdes de natureza
construtiva ou reparadora;

Il — agdes periddicas de monitoramento e avaliagdo do
consumo de dgua;

IV — elaboragdo de planos de logistica sustentavel com metas
de reducao do consumo;

V — elaboragdo e implementacdo de programas de educagdo
ambiental.
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§ 2° A instalacdo dos equipamentos de economia e otimizacao
do uso da agua sera projetada e executada de acordo com as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

§ 3° Consideram-se medidas de economia e otimizagdo de
consumo de energia elétrica, entre outras, nos termos do regulamento:

I — avaliacdo da eficiéncia energética dos equipamentos e
circuitos;

IT — substiui¢ao progressiva de lampadas e equipamentos para
os de menor conumo energético € os que tenham certificagdo ambiental;

IIT — monitoramento periddico dos equipamentos € circuitos;

IV — estabelecimento ¢ avaliacao sistematica de metas de
reducao de consumo;

V — utilizacdo de fontes de energia renovaveis;

VI — elaboracdao e implementagao de programas de educacao
ambiental.

§ 4° A falta de viabilidade técnica ou econdmica referida no
caput sera atestada por meio de laudo elaborado por responsavel técnico
devidamente registrado em conselho profissional, que respondera por suas
conclusdes nos ambitos penal e administrativo, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Art. 2° As edificacdes publicas ocupadas por Orgaos,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
da administracdo publica federal serdo adequadas no prazo de até dois
anos, com vistas a ado¢ao das medidas cabiveis de economia e otimizacao
de consumo de energia elétrica e uso da agua, assegurada a viabilidade
técnica e econOmica.

Paragrafo unico. As edificagdes mencionadas no caput
deverdo obter certificagdo ambiental que ateste o atendimento de critérios
satisfatorios de economia e otimizagcdo de consumo de energia elétrica e
uso da dgua.
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Art. 3° A ocupagdo e o funcionamento de 6rgdos, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes da
administragdo publica federal em edificagdes publicas novas ou em
constru¢do apenas ocorrerdo apds a instalacdo das medidas cabiveis de
economia € otimiza¢do de consumo de energia elétrica e uso da dgua.

Paragrafo unico. Os projetos para a construcdo de novos
edificios da administragdo publica federal, aprovados apds a data de
entrada em vigor desta Lei, serdo certificados nos ambitos da eficiéncia
energética e otimizacao do consumo de agua pelos agentes designados pelo
Poder Publico.

Art. 4° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 125-B:

“Art. 125-B. A construgdo, a reforma, a compra ¢ a locagao
de imodvel a ser usado pela administracao publica federal utilizardo
sistemas operacionais, padroes construtivos e aportes tecnologicos
que objetivem:

I — o uso racional de energia elétrica, preferencialmente por
meio de energia renovavel; e

IT — a adogdo, no imovel pretendido, das medidas cabiveis de
economia e otimizacao do uso da agua.

§ 1I° A renovacao do contrato de locacdo de prédios por
orgdos, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes da administracao publica federal ¢ condicionada
ao cumprimento dos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 2° O Poder Publico estabelecera prazo razoavel para
enquadramento das instalacades de que trata o § 1° deste artigo.”

Art. 5° Os responsaveis dos Orgdos e entidades da
administragdo publica federal que deixarem de tomar as providéncias para
o cumprimento desta Lei incorrerdo em infragdo administrativa ambiental,
nos termos do art. 70 da Le1 n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A obrigagdo de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes ¢ de todos,
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inclusive do poder publico. Isso € preconizado pela Carta Politica de 1988,
em seu art. 225. De fato, o poder publico desempenha papel fundamental
na busca por um modelo de desenvolvimento menos agressivo ao meio
ambiente, ndo apenas em seu munus administrativo ou legiferante, mas
também em sua atuagdo como consumidor de recursos naturais.

Para que se tenha uma ideia da relevancia do Estado como
consumidor, estima-se que cerca de 15% do PIB da Unido Europeia esteja
relacionado as aquisigdes feitas pelo Poder Publico, o que representa um
poder de compra anual proximos de 1 trilhdo de euros. No Brasil, de acordo
com dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o setor publico ocupa uma posi¢ao preponderante na
economia, pois as compras governamentais movimentam recursos
estimados em 10% do PIB.

Nas palavras do proprio secretario de gestdo do Ministério da
Economia, Cristiano Heckert, divulgadas no site dessa pasta, “energia
elétrica ¢ uma das principais despesas de custeio da administracao publica”.
Também nao ¢ inexpressivo o consumo de agua de prédios publicos. De
acordo com o Painel de Custeio Administrativo, do Ministério da
Economia, no ano de 2020, os gastos com esse item perfizeram o montante
aproximado de R$ 520 milhdes.

H4 de se reconhecer os diversos esfor¢os adotados pelo
Governo Federal para a redu¢do do consumo de energia elétrica e de agua.
Podemos citar a edigdo do Decreto n® 7.746, de 2012, que regulamenta o
art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentivel nas contratagcdes
realizadas pela administragdo publica federal, e os decorrentes normativos
e portarias. Esse decreto previu a criacdo da Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), forum de discussdo e
apresentacdo de propostas ao entdo Ministério do Planejamento, com vistas
a implementar e a regular as acdes de promocao da sustentabilidade no
ambito do Poder Executivo do governo federal.

Também por meio desse decreto, institucionalizou-se o
instrumento do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS ou
simplesmente PLS), que se reveste de grande importincia, por ser a
ferramenta de planejamento a ser elaborada por todas as instituicdes da
administragdo publica federal, em que sdo definidas as agdes de promogao
da sustentabilidade e respectivas metas, com seus prazos de execugdo €
mecanismos de monitoramento ¢ avaliacao.
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Indispensdvel mencionar também o Programa Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P), criado em 2009, pelo
Ministério do Meio Ambiente. Seu principal objetivo € promover e
incentivar as instituicdes publicas no pais a adotarem e implantarem acdes
na area de responsabilidade socioambiental em suas atividades internas e
externas. E uma iniciativa voluntaria e que demanda engajamento pessoal e
coletivo.

Note-se, contudo, que todas essas iniciativas se situam no
ambito infralegal. O Programa A3P, inclusive, € de carater voluntario. Isso
significa que as medidas adotadas, a despeito de seu mérito, ainda ndo se
traduziram em valores sedimentados na cultura da administracdo publica.
Prova disso ¢ fornecida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Considerando uma escala de avaliacdo de 0 a 3 nas agdes constantes dos
onze eixos tematicos da sustentabilidade abordados em auditoria, publicado
em 2017, a média obtida pelas institui¢des representantes dos Trés Poderes
foi de 1,64, o que enquadra a Administragdo Publica Federal em uma faixa
de performance intermedidria (de 1 a 2), demandando atencao para que as
acoOes alcancem a faixa superior, representada pela pontuagao de 2 a 3.

Por isso, ndo raramente, somos testemunhas de novos atos
normativos que visam ao alcance de metas de redug¢do de consumo de agua
ou de energia elétrico, como o recentemente editado Decreto n® 10.779, de
25 de agosto de 2021. E como se ciclicamente retornassemos a um ponto
de origem, num eterno looping ao qual estivéssemos atados por nossa
incapacidade de traduzir em fatos o que preconizamos em textos.

Nossa proposicao visa a positivar em lei o que esses diversos
atos intentam, pois a racionalizagdo do consumo de agua e de energia
elétrica ndo pode ser uma politica de governo, mas de Estado. Mas,
diferentemente de tantas normas ja redigidas, estabelecemos prazos
factiveis para seu cumprimento ¢ medidas sancionatorias, em caso de
descumprimento de seus dispositivos.

A Administracdo Publica Federal deve ser exemplo dessa
postura. Afinal, ninguém ¢ melhor indutor de comportamento do que o
proprio lider, pois o exemplo deve partir de cima.

Nesse sentido, proponho que a propria Administracdo Publica
Federal, nos prédios ocupados por seus orgaos e entidades, seja compelida
a utilizar agua e energia elétrica de forma eficiente, em consonancia com as
exigéncias que ela mesma faz aos seus administrados.
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Trata-se de medida de coeréncia, justiga, eficiéncia e exemplo
a ser dado, pois cada um tem o seu quinhao de responsabilidade, sobretudo
frente as exigéncias que as mudangas climaticas nos impoem.

Espero contar com o apoio dos nobres Pares para aprovacao da
proposic¢ao legislativa que apresento.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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