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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 186, DE 2014

Dispde sobre a exploragcédo de jogos de azar em todo o
territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo de jogos de azar em todo o
territorio nacional.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta Lei e de seu regulamento, a
exploracdo de jogos de azar em todo o territdrio nacional em reconhecimento ao seu valor
histérico-cultural e a sua finalidade social para o Pais.

CAPITULO Il
DOS JOGOS DE AZAR

Art. 3° S8o considerados jogos de azar, entre outros:
I — jogo do bicho;

Il — jogos eletrdnicos, video-loteria e video-bingo;
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Il — jogo de bingo;

IV — jogos de cassinos em resorts;

V — jogos de apostas esportivas on-line;

VI —jogo de bingo on-line; e

VIl — jogos de cassino on-line.

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

| — jogo do bicho: loteria de numeros para obtengdo de um prémio em
dinheiro, mediante a colocagdo de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis, manuscritos,
sinais, simbolos, ou qualquer outra meio de distribuicdo de nimeros e designacdo de
jogadores ou apostadores;

Il — video-loteria: jogo realizado com uso de equipamento de informatica
comandado por programa de processamento de dados dedicado que assegure integral
lisura dos resultados, oferecendo prémios em dinheiro;

Il — jogos de bingo: sorteios aleatdrios de nimeros de 1 (um) a 90 (noventa),
distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada uma quinze ndameros que,
mediante sucessivas extragfes, atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiacao,
por 1 (um) ou mais participantes;

IV — video-bingo (bingo eletrénico individual — BEI): jogo de bingo eletrénico
realizado em monitor de video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer outra forma
de demonstracdo da combinacdo vencedora, cujas combinacfes sdo sorteadas
eletronicamente, até um limite predeterminado, mediante programa dedicado, acionado
individualmente pelo jogador, cuja memoria flash, inviolavel e vinculada ao programa
eletrbnico da maquina, registre todas as operagdes realizadas no curso de sua utilizagao
na qual um Unico jogador concorre a uma sequéncia ganhadora, previamente
estabelecida em tabela de premiacao;

V — jogos eletrénicos: formas de midia que utilizam plataforma eletrdnica
especializada e envolve um jogador interagindo com uma maquina;
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VI - jogos de cassino: jogos de cartas, como o black Jack, terminal de video
loteria e roleta, entre outros, sem desconsiderar novas modalidades de jogos de azar
realizados em resorts;

VIl — jogos de apostas esportivas on-line: aqueles realizados por plataforma
eletrdnica, seja via browser, seja via smartphone;

VIIl — jogo de bingo on-line: jogo de bingo realizado por plataforma
eletrdnica, seja via browser, seja via smartphone ou POS (point off sale); e

IX — jogos de cassino on-line: jogos de cassino realizados por plataforma
eletrénica.

CAPITULO llI
DA EXPLORACAO DOS JOGOS DE AZAR

Art. 5° Os jogos de azar serdo explorados por meio de autorizagdo
outorgada pelos Estados e pelo Distrito Federal, observadas as disposi¢cfes desta Lei e
de seus regulamentos.

Paragrafo Gnico. Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis por
regular, normatizar e fiscalizar os estabelecimentos autorizados para a exploracdo dos
jogos de azar no ambito dos seus respectivos territorios, observado o disposto nesta Lei.

Art. 6° A autorizagdo para explorar jogos de azar somente sera outorgada as
pessoas juridicas que comprovarem:

| — capacidade técnica para o desempenho da atividade;

Il — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicdes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Il — idoneidade financeira.

Secéo |
Do jogo do bicho e da video-loteria

Art. 7° Somente sera concedida autorizacdo para a exploracdo do jogo do
bicho ou de video-loteria a pessoa juridica que comprovar:
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| — regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade, que devera possuir
capital integralizado em espécie de, no minimo, R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il — reserva de recursos em garantia para pagamento das obrigacfes e
deveres decorrentes desta Lei, exceto a premiagdo, mediante caugcdo em dinheiro,
seguro-garantia ou fianca bancéria no valor de:

a) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por loteria do bicho, na hip6tese de
jogo do bicho;

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais) por equipamento terminal de video-loteria
incorporado ao ativo permanente do interessado;

IV — instalagbes apropriadas e infraestrutura operacional adequada a
exploracdo da atividade, devidamente certificada pelos érgdos publicos competentes
quanto a seguranca, higiene, capacidade determinada e funcionalidade, de acordo com
os termos e condi¢cdes estabelecidos nos regulamentos pertinentes, sendo que, na
hipétese de exploracéo de jogo de video-loteria, o interessado devera possuir no minimo
2.000 (dois mil) terminais de video-loteria incorporados ao seu ativo permanente, devendo
a posse ser comprovada no prazo maximo de 60 (sessenta dias) depois de obtida a
autorizacao de funcionamento;

V — em relacdo ao sécio pessoa fisica:

a) a apresentacdo da declaracdo de ajuste anual do imposto de renda dos
trés dltimos exercicios, exceto quando se tratar de sociedade andnima de capital aberto;

b) regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) as atividades exercidas nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses; e

d) a existéncia de certidGes negativas de cartorios de distribuicdo civil e
criminal das justicas federal e estadual, e dos cartérios de registros de protestos das
comarcas da sede da empresa, de suas filiais e do domicilio do socio.
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Paragrafo Unico. Tratando-se de soécio pessoa juridica, os documentos
referidos nas alineas “a” e “c” do inciso V deste artigo serdo substituidos por documentos
comprobatdérios da constituicdo da empresa.

Art. 8° A autorizacdo da unidade federada para a exploragdo do jogo do
bicho ou da video-loteria se dara por periodo predeterminado, admitida mais de uma
autorizacdo para uma mesma empresa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° O estabelecimento autorizado a exercer a atividade econdmica de
exploracdo de jogo do bicho ou de video-loteria podera exercer em carater suplementar a
atividade de restaurante e de venda de bebidas, além de apresentacdes artisticas.

Art. 10 Os recursos arrecadados nos jogos do bicho e de video-loteria terdo
a seguinte destinacéo:

I — no minimo 60% (sessenta por cento) da arrecadacdo bruta para a
premiacdo, incluindo nesse percentual a parcela correspondente ao imposto sobre a
renda e outros eventuais tributos sobre a premiacédo, na hipétese de jogo do bicho;

Il — no minimo 70% (setenta por cento) da arrecadagdo bruta para a
premiacao, incluindo neste percentual a parcela correspondente ao imposto sobre a renda
e outros eventuais tributos sobre a premiacao, na hipotese de jogo de video-loteria;

Il - 7% (sete por cento) da arrecadacdo bruta para a unidade federada do
domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hipétese de jogo do
bicho, ou, na hipétese de jogo de video-loteria, para a unidade federada onde esteja
instalado o equipamento terminal de video-loteria;

IV — 3% (trés por cento) da arrecadacao bruta para o Municipio do domicilio
fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hipétese de jogo do bicho, ou,
na hipotese de jogo de video-loteria, para o Municipio onde esteja instalado o
equipamento terminal de video-loteria; e

V — 0 percentual restante para a empresa autorizada a explorar a atividade
de jogo do bicho ou de video-loteria.



14

6
Secdao Il
Do jogo de bingo

Art. 11 O jogo de bingo sera explorado em carater permanente pelas casas
de bingo e, eventualmente, em estadios.

§ 1° Bingo permanente é a modalidade de jogo de bingo na qual se sorteiam
ao acaso numeros de 1 (um) a 90 (noventa), mediante sucessivas extracées, até que um
Oou mais concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado, realizado em salas
préprias, com utilizacdo de processo de extragao isento de contato humano, que assegure
integral lisura dos resultados, obrigatoriamente com o uso de sistema de circuito fechado
de televisédo e difuséo de som, oferecendo prémios em dinheiro.

§ 2° Casas de bingo sdo os locais proprios para o funcionamento do bingo
coletivo, com capacidade minima de 250 (duzentos e cinquenta) pessoas, com utilizacao
de processo de extracdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos
resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de televiséo e difusao de
som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas
fora da sala de bingo.

§ 3° Bingo eventual é a modalidade de jogo de bingo na qual se sorteiam ao
acaso numeros, mediante sucessivas extracbes, até que um ou mais concorrentes
atinjam o objetivo previamente determinado, sem funcionar em salas proprias e sem
periodicidade determinada, podendo oferecer prémios exclusivamente em bens e
servicos, livres e desonerados.

Art. 12 Os bingos filantrépicos ou beneficentes, de carater eventual, ndo
estdo sujeitos a esta Lei, devendo-se observar a legislacdo especifica para a sua
realizagao.

Art. 13 E autorizado o funcionamento de video-bingo ou bingo eletrénico
individual (BEI) nas casas de bingo.

Art. 14 As casas de bingo poderdo manter servicos de bar e restaurante,
além de apresentacdes artisticas e culturais, suplementares as suas atividades principais.

Art. 15 As casas de bingo ndo poderdo obter créditos junto a instituicdes
financeiras publicas e estdo proibidas de conceder crédito.
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Secao Il
Dos cassinos

Art. 16 E permitida, mediante autorizaco dos Estados e do Distrito Federal,
a exploracdo dos jogos de azar em cassinos por pessoas juridicas previamente
credenciadas pelo 6rgdo a ser designado pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Gnico. Entende-se por cassino o prédio ou espaco fisico utilizado
para exploracéo dos jogos de azar.

Art. 17 Compete ao 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei a regulamentacéo, o controle e a fiscalizacdo dos cassinos.

Art. 18 As pessoas juridicas interessadas na abertura de cassinos
promoverdo o credenciamento prévio perante o 6érgao do Poder Executivo Federal a que
se refere o art. 16 desta Lei.

Paragrafo Gnico. E da competéncia exclusiva do 6rgdo do Poder Executivo
Federal a que se refere o art. 16 desta Lei decidir pelo credenciamento de interessados,
que os habilitara a autorizacdo estadual ou do Distrito Federal para o efetivo exercicio das
atividades de que trata o art. 16 desta Lei.

Art. 19 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em
cassinos transferir a exploracdo e os direitos ligados a respectiva autorizacdo, salvo nas
condicdes a serem determinadas na regulamentacéo.

Art. 20 Os cassinos poderao explorar os jogos de cartas, como o black Jack,
os terminais de video loteria e a roleta, entre outros, sem desconsiderar novas
modalidades de jogos de azar realizados em resorts.

Art. 21 Na determinacdo das localidades onde deverdo ser abertos os
cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 devera considerar:

| — a existéncia de patrimdnio turistico a ser valorizado;

Il — a caréncia de alternativas para o desenvolvimento econémico social da
regiao.

Paragrafo Unico. As localidades de que trata o caput deste artigo serdo
definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas a avaliagdo do érgéo do
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Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 desta Lei, de modo que, quando do
credenciamento, a exploracdo da atividade se compatibilize com o almejado incremento
da industria do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento.

Art. 22 A autorizacdo para a exploragao dos jogos de azar em cassinos sera
concedida por prazo determinado de vinte anos, devendo serem observados pela
autoridade concedente:

| — a integracdo do empreendimento as condi¢cdes de sustentabilidade
ambiental da area escolhida para sua implantacao;

Il — a contratagdo, preferencialmente, de m&o-de-obra local;

Il — a realizacdo de investimentos, pelo autorizado, na manutencdo do
cassino, obedecidas as normas de seguranca na construcdo, ampliacdo, reforma ou
reequipamento de cassinos; e

IV — os programas de formacédo e treinamento com efetivo aproveitamento
de profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a exploracdo dos jogos de azar em
cassinos podera ser renovada por igual periodo, desde que observados os requisitos
previstos nesta Lei.

Art. 23 A pessoa juridica interessada em explorar jogos de azar em cassinos
devera preencher, cumulativamente, 0os seguintes requisitos:

| — ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracéo no Pais;
Il — comprovar capacidade econdmica e financeira;
Il = comprovar qualificacdo técnica; e

IV — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A exigéncia de que trata o inciso Ill deste artigo podera ser
satisfeita com a existéncia, no quadro de pessoal permanente da pessoa juridica
autorizada, de profissional com comprovada experiéncia na atividade ou por meio da
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contratacdo de servicos de empresa especializada com comprovada experiéncia na
atividade.

Art. 24 E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das empresas
autorizadas a explorar jogos de azar em cassinos:

| — participar nos jogos de azar que explorem;

Il — ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua remuneracgdo,
calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 25 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em
cassinos:

| — fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma, seja em
moeda nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais que as representem;

Il — ter acesso a beneficios fiscais; e

Il — receber empréstimos ou financiamentos de instituicdes financeiras
oficiais.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 26 As infracdes administrativas, em decorréncia da violagcdo das regras
juridicas concernentes a exploracao dos jogos de azar, serdo punidas na forma desta Lei
e de seu regulamento, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas na
legislacédo vigente.

Paragrafo Unico. Considera-se infragdo administrativa toda acao ou omisséo,
culposa ou dolosa, praticada contrariamente aos preceitos legais e normativos aplicaveis
aos jogos de azar, inclusive quanto aos procedimentos de autorizacdo, fiscalizacdo e
prestacdo de contas.

Art. 27 Sdo competentes para a fiscalizagdo da exploracdo dos jogos de
azar os orgaos designados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O érgdo do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei também é competente para a fiscalizacéo dos cassinos.
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Art. 28 Cabera ao o¢rgado fiscalizador aplicar as seguintes sancdes
administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o devido processo
legal, garantido o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia;
Il — multa simples;
Il — multa diaria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos e
componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalacdes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades, mediante interdicdo do
estabelecimento; e

VI — cancelamento de autorizacao.

§ 1° As multas serdo fixadas entre os valores de, no minimo, R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e, no maximo, R$ 100.000,00 (cem mil reais), por infracdo, conforme
tabela divulgada no regulamento desta Lei.

8 2° Os valores das multas estédo sujeitos a revisdo anual, segundo critérios
estabelecidos no regulamento.

§ 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou
alternativamente, dentre outros critérios, 0s seguintes:

| — a primariedade do infrator;

Il — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar,
perante terceiros:

Il — a reincidéncia em infragdo da mesma natureza; e
IV — a contumacia na pratica de infragbes administrativas.

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras
penalidades.
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§ 5° A multa diaria sera mantida e cobrada até que seja corrigida a
ocorréncia que deu causa a sua aplicagdo, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de
sessenta dias, ap6s o qual sera aplicada a pena de suspensdo das atividades
desenvolvidas, por prazo nao superior a trinta dias.

§ 6° N&o sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste artigo,
sobrevira o cancelamento da autorizagéo.

§ 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas que, na
qualidade de so6cios ou encarregados da administracdo do estabelecimento, tenham
praticado, em face da atividade, atos ilicitos em detrimento do regime legal dos jogos de
azar ou concorrido direta ou indiretamente para o cometimento das infracdes a esta Lei.

Art. 29 A empresa e seus dirigentes respondem civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular da exploracdo dos jogos de azar.

CAPITULO V
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 30 Explorar jogo de azar sem autorizacao legal:
Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 31 Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar
seu prémio em desacordo com a lei:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 32 Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto destinado a
jogo de azar:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Lei Complementar instituird, com base no art. 195, § 4° da
Constituicdo Federal, contribuicdo social que incidird especificamente sobre a atividade de
que trata o art. 3° desta Lei.
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Art. 34 A Unido dispora, nos termos do regulamento, sobre as obrigacdes
tributarias acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados e
incidentes sobre a atividade de que trata o art. 3° desta Lei, estabelecendo, inclusive os
requisitos de sistema eletrdnico de processamento de dados de controle fiscal,
equipamento terminal de video-loteria e equipamento concentrador fiscal.

Art. 35 A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao, nos termos do art.
37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, firmar convénio para estabelecer os requisitos de
controles fiscais necessérios para a fiscalizagédo da atividade definida no art. 3° desta Lei.

Art. 36 A Unido, os Estados e o Distrito Federal, dentro de suas
competéncias, regulamentardo esta Lei, inclusive quanto as condicbes e requisitos
necessarios a autorizacéo para a exploragdo das demais modalidades de jogos de azar.

Art. 37 Ficam revogados o Decreto-Lei n® 6.259 de 10 de fevereiro de 1944;
os arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravencdes Penais); e o Decreto-Lei n® 9.215 de 30 de abril de 1946.

Art. 38 Esta Lei entrar4 em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa estabelecer um marco regulatério para a
exploracdo dos jogos de azar no Brasil, levando em consideracdo o aspecto histérico-
cultural e a relevancia de sua funcéo social para o pais.

Sem adentrar as classicas discussdes de cunho ético, moral ou religioso,
gque nunca avangam rumo a uma solugéo, mas trabalhando apenas com a realidade social
da forma como ela se apresenta, chega-se a concluséo de que os jogos de azar existem,
sempre existiram e vao continuar existindo porque apostar, fazer uma “fezinha”, contar
com a sorte, € um trago histérico-cultural do comportamento de quase todos os povos do
planeta desde os primoérdios.

Nesse sentido € a licdo do renomado socidlogo francés Loic Wacquant.

“A prética dos jogos de azar € socialmente aceita e esta arraigada
nos costumes da sociedade. O jogo do bicho existe hd mais de um
século (desde 1892), tendo se tornado contravencdo em 1941. Ele faz
parte da cultura, ja se tornou um folclore na nossa sociedade. A lei
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penal ndo tem o poder de revogar a lei econdmica da oferta e da
procura. Se a demanda ndo for suprida pelo mercado licito, sera
suprida pelo mercado ilicito”. (WACQUANT, Loic. "As Duas faces do
Gueto". Trad. Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Ed. Boitempo, 2008, pag.
72).

Sendo conduta socialmente aceita, as politicas proibitivas de jogos tendem a
nao surtir os efeitos desejados, razdo pela qual se verifica no mundo desenvolvido que a
quase totalidade dos paises optaram pela exploracdo dos jogos com maior ou menor grau
de participagdo da iniciativa privada, mediante instrumentos de permissdo, concessao ou
autorizagao.

A realidade evidencia que ninguém vai deixar de apostar em determinada
forma de loteria porque esta proibido; as apostas continuardo a ser realizadas, s6 que de
forma clandestina, com todos os seus maleficios.

Dai a necessidade de deixar a demagogia de lado e trabalhar com a
realidade da forma como ela se apresenta e ndo como gostariamos que ela fosse. Néo é
0 jogo que fomenta o crime, mas a sua proibig&o.

Assim, proibir as pessoas de apostar em “jogos de azar”, certamente ndo é o
caminho mais inteligente e eficaz.

O papel do Estado deve se restringir em criar regras para disciplinar e
fiscalizar a exploragdo dos jogos de azar no pais em conformidade com os ditames
constitucionais e com o ordenamento juridico patrio.

Em relacdo as modalidades de jogos de azar mais populares no Brasil —
“Jogo do Bicho e Bingo” — resta evidente a aceitacdo pela sociedade que nédo deixa de
jogar por falta de uma legislacdo que autorize esta pratica.

E, no minimo, incoerente e desarrazoado dispensar tratamento diferenciado
para o jogo do bicho e, ao mesmo tempo, permitir e regulamentar as modalidades de
loteria federal, hoje existentes. Ora, 0 ato de se dirigir a uma lotérica para jogar obedece a
mesma ldgica que se dirigir a uma banca do jogo do bicho para jogar. Qual a diferenca
substancial entre a loteria federal e o jogo do bicho que justifique o tratamento desigual?
Nenhuma. A problematica que envolve o jogo do bicho, na verdade, ndo esta ligada a
pratica dessa modalidade de jogo de azar, mas, sim, ao tratamento legal dispensado, ou
seja, a sua ilegalidade.
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E preciso deixar o discurso demagoégico de lado e agir com coeréncia e
responsabilidade diante de um fato social irreversivel: a pratica de jogos de azar.

A legislagéo proibitiva ndo alterou o cenario de ilegalidade do jogo no Brasil,
gue movimenta anualmente em apostas clandestinas mais de R$ 18 bilhdes com o jogo
do bicho, bingos, caga-niqueis e apostas esportivas, i-Gaming e péquer pela internet.

Segundo o Ipsos, atualmente no Brasil cerca de 8,7 milhdes de pessoas
jogam algum tipo de jogo on-line, sendo que 2 milhdes praticam o péquer on-line. Mesmo
ndo sendo uma atividade legalizada no Brasil, as empresas de apostas online lucram com
clientes brasileiros mais de US$ 200 milhdes anuais, segundo estimativas da revista i-
Game Review. Mas o “Estudo do Mercado do Jogo llegal no Brasil”, do BNL apresentado
no Seminario Internacional ‘Gestédo Integral de Salas de Jogos’ em Mar del Plata, na
Argentina estima que os brasileiros apostem anualmente cerca de US$ 800 milhdes pela
rede mundial.

Entre os 193 paises-membros da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),
75,52% tém o jogo legalizado, sendo que o Brasil esta entre os 24,48% que nao
legalizaram esta atividade. Ja entre os 156 paises que comp8em a Organizagdo Mundial
do Turismo, 71,16% tem o jogo legalizado, mas vale ressaltar que entre os 28,84% (45)
que nao legalizaram a atividade, 75% séao islamicos.

Arrecadacéo

Estudos revelam que o Brasil deixa de arrecadar em torno de R$ 15 hilhGes
caso seja legalizado todas as modalidades, contidas neste projeto de lei (jogo do bicho,
videoloteria, bingo, videobingo, cassino, apostas esportivas e i-Gaming).

A titulo de curiosidade e para estabelecer uma comparagdo com atividades
conhecidas, destacamos a arrecadacédo do IPI — Bebidas, IPI — Fumo, IPl — Automdveis e
CIDE - Combustiveis para comparar com os 15 bilhées do jogo legal:

IPI — Bebidas - R$ 3,147 bilhdes

IPlI — Fumo - R$ 4,077 bilhdes

IPI — Automdveis - R$ 4,126 bilhdes

CIDE — Combustiveis - R$ 2,736 bilhdes

(*) Dados da Receita Federal do Brasil — Andlise Mensal dez/2012
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Conclusao

O momento pede que deixemos a demagogia de lado para refletir sobre a
questdo da exploragdo dos jogos de azar e seus reflexos no Brasil.

Conforme vimos, ndo ha diferenca conceitual entre as modalidades de
loterias. Todas as modalidades de loterias, licitas ou ndo, séo jogos de azar que se
movimentam pelo impulso voluntario do cidad&o que quer jogar.

O proprio Estado realiza inUmeras modalidades de jogos de azar. Por que
nao legalizar as outras modalidades? Qual fundamento justifica esse equivoco? A velha
retorica ja ndo mais explica a realidade dos jogos no Brasil; € preciso avancgar e criar um
marco regulatério para essa atividade.

Cumpre salientar que ndo compete ao Estado interferir nas escolhas
pessoais de cada individuo e tudo o mais que diga respeito a privacidade, a esfera intima
do cidadao. Compete ao Estado regulamentar a realidade social como ela se apresenta e
nédo como gostariamos que ela fosse.

Sejamos razoaveis: se o jogador for compulsivo (jogador patoldgico), ele fara
as apostas entre um grupo de amigos, em sua casa com seus familiares, no local de
trabalho e em qualquer outro lugar, seja ele licito ou ndo. Ora, existem os alcodlatras e o
consumo da bebida alcodlica no pais nado € proibida; existem os obesos, e os cardapios
dos restaurantes e das lanchonetes nédo sao controlados pelo Estado; existem os viciados
em sexo, nem por isso é proibido explorar “sex shop”; existem, ainda, os compulsivos por
comprar, mas 0s shoppings centers ndo param de se multiplicar. Enfim, sempre existirdo
pessoas propensas aos vicios.

Em termos econdmicos, além da geracao(/manutencdo) de empregos e da
maior circulagdo (formal) de riquezas, destacamos que a descriminalizacdo dos jogos de
azar tera como consequéncia 0 aumento das receitas publicas devido a tributacao
incidente sobre a atividade. Ademais, a proposicdo prevé a instituicdo, por lei
complementar, de contribui¢do social que incidird especificamente sobre os jogos de azar.
Trata-se de criar nova fonte de custeio destinado a manter e expandir a seguridade social
por meio da chamada competéncia residual tributaria da Unido. Desse modo, a salde, a
previdéncia e a assisténcia social poderdo contar com mais recursos, oriundos da nova
atividade agora legalizada. Isso significa que, além de todos os tributos que ja incidirao
normalmente sobre os jogos de azar, havera uma nova contribuicdo sobre a atividade,
especifica e exclusiva, e cuja a arrecadacdo beneficiara um grande namero de cidadaos
brasileiros, em todo o Pais.
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O projeto também atribui a Unido a regulamentagdo das obrigacdes
tributarias acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados e
incidentes sobre os jogos de azar, inclusive para estabelecer os requisitos de sistema
eletrénico de processamento de dados de controle fiscal, equipamento terminal de video-
loteria e equipamento concentrador fiscal. lgualmente, nos termos do art. 37, inciso XXII,
da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao firmar convénio
para estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para fiscalizacdo da
atividade.

Em suma, o projeto de lei que ora apresento avanca nos seguintes termos:

1. Legaliza o que hoje funciona na clandestinidade;

2. Estabelece requisitos claros e objetivos para os interessados
na exploracdo de jogos de azar;

3. Contribui para a geracao de milhares de novos empregos;

4. Contribui para conter os abusos cometidos hoje em dia por falta
de uma legislagédo que regulamente a atividade;

5. Fortalece o importante papel da Receita Federal do Brasil para
os cofres publicos, ao exigir regularidade fiscal dos interessados na
exploragdo dos jogos de azar;

6. Estabelece puni¢des caso a lei seja descumprida pela empresa
autorizada a explorar jogos de azar; e

8. Fortalece a politica de desenvolvimento regional através do
turismo.

Assim, GANHA O GOVERNO E GANHA A SOCIEDADE.

Pela relevancia social do tema, espero contar com o apoio dos nobres
parlamentares desta respeitada Casa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissollvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e
a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - as reclamaco®es relativas a prestacao dos servigcos publicos em geral, asseguradas
a manutencéo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periédica, externa e
interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

lIl - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou func¢éo na administracédo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da ac¢édo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acles de ressarcimento.

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

§ 7° A lei dispor4 sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
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desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracédo do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgéo e exoneragdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Or génica, como limite dnico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgcamentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

8§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expanséao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° - As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo s6 poderéo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacéo da producéo e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 9° As contribuigcbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizacéo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da condi¢cdo estrutural do
mercado de trabalho. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e agles de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concess&o de remiss&o ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as contribuicbes
incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
gualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse
fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge
Arbage , 2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.°
Secretario - Arnaldo Faria de Sa , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de
Secretario - Luiz Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de
Secretéario - Bernardo Cabral , Relator Geral - Adolfo Oliveira , Relator Adjunto - Antdnio
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Carlos Konder Reis , Relator Adjunto - José Fogaca , Relator Adjunto - Abigail Feitosa -
Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros Filho - Adroaldo
Streck - Adylson Motta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo - Afif Domingos
- Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Oliveira Lima - Airton
Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro - Albérico
Filho - Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias -

DECRETO-LEI N° 6.259 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944.

Dispde sbbre o servico de loterias, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O Servico de loteria, federal ou estadual, executar-se-a, em todo o territério do
pais, de acordo com as disposi¢Bes do presente Decreto-lei.

Art. 2° Os Governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a exploracdo do
servico de loteria a concessionarios de comprovada idoneidade moral e financeira.

§ 1° A loteria federal terd livre circulagdo em todo o territério do pais, enquanto que
as loterias estaduais ficaréo adstritas aos limites do Estado respectivo.

§ 2° A circulagdo da loteria federal ndo podera ser obstada ou embaracada por
quaisquer autoridades estaduais ou municipais.

Art. 3° A concessao ou exploracao lotérica, como derrogacdo das normas do Direito
Penal, que proibem o j6go de azar, emanara sempre da Unido, por autorizacéo direta
guanto a loteria federal ou mediante decreto de ratificagdo quanto as loterias estaduais.

Pardgrafo Unico. O Govérno Federal decretard a nulidade de loteria ratificada, no
caso de transgressao de qualquer das suas clausulas.

DAS CONCESSOES

Art. 4° Somente a Unido e os Estados poderdo explorar ou conceder servico de
loteria, vedada aquela e a estes mais de uma exploragédo ou concessao lotérica.

Art. 5° As concess0es serdo precedidas de concorréncia publica.
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8 1° As concorréncias serdo abertas, mediante edital publicado no érgéo oficial da
Unido, por prazo nunca inferior a trinta (30) dias ou noventa (90) no maximo.

§ 2° Quando se tratar de concorréncia para o servico de loteria estadual, o edital
devera ser também publicado no respectivo 6rgdo oficial, ou, em sua falta, no de maior
circulagédo no Estado.

§ 3° Cada concorrente (pessoa fisica, sociedade civil ou sociedade mercantil)
apresentara, até dez (10) dias antes da data fixada para a abertura das propostas, as
provas de sua idoneidade e capacidade financeira.

§ 4° Na concorréncia para a loteria federal, o Ministro de Estado dos Negdcios da
Fazenda fixard a importancia minima a que se obrigara o concessionario anualmente,
entre quota fixa e impésto de 5% sbbre as emissbes, condicdo essa que constara do
edital, ndo podendo a referida importancia ser inferior a paga durante o ano de maior
arrecadacao da vigéncia do Ultimo contato.

Art. 6° Entre as provas de idoneidade, os candidatos a concorréncia apresentarao:

a) félha corrida e atestados de bons antecedentes, entendendo-se que quando se
tratar de sociedade, essa prova sera exigida de cada um dos sdcios;

b) quitacdo de impéstos federais, estaduais e municipais, mediante certiddo negativa
passada por autoridade competente.

§ 1° Provar-se-a a capacidade financeira pela propriedade de bens equivalentes ao
triplo do prémio maior a que se refere o art. 9°, n° 4, déste Decreto-lei.

§ 2° Os bens a que alude o presente artigo deverdo ser constituidos: dois tercos
(2/3) de imoveis aceitos pelo valor relativo ao pagamento do imp6sto de transmissao de
propriedade, ou na base do langamento do impdésto predial ou territorial, para cobranca no
ano anterior, observadas as disposi¢cdes do paragrafo Unico do art. 27 do Decreto-lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941; e o restante em titulos da divida publica, federal ou
estadual, pela cotacdo em bolsa.

§ 3° Os bens iméveis indicados na forma do § 3° pelo concorrente vencedor, ndo
poderéo ser alienados nem gravados durante a vigéncia da concessao, procedendo-se a
anotacdo nésse sentido no Registro de Imdveis.

Art. 7° A concessédo sO sera outorgada a brasileiros ou a firma composta de s6cios
brasileiros, excluidas as sociedades andnimas cujas acées nao sejam tddas nominativas.

Paragrafo Unico. Pretendendo concorrer varias pessoas com uma SO proposta,
deverdo as mesmas constituir-se previamente em sociedade regular.



32

24

Art. 8° E expressamente vedada a renovagdo ou prorrogacdo de contratos, bem
como a preferéncia em igualdade de condi¢des.

Art. 9° A loteria federal e as estaduais subodinar-se-ao as seguintes condi¢cbes:
1) prazo maximo de cinco (5) anos para as concessoes;

2) distribuicdo da percentagem minima de setenta por cento (70%) em prémios,
sbbre cada emissao;

3) impossibilidade de exploracdo, simultanea, direta ou indirétamente, de mais de um
servico lotérico pela mesma pessoa, fisica ou juridica;

4) 2 (duas) extragBes por semana, com 0s prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros) a Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) para a loteria federal, e 1
(uma) extracdo semanal ou quinzenal, com o0s prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros) a Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros), no caso de loterias
estaduais. (Redacédo dada pela Lei n°® 2.528, de 1955)

4) 2 (duas) extra¢gbes por semana, com prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) a Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhBes de cruzeiros) para a loteria federal;
(Redacédo dada pela Lei n® 4.161, de 1962)

1 (uma) extracdo semanal ou quinzenal, com prémios maiores de Cr$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros) a Cr$ 2.000.000,00 (dois milhGes de cruzeiros), no caso de loterias
estaduais: 1 (uma) extracdo semanal, com prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) a Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) e ainda 2 (duas) extracdes
anuais nas semanas de Sao Jodo e de Natal, com prémios maiores até Cr$
20.000.000,00 (vinte milhGes de cruzeiros), no caso de loterias estaduais em exploracdo
direta pelo Estado ou por autarquia estadual. (Redacdo dada pela Lei n°® 4.161, de 1962)

5) emissdo maxima, pela loteria federal, de quarenta mil (40.000) bilhetes para cada
extracdo, e, pelas estaduais, de seis mil (6.000) por milhao de habitantes ou fracao, fixado
em qualquer caso o limite maximo de quarenta mil (40.000) bilhetes, salvo autorizacédo
especial para emissao em duas (2) séries, as quais, entretanto, obrigatoriamente, serdo
do mesmo plano e se  decidirdo por um Unico sorteio, no mesmo dia;

6) pagamento do impdsto de 5% na forma do art. 13 e seus paragrafos.
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7) Os Estados que executam o servico de loteria, diretamente ou em regime de
autarquia, poderdo realizar, uma vez ao ano, extracdo especial, para fins de assisténcia
social, hospitalar, educacional e cultural, a cargo do Poder Executivo, com a emissao
méaxima de 100.000 (cem mil) bilhetes, ao preco maior de Cr$ 500,00 (quinhentos
cruzeiros) cada um e distribuicdo de prémios e comissdes, com as demais despesas, até
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) (Redacdo dada pela Lei n® 3.491, de

1958)

Art. 10. E defeso ao concessionario modificar a sua firma ou transferir a concesséo,
sem prévio assentimento do poder concedeste, exigida sempre a inalteravel idoneidade
moral do responsavel, e perfeita garantia financeira, pelo prazo restante do contrato.

DAS CAUCOES

Art. 11. O concessionario da loteria federal caucionard na Tesouraria Geral do
Tesouro Nacional, até a véspera da assinatura do contrato a importancia de trés milhdes
de cruzeiros (Cr$ 3.000.000,00), em dinheiro ou em titulos da divida publica federal, para
garantia da execucéao do servico.

§ 1° Aos Estados concedentes compete arbitrar a caucédo, indicando o lugar do seu
recolhimento.

§ 2° Tratando-se da loteria federal, a cau¢cdo em dinheiro podera ser prestada em
caderneta da Caixa Econ6mica ou do Banco do Brasil S.A.

8§ 3° A caucdo revertera em favor do poder concedente, se por culpa do
concessionario for rescindido o contrato; e, findo éste, somente sera levantada seis (6)
meses apo6s a Ultima extragdo, uma vez verificado que o concessionario cumpriu tédas as
obrigacdes contratuais.

Art. 12. Quando o prémio maior ultrapassar o valor da caucdo, o concessionario fica
obrigado a recolher, nas espécies previstas no art. 11, até oito (8) dias antes do sorteio, a
diferenca verificada entre a caugdo e o prémio.

§ 1° O recolhimento da diferenga a que alude éste artigo sera feito onde o poder
concedente determinar, sob pena de imediata rescisdo do contrato.
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§ 2° O direito a restituicdo da diferenca pleiteada pelo concessionario da loteria
federal provar-se-4 com o certificado expedido pelo Fiscal Geral de loterias.

§ 3° Na hipotese de que trata o paragrafo anterior, far-se-a a restituicédo da diferenca,
quando devida, por simples despacho exarado pelo Diretor das Rendas Internas, no verso
do conhecimento do depdsito e nésse documento, que constituirdA 0o comprovante da
despesa, 0 concessionario passara recibo na forma legal.

DAS CONTRIBUICOES

§ 1° Nenhuma extracao de loteria estadual sera permitida sem que, até a véspera da
data designada para o sorteio se efetue o pagamento do impdsto de 5% sbébre a mesma
extracao, exibido ao Fiscal o taldo comprobatério do recolhimento.

§ 2° A loteria federal podera recolher o imposto de que trata éste artigo relativo as
loterias de um més, até o décimo quinto (15°) dia do més seguinte, desde que esteja
intacta a sua caucao.

Art. 14. O concessionario da loteria federal recolhera mensal e adiantadamente, até
0 décimo quinto (15°) dia util de cada més, o duodécimo da cota a que esta obrigado, ex-
vi do 8§ 4° do art. 5° déste Decreto-lei.

Art. 16. As contribuicBes previstas néste capitulo serdo escrituradas como "Renda
Ordinaria da Unido", na rubrica prépria da lei orcamentéaria, destinando-se as de que
tratam os arts. 13 e 14, a indenizar as despesas custeadas pelo Govérno Federal com as
obras de caridade e instrugdo em todo pais.

DOS PLANOS, AGENCIAS E LICENGAS

Art. 17. N&o serdo postos em circulagdo bilhetes de loteria cujos planos nédo tenham
sido previamente aprovados pelo Diretor das Rendas Internas do Tesouro Nacional,
quando se tratar da loteria federal, ou pelo Delegado Fiscal no respectivo Estado, quando
se tratar de loteria estadual.
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Paragrafo Unico. A decisdo serd comunicada ao interessado dentro de quinze (15)
dias da data da apresentacdo dos planos, considerando-se tacitamente aprovados se a
autoridade n&o se houver manifestado dentro do referido prazo.

Art. 18. O concessionario da loteria federal podera estabelecer agéncias em todos os
Estados, no Distrito Federal e territorios, as quais funcionardo mediante licenca expedida
pela Diretoria das Rendas Internas.

§ 1° No edificio da sede da loteria federal havera lugar apropriado para a venda
direta de bilhetes ao publico, sem agio.

§ 2° A |oteria federal comunicara a Fiscalizacdo Geral de Loterias, antes de feita
qualquer remessa de bilhetes, a nomeacao dos seus agentes ou as alteracbes que com
éles ocorram. Multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) e
0 dbbro na reincidéncia.

Art. 19. A loteria federal, bem assim as estaduais em regime de exploracdo direta
pelo Estado ou por érgao autarquico, excetuadas as hipéteses das loterias de S&o Joao e
Natal a que se refere o inciso 4° do artigo 9°, somente poderdo apresentar plano com
prémio maior que o de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), mediante prévia
autorizagdo do Ministro de Estado dos Negécios da Fazenda e prestadas as garantias
que forem exigidas. (Redacdo dada pela Lein® 4.161, de 1962)

Art. 20. Ninguém podera distribuir, vender ou expor a venda bilhetes de loteria
federal ou estadual, sem ter sido previamente licenciado pela reparticdo federal
competente, sob pena de multa igual ao valor da licenga e o débro na reincidéncia.

Art. 21. A licenca sera anual e paga em estampilhas do sélo adesivo, na seguinte
conformidade:

a) para agéncias em cidades de mais de 500.000 habitantes
........................................... Cr$ 1.000,00

b) para agéncias, em cidades de mais de 50.000 habitantes até
500.000.....ccccciiiiiieiaennnnnn Cr$ 500,00

) para agéncias, em cidades de menos de 50.000 habitantes
........................................... Cr$ 250,00
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d) para estabelecimentos fixos em cidades de mais de 50.000 habitantes
......................... Cr$ 250,00

e) para estabelecimentos fixos em cidades de menos de 50.000 habitantes
....................... Cr$ 150,00

§ 1° Nao obstante a concesséo da licenca federal, poderdao os Estados sujeitar a
colocagdo dos bilhetes das loterias, que concederem, a quaisquer outras licencas, taxas,
impostos ou emolumentos.

8§ 2° Os vendedores ambulantes pagardo, em estampilhas do sélo adesivo, mediante
guia expedida, no Distrito Federal pela Fiscalizacdo Geral das Loterias e nos Estados pela
reparticdo arrecadadora competente, a licenca anual de dez cruzeiros (Cr$ 10,00), ndo
estando sujeitos a quaisquer outros impostos, taxas ou emolumentos federais, estaduais
ou municipais, pelo exercicio dessa atividade, exceto o sélo penitenciario e a taxa de
educacdo.

Art. 22. Antes do fornecimento de bilhetes e revendedores, fixos ou ambulantes, as
agéncias ou filiais lhes deverao exigir a prova de estarem devidamente registrados.

DOS BILHETES E DOS PREMIOS

Art. 23. O bilhete de loteria, documento pelo qual alguém se habilita ao sorteio, é
considerado, para todos os efeitos, titulo ao portador.

Art. 24. Os bilhetes ou serédo inteiros ou divididos, mas sempre uniformemente, em
meios, quintos, décimos, vigésimos e quadragésimos.

Art. 25. Cada bilhete ou fracdo consignara ao anverso, além de outras declaracbes
que o Diretor das Rendas Internas determinar:

a) a denominacao da loteria: "Loteria Federal do Brasil", e no caso de loteria estadual
— "Loteria" seguida do nome do respectivo Estado;

b) o nimero com que concorrera ao sorteio;

¢) o preco de plano, do bilhete inteiro e o de cada fracdo, acrescidos do impdsto de
5% previsto no art. 9°, n° 6;

d) a declaracdo de ser inteiro, meio, quinto, décimo, vigésimo ou quadragésimo e,
sendo fracdo, o nimero de ordem desta.
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Art. 26. Cada bilhete ou fragcao consignara no verso, além de outras declaracdes que
o Diretor das Rendas Internas determinar:

a) a indicacao da lei e do contrato que autorizem a loteria;
b) o plano da loteria;

¢) a indicacéo do lugar, dia e hora do sorteio;

d) a firma impressa do concessionario.

Art. 27. Os modelos de bilhetes da loteria federal dependem de prévia aprovagéo do
fiscal geral de loterias.

Art. 28. Far-se-4 o pagamento do prémio mediante apresentacdo e resgate do
respectivo bilhete, desde que coincida exatamente com o canhoto do qual se destacou, e
nao ofereca vicios ou defeitos que prejudiquem a verificacdo de sua autenticidade.

Art. 29. Em hipétese alguma se admitird a substituicdo de bilhetes postos em
circulacédo, ainda que sob o pretexto de furto, destruicdo ou extravio.

Art. 30. O pagamento serd imediato a apresentagdo do bilhete na sede da loteria e,
dentro de quinze (15) dias, se em qualquer das agéncias sediadas nas capitais dos
Estados.

Paragrafo Unico. O portador do bilhete que néo foér satisfeito no pagamento do
prémio apresentar-lo-4 ao Diretor das Rendas Internas do Tesouro Nacional, se se tratar
de loteria federal, ou ao diretor do Tesouro do Estado, se tratar de loteria estadual, os
quais, ouvido o concessionario no prazo de cinco (5) dias, e verificada a ilegitimidade da
recusa, fornecerdo guia ao interessado para que receba no Tesouro Nacional ou no
Estadual, conforme o caso, a importancia devida.

Art. 31. No caso de ordem judicial para ndo se efetuar o pagamento de algum
prémio, sera éste depositado judicialmente, ficando assim ilidida a acdo de cobranca.

Art. 32. Os canhotos grampeados em macos de cem (100) serdo rubricados na
primeira e ultima félha pelo fiscal geral de loterias, ou pessoa por éle designada, e ficardo
guardados em cofre de seguranca pelo concessionario.

DAS EXPLORACOES

Art. 33. As extracdes serao feitas, em sala franqueada ao publico, pelo sistema de
urnas transparentes e esferas numeradas por inteiro.
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Art. 34. A loteria federal e as loterias estaduais serdo extraidas nos dias designados
pelo Diretor das Rendas Internas.

Art. 35. Depois de postos os bilhetes em circulagcdo, a extracdo s6 deixara de
realizar-se ou sera adiada, por deliberacao do Diretor das Rendas Internas.

Paragrafo Unico. No primeiro caso serdo recolhidos os bilhetes e restituidos os
respectivos precgos, e nos segundos avisar-se-a pela imprensa o novo dia designado para
a extracao.

Art. 36. Nenhuma loteria correra em dia feriado no local de sua extragcao, mas ficara
adiada para o primeiro dia util seguinte.

Art. 37. As esferas referentes ao numero e ao prémio, saidas da urna, serdo
colocadas lado a lado no mesmo taboleiro.

Art. 38. Durante a extracéo da loteria federal, o fiscal geral de loterias verificara, uma
a uma, as esferas postas nos taboleiros, para efeito de corre¢cdo dos enganos porventura
constatados em ata. A conferéncia relativa aos cinco (5) prémios maiores sera feita
imediatamente apds o pregao, submetendo-se as respectivas esferas, antes de colocadas
no taboleiro, ao exame das pessoas presentes.

Paragrafo Unico. Logo ap0s a conferéncia definitiva feita pelo fiscal geral de loterias,
serao os taboleiros com as esferas de nimeros e do prémio expostos ao publico.

Art. 39. A ata, manuscrita ou dactilografada, sera redigida durante a extragao,
consignando os numeros premiados & medida que sairem da urna. A lista impressa,
entretanto, para maior facilidade de consulta, classificara os nimeros premiados pela
ordem numérica e em escala ascendente.

Paragrafo Unico. Somente a verificacdo feita em face da ata oficial servira de
fundamento a qualquer reclamacéo do pagamento do prémio.

DAS LOTERIAS PROIBIDAS

Art. 40. Constitui j6go de azar passivel de repressao penal, a loteria de qualquer
espécie nao autorizada ou ratificada expressamente pelo Govérno Federal.

Paragrafo Unico. Seja qual fér a sua denominagdo e processo de sorteio adotado,
considera-se loteria tdda operacéo, j6go ou aposta para a obtencdo de um prémio em
dinheiro ou em bens de outra natureza, mediante colocag¢do de bilhetes, listas, cupdes,
vales, papéis, manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer outro meio de distribuicdo dos
nameros e designacao dos jogadores ou apostadores.
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Art. 41. Nao se compreendem na disposi¢céo do artigo anterior:

a) os sorteios realizados para simples resgate de ac¢des ou debéntures, desde que
nao haja qualquer bonificacéo;

b) a venda de iméveis ou de artigos de comércio, mediante sorteio, na forma do
respectivo regulamento, sendo defeso converter em dinheiro os prémios sorteados ou
concedé-los em propor¢ao que desvirtue a operagéo de compra e venda;

c) os sorteios de apélices da divida publica da Unido, dos Estados e dos Municipios,
autorizados pelo Govérno Federal;

d) os sorteios de apdlices realizados pelas companhias de seguro de vida, que
operem pelo sistema de prémios fixos atuariais, desde que os respectivos regulamentos o
permitam;

e) os sorteios das sociedades de capitalizacdo, feitos exclusivamente para
amortizagdo do capital garantido;

f) os sorteios bi-anuais autorizados pelos Decretos-leis numeros 338, de 16 de margo
de 1938, e 2.870, de 13 de dezembro de 1940.

Paragrafo Unico. Para os sorteios de mercadorias e iméveis ndo se permitira
emissdo de bilhetes, cupdes, ou vales, ao portador, mas deverdo constar do livro
apropriado os nomes de todos os prestamistas, com indicacdo dos pagamentos feitos e
por fazer.

Art. 42. Fica permitida a distribuicdo de titulos da Divida Publica Federal, Estadual ou
Municipal como prémio de sorteio, competindo a fiscalizacdo verificar a prévia aquisicao
dos titulos e sua efetiva distribuicdo aos contemplados.

Paragrafo Unico. Nenhum prémio podera ser constituido de mais de uma apdlice
faderal, estadual ou municipal, englobadamente.

Art. 43. A titulo de propaganda poderdo os estabelecimentos comerciais, quando
autorizados por cartas-patente, distribuir brindes aos seus clientes, mediante colecdo de
bilhetes, vales ou cupdes sorteaveis, desde que as respectivas cautelas sejam gratuitas e
0s prémios de pequeno valor.

Art. 44. Compete ao Diretor Geral da Fazenda Nacional conceder cartas-patentes
para funcionamento de clubes de mercadorias mediante sorteio.
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Paragrafo Unico. Sempre que houver deturpacao dos fins para que foi concedida, a
carta-patente sera cancelada pelo Diretor Geral da Fazenda Nacional.

DAS CONTRAVENGCOES

Art. 45. Extrair loteria sem concessédo regular do poder competente ou sem a
ratificacdo de que cogita o art. 3° Penas: de um (1) a quatro (4) anos de prisdao simples,
multa de cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) a dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00), além da
perda para a Fazenda Nacional de todos os aparelhos de extragcdo, mobiliario, utensilios e
valores pertencentes a loteria.

Art. 46. Introduzir no pais bilhetes de loterias, rifas ou tbmbolas estrangeiras, ou em
qualquer Estado, bilhetes de outra loteria estadual. Penas: de seis (6) meses a um (1) ano
de prisdo simples, multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$
5.000,00), além da perda para a Fazenda Nacional de todos os bilhetes apreendidos.

Art. 47. Possuir, ter sob a sua guarda, procurar colocar, distribuir ou langar em
circulagdo bilhetes de loterias estrangeiras. Penas: de seis (6) meses e um (1) ano de
prisdo simples, multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00),
além de perda para a Fazenda Nacional de todos os bilhetes apreendidos.

Art. 48. Possuir, ter sob sua guarda, procurar colocar, distribuir ou lancar em
circulacé@o bilhetes de loteria estadual fora do territério do Estado respectivo. Penas: de
dois (2) a seis (6) meses de prisdo simples, multa de quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) a
mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00), além de perda para a Fazenda Nacional dos bilhetes
apreendidos.

Art. 49. Exibir, ou ter sob sua guarda, listas de sorteios de loteria estrangeira ou de
estadual fora do territério do Estado respectivo. Penas: de em (1) a quatro (4) meses de
prisdo simples e multa de duzentos cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$
500,00).

Art. 50. Efetuar o pagamento de prémio relativo a bilhete de loteria estrangeira ou
estadual que ndo possa circular legalmente no lugar do pagamento. Penas: de dois (2) a
seis (6) meses de prisdo simples e multa de quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) a mil
cruzeiros (Cr$ 1.000,00).

Art. 51. Executar servicos de impressao ou acabamento de bilhetes, listas, avisos ou
cartazes, relativos a loteria que ndo possa legalmente circular no lugar onde se executem
tais servicos. Penas: de dois (2) a seis (6) meses de prisdo simples, multa de quinhentos
cruzeiros (Cr$ 500,00) a mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00), e a inutiliza¢éo dos bilhetes, listas,
avisos e cartazes, além da pena de prisdo aos proprietarios e gerentes dos respectivos
estabelecimentos.
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Art. 52. Distribuir ou transportar cartazes, listas ou avisos de loterias onde o0s
mesmos ndo possam legalmente circular. Penas: de um (1) a quatro (4) meses de prisdo
simples e multa de duzentos cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00).

Art. 53. Colocar, distribuir ou lancar em circulagdo bilhetes de loterias relativos a
extracoes ja feitas. Penas: as do art. 171 do Codigo Penal.

Art. 54 . Falsificar emendar ou adulterar bilhetes de loteria. Penas: as do art. 298 do
Cddigo Penal.

Art. 55. Divulgar por meio de jornal, revista, radio, cinema ou por qualquer outra
forma, clara ou disfarcadamente, anuncio, aviso ou resultado de extracdo de loteria que
nao possa legalmente circular no lugar em que funciona a emprésa divulgadora. Penas:
de multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) aplicavel aos
proprietérios e gerentes das respectivas emprésas, e o ddbro na reincidéncia.

Paragrafo Unico. A Fiscalizacdo Geral de Loterias deverd apreender os jornais,
revistas ou impressos que inserirem reiteradamente andncio ou aviso proibidos, e
requisitar a cassacao da licenca para o funcionamento das emprésas de radio e cinema
que, da mesma forma, infringirem a disposicédo déste artigo.

Art. 56. Transmitir pelo telégrafo ou por qualquer outro meio o resultado da extracédo
da loteria que ndo possa circular no lugar para onde se fizer a transmissdo. Penas: de
multa de quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) a mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00).

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera a emprésa telegrafica particular que
efetuar a transmissao;

Art. 57. As reparticbes postais ndo fardo a remessa de bilhetes, listas, avisos ou
cartazes referentes a loterias consideradas ilegais ou os de loteria de determinado
Estado, quando se destinem a outro Estado, ao Distrito Federal ou aos territérios.

§ 1° Serdo apreendidos os bilhetes, listas, avisos ou cartazes encontrados em
reparticdo situada em lugar onde a loteria ndo possa legalmente circular, devendo os
funcionarios efetuar, quando possivel, a prisdo em flagrante do contraventor.

§ 2° Efetuada a prisdo do contraventor, a cousa apreendida serd entregue a
autoridade policial que lavrar o flagrante. No caso de simples apreensao, cabera aos
funcionarios lavrar o respectivo auto, para pronunciamento das Recebedorias Federais no
Rio de Janeiro e em Séo Paulo, ou das Delegacias Fiscais nos demais Estados, as quais,
se caracterizada e provada a infracéo, cabera impor as multas previstas neste capitulo.

§ 3° Aos funcionarios apreendedores fica assegurada a vantagem prevista no
paragrafo Unico do art. 62.
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Art. 58. Realizar o denominado "jégo do bicho”, em que um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a indicacdo de combinacdes
de algarismos ou nome de animais, a que correspondem nimeros, ao outro participante,
considerado o vendedor ou banqueiro, que se obriga mediante qualquer sorteio ao
pagamento de prémios em dinheiro. Penas: de seis (6) meses a um (1) ano de prisdo
simples e multa de dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00) a cinqiienta mil cruzeiros (Cr$
50.000,00) ao vendedor ou banqueiro, e de quarenta (40) a trinta (30) dias de prisdo
celular ou multa de duzentos cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00)
ao comprador ou ponto.

8 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para vendedores ou banqueiros:

a) os que servirem de intermediarios na efetuagéo do j6go;

b) os que transportarem, conduzirem, possuirern, tiverem sob sua guarda ou poder,
fabricarern, darem, cederem, trocarem, guardarem em qualquer parte, listas com
indicacBes do jégo ou material préprio para a contravencdo, bem como de qualquer forma
contribuirem para a sua confecc¢éo, utilizacdo, curso ou emprégo, seja qual for a sua
espécie ou quantidade;

¢) os que procederem a apuracao de listas ou a organizacdo de mapas relativos ao
movimento do j6go;

d) os que por qualguer modo promoverem ou facilitarem a realizag&o do jégo.

§ 2° Consideram-se iddneos para a prova do ato contravencional quaisquer listas
com indicacdes claras ou disfarcadas, uma vez que a pericia revele se destinarem a
perpetracao do jogo do bicho.

Art. 59. Serdo inafiancaveis as contravengdes previstas nos arts. 45 a 49 e 58 e seus
paragrafos.

Art. 60. Constituem contravengdes, puniveis com as penas do art. 45, o jogo sbbre
corridas de cavalos, feito fora dos hipédromos, ou da sede e dependéncias das entidades
autorizadas, e as apostas sébre quaisquer outras competicfes esportivas.

Paragrafo Unico. Consideram-se competicdes esportivas, aquelas em que se
classifiquem vencedores
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a) pelo esforco fisico, destreza ou habilidade do homem;

b) pela selecdo ou adestramento de animais, postos em disputa, carreira ou luta de
qualquer natureza.

DO PROCESSO FISCAL

Art. 61. O processo fiscal das contravencbes a que se refere éste Decreto-lei,
obedecera as normas estabelecidas pelo Decreto-lei n® 739, de 24 de setembro de 1938.

Art. 62. Os bilhetes apreendidos em virtude de contravencdo meramente
administrativa serdo conservados, no Distrito Federal, pela Fiscalizacdo Geral de Loterias,
e nos Estados pelas Delegacias Fiscais, em invélucro fechado e lacrado, com as
declaragdes necessérias.

Paragrafo Unico. Na hipotese de ser premiado qualquer dos bilhetes apreendidos,
efetuar-se-a a cobranca, ficando o produto em depdsito no Tesouro Nacional ou suas
Delegacias Fiscais, até decisdo final do processo. Metade dos prémios pertencera aos
apreensores que tiverem assinado o respectivo auto, e a outra metade sera convertida em
renda eventual da Unido.

Art. 63. Além das autoridades policiais, sdo competentes os Funcionarios da
Fiscalizacdo Geral de Loterias, os Fiscais de loterias, os Delegados Fiscais do Tesouro,
os Coletores federais, os Agentes fiscais do impdsto de consumo, os Fiscais dos clubes
de mercadorias, os funcionarios postais, os empregados ferroviarios e os Agentes do fisco
estadual e municipal, para efetuar a prisdo em flagrante quando ocorrerem as infragcdes
déste Decreto-lei puniveis com pena de prisdo, apreender bilhetes, aparelhos e utensilios,
e inutilizar listas, cartazes ou quaisquer papéis relativos a loterias clandestinas ou jogos
proibidos.

Paragrafo Unico. No desempenho das atribuices previstas neste artigo, poderédo os
funcionarios e autoridades, quando necessario, proceder a revistas pessoais, bem como
arrombar portas ou imdveis em estabelecimentos de comércio.

DA FISCALIZACAO GERAL DE LOTERIAS
Art. 64. A Fiscalizagdo Geral de Loterias, diretamente subordinada a Diretoria das
Rendas Internas do Tesouro Nacional, sera exercida por um Funcionario designado pelo

Presidente da Republica para exercer a funcdo gratificada de Fiscal Geral.

Art. 65. Nos Estados em que existir loteria, havera um Fiscal Regional, subordinado
a Fiscalizacao Geral e designhado pelo Delegado Fiscal.
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Paragrafo Unico. O funcionario designado na forma déste artigo sera dispensado das

funcBes de seu cargo efetivo nos dias de extracdo da loteria e nenhuma vantagem
percebera.

Art. 66. Para os fins do art. 63, é facultado ao concessionario da Loteria Federal
manter auxiliares em todo o territério do pais, os quais serdo designados pelo Fiscal Geral
de loterias.

Art. 67. Compete ao Fiscal Geral de loterias:

a) superintender todo o servigo da Fiscalizacao;

b) distribui-lo pelos seus auxiliares;

c¢) abrir, rubricar e encerrar livros da Fiscalizacdo e dar as necessarias instrucdes
para a escrituracdo dos mesmos;

d) despachar os papéis dependentes de sua decisao e subscrever as certiddes;

€) mandar arquivar os papéis findos;

f) assistir as extracdes da loteria federal, examinando pessoalmente ou fazendo
examinar por técnios de sua confianga, 0s aparelhos empregados nas mesmas

extracoes;

g) velar pela estrita observancia do contrato celebrado entre a Unido e os
concessionarios;

h) fazer apreender os bilhetes indevidamente em circulagdo, quer expostos a venda,
quer ocultos, bem como os ultimatos ou em via de ultimacao;

i) requisitar das autoridades policiais a férca necessaria para tornar efetivas
quaisquer diligéncias regulamentares;

j) lavrar as designac¢@es dos auxiliares mantidos pelos concessionarios;

I) impedir, por todos os meios ao seu alcance, o curso de bilhetes de loterias
estrangeiras, bem como o das estaduais fora dos limites dos Estados concedentes;

m) fornecer guias para o pagamento da cota fixa e do impdsto proporcional de 5%
sObre o montante de cada emissao, da Loteria Federal;

n) fornecer o certificado para levantamento da caucao nos térmos do § 3° do art. 11;
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0) determinar ns livros especiais que as emprésas lotéricas devem possuir;

p) aprovar os modélos de bilhetes na foma do art. 27; e

q) apresentar ao Diretor das Rendes Internas, no primeiro trimestre de cada ano, o
relatério dos trabalhos e das mais importantes ocorréncias concernentes ao ano anterior.

Art. 68. Compete aos fiscais regionais:

a) apreender ou fazer apreender os bhilhetes indevidamente em circulacdo, quer
expostos a venda, quer ocultos bem como os ultimados ou em via de ultimagéo;

b) requisitar das autoridades policiais a férca necesséaria para tornar efetivas
quaisquer diligéncias regulamentares;

¢) impedir, por todos 0os meios ao seu alcance, o curso de bilhetes de loterias
estrangeiras, bem como o das estaduais fora dos limites dos Estados respectivos;

d) fornecer guias para o pagamento do impdsto proporcional de 5 % sbObre o
montante de cada emisséo da loteria estadual,

e) apresentar ao fiscal geral de loterias, até o dia 31 de janeiro de cada ano, o
relatério dos trabalhos e das mais importantes ocorréncias concernentes ao ano anterior;

f) exigir a prova do pagamento do impdsto de 5 %, na forma do art. 13, § 1°,
impedindo a extracdo da loteria caso ndo tenha sido preenchida essa formalidade; e

g) assistir as extracdes da lotoria.

Art. 69. S&o nulas de pleno direito quaisquer obrigacdes resultantes de loterias ndo
autorizadas.

Art. 70. Os estrangeiros que contravierem as disposicées dos arts. 45 a 54 e 58
déste decreto-lei serao expulsos do territério nacional, apds o cumprimento da pena.

Art. 71. Além dos 6nus previstos neste Decreto-lei e do impdsto de renda, nenhum
outro impdsto, contribuicdo ou taxa, federais, estaduais ou municipais, incidira sébre os
bilhetes da loteria federal e respectivos prémios.

Art. 72. Os livros e papéis pertencentes a concessionarios de servigos lotéricos e a
quaisquer agéncias ou casas onde se vendam bilhetes, poderdo em qualquer momento,
ser examinados pelo fiscal geral de loterias ou pelos funcionarios expressamente
designados pela autoridade competente.
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Art. 73. O presente Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 74. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1944, 123° da Independéncia e 56° da Republica.
GETULIO VARGAS.
A. de Sousa Costa.
Alexandre Marcondes Filho.

Jodo de Mendonga Lima.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.2.1944

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Lei das Contravencgdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribui¢cdes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicéo,

DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS
PARTE GERAL

Art. 1° Aplicam-se as contravengdes as regras gerais do Cadigo Penal, sempre que a
presente lei ndo disponha de modo diverso.

CAPITULO VI
DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES
Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao

publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele: (Vide Decreto-Lei n°® 4.866, de
23.10.1942) (Vide Decreto-Lei 9.215, de 30.4.1946)




47

39

Pena — prisédo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacgéo a perda dos moveis e objetos de decoracao
do local.

§ 1° A pena é aumentada de um tergo, se existe entre os empregados ou participa
do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, quem &
encontrado a participar do jogo, como ponteiro ou apostador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:
C) 0 jogo em que o0 ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipddromo ou de local onde sejam
autorizadas;

) as apostas sobre qualquer outra competicao esportiva.
§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa,;

b) o hotel ou casa de habitagcdo coletiva, a cujos héspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se realiza jogo de
azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracéo de jogo de azar, ainda que se dissimule
esse destino.

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizagéo legal:

Pena — prisdo simples, de seis meses a dois anos, e multa, de cinco a dez contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacédo a perda dos moveis existentes no local.

§ 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expbe a venda, tem sob sua
guarda para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na circulacdo bilhete de loteria
nao autorizada.
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§ 2° Considera-se loteria toda operacdo que, mediante a distribuicdo de bilhete,
listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meios analogos, faz depender de sorteio a
obtencéo de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.

§ 3° Nao se compreendem na definicdo do paragrafo anterior os sorteios autorizados
na legislacéo especial.

Art. 52. Introduzir, no pais, para o fim de comércio, bilhete de loteria, rifa ou tdmbola
estrangeiras:

Pena — prisédo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de um a cinco contos de
réis.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem vende, expde a venda, tem sob sua
guarda. para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na circulacdo, bilhete de loteria
estrangeira.

Art. 53. Introduzir, para o fim de comércio, bilhete de loteria estadual em territorio
onde ndo possa legalmente circular:

Pena — prisdo simples, de dois a seis meses, e multa, de um a trés contos de réis.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem vende, expde a venda, tem sob sua
guarda, para o fim de venda, introduz ou tonta introduzir na circulagéo, bilhete de loteria
estadual, em territorio onde ndo possa legalmente circular.

Art. 54. Exibir ou ter sob sua guarda lista de sorteio de loteria estrangeira:

Pena — prisdo simples, de um a trés meses, e multa, de duzentos mil réis a um conto
de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem exibe ou tem sob sua guarda lista de
sorteio de loteria estadual, em territério onde esta ndo possa legalmente circular.

Art. 55. Imprimir ou executar qualquer servigco de feitura de bilhetes, lista de sorteio,
avisos ou cartazes relativos a loteria, em lugar onde ela ndo possa legalmente circular:

Pena — prisdo simples, de um a seis meses, e multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis.

Art. 56. Distribuir ou transportar cartazes, listas de sorteio ou avisos de loteria, onde
ela ndo possa legalmente circular:
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Pena — prisdo simples, de um a trés meses, e multa, de cem a quinhentos mil réis.

Art. 57. Divulgar, por meio de jornal ou outro impresso, de radio, cinema, ou qualquer
outra forma, ainda que disfarcadamente, anuncio, aviso ou resultado de extracdo de
loteria, onde a circulagéo dos seus bilhetes néo seria legal:

Pena — multa, de um a dez contos de réis.

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar qualquer
ato relativo a sua realizagdo ou  exploragéo:

Pena — prisdo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte contos de
réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis,
aquele que participa da loteria, visando a obtencao de prémio, para si ou para terceiro.

Art. 72. Esta lei entrar4 em vigor no dia 1° de janeiro de 1942.
Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941; 120° da Independéncia e 58° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.10.1941

DECRETO-LEI N°9.215, DE 30 DE ABRIL DE 1946.

Proibe a prética ou exploracéo de jogos de azar em todo o territério nacional

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicao, e

Considerando que a repressao aos jogos de azar € um imperativo da consciéncia
universal;

Considerando que a legislagdo penal de todos os povos cultos contém preceitos
tendentes a ésse fim;



50

42

Considerando que a tradicdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro e contraria
a prética e a exploracéo e jogos de azar;

Considerando que, das excec¢les abertas a lei geral, decorreram abusos nocivos a
moral e aos bons costumes;

Considerando que as licencas e concessfes para a pratica e exploracdo de jogos de
azar na Capital Federal e nas estancias hidroterapicas, balnedrias ou climaticas foram
dadas a titulo precario, podendo ser cassadas a qualquer momento:

DECRETA:

Art. 1° Fica restaurada em todo o territério nacional a vigéncia do artigo 50 e seus
paragrafos da Lei das Contravenvencdes Penais (Decreto-lei n® 3.688, de 2 de Outubro

de 1941).

Art. 2° Esta Lei revoga os Decretos-leis n® 241, de 4 de Fevereiro de 1938, n.° 5.089,
de 15 de Dezembro de 1942 e n°® 5.192, de 14 de Janeiro de 1943 e disposi¢cbes em
contrario.

Art. 3° Ficam declaradas nulas e sem efeito tédas as licengas, concessdes ou
autoriza¢cOes dadas pelas autoridades federais, estaduais ou municipais, com fundamento
nas leis ora, revogadas, ou que, de qualquer forma, contenham autorizacdo em contrario
ao disposto no artigo 50 e seus Paragrafos da Lei das Contravenc¢des penais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, em 30 de Abril de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.

EURICO G. DUTRA.
Carlos Coimbra da Luz.
Jorge Dodsworth Martins.
P. Gées Monteiro.

Jo&o Neves da Fontoura.
Gastéo Vidigal.

Luiz Augusto da Silva Vieira.
Carlos de Souza Duarte.
Ernesto de Souza Campos.
Octacilio Negrao de Lima.
Armando Trompowsky.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 30.4.1946
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LEI N° 628, DE 28 DE OUTUBRO DE 1899.

Amplia a ac¢do penal por denuncia do Ministerio Publico, e da outras providencias.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a lei seguinte:

Art. 1° Compete a ac¢éo penal por denuncia do Ministerio Publico nos crimes de:

. Furto;

II. Damnos em cousas do dominio ou uso publico da Unido, dos Estados e
municipios, ou em livros de notas, registros, assentamentos, actos o termos, autos e actos
originaes de autoridade publica.

Paragrapho unico. A accao publica sera iniciada sob representacao do offendido, si 0
furto se der entre parentes e affins até o 4° grao civil, ndo comprehendidos na disposicdo
do art. 335 do Codigo Penal que contindia em vigor.

Art. 2° S0 inafiangaveis os crimes de:

I. Furto de valor igual ou excedente de 200%$ (Codigo Penal, art. 330, § 4°).

Il. Furto de animaes nas fazendas, pastos ou campos de criagcéo ou cultura.

[ll. Os crimes capitulados nos arts. 141 e 142 do Codigo Penal.

Art. 3° A contravencgdo do art. 367 do Codigo Penal é punida com priséo cellular por
um a tres mezes, além da pena estatuida no mesmo artigo.

§ 1° As pessoas que tomarem parte, sem ser por algum dos modos especificados no
§ 2° do citado art. 367, em qualquer operacdo em que houver promessa de premio ou
beneficio dependente de sorte (citado artigo, § 1°, 22 parte), incorrerdo na pena de 50% a
100$000.

§ 2° Nas operacdes de que trata o citado art. 367, § 1°, 22 parte do mesmo Codigo,
nao se comprehendem as que forem praticadas para resgate de titulos de companhias
que funccionem de accordo com a lei, nem para cumprimento annual ou semestral de
obrigacdes pelas mesmas contrahidas.
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Art. 4° Todo o logar em que é permittido 0 accesso de qualquer pessoa, mediante
pagamento de entrada ou sem elle, para o fim de jogo, é considerado logar frequentado
pela publico para o effeito da lei penal.

Art. 5° No Districto Federal sera observado o seguinte:

§ 1° O processo e julgamento dos crimes comprehendidos no livro I, tit. VI, cap. Il,
secges | e lll, tit. XlI, caps. Il e IV, do Codigo Penal, exceptuados os de competencia da
Justica Federal e das Juntas Correccionaes, pertencem em primeira instancia a Camara
Criminal do Tribunal Civil e Criminal.

a) O julgamento em Camara Criminal sera feito em uma s6 sesséo, independente de
leitura dos autos pelo secretario do Tribunal.

b) Quando, nos termos do art. 5°, § 3°, n. IV do decreto n. 2579 de 16 de agosto de
1897, o pretor coadjuvar os juizes do Tribunal Civil e Criminal ou o juiz dos Feitos da
Fazenda Municipal no preparo dos processos crimes, servird com elle o seu escrivao.

§ 2° As justificativas dos arts. 32 a 35 do Codigo Penal serdo apreciadas pelo juiz da
pronuncia com recurso necessario, no caso de ser qualquer dellas julgada provada.

8 3° As multas impostas aos jurados e vogaes serdo cobradas executivamente pelos
autoridades que as impuzerem.

8§ 4° A fianca nao é precisa, porque nelles os réos livram-se soltos, nos crimes a que
ndo é imposta pena maior que a de multa até 100$ e prisdo cellular até tres mezes, salvo
si os réos forem vagabundos ou sem domicilio.

§ 5° A fianca sera prestada por meio de deposito em dinheiro, metaes ou pedras
preciosas, em apolices ou titulos da divida nacional, ou da Municipalidade ou hypotheca
de immoveis livres de preferencia, derogado o art. 14, § 3°, da lei n. 2033, de 20 de
setembro de 1871.

a) O valor da fianca sera fixado pela autoridade a quem competir, na conformidade
da tabella annexa ao decreto n. 4824, de 22 de novembro de 1871, que o Poder
Executivo adaptara a penalidade em vigor, de accordo com o art. 406 do Codigo Penal e
no disposto nesta lei (art. 5°, § 4°).

b) Nos crimes punidos unicamente com multa, o valor principal da fianca sera
equivalente ao maximo do valor daquella.

Art. 6° Compete ao chefe e delegados de policia do Districto Federal processar ex-
officio as contravencdes do livro Ill, capts. Il e lll, arts. 369 a 371e 374, IV, V, VI, VIII, Xll e
XIIl, art. 399, principio, 8 1°, do Codigo Penal.
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8 1° No caso de prisdo em flagrante ou de proceder a autoridade policial a busco, de
conformidade com o art. 189, § 5° do Coligo do Processo Criminal, serdo desde logo
arrecadados e depositados os objectos que, nos termos da disposi¢do penal, passam a
pertencer a Fazenda Nacional, por for¢a de sentenga condemnatoria.

§ 2° Effectuada a priséo, serd incontinente lavrado o respectivo auto, em que, depois
de qualificado o réo, depordo duas ou tres testemunhas, recebendo em seguida a
autoridade a defesa, escripta ou verbal. No dia immediato serdo ouvidas as testemunhas
de defesa em numero de tres no maximo, e, interrogado o réo, serdo juntos o0s
documentos e allegacdes que o mesmo apresentar e, acto continuo remettido o processo
ao respectivo pretor, para seu julgamento.

§ 3° Néo tendo havido prisdo em flagrante, o processo sera iniciado por portaria da
autoridade e, citado o réo para comparecer, 24 horas depois da citagao, seréo inqueridas
em sua presenca duas ou tres testemunhas, seguindo-se 0s demais termos do
paragrapho antecedente, salvo o caso de revelia, em que se encerrara logo o processo.

8 4° O prazo acima estabelecido para o processo podera ser prorogado por mais
dous dias, si for isto indispensavel para a realizacdo de buscas, apprehensdes,
acareacfes ou exames de qualquer natureza, ndo podendo o processo em caso algum
ser dilatado por mais tempo.

§ 5° Apresentados 0s autos ao pretor, mandara este incontinente intimar o accusado
para, dentro de 24 horas improrogaveis, contadas da intimacéo, requerer as diligencias
legaes que tiver por convenientes a sua defesa, devendo taes diligencias ter logar nas 48
horas seguintes e na presenca do accusado, e, si este nada requerer ou for revel, seguir-
se-ha o julgamento immediato.

8§ 6° Do julgamento cabe appellagdo para a Camara Criminal do Tribunal Civil e
Criminal e, pendente este recurso, podera o réo condemnado prestar fianca.

8§ 7° A appellagao sera interposta em 48 horas depois da intimagédo da sentenca ao
réo ou de recebimento dos autos pelo Ministerio Publico, si for este o appellante.

As razbes do réo (para as quaes se lhe dara vista dos autos em cartorio) serédo
offerecidas conjunctamente com o requerimento de appellacéo.

8§ 8° Interposta a appellacdo, que independe do termo, se fard immediatamente
remessa dos autos ao presidente do Tribunal Civil e Criminal, e o juiz a quem for
distribuido o processo o apresentard a julgamento na primeira sessdo da Camara,
independente do — visto — dos outros juizes e da audiencia do Ministerio Publico. Sendo,
porém, este o appellante, terd o réo o prazo de 48 horas, em cartorio, para responder as
razBes da appellacdo, e o julgamento se effectuara na sessao que se seguir a este termo.
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§ 9° O promotor publico dira verbalmente sobre a appellacdo, apds o relatorio feito
em Camara. Na mesma sessdo, ou quando muito na seguinte, sera lavrado o accordao
julgador.

Art. 7° E’ creada mais uma Delegacia auxiliar no Districto Federal, ficando assim
elevado a tres o numero da Delegacias auxiliares e escrivdes das mesmas, e com 0s
mesmos vencimentos.

Paragrapho unico. No uso da autorizacdo concedida pela lei n. 560, de 31 de
dezembro de 1898, art. 3°, 0 Governo, reduzindo o humero das circumscrip¢des policiaes
e dos delegados, prescrevera condicbes de idoneidade e competencia para as
nomeacdes, a incompatibilidade para outras func¢bes e assiduidade do servi¢co, podendo,
sem augmento de despeza, elevar-lhe os vencimentos até 50 %.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Capital Federal, 28 de outubro de 1899, 11° da Republica.

M. Ferraz DE Campos Salles.
Epitacio da Silva Pessoa.

Este texto ndo substitui o publicado na CLBR de 1899

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagao e Informatica; de Assuntos Econdémicos; e de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decis&do terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12362/2014
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Relagdo do quantitativo maximo de bingos por municipio

Posigao Municipio Unidade federativa | Populagdo | /500.000 |SE|NE|CE
1 Sdo Paulo S3do Paulo 11967825 23,93565( 23
2 Rio de Janeiro Rio de Janeiro 6476631 | 12,953262| 12
3 Salvador Bahia 2921087 5,842174 5
4 Brasilia Distrito Federal 2914830 5,82966 5
5 Fortaleza Ceara 2591188 5,182376 5
6 Belo Horizonte Minas Gerais 2502557 5,005114| 5
7 Manaus Amazonas 2057711 4,115422
8 Curitiba Parana 1879355 3,75871
9 Recife Pernambuco 1617183 3,234366 3
10 Porto Alegre Rio Grande do Sul 1476867 2,953734
11 Belém Para 1439561 2,879122
12 Goiania Goias 1430697 2,861394 2
13 Guarulhos Sdo Paulo 1324781 2,649562( 2
14 Campinas S3o Paulo 1164098 2,328196| 2
15 Sdo Luis Maranhdo 1073893 2,147786 2
16 Sdo Gongalo Rio de Janeiro 1038081 2,076162( 2
17 Maceid Alagoas 1013773 2,027546 2
18 Duque de Caxias Rio de Janeiro 882729 1,765458| 1
19 Natal Rio Grande do Norte 869954 1,739908 1
20 Campo Grande Mato Grosso do Sul 853622 1,707244 1
21 Teresina Piaui 844245 1,68849 1
22 Sao Bernardo do Campo Sao Paulo 816925 1,63385( 1
23 Nova lguagu Rio de Janeiro 807492 1,614984| 1
24 Jodo Pessoa Paraiba 791438 1,582876 1
25 Santo André Sdo Paulo 710210 1,42042| 1
26 Osasco S3do Paulo 694844 1,389688( 1
27 Sdo José dos Campos Sao Paulo 688597 1,377194| 1
28 Jaboatdo dos Guararapes Pernambuco 686122 1,372244 1
29 Ribeirdo Preto S3o Paulo 666323 1,332646| 1
30 Uberlandia Minas Gerais 662362 1,324724 1
31 Contagem Minas Gerais 648766 1,297532( 1
32 Sorocaba Sdo Paulo 644919 1,289838| 1
33 Aracaju Sergipe 632744 1,265488 1
34 Feira de Santana Bahia 617528 1,235056 1
35 Cuiaba Mato Grosso 580489 1,160978 1
36 Joinville Santa Catarina 562151 1,124302
37 Juiz de Fora Minas Gerais 555284 1,110568( 1
38 Londrina Parana 548249 1,096498
39 Aparecida de Goiania Goias 521910 1,04382 1
40 Ananindeua Para 505404 1,010808
41 Porto Velho Rondodnia 502748 1,005496
42 Niterdi Rio de Janeiro 496696 0,993392| 1
43 Serra Espirito Santo 485376 0,970752( 1
44 Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro 483970 0,96794| 1
45 Belford Roxo Rio de Janeiro 481127 0,962254| 1
46 Caxias do Sul Rio Grande do Sul 474853 0,949706
47 Vila Velha Espirito Santo 472762 0,945524| 1
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48 Floriandpolis Santa Catarina 469690 0,93938
49 S3o Jodo de Meriti Rio de Janeiro 460625 0,92125] 1
50 Macapa Amapa 456171 0,912342
51 Maua Sdo Paulo 453286 0,906572| 1
52 Sdo José do Rio Preto Sdo Paulo 442548 0,885096| 1
53 Santos Sdo Paulo 433966 0,867932] 1
54 Mogi das Cruzes S3o Paulo 424633 0,849266| 1
55 Betim Minas Gerais 417307 0,834614| 1
56 Diadema Sdo Paulo 412428 0,824856| 1
57 Campina Grande Paraiba 405072 0,810144
58 Jundiai Sdo Paulo 401896 0,803792| 1
59 Maringa Parana 397437 0,794874
60 Montes Claros Minas Gerais 394350 0,7887| 1
61 Carapicuiba Sdo Paulo 392294 0,784588| 1
62 Piracicaba Sdo Paulo 391449 0,782898| 1
63 Olinda Pernambuco 389494 0,778988
64 Cariacica Espirito Santo 381802 0,763604( 1
65 Rio Branco Acre 370550 0,7411
66 Bauru S3do Paulo 366992 0,733984| 1
67 Anapolis Goias 366491 0,732982
68 Vitdria Espirito Santo 355875 0,71175| 1
69 S3o Vicente S3o Paulo 355542 0,711084| 1
70 Caucaia Ceara 353932 0,707864
71 Itaquaquecetuba Sdo Paulo 352801 0,705602| 1
72 Caruaru Pernambuco 347088 0,694176
73 Vitdria da Conquista Bahia 343230 0,68646
74 Pelotas Rio Grande do Sul 342873 0,685746
75 Franca Sdo Paulo 342112 0,684224] 1
76 Canoas Rio Grande do Sul 341343 0,682686
77 Blumenau Santa Catarina 338876 0,677752
78 Ponta Grossa Parana 337865 0,67573
79 Petrolina Pernambuco 331951 0,663902
80 Paulista Pernambuco 322730 0,64546
81 Ribeirdo das Neves Minas Gerais 322659 0,645318] 1
82 Uberaba Minas Gerais 322126 0,644252] 1
83 Boa Vista Roraima 320714 0,641428
84 Cascavel Parana 312778 0,625556
85 Guaruja S3do Paulo 311230 0,62246| 1
86 Taubaté S3do Paulo 302331 0,604662| 1
87 Praia Grande Sdo Paulo 299261 0,598522] 1
88 Petrépolis Rio de Janeiro 298142 0,596284| 1
89 S&o José dos Pinhais Parana 297895 0,59579
90 Limeira S3do Paulo 296440 0,59288] 1
91 Santarém Para 292520 0,58504
92 Mossord Rio Grande do Norte 288162 0,576324
93 Camagari Bahia 286919 0,573838
94 Suzano S3o Paulo 285280 0,57056| 1
95 Governador Valadares Minas Gerais 278363 0,556726] 1
96 Santa Maria Rio Grande do Sul 276108 0,552216
97 Palmas Tocantins 272726 0,545452
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98 Gravatai Rio Grande do Sul 272257 0,544514 1
99 Tabodo da Serra S3o Paulo 272177 0,544354| 1
100 Varzea Grande Mato Grosso 268594 0,537188 1
101 Juazeiro do Norte Ceara 266022 0,532044 1
102  |[Sumaré Sdo Paulo 265955 0,53191| 1
103 Foz do Iguagu Parana 263782 0,527564 1
104 Volta Redonda Rio de Janeiro 262970 0,52594| 1
105 Barueri S3o Paulo 262275 0,52455] 1
106 Maraba Para 262085 0,52417 1
107 Embu das Artes S3do Paulo 261781 0,523562| 1
108 Ipatinga Minas Gerais 257345 0,51469| 1
109 Imperatriz Maranhdo 253123 0,506246 1
110 Viamao Rio Grande do Sul 251978 0,503956 1
94| 34| 12| 19| 15|174
Resumo:
Regiao Quantidade max. de Bingos Percentual aproximado
Sudoeste 94 54,02%
Sul 19 10,91%
Nordeste 34 19,54%
Centro-Oeste 12 6,89%
Norte 15 8,62%
Total 174

Hipédromos funcionando em municipios com mais de 300.000 habitantes

Cidade Hipédromo
1 Sdo Paulo-SP Cidade Jardim
2 Porto Alegre-RS Cristal
3 Rio de Janeiro-RJ Gavea
4 Goiania-GO Lagoinha
5 Recife-PE Madalena
6 Sao Vicente-SP Sao Vicente
7 Pelotas-RS Tablada
8 Curitiba-PR Taruma
9 Ponta Grossa-PR Uvaranas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 186, de
2014, do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a
exploracdo de jogos de azar; define quais sdo os jogos de
azar, como sdo explorados, autorizagdes, destinacdo dos
recursos arrecadados; define as infragdes administrativas
e os crimes em decorréncia da violagdo das regras
concernentes a exploragdo dos jogos de azar.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 186, de 2014, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a
exploragdo de jogos de azar; define quais sdo os jogos de azar, como sao
explorados, autorizagdes, destinagdo dos recursos arrecadados; define as
infragdes administrativas e os crimes em decorréncia da violacdo das regras

concernentes a exploracao dos jogos de azar.

A matéria foi apreciada por esta comissdo em carater terminativo,
onde recebeu parecer favordvel, na forma do Substitutivo apresentado e da

Emenda n° 2, acatada parcialmente, sob a relatoria do Senador Blairo Maggi.

J4 em Plenario, fui designado relator, quando, mediante aprovagdo de

requerimento de reexame, o Projeto retornou a Comissdo Especial do

Desenvolvimento Nacional.

Desta feita, ora apresentamos o presente relatorio.

SF/16342.45762-36
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

I - ANALISE

O Brasil possui uma legislagdo bastante antiga e defasada no que toca

a regulamentacao dos jogos de azar.

Remontando a primeira metade do século passado, o servigo lotérico
foi reconhecido como servigo publico pelo Decreto n® 21.143, de 10.03.1932,
qualificacdo que foi mantida com a edi¢do do Decreto-Lei n° 2.980, de
24.01.1943 e repetida com o Decreto-Lei n® 6.259, de 10.02.1944, bem como
Decreto-Lei n® 204, de 27.02.1967.

De outra parte, o Decreto-Lei n® 3.688, de 03.10.1941, conhecido
como lei de contravengdes penais, proibiu os jogos de azar e o Decreto-Lei n® 9
215, de 30.04.1946 proibiu a pratica ou exploracdo de jogos de azar em todo o
territorio nacional. Desde entdo, ndo se produziu no Brasil um marco

regulatorio dos jogos de azar, em posicao oposta a maioria dos paises.

Quando se fala em jogos de azar, o imaginario de muitos brasileiros
ainda esta bastante ligado as cenas do final do século XIX e inicio do século
XX, isto ¢, reina a visdo de um quadro de atividades ilicitas, lavagem de

dinheiro e fraudes.

Nao se pode negar a veracidade de muitas destas praticas em um
periodo de menor desenvolvimento do direito regulatorio. Contudo, na maioria
dos paises, a legislacdo evoluiu, desenvolvendo-se um forte aparato regulatorio
que, ao invés de proibir o jogo, cuidou de atacar as atividades ilicitas que eram
associadas a atividade e garantir a percep¢ao de beneficios econdmicos e

sociais.

SF/16342.45762-36
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Enquanto isso, o Brasil simplesmente manteve a proibi¢do, tendo
permanecido inerte diante da evolu¢do mundial nas formas regulatorias do jogo.
Como efeito desse isolamento, ha, entre nds, um desconhecimento generalizado

a respeito das praticas globais mais modernas sobre o jogo.

Atualmente, nosso pais esta entre as poucas nagdes que ainda ndo

regulamentaram os jogos de azar.

Para se ter no¢do deste isolamento, dos paises que compdem a OMT,
G-20, ONU e OCDE, respectivamente, 71,2%, 93%, 75,5% e 97%
regularizaram os jogos. Do G-20, o Brasil ¢ um dos poucos paises que ndo
possui mecanismos legais de regulagdo dos jogos de azar, junto com a Indonésia

e Arabia Saudita, que sdo paises islamicos.

Como efeito negativo dessa visdo arcaica, sofremos com a perda de
atratividade para grandes investidores estrangeiros do setor de turismo;
perdemos a oportunidade de gerar mais investimentos e empregos formais;
convivemos com um real cendrio de ilegalidade e clandestinidade dos jogos; e,

finalmente, deixamos de aferir receitas tributérias significativas.

Somente no mercado de loterias, segundo a World Lottery
Association, os jogos movimentaram 400 bilhdes de dolares em todo o mundo
no ano de 2014, do quais o Brasil teve participacdo de apenas 1% com as

loterias administradas pela Caixa.

No G-20, as loterias movimentaram US$ 250 bi no ano de 2014. Em
média, isso representou 0,37% do PIB, variando de um minimo de 0,12%, na
Africa do Sul, a 1,61%, na Itilia. No Brasil, a loteria representa  uma

participagdo de 0,21% do PIB. Com efeito, a legalizagdo do jogo no pais pode
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elevar esse percentual significativamente, haja vista que a regulamentagdo

abrangeria outras modalidades, tais como cassinos, apostas eletronicas e bingos.

Considerando a realidade mundial, procuramos analisar as praticas

regulatérias de paises que tiveram sucesso na matéria em questao.

Para elaboragdo deste parecer, houve uma analise comparada com
modelos normativos de outras nagdes, a saber: o modelo inglés (Gambling act
2005), o modelo estadounidense (Nevada Gaming Control Board e Nevada
Gaming Commission), o modelo australiano e o modelo espanhol (Ley del

Juego, n°® 13/2011).

Com esse espirito, visando posicionar 0 nosso pais no mesmo patamar
regulatério das nagdes mais desenvolvidas, apresentamos o presente substitutivo
no intuito de dotar a legislacdo nacional com uma concep¢do moderna dos
jogos, encarando-o como uma atividade economica formal, geradora de tributos,

empregos e renda.

O Capitulo I trata das disposi¢des preliminares, estabelecendo os
principios e fundamentos a serem observados na exploracdo dos jogos de azar,
com destaque para a observancia das praticas de Jogo Responsavel —
Responsabilidade Social Corporativa voltada para a exploragdo de jogos e

apostas.

O Capitulo II conceitua os jogos de azar como uma espécie de sorteio,
define prémios e traz as modalidades de jogos de azar abarcadas pela Lei e os

conceitua, de modo a dar certeza regulatéria ao ambiente economico.

O Capitulo III trata da exploracao de jogos de azar, caracterizando-o

como um servi¢o publico cujo dever do Estado, para salvaguarda da integridade
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da vida social, ¢ impedir o surgimento e proliferagdo de jogos proibidos que sdo
suscetiveis de atingir a seguranca nacional. Neste sentido, o jogo de azar s
pode ser admitido quando licitamente puder redistribuir os seus lucros com a

sociedade.

A exploragdo se dard por autorizacdo a Caixa Economica Federal -
suas subsididrias ou controladas, criadas especificamente para este fim; ou sob a
forma de concessdo, quando se tratar do setor privado. Em decorréncia disso, a

outorga de exploracdo dos jogos de azar devera ser precedida de licitacdo.

A Caixa Economica Federal atuard como agente operador, sendo
responsavel pelo apoio a fiscalizacdo, bem como pela centralizagdo do controle

financeiro.

O Capitulo IV trata da licitagdo, estabelecendo que o critério de
julgamento serd o de maior valor oferecido como contrapartida em razao da
outorga. A licitagdo serda na modalidade de leildo e o valor da outorga sera

destinado integralmente a Seguridade Social.

O leilao permite que o valor do bem colocado a disposicdo da
sociedade se ajuste pela concorréncia, de modo a extrair o maior valor possivel.

Esse valor ira contribuir para a composi¢do do orcamento da satde.

Pretende-se ainda que os jogos de azar possam ser instrumento de
politica regional, de tal forma que dois quintos dos cassinos explorados
comercialmente deverao estar localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Além, de fixar um percentual proximo ao montante da populacdo das
regioes, tal critério ¢ uma medida de equilibrio com o quantitativo maximo de

bingos.
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Consta ainda do projeto a previsao de que serd permitida a integracao
e exploragd@o de cassino nos joqueis-clubes localizados em municipios com mais
de 300.000 (trezentos mil) habitantes, desde que estejam em funcionamento na
data de publicagdo desta lei e que atendam aos requisitos minimos de

qualificacdo estabelecidos em regulamento.

Atualmente, apenas nove hipédromos nacionais atendem ao requisito
de localizagdo, sendo que sete estdo localizados no Sul e no Sudeste. A medida
poderd estimular o mercado correlacionado, o qual possui uma grande
capacidade de gerar empregos e dividendos aos produtores nacionais. Neste
ponto, vale destacar que a producdo vem crescendo principalmente entre

pequenos e médios produres, principalmente no sul do pais.

A exemplo do que ocorreu no Estado de Nevada, nos EUA, a intencao
¢ de que essa atividade possa fortalecer a vocagdo turistica dessas regides. O
capitulo ainda traz os componentes que deverdo constar no edital de licitacdo,
sendo considerados elementos minimos necessarios para a realizacdo do

certame.

No capitulo V encontram-se as vedagdes referentes aos jogos de azar,
aos dirigentes e empregados, bem como as pessoas juridicas titulares das

licengas. Trata também das sanc¢des a que estdo sujeitos.

O Capitulo VI disciplina o registro especial a ser obtido pelos
exploradores, previamente ao inicio da exploragao, junto a Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

Ja o Capitulo VII versa sobre a destinagdo, no ambito da Unido, dos

recursos arrecadados na exploracdo de jogos de azar, a serem recolhidos na
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Conta Unica do Tesouro, ficando assim definido: 91% para a Seguridade Social;
3% para o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN — conforme o disposto na
Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994; 2% para o Departamento de
Policia Federal, 2% para o Fundo Nacional de Cultura e 2% para as agdes de

apoio ao esperte olimpico e paralimpico.

Neste sentido, a arrecadacdo projetada para o Tesouro para os
préximos trés exercicios pode chegar, em estimativa conservadora, ao montante
de 29 bilhdes de reais, o que sera fundamental para o equilibro das contas

publicas e para a retomada do crescimento.

Destes valores, ainda em 2017, podera ser arrecadado o montante de
aproximadamente 150 milhdes de reais para o Fundo Penitenciario Nacional e

cerca de 100 milhdes de reais para o Departamento de Policia Federal.

O valor destinado a Policia Federal ¢ suficiente para realizagdo de
investimentos no ambito do programa de modernizacdo dos equipamentos de
tecnologia da informagdo nas atividades de investigacdo. Estes recursos serao
fundamentais para o aperfeigoamento do combate a corrup¢do, ao crime

organizado e a lavagem de dinheiro.

O Capitulo VIII trata de como devera se dar a realizagdao de apostas e
o pagamento dos prémios, devendo ser identificadas todas as pessoas que
adentrarem no estabelecimento. Cuida ainda da devida adequagdo normativa
dos jogos de azar, naquilo que se refere a prevengao a Lavagem de Dinheiro e

de Financiamento ao Terrorismo.

Por fim, este capitulo discorre acerca da incidéncia de imposto,

asseverando que sobre o prémio das loterias incidird o imposto de renda de
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30%, enquanto que para as demais apostas recaira o0 mesmo percentual sobre o
prémio liquido (prémio menos as apostas). Este capitulo regra também a

rastreabilidade das transag¢des financeiras para a realizagdo das apostas.

No Capitulo IX ¢ instituida a Taxa de Fiscaliza¢do dos Jogos de Azar
(TFJ). Como em toda atividade econdmica regulada ha custos de fiscalizagdo.
Sendo assim, deverd haver uma taxa para cobrir tais custos e, dessa forma,
criou-se a TFJ com vistas a proporcionar ao Estado condi¢des de exercer todos
os atos inerentes ao regular poder de policia que lhe ¢ conferido, sobre a

exploragdo comercial da atividade, haja vista suas caracteristicas peculiares.

Para a construgdo dos patamares de valores devidos como Taxa de

Fiscalizacdo, seguiu-se modelo de vinculagdo de valores de premiacao.

O Capitulo X prevé os crimes e penas, tratando da exploragdo dos
jogos de azar sem licenga; da fraude, adulteragdo e controle dos resultados de
jogos; e da permissdo do ingresso de menor de dezoito anos em recinto

destinado a jogo de azar.

O Capitulo XI traz as disposi¢des finais, tratando da previsao de
regulamentacdo pela RFB das obrigacdes tributarias, ajusta a redacdo da

legislacdo tributaria e de Prevenc¢ao a Lavagem de Dinheiro.

Revoga, por fim, os Arts. 50 a 58 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), de modo a retirar a exploracao
dos jogos de azar dos crimes de contravencao penal, e o Art. 1° do Decreto-Lei
n°® 9.215 de 30 de abril de 1946, de modo eliminar a proibicdo de exploracao

dos jogos de azar.
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Em suma, o intuito do presente Substitutivo ¢ posicionar nossa
legislagdo acerca da matéria entre as mais modernas do mundo. Com isso,
esperamos que a regulamentacdo do tema seja um importante canal de atragao
de investimentos privados, ndo apenas na infraestrutura hoteleira e turistica, mas
também em logistica, o que ajudara a economia do pais na geracdo de emprego

e renda.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos ilustres Senadores e

Senadoras para a aprovacao deste Substitutivo.

I -voTo

O voto ¢ pela aprovacdo do PLS n°® 186, de 2014, pela rejeicao das
Emendas de Plenario n°s 7a 9, 11, 12 e 14 a 21; pela rejei¢cao das Emendas da
CEDN n°s 1 a 3,22 a 26 ¢ 30 a 42, 44 ¢ 45; pela aprovacdo das Emendas de
Plenario n°s 6 e 13; pela aprovaciao das Emendas da CEDN n°.s 27 a 29,43 ¢
46; pela aprovacao parcial da Emenda de Plendrio 10; e, pela aprovacao
parcial das Emendas da CEDN n°s 4 e 5, com a apresentacdo do Substitutivo

que ora submetemos a esta Comissao.

EMENDA N° - CEDN
(Substitutivo ao PLS 186, de 2014)

Dispde sobre a exploragdo comercial de
sorteios na modalidade jogos de azar em
todo territério nacional e da outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei disciplina a explorag@o comercial de sorteios na modalidade jogos de azar em
todo o territério nacional.

Art. 2° A exploragdo de sorteios na modalidade jogos de azar observard, em especial, os
seguintes principios:

I — a soberania nacional;

II — a dignidade da pessoa humana;

IIT — o interesse publico;

IV— a func¢do social da propriedade;

V — a repressdo ao abuso do poder econdmico;

VI — a defesa do consumidor;

VII — a redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - o respeito a privacidade; e

IX — a prevencdo e o combate aos crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens,
direitos e valores;

X — o fomento do turismo como indutor do desenvolvimento humano, econdmico e cultural.

Art. 32 A exploragdo comercial de sorteios na modalidade jogos de azar, em todo o territorio
nacional, sera regida pelos seguintes fundamentos:

I — a destinagdo social dos recursos oriundos da exploracdo de sorteios na modalidade jogos
de azar;

II — a rela¢do saudavel dos cidaddos com sorteios na modalidade jogos de azar, com vistas a
evitar qualquer excesso danoso advindo dessa relagao;

IIT — a exploracao de sorteios na modalidade jogos de azar dentro de parametros que
configurem a aplicacdo de melhores praticas de seguranca e de alta confiabilidade; e

IV — a Responsabilidade Social Corporativa e o Jogo Responsavel na exploragdo das
atividades de que trata esta lei;

V — o desenvolvimento regional por meio do turismo oriundo da exploragdo dos jogos de
azar.

Paragrafo inico. Jogo Responsavel consiste na aplicagdo dos principios de Responsabilidade
Social Corporativa a sorteios na modalidade jogos de azar, com destaque para a adogdo de
diretrizes e praticas voltadas para a prevengdo do jogo patoldgico e a protecdo das pessoas
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vulneraveis, como menores de idade e idosos, bem como de potenciais danos indesejaveis
eventualmente associados a essas atividades.

CAPITULO I
Secao I
DOS SORTEIOS E DOS JOGOS DE AZAR

Art. 4° Sorteios sdo eventos de natureza aleatoria que determinardo premiagao.

Art. 5° Jogos de azar, como modalidade de sorteios, sdo considerados, concomitantemente,
ou ndo, aqueles realizados comercialmente, cujo resultado depende:

I — exclusivamente da sorte e ndo da habilidade ou do desempenho do jogador;
II — de determinada habilidade ou desempenho do jogador, onde a sorte é preponderante; e
IIT — do ato de apostar em resultados e/ou prognésticos em qualquer forma de competicéo.

Art. 6° As modalidades de sorteios serdo regulamentadas pelo Poder Executivo, considerando
as especificidades de cada uma.

Art. 7° Entende-se por prémio a recompensa, pecunidria ou ndo, concedida a uma pessoa ou
grupo de pessoas como reconhecimento ao resultado obtido em sorteio.

Secao 11
DOS JOGOS DE AZAR

Art. 8° Sa3o passiveis de exploracdo no Brasil os seguintes jogos de azar, dentre outros
previstos em regulamento:

I — Loteria Federal e Loterias Estaduais;
II — Sweepstake;

III — Aqueles praticados em cassinos;
IV — Bingos;

V — Apostas de quotas fixas;

VI — Apostas eletronicas; e

VII - Jogo do bicho.

§1° A Loteria Federal ¢ aquela explorada nos termos do Decreto-Lei n® 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944, Decreto-Lei n 204, de 27 de fevereiro de 1967, Lei n? 13.155, de 4 de
agosto de 2015 e seus regulamentos.

§2° As Loterias Estaduais sdo aquelas exploradas nos termos do Decreto-Lei n® 6.259, de 10
de fevereiro de 1944 ¢ Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967 e seus regulamentos.

SF/16342.45762-36



69

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§3° Os sweepstakes e outras modalidades de loteria relativas a corridas de cavalos sdo
aquelas nos termos da Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984 e seus regulamentos.

§4° Cassinos sdo estabelecimentos comerciais, vinculados a resorts integrados, complexos
hoteleiros ou hotéis, onde fica autorizada a pratica de determinados jogos de azar, nos termos
definidos no regulamento.

§5° Bingos sdo estabelecimentos comerciais que exploram em suas dependéncias

exclusivamente jogos de chance em que se da a correspondéncia entre sorteios e cartelas
previamente numeradas, e outras formas de jogos de azar em dispositivos eletronicos ou
fisicos, nos termos do regulamento.

§6° Apostas de Quota Fixa consistem em um sistema de apostas relativas a eventos
esportivos e ndo esportivos, que se define, no momento de apostar, o quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do prognostico.

§7° Apostas eletronicas sdo todas as formas de exploragdo de jogos de azar em canais
eletronicos de comercializacdo, como internet, telefonia movel, dispositivos computacionais
moéveis ou qualquer outro canal digital de comunica¢do, cuja exploragdo sera feita
exclusivamente pela Caixa Economica Federal, suas subsidiarias ou controladas.

§8° Jogo do bicho consiste em loteria de nimeros para obten¢do de prémio em dinheiro,
mediante a colocagdo de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis, manuscritos, sinais e simbolos.

CAPITULO 111
DA EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR

Art. 9° A exploragdo de jogos de azar constitui servigo publico cuja delegagdo compete
exclusivamente a Unido.

§1° A Unido delegara a exploracdo do jogo de azar de que trata o inciso VII do art. 8° aos
Estados e Distrito Federal.

§2° Compete aos Orgdos federais responsaveis, a serem designados pelo Ministério da
Fazenda, a supervisdo, a regulacdo e a fiscalizacdo das atividades relacionadas aos jogos de
azar, cabendo a Caixa Econdmica Federal o papel de agente operador.

§3° Cabe a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador:

I - centralizar as contas correntes, movimentagdo financeira, aplicacdes financeiras e fundos
garantidores, recolhimento de tributos e contribui¢gdes federais das empresas que atuarem na
exploracdo comercial de jogos de azar, bem como outras eventuais competéncias pertinentes
a atividade;

II — apoiar o processo ¢ as atividades de fiscalizacdo a serem exercidas pelo 6rgdo federal
responsavel; e

IIT — outras atividades que lhe venham a ser atribuidas pelos 6rgdos de que trata o §2° deste
artigo;

§4° Para exercicios das competéncias listadas nos incisos I a IIT do §3°, a Caixa Econémica
Federal fara jus a remuneragao a ser definida pelos 6rgdos de que trata o §2° deste artigo.
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§5° Os 6rgaos responsaveis pela supervisdo, regulacao e fiscalizagdo deverdo firmar contratos,
convénios ou outros instrumentos juridicos com a Caixa Econdmica Federal ou empresa sob
seu controle majoritario, direto ou indireto, dispensada a licitagdo, para apoio a execugdo de
atribuicdes e atividades de que trata este artigo.

Art.10. Ressalvada a hipodtese do inciso VII do art. 8°, a exploracéo dos jogos de azar podera
se dar, concomitantemente ou ndo, mediante:

I — autorizagdo do Poder Executivo para a Caixa Econdmica Federal, suas subsidiarias,
controladas, criadas especificamente para este fim; ou

II — concessao.

§1° Na hipdtese de concessdo, os servigos publicos de que tratam os inc. IL. III, IV, V, Vle
VII do art. 8° desta esta lei serdo prestados sob o regime de liberdade tarifaria ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§2° As instalagdes e bens utilizados pela concessdo ndo sdo considerados reversiveis, sendo
de propriedade do concessionario.

§3° A extincdo da concessdao nao gerara direito de indenizacdo ao concessionario, sendo sua
exploragdo por conta e risco do concessiondrio.

Art. 11. A concessdo da exploracdo de jogos de azar sera sempre precedida de licitagdo, na
forma desta Lei e do regulamento.

§1° Somente podera ser titular de concessdo para a exploragdo comercial de jogos de azar a
pessoa juridica regularmente constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, e que:

I — comprove a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas federal, estadual e
municipal:

a) da pessoa juridica;
b) de seus socios pessoas fisicas, diretores, gerentes, administradores e procuradores;

¢) das pessoas juridicas controladoras da pessoa juridica referida na alinea "a", bem como de
seus respectivos socios, diretores, gerentes, administradores e procuradores;

II — possua idoneidade financeira, conforme regulamento; e

IIT — ndo possua em seus quadros sdcios, diretores, gerentes, administradores ou procuradores
que tenham sido condenados, em decisfo transitada em julgado ou proferida por orgdo
judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica, o patrimonio publico e
contra a ordem tributaria;

b) contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na
lei que regula a faléncia;

¢) contra 0 meio ambiente e a saide publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
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e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

h) de reduc¢do a condi¢do analoga a de escravo;

1) contra a vida e a dignidade sexual; e

J) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando.

§2° A concessdo tera prazo de vigéncia de até vinte e cinco anos, dependendo da modalidade
de jogos de azar, mediante pagamento do valor homologado como contrapartida a Unido em
razdo da outorga.

§3° A concessdo poderd ser prorrogada, uma Unica vez, por igual periodo, mediante o
pagamento do valor constante no §2°, atualizado monetariamente.

§4° A concessdo caducard, caso nao exercida no prazo definido no edital.

§5° A pessoa juridica titular de concessdo para a exploracdo comercial de jogos de azar
podera exercer atividade de hotelaria, restaurante, centro de convengdes, apresentacdes
artisticas e outras atividades afins autorizadas no regulamento, desde que para a atividade de
jogo de azar seja constituida sociedade de proposito especifico.

§6° E vedada a exploragdo de jogos de azar por detentores de mandatos eletivos, qualquer que
seja o ente da federacdo.

CAPITULO IV
DA LICITACAO

Art. 12. O critério de julgamento da licitacdo sera o maior valor oferecido como contrapartida
em razdo da outorga.

Paragrafo inico. A exploragdo do jogo de azar de que trata o inciso VII do art. 8° podera ser
realizada mediante credenciamento, hipotese em que os procedimentos e critérios de
exploracdo serdo estabelecidos em regulamento, sendo indispensavel o pagamento de
contrapartida pela outorga.

Art. 13. O edital indicara, obrigatoriamente, no minimo:

I— o objeto da concessio;

II — a area geografica da exploragdo comercial do jogo de azar;
IIT — o prazo de vigéncia da concessio;

IV — o critério de julgamento da licitagéo;

V — as regras ¢ as fases da licita¢do;

VI - a situagdo de regularidade quanto a constitui¢cdo da sociedade segundo as leis brasileiras,
com sede e administra¢do no Pais;
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VII — as regras aplicaveis para participagdo de sociedades em consorcio;

VIII — a relagdo de documentos exigidos e os critérios de habilitagdo técnica, juridica,
econdmico-financeira e fiscal em relagdo a tributos e encargos de competéncia da Unido;

IX — a garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitagdo;

X — o capital integralizado minimo, conforme os jogos de azar objeto da concessdo e area
geografica da exploragdo comercial;

XI — as condi¢des para realizar a propaganda e marketing dos jogos de azar;
XII — as condigdes de investimento minimo, quando for o caso;
XIII — exigéncia de centralizagdo financeira, nos termos do inciso I do §2° do art. 9% e

XIV — medidas de educagdo para o jogo a serem providenciadas pelos exploradores de jogos de
azar dentro de suas instalagdes bem assim na propaganda e marketing dos servigos oferecidos;

XV — atividades artisticas de promogao da cultura brasileira que serdo oferecidas nas instalagoes
dos exploradores dos jogos de azar.

§1° Em relagdo aos socios dos licitantes, o edital devera exigir, no minimo:

I — a apresentagdo da declaragdo de ajuste anual do imposto de renda dos trés ultimos
exercicios, exceto quando se tratar de sociedade anonima de capital aberto;

IT — regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribui¢des de competéncia da Unido;

Il — a existéncia de certiddes negativas de cartérios de distribuicdo civil e criminal das
justicas federal e estadual, e dos cartérios de registros de protestos das comarcas da sede da
pessoa juridica, de suas filiais e do domicilio, dos tltimos 5 (cinco) anos; e

IV — em se tratando de socio estrangeiro, a exigéncia de certiddes negativas, civil e criminal,
expedidas por 6rgdos competentes, do domicilio em que viveu nos Gltimos 5 (cinco) anos.

§2° O edital limitara a participagdo na licitagdo a pessoas juridicas pré-qualificadas, na forma
do regulamento.

§3° Apos a delegacdo da exploragdo de jogos de azar, a concessiondria devera obter registro
especial perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB para poder funcionar,
conforme disposto no art. 30.

Art. 14. O valor devido como contrapartida em razdo da outorga serda destinado,
integralmente, ao financiamento da satde e tera natureza de prego publico.

§1° As licitagdes poderdo ser realizadas na modalidade de leildo, conforme regulamento.

§2° Parcela dos recursos de que trata o caput sera destinada a adog@o de medidas voltadas
para a prevencdo do jogo patoldgico e a protecdo das pessoas vulneraveis.

CAPITULO V
DAS VEDACOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 15. Sdo vedadas aos dirigentes e aos empregados das pessoas juridicas titulares de
concessao ou da delegacdo legal que explorem jogos de azar:
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I — A participag@o nos jogos de azar; e

IT — A vinculagdo de qualquer parcela da remuneragdo ao movimento das apostas ou a receita
decorrente da exploragdo de jogos de azar.

Paragrafo unico. Com relagdo ao inciso I, ficam excluidos os empregados que nao estejam
lotados em areas diretamente vinculadas a operagdes de jogos de azar.

Art. 16. Sdo vedados as pessoas juridicas titulares de concessdo para a exploragdo comercial
de jogos de azar:

I — a transferéncia a terceiros da concessdo, ressalvados os casos definidos em regulamento e
autorizados pelo Poder Concedente;

IT — o acesso a beneficios fiscais na atividade de exploracdo de jogos de azar;

IIT — o recebimento de empréstimos ou financiamentos oriundos de linhas de crédito a taxas
subsidiadas, ressalvadas as hipoteses enquadradas em programa de apoio ao desenvolvimento
regional;

IV — qualquer espécie de subvencao economica;

V — a utilizacdo de qualquer meio, manual ou eletronico, que manipule o resultado dos
sorteios e dos jogos de azar;

VI — permitir a entrada de menor de 18 (dezoito) anos em seu estabelecimento.

Art. 17. As infragdes administrativas serdo punidas na forma desta Lei ¢ de seu regulamento,
sem prejuizo da aplica¢@o de outras penalidades previstas na legislagao vigente.

Paragrafo tinico. Considera-se infracdo administrativa toda agdo ou omissdo, culposa ou
dolosa, praticada contrariamente aos preceitos desta Lei e das demais normas aplicaveis a
exploracdo comercial de jogo de azar, inclusive quanto aos procedimentos prévios a outorga
da concessdo e delegacdo legal para a exploracdo dos jogos de azar, a fiscalizacdo e ao
exercicio da respectiva atividade.

Art. 18. O infrator ficard sujeito as seguintes sangdes administrativas, cominadas conforme a
gravidade da falta cometida, mediante o devido processo legal, garantido o contraditorio e a
ampla defesa:

I — adverténcia;
IT — multa simples;
III — multa diaria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos e componentes destinados ao
funcionamento das maquinas e instalagdes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades;
VI - interdi¢do do estabelecimento;
VII — caducidade da concessdo;

VIII — proibi¢do de adquirir a titularidade de nova concessdo pelo prazo maximo de 10 (dez)
anos;
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IX — inabilitagdo temporaria ou permanente dos sistemas, dos equipamentos ou instrumentos
que suportem os jogos de azar; e

X — declaracdo de inidoneidade.

Art. 19. Sdo medidas cautelares administrativas:

I — inabilitagdo temporaria de instrumentos, equipamentos ou demais objetos e componentes
destinados ao funcionamento das maquinas e instalagdes;

IT — apreensdo temporaria de instrumentos, documentos e demais objetos e componentes
destinados ao funcionamento das maquinas e instalagdes;

III — suspensdo temporaria de pagamento de prémios;

IV — inabilitagao temporaria de sistemas;

V —busca e apreensao de bens;

VI - indisponibilidade e bloqueio de bens ou valores do infrator; e

VII - produgdo antecipada de provas.

Art. 20. A dosimetria das sangOes devera considerar os seguintes critérios:

I — a primariedade do infrator;

IT — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar, perante terceiros;
III — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; e

IV — a reincidéncia.

§1° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator pratica uma infracdo depois da decisdo
administrativa definitiva que o tenha apenado por qualquer infragdo prevista nesta Lei.

§2° Entende-se por primariedade a inexisténcia de condenagdo de infragdes previstas nesta
Lei.

Art. 21. As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades e serdo
fixadas em valores de até 100% (cem por cento) do faturamento bruto, por infracdo, nos
termos do regulamento.

§1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

§2° Na aplicacdo de multa serdo considerados a condi¢cdo econdmica do infrator e o principio
da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§3° A imposicao de multa decorrente de infragdo da ordem econdmica observara os limites
previstos na legislagdo especifica.

§4° As pessoas juridicas que exploram os jogos de azar previsto no art. 82 inciso I, que
descumprirem os regulamentos editados pelo Poder Executivo estdo sujeitos as penalidades
previstas nos arts. 18 e 19 e no caput deste artigo.

Art. 22. As vedagdes previstas nos arts. 15 e 16 também se aplicam as pessoas fisicas que, na
qualidade de socios ou encarregados da administragdo do estabelecimento, tenham praticado,
em face da atividade, atos ilicitos em detrimento do regime legal dos jogos de azar, ou
concorrido direta ou indiretamente para o cometimento das infragdes a esta Lei.
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Art. 23. Os administradores das pessoas juridicas que exploram jogos de azar submetidos a
interdi¢do ficardo com todos os seus bens indisponiveis ndo podendo, por qualquer forma,
direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até apuragdo e liquidagdo final de suas
responsabilidades.

Art. 24. A pessoa juridica e seus dirigentes respondem civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular da explorag¢do dos jogos de azar.

Art. 25. A pessoa juridica esta sujeita a dissolu¢do compulsoéria quando comprovado:

I — ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a
préatica de atos ilicitos;

II — ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados;

IIT — ter permitido reiteradamente a participacdo de menores de dezoito anos em jogos de
azar.

Paragrafo unico. A dissolu¢do compulsoéria do infrator na forma do caput decorrera de agdo
judicial proposta pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 26. A suspensdo parcial serd imposta, em relagdo a exploracdo comercial de jogos de
azar, em caso de infracdo grave cujas circunstdncias ndo justifiquem a decretagdo de
caducidade.

Paragrafo tnico. O prazo da suspensdo nao sera superior a 30 (trinta dias).

Art. 27. A caducidade importara na extingdo de concessdo de exploragdo comercial de jogos
de azar, nos casos previstos nesta Lei.

Art. 28. A declaracdo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando a frustrar os objetivos da licitagdo e da execugao contratual.

Paragrafo tnico. O prazo de vigéncia da declaragdo de inidoneidade ndo sera superior a 5
(cinco anos).

Art. 29. As sanc¢des administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos por esta
Lei.

CAPITULO VI
DO REGISTRO ESPECIAL

Art. 30. As pessoas juridicas que exploram jogos de azar estdo obrigadas a inscrigdo em
registro especial perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil para o exercicio das
atividades de que trata esta Lei, mediante satisfacdo das seguintes exigéncias, dentre outras:

I — a manutengdo dos requisitos previstos no §1° do art. 11;
IT — sistema eletronico de processamento de dados de controle fiscal; e

III — a publicagdo da escrituracdo contabil conforme art. 289 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.
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Paragrafo tinico. A RFB disciplinard os procedimentos e demais requisitos para o registro
especial de que trata o caput.

Art. 31. O cancelamento do registro especial € causa de suspensdo das atividades de que trata
esta lei e sera realizado pela RFB nas hipdteses em que as condi¢des de que trata o art. 30
deixarem de ser atendidas.

Paragrafo tnico. Sera também causa de cancelamento do registro o ndo atendimento de
intimacao do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Art. 32. O cancelamento do registro especial ndo implica extingdo da concessdo nem resultara
ao poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, onus,
obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

CAPITULO VII

DA DESTINACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA EXPLORACAO DOS JOGOS
DE AZAR

Art. 33. Do total auferido pela Unifo, ressalvado o disposto no art. 13, em razdo da
exploracao dos jogos de azar, havera a seguinte destinagdo:

I — 91% (noventa e trés por cento) para a Seguridade Social, conforme disposto na Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IT — 3% (trés por cento) para o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, conforme disposto
na Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

IIT — 2% (dois por cento) para o Departamento de Policia Federal; e

IV — 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Cultura — FNC — de que trata a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991; e

V — 2% (dois por cento) para as agdes de apoio ao esporte olimpico e paralimpico.

Art. 34. Os valores oriundos da exploracdo dos jogos de azar previstos no artigo anterior
serdo recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, pelo explorador, até o quinto dia do
més subsequente ao periodo de apuragao.

CAPITULO VIII
DA IDENTIFICACAO DO APOSTADOR E DO PAGAMENTO DE PREMIOS

Art. 35. Os estabelecimentos comerciais que explorarem jogos de azar, a exce¢do de loterias,
em ambientes fisicos e eletronicos, deverdo proceder a identificacdo de todas as pessoas que
adentrarem no estabelecimento, bem como de todas as operagdes realizadas, inclusive
daquelas que ocorram previamente a realizagdo de apostas ou recebimento de prémios,
mediante normas e regras definidas pelo Poder Executivo.

§1° E vedada a pessoa juridica realizar qualquer operacao com pessoa ndo identificada.

§2° Caso a pessoa juridica aceite a realizacdo de aposta em jogos de azar, sem a devida
identificacdo do apostador, ficara sujeita as penalidades definidas nesta Lei.

Art. 36. Em observacao a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1.998, a pessoa juridica detentora da
delegagdo remetera ao Conselho de Controle de Atividade Financeira - Coaf, na forma das
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normas expedidas pelo Poder Executivo, informacdes sobre os apostadores relativas
prevencao de Lavagem de Dinheiro e de Financiamento ao Terrorismo.

Art. 37. O apostador que vier a resgatar eventual premiacdo esta sujeito a incidéncia do
imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, na aliquota de trinta por cento, o ganho
liquido realizado nos jogos de azar de que trata esta Lei.

§1°2 Néo se aplica o disposto no caput aos prémios de loteria, aplicando-se a ela a legislagéo
especifica.

§2° Para efeitos desta Lei, ganho liquido equivale ao valor total do prémio subtraido do gasto
com a aposta previamente realizada, abatimento esse limitado ao valor total do prémio.

§3° O ganho liquido sera considerado realizado no momento de resgate da premiagdo, que
devera ocorrer em até 72 (setenta e duas) horas da entrada do apostador no estabelecimento
fisico ou, quando se tratar de ambiente eletronico, do inicio da sessao.

§52 O imposto de renda incidente sobre os prémios lotéricos sera recolhido mensalmente pelo
explorador e sera referente a0 movimento apurado no més anterior.

§6° A totalidade dos recursos de premiacao ndo procurados pelos contemplados, dentro do
prazo de prescricao de 90 (noventa) dias, observada a incidéncia de imposto de renda prevista
no caput deste artigo, sera destinada, integralmente, a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 38. O pagamento das apostas ¢ dos prémios serd efetuado em transferéncia bancaria,
“cartdo de débito ou crédito”, ou qualquer outro arranjo de pagamento devidamente
autorizado pelo Banco Central do Brasil e que permita a sua rastreabilidade, quando o valor
da transagdo for superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§1° Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, na forma do regulamento,
o valor da transag@o a que se refere o caput.

§2° Na hipdtese de recebimento do prémio no exterior, a entrega da importancia devida ao
apostador devera ocorrer por transferéncia bancaria e ndo incidira imposto de renda na fonte
nesta operacao.

§3° O limite de que trata o caput ndo se aplica ao jogo de azar previsto no inciso VI do art. 8°,
para o qual o pagamento das apostas e o recebimento de prémios deve se dar exclusivamente
por meio de “cartdo de débito ou crédito”, ou qualquer outro arranjo de pagamento
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil e que permita a sua rastreabilidade,
independentemente do valor da transag@o.

CAPITULO IX
DA FISCALIZACAO

Art. 39. Cabera a Unifo autorizar a abertura do procedimento licitatorio, a outorga e a
regulamentagdo, a auditoria ¢ a fiscalizagdo da exploragdo comercial de jogos de azar, bem
como a aplicagdo das sangdes cabiveis, observado o disposto na Lei e no regulamento,
devendo:

I — salvaguardar o cidaddo de praticas fraudulentas e lesivas ao seu interesse na operagdo de
jogos de azar;
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IT — assegurar o fiel cumprimento da legislagdo e regulamentagdo respectiva na realizagdo de
sorteios e exploracdo de jogos de azar; e

III — garantir o eficiente e integral recolhimento das receitas publicas provenientes da
exploracdo de jogos de azar, por intermédio da regulamentagdo, auditoria e fiscalizagdo do
exercicio da atividade de exploragdo de jogos de azar em todo o territorio nacional.

§12 A exploracdo do jogo de azar de que trata o inciso VII do art. 8° sera fiscalizada pelos
Estados e Distrito Federal, hipotese em que poderdo estabelecer taxa de fiscalizagdo segundo
legislagdo propria.

§2° Os estabelecimentos que explorem jogos de azar deverdo manter em arquivo os registros
de controle de apostas, bem como de cameras de seguranga, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 40. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo devida pela exploragdo comercial de jogos de
azar — TFJ, que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, e incide sobre
o total dos prémios pagos mensalmente.

§1° A Taxa de Fiscalizagdo abrange todos os atos do regular poder de policia inerentes a
atividade e incidira nas seguintes faixas de prémios pagos mensalmente:

Faixa de Valor da Premiacdo Mensal Valor da Taxa de Fiscalizagdo Mensal

Até R$ 10.000.000,00 R$ 51.833,59

De R$ 10.000.000,01 a R$ 20.000.000,00 R$ 103.667.18

De R$ 20.000.000,01 a R$ 30.000.000,00 R$ 155.500,77

De R$ 30.000.000,01 a R$ 40.000.000,00 R$207.334,37

De R$ 40.000.000,01 a R$ 50.000.000,00 R$ 259.167,96

De R$ 50.000.000,01 a R$ 100.000.000,00 R$ 518.335,93

De R$ 100.000.000,01 a R$ 150.000.000,00 | R$ 777.503,89

De R$ 150.000.000,01 a R$ 200.000.000,00 R$ 1.036.671,85

De R$ 200.000.000,01 a RS 300.000.000,00 R$ 1.555.007,78

De R$ 300.000.000,01 a R$ 400.000.000,00 | R$ 2.073.343,70

A partir de R$ 400.000.000,01 R$ 4.146.687,40

§2° A Taxa de Fiscalizagdo sera recolhida até o dia 10 do més seguinte ao da distribuicdo da
premiacao.
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§3° Sao sujeitos passivos da Taxa de Fiscalizag@o as pessoas juridicas que, nos termos do
artigo 8° que, explorarem os “jogos de azar”.

§4° A Taxa de Fiscalizagdo ndo recolhida no prazo fixado serd acrescida de multas e juros, de
acordo com o art. 61 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1.996.

§5° Os débitos referentes a Taxa de Fiscalizacdo serdo inscritos em Divida Ativa da Unido.

§6° A Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda, sera
responsavel pela administracdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e cobranga da Taxa de
Fiscalizacao.

§7° Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, desde que o valor da
atualizacdo ndo exceda a variagdo do indice oficial de inflagdo apurado no periodo desde a
ultima corre¢do, em periodicidade ndo inferior a um ano, na forma do regulamento.

CAPITULO X
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 41. Estabelecer, promover ou explorar jogo de azar sem licenca:
Pena — reclusdo, de um a cinco anos e multa.

§1° Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expde a venda, introduz ou tenta
introduzir em circulag@o qualquer espécie de jogo de azar sem a devida autorizagao.

§2° A pena ¢ aumentada de um terco, se existe, entre os empregados, pessoa menor de
dezoito anos.

Art. 42. Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar seu prémio em
desacordo com a lei:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos e multa.

§1° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, financia a pratica dos crimes
previstos nesta Lei.

§2° Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido contra idoso.
Art. 43. Permitir que menor de dezoito anos participe de jogo de azar:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos € multa.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos do regulamento, podera propor
a adocdo de obrigagdes tributarias acessorias relativas aos impostos e contribuigdes
incidentes sobre a atividade de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 45. Os requisitos de sistema de processamento de dados para controle de equipamento
eletronico de exploragdo de jogos de azar serdo definidos pelo Poder Executivo, com base nas
diretrizes determinadas pelo Ministério da Fazenda.
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Art. 46. A critério da Secretaria da Receita Federal do Brasil e nos termos de regulamentos
proprios, podera ser determinado que os estabelecimentos credenciados a explorar jogos de
azar interliguem seus sistemas de controle de apostas aos da autoridade fiscal competente, de
forma a permitir o monitoramento continuo e em tempo real de suas atividades.

Art. 47. Respeitadas as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil no que se
refere a fixa¢do de normas e procedimentos de importagdo de bens e servigos, o Poder
Executivo, na forma de regulamento, especificard as maquinas, componentes, moveis e
utensilios em geral, ligados a exploragdo de jogos de azar, que poderdo ser importados pelo
titular da concessdo e delegacio legal.

Art. 48. O valor dos prémios pagos aos apostadores pode ser excluido da base de calculo da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

Paragrafo unico. O pagamento dos prémios de que trata o caput ndo gera direito a créditos da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS.

Art. 49. A Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I - 20% (vinte por cento) para as pessoas juridicas que exploram jogos de azar.
IV — 9% (nove por cento) para as demais pessoas juridicas.”(NR)

Art. 50. A Lein®9.613, de 3 de margo de 1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. .......cccceveveveeviinienieiieieeeeenn

XIX — titulares de concess@o para exploracao comercial de jogos de azar”, inclusive os
socios das pessoas juridicas titulares da concessdo. (NR)

d) ao valor de at¢ 5% do faturamento bruto mensal caso se trate de atividade
relacionada a jogos de azar.” (NR).

Art. 51. A Lein®9.718, de 27 de novembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — que explorem jogos de azar” (NR)

Art. 52. Esta Lei ndo se aplica as loterias, aos bingos, filantrdpicos ou beneficentes, de carater
eventual, e quaisquer outras praticas que envolvam sorteios para pagamento de prémios e que
sejam reguladas em legislagdo ou regulamentaco especifica.

Paragrafo Unico - Os sorteios promovidos no ambito das sociedades de capitalizacdo e os
sorteios realizados para contemplagdo por consorcios ndo sdo considerados jogos de azar e
permanecem regidos por normativos proprios do Banco Central do Brasil — BCB, do
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Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, respeitadas as competéncias.

Art. 53. Somente sera permitida a exploragdo comercial do jogo de bingo em municipios com
mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, hipotese em que serd permitida a concessao de 1
(uma) outorga por cada 200.000 (duzentos mil) habitantes.

§ 1° Quando se tratar de municipios localizados em regido metropolitana ou regido integrada
de desenvolvimento, o quantitativo méaximo de outorgas de que trata o caput deverd
considerar o montante da populagdo da respectiva regido, podendo a exploragdo do jogo de
bingo ocorrer em qualquer dos seus municipios.

§ 2° Nenhum grupo econdmico podera concentrar mais de 10% (dez por cento) do total de
outorgas concedidas para exploracdo comercial do jogo de bingo no territério nacional,
distribuidos em, pelo menos, 5 (cinco) municipios.

§ 3° E autorizado o funcionamento de video-bingo ou bingo eletronico individual (BEI)
exclusivamente nas casas de bingo, vedada a utiliza¢do de qualquer maquina tipo slot (caga
niqueis) que contenha outra espécie de jogo diversa de video-bingo.

§ 4° As casas de bingo poderdo manter servicos de bar e restaurante, além de apresentagdes
artisticas e culturais, complementares as suas atividades principais.

Art. 54. A localizagdo dos cassinos explorados em territorio nacional atendera ao Plano
Nacional de Turismo, devendo, no minimo, dois quintos dos estabelecimentos estarem
localizados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 1° E permitida a integracdo e exploracdo de cassino nos joqueis-clubes localizados em
municipios com mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes, desde que estejam em
funcionamento na data de publicagdo desta lei e que atendam aos requisitos minimos de
qualificagdo estabelecidos em regulamento.

§ 2° Admite-se ainda a explorac¢do de cassino nos municipios classificados como de interesse
turistico por lei especifica, sancionada até seis meses antes da data de vigéncia desta Lei, e
que possuiam projetos ou investimentos de complexos hoteleiros para mais de 2.000 (dois
mil) quartos; e os municipios considerados estancias hidrominerais que ja tenham sediado
cassinos sob a égide de lei anterior.

Art. 55. Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro
de 1941:

I —art. 50;

Il —art. 51;
III — art. 52;
IV —art. 53;
V — art. 54;
VI —art. 55;
VII — art. 56;

VIII — art. 57; ¢

SF/16342.45762-36
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

IX — art. 58.

Art. 56. Ficam revogados os itens 1, 3, 4, 5 e 7 da alinea “i” do inc. XII do art. 27, da Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, bem como o art. 18-B da Lei n? 9.649, de 27 de maio de
1998.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, de outubro de 2016.

Presidente

Relator

SF/16342.45762-36






84

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 52, DE 2013

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Dispde sobre a gestio, a
organizag¢do e o controle social
das  Agéncias  Reguladoras,
acresce € altera dispositivos das
Leis no 9.472, de 16 de julho de
1997, no 9.478, de 6 de agosto de
1997, no 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, no 9961, de 28 de
Janeiro de 2000, no 9.984,de 17
de julho de 2000, no 9.986, de 18
de julho de 2000, e no 10.233, de
de janeiro de 1997, da Medida
Proviséria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias
Reguladoras, relativamente 2 sua gestfo, a organizacdo e aos mecanismos de
controle social, acresce e altera dispositivos das Leis n. 9.472,dé 16 de julho
de 1997, n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
n. 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n. 9.984, de 17 de julho de 2000, n. 9.986,
de 18 de julho de 2000, e n. 10.233, de 5 de junho de 2001, e da Medida
Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
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Art, 2° - Consideram-se Agéncias Reguladoras, para os fins desta Lei,

bem como para os fins da Lei no 9.986, de 2000:

I - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

1T - a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP;

III - a Agéncia Nacional de Telecomunicages - ANATEL;
IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA;
V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS,;

VI - a Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VII - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ;
VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
IX - a2 Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

X —a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC; e

XI — a Agéncia Nacional de Minerag&o — ANM

CAPITULO1

DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 3° - O processo de decis@io das Agéncias Reguladoras, atinente a
regulacdo setorial, tera carater colegiado.

§1° - As Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores das Agéncias

ad
adoras deliberarfio por maioria absoluta dos votos de seus membros,

dentre eles o Diretor-Presidente, Diretor-Geral ou Presidente que, na sua
auséncia, deverd ser representado por seu substituto, definide em regimento
interno.

§2°. Do colegiado de cada agéncia reguladora terfio assento, com direito
a voz, mas sem direito a voto, com mandato de 2 (deis) anos, sem direito a
recondugdo:

I — um membro do Ministério Publico Federal, designado pelo
Procurador-Geral da Republica;

II — um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, designado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
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I — um representante dos Procons, designado em conjunto pelos
dirigentes de cada Procon; e

IV — um representante das entidades privadas de defesa e protegiio ao
consumidor, designado pelo IDEC.

§3° Dos atos praticados no dmbito da Agéncia Reguladora, cabera
recurso & Diretoria Colegiada ou Conselhe Diretor, desde que interposto por

parte interessada ou por, pelo menos, dois membros da Diretoria no prazo de
S feine i 3
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§4° E facultado 3 Agéncia Reguladora adotar processo de decisio
monocratica, em cada uma de suas diretorias, assegurado a Diretoria
Colegiada ou Conselho Diretor o direito de reexame das decisdes
monecraticas no prazo de 5 (cinco) dias, na forma do § 2°.

Arxt. 4° Serdo objeto de consulta publica, previamente & tomada de
decisZo, as minutas e propostas de concessdes as propostas de alteragdes de
normas legais, atos normativos e decisdes da Diretoria Colegiada e Conselhos
Diretores de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou
usuérios dos servigos prestados.

§ 1° - O periodo de consulta piblica iniciar-se-4 sete dias apds a
M g, L2 1 1. TTo a

publicagdo de despacho motivado no Didrio Oficial da Unifio e terd a duragéo
minima de trinta dias.

§ 2° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especificado e de destaque em seu sitio na Rede Mundial de Computadores -
Internet, em até sete dias antes de seu inicio, os estudos, dados ¢ materiais
técnico que foram utilizados como embasamento para as propostas colocadas
em consulta piblica.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos regimentos
préprios os critérios a serem observados nas consultas piblicas.

§ 4° F assegurado as associagdes constituidas ha pelo menos trés anos,
nos termos da lei civil, ¢ que incluam, entre suas finalidades, a protecfo ao
consumidor, 4 ordem econdmica ou a livre concorréncia, o direito de indicar &
Agéncia Reguladora até trés representantes com notdria especializago na
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matéria objeto da consulta publica, para acompanhar o processo e dar
assessoramento qualificado s entidades e seus associados, cabendo a Agéncia
Reguladora arcar com as despesas decorrentes, observadas as disponibilidades
orcamentarias, os critérios, limites e requisitos fixados em regulamento e o
diéposto nos arts. 25, inciso IT, e 26 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° O acompanhamento previsto no § 4° serd proporcionado ao
representante nas fases do processo entre a publicagio de sua abertura até
elaboragio de relatorio final a ser submetido & decisio da Diretoria Colegiada
ou Conselho Diretor, tendo acesso as informagdes nos termos da Lei n. §.159,
de 8 de janeiro de 1991.

Art. 5° As Agéncias Reguladoras, por decisic colegiada, poderdo
realizar audiéncia publica para formagdo de juizo e tomada de decisdo sobre
matéria considerada relevante.

§ 1° A abertura do periodo de audiéncias piblicas serd precedida de
despacho motivado publicado no Didrio Oficial da Unifo e outros meios de
comunicagdo, em até quinze dias antes de sua realizacéo.

§ 2° As Agéncias Reguladoras deverfo disponibilizar, em local
especificado e de destaque em seu sitio na Internet, em até quinze dias, antes
de seu inicio, os estudos, dados e materiais técnico que foram utilizados como
embasamento para as propostas colocadas em audiéncia publica.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos regimentos
internos os critérios a serem observados nas audiéncias publicas.

Art. 6° As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer outros meios de
participagdo de interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de
organizagOes ¢ associagdes legalmente reconhecidas.

Art. 7° Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de
participagfo dos interessados nas decisdes a que se referem os arts. 4° ¢ 5°
deverdo ser disponibilizados em local especificado e de destaque no sitio da
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Agéncia Reguladora na Internet, com a indica¢@o do procedimento adotado,
sendo que a participagfio na consulta publica confere o direito de obter da
Agéncia Reguladora resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as
alegacgdes substancialmente iguais,

CAPITULO T

DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL
Secao 1

Da Obriga¢io de Apresentar Relatorio Anual de Atividades

Art. 8° As Agéncias Reguladoras deverfio elaborar relatdrio anual
circunstanciado de suas atividades e publicizar, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Legislativo e

Executivo.
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Pardgrafo unico. O relatério anual de atividades deverd ser encaminhado pela
Agéncia Reguladora, por escrito, no prazo maximo e intransponivel de
noventa dias apds o encerramento do exercicio, ao titular do Ministério a que
estiver vinculada, ao Senado Federal ¢ & Cimara dos Deputados e deverfio ser

disponibilizado local especificado e de destaque no sitio da Agéncia
Reguladora na Internet, como em sua sede e suas unidades descentralizadas.

Art. 9° As Agéncias Reguladoras deverdo formular e publicar na rede
mundial de computadores € no jornal de maior circulagio no pais, em
periodicidade anual, no més de setembro de cada ano, relagdo contendo as
cem (100) empresas do setor regulado que mais acumulam reclamagdes de
usudrios registradas nos servigos de atendimento aos usudrios disponibilizado
pela Agéncia Reguladora.

Art. 10. As Agéncias Reguladoras deverdo destinar parte de seu
or¢amento anual, n#o inferior a 5% (cinco por cento), a despesas com
publicidade na midia escrita, eletrénica, por radiodifusdo de sons e
radiodifusdo de sons e imagens, acerca dos direitos dos usudrios perante a
agéncia reguladora e as empresas que compdem o setor regulado.
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Sec¢iao II
Do Contrato de Gestio e de Desempenho

Art. 11. A Agéncia Reguladora deverd firmar contrato de gestio e de
desempenho com o Ministério a que estiver vinculada, nos termos do § 8° do
art. 37 da Constitui¢do, negociado e celebrado entre a Diretoria Colegiada ou
Conselho Diretor ¢ o titular do respectivo Ministério.

§ 1° O contrato de gestdo e de desempenho serd firmado no prazo
méximo de cento e vinte dias apés a nomeagdo do Diretor-Geral, Diretor-
Presidente ou Presidente, ouvidos previamente os Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

§ 2° O contrato de gestdo e de desempenho deverd ser submetido a
apreciagdo, para fins de aprovagdo, do conselho de politica setorial da
respectiva area de atuag@io da Agéncia Reguladora ou a uma das Camaras do
Conselho de Governo, na forma do regulamento.

§ 3° O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento de
acompanhamento da atuacdo administrativa da Agéncia Reguladora e da
avaliagdo do seu desempenho e devera ser juntado a prestagdo de contas da

Agéncia Reguladora e do Ministério a que estiver vinculada, nos termos do
art. 9° da Lei no 8.443, de 16 de Jin”'m de 1992, sendo sua inexisténcia
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considerada falta de natureza formal.
§ 4° S3o objetivos do contrato de gestdo e de desempenho:

I - aperfeigoar o acompanhamento da gestdo, promovendo maior
transparéncia e controle social;

II - aperfeigoar as relagdes de cooperagdo da Agéncia Reguladora com o
Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas definidas
em lei.

§ 5° O contrato de gestio ¢ de desempenho, bem como seus
aditamentos, deverdo ser publicados na imprensa oficial e disponibilizados em
seus sitios na Internet, pela Agéncia Reguladora, no prazo maximo de vinte
dias, contados a partir de sua assinatura, condi¢do indispensével para sua
eficicia, sem prejuizo de sva ampla e permanente divulgagio por meio
eletrdnico pelas respectivas Agéncias Reguladoras, devendo uma cdpia do
instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de Contas da Unifo,
onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.
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Art. 12. O contrato de gestio e de desempenho deve especificar:

1 - as metas de desempenho administrativo e de fiscalizagdo a serem atingidas,
prazos de consecugdo e respectivos indicadores e 0s mecanismos de avaliagéo
que permitam quantificar, de forma objetiva, o seu alcance;

IT - a estimativa dos recursos orgamentdrios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessdrios ao alcance das metas pactuadas;

I - as obrigagles e responsabilidades das partes em relagio as metas
definidas;

IV - a sistemdtica de acompanhamento ¢ avaliagfo, contendo critérios,
pardmetros e prazos definidos;

V - as medidas a serem adotadas em caso de descumprimento injustificado
das metas e obrigagfes pactuadas;

VI - o periodo de vigéncia; e
VII - as condigdes para reviséo e renovagao.

Art. 13. O contrato de gestdo e de desempenho ferd duragdo minima de
um ano, serd avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido
da renovago parcial da diretoria da Agéncia, sem prejuizo da solidariedade
entre seus membros.

Art. 14. Regulamento dispora sobre os instrumentos de
acompanhamento ¢ avaliagdo do contrato de gestdo e de desempenho, bem
como sobre os procedimentos a serem observados para a sua assinatura e a
emissdo pericdica de relatérios de acompanhamento e avaliagdo de
desempenho da Agéncia Reguladora.

Paragrafo unico. A Agéncia Reguladora apresentard, semestralimente,
sem prejuizo do relatdrio anual de atividades de que trata o art. 8o, relatorios
de gestdo e desempenho, que deverdo ser publicados na imprensa oficial, sem

o~

prejuizo de sua ampla ¢ permanenie divulgagdo por meio eletrénico pelas
respectivas Agéncias Reguladoras, devendo ser enviados ao érgdo supervisor,
ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e ac Tribunal de Contas

da Unifo.
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Secao III
Da Quvidoria

Art. 15. Haverd, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor, que atuaré
junto & Diretoria Colegiada ou Conselhe Diretor sem subordinagéc
hierarquica e exercera as suas atribui¢des sem acimulo com outras fungdes.

Art. 16. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Repiblica para
mandato de dois anos, admitida uma recondugéo.

§ 1° SHo atribuigbes do Ouvidor zelar pela qualidade dos servigos
prestados pela Agéncia Reguladora e acompanhar o processo interno de
apuragio das denuncias e reclamagdes dos usudrios, seja contra a atuag@o dela
ou contra a atuagdo dos entes regulados.

§ 2° O Ouvidor terd acesso a todos os assuntos e contard com ¢ apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente e
quando julgar oportuno, apreciagdes sobre a atuagfo da Agéncia Reguladora,
encaminhando-as ao Conselho Diretor, ao Conselho Consultivo, quando
houver, ao titular do Ministério a que estiver vinculada, aos Minisiros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, bem assim as Comissdes de Fiscalizagio ¢
Controle da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, e fazendo publicilas
para conhecimento geral.

CAPITULO III

DA ]NTERACAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS
E OS ORGAOS DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 17. Com vistas & promogdo da concorréncia e & eficicia na
implementacio da legislagdo de defesa da concorréncia nos mercados
regulados, os érgos de defesa da concorréncia e as Agéncias Reguladoras
devem atuar em estreita cooperagio, privilegiando a troca de experiéncias.

Art. 18. No exercicio de suas atribui¢Bes, incumbe &s Agéncias
Reguladoras monitorar ¢ acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgéos de defesa da concorréncia na
observéncia do cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia, nos
termos da Lei no 12.529, de 2011.
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§ 1° Os 6rgdos de defesa da concorréncia sdo responsdveis pela
aplicagdo da legislagdo de defesa da concorréncia, incumbindo-lhes, conforme
o disposto na Lei no 12.529, de 2011, a andlise de atos de concentragfio e a
instauragdo e instrugdo de averiguagSes preliminares e processos
administrativos para apuragdo de infragBes contra a ordem econdmica,
cabendo ao CADE, como 6rgdo judicante, emitir decisdo final sobre os atos
de concentragéo e condutas anticoncorrenciais.

§ 2° Na andlise e instrugfo de processos administrativos de atos de
concentragio econdmica e de apuragdo de infragdes & ordem econdmica, os
6rgdos de defesa da concorréncia poderdo solicitar as Agéncias Reguladoras
pareceres técnicos relacicnados aos seus setores de atuagdo, os quais serfo
utilizados como subsidio a instrugio e analise dos referidos processos.

§ 3° As Agéncias Reguladoras solicitario parecer do 6rgdo de defesa da
concorréncia do Ministério da Fazenda sobre minutas de normas e
regulamentos, previamente a sua disponibilizagio para consulta piblica, para
que possa se manifestar, no prazo de até trinta dias, sobre os eventuais
impactos nas condigGes de concorréncia dos setores regulados.

§ 40 O orgfo de defesa da concorréncia do Ministério da Fazenda
devera publicar no Didrio Oficial da Unifio, em até dez dias uteis apés a
disponibilizacio da norma ou regulamento para consulta piblica, todos os
pareceres emitidos em cumprimento ao § 3o deste artigo.

Art. 19. As Agéncias Reguladoras, quando, no exercicio das suas
atribui¢des, tomarem conhecimento de fato que possa configurar infragdo a
ordem econdmica, deverdo comunicé-lo aos érgéos de defesa da concorréncia
para que esses adotem as providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. Serd instaurado processo administrativo pelo érgéo
responsavel pela instrugdo no dmbito do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréneia se a andlise preliminar da Agéncia Reguladora ou daquela
propria Secretaria levantar indicios suficientes de prética anticoncorrencial.

Art. 20. Sem prejuizo das suas demais competéncias legais, inclusive
no que concerne ao cumprimento das suas decisSes, o CADE notificard as
Agéncias Reguladoras do teor da decisdo sobre condutas cometidas por
empresas ou pessoas fisicas no exercicio das atividades reguladas, bem como
das decisBes relativas aos atos de concentragdo por ele julgados, no prazo
maximo de quarenta e oito horas apds a publicacdo do respectivo acdrdéo,
para que sejam adotadas as providéncias legais.
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CAPITULO IV )
DA INTERAGAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS
REGULADORAS E OS
ORGAOS DE REGULACAO ESTADUAIS, DO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPAIS

Art. 21. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei promoverio a
articulagdo de suas atividades com as das agéncias reguladoras ou 6rgdos de
regulagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas
areas de competéncia, promovendo, sempre que possivel e a seu critério, a
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descentraliza¢8o de suas atividades, mediante convénio de cooperagéo, exceto
quanto a atividades do Sistema Unico de Saude, que observardo o disposto em

legislag&o propria.

§ 1° A cooperagdo de que trata o caput serd instituida desde que as
Agéncias Reguladoras ou orglos de regulagio da unidade federativa
interessada possua servigos técnicos e administrativos competentes,
devidamente organizados e aparelhados para execucdo das respectivas
atividades, conforme condi¢fes estabelecidas em regulamento da Agéncia
Reguladora.

§ 2° A execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios das
atividades delegadas serd permanentemente acompanhada e avaliada pela
Agéncia Reguladora, nos termos do respectivo convénio.

§ 3° Na execugdo das atividades de regulag@o, controle ¢ fiscalizagfo
objeto de delegagio, o orgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou
municipal que receber a delegagdo observard as pertinentes norinas legais e
regulamentares federais.

§ 4° Os atos de carater normativo editados pelo 6rgio regulador
estadual ou municipal que receber a delegacio deverfio se harmonizar com as
normas expedidas pela Agéncia Reguladora.

§ 5° E vedado ao 6rgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou
municipal conveniado exigir de concessionaria ou permissiondria sob sua
agdo complementar de regulagdio, controle e fiscalizagdo obrigagdo ndo
prevista previamente em contrato.
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Art. 22. Em caso de descentralizagdo da execucdo de atividades sob
responsabilidade da Agéncia Reguladora, parte da taxa de fiscalizagdo
correspondente, prevista em lei federal, arrecadada na respectiva unidade
federativa, podera ser a esta transferida para custeio de seus servigos, na
forma do respectivo instrumento de cooperagdo celebrado.

_CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A Lei no 9.472, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 7° As normas gerais de protegio a ordem econdémica sdo
aplicéveis ao setor de telecomunicacdes.

§ 2° Os atos de que trata o § lo serfio submetidos 4 aprovagdo dos
érgaos de defesa da concorréncia.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

............................................................

V - expedir normas quanto & outorga dos servigos de telecomunicagdes
no regime publico.

.............................................................................................................................

“Art. 18-A. Cabe ao Poder Executivo, na condi¢do de Poder
Concedente, editar atos de outorga e extingdo de direito de explorag@o do
servigo no regime publico, e celebrar contratos de concessdo para a prestagdo
do servigo no regime publico.
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§ 1° Os atos previstos nos caput deste artigo:

I - deverfo ser precedidos de manifestacdo formal do Conselho Diretor da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL;

II - poderdo ser delegados @ ANATEL, a critéric do Ministro de Estado das
Comunicacdes.

§ 2° A edigdo de ato de extingdo de direito de exploragiio no regime
piblico pelo Poder Concedente dependerd de manifestagdo favordvel do
Conselho Diretor da ANATEL." (NR)

.............................................................................................................................

..............................................................

IV - expedir normas quantc a prestagio e fruigdo dos servigos de
telecomunicacdes no regime piblico;

V - editar, mediante delegag®o do Poder Concedente, atos de outorga e
extingdo de direito de explorago do servigo no regime puiblico;

VI - celebrar, mediante delega¢do do Poder Concedente, e gerenciar contratos
de concesséo e fiscalizar a prestagéo do servico no regime publico, aplicando
sang¢des e realizando intervengdes;

.............................................................................................................................

XIX - atuar em estreita cooperagdo com os 6rgos de defesa da concorréncia,
com vistas & promogdo da concorréncia € a eficicia na implementacfo da
legislacdo de defesa da concorréncia no setor de telecomunicagdes.

.............................................................................................................................
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.............................................................................................................................

V - aprovar editais de licitagdo, homologar adjudicagdes, bem como
decidir pela prorrogagdo, transferéncia, interven¢do e rescisfo, em relagio s
outorgas para prestagdo de servigo no regime publico, obedecendo ao plano
aprovado pelo Poder Executivo, bem assim propor ao Poder Concedente a sua
anulagdo ou decretagdo de caducidade.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

“Art. 83. A exploragdo do servico no regime piblico dependerd de
prévia outorga, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das
radiofrequéncias necesséarias, conforme regulamentacio.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 89. A licitagdo serd disciplinada e seus procedimentos
operacionalizados pela Agéncia, mediante delegacdo, observados os
principios constitucionais, as disposi¢@es desta Lei, as direfrizes estabelecidas
pelo Poder Concedente e, especialmente:

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

IX - os direifos, as garantias e as obriga¢bes dos usudrios, do Poder
Concedente, da Agéncia e da Concessionaria.

.............................................................................................................................
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..................

Pardgrafo unico. Previamente 4 aprovagdo prevista no caput deste
artigo, os orgdos de defesa da concorréncia dever@io se manifestar, sempre que
a apreciagfo de tais atos for cabivel nos termos da Lei no 8.884, de 11 de
junho de 1994.” (NR)

“Art. 98. O contrato de concessdo poderd ser transferido apds a
aprovagdo do Poder Concedente, ouvida a Agéncia, desde que,
cumulativamente:

.............................................................................................................................

...................

§ 1° A prorrogacio do prazo da concessdo implicara pagamento, pela
concessionaria, pelo direito de explorag@o do servige e pelo direito de uso das
radiofreqiiéncias associadas, e poderd, a critério do Poder Concedente,
mediante proposta da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em
vista as condigdes vigentes a €poca.

§ 3° Em caso de comprovada necessidade de reorganizagdo do objeto
ou da area da concessfo para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a
regulamentacfo vigente, poderd o Poder Concedente, ouvida a Agéncia,
indeferir o pedido de prorrogagfo.” (NR)

“Art. 114. A caducidade da concessfo sera decretada pelo Poder
Concedente, por proposta da Agéncia, nas hipéteses:

.............................................................................................................................

“Art. 116. A anulagio sera decretada pelo Poder Concedente, por
proposta da Agéncia, em caso de irregularidade insanével e grave do contrato
de concessdo.”(NR)
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“Art. 118. Sera outorgada permissdo pelo Poder Concedente, mediante
proposta da Agéncia, para prestagio de servigo de telecomunicagdes em face
de situagfo excepcional comprometedora do funcionamento do servigo que,
em virtude de suas peculiaridades, nfio possa ser atendida, de forma
conveniente ou em prazo adequado, mediante intervengio na empresa
concessiondria ou mediante outorga de nova concesséo.

.............................................................................................................................

Art. 24. A Lei no 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes:

..................................................................................................................

.............................................................................................................................

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢fes, 0 CNPE e o Ministério de
Minas ¢ Energia contardo com o apoio técnico dos dérgfos reguladores do
setor energético.

.............................................................................................................................

plano de outorgas a ser observado nos procedimentos licitatérios para a
concessdo de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas
natural;

II - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de
exploragdo, desenvolvimento e producéo de petroleo;

III - celebrar os contratos deles decorrentes.

§ 1° Os atos previstos nos incisos II ¢ IIf poderdo ser delegados a
Agéncia, a critério do Ministre de Estado de Minas e Energia.

§ 2° No exercicio das competéncias referidas nos incisos I e II, o Poder
Concedente ouvird previamente a ANP.
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§ 3° No exercicio da competéncia referida no ianciso I, o Poder
Concedente delegara & ANP a operacionalizagdo dos procedimentos
licitatérios, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art, 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagio e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo,
cabendo-lhe:

.............................................................................................................................

.................................

IV - promover os procedimentos licitatérios para a concessdo de exploragio,
desenvolvimento e produgdo e, mediante delegagfo do Poder Concedente,
celebrar os contratos delas decorrentes, nos termos do regulamento, e
fiscalizar a sua execugdo;

.............................................................................................................................

“Art. 10. Com vistas & promogdo da concorréncia e 4 eficicia na
implementacdo da legisla¢do de defesa da concorréncia no setor de petréleo e
gas, a ANP e os 6rgdos do Sistemma Brasileiro de Defesa da Concorréncia
atuarfio em estreita colaboragao, nos termos da lei.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE notificard a ANP do teor da
decisdo que aplicar sancdo por infragiio da ordem econdmica cometida por
empresas ou pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, no prazo méximo de vinte e quatro
horas apés a publicagBo do respectivo acdrddo, para que esta adote as
providéncias legais de sua

alcada.” (NR)

Art. 25. O pardgrafo tnico do art. 10 da Lei no 9.782, de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Paragrafo tinico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados
pelo Presidente da Republica, apés aprovagdo prévia pelo Senado Federal, nos
termos do art. 52, III, “f”, da Constituigdo, para cumprimento de mandato de
quatro anos, admitida uma vinica recondugdo.” (NR)

Art. 26. A Lei n. 9.961, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:



100

............................................................................................................

§ 4° Com vistas a promogdo da concorréncia e a eficicia na
implementagdo da legislagio de defesa da concorréncia no setor de assisténcia
suplementar & saude, a ANS e os 6rghos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia devem atuar em estreita cooperagdo, na forma da lei.”(NR)
RN SO PSPV OTOPRPRSOPOTPROS

Paragrafo tnico. Os Diretores serfo brasileiros, indicados ¢ nomeados
pelo Presidente da Republica, apos aprovagdo prévia pelo Senado Federal, nos
termos do art. 52, II1, “f, da Constitui¢go, para cumprimento de mandato de
quatro anos, admitida uma tnica recondugéo.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidenie da ANS serd nomeado pelo Presidente da
Reptiblica e investido na fungdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma
finica reconducéo por igual periodo, observado o disposto no art. So da Lei no
9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 27. A Lei no 9.984, de 2000, passa a vigorar com as$ seguintes
alteracdes:

Paragrafo unico. O Diretor-Presidente da ANA serd nomeado pelo
Presidente da RepUlblica e investido na funcfio pelo prazo de quatro anos,
admitida uma Unica reconducdo por igual periodo, observado o disposto no
art. 50 da Lei no 9.986, de 18 de jutho de 2000.” (NR)

Art. 28. A Lei no 9.986, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° O Presidente, o Diretor-Geral ou o Diretor Presidente terd mandato
de quatro anos e somente podera perder o mandato em caso de rentincia, de
condenagfo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.
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§ 2° O regulamento de cada Apgéncia disciplinard a substituigdo do
Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor Presidente em seus impedimentos
ou afastamentos regulamentares ou, ainda, no periodo de vacincia que
anteceder a nomeacdo de novo Presidente, Diretor-Geral ou Diretor
Presidente.

§ 3° O mandato do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-
Presidente encerrar-se-a entre os dias 1o de janeiro € 30 de junhe do segundo
ano de mandato do Presidente da Republica.” (NR)

§ 4° O ex-Presidente, o ex-Diretor-Geral ou o ex-Diretor-Presidente fica
impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servigo no
setor regulado pela respectiva Agéncia Reguladora por um periodo de quatro
meses, contados da exoneragdo ou do término de seu mandato.
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Reguladoras sera de quatro anos, admitida uma tnica recondugfo.

“Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderfio requisitar servidores e
empregados de 6rgdos e entidades integrantes da administragdo publica.

.................................

§ 4° Observar-se-a, relativamente ao ressarcimento ao 6rgdo ou a
entidade de origem do servidor ou do empregado requisitado das despesas
com sua remuneragio e obrigacdes patronais, o disposto nos §§ 5o e 6o do art.
93 daleino 8112, de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

............................................................................................................................

II - 65% (sessenta e cinco) por cento da remuneragdo do cargo exercido
na Agéncia Reguladora, para os cargos comissionados de Diregdo, de
Geréncia Executiva, de Assessoria e de Assisténcia.” (NR)

Art. 29. A Lei no 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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“Art. 15-A. O Ministro de FEstado dos Transportes orientard o
cumprimento das diretrizes de descentralizagdo e deliberard sobre os
segmentos da infra-estrutura e das estruturas operacionais do Sistema Federal
de Viagdo, sob a jurisdicio do Ministério dos Transportes, a serem
administrados:

I - diretamente por entidades publicas federais;
1 - por delegagdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
TIT - mediante outorga de autoriza¢fo, concessdo ou permissdo." (NR)

“Art. 16-A. O Ministro de Estado dos Transportes estabelecerd
diretrizes nos termos e nos limites da legislagdo vigente, scbre a politica
tarifaria a ser exercida nas outorgas de prestagdo de servigos e de exploragfo
da infra-estrutura do Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdigdo do
Ministério dos Transportes.

Pardgrafo unico. As diretrizes a que se refere o caput conterdo,
necessariamente, defini¢ces sobre:

T - critérios uniformes para a cobranga de peddgio ao longo das rodovias.
federais;

II - critérios para reajustamento e revisio de tarifas de prestago de servigos
de transporte.” (NR)

“Art. 17-A. Cabe ao Poder Concedente:
I - elaborar os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de

viabilidade técnica e econdmica, para exploragio da infra-estrutura e a
prestagdo de servigos de transporte;

[

es destinadas & contrataca
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og de transnorte rodovidario. ferrovigrio e a
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II - promover as licitag

permissiondrias de servi
[I - editar atos de outorga de concessdo e permisséo e celebrar os contratos
respectivos, bem como tomar as demais medidas administrativas necessarias a

tais atos;

IV - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de
eixos ou fluxos de produgéo.
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§ 1° No exercicio das competéncias referidas nos incisos I, II e III, o
Poder Concedente ouvira previamente a ANTT ou ANTAQ, conforme o caso.

§ 2° No exercicio da competéncia referida no inciso II deste artigo, o
Poder Concedente delegard a ANTT ou a ANTAQ, conforme o caso, a
operacionaliza¢do dos procedimentos licitatorios, nos termes do regulamento.

3° A celebraco de contratos

.
inciso III deste artigo po

caso.” (NR)

“Art. 19-A. Cabe ao Ministério dos Transportes, como atribuigdo especifica
pertinente ao transporte aquavidrio, indicar o presidente do Conselho de
Autoridade Portudria, como referido na alinea “a” do inciso I do art. 31 da Lei
no 8.630 de 25 de fevereiro de 1993.” (NR)

da 3 ANTT ou 2 ANTAOQO. conforme o
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CATT.22L ottt et e sttt e

§ 1° A ANTT articular-se-4 com o Ministério dos Transportes e as
demais Agéncias, para resolucdo das interfaces do transporte terrestre com 0s
outros meios de transporte, visando & movimentagdo intermodal mais
econdmica e segura de pessoas e bens.

BATE23. ettt et e ettt b e ant s senen

§ 1° A ANTAQ articular-se-&4 com o Ministério dos Transportes e as
demais Agéncias, para resolugéo das interfaces do transporte aquaviario com
as outras modalidades de transporte, visando & movimenta¢fo intermodal
mais econdmica e segura de pessoas ¢ bens.

.............................................................................................................................

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos & exploragio de vias e
terminais, em consondncia com as politicas estabelecidas pelo Ministério dos
Transportes, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagio
de servigos de transporie, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a
competicao;
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V - editar, mediante delegagdo do Poder Concedente, conforme definido no
art. 20 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, atos de extingdo de direito
de exploragdo de infra-estrutura e de prestagio de servigos de transporte
terrestre e gerir os respectivos confratos e demajs instrumentos
administrativos;

.............................................................................................................................

VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados,
segundo as disposigfes contratuais, ap6és comunicagdo prévia, com
antecedéncia minima de quinze dias Uteis, aos Ministérios dos Transportes e
da Fazenda;

XVIHI - manter, em cada rodovidria, juizado arbitral com trés membros
designados, com competéncia para mediar e conciliar conflitos contratuais
entre empresas reguladas e usuérios de servigos de transporte rodovidrio.”

(NR)

AT 2S . ettt e bbb et ettt e bt enn e erens
I - mediante delegagdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as
licitagdes e celebrar os contratos de concessdo para prestacdo de servigos de
transporte ferrovidrio, permitindo-se sua vinculagdo com coniratos de
arrendarnento de ativos operacionais;

............................................................................................................................

HI - mediante delegagio do Poder Concedente, publicar editais, julgar as
licitagBes e celebrar contratos de concessdo para consirugo e exploragdo de
novas ferrovias, com cléusulas de reversfo a Unifio dos ativos operacionais
edificados e instalados;

- U 02 T P OO RORRPTOR

I - mediante delegaciio do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as
licitacBes e celebrar os contratos de permisséo para prestagdo de servigos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

............................................................................................................................

VI - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as
licitagBes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias federais a serem
exploradas e administradas por terceiros;
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TV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagio de servigos
de transporte e & exploragio da infra-estrutura aquavidria e portudria, em
consondncia com as politicas estabelecidas pelo Ministério dos Transportes,
garantindo isonomia no seu acesso ¢ uso, assegurando os direitos dos usuarios
e fomentando a competicdo entre os operadores;

V - celebrar, mediante delegacfio do Poder Concedente, atos de outorga de
permisséo e autorizagdo de prestacdo de servigos de transporte pelas empresas
de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio
portudrio, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos arts. 13 e
14, gerindo os respectivos contratos ¢ demais instrumentos administrativos;

.............................................................................................................................

VII - aprovar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas encaminhadas
pelas Administragdes Portudrias, apds comunicagio prévia, com antecedéncia
minima de quinze dias teis, aos Ministério dos Transportes ¢ da Fazenda;

.............................................................................................................................

XV - promover os procedimentos licitatérios, julgar as licitagdes e, mediante "

delegagdo do Poder Concedente, celebrar os contratos de concessfo para a
exploracdo dos portos organizados, em obediéncia ao disposto na Lei no
8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

.............................................................................................................................

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de outorga de
concessdo para a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portudria, gerindo
e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos,

13 T.-.—..—-.-.-..-. -+ ANTT oo ANTTAMN jen ciiae

Ianspories, a ANN1L 1 € 4 AIN1LAY, €11 Suas
respectivas esferas de atuagdo, adotarfo as normas ¢ os procedimentos
estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga previstas nos arts.
13 e 14, visando a que:
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“Art. 29. Somente poderdo obter autorizagdo, concessdo ou permissio
para prestagdo de servigos ¢ para explorag8o das infra-estruturas de transporte
doméstico pelos meios aquavidrio e terrestre as empresas ou entidades
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no
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Pais, ¢ que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
estabelecidos pelo Ministério dos Transportes ou pela respectiva Agéncia, no
estrito &mbito de suas competéncias.” (NR)

ATT.30. et e s b et et ee e s e s b e et nreeatse s

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga so poderd ocorrer
mediante prévia e expressa auwtorizacdo do Ministério dos Transportes,
mediante proposta da respectiva Agéncia de Regulagdo, observado o disposto
na alinea “b” do inciso II do art. 20.

“Art. 31. Com vistas a promogdo da concorréncia ¢ a eficicia na
implementacfio da legislagio de defesa da concorréncia nos setores regulados,
a ANTAQ, a ANTT e os drgdos de defesa da concorréncia devem atuar em
estreita cooperagdo, na forma da lei.” (NR)

“Art. 33. Os atos de outorga de autorizag@o, concessdo ou permissio a
serem editados e celebrados pelo Ministério dos Transportes, pela ANTT ou
pela ANTAQ, cada qual no estrito &mbito de sua competéncia, obedecerdo ao
disposto na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsegdes II, III, IV
e V desta Segdo e nas regulamentagdes complementares.” (NR)

“Art. 34-A. As concessdes a serem outorgadas pelo Ministério dos
Transportes, ou, mediante delegacio, pela ANTT ou pela ANTAQ para a
exploragdo de infra-estrutura, precedidas ou néc de obra publica, ou para
prestacdo de servigos de transporte ferrovidrio associado a exploragdo de
infra-estrutura, terdo carater de exclusividade quanto a seu objeto e serdo
precedidas de licitag@o disciplinada pela legislagZo vigente.” (NR)

“Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pelo. Ministério dos
Transportes aplicar-se-do a prestagdo regular de servigos de transporte de
passageiros que independam da exploragio da infra-estrutura utilizada e nfo
tenham carater de exclusividade ao longo das rotas percorridas, devendo
também ser precedidas de licitagdo regida pela legislagfo vigente.” (NR)

..............................................................................................................
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VIII - procedimentos padronizados e¢ demonstracdes contabeis especificas,
para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades permitidas e para
auditoria do contrato;

“Art. 41. Em funcfio da evolucio da demanda, o Ministério dos
Transportes podera autorizar a utilizagdo de equipamentos de maior
capacidade e novas freqliéncias e hordrios, nos termos da permisséo
outorgada, conforme estabelece o inciso Il do § 2o do art. 38.” (NR)

.............................................................................................................................

§ 2° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na funcdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma unica
recondugdo por igual periodo, observado o disposto no art. 5o da Lei no
9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

§ 1° Na aplica¢fio das sangdes referidas no caput, a ANTAQ observard
o disposte na Lei no 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as
atribuicSes da Adminisiragdo Portudria ¢ do Conselho de Autoridade
Portudria.

§ 2° A aplicagdo das sangfo prevista no inciso IV, quando se fratar de
concessdo, caberd ao Ministério dos Transportes, mediante proposta da ANTT
ou da ANTAQ, em cada caso.”(NR)

Art. 28. O § 20 do art. 8o da Medida Provisdria no 2.228-1, de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“§ 2° O Diretor-Presidente da ANCINE sera nomeado pelo Plésidente
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Unica recondugdo por igual periodo, observado o disposio no art. 5o da Lei no
9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 30. O art. 8° da Lei n. 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 9%
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§ 9° A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil devera manter, em cada
aeroporto, juizado arbitral com trés membros designados, com competéncia
para mediar e conciliar conflitos contratuais entre empresas reguladas ¢
usudrios de servigos de transporte aéreo e aeroportuarios.

Art, 31. No prazo de até noventa dias da publicacio desta Lei, o Poder
Executivo providenciard a republicagio atualizada das Leis no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.472, de 1997, no 9.478, de 1997, no 9.782, de 1999, no
9.961, de 2000, no 9.984, de 2000, no 9.986, de 2000, e no 10.233, de
2001, com todas as alteragGes nelas introduzidas.

Art. 32. Fica criado, na Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEFEL, na Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, e na Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, o cargo de Ouvidor.

Paragrafo unico. Para o atendimento do disposto no caput, ficam criados, em
cada uima das Agéncias Reguladoras ali referidas, um cargo de Geréncia
Executiva — CGE II, um Cargo Comissionado de Assisténcia - CAS-II e um
Cargo Comissionado de Técnico - CCT-IV. A

Art. 33. A apreciacgdo pelos drgios de defesa da concorréncia dos atos
de que trata o § 1° do art. 70, bem como a manifestacfo desses drgfos a que
se refere o pardgrafo Unico do art. 97 da Lei no 9.472, de 1997, observaré o
disposto nos art. 15 a 18 desta Lei.

Art. 34, Aplica-se aos cargos comissionados de Diregéo, de Geréncia
Executiva, de Assessoria e de Assisténcia das Agéncias Reguladoras o
disposto no art. 17 da Let no 9.986, de 2000. Art. 33. Ficam mantidos os
prazos de encerramento dos mandatos dos atuais Diretores, dos Conselheiros,
do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-Presidente de Agéncias
Reguladoras.

Art. 35, Os mandatos de Presidente, Diretor-Geral ou Diretor-
Presidente de Agéncias Reguladoras iniciados apoés a vigéncia desta Lei
poderdo ser fixados em periedo inferior a quatro anos, admitida uma tnica
recondugdo, de modo a propiciar a aplicagdo do disposto no art. 5o da Lei no
9.986, de 2000, com a redag@o dada por esta Lei.

Art. 36. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicaggo.
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Art. 37. Revogam-se o § lo do art. 40 da Lei no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, o inciso IT do art. 19, o art. 24 e o art. 42 da Lei no 9.472,
de 16 de julho de 1997, o pardgrafo Unico do art. 10 da Leino 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, o pardgrafo unico do art. 60 da Lei no 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, e o inciso II do pardgrafo tnico do art. 24, os incisos I e III do art.
25, os incisos I e VI e os §§ 20, 30 e 4o do art. 26, e 0 inciso XV e § 30 do art.
27 da Lei no 10.233, de 5 de junho de 2001.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenca das agéncias
tornou-se indispensdvel para a concessdo, a agentes privados, do direito de
atuar na prestagdo de servigos publicos, tais como energia elétrica, telefonia,
transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de quinze anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeicoadas,
tanto para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas € corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias € inerente a execugdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como 6rgaos
de Estado, ndo se tornem inoperantes por desidia de seus diretores em dar
plena e boa execugdo aos mandatos que Ihe foram conferidos.

A fim de extirpar danos advindos de eventual desidia ou
inoperancia, estatui o Projeto, que busca efetivar novo marco legal no setor,
isto €, uma nova lei geral das agéncias reguladoras, diversas solucdes
inovadoras, a seguir enumeradas.

Primeiro, devem os colegiados decisérios ser compostos,
adicionalmente e sem direito a voto, por representantes do Ministério Publico
Federal, da Ordem dos Advogados do Brasil e do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor, com mandato de dois anos, sem direito a recondugio.
Tal solugfo j4 ¢ adotada desde 1994 pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, o CADE, em relagdo ac Ministério Publico Federal, cujo
representante tem assento e emite pareceres nas decises do referido
Conselho, com inegéavel ganho para a eficiéncia do CADE e para o interesse
publico. Além de abarcar o modelo do CADE e torné-lo uma regra para todas
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as Agéncias, em beneficio da isocnomia institucional, o presente Projeto alarga
a solucdo e determina a inclusfo de membro do Conselho Federal da OAB e
de membro do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, o que garante
maior amplitude ao debate e a fungdo reguladora da Agéncia. E, para além de
participar dos colegiados, poderfo tais membros, isoladamente, seja de oficio
ou a requerimento de qualquer diretor de agéncia reguladora, emitir parecer
nos processos administrativos que regulem direitos coletivos dos cidaddos e
nos processos administrativos para imposigéo de sang¢Ses administrativa por
infragdes. O mecanismo imposto por este Projeto confere maior transparéncia
na tomada de decisfo pelas agéncias reguladoras. Trata-se, em tltima analise,
de importante instrumento de efetivagdo do desempenho das agéncias.

Segundo, regula-se o sistema de consulta ptiblica. Serdo objeto
de consulta piblica, previamente a tomada de decisdo, as minutas e propostas
de concessdes as propostas de alteraces de normas legais, atos normativos e
decisBes da Diretoria Colegiada e Conselhos Diretores de interesse geral dos
agentes econdmicos, de consumidores ou usuérios dos servigos prestados.

Terceiro, normatiza-se a prestagdo de contas e ¢ controle social
das agéncias reguladoras. As agéncias reguladoras deverdo elaborar relatério
anual circunstanciado de suas atividades e publicizar, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Legislativo e
Executivo. Deverdo as agéncias reguladoras, ademais, formular e publicar na
rede mundial de computadores e no jornal de maior circulagdo no pais, em
periodicidade anual, no més de setembro de cada ano, relagdo contendo as
cem (100) empresas do setor regulado que mais acumulam reclamagdes de
usudrios registradas nos servigos de atendimento aos usuérios. E deverdo as
agéncias destinar parte de seu orgamento anual, ndo inferior a 5% (cinco por
cento), a despesas com publicidade na midia escrita, . eletronica, por
radicdifusdo de sons e radiodifusdo de sons e imagens, acerca dos direitos dos
usuarios perante a agéncia reguladora e as empresas que compdem o setor
regulado.

Quarto, regula-se o contrato de gestio e desempenho da agéncia
com 0 Ministério. O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento
de acompanhamento da atuagio administrativa da Agéncia Reguladora e da
avaliagdo do seu desempenho e devera ser juntado a prestacdo de contas da
Agéncia Reguladora e do Ministério a que estiver vinculada, nos termos do
art. 9° da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia
considerada falta de natureza formal. S&o objetivos do contrato de gestéo e de
desempenho aperfeigoar 0 acompanhamento da gestido, promovendo maior
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transparéncia e controle social, bem como aperfeit;o as relagdes de
_______ PV B [PER
articuls

cooperacdo da Agéncia Reguladora com o Poder Publico, em p
cumprimento das politicas ptiblicas definidas em lei.

Quinto, regula-se a ouvidoria. Haverd, em cada Agéncia
Reguladora, um Quvidor, que atuard junto a Diretoria Colegiada ou Conselho
Diretor sem subordinagio hierarquica e exercera as suas atribuicdes sem
aciimulo com outras fung¢des.

Sexto, cria-se regra de interacdo entre as agéncias reguladoras e o
CADE. Devem atuar em estreita cooperagfo, privilegiando a troca de
experiéncias. No exercicio de suas atribuicdes, incumbe as Agéncias
Reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os érgdos de defesa da concorréncia na
observancia do cumprimento da legislagio de defesa da concorréncia. A
interacio também abrange as agéncias reguladoras ou érgdos de regulagéo dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nas respectivas areas de
competéncia, promovendo, sempre que possivel e a seu critério, 2
descentralizagdo de suas atividades, mediante convénio de cooperagéo, exceto
quanto a atividades do Sistema Unico de Saude, que observario o disposto em
legislagdo propria.

Ha, por fim, regras especificas nas disposicBes finais e
transitérias que buscam harmonizar, em cada agéncia reguladora, o regime
juridico geral que deve ser observado por todas as agéncias.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio & aprovacdo do Projeto de Lei em exame, na certeza de,
com essa iniciativa, contribuir para o desenvolvimento econbmico e social do
Pais.

Sala das Sessdes,

Ve /\
Senador EUNICIO OLIVEIRA!

/

o
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988
TITULO III DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segiio I Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da.Unido, dos
Estados, do Distrito Federal &€ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

[ -os cargos, empregos ¢ fungdes plblicas sio acessiveis aos brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

11 -a investidura em cargo ou emprego piblice depende de aprovagiio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag3es para cargo em comisséo declarado em lei

de livre nomeagéo & exoneragdo;
* Inciso II com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II1 -o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por
igual periodo;

IV -durante o praze improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso piiblico de provas ou de provas e tftulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V -as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas &s atribuigSes de direglio, chefia e
assessoramento;

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI -é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagio sindical;

VII -o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998.

VIII -a lei reservara percentual dos cargos e empregos piblicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX -a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

X -a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que frata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada 2 iniciativa privativa em cada caso,

assegurada revisiio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; * /ncise X com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI -a remuneraciio e o subsidio dos ccupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unigio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdies ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
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subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do
Poder Executive, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judicidrio, aplicével este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

XII -os vencimentos dos carges do Poder Legislativo e do Poder Judiciaric ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo, .

XIII -€ vedada a vinculagdo ou equiparagic de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragio de pessoal do servigo piiblico;

* Inciso XIII com redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV -os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico ndo serfio computados nem

acumnulados para fins de concesso de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV -o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de carges e empregos plblicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incises XI e XIV deste artigo e nos arts, 39, § 4°, 150, II, 153, III,
e 153,§2°1,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

XVI -é vedada a acumulagiio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver

compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redagio dada pela Emenda Constitucional n* 19, de (04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissdes

regulanientadas;
* Alinea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001,

KVII -a proibicio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundages, empresas piblicas, seciedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Incisa XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVII -a administragio fazendéria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigfo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX -somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagde, cabendo 2 lei complementar, neste
altimo caso, definir as dreas de sua atuagio;

* Inciso XIX com redagdio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

XX -depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigSes
a todos os concoirentes, com clausulas que estabelegam obrigaces de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéneias de qualificagiio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

XXII -as administragBes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdio recursos prioritarics para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informag3es fiscais, na forma da lei ou convénio.
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* Inciso XX acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgios piblicos
devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagdce social, dela nio podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.

§ 2° A nfo-observincia do disposto nos incisos II e III implicard a nulidade do ato ¢ a
punigio da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participa¢fio do usudrio na administragfo piiblica direta e
indireta, regulando especialmente:

* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I -as reclamagbes relativas & prestagdo dos servigos pulblicos em geral, asseguradas a
manutencio de servigos de atendimento ac usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos; .

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I -0 acesso dos usudrios a registros administratives e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X ¢ XXXIII;

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I -a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fun¢do na administragfo piiblica.

* Inciso IIT acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Qs atos de improbidade administrativa importardo a suspenséio dos direitos politicos, a
perda da fungdo piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acles de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos
plblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responséavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragfo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8 A autonomia gerencial, orgamentdria e financeira dos drgdos e entidades da
administragdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagio de metas de desempenho para o érgéo
ou entidade, cabendo 4 lei dispor sobre:

* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I -0 prazo de duragéio do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

II -0s controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigages e

responsabitidade dos dirigentes;
* [nciso IT acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

III -a remunerac@o do pessoal.
* Inciso Il acrescide pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/19%8.

§ 9° O disposto no inciso X1 aplica-se &s empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unigo, dos Estados, de Distrito Federal ou dos

Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeic em geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fiungo piiblica, ressalvados os cargos
acumuléveis na forma desta Constituigo, os cargos eletivos e os cargos em comisso declarados em lei

de livre nomeacdo e exoneragao.
* & 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
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Art. 38. Ao servidor piblico da administracZo direta, autirquica e fundacional, no exercicio

de mandato eletive, aplicam-se as seguintes disposigfes:

* Ariigo, caput, com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I -tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcio;

II -investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultade optar pela sua remuneragio;

1II -investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, perceberd as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungfo, sem prejuizo da remuneragio do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV -em qualquer caso que exija ¢ afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogio por merecimento;

V -para efeito de beneficio previdenciirio, no caso de afastamento, os valores serfo
determinados como se no exercicio estivesse.

CAPITULO I DO PODER LEGISLATIVO
Secdo IV Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I -processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso I com redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

II -processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-

Geral da Republica & 0 Advogado-Geral da Unifo nos crimes de responsabilidade;

III -aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicdo pablica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unifo indicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lef determinar;

IV -aprovar previamente, por voto sccreto, apds argiiigio em sessdio secreta, a escolha dos
chefes de miss@o diplomatica de carater permanente;

V -autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI -fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para ¢ montante da divida
consolidada da Unifo, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII -dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operagdes de crédito externo e interno
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias ¢ demais enfidades
controladas pele Poder Publico federal;

VIII -dispor sobre limites e condi¢fes para a concessio de garantia da Unifio em operagGes
de crédito externo e interno;

IX -estabelecer limites globais e condigSes para o montante da divida mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;
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X -suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI -aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procurador-
Geral da Repiblica antes do término de seu mandato;

XII -elaborar seu regimento interno;

XII -dispor sobre sua organizagdo, funcionamente, policia, criagdo, transformagio ou
extingiio dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixag8o da respectiva
remuneragdo, observados 0s parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

XIV -eleger membros do Conselhe da Republica, nos termos do art. 89, VIL

XV -avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal e dos Municipios.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Paragrafo (nico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionarad como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida por dois teros dos
votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagio, por oito anos, para o exercicio de fungio
publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Sec¢do V Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sgo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opiniges, palavras e votos.
* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizagio dos Servigos de
Telecomunicagfes, a Criagio e Funcionamento de um
Orgdo Regulador e outros Aspectos Institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n° §, de 1995.

LIVRO I DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 7° As normas gerais de protegfo & ordem econdmica sfo aplicdveis ao setor de
telecomunicagdes, quando ndo conflitarem com ¢ disposto nesta Lei.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagdes, no regime publico ou
privado, que visem a qualquer forma de concentragio econdmica, inclusive mediante fusfio ou
incorporagio de empresas, constitui¢io de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer
forma de agrupamento societério, ficam submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos
previstos nas normas gerais de protecio a ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a apreciagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica -CADE, por meio do 6rgdo regulador.

§ 3° Praticara infragdo da ordem econdmica a prestadora de servigo de telecomunicagfes que,
na celebragiio de contratos de fornecimento de bens ¢ servigos, adotar praticas que possam limitar, falsear
ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concerréncia ou a livre iniciativa.
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LIVRO Il DO ORGAQ REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
TITULO 1 DA CRIAGAQ DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Apéncia Nacional de Telecomunicacdes, entidade integrante da
Administragio Pablica Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao
Ministério das Comunicagfes, com a fungdo de 6rglo regulador das telecomunicagdes, com sede no
Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

§ 1° A Agéncia terd como érgio maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também, com
um Conselho Consultive, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca ¢ uma QOuvidoria, além
das unidades especializadas incumbidas de diferentes fungGes.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia ¢ caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de suberdinagdo hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes ¢
autonomia financeira.

TiTULO Il DAS COMPETENCIAS

Ast. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposi¢Ses desta Lei, por meio de decreto:

I -instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacfo no regime privado;

II -aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado ne regime ptiblico;

10T -aprovar o plano geral de imetas para a progressiva universalizagdo de servigo prestado no
regime publico;

IV -autorizar a participagio de empresa brasileira em organizagdes ou consodrcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestagio de servigos de telecomunicagdes.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pals 1o contexto de
suas relagbes com os demais paises, podera estabelecer limites & participagdo estrangeira no capital de
prestadora de servigos de telecomunicagdes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessédrias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicagles brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impesscalidade e publicidade, e especialmente:

I -implementar, em sua esfera de atribuicBes, a politica nacional de telecomunicagfes;

II -representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagGes, sob a
coordenagio do Poder Executivo;

II] -elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado das
Comunicagdes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos I a [V do artigo anterior, submetendo
previamente a consulta publica as relativas aos incisos I a I7;

IV -expedir normas quanto 2 outorga, prestagdo e fruigdo dos servigos de telecomunicagBes
no regime publico;

V -editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragiio do servigo no regime publico;

VI -celebrar e gerenciar contratos de concessio e fiscalizar a prestagfio do servigo no regime
publico, aplicando sangdes e realizando intervengbes;

VII -controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime
publico, podendo fixd-las nas condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes;

VIII -administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de érbitas, expedindo as respectivas
normas;

IX -editar atos de outorga e extingio do direito de uso de radiofieqiiéncia e de orbita,
fiscalizando e aplicando sang3es;

X -expedir normas sobre prestagdo de servigos de telecomunicagdes no regime privada;
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X1 -expedir e extinguir autoriza¢fio para prestagio de servigo no regime privado, fiscalizando
e aplicando sangdes;

KU -expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII -expedir ou reconhecer a cettificagfo de produtos, observados os padrfes e normas por
ela estabelecidos;

X1V -expedir normas e padrSes que assegurem a compatibilidade, a operagfo integrada e a
interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais; XV -realizar busca e
apreensdo de bens no &mbito de sua competéncia;

XVI -deliberar na esfera administrativa quanto & interpretagio da legislagio de
telecomunicacdes e sobre 0s €asos Omissos;

XVII -compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servigo de
telecomunicaces; ’

XVIII -reprimir infragdes dos direitos dos usuarios;

XIX -exercer, relativamente as telecomunicag@es, as competéncias legais em matéria de
controle, prevengiio e repressdo das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -CADE;

XX -propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das Comunicagdes, a
declaragio de utilidade publica, para fins de desapropriagéc ou instituigéo de serviddo administrativa, dos
bens necessarios a implantagdo ou manutengio de servigo no regime piblico;

XX -arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII -resolver quanto & celebragfio, alteragdo ou extingdo de seus contratos, bem como
quanto 4 nomeagio, exoneracdo e demissdo de servidores, realizande os procedimentos necessdrios, na
forma em que dispuser o regulamento;,

XXII -contratar pessoal por prazo determinado, de acorde com o disposto na Lei n® 8.745, de
9 de dezembro de 1993;

XX1V -adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV -decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido recurso ao
Conselho Diretor;

XXVI -formular ao Ministério das Comunicag3es proposta de orgamento;

XXVII -aprovar o seu regimento interno;

XXVII -elaborar relatdrio anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da
politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX -enviar o relatorio anual de suas atividades ac Ministério das Comunicagdes e, por
intermédio da Presidéncia da Repiblica, ao Congresso Nacional;

XXX -rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos II e III do artigo anterior,
submetendo-o0s, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicagdes, ao Presidente da Republica,
para aprovacio;

XXXI -promover interagio com administragdes de telecomunicacdes dos paises do Mercado
Comum do Sul-MERCOSUL, com vistas 4 consecugo de objetivos de interesse comum.

TITULO Il DOS ORGAOS SUPERIORES
CAPITULO I DO CONSELHO DIRETOR
Art. 20. O Conselho Diretor serd compasto por cinco conselheiros e decidird por maioria

absoluta.
Pardgrafo 0nico. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu voto.
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Art. 21. As sessBes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo arquivadas na
Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

§ 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranga do Pais, ou violar segredo
protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serfo mantidos em sigilo.

§ 2° As sessdes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver pendéncias entre
agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuérios de bens e servigos de telecomunicagSes
serfio publicas, permitida a sua gravagio por meios eletrdnicos e assegurado aos interessados o direito de
delas obter transcri¢tes.

Art, 22, Comnpete ao Conselho Diretor:

I -submeter ao Presidente da Repiblica, por intermédio do Miiistro de Estado das
Comunicagdes, as modificagdes do regulamento da Agéncia;

11 -aprovar normas préprias de licitagdo e contratago;

IIT -propor o estabelecimento e alteragio das politicas governamentais de telecomunicagdes;

IV -editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia,

V ~aprovar editais de licitagfo, homologar adjudicagdes, bem como decidir pela prorrogagao,
transferéneia, intervengio e extingfio, em relagio as outorgas para prestagio de servigo no regime
ptiblico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo;

V1 -aprovar o plano geral de autorizagdes de servigo prestado no regime privado;

VII -aprovar editais de licitagio, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia e extingfio, em relagfio as autorizagfes para presta¢io de servigo no regime
privado, na forma do regimento inteino;

VI -aprovar o plano de destinagio de faixas de radiofreqliéncia e de ocupagio de drbitas;

IX -aprovar os planos estruturais das redes de telecomunicagdes, na forma em que dispuser o
regimento intemo;

X -aprovar o regimento interno;

XI -resolver sobre a aquisicdo e a alienagio de bens;

XII -autorizar a contratagdo de servicos de terceiros, na forma da legislagdo em vigor.

Pardgrafo vinico. Fica vedada a realizagdo por terceiros da fiscalizagfio de competéneia da
Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art. 23. Os conselheiros serfo brasileiros, de reputagio ilibada, formacdo universitdria e
elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escoihidos pelo Presidente da Republica e
por ele nomeados, apds aprovagic pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso III do art. 52 da
Constitui¢fo Federal.

Artt. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor serd de cinco anos.
* Artigo, caput, con redaglo dada pela Lei n® 9.986, de 18/07/2000

Parigrafo unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este serd completado por sucessor
investido na forma prevista no artigo anterior, que ¢ exercerd pelo prazo remanescente.

TITULO IV DA ATIVIDADE E DO CONTROLE
Art. 42. As minutas de atos normativos serfio submetidas 4 consulta phblica, formalizada por

publicagdo no Didrio Oficial da Unifo, devendo as criticas e sugestdes merecer exame € permanecer a
disposi¢io do publico na Biblioteca.



120

Art, 43. Na invalidagdo de atos e contratos, sera garantida previamente a manifestagio dos
interessados.

LIVRO TII DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
TITULO 1I DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
CAPITULO II DA CONCESSAO
Se¢ao I Da Qutorga

Art. 83. A exploragio do servico no regime piblico dependera de prévia outorga, pela
Agéncia, mediante concessfio, implicando esta o direite de uso das radiofrequéncias necessdrias,
conforme regulamentacfo.

Pardgrafo tnico. Concessdo de servigo de telecomunicagdes ¢ a delegacio de sua prestagio,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime pitblico, sujeitando-se a concessionéria aos tiscos
empresariais, remunerando-se pela cobranga de tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigagdes e pelos prejuizos que causar.

Art. 84, As concessdes nio terfo carater de exclusividade, devendo obedecer ao plano geral
de outorgas, com definigdo quanto & divisdo do Pais em éareas, ac nimero de prestadoras para cada uma
delas, seus prazos de vigéncia e os prazos para admissdo de novas prestadoras.

§ 1° As dreas de exploragfo, o nimero de prestadoras, os prazos de vigéncia das concessdes e
os prazos para admissdo de novas prestadoras serfo definidos considerando-se o ambiente de
competi¢do, observados o principio do maior beneficio ao usudrio e o interesse social e econdmico do
Pais, de modo a propiciar a justa remunerago da prestadora do servigo no regime piblico.

§ 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar o
vencimento concomitante das concessdes de uma mesma area.

Art. 89, A licitagdo serd disciplinada pela Agéncia, observados os principios constitucionais,
as disposicdes desta Lei e, especialmente:

I -a finalidade do certame ¢, por meic de disputa entre os interessados, escolher quem possa
executar, expandir e universalizar o servigo no regime pliblico com eficiéncia, seguranga e as tarifas
razodvels;

II -a minuta de instrumento convocatdrio serd submetida a consulta piblica prévia;

Il -o instrumento convocatério identificara o servigo objeto do certame ¢ as condigdes de sua
prestacdo, expansio e universalizago, definird o universo de proponentes, estabelecera fatores e critérios
para aceitacdo e julgamento de propostas, regulard o procedimento, determinara a quantidade de fases e
seus objetivos, indicara as sanc8es aplicaveis e fixara as cldusulas do contrato de concessao;

TV -as qualificagdes técnico-operacional ou profissional e econdémico-financeira, bem como as
garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes, deverfio ser compativeis
com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimens&o;

V -0 interessado deverd comprovar siteagio regular perante as Fazendas Publicas e a
Seguridade Social;

V1 -participagio de conséreio, que se constituird em empresa antes da outorga da concessio,
serd sempre admitida;

VII -0 julgamento atenderd aos principios de vinculagio ao instrumento convocatdrio e
comparagio objetiva;
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VIII -os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de menor tarifa,
maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servigos e melhor atendimento da demanda, respeitado
sempre o principio da objetividade,

IX -0 empate serd resolvido por sorteio;

X -as regras procedimentais assegurario a adequada divulgac@o do instrumento convocatério,
prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ac contraditério, ao recurso ¢ 4 ampla
defesa.

Art. 90. Nao poderd participar da licitagdo ou receber outorga de concessdo a empresa
proibida de licitar ou contratar com o Poder Piiblico ou que tenha sido declarada inidénea, bem como
aquela que tenha sido punida nos deis anos anteriores com a decretagfio de caducidade de concessio,
permissio ou autorizacio de servigo de telecomunicagdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofregiiéncia.

Se¢do II Do Contrato
Art. 93. O contrate de concessfo indicara;

I -objeto, 4rea e prazo da concessio;

II -modo, forma e condigbes da prestagio do servigo;

HI -regras, critérios, indicadores, férmulas e parfmetros definidores da implantacio,
expansio, alteracdo e modernizag8o do servigo, bem como de sua qualidade;

IV -deveres relativos a universalizagio e 4 continuidade do servigo;

V -0 valor devido pela outorga, a forma e as condigdes de pagamento;

VI -as condig@es de prorrogagdo, incluindo os critérios para fixagdo do valor;

VII -as tarifas a serem cobradas dos usudrios e os critérios para seu reajuste e revisio;

VIIT -as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem como as
provenientes de projetos associados;

IX -os direitos, as garantias ¢ as obrigacdes dos usudrios, da Agéncia ¢ da concessiondria;

X -a forma da prestagZo de contas e da fiscalizaglio; XI -os bens reversiveis, se houver;

XII -as condigdes gerais para interconexio;

XIII -a obrigagio de manter, durante a execugdic do contrato, todas as condigdes de
habilitagZo exigidas na licitaco;

XIV -as sangdes;

XV -0 foro e 0 modo para solugéio extrajudicial das divergéncias contratuais.

Paragrafo finico. O contrato serd publicado resumidamente ne Didrio Oficial da Unido, como
condigdo de sua eficdcia.

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria poderd, observadas as condigfes e
limites estabelecidos pela Agéncia:

I -empregar, na execugiio dos servigos, equipamentos e infra-estrutura que nfo Ihe pertencam;

I -contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo, bem como a implementagfo de projetos associados.

§ I° Em qualquer caso, a concessiondria continuara sempre responsivel perante a Agéncia e
05 usudrios.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagdes da concessiondria com os tCICCIIOS que nio
terde direitos frente 4 Agénceia, observado o disposto no art. 117 desta Lei.
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Art. 97. Dependerfio de prévia aprovagic da Agéncia a cisdo, a fusdio, a transformago, a
incorporagdo, a redugfo do capital da empresa ou a transferéncia de seu centrole societario.

Pardgrafo Unico. A aprovagio sera concedida se a medida nio for prejudicial & competicdo e
ndo colocar em risco a execugdo do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 98. O contrato de concessio poderd ser transferido apds a aprovagiio da Agéncia desde
que, cumulativamente:

I -0 servigo esteja em operagdo, ha pelo menos trés anos, com o cumprimento regular das
obrigagdes; . '

Il -0 cessiondrio preenche todos os requisitos da outorga, inclusive quanto as garantias, a
regularidade juridica e fiscal e 4 qualificagio técnica e econdmico-financeira,

111 -a medida ndo prejudique a competicio & ndo cologue em risco execucdo do contrato,

observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 99. O prazo maxiino da concessdo sera de vints
vez, por igual periodo, desde que a concessionaria tenha cumprido as condigBes da concessdo e manifeste
expresso interesse na proirogagdo, pelo menos, trinta meses antes de sua expiragio.
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§ 1° A prorrogagido do prazo da concessdo implicard pagamento, pela concessiondria, pelo
direito de exploragio do servigo e pelo direito de uso das radiofreqiiéncias associadas, e poderd, a critério
da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condigdes vigentes a época.

§ 2° A desisténcia do pedido de prorrogago sem justa causa, apds seu deferimento, sujeitard a
concessiondria a pen

§ 3° Em caso de comprovada necessidade de reorganizacéo do objeto ou da drea da concessdo
para ajustamento ao plano geral de outorgas ou i regulamentagfo vigente, poderd a Agéncia indeferir o

pedido de prorrogagéo.
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Secio 111
Dos Bens

Art. 100. Poder4 ser declarada a utilidade publica, para fins de desapropriacio ou institui¢io
de serviddo, de bens imbveis ou moveis, necessarios a execugdo do servigo, cabendo 4 concessionéria a
implementagdo da medida e o pagamento da indenizagdo ¢ das demais despesas envolvidas.

Secdo VI Da Extincao

Art. 114, A caducidade da concessio sera decretada pela Agéncia nas hipdteses:

I -de infracdo do disposte no art. 97 desta Lei ou de dissolugfo ou faléncia da concessiondria;

1I -de transferéncia irregular do contrato;

I1I -de nFo-cumprimento do compromisso de transferéncia a que se refere o art. 87 desta Let;

IV -em que a intervengdo seria cabivel, mas sua decretagdo for inconveniente, indcua,
injustamente benéfica ao concessiondrio ou desnecessdria.
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§ 1° Sera desnecesséria a intervengdo quando a demanda pelos servigos objeto da concessdo
puder ser atendida por cutras prestadoras de modo regular e imediato.

§ 2° A decretagfo da caducidade serd precedida de procedimento administrativo instaurado
pela Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessiondria.

Art. 115. A concessiondria tera direito a rescisio quando, por acio ou omissio do Poder
Publico, a execugdo do contrato se tornar excessivamente onerosa.
Paragrafo inico. A rescisio poderd ser realizada amigavel ou judicialmente.

Art, 116, A anulagdo serd decretada pela Agéncia em caso de irregularidade insanavel e grave
do contrato de concessio.

Art. 117. Extinta a concessdo antes do {ermo contratual, a Agéncia, sém prejuizo de outras
medidas cabiveis, podera:

[ -ocupar, provisoriamente, bens moéveis e imdveis e valer-se de pessoal empregado na
prestago dos servigos, necessérios a sua continuidade;

II -manter contratos firmados pela concessiondria com terceiros, com fundamento nos incisos
I eIl do art. 94 desta Lei, pelo prazo e nas condigdes inicialmente ajustadas.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese do incise II deste artigo, os terceiros que n3o cumprirem com as
obrigac8es assumidas responderdo pelo inadimplemento.

Art. 118, Sera outorgada permissdo, pela Agéncia, para prestacdo de servico de
telecomunicagBes em face de situagfo excepcional comprometedora do funciopamento do servigo que,
em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente ou em prazo adequado,
mediante intervengo na empresa concessionaria ou mediante outorga de nova concessio,

Pardgrafo Unico. Permissdo de servigo de telecomunicagies é o ato administrativo pelo qual
se atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicagdes no regime puiblico & em caréter
transitdrio, até que seja normalizada a situagdio excepciconal que a tenha ensejado.

Art. 119. A permissio sera precedida de procedimento licitatorio simplificado, instaurado pela
Agéncia, nos termos por ela regulados, ressalvados os casos de inexigibilidade previstos no art. 91,
observado o disposto no art. 92, desta Lei.

LEIN® 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I DOS PRINCIPIOS E OBIETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo
aos seguintes objetivos:
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I -preservar o interesse nacional;

II -promover ¢ desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos;

11T -proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

IV -proteger o meio ambiente e promover a conservagio de energia;

V -garantir ¢ fornecimento de derivados de petrdleo em todo o territdrio nacional, nos termos
do § 2° do art. 177 da Constituigdo Federal;

VI -incrementar, em bases econlmicas, a utilizacdo do gas natural;

VII -identificar as solugBes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regies do Pais;

VIII -utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis; '

IX -promover a livre concorréncia;

X -atrair investimentos na producio de energia;

X1 -ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional,

CAPITULO Il DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética -CNPE, vinculado &
Presidéncia da Repiblica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, com a atribui¢do de
propor a0 Presidente da Repablica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

1 -promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pals, em conformidade
com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislagdo aplicavel,

II -assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos
ds areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ac Congresso
Nacionat, quando implicarem criagio de subsidios;

III -rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regiGes do Pas,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecniologias disponiveis;

1V -estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gés
natural, do dlcool, do carvio e da energia termonuclear;

V -estabelecer diretrizes para a importagio e exportag@o, de maneira a atender ds
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gds natural e condensado, e assegurar o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro
de 1991.

VI -sugerir a adogfio de medidas necessarias para garantir o atendimento & demanda nacional
de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar
empreendimentos que devam ter prioridade de licitagio e implantagdo, tendo em vista seu carater
estratégico e de interesse plblico, de forma gue tais projetos venham assegurar a otimiza¢éo do bindmio
modicidade tarifaria ¢ confiabilidade do Sistema Elétrico.

*Inciso VI acrescidopela lei n® 10.848, de 2004

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢Ges, o CNPE contard com o apoio técnico dos drgios
reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que determinara
sua composicio e a forma de seu funcionamento.
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CAPITULO 111 DA TITULARIDADE E DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL
Secfio I Do Exercicio do Monopélio

Art. 3° Pertencem 4 Unifio os depdsitos de petroleo, gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territdrio nacional, nele compreendidos a parte terrestre,
o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagfio, a contratacio e a fiscalizagio das
atividades econfmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe:

I -implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petrolec e gés natural,
contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petrdleo em todo o territério nacional e na protegio dos interesses dos
consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

Il -promover estudos visando & delimitagio de blocos, para efeite de concessdo das
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo;

III -regular a execugdo de servigos de geologia e geofisica aplicados 4 prospecgéo petrolifera,
visando ac levantamento de dados técnicos, destinados & comercializagfio, em bases ndo-exclusivas;

IV -elaborar os editais e promover as licitagBes para a concessdo de exploragio,
desenvolvimento e produgio, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execugio;

V -autorizar a prética das atividades de refinagdo, processamento, transporte, importagfio e
exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentag8o;

V1 -estabelecer critérios. para o célculo de tarifas de transporte dutovidrio e arbitrar seus
valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VI -fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com érgdos dos Estados ¢ do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as sanges administrativas e
pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VIII -instruir processo com vistas A declaragio de utilidade publica, para fins de
desapropriagio ¢ instituigio de serviddo administrativa, das 4reas necessdrias & exploragio,
desenvolvimento e produgio de petréleo e gés natural, construgdo de refinarias, de dutos e de terminais,

IX -fazer cumprir as boas praticas de conservagio e uso racional do petréleo, dos derivados e
do gis natural e de preservagio do meio ambiente;

X -estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produg&o, transporte,
refino e processamento;

XI -organizar e manter o acervo das informagGes e dados técnicos relativos s atividades da
industria do petroleo;

XII -consolidar anualmente as informagfes sobre as reservas nacionais de petréleo e gés
natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagio;

XIII -fiscalizar o adequade funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o
art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 199];

XIV -articular-se com os outros drgdos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico a0 CNPE;

XV -regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érghos da Unide, Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

Art. 9° Além das atribuicdes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, caberd a ANP exercer,
a partir de sua implaniagdo, as atribuicdes do Departamento Nacional de Combustiveis -DNC,
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relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e 4lcool, observado o
disposto no art, 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que
possa configurar indicio de infragio da ordem econdmica, deverd comunicé-lo imediatamente ao
Consetho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de Direitc Econdmico do
Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias cabiveis, no &mbito da legislagdo pertinente.

*4rtigo,caput, com redaglo dada pela Lei n° 10.202, de 20.2.2001

Pardgrafo (nico. Independentemente da comunicagio prevista no caput deste artigo, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade notificara a ANP do teor da decisfo que aplicar
sangio por infragio da ordem econbmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e
quatro horas apés a publicagdo do respectivo acdrddo, para que esta adote as providéncias legais de sua

alcada.
*Pardgrafo inico inchiido pela Lei n° 10.202, de 20.2.2001.

Secdo I Da Estrutura Organizacional da Antarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um
Diretor-Geral e quatro Diretores.

LEI N° 9.782

:1 N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999
Define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria, cria
a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, e da outras
providéncias.

Fago saber que o Presidente da Repuiblica adotou a Medida Proviséria n® 1.791, de 1998,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhges, Presidente, para os efeitos do
disposto no pardgrafo tinico do art. 62 da Constituigio Federal, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO III DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA
Secdo I Da Diretoria Colegiada

Art. 10. A geréncia e a administragdo da Agéncia serdo exercidas por uma Diretoria
Colegiada, composta por até cinco membros, sendo um deles o seu Diretor-

Presidente.
Paragrafo tmico. Os Diretores serfio brasileiros, indicadcs e nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovacio prévia do Senado Federal nos termos do art. 52, III, f, da
Constituigdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma tUnica
recondugio.
Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia serd nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
os membros da Diretoria Colegiada, e investido na funge por trés anos, ou pelo prazo
restante de seu mandato, admitida uma tinica recondugdo por trés anos.
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LEI N° 9.961 DE 28 DE JANEIRO DE 2000

Cria a Agéncia Nacional de Sainde Suplementar — ANS
e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I DA CRIACAO.E DA COMPETENCIA

Art. 4° Compete a2 ANS:

I -propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude Suplementar -CONSU
para a regulagdo do setor de saiide suplementar;

I -estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na atividade
das operadoras;

III -elaborar o rol de procedimentos e ev§ntos em satde, que constituirdo referéncia bésica
para os fins do disposto na Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas excepcionalidades;

IV -fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento de
prestadores de servigo as operadoras;

V -estabelecer pardmetros e indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia a saide
para os servigos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;

VI -estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Satde -SUS;

VII -estabelecer normas relativas & adogiio e utilizagdo, pelas operadoras de planos de
assistéricia & saide, de mecanismos de regulagfio do uso dos servigos de saide;

VIII -deliberar sobre a criagio de cAmaras técnicas, de carater consultivo, de forma a
subsidiar suas decisdes; ‘

IX -normatizar os conceitos de doengae lei;ﬁo preexistentes;

X -definir, para fins de aplicagfio da Lei n® 9.656, de 1998, a segmentagdo das operadoras e
administradoras de planos privados de assisténcia & salde, observando as suas
peculiaridades; .

X1 -estabelecer critérios, responsabilidades, obrigagfes & normas de procedimento para
garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 3] dalein® 9.656, de 1998;

XII -estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso I e no § 1°do art.1° da
Lei n® 9.656, de 1998;

XIII -decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentagGes aos tipos de planos definidos nos
incisos ] a IV do art.12 da Lei n° 9.656, de 1998; .

XIV -estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das operadoras de
planos privados de assisténcia & salde; '
XV -estabelecer critérios de aferigio e controle da qualidade dos servicos oferecidos pelas
operadoras de planos privados de assisténcia 4 saude, sejam eles prdprios, referenciados,
contratados ou conveniados;

XVI -estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessdo, manutengdo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de assisténcia &
satde;
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XVII -autorizar reajustes e revisdes das contraprestages pecunidrias dos planos privados de
assisténcia 4 saide, de acordo com pardmetros ¢ diretrizes gerais fixados conjuntamente
pelos Ministérios da Fazenda e da Satde;

XVII -expedir normas e padrdes para ¢ envic de informagBes de natureza econdmice-
financeira pelas operadoras, com vistas a homologagio de reajustes e revisSes;

XIX -proceder i integragio de informacGes com os bancos de dados do Sistema Unico de
Satde; ’

XX -autorizar o registro dos planos privados de assisténcia a saude;

XXI -monitorar a evolugdo dos pregos de planos de assisténcia 4 saide, seus prestadores de
servigos, e respectivos componentes e insumos;

XXII -autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, bem assim, ouvidos previamente os GrgZos do sistema de defesa da
concorréncia, sua cisdio, fusdo, incorporagdo, alteragdo ou transferéncia do controle
societario;

XXIII -fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia a saide e
zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV -exercer o controle ¢ a avaliagdo dos aspectos concernentes & garantia de acesso,
manutencio e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente, pelas operadoras de
planos privados de assisténcia 4 satide;

XXV -avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos privados de
assisténcia & saide para garantir a compatibilidade da ccbertura oferecida com os recursos
disponiveis na drea geogréfica de abrangéncia;

XXVI -fiscalizar a atuag@o das operadoras e prestadores de servigos de saiude com relagdo a
abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII -fiscalizar aspectos concernentes as coberturas ¢ o cumprimento da legislagdo
referente aos aspectos sanitarios e epidemioldgicos, relativos a prestago de servigos médicos
e hospitalares no &mbito da satide suplementar;

XX VIII -avaliar os mecanismos de regulaggo utilizados pelas operadoras de planos privados
de assisténcia & satde;

XXIX -fiscalizar o cumprimento das disposicGes da Lei n° 9.656, de 1998, e de sua

regularnentagio;
XXX -.anlicar as nenalidades pelo dese

XXX -aplicar as penalidades pel u e de sva
regulamentagio;

XXXI -requisitar o formecimento de informagfes as operadoras de planos privados de
assisténcia 4 saude, bem como da rede prestadora de servigos a elas credenciadas;

XXXII -adotar as medidas necessérias para estimular a competicio no setor de planos
privados de assisténcia a satde;

XXXIII -instituir o regime de direcde fiscal ou técnica nas operadoras;

XXXIV -proceder a liquidagio das operadoras que tiverem cassada a autorizagio de
funcionamento;

XXXV -promover a alienacfo da carteira de planos privados de assisténcia & safide das
operadoras;

VVYVYYT _arinndac_ca nam ne Arosne
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e defesa do consumidor de servigos privados de assisténcia a saade, observado o disposto na
Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990;

XXXVII -zelar pela qualidade dos servigos de assisténcia & satide no &mbito da assisténcia &
saude suplementar;

XXXVII -administrar e arrecadar as taxas instituidas por esta Lei.

§ I° A recusa, a omisséo, a falsidade ou o retardamento injustificado de informagdes ou
documentos solicitados pela ANS constitui infragdo punivel com multa didria de cinco mil
UFIR, podendo ser aumentada em até vinte vezes se necessario para garantir a sua eficicia
em razdo da situagdo econdmica da operadora ou prestadora de servigos.

§ 2° As normas previstas neste artigo obedecerfio as caracteristicas especificas da operadora,
especialmente no que concerne & natureza juridica de seus atos constitutivos.

§ 3° O Presidente da Repiiblica poderd determinar que os reajustes e as revises das
contraprestaces pecunidrias dos planos privados de assisténcia a saude, de que trata o inciso
KVII, sejam autorizados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da Satde.

CAPITULO Il DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 5-A ANS sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, devendo contar, também, com um
Procurador, um Corregedor e um Quvidor, além de unidades especializadas incumbidas de diferentes
funges, de acordo com o regimento interno.

Paragrafo Gnico. A ANS contard, ainda, com a Cdmara de Satde Suplementar, de cariter
permanente e consuitivo,

Art. 6—A gestdo da ANS serd exercida pela Direteria Colegiada, composta por até cinco
Diretores, sendo um deles o seu Diretor-Presidente.

Pardgrafo dnico. Os Diretores serfio brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da
Repliblica apds aprovagio prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, 01, "f", da Constituigio
Federal, para cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma 1nica recondugo.

Art. 7-O Diretor-Presidente da ANS serd designado pelo Presidente da Republica, dentre os
membros da Diretoria Colegiada, e investido na fungio por trés anos, ou pelo prazo restante de seu
mandato, admitida uma Gnica recondugfo por trés anos.

Art. 8-Apos os primeiros quatro meses de exercicio, os dirigentes da ANS somente perderdo
o mandato em virtude de:
*Vide Medida Provisoria n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.177-44, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Lei n=9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos privados de assisténcia 4 saude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o
art.62 da Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 4-A Lei n-9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracGes:

"Art. 4-.

XVII -autorizar reajustes e revisGes das contraprestagdes pecunidrias dos planos
privados de assisténcia a salide, ouvido o Ministério da Fazenda;

XXII -autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténeia &4 salide, bem assim sva cisfio, fus3o, incorporacho, alteragio ou
transferéncia do controle societario, sem prejuizo do disposto na Lei n+8.884, de 11 de
junho de 1994;

XXXIV -proceder a liquidagio extrajudicial e autorizar o liquidante a requerer a
faléncia ou insolvéncia civil das operadores de planos privados de assisténcia a saide;

XXXV -determinar ou promover a alienacdo da carteira de planos privados de
assisténcia & saude das operadoras;

XXXIX -celebrar, nas condigles que estabelecer, termo de compromisso de ajuste de
conduta e termo de compromisse e fiscalizar os seus cumprimentos;

h'ai A_F i ae mdetlasaiaan -~ -y An Alsabn s A~
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XLI -fixar as normas para censtitui¢io, organizagiio, funcionamento e fiscalizagdo das
operadoras de produtos de que tratam o inciso I e o § 1-do art.1-da Lei n~9.656, de 3 de
junho de 1998, incluindo:

a) conteidos e modelos assistenciais;

b) adequacio e utilizagio de tecnologias em satde;

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -CEDI
¢) direcdo fiscal ou técnica; d) liquidagdo extrajudicial; e) procedimentos de recuperagio financeira das

operadoras; f) normas de aplicaciio de penalidades; g) garantias assistenciais, para cobertura dos piancs
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ou produtos comercializados ou disponibilizados; XLII -estipular indices e demais condi¢des técnicas
sobre investimentos e outras relagbes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos de
assisténcia 4 saude. § 1° A recusa, a omissio, a falsidade ou o retardamento injustificado de informag&es
ou documentos solicitados pela ANS constitui infragio punivel com multa diéria de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessdrio, para garantir a sua eficacia em razio
da situagfio econdmica da operadora ou prestadora de servigos. " (NR) "Art. 10. § 1-A Diretoria reunir-
se-a com a presenga de, pelo menos, trés diretores, dentre eles o Diretor—PresidE{nte ou seu substituto
legal, e deliberard com, no minimo, trés votos coincidentes. .°¢ Dos atos praticados pelos Diretores
cabera recurso a Diretoria Colegiada como dltima instincia administrativa. " (NR) Art. 13. IV -p)

Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagfio;

q) Associagio Médica Brasileira; V -.. a) do segmento de autogestfio de assisténcia a saide; b) das
empresas de medicina de grupo; ¢) das cooperativas de servios médicos que afuem na salde
suplementar; d) das empresas de odontolegia de grupo; e) das cooperativas de servigos odontoldgicos

que atuem na area de saide suplementar;
V1 -por dois representantes de entidades a seguir indicadas:

a) de defesa do consumidor;
b) de associages de consumidores de planos privados de assisténcia a saude;

¢) das entidades de portadores de deficiéncia e de patologias especiais.

§ 2-As entidades de que tratam as alineas dos incisos V e VI escolherdo entre si, dentro de cada
categoria, 0s seus representantes e respectivos suplentes na Cimara de Satide Suplementar.” (NR)}

"Art. 20.

§ 6* As operadoras de planos privados de assisténcia a salde que se enquadram nos segmentos de
autogestdo por departamento de recursos humanos, ou de ﬁlantropia ou gque tenham ndmerc de usuarios
inferior a vinte mil, ou que despendem, em sua rede prépria, mais de sessenta por cento do custo
assistencial relativo aos gastos em servigos hospitalares referentes a seus Planos Privados de Assisténcia
3 Satde e que prestam ac menos trinta por cento de sua atividade ao Sistema Unico de Saide -SUS, farfo
jus a um desconto de trinta por cento sobre o montante calculado na forma do inciso I deste artigo,
confonne dispuser a ANS.

°

7
§ As operadoras de planos privados de assisténcia a safde que comercializam exclusivamente planos
odontoldgicos fardo jus a um desconto de cinglienta por cento sobre o montante calculado na forma do
inciso I deste artigo, conforme dispuser a ANS.



132

§ 8~As operadoras com nimero de usudrios inferior a vinte mil poderdo optar pelo recolhimente em
parcela tnica no més de marco, fazendo jus a um desconto de cinco por cento sobre o montante calculado
na forma do inciso I deste artigo, além dos descontos previstos nos §§ 6-e 7+, conforme dispuser a ANS.

§ 9+Os valores constantes do Anexo III desta Lei ficam reduzidos em cingilenta por cenio, no caso das
empresas com numero de usuarios inferior a vinte mil.

§ 10. Para fins do disposto no inciso II deste artigo, os casos de alteragdo de dados referentes a produtos

ou a operadoras, até edi¢o da norma correspondente aos seus registros definitives, conforme o disposto

na Lei 1m9.656, de 1998, ficam isentos da respectiva Taxa de Satide Suplementar. § 11. Para fins do

disposto no inciso 1 deste artigo, nos casos de alienagfo compulséria de carteira, as operadoras de planos

privados de assisténcia & saide adquirentes ficam isentas de pagamento da respectiva Taxa de Saude

Suplementar, relativa acs beneficiarios integrantes daquela carteira, pelo prazo de cinco anos.” (NR)
"Art. 21,

§ 1°Os débitos relativos 4 Taxa de Satude Suplementar poderfio ser parcelados, a juizo
da ANS, de acordo com os critérios fixados na legislagio tributéria.

§ 2-Além dos acréscimos previstos nos incisos 1 e II deste artigo, o ndo recolhimento
da Taxa de Sadde Suplementar implicard a perda dos descontos previstos nesta Lei."

(NR)

"Art. 33. A ANS designara pessoa fisica de comprovada capacidade e experiéncia,
reconhecida idoneidade moral e registro em conselho de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas, para exercer o encargo de diretor fiscal, de diretor técnico ou de
liquidante de operadora de planos privados de assisténcia a satde.

§ 1-A remuneragio do diretor técnico, do diretor fiscal ou do liquidante deverd ser
suportada pela operadora ou pela massa.

§ 2-Se a operadora ou a massa nfo dispuserem de recursos para custear a remuneragéo
de que trata este artigo, a ANS poderd, excepcionalmente, promover este pagamento,

em valor equivalente & do cargo em comissfio de Geréncia Executiva, nivel III,
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monetéria junto & operadora ou 4 massa, conforme o caso.” (NR)

Art. 570 § 3-do art.1-da Lei n=10.185, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a

seguinte redagio:
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LEI N°®9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispbde sobre a criagio da Apgéncia
Nacional Recursos Hidricos, ¢ dé4 outras
providéncias.
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CAPITULO 111 DA ESTRUTURA ORGANICA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -ANA

Art, 9° A ANA serd dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros,
niomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos nio coincidentes de quatro anos, admitida uma
unica recondugfio consecutiva, € contard com uma Procuradoria.

§ 1° O Diretor-Presidente da ANA sera escolhido pelo Presidente da Repiblica entre os
membros da Diretoria Colegiada, e investido na fung¢io por quatro anos ou pelo prazo que restar de seu
mandato.

§ 2° Em caso de vaga no curso do mandato, este serd completade por sucessor investido na
forma prevista no caput, que o exercerd pelo prazo remanescente,

Art. 10. A exonerago imotivada de dirigentes da ANA s6 podera ocorrer nos quatro meses

iniciais dos respectivos mandatos.

§ 1° Ap6s o prazo a que se refere o caput, os dirigentes da ANA somente perderfio

o mandato em decorréncia de rentincia, de condenagéo judicial transitada em julgado, ou de decisdo
definitiva em processo administrativo disciplinar.

§ 2° Sem prejuizo do que prevéem as legislag@es penal e relativa & punicio de atos de
improbidade administrativa no servigo publico, serd causa da perda do mandato a inobservancia, por
qualquer um dos dirigentes da ANA, dos deveres e proibigdes inerentes ao cargo que ocupa.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2°, cabe ao Ministro de Estado do Meio Ambiente instaurar
o processo administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissdo especial, competindo ao
Presidente da Repiiblica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir ¢ julgamento.

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a gestio de recursos humanos das Agéncias

n Vo dmine = AL o dwm saun ot AR ndan
ARCPEUlAd0Iay © Ua OUUa> pPIUviUclilas.

Art. 5° O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD I) e os demais membros
do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD II) serfio brasileiros, de reputagio ilibada, formagdo
universitdria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serfo nomeados,
devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovagde pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso III do art. 52 da Constituigdo Federal.

Paragrafo tnico. O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente sera nomeado pelo
Presidente da Repiiblica dentre os integrantes do Conselho Diretor ou da Diretoria, respectivamente, €
investido na fungéo pelo prazo fixado no ato de nomeagio.

Art. 6° O mandato dos Conselheiros e dos Diretores tera o prazo fixado na lei de criagio de
cada Agéncia.

Paragrafo Gnico. Em caso de vacdncia no curso do mandato, este serd completado por
sucessor investido na forma prevista no art. 5°.

Art. 7° A lei de criagfo de cada Agéncia dispord sobre a forma da niocoincidéncia de
mandatc.

Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderfio requisitar, com 6nus, servidores e empregados de
orgdos e entidades integrantes da Administragie Piblica.
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§ 1° Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqgiientes a sua instalago, as Agéncias
poderio complementar a remuneragio do servidor ou empregado publico requisitado, até o limite da

remuneracdo do cargo efetivo ou emprego permanente ocupade no orgdo ou na entidade de origem,
quando a requisigio implicar redugo dessa remuneragéo,

§ 2° No caso das Agéncias ja criadas, ¢ prazo referido no § 1° serd contado a partir da
publicacio desta Lei.

§ 3° O quantitativo de servidores ou empregados requisitados, acrescido do pessoal dos
Quadros a que se refere o caput do art. 19, ndo poderd ultrapassar o nimero de empregos fixade para a
respectiva Agéncia.

§ 4° As Agéncias deverdo ressarcir ao 6rgdo ou & entidade de origem do servidor ou do
empregado requisitado as despesas com sua remuneragio e obrigagdes patronais.

Art. 17. Os ocupantes de Cargo Comissionado, mesmo quando requisitados de outfos orglos e
entidades da Administragdo Publica, poderfio receber a remuneragdo do carge na Agéncia ou a de seu
cargo efetivo ou emprego permanente no drgfo ou na entidade de origem, optando, neste caso, por
receber valor remuneratdrio adicional correspondente a:

I -parcela referente 4 diferenga entre a remuneragc de seu cargo efetivo ou emprego
permanente de origem e ¢ valor remuneratério do cargo exercido na Agéncia; ou

[t -40% (quarenta por cento) da remuneragfio do cargo exercido na Agéncia Reguladora, para
os Cargos Comissionados de Diregdo, de Geréncia Executiva e de Assessoria nos niveis CA1eIl, e 65%
(sessenta e cinco por cento) da remuneragio dos Cargos Comissionados de Assessoria no nivel Il ¢ dos

de Assisténcia.
* Ineiso I com redagdo dada pela Lei n® 10.470, de 25/06/2002.

Art. 18. O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo divulgard, no prazo de trinta dias
a contar da publicagdo desta Lei, tabela estabelecendo as equivaléncias entre os Cargos Comissionados e
Cargos Comissionados Técnicos previstos no Anexo II e os Cargos em Comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores -DAS, para efeito de aplicagdo de legislagdes especificas relativas a
percepcdo de vantagens, de cardter remuneratdrio ou ndo, por servidores ou empregados publicos.

LEIN® 16.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001
Dispde sobre a reestruturag@o dos transportes
aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragio de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, 2 Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes, e di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES AQUAVIARIC E
TERRESTRE B

Segio I Bzs Divetrizes Gervais

Art. 13. As outorgas a que se refere o inciso I do art. 12 sergo realizadas sob a forma de:

1 -concessio, quando se tratar de exploragio de infra-estrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra piblica, e de prestagéio de servigos de transporte associados & exploragdo da
infra-estrutura;

II -(VETADO) Ill (VETADO)

Art. 14, O disposto no art. 13 aplica-se segundo as diretrizes: I -depende de concesso: 2) a

exploragdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegdveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viagdo; b) o transporte ferravidrio de

passageiros e cargas associado & exploragio da infra-estrutura ferroviaria; I -(VETADO) III

-depende de autorizagio: a) (VETADO) b) o transporte rodovidrio de passageiros, sob

regime de afretamento; c) a construgdo ¢ operagdo de terminais portudrios privativos; d)

(VETADO) § 1° As outorgas de concessdo ou permissdo seric sempre precedidas de

licitag#io, conforme prescreve o art. 175 da Constituigdo Federal.

§ 2° E vedada a prestagdo de servigos de transporte coletivo de passageiros, de qualquer natureza, que
néo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade competente.

§ 3° As outorgas de concessdo a que se refere o inciso I do art. 13 poderdo estar vinculadas a
contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construgiio, com clausula de reversao ao patriménio
da Unido.

§ 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este artigo séo
disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51.

CAPITULO V DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)

Art. 18. (VETADO)

E>
=
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CAPITULO VI DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secio I Dos Objetivos, da Instituicdo e das Esferas de Atuacio

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagio dos Transportes Terrestre e
Aquavidrio:

1 -implementar, em suas respectivas esferas de atuaglo, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte e pelo Ministério dos Transportes, segundo
os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il -regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigles, as atividades de
prestacio de servigos e de exploragio da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com
vistas a:
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a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padides de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflifos de interesses e impedindo situagdes que configurem competi¢de imperfeita ou infragio da

ordem econdmica.

Ari. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -ANTT e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios -ANTAQ, entidades integrantes da Administracio Federal indireta,
submetidas ao regime autdrquico especial e vinculadas ao Ministério dos Transportes, nos termos desta
Lei.

§ 1° A ANTT e a ANTAQ terio sede e foro no Distrito Federal, podende instalar unidades
administrativas regionais. ‘

§ 2° O regime autirquico especial conferido & ANTT e & ANTAQ ¢ caracterizado pela
independéncia administrativa, autoriomia financeira ¢ funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 22, Constituem a esfera de atuagfo da ANTT:

1 -o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagio;

1I -a exploragio da infra-estrutura ferroviaria ¢ o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

III -o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

IV -o transporte rodovidrio de cargas;

V -a exploragio da infra-estrutura rodovidria federal;

VI -0 transporte multimodal;

VII -o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1° A ANTT articular-se-d com as demais Agéncias, para resolugdo das interfaces do
fransporte terrestre com o0s outros meios de transporte, visando 4 movimentagdo intermodal mais
ecoendmica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuagiio com a de érgéios dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas vidrios e das operagges de
transporte intermunicipal e urbano.

§ 3° A ANTT articular-se-4 com entidades operadoras do transporte dutovidrio, para
resolucdo de interfaces intermodais e organizagdo de cadastro do sistema de dutovias do Brasil.

Art. 23. Constituen: a esfera de atuagdo da ANTAQ:

I -a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuério, de
cabotagem e de longo curso;

Il -os portos organizados;

111 -os terminais portudrios privativos;

IV -o transporte aquavidrio de cargas especiais e perigosas.

§ 1° A ANTAQ articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolugdo das interfaces do
transporte aquavidrio com as outras modalidades de transporte, visando 2 movimentagdo intermodal mais
econdmica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTAQ harmonizard sua esfera de atuagdio com a de 6rgos dos Estados e dos
Municipios encarregados do gerenciamento das operacbes de transporfe aquavidrio intermunicipal e
urbano.

Seczo Il Das Atribuigdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art, 24. Cabe 8 ANTT, em sua esfera de atuagfo, como atribuigdes gerais:
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1 -promover pesquisas & estudos especificos de trafego e de demanda de servigos de
transporte;

II -promover estudos aplicados as defini¢Ses de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usudrios pelos investimentos realizados;

IIT -propor ao Ministério dos Transportes os planos de cutorgas, instruidos por estudos
especificos de viabilidade técnica e econbmica, para exploragio da infra-estrutura e a prestagfo de
servigos de fransporte terrestre;

IV -elaborar e editar normas e regulamentos relativos 4 exploracio de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servigos de transporte, mantendo os
itinerarios outorgados e fomentando a competigdo;

V -editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragio de infra-estrutura e de
prestaciio de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os 1espect1vos contratos e demais
instrumentos administrativos;

V1 -reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de ocutorga para exploragio de infra-
estrutura e prestagdio de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéneia desta Lei,

0

diraitas Aaag nartes a A paniliheisn sonn 18mico financeiro dos respectivos contrato
GIreitos das paries € § euiliiorno eConomico-inanciirg Gis n.up CUVES coniraics,

VI -proceder & revisio e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as
disposigies contratuais, apds prévia comunicagio ao Ministério da Fazenda;

VI -fiscalizar a prestagio dos servigos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as cldusulas e condigbes avencadas nas outorgas e aplicande penalidades pelo seu
descumprimento;

IX -autorizar projetos e investimentos no &mbito das outorgas estabelecidas, encaminhando

o Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaragdo de utilidade piblica para o
cumprimento do disposto no incise V do art. 15;

35181 CO CLapootv 120 LIRS0 Lo alt,
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X -adotar procedimentos para a 1ncorporag:§o ou desincorporacio de bens, no dmbito dos
arrendamentos contratados;

XI -promover estudos sobre a [ogistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos
de produgéo;

XII -habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagiio com as demais agéncias
reguladoras de transportes;

X3 -promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias do Brasil
e s empresas proprietirias de equipamenios e instalaces de transporte dutoviario;

XIV -estabelecer padres e normas técnicas complementares relativos as operagbes de
transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV -elaborar o seu orcamento e proceder & respectiva execugdo financeira.

XV1I -exercer, diretamente ou mediante convénic, as competéncias expressas no inciso VI
do art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -Codige de Trénsite Brasileiro, nas rodovias
federais por ela administradas.

* Inciso XVII acrescido pela Lei n° 10.561, de 13/11/2002.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuigBes a ANTT podera:

1 -firmar convénios de cooperagio técnica e administrativa com orgéos e entidades da
Administragio Pablica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a
descentralizagdo e a fiscalizagfo eficiente das outorgas;

11 -participar de foros internacionais, sob a coordenagéo do Ministério dos Transportes.

Art. 25, Cabe 3 ANTT, como atribuig@es especificas pertinentes ao Transporte Ferrovidrio:
I -publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessfo para prestagio
de servicos de transporte ferrovidrio, permitindo-se sua vinculagio com contratos de arrendamento de
ativos operacionais;
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II -administrar os contratos de concessio e arrendamento de ferrovias celebrados até a
vigéncia desta Lei, em consondncia com o inciso VI do art. 24;

III -publicar editais, julgar as licitag8es e celebrar contratos de concessdo para construgfo e
exploragiio de novas ferrovias, com cldusulas de reversdo & Unifo dos ativos operacionais edificados ¢
instalados;

IV -fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das cldusulas contratuais de prestagdo de servigos ferroviarios
e de manutengfio e reposicfo dos ativos arrendados;

V -regular e coordenar a atuago dos concessionarios, assegurando neutralidade com relagio
aos interesses dos usudrios, orientando e disciplinando o trafego mituo e o direito de passagem de trens
de passageiros e cargas e arbitrando as questdes néo resolvidas pelas partes;

VI -articular-se com orgios e instituigdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para conciliagio do uso da via permanente sob sua jurisdigiio com as redes locais de metrds e trens
urbanos destinados ao deslocamente de passageiros;

VII -contribuir para a preserva¢iio do patriménio histérico e da memoria das ferrovias, em
cooperaglio com as instituigbes associadas a cultura nacional, orientando e estimulando a participagdo
dos concessiondrios do setor.

Paragrafo tnico. No cumpnmento do disposto no inciso V, a ANTT estimulard a formagio
de associagdes de usuarios, no dmbito de cada concessdo ferrovidria, para a defesa de interesses relatives
a0s servicos prestados.

Art. 26, Cabe 4 ANTT, como atribuictes especificas pertinentes ao Transporte Redovidrio:

I -publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permissdo para prestagdo
de servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

11 -autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a finalidade
de turismo;

I1I -autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

[V -promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminh@es, empresas constituidas
e operadores autdnomos, bem como organizar e ianter um registro nacional de transportadores
rodovidrios de cargas;

V -habilitar o transportador internacional de carga;

V1 -publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias
federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII -fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperagdo, o cumprimento das condigBes de outorga de autorizagio e das clausulas
contratuais de permiss@o para prestagfio de servigos ou de concessdo para exploragdo da infra-estrutura,

§ 1°(VETADO)

§ 2° Na elaboragiio dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposte no inciso VI do
caput , 2 ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens econémicas e o conforto
de viagem, transferidos aos usudrios em decorréneia da aplicagfio dos recursos de sua arrecadagio no
aperfeicoamento da via em que € cobrado.

§ 3° A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para e cumprimento do disposto
no incise VI do cgput , no tocante as rodovias federais por eles j& concedidas a terceiros, podendo avocar
0s respectivos contratos e preservar a cooperacio administrativa avengada.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram redovias federais €
estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lel.

§ 5° Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput , poderdo
ser firmados com 6rgdos e entidades da Unific e dos governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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§ 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput , a ANTT devera coibir a pratica de
servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secdo III Das Atribui¢des da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios

Art. 27. Cabe 3 ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:

I -promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio e de servigos
portudrios;

II -promover estudos aplicados as definigGes de tarifas, pregos e fretes, em confrento com os
custos e os beneficios econdmicos transferides aos usudrios pelos investimentos realizados;

III -propor ac Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragio da infra-
estrutura aquaviaria e portudria e de prestacfo de servigos de transporte aquaviario;’

IV -elaborar e editar normas e regulamentos relativos & prestagdo de servigos de transporte €
A exploracdo da infra-estrutura aquavidria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso,
assegurando os direitos dos usuédrios e fomentando a competicdo entre os operadores;

V -celebrar atos de outorga de permissdc ou autorizagfio de prestagio de servigos de
transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio
portuario, de cabotagem e de longo curso, observade o disposto nos arts. 13 e 14, gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VI -reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploragio de infra-
estrutura e de prestagio de servigos de transporte aquavidrio celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes;

VII -controlar, acompanhar e proceder a revisio e ao reajuste de tarifas, nos casos de
servicos puiblicos de transporte de passageiros, fixando-as ¢ homologando-as, em abediéncia s diretrizes
formuladas pelo Ministro de Estado dos Transportes, apés prévia comunicagéo ao Ministério da Fazenda;

VIII -promaver estudos referentes & composi¢do da frota mercante brasileira e & préatica de
afretamentos de embarcacGes, para subsidiar as decisGes governamentais quanto & politica de apoio a
indistria de construgio naval e de afretamento de embarcag@ies estrangeiras;

IX-(VETADO)

X -representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegag#o e em convengdes,
acordos e tratados sobre transporte aquavidrio, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos
Transportes ¢ as atribuigdes especificas dos demais orgéos federals;

XI-(VETADO)

XII -supervisionar a participagdo de empresas brasileiras e estrangeiras na navegacdo de
longo curso, em cumprintento aos tratados, convengdes, acordos e outros instrumentos internacionais dos
quais o Brasil seja signatério;

XII -(VETADO)

XIV -estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas autoridades portudrias, nos
termos da Lei n. 8.630(2), de 25 de fevereiro de 1993;

XV -publicar os editais, julgar as licitagGes e celebrar os contratos de concessdo para
explorago dos portos organizados em obediéncia ao disposto na Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de
1993;

X VI -cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigdes avengadas nos contratos de concessdo
quanto 4 manutengio e reposigdo dos bens e equipamentos reversiveis & Unido e arrendados nos termos
do inciso I do art. 4°da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XVIl -autorizar projetos e investimentos no Ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaragfio de utilidade
publica para o cumprimento do disposto no inciso V do art. 15;
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XVIII -(VETADO)

XIX -estabelecer padrdes e normas técnicas relativos as operagSes de transporte aquavidrio
de cargas especiais e perigosas;

XX -elaborar o seu or¢gamento e proceder a respectiva execugio financeira.

§ 1° No exercicio de suas atribuigdes a ANTAQ poderé;

I -firmar convénios de cooperagdo técnica e administrativa com drgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a
descentralizacdo e a fiscalizagdo eficiente das outorgas;

11 -participar de foros internacionais, sob a coordenagio do Ministério dos Transportes.

§ 2° A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e atuara sob
sua orientagdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa nacional, a seguranga da
navegacio aquaviiria e a salvaguarda da vida humana no mar, devendo ser consultada quando do

estabelecimento de normas e nrocedimentos de seguranca gue tenham

188 41w ) PrOCCClIneIine

econdmicos e operacionais da prestagdo de servigos de transporte aquaviario,

§ 3° O presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na alinea “a” do
inciso I do art. 31 da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, serd indicado pela ANTAQ ¢ a
representard em cada porto organizado.

§ 4° O grau de recurso a que se refere o § 2° do art. 5° da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de

1993, passa a ser atribuido 8 ANTAQ.
Secio IV Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecio I Das Normas Gerais

Art. 28, A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atwag8o, adotarfio as normas e
os procedimentos estabejecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga previstos nos arts. 13 e 14,
visando a que:

I -a exploracdo da infra-estrutura e a prestag@o de servigos de transporte se exergam de forma
adequada, satisfazendo as condigdes de regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na prestagio do servigo, e modicidade nas tarifas;

II -os instrumentos de concessfio ou permissdo sejam precedidos de licitagdo publica e
celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre os capacitados para o exarcicm das
outorgas, na forma prevista no inciso I, definindo claramente:

a) (VETADO)

b) limites maximos tarifarios e as condi¢des de reajustamento e revisdo;

¢) pagamento pele valor das outorgas e participagSes governamentais, quando for o caso.

Art. 29. Somente poderdio obter autorizagfo, concessic ou permissdo para prestagdo de
servigos e para exploragdo das infra-estruturas de transporte doméstico pelos meios aquavidrio e terrestre
as empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragde no Pais, e que
atendam aos requisitos téenicos, econdmicos e jurfdicos estabelecidos pela respectiva Agéncia.

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de autorizagdo, concessdo ou
permissdo, preservando-se seu objeto e as condicdes contratuais, desde que o nove titular atenda aos
requisitos a que se refere o art. 29.

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga sé podera ocorrer mediante prévia e expressa
autorizagdo da respectiva Agéncia de Regulacdo, observado o disposto na alinea “b* de inciso IT do art.
20.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no capur e no § 1°, serfo também consideradas como
transferéncia de titularidade as transformag@es societdrias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporagéo e

......................................................................

IOl'ma(}dO de consérceio de ermpresas LU[lLChblUllalldb, pcuiunxuuaum ou autorizadas.
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Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar
infragio da ordem econdmica, deverd comunicé-lo ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica
-CADE, i Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justi¢a ou 4 Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda, confoimne o caso.

Art. 32. As Agéncias acompanhario as atividades dos operadores estrangeiros que atuarn no
fransporte internacional com o Brasil, visando a identificar praticas operacionais, legislagles ¢
procedimentos, adotados em outros paises, que restrinjam ou conflitem com regulamentos e acordes
internacionais firmados pelo Brasil. '

§ 1° Para os fins do disposto no caput , a Agéncia poderd solicitar esclarecimentos e
informagdes e, ainda, citar os agentes e representantes legais dos operadores que estejam sob andlise.

§ 2° Identificada a existéncia de legislagio, procedimento ou pratica prejudiciais aos
interesses nacionais, a Agéncia instruird o processe respectivo e propord, ou aplicara, conforme o caso,
sancdes, na forma prevista na legislagdo brasileira e nos regulamentos ¢ acordos internacionais.

Art. 33. Os atos de outorga de autorizagiio, concessdo ou permissio a serem editados e
celebrados pela ANTT e pela ANTAQ obedecerdo ao disposto na Lei n. 8.987(3), de 13 de fevereire de
1995, nas subsegdes 11, 111, IV e V desta Secdo e nas regulamentagdes complementares a serem editadas
pelas Agéncias.

Subseciio IT Das Concessoes
Art. 34, (VETADQ)

Art. 35. O contrato de concessfio deverd refletir fielmente as condiges do edital e da
preposta vencedora e terd come clausulas essenciais as relativas a:

I -definigdes do objeto da concesséo;

I1 -prazo de vigéncia da concessdo e condigBes para sua prorrogacio;

[1I -modo, forma e condigdes de exploragio da infra-estrutura ¢ da prestag@o dos servigos,
inclusive quanto & seguranga das populagdes ¢ 4 preservagio do meio ambiente;

IV -deveres relativos & exploragio da infra-estrutura e prestagio dos servigos, incluindo os
programas de trabalho, o volume dos investimentos e os cronogramas de execugfo;

V -obrigacdes dos concessiondrios quanto &s participagdes governamentais e ao valor devido
pela outorga, se for o caso;

VI -garantias a serem prestadas pelo concessiondrio quanto ao cumprimento do contrato,
inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados;

VII -tarifas;

VIII ~critérios para reajuste e revisfio das tarifas;

IX -receitas complementares ou acessorias e receitas provenientes de projetos associados;

X -direitos, garantias e obrigag@es dos usudrios, da Agéncia e do concessiondrio;

X1 -critérios para reversibilidade de ativos;

XII -procedimentos e responsabilidades relativos & declaragio de utilidade publica, para fins
de desapropriagdo ou instituicio de serviddo, de bens iméveis necessarios a prestagdo do servigo ou
execugdio de obra publica,

XIII -procedimentos para acompanhamento ¢ fiscalizagdo das atividades concedidas e para
auditoria do contrato;

XIV -obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer 4 Agéncia relatérios, dados e inforinacdes
relativas as atividades desenvolvidas;
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XV -procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato, conforme o
disposto no art. 30;

XVI -regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execugio,
inclusive a conciliagdo e a arbitragem;

XVII -sanges de adverténcia, multa e suspensio da vigéncia do contrato e regras para sua
aplicagdo, em fungdo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infragio;

XVIII -casos de rescisdo, caducidade, cassagdo, anulagio ¢ extingdo do contrato, de
intervengdo ou encampagio, e casos de declaragio de inidoneidade.

§ 1° Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIII do caput deverdo
considerar:

a) os aspectos relativos 4 redugio ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usudrios de perdas ou ganhos econdémicos decorrentes de fatores que

ne o rassifan a e nan danendam da dacamnenhn e da reennneahilidada dn concacainndrin
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§ 2° A sangio de multa a que se refere o incise XVII do eaput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sanc@es ¢ terd valores estabelecidos em regulamento aprovado
pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislagio especifica.

§ 3° A ocorréncia de infragdo grave que implicar sango prevista no inciso XVIII do caput
serd apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, garantindose a prévia e ampla
defesa ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Didrie Oficial da Unife, como condico de sua
eficicia.

Art. 36. (VETADO)

Art. 37. O contrato estabelecerd que o concessiondrio estard obrigado a:

I -adotar, em todas as suas operagles, as medidas necessdrias para a conservagiio dos
recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a preservacio do meio
ambiente;

IT -responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer
danos decarrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir 4 Agéncia ou & Unifo os dnus que estas
venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do
concessiondrio;

Il -adotar as melhores praticas de execugdo de projetos e obras e de prestagio de servigos,
segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

Subsegio III Das Permissdes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-sedo a
prestagdo regular de servigos de transporte de passageiros que independam da exploragdo da infra-
estrutura utilizada e ndo tenham caréter de exclusividade ao longo das rotas percorridas, devendo também
ser precedidas de licitagdo regida por regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo
respectivo edital.

§ 1° O edital de licitagfo obedecerd igualmente as prescricdes do § 1° e dos incisos II 2 V do
§ 2°do art. 34.

§ 2° O edital de licitag@o indicard obrigatoriamente:

I -0 objeto da permisséo;

Il -0 prazo de vigéncia e as condi¢des para prorrogagdo da permissdo;
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I -0 modo, a forma e as condigdes de adaptagio da prestagdo dos servigos & evolugio da
demanda;

IV -as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V -as exigéncias de prestagdo de servigos adequados.

Art. 39. O contrato de permissdo deverd refletir fielmente as condigles do edital € da
proposta vencedora e terd como clausulas essenciais as relativas a:

1 -objeto da permissdo, definindo-se as rotas ¢ itinerdrios;

1I -prazo de vigéncia e condi¢des para sua prorrogagio;

111 -modo, forma e condigdes de prestac@io dos servicos, em fungdo da evolugio da demanda;

IV -obrigagtes dos permissiondrios quanto &s participagbes governamentais e ao valor
devido pela outorga, se for o caso; '

V -tarifas;

VI -critérios para reajuste e revisao de tarifas;

VII -direitos, garantias e obrigagtes dos usudrios, da Agéncia e do permissiondrio;

VIII -procedimentos para acompanhamente e fiscalizagdo das atividades permitidas e para
auditoria do contrato;

IX -obrigatoriedade de o permissionério fornecer 4 Agéncia relatérios, dados e informag&es
relativas 43 atividades desenvolvidas;

X -procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato, conforme o
disposto no art. 30;

X1 -regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execugo,
incluindo conciliagio e arbitragem;

XII -sangBes de adverténcia, multa e suspensdo da vigéncia do contrato e regras para sua
aplicagdio, em fun¢io da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infragéo;

XIil -casos de rescisdo, caducidade, cassagiio, anulagdo e extingdo do contrato, de
intervengio ou encampagio, e casos de declaragdo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios a que se refere o inciso V1 do caput deverdo considerar:

a) os aspectos relativos a redugiio ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usudrios de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de fatores que
afetem custos e receitas e que néo dependam do desempenho e da responsabilidade do concessiondrio.

§ 2° A sangdo de multa a que se refere o inciso XII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sangBes e terd valores estabelecidos em regulamento aprovade
pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislagio especifica.

§ 3° A ocorréncia de infragdo grave que implicar sangdo prevista no inciso XIII do caput serd
apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, garantindo-se a prévia e ampla defesa
ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Didrio Oficial da Unido, como condigao de sua
eficacia.

Art. 40. (VETADO)

Art. 41. Em fungiio da evolugiio da demanda, a Agéncia poderd autorizar a utilizagdo de
equipamentos de maior capacidade e novas freqiiéncias e horérios, nos termos da permissdo outorgada,
conforme estabelece o inciso III do § 2° do art, 38.

Pardgrafo unico. (VETADO)

Art. 42. O contrato estabelecerd que o permissionario estard obrigado a:
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Secdo V Da Estrutura Organizacional das Agéncias

Art. 53. A Diretoria da ANTT serd composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores ¢ a
Diretoria da ANTAQ serd composta por um Diretor-Geral e dois Diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria serdo brasileiros, de reputagio ilibada, formacio universitaria
e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos a serem exercidos, e serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagio pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso III do art. 52 da Constitui¢do Federal.

§ 2° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Repiblica dentre os integrantes da
Diretoria, e investido na fun¢éio pelo prazo fixado no ato de nomeagdo.’

Art. 54. Os membros da Diretoria cumpririo mandatos de quatro anos, no coincidentes,
admitida uma reconducfo. Parigrafo Gnico. Em case de vacidncia no curso do mandato, este serd
completado pelo sucessor investido na forma prevista no § 1° do art. 53.

*Vide Medida Provisdria n° 2.217-3, de 4 de setembro de 2001,

MEDIDA PRGVISORIA N° 2.217-3, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Altera a Lei n2-10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a reestruturacio dos transportes aquaviério
e terrestre, cria 0 Consetho Nacional de Integragio de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviérios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuiges que lhe confere o art, 62 da
adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Art. 1%A Lei n10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes: "Art. 5% [ -as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa nacional,
de meio ambiente ¢ de seguranca das populagdes, formuladas pelas diversas esferas de
governo; " (NR) "Art. 7°-A. O CONIT sera presidido pelo Ministre de Estado dos
Transportes e terd como membros os Ministros de Estado da Defesa, da Justi¢a, da
Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior e o Secretario Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Repiiblica. Paragrafo tinico. O Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do
CONIT." (NR) "Art. 13. IV -permiss@o, quando se tratar de prestagdo regular de
servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros desvinculados da exploracio da
infra-estrutura; V -autorizacdo, quando se tratar de prestagdo ndo regular de servicos
de transporte terrestre coletivo de passageiros, de prestac@o de servigo de transporte
aquavidrio, ou de exploragdo de infra-estrutura de uso privative.” (NR) "Art. 14. IiI
-.c) 2 construgdo e operagdo de terminais de uso privativo, conforme disposto na Lei n#
8.630, de 25 de fevereiro de 1993; .e) o transporte aquavidrio; IV -depende de
permissio:
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a) o transporie radovidrio coletivo regular de passageiros; b} o transporte ferrovidrio de
passageiros ndo associado 3 infra-estrutura. § 4* Os procedimentos para as diferentes
formas de outorga a que se refere este artigo sdo disciplinados pelo disposto nos arts.
28 a 51-A." (NR) "Art. 14-A. O exercicio da atividade de transporte rodovidrio de
cargas, por conta de terceiros ¢ mediante remuneragfo, depende de inscrigdo do
transportador no Registro Naciopal de Transportadores Rodoviarios de Carga
-RNTRC. Par4grafo tnico. O transportador a que se refere o caput terd o prazo de um
ano, a contar da instalagio da ANTT, para efetuar sua inscrigdo.” (NR) "Art. 23. V -a
exploragio da infra-estrutura aquavidria federal. (NR} "Art. 24. IX -autorizar projetos e
investimentos no 4mbito das outorgas estabelecidas, encaminhando ao Ministro de
Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaragio de utilidade publica;.
XVI -representar o Brasil junto aos rganismos infernacionais e em convengdes,
acordos e tratados na sua rea de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de
Estado dos Transportes e as atribuigBes especificas dos demais érgios federais.
Paragrafo tdnico III -firmar convénios de cooperagdio técnica com entidades e
organismos intermacionais.” (NR) "Ast. 27. VII -aprovar as propostas de revisdo e de
reajuste de tarifas encaminhadas pelas Administragdes Portudrias, apds prévia
comunicagio ao Ministério da Fazenda; XVII -autorizar projetos e investimentos no
ambito das outorgas estabelecidas, encaminhando ao Ministro de Estado dos
Transportes, se for o caso, propostas de declaragio de utilidade publica; XXI
-fiscalizar o funcionamento e a prestagio de servigos das empresas de navegacdo de
longo curse, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre;
XXII -autorizar a construgie e a exploragio de terminais portudrios de uso privativo,
conforme previsto na Lei n—8.630, de 1993; XXIII -adotar procedimentos para a
incorporagdo ou desincorporagdo de bens, no dmbito das outorgas; XXIV -autorizar as
empresas brasileiras de navegagio de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo,
de apoic portudrio, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcacées estrangeiras para o
transporte de carga, conforme disposto na Lei n+9.432, de 8 de janeiro de 1997; XXV
-celebrar atos de outorga de concessdio para a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e
portudria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos. § 12 Il -firmar convénios de cooperagio técnica com entidades ¢
organismos internacionais. " (NR) "Axt. 28. IT - d) prazos contratuais.” {NR) "Art. 30.
E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concess#o ou permissio,
preservando-se seu objeto e as condigdes contratuais, desde que o novo titular atenda
aos requisitos a que se refere o art. 29, § 2-Para o cumprimento do disposto no caput e
no § 1, sero também consideradas como transferéncia de titularidade as
transformagdes societdrias decorrentes de cisfio, fusdo, incorporagiio e formagdo de
conséreio de empresas concessiondrias ou permissiondrias.” (NR) "Art. 32. °§ Para os
fins do disposto no caput, a Agéncia podera solicitar esclarecimentos e informagdes ¢,
ainda, notificar os agentes e representantes legais dos operadores que estejam sob
andlise. " (NR) "Art. 34-A. As concessfes a serem outorgadas pela ANTT e pela
ANTAQ para a exploragdo de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra piblica, ou
para prestagio de servigos de transporte ferrovirio asscciado & exploragdo de infra-
estrutura, terio carater de exclusividade quanto a seu objeto e serdo precedidas de
licitagio disciplinada em regulamente préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia e
no respectivo edital. § 1-As condi¢fes bésicas do edital de licitagio serfio submetidas a
prévia consulta publica, § 2-O edital de licitag8o indicard obrigatoriamente: I -o objeto
da concessilo, o prazo estimado para sua vigéncia, as condigbes para sua prorrogagdo,
os programas de trabalho, os investimentes minimos e as condigdes relativas &
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reversibilidade dos bens e s responsabilidades pelos 6nus das desapropriagdes; II -os
requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 29, e os critérios de pré-
qualificagfio, quando este procedimento for adotado; Iii -a relagdo dos documentos
exigidos e os critérios a serem seguidos para aferigio da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica dos interessados, bem como para a
andlise técnica e econdmico-financeira da proposta; IV -os critérios para o julgamento
da licitaggo, assegurando a prestagdo de servigos adequados, e considerando, isolada
ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor oferta pela outorga; V -as exigéncias
quanto & participagdo de empresas em consércio.” (NR) "Art. 38. § 1+ O edital de
licitaglo obedecera igualmente as prescricdes do § 1-e dos incisos Il a V do § 2-do art.
34-A." (NR) "Art. 44. V -san¢Bes pecunidrias." (NR) "Art. 51-A. Fica atribuida a
ANTAQ a competéncia de supervisio e de fiscalizacfio das atividades desenvolvidas
pelas Administragdes Portudrias nos portos organizados, respeitados os termos da Lei
n®>-8.630, de 1993. § 1%-Na atribuigio citada no caput deste artigo incluem-se as
administragbes dos portos objeto de convénios de delegagio celebrados pelo
Ministério dos Transportes nos termos da Lei n29.277, de 10 de maio de 1996. § 22A
ANTAQ prestara ao Ministério dos Transportes tado apoio necesséaric a celebragio dos
convénios de delegaggo.” (NR) "Art. 74. Os Cargos Comissionados Técnicos a que se
refere o inciso V do art. 70 sfo de ocupago privativa de empregados do Quadro de
Pessoal Efetivo e dos Quadros de Pessoal Especifico e em Extingio de que tratam os
arts. 113 e 114-A e de requisitados de outros 6rgos ¢ entidades da Administragiio
Piblica. " (NR) "Art. 77. I -dotages que forem consignadas no Orgamento Geral da
Unigo para cada Agéncia, créditos especiais, transferéncias e repasses; III -os produtos
das arrecadagles de taxas de fiscalizagfo da prestacdo de servigos e de exploragio de
infra-estrutura atribuidas a cada Agéncia. " (NR)

"Secdo I[X Das Sancdes

Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de concessio,
no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsdvel &s seguintes sancdes, aplicdveis pela
ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal: 1 -adverténcia; I -multa; 111
-suspensdo IV -cassaglo V -declaragdo de inidoneidade. Paragrafo inico. Na aplicagio das sangdes
referidas no caput, a ANTAQ observard o disposto na Lei n*8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito
as atribuigSes da Administragdo Pormdria ¢ do Conselhe de Autoridade Portuaria. Art. 78-B. O processo
administrativo para a apuragfo de infragBes e aplicagio de penalidades serd circunstanciado e
permanecerd em sigilo até decisfo final. Art. 78-C. No processo administrativo de que trata o art. 78-B,
serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, permitida a adocGio de medidas cautelares de
necessdria urgéncia.

Art. 78-D. Na aplicagdo de sangBes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, os danos
dela resultantes para o servigo e para 0s usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica. Paragrafo
unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repetico de falta de igual natureza. Art. 78-E. Nas
infragbes praticadas por pessoa juridica, também serfio punidos com sancio de multa seus
administradores ou controladores, quando tiverem agido com dolo ou culpa. Art. 78-F. A multa podera
ser imposta iscladamente ou em conjunto com outra sangdo e ndo deve ser superior a R$ 10.000.000,00
(dez milh&es de reais). § 1%-O valor das multas serd fixado em regulamento aprovado pela Diretoria de
cada Agéncia, e em sua aplicacio serd considerado o principio da proporcionalidade entre a gravidade da
falta e a intensidade da sancfo. § 2°-A imposicdo, ao prestador de servigo de transporte, de multa
decorrente de infracio 4 ordem econdmica observard os liimites previstos na legislagéo especifica. Art.
78-G. A suspensdo, que ndo terd prazo superior a cento e oitenta dias, sera imposta em caso de infracfio
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grave cujas circunstincias ndo justifiquem a cassago, Art. 78-H. Na ocorréncia de infragio grave,
apurada em processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderfo cassar a
autorizacgo. Art. 78-1. A declaracfo de inidoneidade serd aplicada a quem tenha praticade atos ilicitos
visando frustrar os objetivos de licitagio ou a execucdo de contrato. Pardgrafo unico. O prazo de vigéncia
da declaragio de inidoneidade nfo serd superior a cinco anos. Art. 78-J. Ndo podera participar de
licitagdo ou receber outorga de concessfo ou permissio, e bem assim ter deferida autorizagio, a empresa
proibida de licitar ou contratar com o Poder Piblico, que tenha sido declarada iniddnea ou tenha sido
punida nos cinco anos anteriores com a pena de cassagio ou, ainda, que tenha sido titular de concessdo
ou permisséo objeto de caducidade no mesmo perfodo." (NR) "Art. 82 V -gerenciar, diretamente ou por
meio de convénios de delegacio ou cooperagio, projetos e obras de construgéo, recuperagio e ampliacgio
de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalagbes portudrias, decorrentes de investimentos
programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento Geral da Unido; ... § 2°No
exercicio das atribui¢Bes previstas neste artigo e relativas a vias navegdveis e instalagfes portudrias, o
DNIT observard as prerrogativas especificas da Autoridade Maritima." (NR) "Art. 83. Na contratacio de
programas, projetos e obras decorrentes do exercicio direto das atribuigfes de que trata o art. 82, o DNIT
deverd zelar pelo cumprimento das boas normas de concorréneia, fazendo com que os procedimentos de
divulgacfo de editais, julgamento de licitages e celebragio de contratos se processem em fiel obediéncia
aos preceitos da legislagdo vigente, revelando transparéncia e fomentando a competiciio, em defesa do
interesse pablico. * (NR) "Art. 84. § 2° O DNIT supervisionara os convénios de delegacdo, podendo
denuncidlos ao verificar o descumprimento de seus cbjetivos e preceitos.” (NR} "Art. 85-A, Integrard a
estrutura organizacional do DNIT uma Procuradoria-Geral, uma Quvidoria, uma Corregedoria e uma
Auditoria." (NR) "Art. 85-B. A Procuradoria-Geral do DNIT compete exercer a representagio judicial da
autarquia.” (NR) "Ait. 85-C. A Auditoria do DNIT compete fiscalizar a gestiio orgamentaria, financeira e
patrimonial da autarquia. Paragrafo anico, O auditor do DNIT sera indicado pelo Ministro de Estado dos
Transportes e nomeado pelo Presidente da Repuiblica." (NR) "Art. 85-D. A Ouvidoria do DNIT compete:
I -receber pedidos de informacgdes, esclarecimentos e reclamages afetos a autarquia e responder
diretamente aos interessados; II -produzir, semestralmente e quando julgar oportuno, relatério
circunstanciado de suas atividades ¢ encaminha-lo & Diretoria-Geral e ao Ministério dos Transportes,”
(NR) "Art. 86. II -definir parfmetros e critérios para elaboraggo dos planos e programas de trabatho e de
investimentos do DNIT, em conformidade com as diretrizes e prioridades estabelecidas;." (NR) "Art. 88.
Paragrafo unico. As nomeagdes dos Diretores do DNIT serfio precedidas, individualmente, de aprovagio
pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso III do art. 52 da Constitui¢de." {(NR) "Art. 89. VII
-submeter & aprovagiio do Conselho de Administragio as propostas de modificagio do regimento interno
do DNIT. " (NR) "Art. 100. Fica o Pader Executivo autorizado a realizar as despesas e os investimentos
necessarios a implantagio e ao funcionamento da ANTT, da ANTAQ e do DNIT, podendo remanejar,
transpor, transferir ou utilizar as dotagBes orcamentarias aprovadas na Lei n®10.171, de 5 de janeiro de
2001, consignadas em favor do Ministério dos Transportes e suas Unidades Orgamentdrias vinculadas,
cujas atribui¢gSes tenham side transferidas ou absorvidas pelo Ministério dos Transportes ou pelas
entidades criadas por esta Lei, mantida a mesma classificagio orcamentdria, expressa por categoria de
programacfo em seu menor nivel, conforme definida no § 2%do art. 3%da Lei n9.995, de 25 de julho de
2000, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentdria, grupos de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicagfio e identificadores de uso e da situagfio priméria ou financeira da
despesa.” (NR) "Art. 102-A. Instaladas a ANTT, a ANTAQ ¢ o DNIT, ficam extintos a Comissdo
Federal de Transportes Ferrovidrios -COFER e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
-DNER e dissolvida a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes -GEIPOT. § 12A dissolugfio e
liquidagdo do GEIPOT observario, no que couber, o disposto na Lei n+8.029, de 12 de abril de 1990. § 2°
Decreto do Presidente da Republica disciplinara a transferéncia e a incorporagio dos direitos, das
obrigacdes e dos bens moveis e imdoveis do DNER. § 3%Caberd ao inventariante do DNER adotar as
providéncias cabiveis para o cumprimento do decreto a que se refere o § 2= § 42Decreto do Presidente da
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Republica disciplinara o processo de liquidagdo do GEIPOT e a transferéncia do pessoal a que se refere o
art. 114-A." (NR) "Art. 103-A. Para efetivagio do processo de descentralizagdo dos transportes
ferrovidrios urbanos e metropolitanos de passageiros, a Unifio destinard 4 CBTU os recursos necessarios
ao atendimento dos projetos constantes dos respectivos convénios de transferéncia desses servicos,
podendo a CBTU: I -executar diretamente os projetos; II -transferir para os Estades e Municipios, ou
para sociedades por eles constituidas, os recursos necessdrios para a implementagdo do processo de
descentralizaggo. Pardgrafo unico. Para o disposto neste artigo, o processo de descentralizacio
compreende a transferéncia, a implantagfo, a modernizacfio, a ampliagio € a recuperagio dos servigos."
(NR) "Art. 103-B. Apods a descentralizagido dos transportes ferroviarios urbanos e metropolitanos de
passageiros, a Unifio destinard & CBTU, para repasse ao Estado de Minas Gerais, por intermédio da
empresa Trem Metropolitano de Belo Horizonte S.A., os recursos necessarios ao pagamento das despesas
com a folha de pesscal, encargos sociais, beneficios e contribuigio 4 Fundagdo Rede Ferrovidria de
Seguridade Social -REFER, dos empregados transferidos, por sucessdo trabalhista, na data da
transferéncia do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte para o Estado de Minas Gerais, Municipio
de Belo Horizonte e Municipio de Contagem, de acordo com a Lei n®8.693, de 3 de agosto de 1993, § 12
Os recursos serdo repassados mensalmente a pariir da data da efetiva assungfo do Sistema de Trens
Urbanos de Belo Horizonte até 30 de junho de 2003, devendo ser aplicados exclusivamente nas despesas
referenciadas neste artigo. § 22-A autorizagfo de que trata este artigo fica limitada ao montante das
despesas acima referidas, corrigidas de acordo com os reajustes salariais praticados pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos -CBTU correndo a conta de sua dotagdo orgamentdria.” (NR) "Art. 103-C.

As datas limites a gue se referem o .§ 12dg art. 12da Lei n29 ﬁnn’ de 19 n'ojapp;rn de 1002, eo § T2do

.............. que se referem da Lei n29.600, de 19 de janeiro de 1998
art. 15da Lei n29.603, de 22 de janeiro de 1998, passam, respectivamente, para 30 de junho de 2003 e 31
de dezembro de 2005." (NR) "Art. 103-D. Cabera a CBTU analisar, acompanhar ¢ fiscalizar, em nome da
Unifo, a utilizagdo dos recursos supramencionados, de acordo com o disposto nesta Lei e na legislacio
vigente." {(NR) "Art. 113-A. O ingresso nos cargos de que trata ¢ art. 113 serd feito por redistribui¢o do
cargo, na forma do disposto na Lei n®-9.985, de 18 de julho de 2000. Pardgrafo tnico. Em caso de
demissdo, dispensa, aposentadoria ou falecimento do servidor, fica extinto o cargo por ele ocupado.”
(NR) "Art. 114-A. Ficam criados os Quadros de Pessoal em Extingdio na ANTT, na ANTAQ e no DNIT,
com a finalidade exclusiva de absorver, a critério do Poder Executivo, empregados regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalhe dos quadros de pesscal do Ministério dos Transportes, da RFFSA, do
GEIPOT, das Administragdes Hidrovidrias e da Companhia de Docas do Rio de Janeiro -CDRJ, lotados
de pessoal no quadro de que trata o caput sera feito por inalterados e seu desenvolvimento na carreira
estabelecido pelo plano de cargos e saldrios em que estejam enquadrados em seus érgdos ou entidades de
origem." (NR) "Art. 115. Os Quadros de Pessecal Especifico e em Extingdo, de que tratam os arts. 113 e
114-A, acrescidos dos quantitativos de servidores ou empregados requisitados, ndo poderdo ultrapassar
os quadros gerais de pessoal efetivo da ANTT, da ANTAQ e do DNIT. " (NR) "Art. 116-A. Fica o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo autorizado a aprovar a realizagfio de programa de
desligamento voluntirio para os empregados da Rede Ferrovidria Federal S.A., em liquidagdo." (NR)
"Art. 118, .. § 1+ A paridade de remuneracio prevista na legislac@o citada nos incisos I e II terd
como referéncia os valores remuneratérios percebidos pelos empregados da RFFSA que vierem a ser
absorvidos pela ANTT, conforme estabelece o art. 114-A. M (NR) "Art. 119, Ficam a ANTT, a
ANTAQ e o DNIT autorizados a atuarem como patrocinadores do Instituto GEIPREV de Seguridade
Social, da Fundagio Rede Ferroviaria de Seguridade Social -REFER e do Portus -Institute de Seguridade
Social, na condicdo de sucessoras das entidades as quais estavam vinculados os empregados que
absorverem, nos termos do art. 114A, observada a exigéncia de paridade entre a contribuigdo da
patrocinadora e a contribuig@o do participante. ..." (NR)

sucessdo trabalhista, ndo caracterizando rescisdo contratual.
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§ 2° Em caso de demissdo, dispensa, aposentadoria ou falecimento do funciondrio, fica extinto o emprego
por ele ocupado.

Art. 2-Sfio em numero de trinta os Cargos Comissionados Técnicos, nivel V, da ANTT,
constante da Tabela H do Anexo I 4 Lei no 10.233, de 2001. Art. 3%A VALEC -Engenharia, Construgio
e Ferrovias S.A. manterd suas atividades até a conclusio das cbras da Estrada de Ferro Norte-Sul, que
liga os Municipios de Belém, no Estado do Par4, e Senador Canedo, no Estado de Goias.

§ 12Caso a VALEC ou a Estrada de Ferro Norte-Sul seja privatizada antes da conclusdo das
obras mencionadas no caput, tal conclusdo deverd integrar o rol de obrigagdes da futura concessiondria.

§ 2°-Atendido ao disposto no caput ou privatizada a Estrada de Ferro Norte-Sul, ficara
dissalvida a VALEC, observadas as normas da Lei no 8.029, de 1990.

Art. 4-Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengBes econdmicas para a
cobertura de déficit de manutengdo da Companhia de Navegagdo do Sao Francisco FRANAVE, até 31 de
dezembro de 2002. ’

Art. 5-Decreto do Presidente da Republica dispord sobre a defini¢iio da drea dos portos
organizados, por proposta do Ministério dos Transpertes, cuvida a ANTAQ.

Art. 62Ficam convalidades os atos praticados com base na Medida Proviséria n®2.201-2, de
24 de agosto de 2001,

Ast. 7¢Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag#o.
Art. 8-Ficam revogados o inciso IV do art. 44 e 0 § 1~do art. 115 da Lei n° 10233, de 5 de
junho de 2001, e a Medida Proviséria n° 2.201-2, de 24 de agosto de 2001

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180%-da Independéncia e 113%-da Repiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Eliseu Padilha Martus Tavares
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MEDIDA PROVISORIA N°2.228-1, BE 6 DE SETEMBRO DE 2001.

Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema,
cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do
Cinema -ANCINE, institui o Programa de Apoio a0
Desenvolvimento do Cinema Nacional -PRODECINE,
autoriza a criagio de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional -FUNCINES, altera a legislagio
sobre a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Indistria
Cinematografica Nacional e d4 outras providéncias.

CAPITULO IV DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA -ANCINE
Secdo Il Da Estrutura

Art. 8° A ANCINE serd dirigida em regime de colegiado por uma diretoria composta de um
Diretor-Presidente e trés Diretores, com mandatos nfo coincidentes de quatro anos.

§ 1o Os membros da Diretoria serfo brasileiros, de reputagio ilibada e elevado conceito no
seu campo de especialidade, escolhidos pelo Presidente da Reptblica e por ele nomeados apds aprovacio
pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso III do art. 52 da Constituigio Federal.

§ 20 O Diretor-Presidente da ANCINE sera escolhido pelo Presidente da Replblica entre os
membros da Diretoria Colegiada.

§ 30 Em caso de vaga no curso do mandato de membro da Diretoria Colegiada, este serd
completado por sucessor investido na forma prevista no § lo deste artigo, que o exercerd pelo prazo
remanescente.

§ 4o Integrardo a estrutwra da ANCINE uma Procuradoria-Geral, que a representara em
juizo, uma Ouvidoria-Geral e uma Auditoria. § 5c A substituicdo dos dirigentes em seus impedimentos
serd disciplinada em regulamento.

Art, 9° Compete a Diretoria Colegiada da ANCINE: I -exercer sua administragfio; II -editar

normas sobre matérias de sua competéncia; III -aprovar seu regimento interno; IV -cumprir e

fazer cumprir as politicas e diretrizes aprovadas pelo Conselho Superior de Cinema; V

-deliberar sobre sua proposta de orgamento; VI -determinar a divulgagio de relatérios

semestrais sobre as atividades da Agéncia;

VII -decidir sobre a venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do seu patriménio;

VIII -notificar e aplicar as sangdes previstas na legislagio;

IX -julgar recursos interpostos contra decisdes de membros da Diretoria;

X -autorizar a contratagic de servigo de terceiros na forma da legislacio vigente;

XK1 -autorizar a celebragio de contratos, convénios e acordos;

Pardgrafo unico. A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a presenga de, pelo menos, trés
diretores, dentre eles o Diretor-Presidente, ¢ deliberara por maioria simples de votos.

LEIN° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1393
Regulamenta ¢ art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitagGes e contratos da Administracio
Piblica e da outras providéncias.
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CAPITULO II DA LICITAGAO

Sec¢sio I Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25, E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

1 -para aquisigio de materials, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il -para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de nafureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagio;

III -para contratagfio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio piblica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagfo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servigos € ¢ agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do at. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°, deverfio ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior, para ratificagiio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condicdo para eficicia dos atos.

* Arfigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

Pardgrafo tmico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I -caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

11 -raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

111 -justificativa do prego;

IV -documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfo alocados.

* Inciso [V acrescido pela Lei n°9.648, de 27/05/1998

Secao II Pa Habilita¢do

Art. 27, Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentago relativa a: )

1 -habilitagdo juridica;

[ -qualificagio técnica;

IIT -qualificagdo econdmica-financeira;

IV -repgularidade fiscal.

V -cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal.

* O cumprimento do disposto neste artigo obedecerd o disposio no artigo 1°do Decreto n” 4.358, de
05/09/2002.

* Inciso V acrescido pela Lei n°9.854, de 27/10/1999
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LEI N° 8.15%, DE § DE JANEIRO DE 1591

Dispde sobre a Politica Nacional de Arquives Piblicos e
Privados e d4 outras providéncias.

CAPITULO V DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Art. 23. Decreto fixard as categorias de sigilo que deverfio ser obedecidas pelos 6rgios
publicos na classificagdo dos documentos por eles produzidos. '

§ 1° Os documentos cuja divulgagio ponha em risco a seguranga da sociedade e do Estado,
bem come aqueles necessdrios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honrae
da imagem das pessoas sdo originariamente sigilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes & seguranca da sociedade e do Estado serd
restrito por um prazo méximo de 30 (trinta} anos, a contar da data de sua produgde, podendo esse prazo
ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual pericdo.

§ 3° O acesso aos documentos sigiloses referentes & honra e a imagem das pessoas sera
restrito por um prazo méaximo de 100 (cem) anos, a contar da data de sua produggo.

Art. 24, Podera o Poder Judicidrio, em qualquer instincia, determinar a exibigdo reservada de
qualquer documento sigiloso, sempre que indispensdvel & defesa de direito proprio ou esclarecimento de
situacdo pessoal da parte.

Pardgrafo Unice. Nenhuma norina de organizagio administrativa sera interpretada de modo a,
por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

LEI N° 8.443 DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unifio, ¢ d4 outras providéncias.

T T Yr ovT AT

TITULO Il JULGAMENTO E FISCALIZACAO
CAPITULO I JULGAMENTO DE CONTAS

Secfio I Tomada e Prestagido de Contas

Aarmanmtne agtabhalassda

dentre outros elementos estabelecidos no
I -relatério de gestdo,

[T -relatorio do tomador de contas, quando couber;

I -relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do érgio de controle
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Art, 9° Integrardio a tomada restacdo de contas, inclusive a tomada de contas especial,
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interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas
para corrigir as fzltas encontradas;

IV -pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da drea ou da autoridade de nivel
hierdrquico equivalente, na forma do art. 52 desta Lei.

Seg¢do IT Decisdes em Proeesso de Tomada ou Prastacies de Contas

Art. 10. A decisdo em processo de tomada ou prestagio de contas pode ser preliminar,
definitiva ou terminativa.

§ 1° Preliminar ¢ a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciarse quanto ao
mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagho ou a audiéncia dos responsaveis ou,
ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo. ‘

§ 2° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com
ressalva, ou irregulares.

§ 3° Terminativa ¢ a decis@o pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquiddveis, nos termos dos artigos 20 € 21 desta Lei.

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica -CADE em Autarquia, dispde sobre z
Prevengdo & a Repressdo as InfracBes contra a Ordem
Econdmica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

TITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei dispSe sobre a prevencio e a repressio as infragBes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungio
social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Pardgrafo Gnico. A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.

CAPITULO Il DA TERRITCRIALIDADE

Art, 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convengdes e tratados de que seja signatirio o
Brasil, as préaticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que nele produzam ou possam
produzir efeitos.

§ 1° Reputa-se domiciliada no Territdrio Nacional a empresa estrangeira que opere ou tenha
no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritdrio, estabelecimento, agente ou representante.

* § 1° com redagiio dada pela Lei n® 10,149, de 21/12/2000
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§ 2° A empresa estrangeira serd notificada e intimada de todos os atos processuais,
independentemente de procuragdo ou de dispesigdo contratual ou estatutdria, na pessoa do respensavel
por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritdrio instalado no Brasii. '

e §2%acrescido pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Piblicos
Civis da Unifo, das Autarquias e das Fundagdes Pablicas
Federais.

TITULO I DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO V DOS AFASTAMENTOS
Secdo I Do Afastamento para Servir a outro Orgio ou Entidade

Art. 93. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro orgio ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:
* Art. 93 caput com redagdio dada pela Lei n° 8.270, de 17/12/1991.

I -para exercicio de cargo em comissdo ou fungio de confianca;

* Incise I com redagdo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991,

II -em casos previstos em leis especificas.

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

§ 1° Na hipétese do incise I, sendo a cessdo para orghios ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragio serd do érgdo ou entidade cessiondria, mantido o
8nus para o cedente nos demais casos.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n° 8.270, de 17/12/1991.

§ 2° Na hipétese de o servidor cedido & empresa piiblica ou sociedade de economia mista, nos
termos das respectivas normas, optar pela remuneragio do cargo efetivo, a entidade cessiondria efetuara
o reembolso das despesas realizadas pelo drgfo ou entidade de origem.

* § 2°com redagio dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

§ 3° A cessfo far-se-4 mediante portaria publicada no "Didrio Oficial” da Unifo.
* § 3°com redagdo dada pela Lei n® 8,270, de 17/12/1991.

§ 4° Mediante autorizagdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do Poder
Executive poderd ter exercicio em outro drgdo da Administragio Federal direta que ndo tenha quadro

préprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo.
§ 4°acrescentado pela Lei n°8.270, de 17/12/1991.

§ 5°com redagiio dada pela Lei n® 10,470, de 25/06/2002
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§ 3° Aplica-se a Unifo, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as
disposi¢Bes dos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 6° As cessdes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia mista, que
receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de
pessoal, independem das disposi¢Oes contidas nos incisos I e II e §§ 1° e 2° deste artigo, ficando o
exercicio do empregado cedido condicionado a autorizagio especifica do Ministéric do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, exceto nos casos de ocupagio de cargo em comiss3o ou fungo gratificada.

* § 6°acrescido pela Lei n® 10.470, de 25/06/2002

§ 7° O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com a finalidade de promover a
composicdo da forga de trabalho dos orgdes e entidades da Administragio Publica Federal, podera
determinar a lotagfo ou o exercicic de empregado ou servidor, independentemente da observancia do

constante no inciso I e nos §§ 1° e 2° deste artigo.
* § 7% acrescido pela Lei n” 10.470, de 25/06/2002

Seciio II Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 94, Ao servidor investide em mandato eletivo aplicam-se as seguintes disposices:

[ -tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficard afastado do cargo;

II -investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracio;

1T -investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horério, perceberd as vantagens de seu cargo, sem prejuizo da
remuneragio do cargo eletivo;

b} ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do carge, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragio.

§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira para a seguridade social como se
em exercicio estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou classista nfio poderd ser removido ou
redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde exerce ¢ mandato.

LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o Regime Juridico da
Instalagdes Portudrias, e da outras
providéncias.

CAPITULOQ VI DA ADMINISTRAGAO DO PORTO ORGANIZADO
Secdo I Do Conselho de Autoridade Portuaria
Art. 31. O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido pelos seguintes blocos de

membros titulares e respectivos suplentes:
I -bloco do poder publico, sendo:
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a) um representante do Governo Federal, que serd o presidente do Conselho;
b) um representante do Estade onde se localiza o porto;
¢) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou os portos organizados abrangidos pela
concessio.
II -bloco dos operadores portudrios, sendo:
a) um representante da Administragdo do Porto;
b) um representante dos armadores;
c) um representante dos titulares de instalagdes portuarias privadas localizadas dentro dos timites da area
do porto;
d) um representante dos demais operadores portuérios.
III -bloco da classe dos trabalhadores portudrios, sendo:
a) dois representantes dos trabalhadores portudrios avulsos;
b) dois representantes dos demais trabalhadores portudrios.
IV -bloco dos usudrios dos servigos e afins, sendo:
a) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;
b) dois representantes dos proprietdrios € consignatdrios de mercadarias;
c) um representante dos terminais retroportuérios.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conseiho serfo indicados:

I -pelo Ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos Municipais, no caso do
inciso do caput deste artige;

IT -pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e econémicas, nos ¢asos
dos incisos II ¢ III do caput deste artigo;

I -pela Associagio de Comércio Exterior -AEB, no caso do inciso IV, alinea a do caput
deste artigo;

1V -pelas associagdes comerciais locais, no caso do incise IV, alinea b do caput deste artigo.

§ 2° Os membros do Conselho serdio designados pelo Ministério competente para um mandato
de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

§ 3° Os membros do Censelho nfo serdo remunerados, considerando-se de relevante interesse
pliblico os servigos prestados.

§ 4° As deliberacBes do Conselho serfo tomadas de acordo com as seguintes regras:

I -cada bloco tera direito a um voto;

11 -O presidente do Conselho tera voto de qualidade. )

§ 5° As deliberaces do Conselho serfio baixadas em ato do seu presidente,

Art. 32. Os Conselhos de Autoridade Portudria -CAPs instituirio Centros de Treinamento
Profissional destinados & formagfio e aperfeigoamento de pessoal para o desempenho de cargos e o
exercicio de funcdes e ocupagdes peculiares as operagdes portudrias e suas atividades correlatas.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o Regime de Concess@o e Permissdo da
Prestagio de Servigos Publicos previsto no art. 175 da
Constituigio Federal, e da outras providéncias.
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CAPITULO I DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessBes de servigos pliblicos e de obras piliblicas e as permissoes de servicos
piblicos reger-se-fo pelos termos do art. 175 da Constituigiio Federal, por esta Lei, pelas normas legais
pertinentes ¢ pelas cldusulas dos indispensaveis confratos.

Paragrafo unico. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios promoverio a
revisdo e as adaptagBes necessarias de sua legislagio as prescrigbes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

1 -poder concedente: a Unidio, o Estado, o Distrite Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedide ou nio da execugfio de obra publica, objeto de
concess3o ou permissio;

II -concessdo de servigo piblico: a delegagfo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consdrcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco € por prazo deterininado;

111 -concessdc de servigo plblico precedida da execugiio de obra publica: a construgio, total
ou parcial, conservagio, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
conséreio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizago, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou
da obra por prazo determinado;

IV -permissdo de servico puiblico: a delegagio, a titule precdrio, mediante licitagdo, da
prestagio de servigos piblicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta € risco.

Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-do & fiscalizagdo pelo poder concedente
responsivel pela delegacio, com a cooperagio dos usuérios,

Art. 4° A concessio de servigo pubiico, precedida ou ndo da execugdo de obra piblica, serd
formalizada mediante contrato, que deverd observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do
edital de licitagdo.

LEIN®9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL,
Disciplina o Regime das Concessées de Servigos
Piblicos de Energia Elétrica e da outras providéncias.
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CAPITULO 1 DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 4° A ANEEL serd dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de
colegiado, cujas fungfes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutura organizacional

da autarguia
da avtarguia,

§ 1° O decreto de constituigio da ANEEL indicard qual dos diretores da autarquia terd a
incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servigo publico de energia elétrica,
receber, apurar e solucionar as reclamagfes dos usudrios.

§ 2° (Revogado pela Lei n°® 9.649, de 27/05/1998).

§ 3° O processo decisério que implicar afetagdo de direitos dos agentes econdmicos do setor
elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via
administrativa, serd precedido de audiéncia piblica convacada pela ANEEL.

Art. 5° O Diretor-Geral ¢ os demais Diretores serfio nomeados pelo Presidente da Repiblica
para cumprir mandatos nfo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde
o art. 29

Parégrafo {inico. A nomeagfo dos membros da Diretoria dependera de prévia aprovagéo do
Senado Federal, nos termaos da alinea f do inciso 11T do art. 52 da Constituigdo Federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 155, DE 23 DE DEZEMBRO 2003

Dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagio de
cargos efetivos das autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituicio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

-]
1

Art. Ficam criadas, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras, referidas no Anexo I desta Medida Proviséria, e observados os respectivos quantitativos, as
carreiras de:

I -Regulagia ¢ Fiscalizaglio de Servigos Publicos de Telecomunicagdes, composta per cargos
de nivel superior de Especialista em Regulagdo de Servigos Publicos de Telecomunicagdes, com
atribui¢Bes voltadas as atividades especializadas de regulagfo, inspegdo, fiscalizagio e controle da
prestagdo de servigos piblicos e de exploragio de mercados nas dreas de telecomunicagdes, bem como a
implementagdo de politicas e realizago de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

I -Regulacio e Fiscalizagio da Atividade Cinematogrifica e Audiovisual, composta por
cargos de nivel superior de Especialista em Regulagfio da Atividade Cinematografica e Audiovisual, com
atribuigbes voltadas 3s atividades especializadas de regulagio, inspegdo, fiscalizagio e controle da
legislago relativa & inddistria cinematogréfica e videofonografica, bem como implementagdo de politicas
e A realizacfio de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

III -Regulagdo e Fiscalizagdo de Recursos Energéticos, composta por cargos de nivel
superior de Especialista em Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, com atribuigdes voltadas as
atividades especializadas de regulagdo, inspegdo, fiscalizagio ¢ controle da prestagdo de servigos
puiblicos e de exploragio da energia elétrica, bem como & implementagéio de politicas e realizagio de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.
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IV -Especialista em Geologia e Geoffsica do Petréleo e Gas Natural, composta por cargos de
nivel superior de Especialista em Geologia e Geofisica do Petroleo e Gds Natural, com atribui¢es
voltadas a atividades de nivel superior inerentes & identificago e prospecgio de jazidas de petrdleo e gés
natural, envolvendo planejamento, coordenagdo, fiscalizagio e assisténcia téenmica ds atividades
geologicas de superficie e subsuperficie e oufros correlatos; acompanhamento geoldgico de pogos;
pesquisas, estudos, mapeamentos ¢ interpretagdes geolégicas, visando 4 exploragdo de jazidas de petréleo
e gds natural, e & elaboracdo de estudos de impacto ambiental e de seguranga em projetos de obras e

operagbes de exploragio de petréleo e gds natural.

V -Regulagdo e Fiscalizagdo de Petrélec € Derivados e Gas Natural, composta por cargos de
nivel superior de Especialista em Regulagdo de Petrdleo ¢ Derivados e Gas Natural, com atribuigbes
voltadas as atividades especializadas de regulagfio, inspecdo, fiscalizagfio e controle da prospecgio
petrolifera, da exploragio, da comercializagdo ¢ do uso de petréleo e derivados e gas natural, e da
prestagio de servigos publicos e produgdo de combustiveis e de derivados do petréleo e gas natural, bem
como 4 implementagio de politicas e realizagfio de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

VI -Regulagdo € Fiscalizagio de Satde Suplementar, compesta por cargos de nivel superior
de Especialista em Regulagio de Salde Suplementar, com atribuicSes voltadas as atividades
especializadas de regulagdoe, inspegdo, fiscalizagio ¢ controle da assisténcia suplementar 4 Saide, bem
como & implementagdo de politicas e realizagfo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

VII -Regulagdo e Fiscalizagdo de Servicos de Transportes Aquavidrios, composta por cargos
de nivel superior de Especialista em Regulagio de Servigos de Transportes Aquavidrios, com atribuigdes
voltadas &s atividades especializadas de regulagdo, inspegfio, fiscalizagdo e confrole da prestagiio de
servicos piblicos de transportes aquavidrios e portudrios, inclusive infra-estrutura, bem como
implementacdo de politicas ¢ a realizagfio de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

VIII -Regulagio e Fiscalizagio de Servigos de Transportes Terrvestres, composta por cargos
de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Serviges de Transportes Terrestres, com atribuigdes
voltadas as atividades especializadas de regulagdo, inspegdo, fiscalizagdo e controle da prestagio de
servigos publicos de transportes terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como 2 implementagéo de
politicas e realizagio de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades,

IX -Regulagio e Fiscalizagio de Locais, Produtos e Servigos sob Vigilancia Sanitdria,
composta por cargos de nivel superior de Especialista em Regulagdo e Vigilincia Sanitdria, com
atribuiges voltadas as atividades especializadas de regulagfo, inspegdo, fiscalizago e controle das
instalac@es fisicas da produgfio e da comercializagdo de alimentos, medicamentos e insumes sanitdrios,
bem como a4 implementacio de politicas e realizago de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades.

X -Suporte 4 Regulagdo e Fiscalizago de Servigos Piblicos de Telecomunicagdes, composta
por cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagio de Servigos Publicos de Telecomunicages,
com atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulagio,
inspegdo, fiscalizagfo e controle da prestagdo de servigos publicos e de exploragio de mercados nas areas
de telecomunicagBes, bem como & implementagdo de politicas e realizacfo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

XI -Suporte 4 Regulagio e Fiscalizagdo da Atividade Cinematogrifica e Audiovisual,
composta por cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulaciio da Atividade Cinematografica e
Audiovisual, com atribuigBes voltadas ao suporte e ao apoic técnico especializado as atividades de
regulagdo, inspecho, fiscalizagio e controle da legislagdo relativa a industria cinematogréfica e
videofonografica, bem como implementagdio de politicas e & realizagdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

XII -Suporte & Regulacdo ¢ Fiscalizagio de Petrdleo e Derivados e Gds Natural, composta
por cargos de nivel de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagdo de Petréleo e Derivados e Gas
Natural, com atribuigéies voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulagio,
inspegio, fiscalizagdo e controle da prospecgio petrolifera, da exploragio, da comercializagdo e do uso
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de petrdleo e derivados e gds natural, e da prestagdo de servigos piiblicos e produgdo de combustiveis ¢
de derivados do petréleo e gés natural, bem como a implementagio de politicas ¢ realizagio de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

XIII -Suporte & Regulagiio e Fiscalizagio de Satde Suplementar, composta por cargos de
nive] intermedidrio de Técnico em Regulagdo de Saide Suplementar, com atribuig@es voltadas ao suporte
e a0 apoio téenico especializado as atividades de regulagiio, inspe¢do, fiscalizagio e controle da
assisténcia suplementar 4 Sande, bem como 3 implementagiic de politicas ¢ realizagdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

XIV -Suporte a Regulagio e Fiscalizagfio de Servigos de Transportes Aquavidrios, composta
por cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagio de Servigos de Transpertes Aquaviarios, com
atribuicBes voltadas ao suporte e a0 apoio técnico especializado as atividades de regulagfo, inspecio,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de transportes aquavidrios e portudrios,
inclusive infra-estrutura, bem como implementagio de politicas e a realizagBo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

XV -Suporte & Regulacio e Fiscalizagio de Servicos de Transportes Terrestres, composta
por cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulagfo de Servigos de Transportes Terrestres, com
atribuic@es valtadas ao suporte e ao apoio tenico especializado as atividades de regulagfo, inspegio,
fiscalizacio e controle da prestaco de servigos plblicos de transportes terrestres, inclusive infra-
estrutura, bein como 4 implementagéo de politicas ¢ realizacfio de estudas e pesqmsas respectivos a essas
atividades.

XVI -Suporte & Regulag:ﬁo e Fiscalizag:ﬁo de Locais, Produtos e Servigos sob Vigilﬁncia
oanuaria, COmposta por Cargos de nivel infermedidrio de Técnico em negmagao eV 15ua.uua oannana,
com atribuigBes voltadas ao suporte ¢ ac apoio técnico especializado s atividades de regulagéo,
inspe¢do, fiscalizag&o e controle das instalages fisicas, da produgdo e da comercializago de alimentaos,
medicamentos e insumos sanitarios, bem como 4 implementagfo de politicas e realizacfo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

XVII -Analista Administrativo, composta por carges de nivel superior de Analista
Administrativo, com atribuigdes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas
relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I, fazendo uso de todos os equipamentos e
recursos disponiveis para a consecucio dessas atividades.

XVIII -Técnico Administrativo, composta por cargos de nivel intermedidrio de Técnico
Administrativo, com atribui¢@es voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas de
nivel intermediario relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legats a cargo das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I, fazendo uso de todos os
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugio dessas atividades.

LEX N-10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispbe sobre a comercializagiio de energia elétrica,

altera as Leis n"S\K;SS de 20 de maio de 1971 3. 631 de

4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995,
9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de
24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, ¢
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanclono a seguinte Lei:
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Art. A comercializagdo de energia elétrica entre concessiondrios, permissionirios e
autorizados de servigos e instalagSes de energia elétrica, bem como destes com seus consumidores, no
Sistema Interligado Nacional -SIN, dar-se-4 mediante contratagio regulada ou livre, nos termos desta Lei
e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos pardgrafos deste artigo, devers
dispor sobre:

I -condigdes gerais & processos de contratacdo regulada;

IT -condigbes de contrataco livre;

III -processos de definicdo de pregos e condicSes de contabilizagdo e liquidagio das
operagdes realizadas no mercado de curto prazo;

IV -instituigdo da convencio de comercializagio;

V -regras ¢ procedimentos de comercializagio, inclusive as relativas ao intercimbio
internacional de energia elétrica;

VI -mecanismos destinados a aplicagdo do disposto no art. 3° inciso X, da Lei n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VI -tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica ¢ para as restrigies de
transmissio;

VI -mecanismo de realocagio de energia para mitigagic do risco hidroldgico;

IX -limites de contratagdo vinculados a instalagGes de geragdo ou & importagiio de energia
elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X -critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o equilibrio
adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e pregos, a serem propostos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética -CNPE; e

XI -mecanismos de prote¢do aos consumidores.

§ 1-A comercializagdo de que trata este artigo serd realizada nos ambientes de contratacio
regulada e de contratagio livre.

§ 2-Submeter-se-d0 a contratacfio regulada a compra de energia elétrica por concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, nos termos do art. 2+
desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado regulado.

§ 3-A contratagfo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, mediante operagdes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes concessionérios
e autorizados de geragdo, comercializadores e importadores de energia elétrica e os consumidores que
atendam as condi¢des previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redagio
dada por esta Lei. § 4-Na operacdo do Sistema Interligado Nacional ~ SIN, serfio considerados:

I -a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o atendimento aos requisitos da
carga, considerando as condigGes técnicas e econdmicas para o despacho das usinas;

- in Ang nonmta
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[T -o0s mecanismos de seguranga operativa, podendo incluir curvas de averséio ao risco de
deficit de energia;

IV -as restrigdes de transmissao;

V -o custo do deficit de energia; e

V1 -as interligagdes internacionais.

§ 5Nos processos de definigiio de precos e de contabilizagio e liquidagdo das operagdes
realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempe e escalas de pregos
previamente estabelecidos que deverfo refletir as variagdes do valor econdmico da energia elétrica,
observando inclusive os seguintes fatores:

1 -o disposto nos incisos [ a VI do § 4-deste artigo;
1 [P
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III -o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.

§ 6-A comercializagio de que trata este artigo serd realizada nos termos da Convengiio de
Comercializagfo, a ser institulda pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, que deverd prever:

[ -as obrigacBes e os direitos dos agentes do setor elétrico;

11 -as parantias financeiras,

11T -as penalidades; e

IV -as regras e¢ procedimentos de comercializagio, inclusive os relativos ao intercdmbio
internacional de energia elétrica.

§ 7-Com vistas em assegurar ¢ adequado equilibrio entre confiabilidade de fornecimento e
modicidade de tarifas e pregos, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE propora critérios
gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no célculo das energias asseguradas e em outros
respaldos fisicos para a contratagiio de energia elétrica, incluindo importaggo. '

§ 8 A comercializagdio de energia elétrica de que trata este artigo serd feita com a
observincia de mecanismos de protegfo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de custo de
aquisi¢8o de energia elétrica de que trata o art. 2-desta Lei.

8
Bl

§ As regras de comercializagdo previstas nesta Lei aplicam-se as concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de geracfio, de distribuigho e de comercializagcfio de energia elétrica,
incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou municipal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e da outras
providéncias.

CAPITULO IV DA DESPESA PUBLICA

Secdo I Da Geracio da Despesa

Art. 16. A criagio, expansde ou aperfeigoamento de aglio govemamental que acarrete
aumente da despesa serd acompanhado de:

I -estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseglientes;

II -declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentiria e
financeira com a lei oramentiria anual e compatibilidade com o plano plurianval € com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Comiplementar, considera-se:

T _adominds ram a lol arpamantdria amial Ascn
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¢ i
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas € a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II -compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja
qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢o prévia para:

1 -empenho ¢ licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugiio de obras;

IT -desapropriacfio de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo.

Subseciio I Da Despesa Obrigatéria de Carater Continnado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um perfodo superior a dois exercicios. '

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a
despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resuftados fiscais previstas no anexo referido no §
1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de recefta o proveniente da
elevagiio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragiio ou criagie de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo proponcnte, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual ¢ da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que frata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrar@o o instrumento que a criar ou aumentar,

§ 6° O disposio no § 1° nfo se aplica &s despesas destinadas ao servigo da divida nem ac
reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituiggo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.

Secdo II Das Despesas com Pessoal
Subsecido 1 Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relatives a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras ¢ vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais € contribuigles recolhidas pele ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra que se referem a substituigio de
servidores e empregados piblicos serdo contabilizados como "Qutras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

(A‘s Comissdes de Constitui¢@io, Justica e Cidadania, e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a tltima a decisGo terminativa,)
Publicado no DSF, em 27/(2/2013

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

08:10557/2013
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 52, de 2013, do Senador Eunicio
Oliveira, que dispde sobre a gestéo, a organizacgéo
e 0 controle social das Agéncias Reguladoras,
acresce e altera dispositivos das Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n® 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho
de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e n°
10.233, de 5 de junho de 2001, n° 9.433 de 8 de
janeiro de 1997, da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| -RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 52, de 2013, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo e o
controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das
Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°9.961, de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e n® 10.233, de 5
de junho de 2001, n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, da Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Como exposto na justificativa do Projeto, trata-se do
estabelecimento de um regramento geral a ser observado por todas as
agéncias reguladoras federais, entendidas como autarquias de regime
especial, no qual se identificam as caracteristicas de maior autonomia
orcamentario-financeira, estabilidade de dirigentes e acentuado exercicio de
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poder regulatério. Nos termos do art. 1° do Projeto, as agéncias reguladoras
federais sdo as seguintes:

| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

Il - a Agéncia Nacional do Petroleo, Gé&s Natural e
Biocombustiveis - ANP;

I11 - a Agéncia Nacional de Telecomunicac6es - ANATEL,;
IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,;
V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

VI - a Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VIl - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ;

VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,;
IX - a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE;
X —a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC.

Os principais eixos do PLS, em sua versdo original, eram: 1)
previsdo da participacdo de diversos agentes publicos na composicdo dos
6rgdos diretivos das agéncias reguladoras; 2) padronizacdo do sistema de
tomada de decisfes, mediante os procedimentos de consultas e audiéncias
publicas; 3) fixacdo de regras mais claras e rigidas de prestacdo de contas,
inclusive com a elaboracdo de relatérios anuais a serem publicados na
internet e em jornais de grande circulacao; 4) regulamentacéo do contrato de
gestdo, a ser celebrado entre a Agéncia e o Ministério Supervisor, nos termos
do art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal, a fim de aumentar sua autonomia
orcamentario-financeira; 5) previsao de regras uniformes para as Ouvidorias
das agéncias reguladoras, como 6rgdos de auxilio de controle interno; 6)
estabelecimento de regras para a cooperacao institucional entre as agéncias
reguladoras federais e outros érgéos e entidades da Administracdo Publica,
como o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e as
agéncias reguladoras e de fiscalizacdo de estados, Distrito Federal e
municipios.

vh2016-06679
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O Projeto inicialmente foi despachado a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle (CMA).

A CCJ proferiu parecer favoravel ao Projeto, nos termos de
substitutivo apresentado pelo Relator da matéria, Senador Walter Pinheiro.

Posteriormente, a Presidéncia do Senado Federal determinou
que o Projeto fosse examinado, em decisdo terminativa, pela Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN). Nesta Comisséo, foi
novamente designado o Senador Walter Pinheiro como Relator da matéria,
que apresentou novo substitutivo. Com a licenca do Senador Walter Pinheiro
do exercicio do mandato, foi designada nova Relatora para o Projeto.

Considerando-se o louvavel trabalho do Senador Walter
Pinheiro nos dois substitutivos apresentados — um ja aprovado pela CCJ,
outro submetido a CEDN —, abaixo serdo expostos 0s principais pontos de
modificacdo propostos, para que possam servir de parametro ao relatorio que
ora se submete ao Plenério desta Comissdo.

Em seu segundo substitutivo, o Senador Walter Pinheiro parte
do texto original do Projeto e propde diversas modificagGes. As principais
regras sdo expostas abaixo.

H& a previsdo geral de reparticdo de competéncias entre
ministério supervisor e agéncia reguladora, de modo que ao primeiro cabe a
definicdo de politicas publicas, inclusive o Plano de Outorgas, e a segunda,
suas execucbes. A ideia aqui seria reforcar as competéncias da
Administracdo Publica direta para que as agéncias reguladoras sigam as
diretrizes e comandos formulados pelos ministérios supervisores.

E reforcada a autonomia orcamentario-financeira das agéncias
reguladoras no sentido de constarem como 0rgaos or¢camentarios no Sistema
de Planejamento e Orgamento Federal (art. 3°, paragrafo dnico, e art. 49 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

O substitutivo estabelece regras sobre a Avaliacdo de Impacto
Regulatério (AIR) a serem seguidas por todas as agéncias reguladoras,
inclusive em relacéo aos procedimentos de consultas e audiéncias publicas e
publicizacdo desses procedimentos. Entre as regras previstas, dispde-se que
a Avaliacdo de Impacto Regulatorio devera conter informacdes a respeito
dos efeitos do ato normativo a ser editado, sendo precedida de apreciacéo
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por 6rgdo técnico da agéncia reguladora e submetido para decisdo do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada. Também é prevista a criacdo de
Camara Especifica, no ambito do Conselho de Governo da Presidéncia da
Republica para acompanhar as atividades das agéncias reguladoras e opinar
sobre as AvaliacGes de Impacto Regulatério realizadas (arts. 6° a 12 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Séo fixados prazos para as decisdes das agéncias reguladoras.
Nesse sentido, salvo disposicdo especifica em lei ou regimento interno, as
agéncias deverdo decidir as materias submetidas a sua apreciacdo em trinta
dias, prorrogaveis por igual periodo (art. 13 do segundo Substitutivo do
Senador Walter Pinheiro).

E fixado o prazo de noventa dias apds a abertura da sessdo
legislativa do Congresso Nacional para as agéncias reguladoras enviarem
seus relatdrios aos 6rgaos de controle interno e externo, e também é previsto
0 comparecimento anual de seus dirigentes maximos perante o Senado
Federal, para prestar contas das atividades da agéncia (arts. 14 a 16 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

H& a substituicdo do contrato de gestdo pelo Plano Estratégico
de Trabalho e Plano de Gestdo e Desempenho. O Plano Estratégico de
Trabalho devera ser coincidente com o periodo de vigéncia do Plano
Plurianual (PPA) e devera conter as metas, objetivos e resultados esperados
da atividade da agéncia reguladora nesse periodo, bem como a descrigcdo dos
recursos a serem utilizados para tanto, indicagdo de fatores externos
relevantes e cronograma de revisdo do Plano. J& o Plano de Gestdo e
Desempenho tem vigéncia anual e estabelecerd as metas anuais, estimativa
de recursos orgcamentarios necessarios, descricdo dos processos operacionais
a serem executados e sistematica de acompanhamento e avaliacdo. Ressalta-
se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devera dispor sobre a
execucdo orcamentaria e financeira conforme o cumprimento das metas
fixadas no Plano de Gestdo e Desempenho (arts. 17 a 22 do segundo
Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Cada agéncia reguladora devera aprovar a Agenda Regulatdria,
em que serdo expostos 0s temas prioritarios a serem regulamentados no
exercicio seguinte (art. 23 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

Sdo previstas regras detalhadas para as ouvidorias das agéncias
reguladoras. Fica estabelecido que cada agéncia reguladora tera um ouvidor,
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que atuara de modo independente e sem subordinagdo hierarquica, com
competéncia para apurar eventuais irregularidades e avaliar a eficiéncia dos
servigos prestados, tendo acesso a todos os processos da agéncia. O ouvidor
sera escolhido pelo Presidente da Republica, para mandato de dois anos, e
devera ter amplo conhecimento na area de atuacdo da agéncia, somente
podendo perder o cargo em razdo de renuncia, condenacdo judicial transitada
em julgado, condenacdo em processo administrativo disciplinar ou
exoneracdo, por iniciativa do Presidente da Republica (arts. 24 a 26 e art. 51
do segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

O substitutivo prevé regras para a cooperacdo das agéncias
reguladoras, entre si, e com 6rgaos de defesa da concorréncia, defesa do meio
ambiente e defesa do consumidor, bem como com as agéncias reguladoras
de estados, Distrito Federal e municipios.

Quanto a cooperacdo com os 6rgdos de defesa da concorréncia,
as agéncias reguladoras deverdo informar as autoridades competentes sobre
eventuais ilicitos identificados. Fica estabelecido que as agéncias
reguladoras deverdo solicitar parecer prévio, a ser proferido em até trinta
dias, ao 6rgdo de defesa de concorréncia do Ministério da Fazenda sobre
propostas de atos normativos para avaliacdo de efeitos concorrenciais. E
também estabelecido o dever de o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) informar as agéncias reguladoras eventuais decisdes
sobre condutas potencialmente anticompetitivas e atos de concentracdo no
ambito das atividades reguladas (arts. 27 a 30 do segundo Substitutivo do
Senador Walter Pinheiro).

Também sdo fixadas regras para a cooperacdo das agéncias
reguladoras federais entre si, possibilitando-se a edicdo de atos normativos
conjuntos, aprovados pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada de cada
agéncia envolvida (arts. 31 e 32 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

Prevé-se, inclusive mediante convénio, a articulagdo e
cooperacao das agéncias reguladoras com 6rgdos de defesa do consumidor e
do meio ambiente. O substitutivo estabelece a possibilidade de as agéncias
reguladoras firmarem Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatoria, para
suspensdo de sanc¢des administrativas de sua competéncia, e cria a obrigacédo
de oitiva prévia das agéncias, no caso de outros 6rgaos ou entidades publicas
celebrarem o Termo de Ajustamento de Conduta em matéria de natureza
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regulatéria (arts. 33 a 35 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

O substitutivo disciplina a articulacdo das atividades das
agéncias reguladoras federais e 0s 6rgaos e entidades de regulacdo estaduais,
distritais e municipais, exceto quanto as atividades do Sistema Unico de
Saude (SUS), que permanecerdo regidas por legislacdo prépria. Para tanto, o
substitutivo prevé a possibilidade de convénios para delegacdo de
competéncia normativa, fiscalizatoria, sancionatdria e arbitral para 6rgaos e
entidades com competéncias locais pertinentes e com estrutura
administrativa adequada. Nesse caso, parte da receita arrecadada pelas
atividades da agéncia reguladora federal sera repassada ao 6rgdo ou entidade
conveniada (arts. 36 e 37 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

E alterada a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, no ponto em
que estabelece regras para as indicacbes dos dirigentes das agéncias
reguladoras. O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada contard com até
cinco membros — sendo um deles o Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral —, com mandatos de quatro anos ndo coincidentes. E criado
um procedimento seletivo pablico de interessados por um comité ad hoc,
com composicao fixada em regulamento, que formara, mediante analise de
curriculos e entrevistas, uma lista triplice de candidatos, dos quais um sera
indicado pelo Presidente da Republica. Cria-se uma nova modalidade de
perda do cargo pelos dirigentes das agéncias reguladoras, no caso de
descumprimento injustificado e manifesto de suas atribuigdes, por decisao
do Senado Federal, provocado pelo Presidente da Republica. Séo
estabelecidas vedacdes aos Conselheiros e Diretores de exercicio de
qualquer outra atividade profissional, exceto magistério, e de ter interesse
direito ou indireto em empresa que atue no setor regulado pela agéncia.
Enquanto houver vacancia nos cargos de Diretor ou Conselho das agéncias
reguladoras, serd formada lista séxtupla pelos servidores da agéncia
respectiva para que o Presidente da Repulblica nomeie um dirigente
interinamente; se ndo houver essa nomeagao, 0 superintendente (ou cargo
equivalente da agéncia) com maior tempo de exercicio na funcéo ocupara a
funcdo no Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada (arts. 44, 53 e 54 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Séo atualizados e harmonizados diversos dispositivos das leis
de criacdo de cada agéncia reguladora federal, em face das propostas acima
elencadas. Desse modo, sdo alteradas as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996 (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel); n® 9.472, de 16 de
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julho de 1997 (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel); n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997 (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP); n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999 (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa); n°® 9.961, de 28 de janeiro de
2000 (Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS); n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e n° 9.984, de 17 de julho de 2000 (Agéncia Nacional de
Aguas — ANA); e n° 10.233, de 5 de junho de 2001 (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, e Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ); n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Agéncia
Nacional de Aviagédo Civil — Anac) e a Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001 (Agéncia Nacional do Cinema — Ancine) (arts. 38 a 43,
arts. 45 a 48, e art. 56 do segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

O Substitutivo estabelece clausula de vigéncia de cento e oitenta
dias (art. 55 do segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Foram apresentadas sete emendas pelo Senador Roberto Muniz
e uma emenda pela Senadora Gleisi Hoffmann.

Il - ANALISE

De acordo com o Ato do Presidente do Senado Federal n° 14, de
2016, compete a CEDN apreciar as matérias que possam contribuir para o
desenvolvimento brasileiro. Por essa razdo, o PLS n°® 52, de 2013, foi
distribuido a esta Comissao.

Como ja apontado no parecer da CCJ, o Projeto ndo apresenta
problemas de constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade.

No mérito, o Projeto deve ser aprovado.

N&o é necessario aqui retomar todas as consideracdes ja feitas
no parecer da CCJ a respeito das polémicas — hoje mais restritas ao campo
doutrinario — sobre a constitucionalidade do modelo de agéncias reguladoras.
Basta constatar que a atividade regulatéria, compreendida como a producédo
de normas juridicas vinculantes, sempre foi desempenhada, em maior ou
menor medida, por diversos 0rgaos e entidades do poder publico.

As agéncias reguladoras séo uma dessas entidades, cujo regime
juridico é diferenciado pelas seguintes caracteristicas basicas: natureza
juridica de autarquia, maior autonomia orcamentario-financeira, maior
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estabilidade de seus dirigentes e amplo exercicio de atribui¢cdes regulatdrias,
acompanhadas de funces fiscalizatorias e sancionatorias. 1sso se justifica
em razéo da necessidade de que certas atividades complexas, que demandam
respostas técnicas adequadas e céleres, sejam desenvolvidas por instituicoes
um pouco mais afastadas do cotidiano dos embates politico-eleitorais
presentes em outras esferas do poder publico.

A partir das Emendas Constitucionais n° 8 e 9, de 1995, ficou
clara e constitucionalizada a possibilidade de o poder publico criar essas
autarquias de regime juridico especial, para que elas produzam normas
juridicas vinculantes em suas areas de competéncia.

Atualmente, no plano federal, temos uma diversidade de leis
especificas que tratam do regime juridico de cada uma das agéncias
reguladoras, muitas vezes com dispositivos conflitantes e sem simetria em
outros diplomas. E verdade que esta em vigor a Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000, que trata das regras sobre o pessoal das agéncias reguladoras. Esse
diploma, entretanto, é insuficiente para abarcar a totalidade do regime
juridico dessas autarquias.

O PLS n° 52, de 2013, do Senador Eunicio Oliveira, vem em
boa hora para colmatar lacuna existente em nosso ordenamento juridico a
respeito de um regime comum para as agéncias reguladoras. Sua Exceléncia
aproveitou os resultados de trabalho desenvolvido no ambito do Poder
Executivo, que culminou na apresentacéo, pela Presidéncia da Republica, do
Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, perante a Camara dos Deputados,
posteriormente retirado pelo seu autor.

Deve aqui ser exaltado o trabalho do Senador Walter Pinheiro,
que de forma séria e competente apresentou dois substitutivos ao presente
Projeto: o primeiro, j& transformado em parecer da CCJ, e o segundo,
apresentado perante esta CEDN. Dessa forma, neste relatério toma-se por
base 0 segundo substitutivo apresentado pelo Senador Walter Pinheiro, para
fins de analise e apresentagédo de substitutivo com alguns aperfeicoamentos.
Para além de ajustes redacionais e de técnica legislativa, serdo expostos 0s
principais topicos do Projeto em que se oferecem contribuicbes no
Substitutivo abaixo apresentado.

I1.1 Autonomia or¢camentario-financeira

E realmente necessario reforcar a autonomia orcamentario-
financeira das agéncias reguladoras. Infelizmente, ndo é raro que ocorram
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episodios de o ministério supervisor controlar, na pratica, 0 orcamento das
agéncias reguladoras, por meio de contingenciamentos especificos e de
outros expedientes. A determinacdo de que as agéncias reguladoras
corresponderdo a Orgaos orcamentarios no Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal permitira que elas tenham mais liberdade e seguranca
para administrar seu orcamento em face do ministério supervisor.

Nesse sentido, o estabelecimento de que as agéncias reguladoras
serdo 6rgdos orcamentarios do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal e dos Sistemas administrativos correspondentes, e a alteracéo da Lei
n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, sdo suficientes para minimizar 0s
problemas acima elencados e permitir que essas entidades possam executar
suas atribuicbes de modo mais célere, eficiente e com menor burocracia.
Além disso, algumas competéncias administrativas minimas devem ser
reconhecidas as agéncias reguladoras, como a possibilidade de solicitar
autorizacdo para abertura de concursos publicos e nomear os aprovados, bem
como celebrar contratos administrativos (art. 3° e art. 48 do Substitutivo
abaixo apresentado).

I1.2 Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

Também de fundamental importancia é a previsdo de regras
claras sobre a Analise de Impacto Regulatério. Trata-se de uma
recomendacdo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e também do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°
261-2011 e Acérddo n° 240-2015). Foi identificado que as agéncias
reguladoras federais nem sempre adotam regras transparentes e uniformes
sobre esse procedimento, em que 0s custos e beneficios das medidas
regulatorias deverdo ser avaliados.

Foram mantidas as disposi¢des apresentadas no substitutivo do
Senador Walter Pinheiro, aprimorando-se pontualmente disposic¢oes, para
dar maior flexibilidade ao regulamento para fixar o contetdo e a metodologia
a ser utilizada nessas avaliagOes (arts. 4° a 13 do Substitutivo abaixo
apresentado).

I1.3 Transparéncia e controle externo das agéncias reguladoras
pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Unido

Também devem ser aprovadas as regras a respeito do exercicio
do controle externo pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da
Unido sobre as atividades das agéncias reguladoras.
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E positiva a previsao de que anualmente as agéncias reguladoras
elaborardo relatorios que serdo apresentados ao Poder Executivo, Poder
Legislativo e Tribunal de Contas, para demonstracdo do cumprimento de
suas metas; e de que o seu dirigente maximo devera comparecer, também
anualmente, perante o Senado Federal, para esclarecimento das atividades de
sua entidade, razdo pela qual se mantém o cerne do proposto pelo
substitutivo do Senador Walter Pinheiro.

I1.4 Planos estratégicos e de gestao

Como proposto no substitutivo do Senador Walter Pinheiro, a
substituicdo do contrato de gestdo pelos Planos Estratégicos e de Gestéo é o
caminho para o aumento de eficiéncia das atividades das agéncias
reguladoras. Ha grande controvérsia doutrindria e jurisprudencial a respeito
da constitucionalidade de contratos de gestdo fundados em lei que, nos
termos do art. 37, 8 8%, da Constituicdo Federal, permitisse que esses acordos
(celebrados entre 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica) alterassem
requisitos constitucionais e legais de sua atuacdo administrativa. Dessa
forma, devem ser adotados mecanismos mais flexiveis de planejamento e
avaliacdo de metas, sem prejuizo do aumento da autonomia orcamentario-
financeira, como acima ja retratado.

Propde-se uma simplificacdo das exigéncias e requisitos dos
dois Planos centrais das atividades das agéncias reguladoras: o Plano
Estratégico e o Plano de Gestdo Anual. O Plano Estratégico tera duracéo
quadrienal e estabelecera previsGes sobre as metas, objetivos e resultados
esperados na atuacdo da agéncia reguladora nesse periodo. J& o Plano de
Gestdo Anual tem por objetivo identificar as metas anuais, 0s recursos e
processos necessarios para que elas sejam atingidas e o conjunto de temas
prioritarios que serdo regulamentados pela respectiva agéncia — a chamada
Agenda Regulatoria (arts. 17 a 23 do Substitutivo abaixo apresentado).

11.5 Quvidoria

As regras sobre as ouvidorias das agéncias reguladoras também
sdo importantes, pois fortalecem uma das principais instancias de controle e
participacdo social dessas autarquias. A previsdo expressa de auséncia de
subordinacdo hierarquica e de acesso a todos 0s processos das agéncias
reguladoras permitira que os ouvidores desenvolvam suas atividades de
modo mais seguro e sem o temor de represalias indevidas.
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Um aperfeicoamento importante refere-se ao estabelecimento
de mandato de trés anos, vedada a reconducdo, e de critérios mais rigidos
para a nomeagao dos ouvidores, como a necessidade de “ficha limpa”, nos
termos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (arts. 24 a 26 e
art. 49 do Substitutivo abaixo apresentado).

I1.6 Cooperacdo das agéncias reguladoras com outros 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica

As regras de cooperacdo das agéncias reguladoras, entre si, e
com oOrgdos de defesa da concorréncia, defesa do meio ambiente e defesa do
consumidor, bem como com as agéncias reguladoras de estados, Distrito
Federal e municipios, sdo de grande relevancia. Os acordos de cooperacéo
sdo instrumentos juridicos que permitem a colaboragdo entre diferentes
Orgéos e entidades da Administracdo Publica, para que cada qual cumpra sua
missao institucional.

Nesse ponto, sdo necessarios alguns aprimoramentos
relevantes.

Retira-se a obrigatoriedade de as agéncias reguladoras
contratarem apoio técnico a ser disponibilizado a associa¢Ges de protecdo ao
consumidor, ordem econémica, meio ambiente e outros, prevista nos 8§ 6°,
7° e 8°do art. 9° do Substitutivo do Senador Walter Pinheiro. Essa obrigagao
criaria 6nus econdmico relevante para as agéncias reguladoras, que, como
sabido, experimentam grandes dificuldades financeiras. Além disso, muitas
dessas associacdes ja dispdem de corpo técnico qualificado que podera
participar de audiéncias e consultas publicas sem a necessidade de esperar
auxilio da agéncia reguladora respectiva.

N&o obstante a intencéo positiva do Projeto nesse ponto, essa
obrigacdo de contratacdo de assessoria técnica para entidades privadas
poderia abrir perigosa porta ao mau gasto dos recursos publicos e a
corrupgédo. Isso porque haveria grande dificuldade operacional em se
identificar quais especialistas seriam os mais bem qualificados para prestar
essa assessoria, criando-se uma exigéncia burocratica que poderia atrasar
ainda mais o processo decisorio das agéncias reguladoras.

Também € inserido dispositivo que veda a delegacdo de
competéncia normativa pelas agéncias reguladoras federais para agéncias
estaduais, distritais e municipais. A primeira razdo para tanto é o art. 22,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, que exige, para a maior parte das
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materias sob regulacdo das agéncias, lei complementar federal para que
exista essa delegacdo de competéncia normativa. A segunda raz&o € a criacao
de uma possibilidade que levaria a grande inseguranca juridica, uma vez que
ja séo conhecidas as dificuldades de se diferenciarem o que sdo normas de
interesse nacional, regional e local. Por fim, segue-se a regra geral prevista
no art. 13, inciso I, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que veda a
delegacdo de competéncia para edi¢do de atos normativos. Fica mantida a
possibilidade de acordos de cooperacdo para delegacdo de competéncias
fiscalizatdrias, sancionatorias e arbitrais (art. 36, § 1°, do Substitutivo abaixo
apresentado).

I1.7 Critérios e procedimento para indicacéo e substituicdo de
dirigentes

Um dos pontos mais sensiveis do Projeto refere-se ao
procedimento a ser utilizado para a indicacdo dos dirigentes das agéncias
reguladoras, bem como aos critérios de competéncia e compatibilidade
profissionais dessas pessoas, previstos na Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000 (art. 44 do Substitutivo abaixo apresentado).

Tendo em vista 0s avangos recentes promovidos pela aprovacao
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Empresas Estatais),
adotaram-se 0s mesmos requisitos de experiéncia profissional para o
desempenho de funcdes de dirigente das agéncias reguladoras (alteracdo do
art. 5° da Lei n® 9.986, de 2000).

Além disso, infelizmente ndo é raro que diversas agéncias
reguladoras funcionem por longos periodos — em alguns casos, mais de trés
anos — com suas Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores desfalcados
por falta de indicacdo de membros por parte do Presidente da Republica. Na
pratica, observa-se que ha casos em que, em razdo da vacancia, 0 ministro
supervisor acaba por nomear um dirigente interino, que ndo goza da maior
estabilidade no exercicio de suas funcgdes e que néo ¢ sabatinado previamente
pelo Senado Federal. Essa sistematica desvirtua o regime juridico das
agéncias reguladoras.

O substitutivo do Senador Walter Pinheiro caminha na diregéo
certa ao estabelecer que a indicagéo de pessoas para 0s cargos de direcdo das
agéncias reguladoras pelo Presidente da RepuUblica serd precedida da
formulacdo de uma lista triplice por uma comissdo de selecdo, cuja
composicao e procedimento serdo fixados em regulamento. Essa regra € de
fundamental importancia para que exista, de um lado, uma maior abertura a
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identificacdo de candidatos interessados com o perfil técnico desejado para
ocupar esses cargos, e, de outro lado, maior transparéncia na escolha.
Ressalta-se que a formulacdo dessa lista triplice serd feita a partir de
curriculos e entrevistas, e o Presidente da Republica teré a discricionariedade
de selecionar o nome que entender mais adequado (alteracdo do art. 5° da Lei
n°®9.986, de 2000).

Para evitar que esse procedimento publico se torne moroso e
crie mais dificuldades para as atividades das agéncias reguladoras, apresenta-
se proposta de prazo de até sessenta dias da vacancia do cargo, ap6s o qual
o0 Presidente da Republica podera indicar o nome que entender adequado sem
a necessidade desse procedimento. Também € previsto que o Presidente da
Republica tera prazo de sessenta dias para indicar um nome ap0s O
recebimento da lista triplice ou do escoamento do prazo sem sua formulagéo.

No Substitutivo abaixo apresentado, é proposto 0 mandato de
cinco anos para os dirigentes das agéncias reguladoras, sendo vedada a
reconducdo. Isso evitard, por um lado, mandatos muito curtos, que impecam
o desenvolvimento de atividades de médio e longo prazo, e, por outro lado,
a perpetuacdo de dirigentes de mandatos longos que pautem suas condutas
apenas tendo em vista sua chance de reconducdo (art. 6° da Lei n® 9.986, de
2000).

No Substitutivo que ora se apresenta, faz-se também a inclusédo
de dispositivo que estabelece as hipdteses de vedacdo de indicacdo de
membros para as Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores.
Considerando-se a grande relevancia e impacto das atividades das agéncias
reguladoras, e o almejado distanciamento dos embates politico-eleitorais
cotidianos, adotam-se praticamente as mesmas regras previstas novamente
na Lei das Empresas Estatais (Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016). Dessa
forma, ndo poderdo ser dirigentes pessoas que ocupem mandato eletivo,
estejam submetidas a uma das causas de inelegibilidade do caput do art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (“ficha limpa”),
que exercam cargo em direcdo sindical, entre outros (insercdo do art. 8°-A
na Lei n® 9.986, de 2000). Acrescentam-se também vedagOes incidentes no
exercicio do cargo em sentido semelhante ao previsto na Lei das Empresas
Estatais (insercao do art. 8°-B na Lei n° 9.986, de 2000).

I11.8 Divisdo de competéncias entre Poder Concedente e
agéncias reguladoras
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Um dos poucos pontos de divergéncia entre a posi¢do aqui
expressada e o substitutivo do Senado Walter Pinheiro refere-se a questéo da
divisdo de competéncias entre Poder Concedente e agéncias reguladoras.

No Substitutivo abaixo apresentado, optou-se por retirar
alteracdes das leis especificas de cada uma das agéncias reguladoras, que
deslocariam as principais competéncias para 0s ministérios supervisores,
como celebragcdo dos contratos de concessdo e aplicacdo de sancdes mais
graves. 1sso porque esse é um dos poucos pontos em que € inviavel uma
orientacdo geral predefinida em favor da concentracdo de competéncias, seja
na agéncia reguladora, seja no ministério supervisor. As competéncias
especificas das autoridades de cada setor devem ser examinadas de modo
profundo e individualizado — uma tarefa inviavel em um projeto de lei geral
como o presente.

A intencdo aqui é justamente fortalecer o regime juridico das
agéncias reguladoras, consideradas como autarquias de natureza especial,
que exercem funcdes de alta relevancia no exercicio de poder normativo,
fiscalizatério e sancionatorio. Esse modelo juridico é uma das tendéncias
contemporaneas mundiais no sentido de se atribuir a corpos técnicos a
deciséo sobre questdes complexas e especificas da regulacdo econémica, de
modo a diminuir eventual pressdo do cotidiano politico-eleitoral. Pouco
adiantaria, para tal objetivo, de um lado, reforcar esse regime juridico, mas,
de outro lado, retirar as principais competéncias das agéncias reguladoras.

Passa-se a analise das emendas.

A Emenda n° 2 propde nova redacdo ao art. 3° do Substitutivo
do Senador Walter Pinheiro para estabelecer regras de maior autonomia e
independéncia orcamentéria, administrativa e técnica para as agéncias
reguladoras. Além disso, a Emenda prevé que as agéncias reguladoras seréo
6rgdos com orcamento proprio cujos recursos ndo poderdo ser
contingenciados.

A Emenda é parcialmente acatada. Nesse sentido, o art. 3° do
Substitutivo apresentado prevé que as agéncias reguladoras ndo se
subordinam ao ministério supervisor, sdo marcadas pela estabilidade de seus
dirigentes e tém autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira
para suas atividades. Esse mesmo dispositivo prevé que as agéncias
reguladoras corresponderdo a 6rgdos orcamentarios e administrativos nos
Sistemas da Administracdo Federal. Dessa forma, um dos principais
problemas observados no dia a dia das agéncias — 0 contingenciamento
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arbitrario de recursos por parte do ministério supervisor — deixara de existir,
uma vez que as agéncias fardo sua gestdo orcamentaria diretamente com base
nas determinacbes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

A Emenda n° 3 altera o art. 44 e suprime o art. 54 do
Substitutivo do Senador Walter Pinheiro para modificar as regras de
indicacdo dos dirigentes das agéncias reguladoras previstas na Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000. A Emenda basicamente propde que: a) os dirigentes
das agéncias reguladoras deverdo ter dez anos de experiéncia no campo de
atividade respectiva, b) o mandato dos dirigentes sera de quatro anos,
permitida uma reconducdo, c) incidam vedagdes ao exercicio de certas
atividades dos dirigentes das agéncias reguladoras, e d) exista a possibilidade
de o regimento interno de cada agéncia determinar as regras de substituicdo
de dirigentes no caso de impedimento e vacancia.

A Emenda deve ser parcialmente acatada, especialmente no
ponto que estabelece critérios mais solidos para a indicacao de dirigentes das
agéncias reguladoras. Nesse sentido:

a) 0 Substitutivo estabelece critérios mais rigidos de
qualificacdo profissional, ao se adaptarem as exigéncias da recente Lei das
Empresas Estatais (Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016). Apenas como
exemplo, o requisito de dez anos de experiéncia profissional na area — como
proposto na Emenda — € justamente um dos requisitos incorporados ao
Substitutivo (art. 44 do Substitutivo, alteragdo do art. 5° da Lei n°® 9.986, de
2000);

b) o Substitutivo prevé que os mandatos dos dirigentes das
agéncias reguladoras serdo de cinco anos, vedada a reconducdo, além de
regras de transi¢do para evitar a coincidéncia de mandatos. Essa alteragéo é
importante, pois, de um lado, estabelece um prazo razoavel de mandato dos
dirigentes, maior, inclusive, do que uma legislatura, e, de outro lado, permite
que se evite o direcionamento excessivo das atividades dos dirigentes para
sua reconducao, o que, algumas vezes, acaba por deturpar o exercicio de suas
funces (art. 44 do Substitutivo, alteragéo do art. 6° da Lei n®9.986, de 2000,
e art. 52 do Substitutivo);

c) no Substitutivo ora apresentado, ha um rol maior de vedacdes
aos dirigentes das agéncias reguladoras, de modo a proteger
institucionalmente suas fungées das influéncias indevidas do setor privado e
também do setor publico. Novamente com base na Lei das Empresas
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Estatais, prevé-se que os dirigentes das agéncias reguladoras nao poderao ser
titulares de mandatos eletivos, deverdo ter “ficha limpa”, nos termos da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, ndo poderéo prestar consultoria
na area de atuacao da agéncia, entre outras (art. 44 do Substitutivo, inclusao
dos arts. 8°-A e 8°-B na Lei n® 9.986, de 2000);

d) o Substitutivo que se apresenta avanca no estabelecimento de
regras claras para as hipoteses de impedimento e vacancia dos dirigentes das
agéncias reguladoras. Como bem ressaltado pelo autor da Emenda, um dos
principais problemas de funcionamento das agéncias € a falta de regras claras
sobre esse tema. Em virtude disso, determina-se que o Presidente ou
equivalente da agéncia deverad indicar seu substituto em impedimentos
eventuais, e que havera uma lista anual de substitui¢do dos dirigentes para o
caso de vacancia, a ser formulada pela propria agéncia e com base na qual o
Presidente da Republica indicara um substituto interino até que novo
dirigente seja definitivamente indicado (art. 44 do Substitutivo, alteragéo do
art. 5°, 8 9° e art. 10 da Lei n°® 9.986, de 2000)

A Emenda n° 4 altera os arts. 17, 18 e 20, e retira os arts. 19,
21 e 22 do Substitutivo do Senador Walter Pinheiro, para estabelecer maior
independéncia das agéncias reguladoras no momento de formulacéo de seu
Plano Estratégico e Plano de Gestdo Operacional. Nos termos da justificativa
da Emenda, a ideia é permitir que as agéncias formulem esses planos sem a
interferéncia do ministério supervisor.

A Emenda deve ser parcialmente acatada. Nos termos dos arts.
17 a 20 do Substitutivo proposto, é previsto que as agéncias formulardo seus
Planos de modo independente e sem interferéncia do ministério supervisor,
apenas devendo comunicar os 6rgdos de controle externo da aprovacao
desses Planos. Além disso, sdo retirados os arts. 21 e 22, para simplificar as
regras de elaboracdo orcamentéria das agéncias reguladoras, permitindo
maior eficiéncia na previsao de seus recursos.

A Emenda n°5 promove alteragdes no Substitutivo do Senador
Walter Pinheiro para retirar as regras propostas sobre o regime juridico do
Ouvidor.

A Emenda deve ser rejeitada. Isso porque o Ouvidor €
importante ator de controle social das atividades da agéncia reguladora.
Considerando-se que o Ouvidor ndo exerce poder normativo, mas apenas
funcdo fiscalizatoria, € importante prever as regras sobre sua indicacdo e
competéncias.
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Além disso, o papel das Ouvidorias ja estd praticamente
consolidado nas agéncias reguladoras. A grande maioria das agéncias
reguladoras federais ja possuem Ouvidorias, de modo que o Projeto vem em
boa hora para fortalecé-las. Trata-se de importante instituicdo cujo regime
juridico deve ser protegido para que seus titulares possam atuar com maior
independéncia em suas atividades.

A Emenda n° 6 inclui um § 3° ao art. 3° do Substitutivo para
prever a impossibilidade do contingenciamento de recursos orgamentarios
derivados da arrecadacéo de taxas administradas pelas agéncias reguladoras.

A Emenda deve ser rejeitada. A autonomia orcamentario-
financeira das agéncias j& sera, em grande parte, aumentada pelas
disposi¢Oes acima mencionadas, especialmente a de que essas entidades
corresponderdo a 6rgdos orcamentarios dos sistemas da administracao
federal. A questdo do contingenciamento de gastos esta diretamente
relacionada a conjunturas econdmicas e fiscais que dificilmente podem ser
previstas em regra rigida e em discrepancia com os demais Orgdos e
entidades da administracao publica.

As Emendas n° 7 e 8 promovem altera¢es no Substitutivo para
alterar as regras propostas sobre o regime juridico do Ouvidor. Prevé-se:

a) que o Ouvidor sera selecionado com 0 mesmo procedimento
dos dirigentes das agéncias reguladoras, inclusive mediante sabatina prévia
pelo Senado Federal, e que ndo podera ser exonerado de forma imotivada
pelo Presidente da Republica;

b) a diminuicdo das possibilidades de reconducdo do Ouvidor
no caso do cumprimento de mandato inferior aos trés anos;

c) a impossibilidade de indicagdo de pessoas para 0 cargo de
Ouvidor que trabalharam no setor regulado ou em o6rgéos de defesa do
consumidor;

d) o carater meramente informativo e opinativo dos relatérios
produzidos pelo Ouvidor.

A Emenda n° 7 deve ser parcialmente acatada e a Emenda n°
8 aprovada.
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O Substitutivo ora apresentado ja contempla as propostas de
impossibilitar a demissdo imotivada do Ouvidor e o carater opinativo dos
relatorios do Ouvidor (arts. 24 e 25 do Substitutivo). Isso realmente permitira
que esse agente desenvolva suas atividades com maior independéncia e
seguranca, tanto em relacdo ao Presidente da RepuUblica quanto a propria
agéncia reguladora.

N&o se acatam as propostas de alteracdo da regra da reconducgéo
para aqueles que exercerem mandato tampéo inferior ou igual a dois anos e
do acréscimo de novas vedagGes para nomeacdo do Ouvidor. De um lado, a
reducdo do prazo poderia acarretar um periodo muito curto de exercicio de
atividades, que prejudicaria o exercicio das atribui¢cdes do cargo. De outro
lado, o acréscimo de novas restri¢cdes reduziria ainda mais as possibilidades
de indicacdo do Presidente da Republica, sendo que a experiéncia
profissional na area é justamente um dos critérios utilizados para a indicacéo
ao cargo de Ouvidor no novo regime juridico proposto.

Acata-se a Emenda n° 8 no ponto em que prop0e a realizacao
de sabatina pelo Senado Federal da indicacdo do Ouvidor. Com razdo o
Senador Roberto Muniz ao valorizar o controle democréatico exercido pelo
Senado Federal de avaliar as competéncias profissionais daqueles que
exercerdo importantes cargos publicos. Dessa forma, propBe-se, nesse ponto,
uma alteracdo ao art. 25 do Substitutivo abaixo apresentado.

A Emenda n® 9 da Senadora Gleisi Hoffmann propde o
acréscimo de novas vedacGes a indicacdo de dirigentes das agéncias
reguladoras, especialmente para vedar a nomeacao de pessoas que tenham
trabalhado em empresas do setor regulado nos ultimos seis meses.

A Emenda deve ser parcialmente acatada. A Senadora Gleisi
Hoffmann traz importante preocupacdo de que os dirigentes das agéncias
reguladoras ndo sejam indevidamente influenciados pelas estruturas
empresariais das quais fizeram parte. E importante prever um prazo minimo
de quarentena prévia daqueles indicados para os cargos de direcdo das
agéncias reguladoras para que os indicados possam assumir suas novas
atribuicbes com maior independéncia em relagdo ao setor regulado.
Considerando-se que o art. 58 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
trata da ANTT e da ANTAQ, ja prevé regra especifica sobre o tema, faz-se
ajuste ao art. 44 do Substitutivo, acrescentando-se os incisos VI e VII ao art.
8°-A da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000, no mesmo sentido.
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E chegada a hora de estabelecer um regime juridico mais
uniforme e estavel para as agéncias. Deve o presente Projeto ser aprovado
para que os setores regulados tenham mais previsibilidade e confianga nos
atos normativos por elas editados, e para que o cidaddo possa se beneficiar
de uma atividade regulatoria mais eficiente e transparente. Tendo em vista a
urgéncia e importancia da matéria, a clausula de vigéncia é reduzida para
noventa dias — prazo suficiente para que as agéncias reguladoras
implementem as modificacdes aqui propostas (art. 53 do Substitutivo abaixo
apresentado).

11 -VvVOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 52, de 2013, pela aprovacdo da Emenda n° 8, aprovacéo parcial
das Emendas n®2, 3,4, 7 e 9 e pela rejeicdo das Emendas n°5 e 6, na forma
de emenda substitutiva abaixo apresentada:

EMENDA N° 10 — CEDN (Substitutiva)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, DE 2013

Disple sobre a gestdo, a organizagdo, processo
decisério, e o controle social das Agéncias
Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis
n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.472, de
16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n® 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho
de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, n°
10.233, de 5 de junho de 2001, e da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
da Lei n®11.182, de 27 de setembro de 2005, e da
Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e d&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias
Reguladoras, relativamente a sua gestdo, organizacao, processo decisério e
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mecanismos de controle social, acresce e altera dispositivos das Leis n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478,
de 6 de agosto de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°® 9.961, de 28
de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000, n° 10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e da
Lei n°10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 2° Consideram-se Agéncias Reguladoras, para os fins desta
Lei, bem como para os fins da Lei n® 9.986, de 2000:

| —a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

I — a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP;

I11 — a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes — ANATEL;
IV — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA,

V — a Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS;

VI —a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

VIl — a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ;

VIII — a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;
IX —a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE; e
X —a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC.

Paragrafo uUnico. Ressalvado o que dispuser a legislagéo
especifica, em cada caso, aplica-se o disposto nesta Lei as autarquias
especiais caracterizadas, nos termos desta Lei, como Agéncias Reguladoras,
criadas a partir da sua vigéncia.

Art. 3° A natureza especial conferida as Agéncias Reguladoras
é caracterizada pela auséncia de tutela ou subordinacéo hierarquica, por
investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os mandatos e
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autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira e demais
disposicOes constantes desta lei ou de suas leis especificas voltadas a sua
implementacao.

8 1° Cada Agéncia Reguladora, bem como eventuais fundos a
ela vinculados, deverd corresponder a um 6rgdo setorial do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal e de Administracdo Financeira Federal,
de Pessoal Civil, de Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo
Federal, de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo e de
Servicos Gerais.

8 2° A autonomia administrativa é caracterizada pelas seguintes
competéncias:

| — solicitar diretamente ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo:

a) autorizacdo para a realizacdo de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para o quadro de
pessoal da Agéncia, observada a disponibilidade orcamentaria;

c) alteracGes no quadro de pessoal da Agéncia, fundamentadas
em estudos de dimensionamento e de forma coerente com as competéncias
legais de cada Agéncia, bem como os respectivos planos de carreira de seus
servidores, respeitado o inciso XI do art. 37 e observado o disposto no art.
169 da Constituicao Federal;

I — conceder diérias e passagens em deslocamentos nacionais e
internacionais e autorizar afastamentos do Pais a servidores da Agéncia;

Il - celebrar contratos administrativos ou prorrogar contratos
em vigor relativos a atividades de custeio independentemente do valor.

CAPITULO |
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 4° As Agéncias Reguladoras deverdo observar, em suas
atividades, a devida adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de
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obrigagdes, restricGes e sancdes em medida superior aquelas necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Art. 5° As Agéncias Reguladoras deverdo indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinem suas decisdes, inclusive a
respeito da edicdo ou ndo de atos normativos.

Art. 6° A adocdo e as propostas de alteracGes de atos normativos
de interesse geral dos agentes econémicos, de consumidores ou usuarios dos
servicos prestados serdo, nos termos do regulamento, precedidas da
realizagdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR — que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

8 1° O regulamento disporé sobre o conteddo e a metodologia
da AIR, os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os
casos em que sera obrigatoria sua realizacdo e aqueles em que podera ser
dispensada.

8 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a
operacionalizacdo da AIR em seu &mbito.

8 3° O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada manifestar-se-
4, em relacdo ao relatério de AIR, sobre a adequacdo da proposta de ato
normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam a sua adocdo, e, quando for o caso, os complementos
necessarios.

8§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrard, juntamente
com o relatério de AIR, a documentacdo a ser disponibilizada aos
interessados para a realizacdo de consulta ou de audiéncia publica, quando o
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada decidir pela continuidade do
procedimento administrativo.

8 5° Nos casos em que néo for realizada a Analise de Impacto
Regulatorio, devera ser disponibilizada, no minimo, Nota Técnica ou
documento equivalente que fundamentou a proposta de decis&o.

Art. 7° O processo de decisdo das Agéncias Reguladoras
atinente a regulacdo tera caréater colegiado.

8 1° As Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores das
Agéncias Reguladoras deliberardo por maioria absoluta dos votos de seus
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membros, dentre eles o Diretor-Presidente, Diretor-Geral ou Presidente,
conforme definido em regimento interno.

§ 2° E facultado a Agéncia Reguladora adotar processo de
delegacéo interna de deciséo, assegurado ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada o direito de reexame das decisfes delegadas.

Art. 8° As reunides deliberativas dos Conselhos Diretores ou
Diretorias Colegiadas das Agéncias Reguladoras serdo publicas e gravadas
em meio eletronico.

8 1° As pautas das reunides deliberativas dos Conselhos
Diretores ou Diretorias Colegiadas das Agéncias Reguladoras deverdo ser
divulgadas no sitio da agéncia, na Internet, com antecedéncia minima de trés
dias uteis.

8§ 2° Somente poderdo ser deliberadas materias que constem das
pautas das reunides deliberativas dos Conselhos Diretores ou Diretorias
Colegiadas das Agéncias Reguladoras, divulgadas na forma do § 1°.

8 3° A gravacdo de cada reunido deliberativa do Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada deve ser disponibilizada aos interessados na
sede da Agéncia e no seu sitio na Internet até quinze dias Uteis ap0s 0
encerramento da reuniéo.

8 4° A ata de cada reunido deliberativa do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada deve ser disponibilizada aos interessados na sede da
Agéncia e no seu sitio na Internet até cinco dias Uteis apds sua aprovacao.

8 5° N&o se aplica o disposto nos 8§88 1° e 2° deste artigo as
materias urgentes e relevantes, a critério do Presidente, Diretor-Presidente

ou Diretor-Geral, cuja deliberacdo ndo possa submeter-se aos prazos neles
estabelecidos.

8 6° Nao se aplica o disposto neste artigo as deliberagcdes do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada que envolvam:

I — documentos classificados como sigilosos;

Il — matéria de natureza administrativa.
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8 7° As Agéncias Reguladoras deverdo adequar suas reunides
deliberativas as disposi¢cdes deste artigo no prazo de até um ano a contar da
entrada em vigor desta Lei, e definir o rito em regimento interno.

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada
de decisdo pelos Conselhos Diretores ou Diretorias Colegiadas, as minutas e
propostas de alteracbes de atos normativos de interesse geral dos agentes
econémicos, consumidores ou usuarios dos servi¢os prestados.

8 1° A consulta publica € o instrumento de apoio a tomada de
decisdes por meio do qual a sociedade é consultada antes da deliberacdo de
proposta de norma regulatdria aplicavel ao setor de atuacdo da Agéncia
Reguladora.

8 2° Ressalvada a exigéncia de prazos diferentes decorrentes de
legislaces especificas, acordos ou tratados internacionais, o periodo de
consulta publica tera inicio ap6s a publicacdo do respectivo despacho ou
aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da Agéncia na
Internet, e terd a duracdo minima de quarenta e cinco dias, ressalvados os
casos excepcionais de urgéncia e relevancia, devidamente motivados.

8 3° As Agéncias Reguladoras deveréo disponibilizar, na sede e
no respectivo sitio na Internet, quando do inicio da consulta publica, o
relatorio da Analise de Impacto Regulatério, os estudos, os dados e o
material técnico utilizado como fundamento para as propostas colocadas em
consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

8 4° As criticas e sugestdes encaminhadas pelos interessados
deverdo ser disponibilizadas na sede e no sitio da Agéncia Reguladora, na
Internet, até dez dias Uteis apds o término do prazo da consulta publica.

8 5° O posicionamento da Agéncia Reguladora sobre as criticas
ou contribuigdes apresentadas no processo de consulta publica devera ser
disponibilizado na sede e no sitio da Agéncia Reguladora, na Internet, até
trinta dias Uteis apos a reunido do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada
para deliberacéo final sobre a matéria.

8 6° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer, nos
regimentos internos, os procedimentos a serem observados nas consultas
publicas.
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8 7° Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Fazenda
opinar, quando considerar pertinente, sobre os impactos regulatérios das
minutas e das propostas de alterac0es de atos normativos de interesse geral
dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servigos
prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras.

Art. 10. As Agéncias Reguladoras, por decisdo colegiada,
poderdo realizar audiéncia publica para formacdo de juizo e tomada de
decisdo sobre matéria considerada relevante.

81° A audiéncia publica consiste em facultar manifestagéo oral
dos interessados em sessdo publica previamente destinada ao debate da
materia relevante

8 2° A abertura do periodo de audiéncias publicas sera precedida
de despacho ou aviso de abertura publicado no Diario Oficial da Unido e
outros meios de comunicacao, até cinco dias Uteis antes de sua realizacao.

8§ 3% As Agéncias Reguladoras deveréo disponibilizar, em local
especifico e em seu sitio na Internet, em até cinco dias Uteis antes de seu
inicio, o relatorio da Andlise de Impacto Regulatorio, os estudos, os dados e
0 material técnico utilizado como embasamento para as propostas de ato
normativo colocadas em audiéncia publica, ressalvados aqueles que possuam
caréater sigiloso.

8 4° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especifico e em seu sitio na Internet, em até cinco dias Uteis antes de seu
inicio, Nota Técnica ou documento equivalente que fundamenta a proposta
colocada em audiéncia publica, quando ndo se tratar de minuta de ato
normativo.

8 5° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer, nos
regimentos internos, os procedimentos a serem observados nas audiéncias
publicas, aplicando-se 0 § 5° do art. 9° as contribuicfes recebidas.

Art. 11. As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer, nos
regimentos internos, outros meios de participacdo de interessados em suas
decisOes, diretamente ou por meio de organizacGes e associagdes legalmente
reconhecidas, aplicando-se 0 8 5° do art. 9° as contribuicGes recebidas.

Art. 12. Os relatorios da audiéncia publica e de outros meios de
participacdo dos interessados nas decisdes a que se referem os art. 10 e 11
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deverdo ser disponibilizados na sede e no sitio da Agéncia Reguladora na
Internet, em até trinta dias Uteis apds o seu encerramento.

Paragrafo unico. Em casos de grande complexidade, o prazo de
que trata o caput podera ser prorrogado por igual periodo, justificadamente,
uma Unica vez.

Art. 13. As Agéncias Reguladoras deverdo decidir as matérias
submetidas a sua apreciacdo nos prazos fixados na legislagéo e, nos casos de
omissdo, no seu regimento interno.

CAPITULO II
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL
Secao |
Do Controle Externo e do Relatério Anual de Atividades

Art. 14. O controle externo das Agéncias Reguladoras sera
exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 15. As Agéncias Reguladoras deverdo elaborar relatorio
anual circunstanciado de suas atividades, nele destacando o cumprimento da
politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e o
cumprimento dos seguintes planos:

| — do Plano Estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;

Il — do Plano de Gestdo Anual, previsto no art. 18 desta Lei.

8 1° S&o objetivos dos referidos planos:

I — aperfeicoar o acompanhamento das acfes da Agéncia
Reguladora, incluindo sua gestdo, promovendo maior transparéncia e
controle social;

Il — aperfeicoar as relagbes de cooperagdo da Agéncia

Reguladora com o Poder Publico, em particular no cumprimento das
politicas publicas definidas em lei;
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1l — promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos
servigos da agéncia reguladora de forma a melhorar o seu desempenho, bem
como incrementar a satisfacdo dos interesses da sociedade, com foco nos
resultados;

IV — permitir o acompanhamento da atuacdo administrativa e a
avaliacdo da gestdo da Agéncia.

8§ 2° O Relatorio Anual de Atividades de que trata o caput devera
conter sumario executivo e sera elaborado em consonancia com o Relatorio
de Gestéo, integrante da prestacdo de contas da Agéncia Reguladora, nos
termos do art. 9° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, devendo ser
encaminhado pela Agéncia Reguladora, por escrito, no prazo de até noventa
dias apds a abertura da sessdo legislativa do Congresso Nacional, ao Ministro
de Estado da pasta a que estiver vinculada, ao Senado Federal, 8 Camara dos
Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, e disponibilizado aos
interessados na sede da Agéncia e no seu sitio na Internet.

8§ 3% Os dirigentes maximos das agéncias reguladoras
comparecerdo ao Senado Federal, em periodicidade anual, observado o
disposto no regimento interno dessa Casa do Congresso Nacional, para
prestar contas sobre o exercicio de suas atribuicdes e o desempenho da
Agéncia, bem como para apresentar avaliacdo das politicas publicas no
ambito de suas competéncias.

§ 4° E do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral da
Agéncia Reguladora o dever de cumprir os prazos estabelecidos neste artigo,
sob pena de responsabilidade.

Art. 16. As Agéncias Reguladoras deverdo implementar, em
cada exercicio, planos de comunicacdo voltados a divulgacéo, com carater
informativo e educativo, de suas atividades e dos direitos dos usuérios
perante a agéncia reguladora e as empresas que compdem o setor regulado.

Secéo 11

Do Plano Estratégico, do Plano de Gestdo Anual e da Agenda
Regulatoria

Art. 17. A Agéncia Reguladora deverd elaborar, para cada
periodo quadrienal, em consonancia com o Plano Plurianual — PPA, Plano
Estratégico que contera os objetivos, metas e resultados estratégicos
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esperados das acdes da Agéncia Reguladora relativos as suas competéncias
e atribuicOes regulatorias, fiscalizatdrias, normativas, e a sua gestdo, e a
indicacdo dos fatores externos, alheios ao controle da Agéncia, que poderéo
afetar significativamente o cumprimento do Plano.

8 1° O Plano Estratégico sera compativel com o disposto no
Plano Plurianual — PPA em vigéncia e sera revisto, periodicamente, com
vistas a sua permanente adequacéo.

8 2° A Agéncia Reguladora, no prazo méximo de dez dias Uteis,
contados da sua aprovagdo pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada,
disponibilizara o Plano Estratégico no sitio da Agéncia Reguladora, na
Internet.

Art. 18. O Plano de Gestdo Anual, alinhado aos direcionadores
estabelecidos no Plano Estratégico, serd o instrumento anual do
planejamento consolidado da Agéncia Reguladora e contemplara agdes,
resultados e metas relacionadas aos processos finalisticos e de gestao.

8 1° A Agenda Regulatoria integrara o Plano de Gestdo Anual
para o respectivo ano.

8 2° O Plano de Gestdo Anual sera aprovado pelo Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora até dez dias Uteis
antes do inicio do seu periodo de vigéncia, e poderd ser revisto
periodicamente, com vistas a sua adequagéo.

8 3° A Agéncia Reguladora, no prazo méximo de vinte dias
Uteis, contados da sua aprovacdo pelo Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada, dara ciéncia do Plano de Gestdo Anual ao Senado Federal, a
Cémara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como
disponibilizara, para os interessados, o seu conteido na sede e no sitio da
Agéncia Reguladora, na Internet.

Art. 19. O Plano de Gestdo Anual devera especificar, no
minimo, as metas de cumprimento do Plano Estratégico e a estimativa dos
recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios ao alcance das metas definidas.

Art. 20. Regimento interno de cada Agéncia Reguladora
dispord sobre as condicbes para a revisao e a sistematica de
acompanhamento e avaliagdo do Plano de Gestdo Anual.
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Art. 21. As Agéncias Reguladoras implementardo, no
respectivo &mbito de atuacdo, a Agenda Regulatdria, que seré o instrumento
de planejamento de sua atividade normativa, alinhada com os objetivos do
Plano Estratégico e inserida no Plano de Gestdo Anual.

Art. 22. A Agenda Regulatdria corresponde ao conjunto dos
temas prioritarios a serem regulamentados pela Agéncia durante sua
vigéncia.

Art. 23. A Agenda Regulatoria serd aprovada pelo Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada e sera disponibilizada na sede e no sitio da
Agéncia Reguladora na Internet.

Secao 111
Da Ouvidoria

Art. 24. Haverd, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor,
que atuara sem subordinacédo hierarquica e exercera as suas atribuicdes sem
acumulagdo com outras funcdes.

8 1° S&o atribuicdes do Ouvidor zelar pela qualidade e
tempestividade dos servigos prestados pela Agéncia Reguladora,
acompanhar o processo interno de apuracao das dendncias e reclamagdes dos
interessados contra a atuagéo dela e elaborar o Relatério Anual de Ouvidoria
sobre as atividades da Agéncia.

8 2° O Ouvidor tera acesso a todos os processos da Agéncia
Reguladora.

8 3° O Ouvidor devera manter em sigilo as informagdes que
tenham caréater reservado ou confidencial.

8 4° Os relatorios do Ouvidor deverdo ser encaminhados ao
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora, que podera
se manifestar no prazo de vinte dias Uteis.

8 5% As matérias constantes dos relatorios do Ouvidor ndo terdo
carater impositivo, cabendo ao Conselho Diretor ou Diretoria colegiada, em
ultima instancia, deliberar a respeito dos temas afetos ao setor de atuagdo da
Agéncia Reguladora.
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8 6° Transcorrido o prazo para manifestagdo do Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada, o Ouvidor devera encaminhar o relatorio e,
se houver, a respectiva manifestagdo do Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia Reguladora, ao titular do Ministério a que a Agéncia
estiver vinculada, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal
de Contas da Unido, divulgando-os no sitio da Agéncia, na Internet.

Art. 25. O Ouvidor seré escolhido pelo Presidente da Republica
e por ele nomeado, apds prévia aprovacao do Senado Federal, nos termos da
alinea "f" do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal, devendo néo se
enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do
art. 1° da Lei complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e ter notdrio
conhecimento em administracdo publica, ou em regulacdo de setores
econdmicos, ou no campo especifico de atuacdo da Agéncia Reguladora.

8 1° O Ouvidor terd mandato de trés anos, vedada a reconducéo,
no curso do qual somente perdera o cargo em caso de rendncia, condenagao
judicial transitada em julgado ou condenacdo em processo administrativo
disciplinar.

§ 2° E vedado ao Ouvidor ter participaco, direta ou indireta, em
empresa sob regulacdo da Agéncia Reguladora.

8 3° O processo administrativo contra o Ouvidor somente
podera ser instaurado pelo titular do Ministério ao qual a Agéncia esta
vinculada, por iniciativa de seu Ministro ou do Ministro de Estado de
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, inclusive em decorréncia de
representacdo promovida pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da
respectiva Agéncia.

8 4° Ocorrendo vacancia no cargo de Ouvidor no curso do
mandato, este serd completado por sucessor investido na forma prevista no
caput, que o exercerd pelo prazo remanescente, admitida a sua reconducao
se tal prazo for igual ou inferior a dois anos.

Art. 26. O Ouvidor contara com estrutura administrativa
compativel com suas atribui¢cGes e com espago em canal de comunicagéo e
divulgacéo institucional da Agéncia.
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CAPITULO I

DA INTERACAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS
ORGAOQS DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 27. Com vistas a promocao da concorréncia e a eficacia na
implementacdo da legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados
regulados, os 6rgaos de defesa da concorréncia e as Agéncias Reguladoras
devem atuar em estreita cooperacao, privilegiando a troca de experiéncias.

Art. 28. No exercicio de suas atribui¢cdes, incumbe as Agéncias
Reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgdos de defesa da concorréncia
na observancia do cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, nos
termos da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

8§ 1° Os 6rgdos de defesa da concorréncia sdo responsaveis pela
aplicacdo da legislacdo de defesa da concorréncia nos setores regulados,
incumbindo-lhes a analise de atos de concentragdo e a instauracao e instrucao
de processos administrativos para apuracdo de infragdes contra a ordem
econémica.

8 2° Na analise e instrucdo de atos de concentracéo e processos
administrativos, os 6rgaos de defesa da concorréncia poderdo solicitar as
Agéncias Reguladoras pareceres técnicos relacionados aos seus setores de
atuacdo, os quais serdo utilizados como subsidio a instrucdo e analise dos
atos de concentracdo e processos administrativos.

Art. 29. Quando as Agéncias Reguladoras, no exercicio das
suas atribui¢bes, tomarem conhecimento de fato que possa configurar
infracdo a ordem econdmica, deverdo comunicad-lo imediatamente aos
6rgdos de defesa da concorréncia para que esses adotem as providéncias
cabiveis.

Art. 30. Sem prejuizo das suas competéncias legais, o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE notificard as Ageéncias
Reguladoras do teor da decisdo sobre condutas potencialmente
anticompetitivas cometidas no exercicio das atividades reguladas, bem como
das decisfes relativas aos atos de concentracdo julgados por aquele 6rgéo,
no prazo maximo de quarenta e oito horas apds a publicacdo do respectivo
acorddo, para que sejam adotadas as providéncias legais.
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CAPITULO IV
DA ARTICULACAO ENTRE AGENCIAS REGULADORAS

Art. 31. No exercicio de suas competéncias definidas em lei,
duas ou mais Agéncias Reguladoras poderdo editar atos normativos
conjuntos dispondo sobre matéria cuja disciplina envolva agentes
econdmicos sujeitos a mais de uma regulacgéo setorial.

8 1° Os atos normativos conjuntos deverdo ser aprovados pelo
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada de cada Agéncia Reguladora
envolvida, como se fosse um ato normativo isolado, observando-se em cada
agéncia o procedimento especifico previsto no respectivo regimento interno
para o exercicio de competéncia normativa.

8 2° Os atos normativos conjuntos, editados nos termos do caput
deste artigo, deverdo conter regras sobre a fiscalizacdo de sua execucgéo e
mecanismos de solucdo de controvérsias surgidas na sua aplicacdo, podendo
prever a solugdo mediante mediacgdo, nos termos da Lei n° 13.140, de 2 de
junho de 2015, ou arbitragem por comissdo integrada, entre outros, por
representantes de todas as Agéncias Reguladoras envolvidas.

Art. 32. As Agéncias Reguladoras poderdo constituir comités
para o intercAmbio de experiéncias e informaces entre si e/ou com 0s 0rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, visando a
estabelecer orientacBes e procedimentos comuns para 0 exercicio da
regulacdo nas respectivas areas e setores, bem como para permitir a consulta
reciproca quando da edicdo de normas que impliquem mudancas nas
condicdes dos setores regulados.

CAPITULO V

DA ARTICULACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS COM OS
ORGAOS DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO
AMBIENTE

Art. 33. No exercicio de suas atribuigdes, e em articulagdo com
o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC e com o 6rgéao de
defesa do consumidor do Ministério da Justica e Cidadania, incumbe as
Agéncias Reguladoras zelar pelo cumprimento da legislagdo de defesa do
consumidor, monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos
agentes do setor regulado.
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8 1° As Agéncias Reguladoras poderdo se articular com 0s
orgéos e entidades integrantes do SNDC, visando a eficécia da protecédo e
defesa do consumidor e do usuério de servi¢o publico no ambito de sua
esfera de atuacao.

8 2° As Agéncias Reguladoras poderdo firmar convénios e
acordos de cooperagdo com 0s 0rgaos e entidades integrantes do SNDC para
colaboracdo matua, sendo vedada a delegacdo de competéncias que tenham
sido a elas atribuidas por lei especifica de protecdo e defesa do consumidor
no ambito do setor regulado.

Art. 34. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as Agéncias
Reguladoras ficam autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo
extrajudicial, Termo de Ajustamento de Conduta com pessoas fisicas ou
juridicas sujeitas a sua competéncia regulatoria, aplicando-se os requisitos
do art. 4°-A da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

8 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente Termo de
Ajustamento de Conduta, ficardo suspensas, em relacdo aos fatos que deram
causa a celebracdo do instrumento, a aplicacdo de san¢des administrativas de
competéncia da agéncia reguladora contra a pessoa fisica ou juridica que o
houver firmado.

8 2° A Agéncia Reguladora devera ser comunicada quando da
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta a que se refere o § 6° do
art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho 1985, quando envolver matéria de
natureza regulatoria de sua competéncia.

Art. 35. As Agéncias Reguladoras poderdo se articular com 0s
6rgdos de defesa do meio ambiente mediante a celebracdo de convénios e
acordos de cooperacdo visando ao intercAmbio de informacdes, a
padronizacdo de exigéncias e procedimentos, a celeridade na emissdo de
licencas ambientais e a maior eficiéncia nos processos de fiscalizacao.

CAPITULO VI

DA INTERACAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS
REGULADORAS E OS ORGAOS DE REGULACAO ESTADUAIS,
DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPAIS

Art. 36. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei poderédo
promover a articulagdo de suas atividades com as das agéncias reguladoras
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ou 6rgdos de regulacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas respectivas areas de competéncia, implementando, a seu critério, a
descentralizacdo de suas atividades fiscalizatorias, sancionatorias e arbitrais,
mediante acordo de cooperacdo, exceto quanto a atividades do Sistema
Unico de Sadde, que observaréo o disposto em legislagdo propria.

§ 1° E vedada a delegacdo de competéncias regulatorias.

8§ 2° A cooperagéo de que trata o caput serd instituida desde que
as Agéncias Reguladoras ou orgaos de regulacdo da unidade federativa
interessada possuam servicos técnicos e administrativos competentes,
devidamente organizados e aparelhados para a execucdo das respectivas
atividades, conforme condices estabelecidas em regimento interno da
Agéncia Reguladora Federal.

8 3° A execucdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
das atividades delegadas, serda permanentemente acompanhada e avaliada
pela Agéncia Reguladora, nos termos do respectivo acordo.

8 4° Na execucdo das atividades de fiscalizacdo objeto de
delegacdo, o 6rgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou municipal que
receber a delegacdo observara as normas legais e regulamentares federais
pertinentes.

§ 5° E vedado ao 6rgdo regulador estadual, do Distrito Federal
ou municipal conveniado exigir de concessionaria ou permissionaria sob sua
acdao complementar de fiscalizacdo, obrigagdo ndo prevista previamente em
contrato.

8 6° Além do disposto no 8 2° deste artigo, a delegagdo de
competéncias fiscalizatorias, sancionatorias e arbitrais somente podera ser
efetivada em favor das agéncias estaduais, distritais ou municipais que
gozarem de autonomia assegurada por regime juridico compativel com o
disposto nesta Lei.

8 7° Havendo a delegacdo de competéncias, a Agéncia
Reguladora delegante permanecerd como instancia superior e recursal das
decisdes tomadas no exercicio das competéncias delegadas.

Art. 37. Em caso de descentralizagdo da execugdo de atividades
sob responsabilidade da Agéncia Reguladora, parte da receita arrecadada
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pela Agéncia podera ser repassada ao 6rgdo ou entidade reguladora, para
custeio de seus servicos, na forma do respectivo acordo de cooperacao.

Paragrafo unico. O repasse de que trata 0 caput deste artigo
devera ser compativel com os custos do 6rgdo ou entidade reguladora local
para realizar as atividades delegadas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro
Diretores, em regime de colegiado, cujas funcdes serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia.

8 1° Integraréo a estrutura da ANEEL uma Procuradoria e uma
Ouvidoria.

................................................................................ ”(NR)

“Art. 5° O Diretor-Geral e os Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de cinco
anos, vedada a reconducao, ressalvado o que dispde o art. 29.

Paragrafo Unico. A nomeacdo dos membros da Diretoria
Colegiada dependeréa de prévia aprovacao do Senado Federal, nos termos da
alinea "f" do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o
disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 39. A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteraces:

“Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econémica sdo
aplicaveis ao setor de telecomunicacoes.
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8 2° Os atos de que trata o 8 1° serdo submetidos a aprovacéo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

..................................................................................... ”(NR)

“Art. 20. O Conselho Diretor serd composto pelo Presidente e
por quatro Conselheiros e decidira por maioria absoluta.

Paragrafo unico. Cada membro do Conselho Diretor votara com
independéncia, fundamentando seu voto.”(NR)

“Art. 23. Os membros do Conselho Diretor serdo brasileiros,
de reputacdo ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no campo de
sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, ap0ds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f”
do inciso I11 do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei
n°9.986, de 18 de julho de 2000.”(NR)

“Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de

cinco anos, vedada a reconducéo, nos termos da Lei n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000.

.................................................................................. »(NR)

“Art. 29. Cabera também aos membros do Conselho Diretor a
direcdo dos 6rgdos administrativos da Agéncia.”(NR)

“Art. 49. A Agéncia submeterd anualmente ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a sua proposta de orgamento, bem
como a do FISTEL, para incluséo no projeto de lei orcamentaria anual a que
se refere 0 § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

........................................................................................... ”(NR)

Art. 40. A Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteraces:

“Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por
uma Diretoria Colegiada composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.
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8 1° Integrardo a estrutura organizacional da ANP um
Procuradoria-Geral e uma Ouvidoria.

8 2° Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apos aprovacgdo dos respectivos nomes pelo Senado
Federal, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constitui¢cdo
Federal, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

8 3° Os membros da Diretoria Colegiada cumprirdo mandatos
de cinco anos, ndo coincidentes e vedada a reconducao, observado o disposto
no art. 75 desta Lei e na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.”(NR)

Art. 41. A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. A geréncia e a administragcdo da Agéncia serdao
exercidas por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros, sendo
um deles o seu Diretor-Presidente, sendo vedada a reconducdo, nos termos
da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo Unico. Os membros da Diretoria Colegiada serdo
brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovacao prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, III, “f”, da
Constituicdo, para cumprimento de mandato de cinco anos, observado o
disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia sera nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na funcdo por cinco anos, vedada a
recondugdo, observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.”
(NR)

8 1° A Diretoria reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, trés
Diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e
deliberara por maioria absoluta.

........................................................................................... ”(NR)

Art. 42. A Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

vh2016-06679



201

38

“Art. 6° A gestdo da ANS serd exercida pela Diretoria
Colegiada, composta por cinco Diretores, sendo um deles o seu Diretor-
Presidente.

Paragrafo unico. Os membros da Diretoria Colegiada serdo
brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, apés
aprovacao prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, III, “f”’, da
Constituicdo, para cumprimento de mandato de cinco anos, vedada a
reconducado, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS serd nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na funcdo pelo prazo de cinco anos,
vedada a reconducéo, observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000.” (NR)

8 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a presenca de, pelo
menos, trés diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal,
e deliberara com, no minimo, trés votos coincidentes.

................................................................................... ”(NR)

Art. 43. A Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 9° A ANA sera dirigida por uma Diretoria Colegiada,
composta por cinco membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandatos ndo coincidentes de cinco anos, vedada a recondugdo, sendo um
deles o Diretor-Presidente, e contara com uma Procuradoria, uma Ouvidoria
e uma Auditoria, observado o disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho de
2000.

Paragrafo Unico. O Diretor-Presidente da ANA serd nomeado
pelo Presidente da Republica e investido na funcdo pelo prazo de cinco anos,
vedada a reconducéo, observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000.” (NR)
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8 1° A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta de
votos, e se reunird com a presenca de, pelo menos, trés diretores, entre eles
o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

.................................................................................. ”(NR)

Art. 44. A Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 4° As agéncias terdo como 6rgdao maximo o Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada, que serd composto por até quatro Diretores
ou Conselheiros e um Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral.

8 1° Os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada serdo sempre ndo coincidentes, de modo que, sempre
que possivel, a cada ano, ocorra o vencimento de um mandato e uma
consequente nova indicacao.

§ 2° Integrardo a estrutura organizacional de cada Agéncia uma
Procuradoria, que a representara em juizo, uma Ouvidoria e uma Auditoria.

8 3° Cabe ao Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada a representacdo da Agéncia, o
comando hierarquico sobre o pessoal e 0s servicos, exercendo todas as
competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das
sessdes do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, sem prejuizo das
deliberacdes colegiadas para materias definidas no regimento interno.”(NR)

“Art. 5° O Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral (CD
I) e os demais membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada (CD 1)
serdo brasileiros, escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f” do
inciso 11l do art. 52 da Constituicdo Federal, entre cidaddos de reputacdo
ilibada e de notdrio conhecimento, devendo ser atendidos um dos requisitos
das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e, cumulativamente, o inciso IlI:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) dez anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade
da Agéncia Reguladora ou em é&rea conexa aquela para a qual forem
indicados em funcéo de direcdo superior; ou
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b) quatro anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa no campo
de atividade da Agéncia Reguladora, entendendo-se como cargo de chefia
superior aquele situado nos dois niveis hierarquicos ndo estatutarios mais
altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou funcdo de confianca equivalente a
DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade da
Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela; ou

c) dez anos de experiéncia como profissional liberal no campo
de atividade da Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela;

Il - ter formacdo académica compativel com o cargo para o qual
foi indicado.

8 1° A escolha, pelo Presidente da Republica, dos Conselheiros
ou Diretores e do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral de
Agéncias Reguladoras, a serem submetidos a aprovacéo do Senado Federal,
sera precedida de processo publico de pré-selecdo de lista triplice a ser
formulada em até cento e vinte dias antes da vacancia do cargo decorrente
do término do mandato, ou até sessenta dias depois da vacancia do cargo nos
demais casos, por comissdo de sele¢do, cuja composicdo e procedimento
serdo estabelecidos em regulamento.

8 2° O processo de pré-selecdo sera baseado em anélise de
curriculo dos candidatos interessados que atenderem a chamamento publico
e em entrevistas com os candidatos pré-selecionados, e serd amplamente
divulgado, em todas as suas fases.

8 3° O Presidente da Republica fard a indicacdo prevista no
caput até sessenta dias ap0s o recebimento da lista triplice do § 1°.

8§ 4° Caso a comissao de selecdo nao formule a lista triplice nos
prazos do 8 1° o Presidente da Republica podera indicar, em até sessenta
dias, pessoa que cumpra 0s requisitos do caput.

8 5° A indicacdo, pelo Presidente da Republica, dos membros
do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada a serem submetidos a

vh2016-06679



204

41

aprovacao do Senado Federal, especificara, em cada caso, se a indicacdo é
para Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Diretor ou Conselheiro.

8 6° Caso o Senado Federal rejeite o nome indicado, o
Presidente da Republica fard nova indicacdo em até sessenta dias
independentemente da formulacédo da lista do § 1°.

8 7° Ocorrendo vacancia no cargo de Diretor, Conselheiro,
Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral no curso do mandato, este
serd completado por sucessor investido na forma prevista no caput, que o
exercera pelo prazo remanescente, admitida a sua reconducéo se tal prazo for
igual ou inferior a dois anos.

8 8° O inicio da fluéncia do prazo do mandato se dara
imediatamente ap6s o término do mandato anterior, independentemente da
data de indicacéo, aprovacdo ou posse do membro do colegiado.

8 9° Nas auséncias eventuais do Presidente, Diretor-Presidente
ou Diretor-Geral, as funcGes atinentes & presidéncia serdo exercidas por
membro do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada indicado pelo
Presidente,  Diretor-Presidente ou  Diretor-Geral da  Agéncia
Reguladora.”(NR)

“Art. 6° O mandato dos membros dos Conselhos Diretores ou
Diretorias Colegiadas das Agéncias Reguladoras sera de cinco anos, vedada
a reconducdo, ressalvada a hipotese do § 7° do art. 5°.

“Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer
servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de seis
meses, contados da exoneracdo ou do término do seu mandato, assegurada a
remuneracdo compensatoria.

“Art. 8°-A. E vedada a indicacdo para o Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada:

| - de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario
Municipal, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato
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no Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que licenciados
do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses,
como participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacdo, estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral,

I11 - de pessoa que exerca cargo em organizacdo sindical;

IV - de pessoa que tenha participacdo, direta ou indireta, em
empresa ou entidade que atue no setor sujeito a regulacdo exercida pela
Agéncia Reguladora em que atua, ou que tenha matéria ou ato submetido a
apreciacdo dessa Agéncia Reguladora;

V - de pessoa que se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade
previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de
maio de 1990;

VI - de pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses
anteriores a data de inicio do mandato, um dos seguintes vinculos com
empresa que explore qualquer das atividades reguladas pela respectiva
Agéncia:

a) participacéo direta como acionista ou sécio;
b) administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal;

c) empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso,
inclusive de sua instituicdo controladora, ou de fundagdo de previdéncia de
que a empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora;

VIl - de membro de conselho ou diretoria de associagéo,
regional ou nacional, representativa de interesses patronais ou trabalhistas
ligados as atividades reguladas pela respectiva Agéncia.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista no inciso | do
caput estende-se também aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau das pessoas nele mencionadas.” (NR)

“Art. 8°-B. Aos membros do Conselho Diretor é vedado:
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I - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto,
honorérios, percentagens ou custas;

Il - exercer qualquer outra atividade profissional, ressalvado o
exercicio do magistério, havendo compatibilidade de horarios;

I11 - participar, na forma de controlador, diretor, administrador,
gerente, membro de conselho de administracdo ou conselho fiscal, preposto
ou mandatario, de sociedade simples, empresaria ou empresas de qualquer
espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda
que em tese, ou funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V — exercer atividade sindical;
VI - exercer atividade politico-partidaria; e

VII - estar em situacdo de conflito de interesse, nos termos da
Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.”

“Art. 9° O membro do Conselho Diretor somente perdera o
mandato:

| - em caso de renlncia;

I1 —em caso de condenagéo judicial transitada em julgado ou de
condenacdo em processo administrativo disciplinar.” (NR)

“Art. 10. Durante o periodo de vacancia que anteceder a
nomeacdo de novo titular do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, sera
ele substituido por integrante da lista de substituicéo.

8 1° A lista de substituicdo sera formada por trés servidores da
Agéncia, ocupantes dos cargos de Superintendente, Gerente-Geral ou
equivalente hierarquico, escolhidos e designados pelo Presidente da
Republica, entre os indicados pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada,
observada a ordem de precedéncia constante do ato de designacdo para o
exercicio da substituicdo.
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8 2° O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada indicara ao
Presidente da Republica trés nomes para cada vaga na lista.

8 3° Na auséncia da designacdo de que trata o § 1° até 31 de
janeiro do ano subsequente a indicacdo, exercerd 0 cargo vago,
interinamente, o Superintendente ou titular de cargo equivalente, na Agéncia
Reguladora, com maior tempo de exercicio na fungéo.

8 4° Nenhum servidor permanecerd por mais de dois anos
continuos na lista de substituicéo e somente a ela serd reconduzido em prazo
superior ao minimo de dois anos.

8 5% Aplicam-se aos substitutos os requisitos subjetivos quanto
a investidura, as proibicGes e aos deveres impostos aos membros do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, enquanto permanecerem no cargo.

8 6° Em caso de vacancia de mais de um cargo no Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada, os substitutos serdo chamados na ordem de
precedéncia na lista, observado o sistema de rodizio.

8§ 7° O mesmo substituto ndo exercera interinamente o cargo por
mais de cento e oitenta dias continuos, devendo ser convocado outro
substituto, na ordem da lista, caso a vacéncia ou o impedimento de membro
do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada se estenda além desse
prazo.”(NR)

Art. 45. A Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteraces:

“Art. 52. A ANTT e a ANTAQ terdo Diretorias Colegiadas
atuando em regime de colegiado como 6rgaos maximos de suas estruturas
organizacionais, as quais contardo também com um Procurador-Geral, um
Ouvidor e um Corregedor.” (NR)

“Art. 53. A Diretoria Colegiada da ANTT sera composta por um
Diretor-Geral e quatro Diretores e a Diretoria Colegiada da ANTAQ sera
composta por um Diretor-Geral e dois Diretores.

8 1° Os membros da Diretoria Colegiada serdo brasileiros, de
reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos a serem exercidos, e serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apos aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos
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da alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constitui¢ao Federal, observado o
disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

8 2° O Presidente serd nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na funcdo pelo prazo de cinco anos, vedada a reconducdo,
observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 54. Os membros da Diretoria Colegiada cumprirdao
mandatos de cinco anos, ndo coincidentes e vedada a reconducao, observado
0 disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

.............................................................................. ”(NR)

“Art. 56. Os membros da Diretoria perderdo o mandato em
virtude de renuncia, condenacao judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar.” (NR)

“Art. 60. Compete a Diretoria Colegiada exercer as atribuigdes
e responder pelos deveres que sdo conferidos por esta Lei a respectiva
Agéncia.

Paragrafo Unico. A Diretoria Colegiada aprovara o regimento
interno da Agéncia.” (NR)

“Art. 61. Cabem ao Diretor-Geral a representacéo da Agéncia e
0 comando hierarquico sobre pessoal e servicos, exercendo a coordenacao
das competéncias administrativas, bem como a presidéncia das reunides da
Diretoria Colegiada.”(NR)

“Art. 63. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da
Republica, para mandato de trés anos, vedada a reconducao.

“Art. 67. As decisdes das Diretorias Colegiadas serdo tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o
voto de qualidade, e serdo registradas em atas.

Paragrafo Unico. As datas, as pautas e as atas das reunides da
Diretoria Colegiada, assim como 0s documentos que as instruam, deverdo
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ser objeto de ampla publicidade, inclusive por meio da Internet, na forma do
regulamento.” (NR)

“Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteragdes de normas
administrativas e decisfes da Diretoria Colegiada para resolugéo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de
servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

.................................................................................. ” (NR)

Art. 46. A Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 8 A ANCINE seré dirigida em regime de colegiado por
uma Diretoria Colegiada composta de um Diretor-Presidente e trés
Diretores, com mandatos ndo coincidentes de cinco anos, vedada a
reconducdo, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 1° Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados nos
termos da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.

8 2° O Diretor-Presidente da ANCINE serd nomeado pelo
Presidente da Republica, e investido na fungdo pelo prazo de cinco anos,
vedada a reconducéo, observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000.

8 3° Em caso de vaga no curso do mandato de membro da
Diretoria Colegiada, este serd completado por sucessor investido na forma
prevista no § 1° deste artigo, que o exercera pelo prazo remanescente.

8 4° Integrardo a estrutura da ANCINE, além da Diretoria

Colegiada, uma Procuradoria, que a representara em juizo, uma Ouvidoria e
uma Auditoria.”(NR)

Paragrafo Gnico. A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a
presenca de, pelo menos, trés diretores, dentre eles o Diretor-Presidente, e
deliberara por maioria absoluta de votos.”(NR)

“Art. 10. Compete ao Diretor-Presidente da ANCINE:
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VIl - encaminhar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao a proposta de orcamento da ANCINE;

.......................................................................................... ” (NR)

Art. 47. A Lei n® 11.182, de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

“Art. 9° A ANAC terd como 6rgao de deliberagcdo maxima a
Diretoria Colegiada, contando, também, com uma Procuradoria, uma
Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades
especializadas.” (NR)

“Art. 10. A Diretoria Colegiada atuara em regime de colegiado
e sera composta por um Diretor-Presidente e quatro Diretores, que decidirdo
por maioria absoluta, cabendo ao Diretor-Presidente, além do voto ordinério,
0 voto de qualidade.

8 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-a com a maioria de seus
membros.

8 3° As decisdes da Diretoria Colegiada serdo fundamentadas.

8 4° As sessdes deliberativas da Diretoria Colegiada que se
destinem a resolver pendéncias entre agentes econdmicos, ou entre estes e
usuarios da aviacao civil, serdo publicas.”(NR)

“Art. 12. Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, apds serem aprovados pelo Senado Federal,
nos termos da alinea “f” do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal,
observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 13. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de
cinco anos, vedada a reconducéo, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000.
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.................................................................................. ”(NR)

“Art. 16. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC,
0 comando hierarquico sobre o pessoal e o servigo, exercendo todas as
competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das
reunides da Diretoria Colegiada.” (NR)

Art.48.081°doart. 4°e 0§ 1°do art. 11 da Lei n® 10.180, de
6 de fevereiro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Os o6rgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e
orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-
Presidéncia, da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e das
Agéncias Reguladoras Federais.

................................................................................... ”(NR)

AT L1

8 1°0Os oOrgdos setoriais sdo as unidades de programacao
financeira dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-
Presidéncia, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e das Agéncias
Reguladoras.

Art. 49. Até que sejam organizadas as Ouvidorias na Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, na Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gés Natural e Biocombustiveis — ANP, e na Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, as competéncias do Ouvidor poderéo ser exercidas, cumulativamente,
por um dos membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, definido
em ato do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral da Agéncia
Reguladora.

Paragrafo Unico. As Ouvidorias previstas no caput deverao ser
organizadas em até 120 dias ap6s a entrada em vigor desta Lei.
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Art. 50. A apreciacdo pelos 6rgdos de defesa da concorréncia
dos atos de que trata 0 § 1° do art. 7° da Lei n® 9.472, de 1997, observara o
disposto nos art. 27 a 30 desta Lei.

Art. 51. Ficam mantidos os prazos de encerramento dos atuais
mandatos dos Diretores, dos Conselheiros, do Presidente, do Diretor-Geral
ou do Diretor-Presidente de Agéncias Reguladoras.

Paragrafo Unico. Serd admitida a recondugdo dos membros do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada cujos mandatos se encerrem em
prazo igual ou inferior a dois anos a partir da entrada em vigor desta Lei,
desde que néo tenham sido reconduzidos anteriormente, observada a regra
da nédo coincidéncia de mandatos disposta no art. 52.

Art. 52. De forma a cumprir a regra da ndo coincidéncia de
mandatos, disposta no art. 4° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, como
regra de transicdo, os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada nomeados a partir da entrada em vigor desta Lei terdo
as durac0es fixadas de acordo com as hipéteses a seguir:

I — encerramento de cinco mandatos em um mesmo ano: 0s
prazos dos mandatos subsequentes, contado do primeiro mandato que se
encerra, serdo, respectivamente, de dois, trés, quatro, cinco e seis anos,
permitida uma Unica reconducéo do membro com mandato de dois anos para
exercer mandato de cinco anos;

Il - encerramento de quatro mandatos em um mesmo ano: 0S
prazos dos mandatos subsequentes, contado do primeiro mandato que se
encerra, serdo, respectivamente, de dois, trés, quatro e cinco anos, permitida
uma Unica reconducdo do membro com mandato de dois anos para exercer
mandato de cinco anos;

Il - encerramento de trés mandatos em um mesmo ano: 0s
prazos dos mandatos subsequentes, contado do primeiro mandato que se
encerra, serdo, respectivamente, de dois, trés e quatro anos, permitida uma
unica reconducdo do membro com mandato de dois anos para exercer
mandato de cinco anos;

IV - encerramento de dois mandatos em um mesmo ano: 0S
prazos dos mandatos subsequentes seréo de cinco anos.
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Art. 53. Esta Lei entra em vigor noventa dias a contar da data
de sua publicacéo.

Art. 54. Revogam-se:

| —oart. 6° o art. 7° e o0 art. 22 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996;

Il — os incisos XXVI e XXIX do art. 19 e os art. 27, 42 e 45 da
Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997,

I11-osart. 12, 19 e 20 da Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999;
IV -osart. 8° 14 e 15 da Lei n®9.961, de 28 de janeiro de 2000;
V -0 art. 10 da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000;

VI — o art. 7°, o paragrafo Unico do art. 9° e o paragrafo Unico
do art. 11 da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000;

VIl — o paragrafo unico do art. 63 e 0 art. 78 da Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001;

VIl —oart. 18 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2016

Sen. Otto Alencar, Presidente

Sen. Simone Tebet, Relatora
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em turno
suplementar e carater terminativo, sobre as
emendas ao Projeto de Lei do Senado n°® 52, de
2013, do Senador Eunicio Oliveira, que dispde
sobre a gestdo, a organiza¢do e o controle social
das Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de
1997, n°9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de
Janeiro de 2000, n°9.984, de 17 de julho de 2000,
n°9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5
de junho de 2001, n°9.433 de 8 de janeiro de 1997,
da Medida Provisorian®2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional as emendas oferecidas ao Substitutivo, aprovado em 17 de agosto
de 2016, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 52, de 2013, que dispoe sobre
a gestdo, a organizagdo e o controle social das Agéncias Reguladoras,
acresce e altera dispositivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18
de julho de 2000, e n°10.233, de 5 de junho de 2001, n°9.433 de 8 de janeiro
de 1997, da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.
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O objetivo do Projeto ¢ estabelecer normas de funcionamento
das agéncias reguladoras federais, criando deveres de transparéncia e
eficiéncia em sua gestdo. Nesse sentido, foi aprovado Substitutivo com
aperfeigoamentos pontuais em relagdo ao texto original da proposicao.

Foram apresentadas cinco emendas ao Substitutivo em turno
suplementar.

A Emenda n® 11 prevé a reinsercao do § 6° ao art. 9° do Projeto,
para criar a obriga¢do de as agéncias reguladoras custearem a contratacao de
institui¢do publica de pesquisa, para prestar apoio técnico a organizacdes de
entidades da sociedade civil, durante o processo de Andlise de Impacto
Regulatorio.

A Emenda n° 12 modifica a alteragdo proposta no art. 44 do
Substitutivo ao art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, para
estabelecer que os dirigentes das agéncias reguladoras poderao perder os
mandatos também no caso de decisao do Senado Federal, por provocacao do
Presidente da Republica; no caso de condenagdes penais transitadas em
julgado por crime doloso, ou em razao da infringéncia das vedagdes previstas
na futura lei.

A Emenda n° 13 pretende estabelecer uma clausula geral de que
os poderes de outorga das agéncias reguladoras serdo exercidos conforme os
planos de outorga e as diretrizes para os processos licitatorios estabelecidos
pelo Poder Executivo e Poder Legislativo.

A Emenda n° 14 estabelece maior detalhamento do contetdo do
Plano de Gestdo Anual, que deverd contemplar metas de desempenho
administrativo, operacionais e de fiscalizagdo, estimativa de recursos
financeiros e do respectivo cronograma de desembolsos. Dentre essas metas,
deverdo ser incluidas acdes de promocao da qualidade dos servicos das
agéncias, do fomento a pesquisa no setor regulado, quando couber, e da
cooperacdo com outros oOrgiaos de defesa do consumidor, defesa da
concorréncia € meio ambiente.

vh2016-08586

SF/16885.47165-14



216

A Emenda n° 15 prevé a avalia¢do prévia de um 6rgao técnico,
que deverd proferir parecer a ser levado ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia Reguladora, sobre o relatorio de Analise de Impacto
Regulatorio.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 92 e 282, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), € possivel a apresentacdo de emendas ao substitutivo
até o encerramento da discussdo da matéria, vedada a apresentacdo de novo
substitutivo integral.

A Emenda n° 11 deve ser rejeitada, pois retoma dispositivo ja
retirado do Projeto em sua versdo original por impor novos custos para as
agéncias reguladoras. Reiteram-se os termos do parecer aprovado nesta
Comissao, no sentido de que muitas dessas organizagdes da sociedade civil
jé dispdem de corpo técnico qualificado para subsidiarem seus trabalhos e,
além disso, poderia ser criada perigosa forma de mau gasto de recursos
publicos.

A Emenda n° 12 ndo pode ser acatada, uma vez que reduziria
significativamente a autonomia dos dirigentes das agéncias reguladoras,
permitindo que eles pudessem perder seus cargos por decisdo politica do
Presidente da Republica e do Senado Federal. Trata-se de op¢ao contraria ao
escopo do Projeto de, justamente, fortalecer o regime juridico das agéncias
reguladoras em face da administragdo publica direta. E evidente que os
dirigentes que praticarem atos ilicitos deverao ser demitidos de seus cargos,
mas por decisdo judicial ou por decisdo em processo administrativo
disciplinar.

Portanto, deve ser mantida a redag¢do aprovada no Substitutivo,
vez que, de um lado, a legislacdo penal prevé as hipdteses de perda de fungao
publica (como exemplo, menciona-se a condenacdo, em casos de crime
contra a Administragdo Publica, superior a um ano de prisao, nos termos do
art. 92 do Cddigo Penal), e, de outro lado, o exercicio, pelos dirigentes das
agéncias reguladoras, de atividades a eles vedadas, a ser apurado por
processo administrativo disciplinar, ja ¢ motivo de demissao.
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A Emenda n° 13 também nao pode ser aprovada, porque insere
novamente no Projeto a questdo da divisdo de competéncias entre as agéncias
reguladoras, que fazem gestao de servigo publico, e a administragao publica
direta. Como apontado no parecer aprovado por esta Comissao, trata-se de
um dos poucos temas que ndo deve ser tratado em lei geral, dada a
especificidade de cada setor regulado. Aqui, a opgao correta ¢ deixar para a
legislacdo especifica setorial determinar com maior flexibilidade qual
modelo serad adotado caso a caso.

A Emenda n° 14 deve ser acatada, pois efetivamente estabelece
maiores detalhes sobre o contetido do Plano de Gestdo Anual, permitindo
maior planejamento por parte das agéncias reguladoras, e facilitando a
fiscalizacdo social de suas atividades.

A Emenda n° 15 deve ser rejeitada, pois cria novo obstaculo
para a realizagdo em tempo célere da Analise de Impacto Regulatorio. A
partir do Substitutivo aprovado, cada agéncia reguladora tera flexibilidade
para definir as rotinas administrativas desse procedimento, inclusive, se
assim entender, mediante parecer prévio de 6rgao técnico.

I - VOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprova¢ao da Emenda n°® 14 ao
Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, e pela rejei¢ao das
demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PLS 52/2013
00011/S

PROJETO DE LEI N° 52, DE 2013
TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 9°, o seguinte paragrafo:

§ 6° As organizagdes da sociedade civil que incluam, entre suas
finalidades, a prote¢do do usuario de servicos publicos ou ao consumidor, a ordem
economica ou a livre concorréncia, a defesa do meio ambiente ou a defesa dos
recursos hidricos, cadastradas previamente junto a agéncia reguladora, poderdo
requerer a contratacdo de institui¢do publica de pesquisa para prestar apoio técnico
na matéria objeto da consulta publica, a ser disponibilizado para o conjunto das
organizagdes até o seu encerramento, observadas as disponibilidades
orgamentarias, os critérios, limites e requisitos fixados em regulamento.”

JUSTIFICACAO

O substitutivo aprovado em 17 de agosto de 2016 pela CEDN
suprimiu a previsao de que sera prestado apoio técnico as entidades da sociedade
civil nos processos de consulta publica, mediante a contratacdo de instituigdo de
pesquisa.

Ocorre que essa previsdo ¢ mais do que necessaria a luz da assimetria
de informagbes ¢ mesmo de meios para contratacdo dessa espécie de
assessoramento. A maior parte das organizacdes de protecdo do usuario de servigos
publicos ou do consumidor ou de defesa do meio ambiente ou dos recursos hidricos
ndo dispde de recursos para manter equipes técnicas aptas a pronta resposta
requerida pela complexidade dos temas em consulta, ¢ o apoio das proprias
agéncias ¢ fundamental para superar essa disparidade de meios.

Distintamente do que foi afirmado no Parecer da Nobre Relatora,
essa medida ndo acarretara despesas insuportaveis pelas Agéncias, e sera custeada
na medida dos recursos disponiveis em cada ano, e a propria Agenda Regulatéria
permitird que tais recursos sejam dimensionados.
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Por outro lado, prever esse tipo de apoio contribuira para qualificar
a atuacdo das organizagdes da sociedade civil no processo regulatdrio, e, inclusive,
para evitar distor¢des em sua atuacdo derivadas da falta de informagdo ou
equivocos de avaliac@o, além de contribuir para intervencdes e propostas delas
oriundas com maior capacidade efetiva de adog@o e implementacao.

Sala da Comissaéo,
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PLS 52/2013
00012/S

PROJETO DE LEI N° 52, DE 2013
TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redagéo:

“Art. 9° O membro do Conselho Diretor somente perdera o mandato:
I - em caso de rentncia;

II - em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacdo do
Presidente da Republica;

IIT - em razdo de condenagdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou
de processo disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedacdes previstas no
art. 82-B desta Lei; ou

IV - em outras condigdes previstas na lei de criagdo da Agéncia.”

JUSTIFICACAO

A redagdo do art. 9° ao tratar da perda do mandato, ndo guarda
coeréncia com a melhor solucdo legal adotada para esse problema.

Na Lei n° 12.529, de 2011, as hipdteses de perda de mandato no
ambito do CADE estdo melhor definidas, prevendo-se a possibilidade de perda de
mandato por decisdo do proprio Senado, mediante provocagdo — que se presume
motivada — do Presidente da Republica, e, também, de condenacdo penal
irrecorrivel por crime doloso, € ndo por mera condenacdo judicial, ainda que
fundada em causa totalmente alheia ao exercicio da fungdo. Se, por hipotese, o
dirigente for processado por acidente de transito e for condenado, perdera o cargo.
No caso do CADE, a questdo esta relacionada a imputagdo penal irrecorrivel por
crime doloso, e sequer o crime culposo gera a demissao. E prevé ainda a demissao
disciplinar por infringéncia a vedacdes que, no presente projeto, estdo no art. 8°-
B;
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Assim, para harmonizar as regras e utilizar-se apenas um peso e uma
medida para o mesmo caso, propomos a presente emenda, que, alias, se aproxima
do texto aprovado pela CCJC.

Sala da Comissao,

SENADOR LINDBERGH FARIAS
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PLS 52/2013
00013/S

PROJETO DE LEI N° 52, DE 2013
TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O exercicio do poder de outorga por Agéncia Reguladora
sujeita ao disposto nesta Lei, independentemente do disposto em leis especificas,
dar-se-4 em consonancia com o Plano de Outorgas, as politicas do setor e as
diretrizes para os processos licitatorios aprovadas pelo respectivo Conselho de
politicas setorial, pelo Poder Executivo ou pelo Congresso Nacional, conforme o
caso.”

JUSTIFICACAO

Diversamente do que afirma o Parecer da Nobre Relatora aprovado
por esta Comissdo em 17.08. 2016, o poder de outorga por Agéncias Reguladoras
requer um reexame em carater geral, para que ndo se mantenha o atual estado de
exercicio indevido de competéncia relativas a decisdes de politicas publicas por
entes que ndo estdo sujeitos ao escrutinio eleitoral.

A defini¢do de politicas publicas setoriais precede o exercicio do
poder de outorga, e s6 pode emanar ou do Chefe do Executivo, e de seus ministros
de Estado que compdem, via de regra, conselhos setoriais de politicas, como o
CNPE, ou do proprio Legislativo.

A Agéncia, assim, ndo tem e ndo pode ter autonomia para exercer o
poder de outorga sem levar em conta as diretrizes de politicas publicas e as
prerrogativas de ordem politica de quem detém a legitimidade para tanto. A
AGU ja adotou, em 2006, o entendimento de que é cabivel o recurso hierarquico
improprio contra decisdes regulatorias que contrariem as politicas do setor.

Assim, € necessario, mesmo que se abra mao nesse momento de uma
solugdo mais completa, como a aprovada na CCJC desta Casa, ajustando cada lei
em particular, uma regra geral que evite diuvidas quanto a essa vinculaciio do
poder de outorga, nos casos em que seja exercido pela Agéncia Reguladora, as
politicas setoriais.

Sala da Comissao,

SENADOR LINDBERGH FARIAS

SF/16495.20371-38
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PLS 52/2013
00014/S

PROJETO DE LEI N° 52, DE 2013
TURNO SUPLEMENTAR
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 19, a seguinte redagao:

“Art. 19. O Plano de Gestdo Anual devera especificar, no minimo, as
metas e as metas de desempenho administrativo, operacionais e de fiscalizagdo a
serem atingidas durante a sua vigéncia; compativeis com o Plano Estratégico, e a
estimativa dos recursos orcamentarios ¢ cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios ao alcance das metas definidas.

Paragrafo tUnico. As metas de desempenho administrativo e
operacional referidas no caput incluirdo, obrigatoriamente, as acdes relacionadas
a:

I — promocao da qualidade dos servigos prestados pela Agéncia;

II — promogao do fomento a pesquisa no setor regulado pela Agéncia,
quando couber;

IIT — promog¢do da cooperacdo com os oOrgdos de defesa da
concorréncia e com os 6rgios de defesa do consumidor e de defesa do meio
ambiente, quando couber.”

JUSTIFICACAO

A redagdo dada pelo art. 19 ao conteido do Plano de Gestdo peca
pelo excesso de simplificagdo. Ao apenas fazer referéncia ao Plano Estratégico,
deixa de considerar a necessidade de uma dire¢do mais objetiva e operacional ao
plano de gestdo que deve contemplar agdes diretamente voltadas a melhoria da
qualidade da regulacdo e dos servigos prestados pela Agéncia e outros aspectos
relevantes.

Propomos, assim, de forma ainda simplificada, uma redacdo mais
ampla a esse dispositivo.

Sala da Comissaéo,

SENADOR LINDBERGH FARIAS

SF/16588.32939-22
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PLS 52/2013
00015/S

PROJETO DE LEI N° 52, DE 2013
TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 6° a seguinte redagao:

§ 3° O relatorio de AIR sera submetido a apreciag@o prévia de 6rgao
técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, o qual ndo
podera ter participacdo em sua elaboragdo, cabendo-lhe emitir
parecer a ser submetido ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada
da Agéncia quanto a adequacdo da proposta de ato normativo ou
decisdo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam a sua adogao, e, quando for o caso, propor os
ajustes necessarios ou alternativas de carater ndo normativo a adogao
do ato ou decisdo, cabendo ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada decidir pela continuidade do  procedimento
administrativo.

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao §2° do art. 6° submete ao Conselho Diretor

manifestar-se sobre a Analise de Impacto Regulatério. Todavia, essa manifestacao
deve caber a um 6rgéo técnico e ndo vinculado a propria elaboragdo da analise, o
qual deve oferecer ao Conselho o seu parecer, cabendo ao Conselho a decisdo
quanto ao prosseguimento da proposta, os ajustes necessarios ou adogdo de outras
alternativas ndo-normativas.

Esse ¢ o melhor desenho, em vista da experiéncia internacional, e

que preserva tanto o Conselho quanto as areas técnicas envolvidas na elaboragdo
da proposta e exame de seus impactos.

Sala da Comisséo,

SF/16627.03810-53
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 559, DE 2013

(Da Comissdo Temporiria, criada pelo Ato do Presidente n° 19, de 2013)

Institui normas para
licitacGes e contratos da
Administracao Piblica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAQ I - DAS PESSOAS E ORGAOS ABRANGIDOS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. ‘

§ 1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

I- os 6rgdos da administragdo direta e indireta, inclusive as
autarquias em regime especial, as agéncias executivas e reguladoras, os
consdrcios publicos organizados como associagdes civis ou publicas e as
fundacdes;

II- ostribunais de contas;

HI- os érgdos do Ministério Publico e das defensorias;

IV - as empresas piblicas e as sociedades de economia mista,
excetuadas aquelas abrangidas pelo art. 173, §1°, III, da Constituicdo
Federal, :

V - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelas entidades indicadas neste artigo.
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§ 2° Fica facultada aos orgdos referidos no § 1° a expedigdo de
normas especificas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucfo das licitagdes e contratos, no ambito de sua
competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 3° As entidades regidas pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
e pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que recebam recursos
publicos orcamentdrios por disposigdo de contratos, termo de parceria,
convénio ou instrumentos congéneres, podem editar regulamento préprio,
observadas as seguintes regras:

I-  adogdo integral dos principios da licitagdo definidos nesta Lei;

II- aprovagdo do regulamento pela autoridade méxima da
entidade;

[Tl - publicagdo do regulamento em meio de divulgagdo oficial.

§ 4° Nao se sujeita a esta Lei a sociedade de propdsito especifico
cuja maioria do capital votante ndo pertenga a pessoa juridica integrante da
Administraggo Publica.

§ 5° As unidades administrativas sediadas fora do territorio
nacional observardo as regras desta Lei, exceto quando forem
manifestamente incompativeis com as peculiaridades locais, fato que
devera ser motivado no processo.

§ 6° Nas contratagdes que envolvam recursos provententes de
financiamento ou doa¢do oriundos de agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser
admitidas, na respectiva licitagdo:

I- condigBes decorrentes de acordos internacionais aprovades
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

IT- condigdes peculiares a selecdo e contratagdo, quando a

autoridade suberior da administracide do financiamento declarar

(PALEI S L0 T, 18 L pe A AN SO QY Qi PSR F-10 WL A0S L B R AT, nelalial,

motivadamente, a inaplicabilidade das normas brasileiras, cabendo a
autoridade brasileira motivar a aceitagfo da condigdo imposta.

§ 7° A documenta¢io encaminhada ao Senado Federal para
autorizagdo do financiamento referido no § 6° deverad fazer referéncia as
condi¢des de licitagio a serem adotadas, sendo aplicados em qualquer
hipotese, na licitagio e no contrato, os principios referidos no artigo 4°
desta Lei.

SECAOQ II - DOS OBJETOS REGULADOS

Art. 2° O disposto nesta Lei se aplica as contratacdes que
tenham os seguintes objetos:
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[-  alienagfio e concessdo de direito real de uso de bens;

[1- compras, inclusive por encomenda;

IIT - locagdes, concessdes ¢ permissdes de bens e servigos, ndo
previstds pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IV - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissianais
especializados;

V- aquisigdo ou locagdo de bens e servigos de tecnologia da
informacdo e comunicagéo;

VI- obras e servigos de engenharia.

Art. 3° Nio se subordinam ao regime desta Lei os contratos que
tenham por objeto operagdes de crédito, interno ou externo, objeto de
disciplina em legisla¢do especifica.

SECAO ITI - DOS PRINCIPIOS E CONCEITOS

Art. 4° Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios €
diretrizes da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da motivagéo
dos atos e vinculagdo ao instrumento convocatdrie, do julgamento objetivo,
da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.

Paragrafo unico. A licitag@o tem por objetivos:

I- assegurar a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, inclusive ne que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e o tratamento isondmico entre os licitantes;

1T _ armnlinr a oficiAnein nac
1L ailillpiial o vilvivrivi 1ICWY

justa competigdo entre os licitantes;

III - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor ptblico; e

IV - incentivar a inovagdo tecnologica e a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel no territorio nacional.

Art. 5° Para os fins desta Lei consideram-se:

I-  acordo de nivel de servigo — contrato de prestagdo de servigos
mediante remuneragfio variavel vinculada total ou parcialmente ao
desempenho decorrente da atuagdo direta e exclusiva da contratada,
devendo o desempenho ser aferido, em conjunto ou separadamente, com
base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega objetivamente definidos no instrumento
convocatério e no contrato;
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IT-  Administragdo - érgéo, entidade ou unidade administrativa por
meio do qual a Administragdo Publica atue;

Il - Administragdo Phblica - a administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder piblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - agente publico - individuo que, em virtude de eleicdo,
nomeacdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica
integrante da Administragdo Piblica;

V- anteprojeto - documento que contemple o conjunto de
informagdes destinado a possibilitar a compreensdo e caracterizacdo da
ervico, incluindo:

a demonstragio ¢ a justificativa das necessidades, se possivel
com a visdo global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de
servigo desejado;

b)  as condigbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de
entrega,

c)  os pardmetros de adequagfo ao interesse publico, a economia
na utilizagdo, a facilidade na execugfo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade; e

d)  secabivel, a concepglo arquitetonica;

VI- ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagio,
no qual se registram o objeto, os precos, fornecedores, orgdos participantes
e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatorio da licitagdo e nas propostas apresentadas;

VII - bens comuns - aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado;

VIII - bens e servigos de tecnologia da informagfo e
comunicagfo comuns: aqueles disponiveis no mercado e cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatdrio por meio de especificagbes estritamente usuais
de mercado;

IX - bens e servicos de tecnologia da informagio e comunicacdo
especiais — aqueles que ndo podem ser descritos na forma do inciso VII
deste artigo, por apresentarem, no objeto, heterogeneidade ou
complexidade do ambiente tecnolégico, alto grau de interacdo com demais
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sistemnas tecnolégicos e significative valor agregado em inovagio
tecnoldgica;

X - catalogo eletrénico de padronizagio de compras, servigos e
obras: sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a
permitir a padronizacfo dos itens a serem adquiridos pela Administragio
Publica, com indica¢io de precos, que estardo disponiveis para a realizagfo
de licitagdo;

XI- comissio — conjunto de agentes publicos qualificados para
promover a licitagdo, contratagfo direta ou gerir um contrato;

XII- compra - toda aquisicdio remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;
XII - concorréncia - modalidade de licitag8o entre quaisquer

interessados, conforme dispuser o edital, na qual a disputa € feita por meio
de propostas ou propostas e lances em sessdo pablica, e em que o critério
de julgamento seja o de melhor técnica, de técnica e prego ou de maior
retorno econdmico;

XIV - concurso - modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, pelo
critério da melhor proposta, mediante a instituigdo de prémios ou
remuneragio aos vencedores;

XV - conta vinculada - as provisdes realizadas pela Administragio
contratante em insfituigdo bancéria oficial para o pagamento de seus
encargos contratuais.

XVI - contratagfo integrada - regime de contratagfo, com base
em anteprojeto da administra¢@o, no qual o contratado fica responsavel pela
elaboragéo e o desenvolvimento dos projetos completo e executivo, pela
execugdo de obras e servigos de engenharia, montagem, realizacdo de
testes, pré-operagdo e por todas as demais opera¢des necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, com remuneragio por prego
global,

XVII - contratado - pessoa fisica, juridica ou consorcio de
pessoas juridicas, signatéria de contrato com a Administragio Publica;

XVIII - contratante — pessoa juridica integrante da
Administragio Publica responsével pela contratagdo;

XIX - empreitada integral - regime de execugfio para a
contratagdo de um empreendimento em sua integralidade observando-se o
seguinte:
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“a)  execuglo sob inteira responsabilidade da contratada, de todas
as etapas das obras, servigos e instalagBes necessdrias, cujo recebimento
pela Administragio serd condicionada a satisfagdio das condigbes para
entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo em condigdes de seguranga estrutural e operacional e com
atendimento das caracteristicas previstas no contrato;

b)  pagamento com custo de mobilizagdo e desmobilizagdo
previsto em separado;

c)  prego licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a
etapas, somente sendo exigido o detalhamento em planilhas pelo
contratante se houver rescisio do contrato;

d)  oferecimento de garantia pelo contratado, de acordo com esta
Lei; e '

e)  prévia aprovacgdo do projeto executivo;

XX - empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra
ou do servigo por prego certo e total;

XXI - empreitada por prego unitario - contratagio da execugdo
da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;
XXII - leildo - modalidade de licitagio entre quaisquer

interessados para a alienagdo, a quem oferecer o melhor lance, de bens
imoveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos;

XXIII - licitagdo internacional - licitag8o processada no territorio
nacional em que se admite a participagfo de licitantes estrangeiros com a
possibilidade de cotagdo de pregos em moeda estrangeira, ou ainda, quando
o objeto confratual puder ou dever ser executado no todo ou em parte em
territorio estrangeiro;

XXIV - licitantes - pessoas fisicas e juridicas que participam ou
manifestam a intengfio de participar do processo licitatério, sendo-lhes
equipardvel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou prestador de servigo
que, atendendo solicitagdo da Administragfo, oferece proposta;

XXV - notoria especializagdo - qualidade de profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacio do objeto do -

contrato;
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XXVI - obra - construgdo, reforma, recuperagéo ou ampliagdo de
bem imovel, realizada por execugdo direta ou indireta;
XXVII-  obra e servigos de engenharia comuns ~ construgdo,

reforma, recuperagdo ou ampliag8o de bem imével que possa ser
objetivamente definida no instrumento convocatério, com especificagdes
usuais;

XXVIIL -  obras e servigos de engenharia de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado seja superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais);

XXIX - orgdo gerenciador - drgdo ou entidade da Administragio

Publica responsavel pela condugio do conjunto de procedimentos do
certame para registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de
Pregos dele decorrente;

XXX - orglo participante - 6rgdo ou entidade, inclusive de
estados e municipios, que participa dos procedimentos iniciais do Sistema
de Registro de Pregos, comum ou permanente, e integra a Ata de Registro
de Pregos;

XXXT - pregéo - modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens,
servigos e obras comuns, entre quaisquer interessados ou pré-qualificados,
conforme dispuser o edital, na qual a disputa ¢ feita por meio de propostas
¢ lances em sessdo publica, e em que o critério de julgamento seja o de
menor pre¢o ou maior desconto;

XXXII-  pré-qualificagdo - procedimento seletivo prévio a
licitagdo, permitido para a analise da habilitagdo e qualificacdo, total ou
parcial, dos interessados ou do objeto, convocado por meio de edital;

XXXIII- produtos manufaturados nacionais -  produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo com o processo
produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXIV -  projeto completo - conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para:

a)  caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares;

b)  assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento; e

c)  possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a
defini¢io dos métodos e do prazo de execucdo.
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XXXV -  projeto executivo - conjunto dos elementos necessdrios
e suficientes a execugdo completa da obra ou servigo de engenharia de
acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXXVI- seguro-garantia-o segurc que garante o fie
cumprimento das obrigagGes assumidas pelo contratado;

XXXVII- servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, contratadas e
remuneradas pela Administragdo Publica, realizadas em seu proveito ou da
sociedade;

XXXV - servigos nacicnais - servigos prestados no Pais, nas
condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXIX - servico e fornecimento continuos - servigos contratados
e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas da Administraggo;

XL - servigos técnicos profissionais especializados - aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a)  estudos técnicos, planejamentos e projetos completos ou
executivos; '

b)  pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c)  assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdio, supervisio ou gerenciamento de obras ou
SEIvigos;

e)  patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f)  treinamento e aperfeigoamento de pessoal; e

g)  restauracio de obras de arte e bens de valor historico;

XLI- sitio eletrdnico oficial da Administragdo Publica — local na
Internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual a
Administragdo Publica disponibiliza suas informagdes e servigos de
governo eletrénico;

XLII - sistema de Registro de Pregos — SRP - conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante certame na modalidade de pregéo,
do registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, obras
comuns, aquisi¢do e locacdo de bens para contratacdes futuras;

XLIII - sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP - € o
sistema de registro de precos que permite a atualizagdo ahual de precos, a
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inclusdo de novos licitantes e modificagdes de quantidades e condigdes do
objeto;

XLIV - tarefa - execugfo de reparos ou servigos de engenharia
de menor complexidade pagos por unidade de tempo estimado para a
execucdo, homem/hora, ou pelo resultado pretendido; e

XLV - termo de referéncia - documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, devendo conter ao menos os seguintes
elementos descritivos:

a)  definig8o do objeto;

b)  fundamentagio da contratagio,

c)  forma e critério de selegéo do fornecedor;

d)  modelos de execugdo do objeto e de gestdo do contrato;

e)  critérios de selegdo do fornecedor;

f)  estimativas dos pregos;

g)  adequagdo orgamentaria.

SECAO IV - DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 6° Cabera a autoridade maxima do 6rgo ou entidade, ou
quem as normas de organiza¢o administrativa indicarem, designar os
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da administragdo publica para o desempenho das fungfes essenciais a
execugio desta Lei.

Art. 7° A licitacdo serd conduzida por:

[-  pregoeiro, no caso da modalidade pregio;

II - leiloeiro, no caso de leildo; ou

IIT - comissdo de licitagdo, nas demais modalidades.

§ 1° O pregoeno, o leiloeiro e a comissdo de licitagdo serdo
auxiliados por equipe de apoio e, quando entenderem necessario, por
equipe técnica. '

§ 2° O pregoeiro e o leiloeiro respondem individualmente pelos
atos que praticarem, salvo quando a atuagio da equipe de apoio induzir a
erro.

§ 3° A comissdo de licitacBio serd formada por, no minimo, 3 (trés)
membros e seus integrantes responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunifo em que tiver sido
tomada a deciso.
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§ 4° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de
licitagdo de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento.

§ 5° A Administragfo podera contratar, por prazo determinado,
servico de empresa ou profissional especializado para assessorar comissio
quando se tratar de licitagdo que envolva obra, servigo ou compra de
grande vulto, que apresente valor estratégico definido ou quando o
manuseio de amostras possa oferecer risco a pessoas, instalagdes ou ao
meio ambiente.

§ 6° Verificada a inexisténcia de servidores ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo aptos ao
desempenho das fungdes previstas no caput, podera a autoridade designar
outros agentes ptblicos, justificando o ato no processo. ‘

Art. 8° O contrato a que a licitagdo der ensejo sera gerido e
fiscalizado por servidor, empregado piblico ou comissfo designados pela
autoridade competente.

§ 1° Sempre que entender necessario, o gestor do contrato deverd
requeret a designagio de equipe de apoio para fiscalizagdo de
documentagdo, de execugdo, ou de ambas.

§ 2° As atividades das equipes poderdo ser objeto de terceirizacdo,
transferindo-se a responsabilidade pela fiscalizagdo direta, mantendo-se a
responsabilidade do servidor, empregado piblico ou comissio pela
supervis&o dos atos do terceirizado.

Art. 9° Devem  ser asseguradas aos agentes que exercem
fungbes previstas nesta Lei as necessérias capacitagio e qualificagéo.

Art. 10. E vedado aos agentes publicos de que trata esta Lei:

[-  ressalvado o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e no art. 29 desta Lei, admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, condiges que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas;

b)  estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes;

¢)  sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato;

II-  estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
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local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais.

I - participar como licitante ou executor de contrato.

Art. 11. Os orglos de controle levardo em consideragdo, na
fiscalizagio dos atos previstos nesta Lei, as razdes apresentadas pelos
orgdos e entidades responsaveis pela execugéo.

§ 1° As razdes de que trata este artigo poderfio ser encaminhadas
aos orgdos de controle antes de concluida a etapa de instru¢do do processo,
sem prejuizo de juntadas posteriores de documentos, e deverdo acompanhar
os autos até seu trdnsito em julgado.

§ 2° A omissdo na prestagio das informag¢Ses nfo impedira as
deliberagGes dos orgdos de controle, nem retardara a aplicagdo de qualquer
de seus prazos de tramitagdo e deliberagio.

Art. 12. Na fiscalizagdo de controle serfio observados o seguinte:

[-  oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas
de trabalho dos 6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de que se possa
avaliar previamente a relagdio entre custo e beneficio dessas proposicdes;

IT-  adogéo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboraggo
de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do
respectivo orgdo de controle, evitando que interesses pessoais e
interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentagdo e tratamento dos
fatos levantados;

III- nos regimes de empreitada por prego global, empreitada
integral e contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
orgamentdrios e financeiros, seus objetivos estarfic definidos pelas
finalidades para as quais foi feita a contratagfo, devendo ainda ser
perquirida a conformidade do prego global com os parimetros de mercado
para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensio geografica.

SECAO V - DOS LICITANTES E INTERESSADOS

Art. 13. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo a
fiel observdncia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.
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Pardgrafo unico. O procedimento licitatdrio previsto nesta Lei
caracteriza ato administrativo formal.

Art. 14.  'Néo podera disputar licitagio ou participar da execugio
de contrato, direta ou indiretamente:

I- a pessoa fisica ou juridica, ou ainda o dirigente, gerente,
acionista detentor de mais de cinco por cento do capital com direito a voto,
controlador, responsavel técnico ou subcontratado de empresa,
isoladamente ou em consércio, que tenha sido responsavel pela elaboragio
de projeto completo ou executivo utilizado na execugéo do contrato;

II- pessoa fisica ou juridica suspensa para contratar com a
Administragdo, declarada inidonea para licitar e contratar com a
Administragdo Puablica ou 4 qual tenha sido aplicada penalidade legal que
produza os mesmos efeitos, pelo prazo em que vigorar a punigéo;

III - pessoa fisica ou juridica que, & época dos fatos que ensejarem
a sangdo de que trata o inciso II, detiver participagdo no controle da pessoa
juridica punida ou integrar seus érgaos diretivos;

IV - aquele que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista, civil ou parentesco até terceiro grau,
com agentes publicos que exercem as fungdes referidas no art. 6°, assim
como com seus superiores, exceto quando for inviavel outro meio de
satisfazer o interesse publico, pela inexisténcia de outros profissionais
igualmente capacitados;

V- concorrendo entre si, empresas controladas, controladoras ou
coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Os impedimentos de que tratam os incisos II e III serdo
também apiicados ao licitante que esteja manifestamente atuando em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade das sang¢des a estas aplicadas.

§2° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a

" que se refere o inciso I deste artigo, como consultor ou técnico, durante a

execucdo do contrato, nas fung:oes de fiscalizacdio, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragdo interessada.

§ 3° O disposto neste artigo nfo mmpede a licitagdo ou contratacdo
de obras ou servi¢os que incluam a elaboragfio dos projetos completo e
executivo, ou apenas deste Gltimo, como encargo do contratado, ou cujos
projetos tenham sido originados em procedimentos de manifestagdo de
interesse, na forma do art. 30.
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Art. 15. Quando ndo for vedada a participagio de empresas em
consoreio, os licitantes poderfio participar da licitagdo com observancia das
seguintes normas:

I[- comprovagdo do compromisso publico ou particular de
constituigdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT- apresentagdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
de cada consorciado no ato de registro da proposta;

III- indica¢do da empresa lider do consorcio, que sera responsavel
por sua representacdo perante a Administragio;

IV - admiss8o, para efeito de qualificagéio técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagfo
econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
propor¢do de sua respectiva participagéo;

V- impedimento de participagdo de empresa consorciada, na
mesma licitag8o, por meio de mais de um consoércio ou isoladamente;

VI - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 1° O edital pode estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de
até trinta por cento na qualificagdo econdémico-financeira exigidos para
licitante individual. '

§ 2° A exigéncia prevista no § 1° nfio se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira.

§4° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos
do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo. '

§ 5° Desde que haja justificativa técnica e mediante ato motivado
da autoridade competente, o instrumento convocatério poderd estabelecer
limite maximo ao nimero de empresas consorciadas.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa podem participar da licitacZo quando:

[- o objeto ndo exigir trabalho subordinado;

IT-  a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;
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III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, puder executar o
objeto contratado, sendo vedado & Administragdo indicar nominalmente

pessoas.

CAPITULO I1- DAS LICITACOES
SECAO I-DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DO
REGISTRO CADASTRAL

Art. 17. Para licitar e contrair obrigagdo em que houver
dispéndios financeiros por parte da Administragfo, € necessario juntar ao
processo:

[- estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT- declaragio do ordenador da despesa quanto & adequaciio
orcamentaria e financeira do dispéndio com a lei orgamentaria anual, sua
compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentdrias e com o plano
plurianual;

HI- confirmagdo de que obrigagdes anteriormente contraidas ndo
sejam afetadas, em especial as que envolvam contratag@o de mio-de-obra e
a conservacgdo do patriménio publico.

Art. 18. Quanto aos documentos produzidos pela Administragdo
ou por particulares em obediéncia a esta Lei, observar-se-4 o seguinte:

[-  a apresentagfo sera na lingua portuguesa, com observincia das
regras de verndculo e adequadas a compreensdo, e todos os valores, pre¢os
e custos utilizados terfo como expressio monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto quanto as licitagSes internacionais previsto

nesta Lel,

II- sempre que possivel, serdo dispensadas formalidades
desprovidas de finalidade substancial, exceto as relativas a
responsabilidade funcional e legal pertinentes a identificagio do autor, e o
desatendimento de exigéncias meramente formais que no comprometam a
afericdo da qualificagio do licitante ou a2 compreensdo do contetido de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitagdio ou a invalidagdo do
procedimento;

I[IT- a prova de autenticidade de cépias de documentos podera ser
feita perante o agente da Administragio, com a ap1esentagao do original;
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IV- a prova de autenticidade de assinatura de documentos de
pessoas nao presentes ao ato, quando exigida, devera ser feita por cartorio,
permitindo a convalidagéo do ato nos casos urgentes de representagdo.

Art. 19. Os procedimentos de licitagdo observario as seguintes
fases, nesta ordem:

[-  preparatoria;

IT-  publicagdo do instrumento convocatério;

III - apresentagio de propostas e lances;

IV - julgamento;

V - habilitagio;

VI- recursal; e

VII - homologacéo.

§ 1° A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacio dos beneficios decorrentes,
anteceder as referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatorio.

§ 2° As licitagBes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a presencial particularmente nos casos de obras
e servicos de engenharia cujo valor estimado seja de até R$ 1.500.000,00
(hum milhdo e quinhentos mil reais) e de compras e de outros servigos,
cujo valor estimado seja de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§ 3° Nos procedimentos realizados por meio eletrbnico, a
Administragdo Publica poderda determinar, como condi¢do de validade e
eficécia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

§4° Nas licitagdes com etapa de lances, a Administragdo
disponibilizara ferramentas eletrénicas para envio de lances automatizados
pelos licitantes.

§ 5° Ocorrendo interrupgdo do sistema ou havendo indicio de sua
burla, que prejudiquem a selegdo ou comprometam a isonomia entre os
licitantes, no provedor da entidade promotora da licitagio, o pregoeiro ou o

presidente da comissdo de licitagdo promovera a reabertura da etapa de

Jances.

Art. 20. O disposto no artigo anterior nfo impede a pré-
qualificagfio, como definida por esta Lei, com antecipagdo da verificacdo
de condi¢bes de habilitagio ou qualificagdo dos interessados, inclusive
quando a complexidade do objeto ou do programa de investimentos assim

CX1gir.
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Art.21. A fase preparatoria é caracterizada pelo planejamento,
devendo abordar todas as considera¢Ges técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, e incluira, quando cabivel, de
acordo com a natureza, as circunstincias e o estdgio da contratacfio:

I-  adescrigfo da necessidade de interesse pliblico;

II- a definigdo do objeto para atender a necessidade, por meio de
anteprojeto, projeto ou termo de referéncia;

HI- a defini¢do das condigdes de execugdo, pagamento, garantias
exigidas e ofertadas ¢ de recebimento;

IV - aestimativa da despesa;

V - aelaboragio de minuta de contrato, quando necessaria;

VI- aelaboracgio do edital;

VII- a designagdo dos agentes de que trata o art. 6° desta Lei.

Pardgrafo unico. As regras relativas aos documentos e artefatos
necessarios ao planejamento da licitagdo e da contratagio serfio
estabelecidas em regulamento, considerando, quando couber:

[- nocaso de obras:

a) programa de necessidades;

b) estudos de viabilidade;

¢) anteprojeto;

d) projeto completo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIV;

e) projeto executivo.

IT- o caso de bens e servigos:

a} estudos técnicos preliminares;

b) plano de trabalho;

¢) termo de referéncia, nos termos do art. 5°, inciso XLV.

Art. 22, A estimativa de pregos devera considerar os pregos
praticados nos contratos celebrados pela Administragio, os pregos
praticados pelo mercado, eu ambos, admitidas ainda consideragdes
diferenciadas por regifo.

Pardgrafo Unico. A consulta para estimativa dos pregos poders ser
realizada em nome de agente publico com fungdo indicada no
procedimento licitatorio.

Art. 23. Nos casos em que houver previsédo de nfo divulgagio
de pregos estimados:

I- o sigilo ndo prevalece para os 6rgios de controle;

IT- o orgamento serd tomado piliblico apenas e imediatamente apos
o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
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dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a elaboragéo
das propostas; '

Pardgrafo tinico. Nas hipoéteses de licitagdo em que forem adotados
os critérios de julgamento por maior desconto, por melhor técnica ou maijor
retorno econdmico, a informacdo de que trata o caput deste artigo constara
necessariamente do instrumento convocatorio.

Art. 24. O edital deve conter o objeto da licitacio e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e
penalidades da licitagdo, a fiscalizagfio e gestdo do contrato decorrente, a
entrega do objeto e as condigGes de pagamento.

§ I° Quando o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§2° O orglo de assessoramento juridico da Administragio &
responsave] pelo exame estritamente juridico das minutas dos editais e dos
contratos.

§ 3° O parecer juridico que desaprovar edital, no todo ou em parte,
poderd ser rejeitado pela autoridade superior em despacho motivado, que
podera se basear em pareceres externos ao Orgdo da Administrago,
oportunidade em que esta passa a responder pessoal e exclusivamente pelas
irregularidades que, em razdo desse fato, sejam-the imputadas.

§4° Sdo nulas quaisquer clausulas do instrumento convocatério
que contenham exigéncias técnicas, econdmico-financeiras ou outras
condigdes especificas que visem ao direcionamento da licitagdo, sendo
puniveis na forma do art. 12, III, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
aqueles que derem causa ao vicio. ,

Art. 25. Regulamento dispora sobre a fase de apresentagio de
propostas e lances, que podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberta, em que as licitantes apresentario suas ofertas por meic de
lances ptblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o
critério de julgamento adotado;

IT - fechada, em que as propostas permanecerfio em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacio;

§ 1° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o
julgamento das propostas, o licitante vencedor deverd reelaborar e
apresentar a administrag@o publica, por meio eletrénico, as planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem1 como do
detalhamento das Bonificages e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.
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§ 2° Poderfio ser admitidos durante a disputa aberta, nas condigGes
estabelecidas em regulamento, a apresentacdo de lances intermediarios e o
reinicio da disputa apds a definicdo da melhor proposta e para a defini¢io
das demais colocag¢des, sempre que existir uma diferenca de pelo menos
10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

§ 3° Consideram-se intermedidrios os lances:

I - ignais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
Julgamento pelo critério da maior oferta; ou

II - iguais ou superiores ao menor ji ofertado, quando adotados os
demais critérios de julgamento.

Art. 26. O instrumento convocatorio podera estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em rela¢fo a proposta que cobrir a
melhor oferta.

Art. 27. Serdo desclassificadas as propostas que:

[-  contenham vicios insanaveis;

- ndo obedecam as especificagdes técnicas pormenorizadas no
instrumento convocatorio;

IIl - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou
permanecam acima do orgamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administrag@o Piiblica; ou

V- apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do instrumento convocatério, desde que insandveis.

§ 1° A verificagiio da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragfo Publica podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do inciso IV do caput deste artigo.

§3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de
avalitagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e os pregos unitdrios considerados relevantes,
conforme dispuser o regulamento.

§ 4° Consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagdes para servigos, inclusive de tecnologia de informagio e
comunicagdo, cbras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 80% (oitenta por cento) do menor dos seguintes valores:
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I-  média aritmética dos valores das propostas superiores a 70%
(setenta por cento) do valor orgado pela Administragdo, ou

II- wvalor orgado pela Administraggo.

§ 5° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior
cujo valor global da proposta for inferior a 90% (noventa por cento) do
menor valor a que se referem os incisos do § 4°, serd exigida, para
assinatura do contrato, prestagio de garantia adicional, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual a diferenca entre
o valor da proposta e o valor do orgamento da Administragio.

§ 6° A garantia adicional referida no § 5° deverd ser apresentada
pelo licitante no prazo de 10 (dez) dias uteis do ato de classificagdo, sob
pena de desclassificag@o de sua proposta.

Art. 28. Em caso de empate, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:
I- disputa final, em que os licitantes empatados poderio

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagio;

IT- a avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para o que deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeitos de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

§1° Em igualdade de condigBes, ndo havendo desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens € servigos:

I-  produzidos no Pais;

Il- produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Il - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

§2° As regras previstas no caput deste artigo nfio prejudicam a
aplicago do disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 29. Nos processos de licitagfo, poderd ser estabelecida
mafgem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§1° A margem de preferéncia de que trata o caput serd
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo nio
superior a 5 {cinco) anos, que levemn em consideracdo:

[-  geragdo de emprego e renda;
IT- efeito na arrecadagio de tributos federais, estaduais e
municipais;

III - desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no Pais;
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IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V- em suas revisBes, anélise retrospectiva de resultados.

§2° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagio tecnologica realizados no Pais,
poderi ser estabelecida margem de preferéncia adicional aquela prevista no
caput.

§3° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de
produtos ou grupo de servigos, a que se referem o caput e o § 2° serdo
definidas pelo Poder Executivo federal, nfo podendo a soma delas
ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 4° As disposicdes contidas nos §§ 1° e 3° deste artigo nfo se
aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de produgdo ou prestagio
no Pais seja inferior: .

I - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

IT - aos quantitativos fixados para a divisdo em lotes do objeto a ser
contratado.

§ 5° Os editais de licitagéio para a contratagdo de bens, servigos e
obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente,

' exiglr que o contratado promova, em favor de érgdo ou entidade integrante

da Administragdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de
processo isondmico, medidas de compensagdio comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.

§ 6° Nas contratagBes destinadas a implantagfo, manutengdo e ao
aperfeigoamento dos sistemas de tecnologia de informacfo e comunicagéo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo
podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n°
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 7° Serd divulgada no sitio eletrénico oficial da Administragio
Publica, a cada exercicio financeiro, a relago de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto neste artigo, com indicagfo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

Art. 30. A Administragdo Publica podera adotar procedimento de
manifestagdo de interesse privado para o recebimento de propostas e
projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades ptiblicas
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previamente identificadas, cabendo a regulamento a defini¢do de suas
regras especificas.

Pardgrafo unico. Na hipotese a que se refere o caput, o autor ou
financiador do projeto podera participar da licitagdo para execugdo do
empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela
Administragdo, caso ndo venga o certame, e desde que seja promovida a
cesso de direitos de que trata o art. 84 desta Lei.

Art. 31. Para os fins desta Lei, os orgdos e entidades da
Administragdo Pablica que realizem licitagdes manterdo registros
cadastrais para efeitos de habilitagio e atesto de cumprimento de
obrigacdes, em cooperagdo federativa, na forma que dispuser regulamento.

§ 1° O registro cadastral serd publico e deverd ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a
unidade por ele responsdvel a proceder, no minimo anualmente, por meio
da rede mundial de computadores, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§2° B facultado as unidades administrativas utilizarem-se de
registros cadastrais de outros org2os ou entidades da Administracio
Publica, ou ainda criar cadastros centralizados.

Art. 32. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizacfo deste,
a qualquer tempo, o interessado fornecera os elementos necessdrios 4
satisfagfio das exigéncias de habilitagdo previstas nesta Lei.

§ 1° Os inscritos serfo classificados por categorias, tendo-se em
vista sua area de atuagfo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo
técnica e econfmica avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas
no sitio eletronico oficial da Administragio.

§ 2° Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizar o registro.

§3° A atuagfo do contratado no cumprimento de obrigagBes

assumidas sera avaliada pelo 6rgdo contratante, que emitird documento

comprobatério da avaliagio realizada, com mengio a eventuais
penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a
inscrigdo for realizada.

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado de
que trata o § 3° deste artigo fica condicionada & implantagio e
regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes de
que trata o art. 31, apto a realizar o registro de forma objetiva, em
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atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia e

idade & Ao
pun blicidade e da uansparencm

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado
o registro do inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por
esta Lei ou por regulamento.

Art. 33. Os orgios da AdministracBo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo ainda:

[- instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo e contratagio de bens e
Servicos.

I1- criar catalogo eletronico de padronizagéo de compras, servigos
e obras;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem.

Pardgrafo unico. O catdlogo referido no inciso Il deste artigo podera
ser utilizado em licitagBes cujo critério de julgamento seja a oferta de
menor prego ou de maior desconto e conterd toda a documentagfo e

procedimentos proprios da fase interna de licitagSes, assim como as’

especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Art. 34. A Administragdo poderd convocar consulta ou
audiéncia publica, presencial ou & distincia, na forma eletr6nica, sobre
proposta de especificagdes para bens ou servigos que pretenda licitar.

Art. 35. Quando necessario para a execugdo do contrato, o
licenciamento ambiental sera concedido exclusivamente pelo Ibama e pelos
orgdos ambientais dos Estados e Municipios, quando cabivel, vedada a
interveniéncia de qualquer outro orgdo ou entidade para sua concessio ou
renovagao.

Pardgrafo unico. A licenga ambiental de que trata o caput limitar-se-
4 exclusivamente aos aspectos relacionados aos recursos ambientais, que
compreendem a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterréneas,
os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora.

SECAO II - DAS MODALIDADES E TIPOS DE LICITACAQ

Art. 36. S&o modalidades de licitacdo:
[-  pregao;
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II- concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo.

§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administracio
Publica pode servir-se dos procedimentos auxiliares da pré-qualificagdo, do
credenciamento e do sistema de registro de pregos.

§2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacgéo das referidas neste artigo.

Art. 37. A licitagdo relativa ao pregdo e a concorréncia tem
procedimentos comuns, salvo no que se refere ac critério de julgamento,
podendo ser aplicadas, por analogia, as regras entre essas modalidades,
inclusive a de pré-qualificagdo de licitantes e produtos.

Art. 38. Na modalidade pregdo, adotada obrigatoriamente na
contratagio de bens, servigos e obras que possam ser definidos por
especificagdes usuais no mercado:

I-  sera examinada apenas a proposta que apresente menor prego
e, somente se houver desclassificagéio dessa, proceder-se-4 ao exame das
seguintes; e

II- ndo se admitird a aplica¢do do disposto no § 1° do art. 19 desta
Lei.

Art. 39. O concurso pode ser utilizado para contratagfio de
servigo técnico profissional especializado e artistico e deve ser precedido
de regulamento proprio que devera indicar:

I-  aqualificagdo exigida dos participantes;

II- as diretrizes e a forma de apresentagio do trabalho;

II- a descrigio do seu objeto e os critérios para julgamento dos
trabalhos;

IV - os prémios ou a remunerag@o a serem concedidos; e

V - o prazo para entrega dos trabalhos, que deve ser compativel
com a complexidade do objeto.

§ 1° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administragdo a executd-lo quando julgar conveniente.

§2° E permitida a realizagio do concurso em fases, com
premiacdes distintas para cada fase, e pagamento para mais de um
vencedor.

§ 3° A comissdo do concurso deve ser integrada por profissionais
com qualificacdo na drea de conhecimento do objeto, presidida por servidor
a ser indicado pela autéridade competente de cada érgfo ou entidade.
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§ 4° E dispensavel a licitagio para contratagio de profissionais para
compor a comisséo do concurso, quando se tratar de profissional técnico de
notoria especializagdo.

Art. 40. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente de cada érgdo ou entidade,
devendo regulamento dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Art. 41. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:

I[- menor prego: quando ¢ declarado vencedor da licitagdo o
proponente que, oferecer o pre¢o mais baixo;

II- maior desconto: quando € declarado vencedor da licitagdo o
proponente que apresentar o maior desconto sobre o valor estimado da
contratagdo, conforme estabelecido em edital;

HOI- técnica e prego: quando € declarado vencedor da licitagio o
autor da proposta de preco que, pelo fator ponderado com a nota técnica,
resulte na oferta mais vantajosa para a Administragéo;

IV - maior lance: quando ¢ declarado vencedor o proponente .que
oferecer a contraprestagéo pecuniaria de maior valor, no caso de leildo;

V - maior retorno econdmico: quando € declarado vencedor o
proponente que oferecer maior economia nas despesas correntes da
administragdo, conforme estabelecido em edital;

VI - melhor técnica: quando é declarado vencedor da licitagdo o
proponente que oferecer a melhor proposta técnica.

Art. 42. A licitagdo com critério de julgamento de técnica e
preco devera ser utilizada quando a Administragdo pretender a melhor
qualidade técnica associada ao menor prego possivel nas contratagBes para
os seguintes objetos:

I-  servigos de natureza predominantemente intelectual;

II- elaboragdo de cdlculos, fiscalizaglio, supervisio e
gerenciamento de engenharia e arquitetura consultiva em geral;

III - elaboragdo " de estudos técnicos preliminares e projetos
completos e executivos;

IV - bens e servigos de tecnologia da informagio e comunicagio
especlails;

V- bens e execugdo de obras ou prestagdo de servigos de grande
vulto ou majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagio; ¢
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VI- outros que admitam solugdes especificas e alternativas e
variagbes de execugio, com repercussdes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, quando estas puderem ser adotadas & livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatdrio.

Art. 43, Os procedimentos de julgamento das licitagdes deverdo
obedecer ao disposto neste artigo, cabendo a regulamento as demais
especificagdes operacionais. '

§ 1° O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara

o menor dispéndio para a Administragdio Pablica, atendidos os pardmetros

minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério.

§ 2° No julgamento pelo critério de técnica e prego, o total de
pontos obteniveis pela proposta técnica devera corresponder a no minimo
70% do total de pontos obteniveis pelo somatério das propostas técnica e
de prego do licitante.

§3° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutengdo, utilizagio, reposi¢io, depreciagdo e impacto ambiental, entre
outros fatores, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatdrio, sendo o desconto estendido aos
eventuais termos aditivos.

§ 5° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os
pregos de todos os itens do orgamento estimado constante do instrumento
convocatorio.

§ 6° No julgamento pelo maior retorno econdmico, as propostas
serdio consideradas de forma a selecionar a que proporcionar maior
economia e vantagem para a administracéio publica decorrente da execugio
do contrato, conforme critérios objetivos previstos no edital.

§ 7° Se o edital previr o critério melhor técnica ou técnica e prego, ,
as exigéncias néo poderfio ser genéricas ou imprecisas e 0 processo terd o
seguinte procedimento, nesta ordem:

[-  analise e pontuagdo, pelos critérios pertinentes e adequados ao
objeto licitado, das propostas técnicas, a qual compreendera a
demonstracdo técnica do conhecimento do cbjeto, metodologia,
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organizagdo, tecnologia, tratamento das informacdes e apresentagdo de
variantes para enfrentamento de imprevistos;

II- a qualificagio das equipes técnicas a serem mobilizadas e a
qualidade dos recursos materiais a serem fornecidos ou utilizados nos
trabalhos, e para a sua execugio,

IIT- andlise das propostas de prego dos licitantes que tenham
atingido a valoriza¢do minima estabelecida no instrumento convocatério e
inicio de lances, no caso de técnica e prego, e de negociagdo do valor
proposto, no caso de melhor técnica,

IV- no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento
idéntico sera adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela
ordem de classificagfo que estejam na margem de até dez por cento inferior
4 proposta técnica classificada em primeiro lugar.

§ 8° No caso de concurso, o julgamento poderd ser feito por uma
comissdo especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nio.

§9° E permitida a contratagio de consultor externo para auxiliar
nos julgamentos em concursos e na avaliagio de proposta técnica,
aplicando-se neste caso as vedag@es previstas no art. 14, desta Lei.

SECAO Il - DA HABILITACAO

Art. 44, Na fase de habilitagdo das licitagBes sera observado o
seguinte:

[-  poderd ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, respondendo o declarante pela veracidade do
que informar;

IT-  sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagio
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagio
anteceder a fase de julgamento;

[II- em qualquer caso, os documentos relativos 4 regularidade
fiscal poderdo ser exigidos em momento posterior ao julgamento das
propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem classificado.

Pardgrafo unico. Nos editais constardo clausula que exija declaracio
de licitantes, sob penma de desclassificacdo, de que suas propostas
econdmicas compreendam a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo, nas leis trabalhistas, em
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normas infralegais, convengdes coletivas de trabalho ou termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 45. Ndo € permitida, apos a entrega dos documentos da
habilitago, a substitui¢do ou apresentagdo de documentos, salvo nos casos
de certiddo publica expedida em data anterior & data de abertura da
licitagdo ou para atualizag@io de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento dos documentos e propostas.

Paragrafo vmico. Na hipdtese do art. 19, § 1°, uma vez ultrapassada a
fase de habilitagdo, nfo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado
a esta fase, salvo em razdo de fatos supervenientes ou so conhecidos apds o
julgamento.

Art. 46. As condigdes de habilitagdo sdo definidas no edital, que
pode limitar a participagdo na licitagao:

I-  aos pré-qualificados, na forma desta Lei; ou

II-  aos que demonstrarem, em fase propria da licitagdo, possuirem
as condicGes exigidas.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagfo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo, ficando autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

§2° A habilitagio pode ser realizada por processo eletrénico de
comunicagfo 4 distincia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 47. A habilitagdo ¢ a fase da licitagfo em que & verificado o
conjunto de informagGes e documentos necessdrio e suficiente para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo e
divide-se em:

I-  juridics;

IT- técnica-profissional

III - técnica-operacional;

IV - fiscal, social e trabalhista; e

V- econdmico-financeira.

Art. 48. A habilitagdio juridica, que visa a demonstrar a
capacidade de exercer direitos e assumir obrigagdes, se faz por meio da
apresentacédo de:

[-  cédulade identidade;

II- registro comercial, no caso de empresa individual,

IIT- ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
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caso de sociedades por agSes, acompanhado de documentos de elei¢do de
seus administradores;

IV - 1nscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagio para funcionamento expedido pelo 6rgéo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Art. 49. A habilitacdo técnica que visa a demonstrar aptiddo dos
profissionais vinculados a licitante para realizar o objeto da licitagdio, é
definida no edital e, a critério da Administragio, se faz por meio da
apresentacdo de:

I-  registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando o objeto envolver responsabilidade técnica de agente com profissdo
regulamentada;

II- comprovagdo de que o licitante dispord, ao tempo do inicio do
contrato, de profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas as parcelas de maior relevancia, vedadas exigéncias
superiores ao necessario.

§ 1° Os profissionais indicados pelo licitante, para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, devem participar da
execugdo da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo.

§ 2° A participagio a que se refere o § 1° pode ser feita de forma
direta ou indireta, desde que seja assegurada a responsabilidade técnica dos
profissionais indicados.

Art. 50. A habilitagfo operacional, que visa a demonstrar aptidéo
do licitante para realizar o objeto da licitagéo, é definida no edital e se faz
por melo da apresentacdo de:

I-  comprovagdo de que o licitante realizou, em um {nico
contrato, objeto com caracteristicas equivalentes ao que a Administragio
pretende contratar, para o que poderd valer-se de atestados fornecidos por
pessoas Juridicas de direito pablico e privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, ou de documento comprobatério a que
se refere o § 3° do art. 32 desta Lej;
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IT- declaragdo de disponibilidade dos equipamentos, materiais e
instalagGes, com especificagdo detalhada, os quais devem estar disponiveis
durante a execugdo do contrato;

III - contrato ou certificado que comprove que o licitante estd apto
a fornecer bens ou servigos proprios de terceiros, quando os mesmos
representarem a parcela de maior relevéncia do objeto;

IV - atendimento pelo licitante de requisitos de sustentabilidade
ambiental, pertinente ao ramo de atividade, objeto da licita¢fo, na forma da
legislagdo especifica aplicavel,

§ 1° A exigéncia de atestado de realizagdo anterior sera limitada, no
maximo, ao equivalente a 50% do quantitativo licitado, salvo mediante
justificativa devidamente fundamentada nos autos do processo licitatério.

§ 2° Na definigdo de caracteristicas equivalentes de que trata o
Inciso I, a Administragdo devera considerar as parcelas de maior relevincia
técnica e de valor significativo, vedada a exigéncia, para estas parcelas, de
comprovagido de quantidades superiores a 70% daquelas previstas no objeto
licitado.

§ 3° Ficam vedadas as exigéncias de comprovagio de:

I- itens de obras ou servigos com especificidade irrelevante ou
cujos valores previstos no objeto da licitagdo, isolados ou somados, no
ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado;

II- itens caracteristicamente fornecidos por determinados
empresas ou profissionais.

§ 4° A administragdo deverd realizar avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, a partir do atesto de cumprimento de
obrigagdes em que constem eventuais penalidades aplicadas.

Art. 51. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista, que visa a
assegurar a isonomia das propostas dos licitantes, se faz por meio da
apresentacgdo de prova de:

I-  inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; '

Il - regularidade para com a Fazenda Federal, Estaduval e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da ler;
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IV - regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situago regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por le;

V- inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n05.452, de 1o de maio de 1943; e

VI- de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos anteriores podem ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por meio de diligéncia feita
pela Administragdo, inclusive por meio eletrénico de comunicagio i
distincia.

§2° A Administragdo, em coordenagio com os Orgdos de
arrecadag8o, podera indicar no edital a relagfio dos tributos dos quais se
deve fazer prova de quitagdo como condigdo para participar do certame,
ressalvado o § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal.

Art. 52. A habilitagio econdmico-financeira, que visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir a obrigagio
decorrente do futuro contrato, limita-se a exigéncia, a critério da
Administragdo, de declaragdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, atestando que o licitante atende aos indices econdmicos previstos
no edital, podendo haver diligéncia para confirmagdo do fato, quando
houver indicios de irregularidade.

§1° A comprovagio da boa situagio econdmico-financeira do
licitante é feita de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital e devidamente justificados no processo da licitagio.

§2° A exigéncia de indices limita-se 4 demonstra¢o da capacidade
financeira do licitante, com vistas aos compromissos que deve assumir,
vedada a exigéncia de valores minimos.de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, e ainda a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagio econdmico-
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagSes decorrentes da
licitacdo.

§3° Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas jd executadas de contratos
firmados. ’
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SECAO IV -DAS LICITACOES INTERNACTONAIS

Art. 53. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se¢ as direfrizes da politica monetdria ¢ do comércio exterior e
atender as exigéncias dos orgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em
moeda estrangeira, ignalmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude da licitagio de que trata o § 1° serd efetuado em
moeda brasileira.

§3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serfo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital e
serfo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos. -

§ 5° As cotagbes de todos os licitantes devem ser para entrega no
mesmo local de destino. '

§ 6° E permitido 4 Comissio de Licitagio e ao pregoeiro requerer a
contratagio de tradutor juramentado, para melhor desincumbir-se do
principio da publicidade em relagdo aos documentos redigidos em lingua
estrangeira.

) CAPITULO Il - DA EXCECAO
SECAO I- DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 54. O processo de confratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa, deve ser instruido com os seguintes
documentos:

I-  termo de referéncia ou projeto;

II-  planilha de custos ou estimativa de precos;

[T - parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentdrios CoOm O COMPromisso a ser assumido;

V- prova de que o contratado preenche os requisitos de
qualificagdo minima necessaria;

VI- razio de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - despacho motivado que decidir pela contratagdo e a
ratificagdo da autoridade superior;

IX - em contrata¢des de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), parecer juridico sobre o atendimento dos requisitos previstos nesta
Lei e enquadramento legal da contratagdo direta.

Art. 55. Nas hipéteses de contratagio direta, respondem
solidariamente pelo dano causado ao erario o contratado e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Pardgrafo unico. A autoridade méxima da Administragdo contratante
e os Tribunais de Contas devem avaliar, periodicamente, o desempenho dos
agentes que, por a¢do ou omissdo, motivem ou autorizem a contratagdo
direta indevida, promovendo a responsabilizagdo, quando verificada
irregularidade.

L \Jzn - IR UFs W & LIRS LIRAY
Art. 56. E inexigivel a licitagdo quando for invidvel a
competicio, em especial nos casos de:
I-  fornecimento de bens ou prestagdo de servigos que, em razéo

da estrutura do respectivo mercado, s6 possam ser demandados de um
Unico fornecedor;

II-  servigo publico em regime de monop6lio;

Il - contratagio de profissional de setor artistico, direta ou
indiretamente, desde que consagrade pela critica especializada ou pela
opinido publica;

IV - contratacdo dos servigos técnicos relacionados no art. 5°, XL,
desta Lei, quando tiverem natureza singular e forem realizados por
profissionais ou empresas de notdria especializagio;

V- objetos para os quais devam ou possam ser contratados todos
0s potenciais interessados;

VI - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, a prova de que o
objeto ¢ fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo sera feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em que se realizar a aquisi¢do, pelo Sindicato, Federacio
ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, vedada
a preferéncia de marca. '
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§ 2° Considera-se singular, na forma do inciso IV do caput, o
servigo que, pelas suas caracteristicas excepcionais, somente possa ser
satisfatoriamente executado por quem possua habilidades, expertise ou
conbecimentos superiores aos ordinariamente detidos por outros
profissionais especializados no ramo do objeto contratado.

§3° A comprovagdo de notéria especializagdo deve ser feita por
meio de comprovante dos trabalhos realizados, em quantidade suficiente

para demonstrar a especializagdo e para comprovar que 0 Droﬁssmnal ou

empresa.

a) executou o objeto anteriormente em quantidade suficiente para

demonstrar a especializagio; ou
b) realizou objeto similar, permitindo-se inferir que em razio desse

fato é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacfio do
objeto.

§ 4° Na contratagio direta de que trata o inciso IV do caput, devera
ser demonstrada a relagio de pertinéncia entre os fatores que provam a
notoriedade especializaggo ¢ a singularidade do objeto.

§ 5° E vedado promover a contratagdo direta, no caso do inciso IV,
para a execugdo de servigos técnicos profissionais especializados
relacionados, direta ou indiretamente, a obras e servigos de engenharia ou
arquitetura, ressalvados os casos singulares devidamente motivados e
aprovados por consulta prévia ao Tribunal de Contas competente.

SECAO III - DA DISPENSA

Art. 57. E dispensével a licitagfo:

[-  para a contratagfo de obras e servigos de engenharia, em valor
de até R$ 150.000,00 ( cento e cinquenta mil reais), desde que nfo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas;

II- para a contratagdo de outros servigos e compras, em valor de
até R$ 80.000,00(oitenta mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico ou compra de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez,

III - quando, mantidas na contratagdo todas as condigdes definidas
no edital de certame realizado ha menos de 1 (um) ano, verificar-se que:

a)  na licitagfio, ndo foram apresentadas propostas validas;
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b)  as propostas apresentadas consignavam pregos manifestamente
superiores aos praficados no mercado, ou eram incompativeis com o0s
fixados pelos 6rgdos oficiais competentes; ou .

¢) o licitante vencedor ndo compareceu para assinar o contrato ou
retirar o instrumento equivalente ou, ainda, deu causa 4 rescisfo contratual,
hip6teses em que a Administraggo podera firmar contrato com os licitantes
remanescentes, observadas a ordem de classificagio e as condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor.

IV - quando a contratago tiver por objeto:

a)  bens componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia,

b)  bens e servigos, nos termos de acordo internacional especifico

do pel ; 18
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para a Administragdo Pablica;

c)  bens, insumos e servigos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolodgica;

d) servigos e equipamentos destinados a transferéncia de
tecnologia para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criagio protegida com Instituigdo Cientifica ¢ Tecnolégica - ICT ou por
agéncia de fomento;

e)  as atividades reguladas no art. 3°, no inciso I do art. 4°, no art.
5% eno art. 20 da Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004;

f)  hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagio dos processos licitatdrios correspondentes,
realizadas diretamente com base no prego do dia;

g) bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional,

h)  material de uso pelas Forgas Armadas, com excecio de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, autorizada por ato do Comandante da
Forga militar;

1) bens e servicos para atender aos contingentes militares das
Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagées de paz no exterior,
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necessariamente justificadas quanto ao preco e & escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da For¢a militar;

1) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventual de curta duragdo em portos, acroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de
adestramento;

V- quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Defesa, mediante demanda dos Comandos das Forcas ou dos demais
Ministérios;

VI- nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, ou de
grave perturbago da ordem;

VII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Sservigos,
equipamentos € outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos;

VIII - na contratagfo de entidade integrante da Administragio
Piblica, criada com o fim exclusivo de atendé-la, desde que o preco seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;

X - na celebragdo de contrato entre empresa publica ou sociedade
de economia mista e as respectivas subsidiarias, controladas ou sociedades
de proposito especifico por elas controladas, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagio
ou com entidade de sua administragfo indireta, para a prestagio de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagio;

XII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saide - SUS, conforme
elencados em ato da diregio nacional do SUS, inclusive por ocasifio da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica.
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§ 1° Em relagdo ao valor, para fins de aferi¢do de atendimento ao
limite referido nos incisos I e II deste artigo, deve ser observado o
somatorio:

I- do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II- da despesa realizada no mesmo subelemento, o gasto com
objetos de mesma natureza, como tal entendidos os que dizem respeito a
contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo
serdo dobrados para compras, obras e servigos contratados por consorcios
ptblicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. '

< 10 a3 B sogetnta wmithlias 1a

§3° A desidia ou omissdo do agente publico que der causa &
contratacdo direta com base no incisoVII serd punida na forma do art. 11,
VIII, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO IV — DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Art. 58. Sdo procedimentos auxiliares das contratagdes ou
licitacdes regidas pelo disposto nesta Lei:

I-  credenciamento;

II- pré-qualificagéo; e

IIT - sistema de registro de pregos.

§ 1°  Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
de licit

£ 90 M 3nl + A A 3 111
§ 2° O julgamento que decorrer dos sistemas auxiliares

Y
previstos pelos incisos 11 e III do caput segue o mesmo procedimento das
licitagdes.

SECAO I-DO CREDENCIAMENTO

Art. 59. O credenciamentoc € o processo administrativo de
chamamento publico destinado & contratagdo de servigos junto a todos os
que satisfagam os requisitos definidos pela Administracéo.

§ 1° O credenciamento € indicado quando:

I- o mesmo objeto puder ser realizado simultaneamente por todos
os que desejarem contratar com a Administragdo e preencherem os
requisitos de habilitacdo, especialmente quando a escolha, em cada caso



262

37

concreto, do fornecedor do produto ou prestador do servigo ndo incumbir &

mrdamia A dminictracin:
Pl UPL 14 SAWKLLLLIAOLL (J-YK-I-U,

Il- a contratagio simultdnea do maior numero possivel de
interessados atender em maior medida o interesse publico.

§2° O pagamento dos credenciados ¢ realizado de acerdo com a
demanda, tendo por base o valor predefinido pela Administragio, que
devera ser compativel com os pregos praticados no mercado, sendo
admitida a utilizacdo de tabelas de referéncia para sua determinacéo.

§ 3° No credenciamento, o edital devera prever:

I- o periodo de inscrigdo, o qual poderd ter termo definido ou ser
permanentemente aberto;

II- o termo de referéncia ou projeto completo e os -critérios
técnicos que utiliza para habilitagdo, julgamento e contratacao;

HI- o prazo minimo de 15 (quinze) dias Wteis, entre a publicagdo
do edital e a apresentagdo da documentagio,

IV - regras que evilem o tratamento discriminatério, pela
Administragiio, no que se refere aos procedimentos de credenciamento e
contratacio decorrentes;

V - validade de até 1 (um) ano, admitida a prorrogagio:

a)  para os que tiverem interesse apos esse prazo; €

b)  com reabertura de prazo para novas inscrigoes.

SECAO II - DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 60. A pré-qualificagio € o procedimente técnico-
administrativo destinado a selecionar previamente:
I- licitantes que reinam condiges de habilitagio para participar

de futura licitagio ou de licitagdes vinculadas a programas de obras ou de
servicos cbjetivamente definidos;

II- obras, bens e servigos a serem ¢ontratados em futura licitagdo.

§ 1° A pré-qualificagio pode ser aberta a licitantes ou a produtos,
observando-se o seguinte:

I- na pré-qualificagio aberta para licitantes, podem ser
dispensados os documentos que ja constarem do registro cadastral;

Il - na pré-qualificacdo aberta aos produtos, podera ser exigida a
comprovagio de qualidade.

§ 2° A licitagio que se seguir ao procedimento da pré-qualificagfo
pode ser restrita aos licitantes ou aos objetos pré-qualificados, admitidos
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novos licitantes desde que comprovem as condigdes de habilitagio
exigiveis adquiridas em prazo superior a 12 (doze) meses.
§ 3° Constard do edital referente ao procedimento da pré-

qualificagéo:

I- o periodo de inscrigdo ¢ o prazo até a apresentagdo da
documentacdo, que ndo podera ser inferior a 15 {quinze) dias;

IT- as informagdes minimas necessarias para definicdo do objeto
e, se possivel, o termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto completo;

II1 - a modalidade, o tipo, a forma da futura licitagio e os critérios
que utilizara para julgamento;,

§ 4° Os produtos e servigos pré-qualificados deverdo integrar o
catdlogo de bens e servigos da Administracéo.

§ 5° A apresentagio de documentos faz-se perante o 6rgdo ou
comissdo indicada pela Administragio, que deve examiné-los no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ordenando as corregdes ¢ reapresentagdo de documentos,
quando for o caso, visando a ampliacdo da competi¢do.

Art. 61. E obrigatéria a divulgaciio dos interessados que forem

pré-qualificados.
SECAOQ Il - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 62. O edital para licitagio por registro de pregos, comum ou
permanente, observara as regras gerais de licitagdo e devera dispor ainda
sobre:

I-  as especificidades na defini¢Bo do certame e de seu objeto,
inclusive a quantidade médxima de cada item que poderd ser adquirida;

II- a quantidade minima, a ser cotada, de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida,

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a)  quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b)  emrazdo da forma e do local de acondicionamento;

c)  quando admitida a cotagdo varidvel em razio do tamanho do
lote;

d)  por outros motivos justificados no processo,

IV - a possibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V- o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor
preco ou maior desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado;



264

39

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
até o limite de 5 (cinco), desde que aceitem cotar o objeto com prego igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo
com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagio a que o 6rgdo ou entidade participe de mais
de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela que ja tiver participado, salve na ocorréncia de ata que tenha
registrado precos inferiores;

IX - as hipéteses de cancelamento da Ata de Registro de Pregos e
suas consequéncias.

§ 1° E permitido o registro de pregos com indicagfio limitada a
unidades de contratagfo, sem indica¢do do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagdes:

I- quando for a primeira licitagdo para objeto e o 6rgdo ou
entidade ndo possuir registro de demandas anteriores;

II- 1o caso de alimentos pereciveis;

II- nos casos em que servigos estejam integrados a fornecimento
de bens.

§2° Na situagio referida no § 1°, é obrigatéria a indicagdo do valor
maximo da despesa e vedada a participagdo de outros drgdos ou entidades

na ata.
§ 3° O registro de precos pode ser permanente se o edital previr :

[- aa uahza(;ao dos preg;os, em perfodo ndo superior a um ano,
pela reabertura da fase de lances;
II- a possibilidade de participagio de novos licitantes,

condicionada apenas a obtenc¢fo, pelos mesmos mecanismos de senha e
codigo de acesso para ingresso no sistema ou prévia habilitag:e”to em pré-
qualifica¢fo, anualmente renovada;

Il - a comunicagdo, por aviso periodicamente publlcado da data

para atualizagdo;

1AYA ihilidads oo ﬁ.xh“.nn otrrinlizaaRag An altpvnsd~ s
Ly — a PUDDUJIIIUGUC Ikas LuLdliads tRigdi LCll{UGD (S iw] alLUJ.Cl\;Ja.U La
quantidade e qualidade dos objetos, bem como de inclusdo de novos itens

observado o art. 64.

§ 4° No caso de licitacdo para registro de pregos permanente -
SRPP, o aviso para atualizagio de pregos devera dispor sobre:

I-  adata, hora e local para reabertura da fase de lances e onde se
encontra a tabela atualizada de necessidades da Administraco;



265

40

I[- o prazo minimo de cinco dias tteis entre a data do aviso e o
evento de atualizagio;

III- o local em meio eletrdnico e de facil acesso onde serdo
informadas as condigdes de habilitagio exigidas para se participar das
préximas atualizagdes de pregos.

N :
Art. 63. A existéncia de pregos registrados

i
de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas n@o obriga a
Administracdo a contratar, facultando-se a realiza¢do de certame especifico
para a aquisigfo pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 64. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera
de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.

Pardgrafo unico. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de
Precos terdo sua vigéncia conforme as disposi¢des nela contidas.

Art. 65. A administragdo podera contratar a execugdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

[-  existéncia de projetos padronizados, sem complexidade técnica
e operacional; '

IT- necessidade permanente ou frequente das obras ou servigos a
serem confratados.

Art. 66. Incumbe ao érgdo gerenciador, previamente ao certame
de que trata esta Seglo, realizar procedimento piblico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar a
participagio de outros 6rgios ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de contratacfo.

§ 1° As contratagbes com base na ata de registro de pregos somente
poderfo ser efetuadas pelos orgdos gerenciador e participantes, salvo em
casos devidamente justificados, inclusive quanto a nfo participagio
conforme o disposto no caput. :

§ 2° O procedimento do caput € dispensavel quando o oOrgfo
gerenciador for o Unico contratante.

implica compromisso

axi

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES SETORIAIS
SECAOI-DAS COMPRAS

Art. 67. O planejamento de compras deve considerar a
expectativa de consumo anual e observar ainda o seguinte:
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[-  submisso as condigBes de aquisi¢do e pagamento semelhantes
as do setor privado;

I[- processamento por meio de sistema de registro de pregos,
preferencialmente;

I - a definigio das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizagfio provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimag8o, admitido o fornecimento continuo;

IV - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragio do material;

V- atendimento aos principios:

a) da padronizagio, considerando a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso; e

¢)  da responsabilidade fiscal, mediante a verificagio da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O Termo de referéncia devera conter as seguintes informagdes:

I- indicagio do produto, a partir do catialogo definido como
padrio pela Administragfio, preferencialmente, ou a especificagdo completa
do bem a ser adquirido, sem indicacio de marca;

II- definiglo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

Il - locais de entrega dos produtos;

IV - regras especificas para recebimento provisério e definitivo,
quando for o caso;

V - indicagdo das condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e
garantia exigidas; e

VI- detalhamento de forma suficiente a permitir a elabora¢io da
proposta, com caracteristicas que garantam a qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca. '

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, devem ser considerados:

[- a divisdo do objeto em lotes, de modo a viabilizar a entrega
dos lotes de produtos pelo fornecedor;

IT- a pecessidade de aproveitar as peculiaridades do mercado
local, visando a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os pardmetros de qualidade; e
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IIl- o dever de buscar a ampliacio da competi¢do e evitar a
concentragdo do mercado.

§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

I- aeconomia de escala recomendar a compra do mesmo item do
mesmo fornecedor;

II- o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - em decorréncia de processo de padronizacio ou de escolha de
marca, que leve a fornecedor exclusivo.

Art. 68. - A indica¢io de marca, no instrumento convocatorio, é
permitida quando houver necessidade de padronizag@o ou quando a mesma
indicar caracteristicas e qualidades que distinguem o objeto quanto ao uso
pretendido de outros disponiveis no mercado, observado, inclusive,
aspectos relacionados a durabilidade.

Pardgrafo unico. E permitido indicar marca ou modelo também
quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a
servir como referéncia, situagdo em que sera obrigatério o acréscimo da
expressdo “ou similar ou de melhor qualidade™.

Art. 69. A exclusio de marca ou produto, a critério da
Administracdo, € permitida quando decorrente de pré-qualificagdo de
objeto ou quando for indispensédvel para melhor atendimento do interesse
publico, comprovado mediante justificativa técnica.

Art. 70. A prova de qualidade do produto apresentado pelos
proponentes como similares ds marcas indicadas no edital ¢ admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

I-  comprovagdo de que o produto se encontra de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes ou pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por outra entidade
credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, NormalizacBo e
Qualidade Industrial - INMETRO,;

- declaragdo de atendimento satisfatorio emitido por outro 6rgio
publico que tenha adquirido o produto.

§ 1° O edital poderd exigir, como condi¢fo de aceitabilidade da
proposta, a certificagio da qualidade do produto por instituigio credenciada
pelo sistema Conmetro.

§2° A Administragio poderd, nos termos do instrumento

convocatorio, oferecer protétipe do objeto pretendido e exigir amostras no
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ato do julgamento, para atender a diligéncia e ap6s o julgamento da
proposta, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragio as amostras poderdo ser
examinadas por instituigdo com reputagio ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no instrumento
convocatorio.

§4° O edital pode prever carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

Art. 71. O processo de padronizagio devera conter:

I- parecer técnico sobre o produto, considerando - as
especificacBes técnicas e estéticas, desempenho, andlise de contratagdes
anteriores, custo e condiges da manutengdo e garantia;

II- despacho motivado da autoridade superior, com a adogéo do
padrdo; e
III publica d0 em meio de divulgagio oficial da sintese da

0 st !

ativ
1 dec1s sobre padromza(;ao

*. I-  pode ser impugnada, no prazo de 10 (dez) dias da publicagdo,
mediante a apresentag@o de prova, por laudo técnico de instifui¢io oficial
ou credenciada por Orglos oficiais, atestando que outros produtos
apresentam as mesmas condi¢des que justificaram a padronizag@o;

II- deve ser revista a cada 2 (dois) anos, visando aferir as novas
condigdes do mercado.

§2° E permitida a padronizagdo com base em processos de outros
Orglos pulblicos, devendo o ato que decidir pela adesdo a ouira
padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagfo da necessidade da
Administragéo, e publicado no meio de divulgagio oficial.

Art. 72. Quando houver possibilidade de compra ou de locagéo
de bens, a aquisigdo devera ser precedida de analise de economicidade e de
estudo comparativo de viabilidade entre as opgdes.

Art. 73. As compras sob encomenda observario as regras das
compras em geral e adicionalmente ao seguinte:

I-  ascondigdes em que € permitido 0 pagamento antecipado;

IT- acompanhamento da fabricagéo ou montagem;

[IT- o dever de indenizar a fabricacdo ou montagem quando a
rescisgo do contrato pela Administragdo, sem culpa da contratada, implicar
perda da parte j4 realizada;
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Pardgrafo unmico. O pagamento antecipado serd permitido se
caracterizada a necessidade de recursos ao fornecedor para viabilizar a
produgdo de material ou equipamento, fora da linha de produgéio usual e
com especificagdo singular, destinada a empreendimento especifico, desde
que autorizado pela autoridade méaxima do érgéo.

SECAO II - DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 74. As licitagBes de obras e servigos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

I-  disposicfo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;.

II- mitigagio por condicionantes e compensagéo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

II- utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que,
comprovadamente, busquem a redugio do consumo de energia e recursos
naturais;

IV - avaliagio de impactos de vizinhanga, na forma da legislagéo
urbanistica;

V- protegio do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagio do impacto direto ou indireto
causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

$1° Os condicionantes e compensagdes previstos no Inciso II do
capuf, dssim come por eventual impacto negativo sobre o patrimdnio
indicado no inciso V e sobre condi¢des socioecondmicas, poderdo ser
incluidos no objeto da licitagdo do empreendimento, para o que deverdo ser
calculados com razoabilidade e guardar pertinéncia com o objeto do
contrato, em condi¢des a serem definidas por 6rgfo publico competente.

§ 2° Salvo nos casos em que mudangas de projeto resultem em
alteragfio do licenciamento ambiental, como disposto no art. 35, e apos
cumpridos os condicionantes previstos no § 1°, em nenhuma hipotese o
contrato podera ser suspenso por razdes previstas neste artigo.

Art. 75. Na execucfo indireta de obras e servigos de engenharia,
sdo admitidos os seguintes regimes:

I-  emprettada por pre¢o unitario;

[I- empreitada por preco global;
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IIl - contratagdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou
V- contratagio integrada,

§ 1° Serfo adotados, preferencialmente, os regimes discriminados
nos incisos I1, IV e V do caput deste artigo.

§2° A adogao dos regimes discriminados nos incisos I e I devera
ser justificada nos autos do procedimento.

§ 3° A referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
deverd ser obtida a partir de custos unitarios de insumos ou servigos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil (Sinapi), no caso de
construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodovidrias (Sicro), no case de obras e servigos rodovidrios, devendo ser
observadas as dimensdes geograficas.

§ 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o
disposto no § 3°deste artigo, a estimativa de custo global poderd ser
apurada por meio da utilizagio de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por dérgdos ou entidades da Administragdo Publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em Sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratagio de obras e servigos, com
excegdo daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V
do caput deste artigo, devera haver projeto completo aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio.

§ 6° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos do
Or¢amento da Unido, o custo global de obras e servigos de engenharia a
que se refere o § 3° deste artigo poderd também ser obtido a partir de outros
sistemds de custos j4 adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos
respectivos tribunais de contas.

§ 7° E vedada a realizagio, sem projeto executivo, de obras e
servigos de engenharia,

Art. 76. A utilizacdo da contratagfo integrada devera ser técnica
e economicamente justificada. :

§ 1° A contratacio integrada compreende a elaboracio e o

e e

nto dos nroletos comnlefo e execn utivo

desenvolvim
desenvolvimy aos projetos completo e exec 0,

a
servigos de ngenharza, a montagent, a realizagfo de testes, a pré-operagdo
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e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final

do objeto.
§ 2° No caso de contratagdo integrada:
I- o instrumento convocatdrio deverd conter anteprojeto de

engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar
a caracteriza¢@o da obra ou servico, incluindo:

a)  a demonstragfo e a justificativa do programa de necessidades,
a visdo global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo
desejado;

b)  as condi¢Bes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de
entrega, :
¢)  aestética do projeto arquitetdnico; e

d)  os parfmetros de adequagfio ao interesse publico, & economia
na utilizagio, a facilidade na execugfo, aos impactos ambientais e &
acessibilidade;

II- o valor estimado da contratagdo serd calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragio
Publica em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da
obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica, considerados os riscos alocados;

Il - sera adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

§3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a
apresentaciio de projetos com metodologias diferenciadas de execugdo, o
instrumento convocatdrio estabelecerd critérios objetivos para avaliagio e
julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipdteses em que for adotada a contrataglo integrada, ¢

T 108 d 1
1- para récomposicad GO Cquil

decorrente de caso fortuito ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteragio do projeto ou das especifica¢des
para melhor adequagfo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da
administragfo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por
parte do contratado, observados os limites previstos quanto acréscimos
contratuais previstos nesta Lel.

Art. 77. E permitido o uso da modalidade de pregio para a
licitacdo de obras e servicos de engenharia comuns.
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SECAO I - DOS SERVICOS EM GERAL E DA LOCACAO DE

IMOVEIS
Art. 78. Os servigos somente podem ser licitados quando houver:
I- projeto completo ou termo de referéncia, do que deve constar

unidades de medida para fins de remuneragdo, quantitativos e planithas de
encargos e especificidades no caso de méo de obra que cumpra jornada no
orgio;

II- atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerando a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho; e

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Pardgrafo unico. Na aplicagio do principio do parcelamento
referente a servigos devem ser considerados:

I- aresponsabilidade técnica;

[I- o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as
vantagens da redugfio de custos, com divisdo do objeto em itens;

III- a necessidade de aproveitamento das peculiaridades do
mercado local e da participagdo dos beneficidrios do direito de preferéncia,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade ¢ de
economia;

IV- o dever de buscar a ampliagdo da competicio e evitar a
concentragdo do mercado.

Art. 79. Nas contratagles de servigos terceirizados é vedado:

I1-  aindicag8o, pela Administragdo ou seus agentes:

a)  de pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

b)  de saldrio a ser pago, pelo contratado, inferior ao deﬁmdo em
lei ou ato norm ulauvu,

¢)  de salario superior ao pago para funcdes assemelhadas com
1gual qualidade, na Administragéo;

II- estabelecer vinculo de subordinagio com funcionario dos
fornecedores;

III - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
saldrios pagos; .

IV - demandar aos funciondrios dos fomecedores execucdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratacéo; -
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V- prever em edital exigénecias que constituam intervengdo
indevida da Administra¢do Publica na gestdo interna da contratada.

VI- 4 empresa prestadora de servigos, contratar cdnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos ou empregos de confianca,
de natureza especial ou eletiva, devendo tal condigdo constar
expressamente dos editais de licitagdo.

Pardgrafo inico. O disposto no inciso I deste artigo ndo se aplica aos
casos de inexigibilidade de licitagio com contratagio de notérios
especialistas.

Art. 80. Observadas as disposigdes da contratagio dos servigos
em geral e as vedagdes a terceirizagio, 0s servigos continuos devem:

I-  ser licitados pelo critério de julgamento do menor prego ou
maior desconto;

IT- ter plano de transferéncia de conhecimento e, se for o caso,
também de plano de transi¢do contratual;

§ 1° A duragdo de contratos de servigos continuos podera ser
dimensionada pelo prazo de até sessenta meses, com repactuagdo anual da
mio-de-obra e reajuste dos demais insumos, quando comprovada a
necessidade por meio de indices oficiais, previstos em edital.

§ 2° Para a qualificagdo econOmico-financeira, na licitagdo para
servigos continuados sera admitida a exigéncia de patrimodnio liquido igual
ou superior a 10% do valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administragio Pdblica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitag&o.

Art. 81. A Administracdo Publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituiclo para executar o
mesmo servigo, desde que nfo impligue perda de economia de escala,
quando: _ _
I- o objeto da confratagio puder ser executado de forma
concorrente e simultidnea por mais de um contratado; ou

II- a miltipla execucdo for 'conveniente para atender a
Administragio Publica.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a Administracio
deverd manter o controle individualizado da execucdo do objeto contratual
relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica a obras ¢ servicos de
engenharia
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Art. 82. A locagdo de imovel deve ser precedida de licitagéo,
atendidos os seguintes requ151tos

I-  avaliago prévia do bem, do seu estado de conservacéo e dos
custos de adaptagBes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagfo, e o prazo de amortizag@o dos investimentos;

II-  certificacio da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto.

SECAO IV - DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

Art. 83. Observadas as disposi¢Bes da contratagdo dos servigos
em geral e as vedagles a terceirizagfo, quanto aos servigos técnicos
profissionais especializados:

I- ¢ obrigatério plano de transferéncia de conhecimento e, se for
0 caso, plano de transi¢fo contratual;

II- no caso de servigos juridicos de contencioso administrativo ou
judicial, o prazo da contratagio poderd ser estipulado pelo tempo que durar
a causa, caso em que a continuidade sera previamente auditada, quanto a

qualidade, zelo e v1ab1hdade de transi¢éo contratual.

Pardgrafo unico. Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitagdo, os contratos para a prestag@o de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo ser escolhidos mediante a realizagdo de concurso ou
licitados pelo critério de julgamento de “técnica e pre¢o”.

Art. 84. A Administragdo somente podera contratar, pagar,
premiar ou receber servigo técnico profissional especializado, inclusive
projetos, apés negociar os respectivos direitos patrimoniais a ele relativos.

§ 1° A partir da cessdo dos direitos a Administragio puuera utilizd-
los de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no contrato.

§2° Quando o projeto referir-se & obra imaterial de cardter
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cesséo dos direitos deve incluir o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagio
pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicagfo da obra.

§3° Na alteragdo de projeto ou servico técnico especializado
deverfo ser observadas as disposi¢cGes da Lei Federal n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 199§, e do art. 18 da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro

de 1966.
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§ 4° Discordando o autor do projeto original das modificagdes
realizadas, assiste-lhe o direito a repidio da criagdo, que deverd merecer a
mesma publicidade do ato inicial.

§ 5° A empresa de prestagio de servigos técnicos especializados
deve apresentar relagdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou de contratagdio direta e garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

SECAO V - DOS BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E COMUNICACAO

Art. 85. Na contratagio de bens e servigos de tecnologia de
informacéo e comunicagdo € vedada a contrata¢o de:

I- todo o conjunto dos servigos de tecnologia da informacéo de
um orgdo ou entidade em um Unico contrato;

IT- mais de uma solugdo de tecnologia da informagdo em um
unico contrato.

§ 1° O suporte técnico aos processos de planejamento e avaliagdo
da qualidade dos servigos de tecnologia da informagfo poderfo ser objeto
de contratac8o, desde que sob supervisiio exclusiva de servidores do érgéo
ou entidade.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que o
servigo for prestado por empresas publicas de Tecnologia da Informagido
que tenham sido criadas para este fim especifico, devendo acompanhar o
processo a justificativa da vantajosidade para a Administragao.

§ 3° Na licitagdio para a contratagio dos servigos indicados nesta
Secdo, aplica-se o disposto no § 2° do art. §0.

§ 4° Quando a avaliagdo de propostas incluir testes, homologagdo
de amostras ou demonstragdes de qualquer tipo, o procedimento devera
estar previsto em edital, com indicago dos critérios de valoragdo técnica, e
serd conduzido com publicidade e ampla transparéncia.

Art. 86. O Termo de Referéncia ou projeto completo, a critério
do Requisitante do Servigo, serd disponibilizado em consulta ou audiéncia
publica para que se possa avaliar a completude e a coeréncia da
especificagdo dos requisitos e a adequagio e a exequibilidade dos critérios
de aceitacdo.
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§1° Os bens e servigos de tecnologia de informagdo ¢ comunicagdo
especiais deverdo ser escolhidos mediante concurso ou licitados pelo tipo
“técnica e prego”, em que serdo observados o seguinte:

I- ¢ vedado incluir critérios de pontuagdo técnica que ndo estejam
diretamente relacionados com os requisitos da solugo de tecnologia da
informagdo a ser contratada ou que frustrem o carater competitive do
certame, bem como fixar os fatores de ponderagéo das propostas técnicas e
de preco sem justificativa;

II- o edital deve incluir, para cada atributo técnico da planilha de
pontuacdo, sua contribui¢do percentual com relagfio ao total da avaliagéio
técnica e dispor sobre a avaliagdo do impacto da pontuagéo atribuida em
relaglio ao total, observando.-a relevancia dos critérios de maior peso e se a
ponderaco atende ao principio da razoabilidade.

§2° A indicagdo de marca serd admitida a partir de parecer técnico
que explicite patente necessidade de padronizagdo, considerando
especificidades do bem ou do servigo, quanto a desempenho, necessidade
de integragfo, custo de propriedade e condi¢Ses de manutengfo e garantia

Art, 87. Os critérios ¢ parimetros para avaliagio das propostas
técnicas e de prego serdo estabelecidos no ato convocatorio da licitagéo,
levando em consideragdo o seguinte:

I-  as notas atribuidas &s propostas técnicas serdo obtidas a partir
de critérios objetivos relativos a prazo de entrega, suporte de servigos,
qualidade, padronizagdo, compatibilidade, desempenho e garantia técnica,
além de outros estabelecidos em decreto do Poder Executivo, permitindo-se
o uso de fatores de ponderagdo para cada um desses itens;

“r e ’ .
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possuir pertinéncia e compatibilidade com os atributos técnicos do objeto
licitado, sendo vedada a adogio, para esse fim, de critérios destinados a
verificagdo de condi¢des de habilitagdo do licitante ou que ja tenham sido
utilizados para essa finalidade no dmbito da respectiva licitagio.

CAPITULO VI- DOS CONVENIOS

Art. 88. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por orgdos e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgios ou
entidades da Admunistragdo Publica depende de prévia aprovacdo de
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competente plano de trabatho proposto pelo ente interessado, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I- identificagdo do objeto a ser executado;

II- metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;

V- cronograma de desembolso;

VI- previsdo de inicio e fim da execugéio do objeto, bem assim da
conclusfo das etapas ou fases programadas;

VII- se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagio de que os recursos proprios para complementar a execugio
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgo repassador dele dard
ciéncia ao respectivo Poder Legislativo.

§3° As parcelas do convénio serfio liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a
seguir, em que essas ficarfo retidas até o saneamento das impropriedades:

I- quando n#o tiver havido comprovacio da boa e regular
aplicagdo de parcela anteriormente recebida, na forma da legislagio
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local,
realizados periodicamente pela entidade ou orgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgéo competente do sistema de controle interno da
Administragdo Publica;

II- quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administragio Publica nas contratagbes e demais atos praticados na
execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagio a
outras cldusulas conveniais bésicas; '

II- quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.
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CAPITULO VII- DA ALIENACAO DIRETA

Art. 89. A alienagio de bens da Administragio Publica,
subordinada & existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

[- quando imodveis, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de licitagdo na modalidade de leildo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a)  daclo em pagamento;

b)  doagdo, permitida exclusivamente para outro O6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, k e i;

¢) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos de
atendimento das finalidades precipuas da Administragio, desde que haja
compatibilidade de valor, segundo avaliagfo prévia;

d) investidura;

e)  venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica, de
qualquer esfera de governo; |

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no dmbito
de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica;

g)  procedimentos de legitimagio de posse de que trata o art. 29
da Lei n°6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberagdo dos orgfos da Administragdo Publica em cuja competenma
legal inclua-se tal atribuig#o;

h)  alienacfo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locagio ou permissdo de uso de bens imoéveis de uso

. comercial de dmbito local com drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta

metros quadrados) e inseridos no dmbito de programas de regularizagio
fundidria- de interesse social desenvolvidos por drgfos ou entidades da
Administragdo Publica;

i) alienacdo e concessfio de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unifio na Amazdnia Legal onde
incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500ha
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(mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundidria, atendidos
os requisitos legais;

II- quando méveis, depender de avaliagio prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a)  doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apds avaliagio de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econOmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagio;

I3) nermuta hermitida exvclusivamente enfre or
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da Administragdo Publica;

c) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legisla¢@o especifica;

d)  venda de titulos, na forma da legisla¢fo pertinente;

e)  venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administra¢do Piblica, em virtude de suas finalidades;

f)  venda de materials e equipamentos para outros Orgdos ou
entidades da Administracio Publica, sem utilizagdo previsivel por quem
deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste
artigo, cessadas as razOes que justificaram a sua doaglo, reverterdo ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo
beneficiario.

§2° A Administragio também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de iméveis, dispensada licitag8o,
quando o uso destinar-se:

- I-  aoutro 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica, qualquer
que seja a localizagdo do imovel;
II-  a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato

normativo do érgdo competente, haja implementado os requisitos minimos

de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e explorac@o direta sobre drea rural

situada na Amaz0Onia Legal, superior a 1 (um) moédulo fiscal e limitada a 15
(quinze) médulos fiscais, desde que néo exceda 1.500ha (mil e quinhentos
hectares);

§3° As hipdteses do inciso II do § 2°ficam dispensadas de

. autorizagdo  legislativa, porém  submetem-se = aos  seguintes

condicionamentos: :
I-  aplicagdo exclusivamente as 4reas em que a detencdo por
particular seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004,
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II- submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime
legal e administrativo da destinago e da regularizag@o fundidnia de terras
publicas;

II- vedagdo de concessdes para hipdteses de exploragdo ndo-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinag@o de terras publicas, ou
nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecologico-econémico;
e

IV - previsdo de rescisio automdtica da concessdo, dispensada
notificago, em caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade piblica ou
interesse social.

§ 4° A hipotese do inciso II do § 2° deste artigo:

I-  so6 se aplica a imdvel situado em zona rural, nfo sujeito a
vedagdo, impedimento ou inconveniente a sua exploragio mediante
atividades agropecuadrias;

II- fica limitada a 4reas de até quinze mddulos fiscais, desde que
ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para
reas superiores a esse limite;

HI- pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da
figura prevista na alinea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite
previsto no inciso 11 deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os ﬁns desta lei:

IV - a alienagdio aos proprietarios de imodveis lindeiros de drea
remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar
inaproveitivel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagfo e
desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento)do valor
maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigos, previsto
nesta lei;

V- a alienagfio, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta

destes, ao Poder Publico, de iméveis. para fins residenciais construidos em
nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde gue considerados
dispensave1s na fase de operagdo dessas unidades e ndo integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concessio.

§ 6° A doagfo com encargo serd licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e
clausula de reverso, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a
licitacdo no caso de interesse piiblico devidamente justificado;

§ 7° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatdrio necessite

oferecer o imével em garantia de financiamento, a cldusula de reversio e
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demals obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor

do doador.
§8° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou

globalmente, em quantia ndc superior ac limite maximo permitido para
dispensa de licitagio de bens e servigos, previsto nesta lei, a Administragio
poderd permitir o leildo.

Art. 90. Para a venda de bens imoveis, sera ainda observado o
seguinte:

I- a fase de habilitagdo limitar-se-&4 a comprovagdo do
recolhimento de quantia correspondente a 5% {(cinco por cento)da
avaliacéo,

- sera concedido o direito de preferéncia ao licitante que ocupe o
imovel objeto da licitagio, desde que participe do certame, submetendo-se
a todas as demais regras editalicias, e que comprove a efetiva ocupagédo do
imovel. .

Art. 91. Os bens imdveis da Administragdo Puablica, cuja
aquisigdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

[ - avaliagdo dos bens alienaveis;

II- comprovagdo da necessidade ou utilidade da alienagdo;

II- adogédo do procedimento licitatorio.

CAPITULO VIII - DA ANULACAO, REVOGACAOE
SUSPENSAO DA LICITACAO

Art. 92. Cabe a autoridade competente para homologar a
licitagdo: -
I-  revoga-la por razdes de interesse piblico, devendo provar no

processo que o motivo decorre de fato superveniente, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta;
II- proceder & anulagdo da licitagio, de oficio ou mediante

provocacio de terceiros, sempre presente ilegalidade insanavel, procedendo

de oficio ou por provocagio de terceiros;
§ 1° A anulagio do procedimento licitatério por motive de

ilegalidade:
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I- n#o gera obrigagfo de indenizar, ressalvada a possibilidade de
licitante provisoriamente declarado vencedor provar assungdo de
obrigacdes ¢ mobilizacio;

[I- implica a nulidade do contrato decorrente;

{Ii - enseja a apuraglo de responsabilidade.

§ 2° Nos casos de anulagio ¢ revogacfo deve ser assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados no procedimento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos casos de contratagao
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagdo.

Art. 93. A ordem de suspensiio cautelar da licitagdo ou da
execucdo do confrato é privativa da prépria Administra¢éo, dos Tribunais
de Contas e do Poder Judiciario, e sempre que for expedida deverd ser
acompanhada de analise de impacto em que tenham sido ponderadas
alternativas consideradas viaveis, com a avaliagdo de custo beneficio de
cada uma, de modo a indicar que a paralisa¢do é a que melhor atende ao
interesse publico.

§ 1° A ordem de suspensdo cautelar expedida pelo Tribunal de
Contas, pela autoridade administrativa ou por 6rgéo do Ministério Pablico
que a requerer em juizo definird objetivamente:

I-  ascausas da ordem de suspensdo;

II- as condigdes para o prosseguimento da licitagio, ou
alternativamente, a ordem para anulagdo da licitagdo, por vicio de
legalidade; '

§2° O 6rgdo que receber a ordem de suspensio tera o prazo de
trinta dias para:

I-  informar o acatamento da determinagdo, as providéncias que
foram adotadas, inclusive quanto a eventual desmobilizagfo, e, se for o
caso, como procederd a apuragdo de responsabilidade;

II- apresentar recurso & decisdo.

§ 3° Os editais que forem disponibilizados, previamente & abertura
da sess#o, por periodo superior a noventa dias, apds notificacdo expressa ao
orglo de controle, no poderdio ter as respectivas licitagBes suspensas por
inconformidades do edital.

§4° Nao atendido prazo assinado com a determinagfo para a
suspensdo de contrato, devera ser o fato noticiado ao respectivo Poder
Legislativo para deliberagfo em carater de urgéncia.
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§ 5° Equipara-se a suspensfo cautelar do contrato, para os fins e
efeitos deste artigo, com 0s mesmos requisitos e consequéncias a ordem de
suspensdo do pagamento ou da execug&o.

§6° E nula a ordem de suspensdo da licitagio ou do contrato que
ndo preencher os requisitos definidos neste artigo.

CAPITULO IX - DOS CONTRATOS

Art. 94. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito piblico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, obrigagBes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagfo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva

proposta.

Art. 95. S3o0 clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: :

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT- o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento; -

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de
enfrega, de observagéio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamentos;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabivels e os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisio;
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IX- o reconhecimento dos direitos da Administragfo, em caso de
rescisio administrativa;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para
nversfo, quando for o caso;

XI- avinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagfo aplicavel a execug@o do confrato e espemalmente
A0S CAS0S OMISSOS;

XI1I - a obrigagfo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢Oes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitago.

§ 1° Os contratos para execugo de obras ou servigos de
engenharia, bem como aqueles que envolvam fornecimentos complexos ou
servicos de longa duragdo, deverdo conter cldusula estipulando a divisdo
expressa de riscos entre as partes, na qual constém todos os riscos
qualificados, a parte responsével por cada qual e a motivagio e justificativa
para sua aloca¢io a uma ou oufra parte.

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas ne estrangeiro,
deveréd constar necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administragio para dirimir qualquer questdo contratual.

§ 3° No ato da liquidag8o da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos orgdos incumbidos da arrecadagdo ¢ fiscalizacdo de
tributos da Unifo, Estado, Distrito Federal ou Municipio, as caracteristicas
e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

[-  caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo Bance Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

IT- seguro-garantia;

c
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III - fianca bancaria.

§2° Para obras, servicos e fornecimentos de grande wulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, a garantia a que se refere o capuf deste artigo serd de 30%.

§ 3° Nas contratagdes em que ndo estiver caracterizado o previsto
pelo § 2° a garantia podera variar entre 10% e 30%.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida
ao longo da fiel execu¢do do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administrag8o, dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 6° E vedada a exigéncia de seguro em citagdes que se destinem
a compras que nfo demandem pagamentos antecipados, salvo por motivo
justificado constante do instrumento convocatorio.

-8 7° Nos casos em que o seguro-garantia for adotado, podera ser
exigida clausula que vincule a seguradora a assungdo das obrigagdes
contratadas.

Art. 97. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto
aos relativos:

I-  aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderfio ser prorrogados se
houver interesse da Administragio;

IT- & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que deverdo ter a sua duracio dimensionada com vistas & obtencdo de
pregos e condig@es mais vantajosas para a administracfo, admitida a
prorrogagio se houver interesse da Administrag8o e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatério, limitada sua duragdo a sessenta meses.

[II - aos bens a serem fornecidos de forma continua, que poderio
ter sua duragfo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo,
limitada a {60} sessenta meses.

IV - ao aluguel de equipamentos e & ufilizagdo de programas de
informética, podendo a duragfo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta
e oito) meses apds o inicio da vigéneia do contrato.
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V- a hlpoteses de memgxblhdade e de dispensa preVIStaS que
envolvam iméveis, aquisigdes pelas Forgas Armadas, e matéria relacionada
a pesquisa cientifica e tecnologica, cujos contratos poderdo ter vigéncia por
até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da Administragdo.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de

entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e

assegurada a manuten¢fo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: :

I- alterac@o do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

II- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 4
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugio
do contrato;

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V- impedimento de execugdc do contrato por fato ou ato de
tercetro reconhecido pela Administragfo em documento contemporaneo 2
sua ocorréncia; ' '

VI- omissio ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,

-impedimento ou retardamento na execugio do contrato, sem prejuizo das

sangGes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado ¢ mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput
deste artigo poderé ser prorrogado por até doze meses,

§ 5° A prévia pesquisa de pre¢o e a andlise de vantajosidade sio
requisitos essenciais para justificar a prorrogagdo de que trata o Inciso III
do caput.

Art. 98. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagio a eles, a
prerrogativa de:
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I- modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagfo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

II- rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta
Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugéo;

IV - aplicar sanges motivadas pela mexecugio

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar p
méveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na
hipétese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato
administrativo.

§ 1° As clausulas econdémico-financeiras e monetdrias dos contratos
administrativos n3o poderfo ser alteradas sem prévia concordéncia do
contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverio ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 99. A declaragio de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade nfo exonera a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada ¢ por oufros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa. '

Art, 100. Os contratos e seus aditamentos serfio lavrados nas
repartices intercssadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus
autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos
reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio
de notas, de tudo juntando-se cOpia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo timico. Enulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 10% do indicado para dispensa
para outros servigos e compras, conforme previsto nesta Lel.

Art. 101.  Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o

TATIIOMN
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ntmero do processe da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 1° A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos nas formas previstas nesta Lei, qualquer que seja o seu valor e
ainda que sem Onus, é condigdo indispensdvel para sua eficicia e serd
providenciada pela Administra¢do até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias dessa data.

§2° A publicidade de que trata o § 1° deste artigo, quando
referente 4 contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché individual do artista, dos musicos ou
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragio disponibilizara em seu sitio
eletrdnico oficial os quantitativos e os pregos unitarios e totais que
contratar, até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato e, na conclusio
deste, em até 60 (sessenta) dias, os quantitativos executados e 0s precos
praticados.

Art. 102. O instrumento de contrato € facultativo nos casos de
dispensas previstas nesta Lei em razdo de valor e nos demais em que a
Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato
convocatorio da licitagdo.

§ 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra, ordem de execugdo de servigo ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 95 desta lei.

§ 3° Aplica-se as sangles dispostas nesta Lel e em demais normas
gerais, no que couber:

' [- -aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que
o Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

II- aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria
de servigo publico.

§4° E dispensavel o "termo de contrato” ¢ facultada a substituigio
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
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adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Art. 103.  E permitido a qualquer pessoa o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatério e a obtengio de
copia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 104. A AdministragBio convocard regularmente o interessado
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos, sob pena de decair
o direito a contratagio, sem prejuizo das sangBes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagho poderd ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde
que ocorra motivo justificado aceito pela Administragdo.

§2° E facultado 4 Administragio, quando o convocado ndo assinar
o termo de contrato ou nfo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagiio, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢Ges propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados em conformidade com o ato convocatério, ou revogar a
licitagdo independentemente da cominagdo relativa prevista nesta Lel.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas,
sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

Art. 105.  Os contratos regidos por esta Lei poderfo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I-  unilateralmente pela Administrag&o:

a)  quando houver modificagio do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Leli; ‘

II-  poracordo das partes:

a)  quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugio;

b)  quando necessiria a modificacido do regime de execugfo da
obra ou servico, bem como do modo de formecimento, em face de
verifica¢do técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢)  quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposigdo de circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagio do pagamento, com relacdo ao
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cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugfo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
Administracdo para a justa remuneragfo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutenc¢fio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando 4lea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges
contratuais, os acréscimos ou supressdes quantitativas que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§2° A soma algébrica dos acréscimos e supressées decorrentes do
estabelecido na alinea I ndo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes.

§ 3° Se o contrato ndo houver contemplado precos unitarios para
obras ou serviges, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se 0
contratado j& houver adquirido os matenais e posto no local dos trabalhos,
estes deverfo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisi¢do

ragitla mravadng 2 mangtariameanta racitictadag andn raolae
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indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo,
desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicbes legais, quando
ocorridas apos a data da apresentacio da proposta, de comprovada
repercussdo nos precos contratados, mmplicardo a revisdo destes para mais
ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémice-financeiro inicial.
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§ 7° A variagfo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
pre¢os previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentdrias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,

podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de-

aditamento.
$8° Somente caberd recomposi¢do do equilibrio contratual em fungéo

do acréscimo de custos relacionados & remuneragZo de mdo de obra quando
os direitos trabalhistas geradores dos custos decorrerem de normas
constitucionais, legais ou infralegais, convengdes coletivas ou termos de
ajuste de conduta vigentes apds a data da entrega das propostas.

Art. 106. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢go total ou parcial.

Pardgrafo vmico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria
para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade méaxima do orgéo.

Art. 107. A execugdo do contrate deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, denominado gestor de confrato, que podera ser auxiliado por
fiscal de contrato da area requisitante, fiscal de contrato administrativo e
fiscal de contrato técnico, sendo permitida a contratagio de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informag@es pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragfio anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucio do contrato,
determinando o que for necessdrio & regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogo das medidas convenientes.

Art. J0O8. O contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administra¢@o, no local da obra ou servigo, para representa-lo na execucdo
do contrato.

Art. 109. O contratado £ obrigado a reparar, corrigir, remover,

reconetn
reconsuy
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contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execugo ou de materiais empregados.

Art.110. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente 4 Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na execugdo do conmtrato, nfo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo orgdo
interessado.

Art. 111. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execug@o do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
estabelecidos meste artigo, nfo transfere a Administrago Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagdo ¢ o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imoéveis.

§2° A Administragio podera exigir, também, seguro para garantia
de pessoas e bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitagdo ou
do convite.

§ 3° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugZo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 4° E permitida a retengdio relativa aos tributos e s contribuigses
de seguridade social e trabalhistas, na forma da regulamentagdo especifica
a ser aprovada pelos 0rgdos competentes.

Art. 112. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo.

Art. 113, Executado o contrato, o seu objeto, ou as etapas do
mesmo, conforme previsdo editalicia, serd recebido:

[- em setratando de obras e servigos:

a)  provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagfo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 {quinze) dias da comunicag¢do escrita do contratado;

b)  definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, e apds o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove
a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
109 desta Lei; '
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II- em se tratando de compras ou de locagédo de equipamentos:

a)  provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da
conformidade do material com a especificagio; ‘

b)  definitivamente, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitagéo.

§ 1° Nos casos de aquisi¢do de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo.

§2° O recebimento provisrio ou definitivo nfo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem
ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo néo
poderd ser superior a 30 (trinta)dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que
se refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida
dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que
comunicados & Administraggo nos 15 {quinze) dias anteriores a exaustdo
dos mesmos, e a obrigagdo pecunidria decorrente serd incluida na devida
ordem cronoldgica para pagamento.

Art, 114,  Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos
seguintes casos:

I - géneros perecivels e alimentagdo preparada;

II - servigos profissionais;

Paragrafo inico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito.

mediante recibo.

Art. 115, Salvo disposices em contrario constantes do edital ou
de ato normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto do contrato correm por
conta do contratado.

Art. 116. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Art. 117. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lel ou
regulamento.

Art. 118.  Constituem motivo para rescisdo do contrato:

89
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I- o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

II- o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos e prazos;

IIl- a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragio a
comprovar a impossibilidade da conclusfo da obra, do servigo ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

[V- o atraso injustificado no inicic da obra, servico ou
fornecimento;

V- a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunica¢do & Administragio;

VI - asubcontratagfo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrate;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugo, assim como as de
seus delegados e superiores;

VI - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo,
anotadas na forma do § 1° do art. 107 desta Le;

IX - adecretagio de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - adissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;,

XI- a alteragfo social ou a modificagio da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execugéio do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta releviancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

X1IT - a supressdo, por parte da Administragio, de obras,
servigos ou compras, acarretando modificagdo do valor inicial do contrato
além do limite permitido nesta Lei. '

XIV - salvo nas hipéteses em que decorrer de ato ou fato do
qual tenha praticado, participado ou contribuido o contratado, assim como
em caso de calamidade publica, grave perturbagdic da ordem interna ou
guerra, a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragio,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, mndependentemente do
pagamento obrigatorio de indenizag@es pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagBes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
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ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensio do
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado até que seja
normalizada a situacao;

XV - salvo nas hipéteses indicadas no inciso XIV, o atraso superior
a 60 (sessenta) dias dos pagamentos devidos pela Administragio
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, ou a interrup¢do por mora da Administracio em
cumprir obrigagdo de fazer a ela atribuida pelo contrato pelo mesmo prazo,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigagdes até que seja normalizada a situagio;

XVI- a ndo liberagfo, por parte da Administrag8o, de érea,
local ou objeto para execugdo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no

projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugéo do contrato.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°

da Constituicdo Federal, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

§ 1° Os casos de rescis@o contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° Nas hipdteses previstas nos incisos XIV e XV deste artigo,
caso o contratado opte pela suspensdo de sua parcela de obrigagdes, a
retomada do contrato ap6s a purgagio da mora de obrigacéo de fazer ou de
pagar por parte da Administragdo dependera da prévia recomposi¢do do
equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

Art. 119, A rescisfo do contrato podera ser:

I-  determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II-  amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitag8o, desde que haja conveniéncia para a Administragio;

III - judicial, nos termos da legislagéo.

§ 1° A rescis@io administrativa ou amigével deverd ser precedida de
autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do
art. 118, sem que haja culpa do contratado, fica vedado & Administra¢io
contrair nova obrigagdo contratual com o mesmo objeto até que o
contratado seja ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, em especial quanto a:
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I- devolugfo de garantia,

II- pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da
resctsio,

II1- pagamento do custo da desmobilizacio.

§3° Ocorrendo impedimento, paralisagio ou suspensio da
execucino do contrato. o cronograma de exgr_‘,l__c];_ﬁ_g Seré proiro

xecugde do contrato , O crono ama
automaticamente por igual periodo.

Art. 120. A rescisdo de que trata o inciso I do art. 119 acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

[-  assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em
que se encontrar, por ato proprio da Administragdo;

I[- ocupagdo e utilizagdo do local, instalagcdes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execugdio do contrato, necessarios 4 sua
confinuidade;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administragdo, € dos valores das multas e indenizages a ela devidos;

IV - retengfo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragéo.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e I do caput
fica a critério da Administragdo, que podera dar continuidade a obra ou ao
servigo por execugdo direta ou indireta.

§2° E permitido & Administragio, no caso de recuperagio judicial
do contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, o ato devera ser
precedido de autorizagfo expressa do Ministro de Estado, ou do Secretério
Estadual ou Municipal competente, conforme o caso.

Art. 121. A fiscalizagdo da  execugdo dos  contratos
administrativos caberd ao Tribunal de Contas da respectiva esfera
federativa do érgfio ou entidade publica contratante, sendo vedada a
ingeréncia de orgdo de conirole de outra esfera da federagfo, salvo quando
o contrato envolver recursos objeto de transferéncias orgamentdrias
voluntarias.

CAPITULO X - DOS PAGAMENTOS E GARANTIAS

Art. 122, No dever de pagamento pela Administragdo serfo
observadas a estrita ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
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recursos . ¢ previstas sancdes administrativas e criminais impostas ao
ordenador de despesa que der causa a violacdo da cronologla dos
pagamentos, retengdo abusiva e ineficacia das garantias.

Pardgrafo unico. Podera ser previsto pagamento em conta vinculada,
desde que expresso em edital.

Art. 123, Quando o objeto do contrato for a compra por
encomenda ou obra de grande vulto o confrato devera prever o pagamento
ao contratado mediante o depésito em conta vinculada, com rendimentos
em favor da Administragdo.

§ 1° Também deve haver garantia com pagamento em conta
vinculada quando:

I- a Administragdo exigir garantia superior a 10% (dez por
cento);

II- o edital estabelecer outras situacdes que a critério da
Administragdo mereca igual tratamento.

§2° A conta sera especifica a um Unico contrato, previamente
definido, e visard, observada a previsdo editalicia, o pagamento:

I-  integral do objeto; ou

II- o valor da despesa correspondente ao exercicio financeiro,
vinculada apenas & execugdc satisfatoria e ao recebimento parcial da etapa
ou definitivo do objeto.

§ 3° A ordem de pagamento serd liberada apenas pelo gestor do
contrato ou ordenador de despesas, imediatamente apds o recebimento do
objeto, observado o disposto no art. 113.

Art. 124,  Havendo controvérsia sobre a execugdo do objeto,
quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa deve
ser liberada no prazo previsto para pagamento, e a parcela controvertida
depositada em conta vinculada.

Art. 125, O atraso de pagamento ou a violagdo da ordem
cronolégica implicam a irregularidade das contas dos gestores
responsavels, sem prejuizo de outras sangdes, e a retengdo abusiva de
pagamento implica ato de improbidade administrativa.

§ 1° Sem prejuizo da atuago do controle externo, a verificagio e o
controle do disposto neste artige incumbem ao 6rgdo de controle interno,
que deve informar a ocorréncia de atraso, retengdo e violagdo a ordem
cronclégica de pagamentos ao dirigente maximo do 6rgéo, no prazo de 30
(trinta) dias da ocorréncia.



298

73

§ 2° Aplica-se o disposto no caput quando for devida a garantia ou
o pagamento em conta vinculada e a Administragio descumprir a norma.

Art. 126. Na contratagio de obras e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragfo varidvel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de gualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatério e no contrato.

§ 1° Quando previsto Acordo de Niveis de Servigo — ANS - ¢
permitido pagamento de premiagio pela qualidade e redug#o de valores, em
relagdo & proposta apresentada.

§ 2° O pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantagdo de processos de racionalizag@o ou eficientizacfo, hipdtese em
que as despesas correrdio a conta dos mesmos créditos or¢amentarios, na
forma de regulamentagio especifica.

§ 3° A utilizagdo da remuneragfo varidvel serd motivada e
respeitara o limite orgamentério fixado pela Administragdo Publica para a
contratacio.

CAPITULO XI - DA PUBLICIDADE

Art. 127.  Serd dada ampla publicidade aos procedimentos
licitatérios e de pré-qualificacio disciplinados por esta Lei, sendo
acessiveis a0 publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
contetido das propostas, até a respectiva abertura, ao orcamento da
Administragdo, quando nfo houver previsdo para sua divulgagfo, de acordo
com o previsto nesta Lei, e ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

Art. 128.  Os prazos para apresentagdo de propostas, contados a _

partir da data de publicagdo do instrumento convocatério, serio os
seguintes:

[-  paraaquisig

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
pelo menor prego ou pelo maior desconto; e

b} 15 (quinze) dias Gteis, nas hipéteses nfio abrangidas pela
alinea a deste inciso;

II- paraa contratacdo de servicos e obras:

.
40 de bens:
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a) 30 (quinze) dias tuteis, quando adotados os critérios de
julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto; e

b) acima de 30 (irinta) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas
pela alinea a deste inciso;

ITI - para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta: 15 (dias) dias dteis; e

IV - para licitagSes em que se adote o critério de julgamento pela
melhor combinagdo de técnica e prego, pela melhor técnica ou em razdo do
conteudo artistico: nunca inferior a 45 (quarenta e cinco) dias uteis.

V- nas licitagdes em que houver regime de contratagio integrada:
nunca inferior a 60 (sessenta) dias uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere este Capitulo, sem prejuizo da
faculdade de divulgacéo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd
realizada mediante divulgagdo em sitio eletronico oficial de divulgagio de
licitagSes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatdrio,
com publicag@o de resumo do objeto publicado nos seguintes meios:

I-  no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita
por orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais
ou garantidas por instituigdes federais;

II-  no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por drgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

§ 2° No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado,
para fins da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, o valor total da
contratagéo.

§ 3° As eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e precedlmentos originais, exceto

quando a alteracdo ndo comprometer a formulagio das propostas.

CAPITULO XII - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO,
IMPUGNACOES E RECURSOS

Art. 129.  Dos atos da Administragdo Publica decorrentes da
aplicacfo desta Lei caberdo:

I-  pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento
convocatdrio no prazo minimo de:
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a)  até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitac8io para aquisi¢do ou alienagdo de bens; ou

b)  até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitagdo para contratagfo de obras ou servigos;

I1- recursos, no prazo de 5 (cinco) dias tteis contados a partir da
data da intimag&o ou da lavratura da ata, em face:

a)  do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessados ou inscri¢io em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

b)  do julgamento das propostas;

c)  do ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d)  daanulagfo ou revogagdo da licitagdo;

e)  darescis@o do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administraggo;

f)  da aplicagio das penas de adverténcia, multa, suspensdo para
contratar com a Administracdo e declaragio de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, -

Il - representagdes, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a
partir da data da intimagdo, relativamente a atos de que ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto aos recursos apresentados em face do que tratam as
alineas “b™e “c” do inciso II do caput deste artigo, serd observado o
seguinte:

I- a mtengdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusio, iniciando-se o prazo para a apresentagdo das razdes
recursais previsto no inciso II do caput deste artigo na data de intimag8o ou
da lavratura da ata da decisdo que decidiu sobre a habilitagdo ou, na
hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 19 desta
Lei, da decisdo de julgamento;

I1- aapreciagdo se dara em fase unica.

§ 2° O acolhimento de recurso implicara invalidagdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 3° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do
recurso e terd inicio na data da intimagfo ou publicagdo que informe ter
havido interposi¢éo de recurso.

§ 4° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.



301

76

§ 5° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se- o
dia do inicio e incluir-se-4 0 do vencimento.

§6° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram
exclusivamente em dia de expediente no &mbito do 6rgdo ou entidade.

§ 7° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua
decisdo no prazo de 5 {cinco) dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisfo do recurso
ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco) dias uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuragio de responsabilidade.

§ 8 Exauridos os recursos administrativos, com ampla divulgagéo
aos licitantes o procedimento licitatorio serd encerrado e encaminhado a
autoridade superior, que poderé:

[- determinar o retono dos autos para saneamento de

r [
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gul
II- anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio
insanavel;
III- revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e
oportunidade; ou '

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

) CAPITULO XIII - DAS SANCOES
SECAOI- DAS SANCOES APLICAVEIS AOS AGENTES
PUBLICOS E LICITANTES

Art. 130.  Os agentes publicos e licitantes que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei, ou visando frustrar os objetivos da
licitagdo ou fraudé-la, sujeitam-se as san¢Bes aqui previstas, sem prejuizo
das responsabilidades administrativa, civil e criminal que o seu ato ensejar.

§ 1° Poderd ser equiparado a agente publico o particular contratado
direta ou indiretamente pela Administragio Puablica para auxiliar a
comissdo de licitagdo ou a fiscalizagdo do contrato, quando perante
tercetros agir como agente publico.

§2° A infragdo a esta Lei por particulares serd apurada pela
Administragdo em processe administrativo, com prazo de conclusio nfo
superior a sessenta dias.

§ 3° Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragfo piiblica ndo fazer acompanhar o relatério de
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auditoria ou inspec¢do a versdo do acusado ou por qualquer modo impedir
ou dificultar os meios de defesa ou recurso.

Art. 131.  As penalidades administrativas teriio natureza pecunidria
ou consistirdo em obrigagfio de fazer ou de néo fazer, assegurado sempre o
direito de defesa.

Art. 132, S#o penalidades administrativas:

I-  adverténcia escrita;

II-  multa;

II- suspensdo para contratar com a Administragdo;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica. :

§ 1° O particular pode ser punido com as sah¢des previstas neste
artigo quando:

I- tenda declarado que preenche as condigSes de habilitagéo,
deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

II- sendo vencedor de processo de selegdo, se recusar
injustificadamente a assinar, aceitar ou retirar 0 contrato ou o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo, hipoteses em
que se caracterizara o descumprimento total da obrigagéo assumida.

III- nio mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado;

IV - quando contratado, deixar de cumprir obrigag8es impostas no
contrato ou cumpri-las irregularmente;

V- ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VI- fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugfio do
contrato;

VII - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal;

VIII - der causa a inexecu¢o total ou parcial do contrato.

IX - deixar de cumprir com os deveres definidos nesta Lei;

X - agir de ma-fé, violando deveres impostos em regulamento,
edital ou contrato, ou abusando dos direitos.

§2° O disposto nos incisos II e III do §1° nfo se aplica aos
licitantes convocados ap6s o prazo de validade da proposta.
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SECAO II - DO PROCESSO PUNITIVO

Art. 133, O processo punitivo sera iniciado por despacho sucinto
que aponte a infragdo cometida e o possivel responsavel, e a ordem de
citago para resposta, sendo competentes para iniciar o processo punitivo:

I[-  aautoridade maxima do Orgéo;

IT- oresponsavel pela licitagéo;

I - o gestor do contrato.

Art. 134.  SHo competentes para aplicar as sangdes previstas nesta
Lei:

I-  adverténcia:

a) o responsavel pela licitagdo;

b}  apods assinado o contrato, o gestor do contrato ou, ndo tendo
sido esse designado, a autoridade signataria do contrato.

IT- multa e suspensdo para contratar com a Administragdo, a
autoridade imediata e hierarquicamente abaixo da autoridade maxima;

III - declaragdo de inidoneidade, para licitar ¢ contratar com a
Administragio Piblica, a autoridade maxima do orgéo.

Art. 135. A multa poderd ser moratéria ou compensatéria pela
inexecugdo total ou parcial do objeto e se regula pelas seguintes
disposigdes:

I-  poderé ser est: -
II- sendo moratéria, poderd ser estabelecida em percentual

Y S
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III - no caso de ndio pagamento voluntdrio, no prazo de cinco dias
tteis apds a imputacgdo, a Administragdo podera:

a)  descontar dos pagamentos eventualmente devidos;

b) sendo de valor superior aos pagamentos eventualmente
devidos, serd desconfada da garantia, a qual devera ser imediatamente
recomposta, sob pena de considerar-se a auséncia de recomposigio como
inexecucdo contratuai; ]

IV - o pagamento total ou parcial da multa nio impede que a
Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras sangSes
previstas nesta Lei.

§ 1° Nido sendo vidvel a aplicagdo das regras para pagamento
voluntario do inciso III do caput, o valor devido sera cobrado
judicialmente.

§ 2° Quando o valor da multa nfo puder ser satisfeito na forma
deste artigo e for antiecondmica a cobranga, pode ser dispensado o
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processo de execugdo, ficando o fato anotado no Cadastro Nacional de
Inadimplentes e Punidos.

§ 3° Considera-se antieconémica a cobranga de valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

§ 4° O nido pagamento da multa, independentemente do valor,
implica a suspensfo de direitos previstos nesta Lei, enquanto nio for
quitado o débito.

§ 5° O mesmo valor percentual de multa pelo atraso por parte do
contratado, na execugio do objeto, serd também imposto & Administragdo
nos pagamentos devidos e realizados em mora.

§ 6° A reciprocidade estabelecida no §5° independe de previsfio no
edital ou no contrato. : :

Art. 136.  As penalidades de suspensdo para contratar com a
Administragdo e declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragio Piblica restringem o exercicio de direitos dos particulares
e, a partir da ciéncia por esses, geram os seguintes efeitos imediatos:

I-  no curso de processo licitatorio, a Administragdo inabilitard o
licitante;

II- antes da assinatura do termo de contrato, impedird o licitante
de firma-lo;

III - apds a assinatura do termo de contrato, sua rescisdo imediata
ou sua manutencdo até a conclusdo de novo processo licitatorio, ou ainda
até que seja concluido o objeto nas hipdteses de execucdo j4 avancada.

§ 1° A suspensdo para contratar com a Administracdo tem prazo
méaximo de dois anos e efeitos restritos:

[- ao 4mbito da pessoa juridica na qual se insere o Orgio da
Administragfo que aplicou a penalidade; e

IT- 4 pessoa juridica punida.

§ 2° A declaracdo de inidoneidade tem prazo maximo de cinco anos
“e efeitos: : ‘

[- no édmbito de todos os oOrgdos publicos, inclusive

concessionarios e permissionarios;

II- estendido as:

a)  pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica que firmou o
contrato ou participou da licitagfo, exceto os scios cotistas minoritarios
que nfo participem da administragdo da empresa;

b}  pessoas juridicas que tenham sdcios comuns com as pessoas
fisicas referidas no inciso anterior;
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c) pessoas juridicas constituidas pelos socios da empresa
declarada inidénea.

IIl- nas subcontratagdes promovidas pelos contratados da
Administrag#o.

§ 3° A falsidade de declaragdo, comprovada em regular procésso
administrativo, implica a declarago de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragdo Publica, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 137. O Tribunal de Contas da Unido, em coordenagio com
todos os tribunais de contas, coordenara a implantagdo e manutengfo do
Cadastro Nacional de Inadimplentes e Punidos — CADIP.

§ 1° As autoridades que aplicarem penalidades previstas nesta Lei
deverio informa-las aos respectivos tribunais de contas, sob pena de
ressalvas no julgamento das contas anuais e multa.

§ 2° Extinta a penalidade, a informacdo deve ser excluida do
CADIP.

Art. 138, Extingue-se a penalidade:

I-  pelo decurso do prazo de seis meses da aplicagdo, no caso de
adverténcia;

II- em dois anos do pagamento, no caso de multa;

IIl- em cinco anos no caso de suspensdo ou declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica, com
reabilitagdo parcial ou antes, a critério da autoridade que aplicou a sango,
se ocorrida a reabilitagdo integral.

Art. 139, Sem prejuizo de outras disposigdes legais, podera
também o Tribunal de Contas competente proceder & aplicag8o das sang¢Bes
de suspensdo para contratar com a Administragdo e de declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragio Publica,

.
.
observado o seguinte:

I - a decisfio pela aplicagdo da sangdo deve ser adotada por dois
tercos do pleno do Tribunal de Contas, em processo no qual tenham sido
garantidos o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

Il — a deliberagdo que aplicar a sangdo serd divulgada nos meios de
publicidade oficial previstos nesta Lei;

III - o inteiro teor da deliberagdo serd comunicada & autoridade
administrativa competente para implementar a sang¢éo.
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SECAO IV - DAS INFRACOES PENATS

Art. 140.  As infragGes penais previstas nesta Lei abrangem os atos
e contratos regulados por esta Lei.

Art. 141.  S&o crimes contra o dever de licitar:

I-  promover a contratagéio direta sem licitagéo fora das hip6teses
previstas em lei;

IT- contrair obrigacdo sem a formalizagdo da licitagdo ou da
contratagdo direta, ressalvada a situagfo emergencial em que o tempo da
formalizagdo seja incompativel com o dever de atender a situagfio urgente.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre o particular que tenha
comprovadamente contribuido para a consumag@o da ilegalidade e
beneficiado a si ou a outrem com a contratacdo direta sem licitagdo.

Art. 142, S8o crimes confra a competitividade do processo
licitatorio:

[-  frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico;

II-  impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério piblico;

III - devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

IV - elevar arbitrariamente os pregos que habitualmente pratica,
sem justificativa;

V- afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

VI- fraudar licitagdo pulblica, apresentando documento falso em
licitagdo ou instrumento auxiliar;

VII- criar ou assinar documento falso destinado a comprovar
qualificagdo fiscal, técnica ou econdémico financeira;

VIII - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitagdo piblica ou celebrar contrato administrativo.

IX - Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 143.  S&o crimes contra a regular execucio do contrato:

[- obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a
Administracdo Piblica, sem autorizacio em lei, no ato convocatdrio da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos coniratuais;

II-  manipular ou fraudar o equilibric econdmico-financeiro dos
contratos ceiebrados com a Administragdo Publica;
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HI- dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de orgdos,
entidades ou agentes piblicos, ou intervir em sua atuagfo, inclusive no
dmbito das agéncias reguladoras e dos drgdos de fiscalizagdo,

IV - vender, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

V- entregar uma mercadoria por outra ou alterar substincia,
qualidade ou quantidade da mercadoria fomecida;

VI- tornar, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execuc¢do do contrato:

VII - alterar a execugdo financeira ou or¢amentaria impedindo a
regular execucdo financeira de obrigagio assumida;

VIII - -deixar de incluir dotagdio suficientc para atender
compromisso assumido;,

IX- pagar fatura com preterigdio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade;

X - deixar de atestar fatura ou efetuar o recebimento provisorio ou
definitivo no prazo legal;

XI- determinar suspensio da execucdo de contrato ou de
pagamento em desacordo com as disposigles desta Lei

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 144.  Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administragdo, dando causa a fraude em licitagdo ou 4 celebragdo
de confrato, cuja invalidagfio vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 {dois) anos, e multa.

Art. 145.  Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
violéncia ou grave ameaga:

Pena - detencdo, de.3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.
. Art. 146.  Admitir 4 Jicitagiio ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo para licitar e contratar com a
Administragio Piblica,, que conste do Cadastro Nacional de Inadimplentes
e Punidos - CADIP:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena aquele que declarado
inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragio Piiblica.

Art. 147.  Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢o
ou exclusio de qualquer interessado nos registros cadastrais,

credenciamento, pré-qualificagdo, Cadastro Nacional de Inadimplentes e
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Punidos — CADIP, ou promover indevidamente a alteragéo, suspensao ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 148.  Caluniar, difamar ou injuriar agentes de licitagdo,
contratacdo ou controle, ou dar causa a investigagdo administrativa ou

Judicial quando sabe improcedente.

Pena - detencéio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

§ 1° A pena ¢ agravada em dois tercos se em razdo de denuncia a
licitagZo ou pré-qualificagfo for suspensa ou o agente publico afastado das
fungdes.

§ 2° Reconhecida a improcedéncia da denincia pelo juiz, este
ordenara sessfo publica de desagravo, correndo a conta do denunciante o
custo da correspondente publicidade na imprensa oficial e em outro meio
de divulgagdo determinado pelo juiz.

SECAO V — DA REABILITACAO

Art. 149,  E admitida a reabilitacdo integral ou parcial do licitante
ou contratado, em todas as penalidades aplicadas, sempre que o envolvido:

I- ressarcir a Administragio pelos prejuizos resultantes,
promovendo a reparacdo integral; e '

II- cumprir as condi¢Ges de reabilitagdo definidas no ato punitivo.

§ 1I° Em razdo da gravidade dos fatos, a Administragio pode
conceder a reabilitagdo parcial, reduzindo o prazo dos efeitos da suspensio
para contratar com a Administragdo ou da declaragfo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragio Piblica pela metade. -

§ 2° As condigBes de reabilitagdo serdo definidas no prdprio ato
punitivo ou, caso omisso, a requerimento do interessado.

CAPITULO XIV - DAS ])ISPOSICOES FINAISE
TRANSITORIAS

Art. 150. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagio pertinente, ficando os 6rgios
interessados da Administragio responsiveis pela demonstragio da
legalidade e regularidade da despesa e execugdio, nos termos da
Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal de
Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, observado o art. 148 desta Lei.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 3°, art. 93 desta Lei, os Tribunais
de Contas e os Orgdos integrantes do sistema de controle interno poderio
solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo j& publicado,
obrigando-se os érgdos ou entidades da Administragdo interessada a adogéo
de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem
determinadas.

§ 3° A representagdo de que trata o § 1° deste artigo observara,
sempre, o interesse publico, nfo se conhecendo daquela que vise o
atendimento de interesses particulares.

Art. 151. A empresa piblica e a sociedade de economia mista que
explore atividade econémica ou servigo publico em regime de competigdo,
enquanto ndo for aprovado o estatuto juridico a que se refere o art. 173, §
1°, da Constituigdo Federal, pode editar regulamento proprio, o qual deve
observar: _

I-  adogfo integral dos principios da licitagdo definidos nesta Lei;

IT-  sua aprovagdo pela autoridade méaxima; e

III - sua publicag@o em meio de divulgagio oficial.

Art. 152, Os valores fixados por esta Lei poderfio ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Diério
Oficial da Unido, observando como limite superior a variagdo geral dos
pregos do mercado, no periodo.

Art. 153, O art. 15 da Lei n® 12.598, de 22 de marco de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 15. A legislago de normas gerais sobre licitagSes e contratos
administrativos serd aplicada subsidiariamente aos procedimentos
licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei.” (NR)

Art. 154, O art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATT. 38 e

VII - a concessiondria néo atender a intimagdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacio relativa a
regularidade fiscal, no curso da concessdo.
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Art. 155, Osarts. 1°,5°6° 10,11, 14e 18 dalein®12.232, de 29
de abril de 2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965, e a legislacfio geral
sobre licitagdes e contratos  administrativos serfo aplicadas aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.” (NR)

“Art. 5° As licitagBes previstas nesta Lei serfio processadas pelos
brglos ¢ entidades responsaveis pela contratagdo, adotando-se como
obrigatdrios os critérios de julgamento ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e
preco’.” (NR)

“Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagdes
previstas nesta Lei obedecera s exigéncias da legislag8o de normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos e as seguintes:

...................................................................

§ 3° Nas contratacSes de valor estimado em até R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), a relagio prevista no § 2°deste artigo tera, no
minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomissdo técnica e serd
composta por, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) de profissionais que ndo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 6rgdo ou entidade responsével pela licitagdo.” (NR)

................................................................

...............................................................

VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica,
com a indicagdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso;

[X - abertura dos invoélucros com as propostas de precos, em sessdo
publica, obedecendo-se ao previsto na legislagdo de normas gerais sobre
licitagBes e contratos administrativos, conforme o critério de julgamento
adotado;

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas,
abrindo-se prazo para interposicdo de recurso;
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.................................................................

XIII - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitagio dos licitantes
previstos no inciso XI deste artigo e abertura do prazo para interposigio de
recurso;

..................................................................

§ 3° O forecimento de bens ou servigos de valor igual ou inferior a
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), estd dispensado do procedimento
previsto no § 2° deste artigo.” (NR)

§ 3° O desrespeito ao disposto no § 2° deste artigo constituira grave
violagdo aos deveres contratuais por parte da agéncia contratada e a
submetera a processo administrativo em que, uma vez comprovado o
comportamento injustificado, implicard a aplicagdo das sangdes previstas
na legislagdo de mnormas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos.” (NR)

Art. 156. A Lei n° 11.079, de 31 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................

VIII - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugio
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites e condigdes estabelecidos pela legislagdo de normas gerais sobre
licitagfes e contratos administrativos, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

VoA SRR ettt
I - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite
de 1% do valor estimado da contratacfio;
¢

Art. 157.  Os arts. 43 e 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE A3

§ 2° A néo-regularizagio da documentagfio, no prazo previsto no §
1° deste artigo, implicard decadéncia do direito a contratacio, sem prejuizo
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das sangdes previstas na legislacdo de normas gerais sobre licitagdes e
confratos administrativos, sendo facultado @ Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagdo.” (NR)

.....................................................................

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos da
legislagfio de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.”
(NR)

Art. 158, Os arts. 18 e 20 da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
2010, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 18. A contratagdo das Entidades Executoras sera efetivada pelo
MDA ou pelo Incra, observadas as disposi¢Ges desta Lei e as da legislagio
de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.” (NR)

“Art. 20. A execugdo dos contratos sera acompanhada e fiscalizada
nos termos da legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos.” (NR).

Art. 159.  Os arts. 2° e 30 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

IX - alienagdo: doagdo ou venda, direta ou mediante licitagdo, nos
termos da legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, do dominio pleno das terras previstas no art. 1°.” (NR)

...............................................................

IV - nas situagbes ndo abrangidas pelos incisos I a III, sejam
observados na alienagio as disposigdes da legislagdo de normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos;

Art. 160. O art. 23 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 23. As licitagdes realizadas para outorga de concessdes devem
observar o disposto nesta Lei, nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e, subsidiariamente, a legislacdo de
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

§ 1° Nas concessdes e permissdes de servico publico ¢ uso de bem
iblico ¢ vedada a contratagdo direta por inexigibilidade.

e}
o~
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§ 2° Nas contratagdes mencionadas no § 1°, a dispensa de licitagdo s6
sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitagio e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administragio,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des estabelecidas no edital, ainda que

modifiquem condi¢des vigentes de concessdo, permissdo ou uso de bem

publico cujos contratos estejam por expirar.” (NR)

Art. 161, Os arts. 13, 19 e 20 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passam a vigorar com as seguintes altera¢tes:
“Art. 13. As licitagdes para concessfo florestal observardo os termos

desta Let e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculag@o ao instrumento convocatério.

§ 1° As licitagGes para concessdo florestal serfo realizadas na
modalidade concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

§ 2° £ vedada a outorga direta de concessdo florestal, por
inexigibilidade de licitagdo.” (NR)

“Art. 19. Além de outros requisitos previstos na legislagio de normas
gerais sobre licitages e contratos administrativos, exige-se para habilitacio
nas licitagdes de concessdo florestal a comprovagdo de auséncia de:

“Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais ‘sobre-licitagdes e contratos
administrativos, e contera, especialmente:

Art. 162, O art. 17 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 17. A Administragio Publica podera também celebrar acordo
de leniéncia com a pessoa juridica responsdvel pela pratica de ilicitos
previstos na legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, com vistas a isengfo ou atenuagio das sangdes
administrativas nela estabelecidas.” (NR)

Art. 163. O art. 66 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitacSes de concessdo de
porto organizado e de arrendamento de instalagio portuaria o disposto nas
Leis n°s 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e na legislagio de normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos.” (NR)
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Art. 164, Oart. 97 da Lein® 12.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 7. e
§ 1° Na alienacdo a que se refere este artigo serda observada a

legislagdo de normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos,
inclusive as regras aplicaveis a alienagfio de imdveis cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dag8o em pagamento.

Art. 165.  Oart. 15 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 15, e

§ 1° As licitagdes poderdo ser realizadas, por delegagdo, pelas
Agéncias de Servigos Publicos Estaduais conveniadas, mediante a
utilizacdo de editais padronizados elaborados pela Aneel, inclusive o
contrato de adesfo, com observincia da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e demais dispositivos legais especificos para o servigo publico de
energia elétrica, aplicando-se, no que couber e subsidiariamente, a
legislagfo de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

.............. et sresseesereneesenesnesennones . (INR)

Art. 166. O art. 3°da Lei n° 11.668, de 2 de maio de 2008, passa a
vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 3° Os contratos de franquia postal celebrados pela ECT séo
regidos por esta Lei e, subsidiariamente, pelas Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e pela
legislagio de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
utilizando-se o critério de julgamento previsto no inciso IV do caput do art.
15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 167. O art. 2° da Let n® 11.908, de 3 de margo de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 27

§ 1° Para a aquisi¢do prevista no caput deste artigo, o Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal contratardo empresas avaliadoras
especializadas, cujos dirigentes ndo possuam interesses nas empresas
sujeitas a avaliagdo, observada a legislacdo de normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos, dispensado o procedimento
licitatéric em casos de justificada urgéncia.

Art. 168, Oart. 38 da Lein® 11.909, de 4 de margo de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes: -
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“Art. 38. O exercicio da atividade de estocagem de gis natural em
reservatdrios de hidrocarbonetos devolvidos & Unido € em outras formag8es
geoldgicas ndo produtoras de hidrocarbonetos serd objeto de concessdo de
uso, precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, nos termos da
legislacdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
devendo a exploragdo se dar por conta e risco do concessionario.

Art. 169. O art. 1° da Lei n® 9.702, de 17 de novembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado
a proceder & alienag@o, mediante ato de autoridade competente, de bens
imdveis de sua propriedade considerados desnecessarios ou ndo vinculados
as suas atividades operacionais, observando-se, no que couber, a legislacio
de normas gerais sobre licitages e contratos administrativos e a Lei n°
0.636, de 15 de maio de 1998. ‘

Art. 170.  Oart. 10 da Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. A Unido, por intermédio do agente operador do FC,
promovera a venda dos iméveis referidos no inciso II do caput do art. 6°
desta Lei, mediante letlo ou concorréncia publica, independentemente do
valor, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislagdo de normas
gerais sobre licitagdes e contratos, e observadas as seguintes condi¢des:

Art. 171, Oart. 2° da Lei n° 11.281

...................................................................

§ 1° Cabera aos mandatéarios a adogdo de providéncias necessarias
aos procedimentos descritos neste artigo, incluindo-se a contratacdo de
institui¢fio habilitada ou advogado de comprovada conduta ilibada, no Pais
ou no exterior, observada, no que couber, a legislagio de normas gerais de
licitagBes e contratos administrativos.

Art. 172, Ooart. 230 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: '
ATt 230 L,
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---------------------------------------------------------------------

II — confratar, mediante licitagdo, operadoras de planos de satide e
seguros privados de assisténcia & saide que possuam autorizagio de
funcionamento do orgéo regulador;

Art. 173. O art. 3° da Lei n° 5. 537 de 21 de novembro de 1968,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT 3% s

...................................................................

.....................................................................

IT — o gerenciamento de registro de prego, na forma da legislagdo de
normas gerais sobre licitagBes e contratos administrativos, para uso dos
sisternas de ensino, independentemente da origem dos recursos;

Art. 174, Oart. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
AL T 1. e

.......................................................................

VIII — deixar de realizar, no momento devido, processo licitatorio,
dando causa & contratagdio emergencial com dispensa de licitag8o;

IX — deixar de informar a aplicacdo de penalidade a orgdo
competente pela organizagdo manutengdo e atualizagio de cadastros de
inadimplentes e punidos, quando a lei assim o exigir” (NR)

Art. 175.  Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagdo, ndo se lhe aplicando as licitagdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 176.  Ficam revogados:

I- alLlein®8.666, de 21 de junho de 1993;

II- alein®10.520, de 17 de julho de 2002;
III - osarts. ] 247 da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de outros que visem 3
melhoria de sua condigao social:

XXXHI - proibiggo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
gualguer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituico, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s¢ serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

e

Il - licitac&o e contratagéo de obras, servigos, compras e alienacbes, observados os principios
da administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 195, A seguridade social serg financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais: (Vide Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, n&o poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticics. {Vide Medida Proviséria n® 525, de 2011) (Vide Lei n® 12.453, de 2011)

LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicacdo em atendimento ac disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 138, de 10
de novembro de 2011.)

institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositives das Leis n? 8.212 e 8.213, ambas de 24 de juthe de 1921, da Con clidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1%de maio de 1943, da Lei

n® 10,189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999,
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i b e

Art. 43, As microempresas & empresas de pequeno porte, por ocasido
em certames licitatorios, deverdo apresentar foda a documentagio exigida para efeito
comprovagio de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

§ 1¢ Havendo alguma restrico na comprovagéo da regularidade fiscal, serd assegurado
© prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administraggo Publica, para a regularizagao da documentagéo, pagamento ou parcelamento do
debito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 2% A nao-regularizagdo da documentaglo, no prazo previsto no § 1°deste artigo,
|mp||cara decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo das sangbes previstas no art. 81 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administrag¢do convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a

licitagao.

Art. 44. Nas hcrtagoes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratac&o para as microempresas e empresas de pequens porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2% Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ac melhor preco.

.............

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 83. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectiva crédito.

LE| N° 4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965.

Dispde sébre o exercicio da profissao de Publicitaric e de Agenciader de Propaganda e dé
outras providéncias.

.......

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da
outras providéncias.

Art. 18. As alteragdes do projeto ou planc original sé podero ser feitas pelo profissional que ¢
tenha elaborado.

..................................................................................
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LEI N° 5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968.

Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacio e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias.

.................................................................................................................

...........................................................................................................................

LE| N° 6.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre o Processo Discriminatorio de Terras
Devolutas da Unido, e da outras Providéncias.

Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado produtivas com o seu trabatho e
o de sua familia, fara jus a legitimag4o da posse de area continua até 100 (cem) hectares,
desde que preencha os seguintes requisitos:

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.

LEIN®8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sabre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagbes publicas federais.

Art. 230, A assisténcia & salide do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e farmacéutica, tera como diretriz
basica o implemento de agdes preventivas voltadas para a promogao da salde e sera prestada
pelo Sistema Unice de Sadde — SUS, diretamente pelo érgae ou entidade ao qual estiver
vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes
ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na forma
estabelecida em regutamento.{Redacio dada pela Lei n® 11.302 de 20086}
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LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao de mao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagfo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da
mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emisséo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se naoc houver
expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 52 do art. 33 desta Lei. (Redacio
dada pela Lei n® 11.933, de 2009). {Producéo de efeitos).

LEI N° 8,248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991.

Dispbe sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automaco, e da
outras providéncias.

Art. 3°0s orgBos e entidades da Administragio Publica Federal, direta ou indireta, as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Pubiico e as demais organizacées sob o controle
direto ou indireto da Unido daréo preferéncia, nas aquisigdes de bens e servigos de informatica
e automag&o, observada a sequinte ordem, a:(Redacao dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

LEI N° 8.42%, DE 2 DE JUNHO DE 1992,

Dispbe sobre as-sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, carge, emprego ou fungio na administragio plblica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princfpios da
administragdo publica qualquer agdo ou omiss&o que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade s instituigdes, e notadamente:

VIl - revelar ou permifir que chegue ac conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na
legisiag@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
corninagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: {(Redac8o dada pela Lei n® 12.120, de 2009},

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicio de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécic majoritério, pelo prazo de trés anos.

LEI N° 8.666, DE 21 BE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX!, da Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.
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LEI N° 8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994.

Disp&e sobre o contrato de franquia empresarial (franchising) e da outras providéncias.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto
na art. 175 da Constituigo Federal, e d4 outras providéncias.

Art. 15. No julgamento da licitagao serd considerado um dos seguintes critérios: (Redacéo
dada pela Lei n° 9.648 de 1398)

Art. 8. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, us critérios e as normas gerais da legistagio propria sobre licitagbes e contratos e
contera, especialmente:

XV - nos casos de concessdo de servicos plblicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos & obra, dentre os quais os elementos do projeto basico gue
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redagdo dada

pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragéo de caducidade da concessao ou a aplicag8o das sang8es contratuais, respeitadas
as disposi¢bes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessbes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

LEIN® 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1936.

institui @ Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de
servicos publicos de energia elétrica e d4 outras providéncias.

Art. 23. As licitagbes realizadas para outorga de concessdes devem observar o disposto nesta
Lei, nas Leis n=8.987. de 13 de fevereiro de 1995 9.074, de 7 de jutho de 1995, e,
como norma geral, a Lein® 8 866, de 21 de junho de 1993.
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LEIN®9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislagio sobre direitos autorais e d& outras providéncias.

LEi N°9.636, DE 16 DE MAIO DE 1998.

Disp0e sobre a regularizagao, administragao, aforamento e alienagéo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2% do art. 49 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.

LE| N°9.637. DE 15 DE_MAIO DE 1998.

Dispde scbre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizag8o, a extingao dos orgaos e entidades que menciona e a absor¢ao de
suas atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias.

LEI N°9.702, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre critérios especiais para alienagdo de imdveis de propriedade do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e d4 outras providéncias.

Art. 12 Fica o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS autorizado a proceder a alienagéo,
mediante ato de autoridade competente, de bens iméveis de sua propriedade considerados
desnecessdrios ou ndo vinculados &s suas atividades operacionais, observando-se, no que
couber, as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 9.636, de 15 de

maic de 1998.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999,

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Puablico, institui e disciplina o Terma de Parceria,
e da outras providéncias.

LEI N° 10.176, DE 11 DE JANEIROQ DE 2001,

Altera a Lein® 8,248, de 23 de outubro de 1991, a Lei n28.387, de 30 de dezembro de 1991, e
o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a capacitagao e
competitividade do setor de tecnologia da informagao.

LE{ N° 10.408, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil,
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LEI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2602,

Dispde sobre a expanséo da oferta de energia elétrica emergencial, recompesigao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
{Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagéo do
servico publico de energia elétrica, da nova redagéo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n® 9.648, de 27 de maio de 1998, n®3.890-A, de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias.

rt. 15. Visando a universalizagdo do service publico de energia elétrica, a Aneel podera
promover licitagbes para outorga de permissdes de servigo publico de energia elétrica, em
areas ja concedidas cujos contratos nao contenham clausula de exclusividade. (Vide Medida

Provisaria n® 144, de 11.12.2003)

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispbe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municlpios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituigo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagBes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa &
desenvolvimento, gue objetivem a geragdo de produtos e processos inovadores.

Art. 4% As ICT poderdo, mediante remuneragdo e por prazo determinado, nos termos de
contrato ou convénio:

I - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com microempresas ¢ empresas de pequeno porte em atividades voltadas &
inovagéo tecnologica, para a consecucdo de atividades de incubac@o, sem prefulzo de sua
atividade finalistica;

Art. 5° Ficam a Unido e suas enlidades autorizadas a participar minoritariamente do capital de
empresa privada de propésito especifico que vise ao desenveclvimento de projetos cientificos
ou tecnolégicos para obtencéo de produto ou processo inavadores.

Art. 20. Os orgdos e entidades da administracao publica, em matéria de interesse publico,
poderfio contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reccnhecida capacitagéo
tecnologica no setor, visando a realizago de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengéo de

produto ou processo inovador.
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LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagho e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da
administragio publica. '

LEI N° 11.281, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera dispositivos da Lei n6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o seguro de
crédito a exportagdo; autoriza cobrangas judiciais e extrajudiciais de créditos da Unido, no
exterior, decorrentes de sub-rogagées de garantias de segurc de crédito & exportag@o
honradas com recursos do Fundo de Garantia 8 Exportagéo - FGE e de financiamentos nio
pagos contratados com recursos do Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX e
do extinto Fundo de Financiamento & Exportag&a - FINEX; altera o Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966; revoga a Lei n® 10.659, de 22 de abiil de 2003; e da outras providéncias.

Art. 22 A Unigo cobrara judicial e extrajudiciaimente, no exterior, os créditos decorrentes de
indenizagbes pagas, no ambito do SCE, com recursos do Fundo de Garantia & Exportagéo -
FGE e decorrentes de financiamentos ndo pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportagées - PROEX e do extinto Fundo de Financiamento a Exportacéo -

FINEX, por intermédio:

LEI N° 11.284, DE 2 DE MARGCO DE 2006.

Dispde sobre a gestao de florestas plbiicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n™ 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.858, de

12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de

1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.

Art. 13. As licitagbes para concessdo florestal observardo os termos desta Lei e,
supletivamente, da legislagao propria, respeitados os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculaglo ao instrumento
conveocatorio.

Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, exige-se
para habilitacao nas licitagbes de concessao florestal a comprovagdo de auséncia de:
Art. 20. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e
as normas gerais da Lei n® 8 666, de 21 de junho de 1893, e contera, especialmente:

LEI N° 11.483, DE 31 DE MAIO DE 2007.

Dispde sobre a revitalizagio do setor ferroviario, altera dispositivos da Lei n? 10.233, de 5 de
junho de 2001, e da outras providéncias.

Art. 10, A Unido, por intermédio do agente operador do FC, promoverad a venda dos imdveis
referidos no inciso I{ do caput do art. 6° desta Lei, mediante leitdo ou concarréncia pablica,
independentemente do valor, aplicande-se, no que couber, o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e observadas as seguintes condigbes:

LEI N° 11.668, DE 2 DE MAIO DE 2008.

Dispbe sobre o exercicio da atividade de franquia postal, revoga o § 19 do art. 12da Lei
n® 9.074, de 7 de jutho de 1995, e d4 outras providéncias.
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Art. 32 Os contratos de franquia postal celebrados pela ECT s&o regidos por esta Lei e,
subsidiariamente, pelas Leis n™ 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 8.855, de 15
de dezembro de 1994, e 8.666, de 21 de junho de 1993, utilizando-se o critério de julgamento
previsto no inciso IV do caput do art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

LEI N° 11.908, DE 3 DE MARGO DE 2009.

Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal a constituirem subsidiarias e a
adquirirem participagao em instituigdes financeiras sediadas no Brasil, altera as Leis n 7.940,
de 20 de dezembro de 1989, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.524, de 24 de setembro
de 2007, e 11.774, de 17 de setembro de 2008; e da cutras providéncias.

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou por intermédio de
suas subsididrias, poderdo adquirir participagdo em instituigbes financeiras, publicas ou
privadas, sediadas no Brasil, incluindec empresas dos ramos securitario, previdenciario, de
capitalizagéo e demais ramos descritos nos arts_17 e18.da Lei n° 4 595, de 31 de dezembro de
1964, atem dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro, com ou sem @
controle do capital social, abservado o disposto noinciso X do caput do art. 10 daquela Lei.
(Vide Decreto n® 7.509, de 2011)

LEI N® 11.8909, DE 4 BE MARCO DE 2009.

Dispbe sobre as atividades refativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da
Constituigdo Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento,
estocagem, liquefagdo, regaseificagdo e comercializagao de gas natural; altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras pravidéncias.

Art. 38. O exercicio da atividade de estocagem de gas natural em reservatdrios de
hidrocarbonetos devclvidos & Unido e em outras formagbes geoldgicas nio produtoras de
hidrocarbonetos sera objeto de concessdo de uso, precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, nos termos do § 1° do art. 22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo a
exploragao se dar por conta & risco do concessionario.

LEI N° 11.952, DE 25 DE JUNHO DE 2009,

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Uni&o, no ambito da Amazénia Legal; altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Art. 30. O Municipio devera realizar a regularizagdo fundiaria dos lotes ocupados, observados
0s seguintes requisitos:

LEi N° 12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010.

institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei n°8.666, de 21 de
junho de 1993, e d4 outras providéncias.

Art. 18. A contratagdo das Entidades Executoras sera efetivada pelo MDA ou pelo Incra,
observadas as disposicGes desta Lei, bem como as da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 20. A execugdo dos contratos sera acompanhada e fiscalizada nos termos do art. 67 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

LElN®12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010.

DispGe sobre as normas gerais para licitagao e contratagio pela administragdo publica de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias.

Art. 1 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagdes pela administragéo
plblica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no &mbitoc da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 5% As Iscntagbesprewstas nesta Lelseréo processadas pelos drgdos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas noart. 22 da lLei no
8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e prego’”.

Art, 6° A elaboragéo do instrumento cbﬁgo'é.e-xiério das licitagdes previstas nesta Lei obedecera
as exigéncias do art,_40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas
nos incisos | e | do seu § 2° e as seguintes:

Art. 10. As licitagdes previstas ne&;Lei serao p;'robessadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial, com exceg¢éo da andlise e julgamento das propostas técnicas.

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissao
permanente ou especial na data, local e horario determinados ne instrumento convocatério.

Art. 18. E facultativa a concessédc de planos de incentivo por veiculo de divulgacéo e sua
aceitagdo por agéncia de propaganda, e os frutos deles resultantes constituem, para todos os
fins de direito, receita propria da agéncia e ndo estdo compreendidos na obrigagéo
estabelecida no paragrafo Unico do art. 15 desta Lei.

LEI N® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

institui 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei n®10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a organizagio da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios,
a legislag&o da Agéncia Nacional de Aviagas Civil (Anac) e a legisiagao da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a Secrefaria de Aviagao Civil, cargos de Ministro
de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
contratagéo de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n™ 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526,
de 4 de outubro de 2007, 11 458 de 19 de margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de
2010 e a Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei

n?9.649, de 27 de maic de 1998,

Art. 1° E instituido ¢ Regime Diferenciado de Confratagdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios & realizagéo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2018, constantes da Carteira de Projetos
Giimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); &

I - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagio - Fifa
2013 e da Copa de Mundo Fifa 2014, definidos pefo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité

e oG wlpa QU VUL [ PAY

Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico
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das Agdes do Governo Brasileiro para a realizagio da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA
2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
ceiebrada entre a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios;

IIl - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e I,

IV - das agBes integrantes do Programa de Acelerag&o do Crescimento (PAC)  {incluido
pela Lein® 12.688, de 2012)

V - das obras e servigos de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS.
(incluido pala Lein® 12.745, de 2012)

§ 12 O RDC tem por objetivos:
| - ampliar a efici&ncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre
custos e beneficios para o setor plblico;

lit - incentivar a inovagdo tecnolégica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administrag&o publica.

§ 2% A opgéo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666,_de 21 de junho de 1993, exceto
nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3% Alem das hipoteses previstas no caput, o RDC também & aplicavel as licitacdes e
contratos necessarios a realizacio de obras e servigos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensine. {Incluido pela Lei n® 12.722 de 2012)

Art. 2° Na aplicag8o do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagbes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao confratante em condicdes de
entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua ufilizagao em
condigbes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

il - empreitada por prego global: quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por prego certo e total;

Il - empreitada por prego unitaric: guando se contrata a execugio da obra ou do servigo

-por prego certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para, observado o disposto no paragrafo nico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto
da iicitag@o, com base nas indicagbes dos esiudos iécnicos preiiminares;

b) assegurar a viabilidade iécnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e
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c) possibilitar a avaliag@o do custo da obra ou servige e a definigao dos métodos e do
prazo de execugao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execucéo
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quande se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo udnico. O projeto basico referido no incise IV do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

| - desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visio global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - sclugbes tecnicas globais e localizadas, suficientemente detathadas, de forma a
restringir a necessidade de reformuiagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacdes devidamente
comprovadas em ato motivado da administragae publica;

Il - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como especificagbes que assegurem os mefhores resultados para o
empreendimento;

iV - informagbes que possibifitem o estudo e a deduglio de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigbes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do planc de licitagao e gest&o da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relagdo & respectiva ficitacdo, na hipotese de
contratacdc integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em guantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avafiados.

Art. 3% As licitagBes e contratagbes realizadas em conformidade com o RDC deverdo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento objetiva.

Art. 4% Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serSo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratagéo relativamente as especificagdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condigbes de manuteng3o, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

i - padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos, previamente
aprovados pele 6rgdo juridico competente;

lil - busca da maior vantagem para a administraggo pdblica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacio
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;
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IV - condigdes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor
privado, inclusive mediante pagamento de remuneracZo varidvel conforme desempenho, na
forma do art. 10 desta Lej;

V - utilizaggo, sempre que possivel, nas planithas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mé&o de obra, materiais, {ecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugéo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo se
produzam prejuizos & eficiéncia na execucéo do respectivo objeto e que seja respeitado o
limite do ergamento estimade para a contratagao; e

VI - parcelamento do chjeto, visando & ampla participagdo de licitantes, sem perda de
economia de escala.

§ 1% As contratagbes reaiizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagic ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

I - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o
conisurmno de energia e recurscs naturais;

IV - avalia¢do de impactos de vizinhanga, na forma da legislagéo urbanistica;

V - proteg8o do patrimdnio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas abras contratadas; e

VI - acessibilidade para 0 uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
§ 220 impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico, arqueolodgico e

imaterial tombados deverad ser compensado por meio de medidas determinadas pela
autoridade responsavel, na forma da legislagZo aplicavel,

Segéo Il
Das Regras Aplicaveis as Licitacdes no Ambito do RDC
Subsegéo |

Do Objeto da Licitagao

Art. 52 O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convacatdrio, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 82Observado o disposto no § 3% o orgamento previamente estimado para a
contratagac sera tornado publico apenas e imediatamente apos o encerramento da licitagao,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagées
necessarias para a €laboragao das propostas.

§ 12 Nas hipdteses em que for adotado o critéric de julgamento por maior desconto, a
informagéo de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.
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§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragio
sera incluide no instrumento convocatério.

§ 3°Se nao constar do instrumento convocatério, a informagio referida no caput deste
artige possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita € permanentemente aos 6rgéos de
controle externo e interna.

Art. 7° No caso de licitagao para aquisicdo de bens, a administragdo pblica podera:
| -indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do objeto;

b) guande determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a
Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

¢) quando a descrigdo do objefo a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificagio de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagdo em que
sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor gualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo, na fase de julgamento
das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentagéo,

Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, por gualquer instituigdo oficial competente ou por entidade

credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 8°Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, s&o admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;
Il - empreitada por prego global;
Il - contratagao por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contrataggo integrada.

§ 1° Nas licitagdes e contratagbes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos li, IV e V do caputdeste artigo.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, podera ser
adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos
autas do procedimento os motivos que justificaram a excegio.

§ 3°0 custo gfobal de obras e servicos de engenharia davera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes ao Sistema Macicnal de Pesquisa de Custos e Indices da Construcgo Civil
(Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias {Sicro), no caso de obras & servigos rodoviarios.
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§ 4° No caso de inviabilidade da definigao dos custos consoante o disposto no § 3° deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdcs ou entidades da
administragéo publica federal, em publicagBes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5% Nas licitagdes para a contratagio de obras e servigos, com excegso daquelas onde
for adotado o regime previstc no inciso V do caput deste artigo, deverd haver projeto basico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatdrio.

§ 6% No caso de coniratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que nao envolvam recursos da Unigo, o custo global de obras e
servicos de engenharia a que se refere o § 3° deste artigo poderd também ser obtido a partir de
autros sistemas de custos j& adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos
tribunais de contas.

§ 7°E vedada a realizag8o, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia
para cuja concretizagao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Art. 9% Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utiizada a confratagdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

§ 1° A contratago integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagio
de testes, a pré-operagdo e todas as demais operagbes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratagao integrada:
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| - o instrumento convocatdrio deverd conter antepr
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a) a demonstrago e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definigdes quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condigbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado o
disposto no caput e no § 12 do art. 62 desta Lei;

uca roel GanelOnala,

) a agtética do nroieto arquitetdnico:

d} o5 parametros de adeguagdo ao interesse publico, 4 economia na utilizagdo, a
facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacio sera calculado com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em servicos e obras simifares ou na
avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia
expedita ou parametrica; e

lli - seréd adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
§ 3% Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia & apresentagéo de projetos com
metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatdrio estabelecera critérios

objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratag&o integrada, é vedada a celebragéo
de termos aditivos aos contratos firmados, excete nos seguintes casos:
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| - para recomposi¢io do equillbrio ecendmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou
forga maicr;

il - por necessidade de alteragio do projetc ou das especificagbes para melhor
adequagao técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da administragdo publica, desde que
néo decorrentes de erros ou omisstes por parte do contratado, observados os limites previstos
no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na coniratacdo das obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragdo variavel vinculada ac desempenho da contratada, com base em
metas, padrbes de gqualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatério e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneragéo variavel sera motivada e respeitara o limite
argamentario fixada pela administragio publica para a contratagéo.

Art. 11. A administraglo publica poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais
de uma empresa ou instituicdo para executar o mesma servigo, desde que ndo implique perda

de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratag@o puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; ou

Il - a mdltipla execugio for conveniente para atender & administragéo piblica.

§ 1% Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a administragadc publica devera
manter o controle individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a cada uma
das contratadas.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servigos de engenharia.
Subsecso Il
Do Procedimento Licitatério

Art. 12, O procedimento de licitagdo de que frata esta Lei observara as seguintes fases,
nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - publicagdo de instrumento convocatério;
I}l - apresentagéo de propostas ou lances;
[V - julgamento;

V - habilitaggo;

VI - recursal; e

VIl - encerramento.

Paragrafo dnico. A fase de que trata o incisco V do caput deste artige podera, mediante
ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamenie previsto no insirumenio convocatdrio.



334

109

Art. 13. As licitagdes deverdo ser realizadas preferenciaimente sob a forma eletrénica,
admitida a presencial.

Paragrafo tnico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénice, a administragéo
publica poderad determinar, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletronico.

Art. 14. Na fase de habilitagac das licitacbes realizadas em conformidade com esta Lei,
aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de

1993, observado o seguinte:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitagao;

! - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto no caso de inversio de fases;

It - no caso de invers3o de fases, sd serfo recebidas as propostas dog licitantes

previamente habilitados; e

IV - em qualquer caso, os documentos relatives a regularidade fiscal poderio ser

exigidos em momento posterior ac julgamento das propostas, apenas em relagio ao licitante
mais bem classificado.

Paragrafo unica. Nas licitagoes disciplinadas pelo RDC:

| - serd admitida a participago de licitantes sob a forma de consércio, conforme
estabelecido em regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da legislag&o
aplicavel.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificagao
disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipoteses de informagbes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, devendo ser adotados os seguintes
prazos minimos para apresentacao de propostas, contados a partir da data de publicagso do
instrumento convocatdrio:

| - para aquisicao de bens:

a) 5 {cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menar prege ou
pelo maior desconto; e

b) 10 (dez) dias uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea a deste inciso;
Il - para a contratacado de servigos e obras:

a) 16 {quinze} dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pele menor prego
ou pelc maior desconto; e

b} 30 (trinta) dias tteis, nas hiptteses n&o abrangidas pela alinea a deste inciso;

Il - para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 10 (dez)
dias Uteis; e



335

110

IV - para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinagéo de
técnica & precgo, pela melhor técnica ou em razéo do conteddo artistico: 30 (trinta) dias Gteis.

§ 12 A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade de
divulgacaa direta aos fernecedores, cadastrados ou no, sera realizada mediante:

| - publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no casc de consércio plblico, do ente de maior nivel entre eles,
sem prejuizo da possibilidade de publicagdo de extrato em jornal diario de grande circulacdo; e

Il - divulgagdo em sitio eletrénico oficial centralizado de divuigacdc de licitagbes ou
mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor no ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos, inclusive de
engenharia, € dispensada a publicagéo prevista no inciso | do § 12 deste artigo.

el g s L tne As anlicracgSn
Leldineriio uau objeu His Ud dpiicata

3 gia :
do disposto no § 22 deste artigo, o valor total da

§ 4° As eventuais modificagdes no instrumento convocatdrio serdo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos eriginais, exceto quando a alteragdo néo
comprometer a formulagée das propostas.

Art. 16. Nas licitagdes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado, que
poderao ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentagdo de
propostas ou lances, observado o seguinte:

| - no mado de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
plblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

il - no medo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serac
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

Il - nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento das propostas,
o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar & administragao puablica, por meio
eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custes unitéarios, bem como do
detathamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI} e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 1% Podero ser admitidos, nas condigbes estabelecidas em reguiamento:

| - a apresentagdo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apts a definigdo da melhor proposta e para a definigéo
das demais colocagbes, sempre que existir uma diferenga de pelo menos 10% (dez por cento)
entre o methar lance e o do licitante subsequente.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior j& ofertado, guando adotado o julgamento pelo critério da
maior oferia; ou

Il - iguais ou supericres ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.



336

111

Art. 18. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| - menor prego ou maior desconto,

Il - técnica e prego;

Il - melhor técnica ou contetda artistico;

IV - maior oferta de prego; ou

V - maior retorno econémico,

§ 1% O critério de julgamento sera identificado no instrumento convocatario, observado o
disposto nesta Lei.

§ 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de parametros objetivos
definidos no instrumento convocatorio.

§ 3°Nao serfo consideradas vantagens nao previstas no instrumento convocatorio,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 18. O julgamentc pelo menor prego ou maior desconto considerara o menor
dispéndio para a administragdo publica, atendidos os para@metros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatario.

§ 1% 0s custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagao,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderao ser considerados
para a definigdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
dispuser o regulamento.

§ 220 julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixade no
instrumento convocatdrie, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 3% No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes deverd incidir linearmente sobre os pregos de todos os itens do orgamento
estimado constante do instrumento convocatério.

Art. 20. No julgamento pela melhor combinagdo de técnica e prego, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de prego apresentadas pelos licitantes,
mediante a utilizagdo de pardmetros objetivos cbrigatoriamente inseridos na instrumento
conveocatorio.

§ 1% O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo sera utilizado quando a
avaliag@o e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no instrumento convocatério farem relevantes aos fins pretendidos pela

oA m st s & Ty Ry

administragao ptiblica, e destinar-se-& exclusivamente a objetos:
I - de natureza predominantemente intelectual e de inovag2o tecnolagica ou técnica; ou

Hl - que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem
oferecidas para cada produto ou solugéo.

§ 2° E permitida a atribuigAo de fatores de ponderacéo distintos para valorar as propostas
técnicas e de prego, sendo o percentual de ponderacao mais relevante limitado a 70% (setenta
por cento).
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Art. 21. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contelido artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com base em
critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatério, no qual sera
definido o prémio ou a remuneragio que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento referido no caput deste artigo podera ser
utifizado para a contratagdo de projetos, inclusive arquitetdnicos, e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica, exciuindo-se os projetos de engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a administragéo publica.

§ 12 Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de preco, os requisitos de
gualificagdo técnica e econémico-financeira poderdo ser dispensados, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2% No julgamento pela maior oferta de prego, boderé ser exigida a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitagéo, limitada a 5% (cinco
por cento) do valor ofertado.

§ 3% Na hipotese do § 22 deste artigo, o licitante vencedor perdera o valor da entrada em
favor da administragdo plblica caso n&o efetive o pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, ulilizado exclusivamente para a
celebragao de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a selecionar
a que proporcionara a maior economia para a administragdo plblica decorrente da execugdo
do cantrato.

§ 120 contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacéo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
centratante, na forma de reducao de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

§ 2° Na hipétese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentarao propostas de
trabalhc e de preco, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em gue ndo for gerada a econamia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracéo da confratada;

It - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior &
remuneragdo da contratada, sera aplicada multa por inexecugdo contratual no valor da
diferenca; e

Il - a contratada sujeitar-se-4, ainda, a outras sangOes cabiveis caso a diferenga entre a
economia contratada e a efetivamente oblida seja superior ao limite maximo estabelecido no
contrato.

Art. 24. Serlo desclassificadas as propostas que:

i - contenham vicios insanaveis;

convocatoério;
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i - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do
orgamento estimado para a contratagao, inclusive nas hipéteses previstas no art. 6%desta Lei;

IV - n&o tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragio
publica; ou

V - apresentern desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanaveis.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo & proposta mais bem classificada.

§ 22 A administragdo publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV
do canut deste artiao.

SPUL QST AUg0

§ 3°No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
preges unitarics considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

Art. 25 Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serfio utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificacéo;

Il - a avaliagéo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema
objetivo de avaliagao instituido;

Hi - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no §
2°do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993: e

IV - sorfeio.

Paragrafo Gnico. As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicam a aplicagéo do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2008,

Art. 26. Definido o resuitado do julgamento, a administragdo publica podera negociar
condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Unico. A negociagdc poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro colocado,
mesmo apbds a negociagho, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do
orcamento estimado.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério terd uma fase -

recursal (nica, que se seguird & habilitagéo do vencedor.

Paragrafo (nico. Na fase recursal, serdc analisados os recursos referentes ao julgamento
das propostas ou lances e a habilitagdo do vencedor.

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatorio sera encerrado e
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;
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Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;
lll - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou
IV - adjudicar o objeto & homologar a licitagso.
Subsecéo I
Dos Procedimentos Auxiliares das Licitacées no Ambito do RDC
Art. 29. S&o procedimentos auxiliares das licitagbes regidas pelo disposto nesta Lei:
| - pre-qualificagio permanente;
Il - cadastramento;
Il - sistema de registro de pregos; e
IV - catalogo eletronico de padronizagio.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento,

Art. 30. Considera-se pré-qualificagdo permanente ¢ procedimente anterior a licitagéo
destinado a identificar:

| - fornecedores que rednam condi¢des de habilitagdo exigidas para o fornecimento de
bem ou a execugdo de servigo ou obra nos prazos, iocais e condigbes previamente

estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administragao publica.

§ 12O procedimento de pré-gualificagéo ficara permanentemente aberto para a inscricae
dos eventuais interessados.

§ 22 A administragéo publica podera realizar licitagao restrita acs pré-gualificados, nas
condigdes estabelecidas em regulamento.

§ 3°A pré-qualificacio podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificago poderé ser parcial ou total, contende alguns ou todos os requisitos
de habilitagio ou técnicos necessarios & contratagdo, assegurada, em qualquer hipotese, a
igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 5% A pré-qualificagao ters validade de 1 (um) ano, no méximo, podendo ser atuzlizada a
qualquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habiiitagio dos
inscritos em procedimentos licitatérios e serdo validos por 1 {um) ano, no maximo, podendo ser
atualizados a qualguer tempo.

§ 1% Os registios cadastrais serdo amplamente divulgados e ficarao permanentements
abertos para a inscrigdo de interessados.
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§ 2% Os inscritos serao admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3% A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

§4%A qu'alquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo ou as estabelecidas para admissao
cadastral.

Art. 32. O Sistema de Registro de Pregos, especificamente destinado s licitagdes de que
trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 12 Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgéo ou entidade
responsavel pela execugso das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigées:
| - efetivagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento,

Ill - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizac&o periddicos dos pregos
registrados;

IV - definigao da validade do registro; e
V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou

servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagio do certame,
assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 3% A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragio pUblica a firmar os |

contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condicGes.

Art. 33. O catalogo eletrénico de padronizagio de compras, servigos e obras consiste em

sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagao dos
itens a serem adquiridos pela administragdo publica que estardo disponiveis para a realizagao
de licitago.
Paragrafo Unico. QO catdlogo referide no caputdeste ardige poderd ser utilizadc em
licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto e
contera toda a documentacdo e procedimentos da fase interna da licitagao, assim como as
especificagbes dos respectivos abjetos, conforme disposto em regulamento.

Subsecao IV
Da Comisséo de Licitagédo

Art. 34. As licitagbes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial de ficitagbes, composta majoritariamente por servidores ou
empregados plblicos pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos ou entidades da
administragdo publica responsaveis pela licitagao.

§ 12 As regras relativas ao funcionamento das comisstes de licitagdo e da comiss&o de
cadastramento de que trata esta Lei serfo estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissao de licitagéo responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, salve se posigdo individual divergente estiver registrada na ata da
reunifo em que houver sido adotada a respectiva decisio.
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Subsegdo V
Da Dispensa e inexigibilidade de Licitagdo
Art. 35. As hipoteses de dispensa e inexigibifidade de licitagao estabelecidas nos arts.

24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as contratagtes
realizadas com base no RDC.

Paragrafo unico. O processo de contratagio por dispensa ou inexigibiiidade de licitagéo
devera seguir 0 procedimento previsto no art. 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subsegéo VI
Das Condiges Especificas para a Participa¢io nas Licitagdes

e para a Contratagéo no RDC
Art. 36. E vedada a participagaa direta ou indireta nas licitac6es de que trata esta Lei:

| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente;

It - da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa jurldica da qual o autor do projeto basico ou executive seja administrador,
socio com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente, responsavel
técnico ou subcontratade; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissao do 6rgso ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1°Nao se aplica o disposto nos incisos I, I! e Il do caput deste artigo no caso das
contratacdes integradas.

§ 22O disposto no caput deste artigo nio impede, nas licitagdes para a contratagéo de
obras ou servigos, a previso de que a elaboragio de projeto executivo constitua encargo do
contratado, consoante preco previamente fixado pela administragao ptblica.

§ 3° E permitida a participagéo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os incisos
Il e il docaputdeste artigo em licitagdo ou na execugdo do contrato, coma consultor ou
tecnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervis@o ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
do 6rgéc ou entidade publica interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacdo indireta a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa flsica ou juridica, e ¢ licitante ou responsavel pelos servicos,
farnecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 5% O disposto no § 4° deste artigo aplica-se acs membros da comiss&o de licitagao.
Art. 37. E vedada a contratéc;éo direta, sem licitagdo, de pessoa juridica na qual haja

administrador cu socio com poder de diregdio que mantenha relagio de parentesco, inclusive
por afinidade, até o terceiro grau civii com:
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| - detentor de cargo em comissao ou fungo de confianga que atue na area responsavel
pela demanda ou contratacao; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada orgéo ou entidade da
administragéo publica.

Art. 38. Nos processcs de contratagdo abrangidos por esta Lei, aplicam-se as
preferéncias para fornecedores ou fipos de bens, servigos e obras previstos na legislagao, em
especial as referidas:

I -no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991:

It - no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: e

iii - nos arts. 42 a 49 da i.ei Compiementar n° 123, de 14 de dezembra de 2006,

Sec¢do I
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC
Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao pelas

normas da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, com excegdo das regras especificas previstas
nesta Lei.

Art. 40. E facuitado & administragao publica, quando o convocado néc assinar o termo de
contrato ou nao aceifar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos:

I - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagdo das cominagBes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

It - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragéo
do contrato nas condigdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagéo nos termos
do inciso !l do caput deste artigo, a administragdo publica poderd convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragio do contrato nas condigbes
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado
para a contratagdo, inclusive quante aos pregos atualizados nos termos do instrumento
convocatorio.

Art. 41. Na hipdtese do inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666_de 21 de junhc de 1993, a
contrataco de remanescente de obra, servigo ou fornecimento de bens em consequéncia de
rescisac contratual observard a ordem de classificagdo dos licitantes remanescentes e as
condigdes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o orcamento estimado para a
contratacdo.

Art. 42, Os confratos para a execugdo das obras previstas no plano plurianual poderdo
ser firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caputdo art. 57 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 43. Na hipotese do inciso Il do art. 57 da Lei no 8.666_de 21 de junho de 1993, os

contratos celebrados peios entes pUblicos responsaveis pelas atividades descritas nos incisos |



343

118

a lll do art, 1%desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingdo da
APQ. (Redacio dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

Art. 44. As normas referentes & anulagdo e revogacaoe das licitagdes previstas no art. 49
da Lein’ 8.666, de 21 de junho de 1983, aplicar-se-ao as contratagbes realizadas com base no

disposto nesta Lei.

Segéo IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnagdes e Recursos
Art. 45. Dos atos da administragdo publica decorrentes da aplica¢do do RDC caberéa:

| - pedidos de esclarecimente e impugnacdes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagéo
para aquisi¢éo ou alienagéo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Gteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagao
para contrataco de obras ou services;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimagao ou da
lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-gualificacio de interessados;
b} do ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulag&o cu revogagao da licitagao;

e} do indeferimento do pedido de inscrigdo em registre cadastral, sua alteragio ou
cancelamento;

f} da rescisdo do contrato, nas hipdteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1933;

g) da aplicagdo das penas de adverténcia, mulla, declaragéo de inidoneidade, suspensao
temporaria de participagdo em ficitagdo e impedimento de contratar com a administragéo
publica; e

Il - representagdes, no prazo de 5 (cinco} dias Gteis contados a partir da data da

intimag&o, relativamente a atos de que n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a,
b e cdo inciso |l do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intengdo de
recorrer, sob pena de preciuséo.

§ 2° O prazo para apresentagio de contrarrazdes serd 0 mesmao do fecurse e comegara
imediatamente apés o encerramento do prazo recursal.

§ 3°E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
Y T .
I Coocs.
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§ 4°Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inlcio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 520s prazos previslos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no Ambito do orgdo ou entidade.

§ 8% 0 recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisfo no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuragdo de responsabilidade.

Art. 46. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
Segao vV
Das Sangdes Administrativas

Art, 47. Ficara impedide de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pefo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento

convocatorio e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato,
inclusive nas hipdteses previstas no paragrafo tnico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentag&o exigida para o certame ou apresentar documento
falso;

Il - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado;

IV - nfo mantiver a proposta, salva se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V - fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugéo do contrato;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

Vil - der causa & inexecugéo total ou parcial do contrato.

§ 1A aplicagdo da sangic de que trata o caput deste artigo implicard ainda o©
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de
cadastramento dos entes federativos que compem a Autoridade Pdblica Olimpica.

§ 2°As sangdes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capituio IV da

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes e 205 contratos regidos por esta
Lei. ‘

LEI N° 12.598, DE 21 DE MARCO DE 2012.
Estabelece normas especiais para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa; dispSe sobre regras de incentivo & area estratégica de
defesa; altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010; e d& outras providéncias.
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Art. 15, Alei n®8.666, de 21 de junho de 1993, sera aplicada de forma subsidiaria aos
procedimentos licitaidrios e aos contratos regidos por esta Lei.

LE| N° 12.815. DE 5 DE JUNHO DE 2013.

Dispbe sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagbes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios; altera as Leis n® 5.025, de
10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.719, de
27 de novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de 1891; revoga as Leis n= 8. 630 de 25 de
fevereiro de 1993, e 11. 610 de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n% 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007; e da outras providéncias.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagbes de concesséo de porie organizado e de
arrendamento de instalagio portuaria o disposto nas_leis n°s 12.462, de 4 de agosto de
2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ §.666, de 21 de junho de 1993,

LEi N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administrag@o publica, nacional ou estrangeira, e da oufras providéncias.

Art. 17. A é&ﬁhistragéo Eﬁélica poderé"também celebrar acordo de |eniéncia com a pessoa
juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
com vistas & isengdo ou atenuagao das sangdes administrativas estabelecidas em seus arts.
86 a 88.

DECRETO-LEI N.® 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidag&o das Leis do Trabalho.

Publicado no DSF, de 24/12/2013

0S:18284/2013
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PARECER N°, DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 559, de
2013, da Comissd@o Temporaria de Modernizagdo da Lei
de Licitagdes e Contratos, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 559, de 2013, de autoria da Comissao Temporaria de Modernizagao da
Lei de Licitacdes e Contratos, que institui normas para licitagdes e contratos da

Administragao Publica e da outras providéncias.

A citada Comissao foi instituida pelo Ato do Presidente do Senado
Federal n° 19, de 2013, ¢ os seus trabalhos - que contaram com o empenho dos
nobres colegas senadores e de muitos colaboradores que participaram de

audiéncias publicas sobre o tema -, deram ensejo a proposi¢cao ora em exame.

Trata-se de um texto normativo extenso que pretende instituir um
novo marco legal para as licitagdes e contratos no Brasil, revogando as atuais

leis de normas gerais sobre o assunto.

SF/16119.79611-56
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Apb6s aprovacao do Requerimento n° 528, de 2014, pelo Plenario do
Senado Federal, a analise do PLS passou a ser feita em conjunto pelas trés
comissdes para as quais foi despachado, a saber: a de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), a de Assuntos Economicos (CAE) ¢ a de Servigos de
Infraestrutura (CI).

Em um esfor¢o para viabilizar o encaminhamento de um projeto tao
importante para o pais, a proposi¢do passou também a tramitar na Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN). E nesse particular, agradego
ao Senador Renan Calheiros, Presidente da Casa, e ao Senador Otto Alencar,
Presidente desta Comissdo, pela confianga em nos atribuir a relatoria de um

projeto de tamanho relevo.

A matéria recebeu: 56 emendas em Plenario, 4 emendas na CAE, 4
emendas na CCJ, 2 emendas na CI e 25 emendas na CEDN. Em 02/12/2015,

chegou-se a aprovar relatorio na Comissao de Servigos de Infraestrutura.

Na reunido do dia 13 de julho do corrente ano, nesta comissao, lemos
o relatdrio que apresentamos naquela data, a fim de que recebéssemos criticas e
pudéssemos colher sugestdes que pudessem aprimorar o texto durante o recesso

parlamentar.

No dia 24 de agosto, esta comissdo realizou audiéncia com a
participacdo representantes do Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura
e Engenharia Consultiva; do Sindicato Nacional da Induastria da Construgao
Pesada; do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; da Camara Brasileira

da Industria da Construcao; e da Federa¢dao de Seguros Gerais.

SF/16119.79611-56
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Além dos representantes de setores interessados, foram ouvidos
também o Gestor Publico Marcelo Bruto Correia da Costa; o Secretario da
Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura do Tribunal
de Contas da Unido, Rafael Jardim Cavalcante; e o representante do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Walter Baere de Araujo Filho.

A audiéncia foi essencial para confirmar diversas inovagdes contidas
no projeto de lei, assim como para extrair um consenso acerca de questdes que

precisavam ser aperfeicoadas.

Como resultado, efetuamos algumas alteragdes no substitutivo, a

destacar:

e A alteragdo de nomenclatura em relagdo ao projeto basico, que
além de passar a ser chamado de projeto completo, teve seu
conceito reformulado. A intengcdo ¢ deixar claro que a
insuficiéncia de contetdo, que caracterizava alguns projetos

basicos de hoje, serd inadmitida pela nova lei;

e Reformulagdo do conceito e dos limites de aplicagdo da
contratacdo integrada, que agora somente podera ser adotada
para a contratacao de obras, servicos e fornecimentos de grande

vulto;

e Tipificagcdo penal da omissdo grave de dado ou informagao pela
projetista, de modo a evitar que acdes oportunistas da empresa
que elaborou o projeto de engenharia possam frustrar o carater
competitivo da licitagdo. Além de ser debatida na audiéncia, a

medida constou de emenda do Senador José Anibal.

SF/16119.79611-56
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e Houve ainda um aprimoramento da sistematica dos seguros, de
modo a espelhar a realidade do mercado. Buscou-se, portanto,
acolher a questdo em termos e patamares percentuais que foram

reiteradamente destacados na audiéncia publica.

E importante registrar, que foram feitos diversos retoques no texto,
especialmente no intuito de aclarar e tornar mais técnica a redacdo de alguns
dispositivos. Neste quesito, a colaboracdo do Senador Antonio Anastasia foi

fundamental para que o substitutivo tenha crescido em qualidade.

Acerca das contribuicdes do Senador Anastasia, destacamos a
inclusdo do regime de contratagdo semi-integrada, que permite equilibrar os
requisitos da contratacdo integrada com aqueles inerentes aos regimes
tradicionais de contratacdo. Esta ¢ uma inovacdo que constou da Lei n°
13.303/2016, a chamada Lei das Estatais, tendo sido bem recebida pelos

estudiosos do tema.

Ademais disso, vale destacar que também tivemos a colaboragdo de
técnicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do Ministério da Fazenda, do
Ministério da Justica e do Ministério da Transparéncia para a conclusdo da

presente redagao.

O texto final, reitere-se, teve como base o brilhante trabalho da
Comissdo Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitacdes e Contratos,
relatado pela Senadora Katia Abreu e revisado pelo Senador Waldemir Moka.
Com efeito, coube-nos primordialmente reorganizar e introduzir

aprimoramentos no projeto, mantendo-se, entretanto, a sua esséncia.

SF/16119.79611-56
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Desta feita, ora apresentamos o presente relatorio.

II - ANALISE

Como observagdo inicial, cumpre-nos registrar que boa parte do
projeto de lei consiste em adaptagdes dos principais textos normativos vigentes
sobre licitagdes e contratos, quais sejam: a Lei n° 8.666, de 1993 (Lei Geral de
Licitagdes), a Lei n°® 10.520, de 2002 (Lei do Pregdo), e a Lei n® 12.462, de
2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC).

Isso ndo significa que o projeto constitua uma simples consolidagao
das normas atuais, ja que o texto do PLS, desde a sua redagdo original, oriunda
da Comissdao Temporaria de Modernizagao da Lei de Licitagdes e Contratos,

contempla diversas inovacgdes.

Com as inovagdes ja aludidas anteriormente no relatdrio, destacamos
os seguintes pontos de evolucdo em relacdo as atuais leis de licitagdes e

contratos:

a) A sistematica da modalidade convite foi aperfeigoada, permitindo
que se viabilize a conclusdo de uma licitagdo em apenas trés dias,

quando se tratar de hipoteses de pequeno valor;

b) Foi estabelecido um critério simplificado de dispensa para baixo
valor, com 3 patamares: 15 mil para compras em geral; 30 mil para
o uso do cartdo corporativo; e, 60 mil para obras e servicos de

engenharia;

SF/16119.79611-56
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Foi aclarada a regra que permite a exigéncia de garantia de
proposta. A garantia de proposta ¢ uma prote¢do contra o
aventureiro que entra na licitagdo sem o compromisso de cumprir
com a proposta ou assinar o contrato. Com a garantia, esse

comportamento irresponsavel saira caro.

Foi ajustada a regra que estabelece a possibilidade de pré-
qualificacdo de bens, deixando claro que esta nao estd vinculada a

uma licitacdo especifica futura.

Colocou-se um limite de tempo para registro de precos, evitando
que o instrumento possa ser utilizado para criar um monopolio e
evitar a fuga de licitacdes futuras. Assim, ao limitar o prazo de
validade em um ano, renovavel por outro, mantém-se o ganho de
escala e torna-se publico para o cidaddao quando a administragdo

publica ir4 relicitar.

Foi incluido entre as modalidades o chamado didlogo competitivo,

presente em ordenamentos juridicos como o da Unido Europeia.

Houve a padronizacdo da indicagdo da pessoa responsavel em
todas as modalidades de licitagdes: o agente da licitagdo,

permitindo-se, quando for relevante, a figura da comissao;

Ampliagdo da protecdo dos direitos dos trabalhadores com a

cobertura dos débitos trabalhistas por meio de seguro; e

Aprimoramentos dos mecanismos de contratacdo para possibilitar
investimentos na area de ciéncia e tecnologia, guardando aderéncia

com os avangos do marco regulatorio de ciéncia e tecnologia.
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j) A possibilidade de o contrato administrativo prever meios
alternativos de solucdo de controvérsias, inclusive quanto ao
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, sendo permitido o
estabelecimento de cldusula arbitral e mediagdo. Esta disposi¢do
compactua com a recentissima Lei n. 13.129/15, contribuindo para
a reducao dos custos na resolucdo dos conflitos com a

Administragao Publica;

k) A inclusdo de dispositivo que prevé a atualizagdo perioddica dos
valores monetarios contidos na lei, de modo que limites
importantes, como os de dispensa de licitacdo, ndo sofram
significativa defasagem ao longo do tempo. Trata-se de uma
reivindicagdo antiga dos gestores publicos que finalmente serd

atendida;

No mais, foram feitos pequenos ajustes de redagdo, o que denota a

qualidade do texto que vem sendo produzido desde 2013.

Em resumo, o Substitutivo teve o intuito primordial de assegurar um
melhor planejamento das contratagdes publicas, € a nossa contribui¢ao, expressa
no Substitutivo ora apresentado, visa aprimorar qualitativamente o texto
decorrente dos trabalhos da Comissdao Temporaria de Modernizagao da Lei de

Licitacdes e Contratos.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos ilustres Senadores e

Senadoras para a aprovacao deste Substitutivo.

SF/16119.79611-56
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I -voOTo

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 559, de 2013, pela
rejeicao das Emendas de Plendrion®°s 1 a 5, 7, 11, 13, 14, 17, 22, 23, 34 a 36,
38, 39, 44, 45, 46 e 53, da Emenda da CCJ n°® 59, da Emenda da CAE n°. 63, e
das emendas 70 a 77, 79 a 83, 85 a 91 da CEDN; pela aprovagao das Emendas
de Plenario n°s 8, 10, 18, 15, 16, 21, 24, 25, 28, 29, 32, 43, das Emendas da CCJ
n°s 57, 58, 60, das Emendas da CAE n°s 61, 62, 64 ¢ das Emendas da CEDN n°s
68; 69, 78 e 84; pela declaracdo de prejudicialidade das Emendas de Plenario
n’ 26, 27, 30, 42, 52, 54 a 56; ¢ pela aprovacao parcial das Emendas de
Plenario n%s 6, 9, 12, 18, 19, 20, 31, 33, 37, 40, 41, 67 bem como das Emendas
da CI n% 65 e 66 ¢ da Emenda n°. 69 da CEDN, com a apresentagdao do
Substitutivo que ora submetemos a esta Comissdo, tornando prejudicados os
Projetos de Lei do Senado de n°s. 561/2009, 201/2012, 262/2012, 367/2012,
403/2012,203/2014, 404/2014, 86/2016 ¢ 217/2016.

EMENDA N° - CEDN
(Substitutivo ao PLS 559, de 2013)

Institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I - DO AMBITO DE APLICACAO DA LEI
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Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no ambito da
Administra¢ao Federal direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo:

I — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unifo, quando no desempenho de fungio
administrativa,

IT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.

§ 1° As licitagdes e contratacdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma
de regulamentacdo especifica a ser editada por Ministro de Estado.

§ 2° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro de que o Brasil
seja parte, podem ser admitidas:

I — condi¢des decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Reptblica;

II — condigdes peculiares a selecdo e contratacdo, constantes das normas e procedimentos das
agéncias ou organismos, desde que:

a) exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagdo;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;
¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao;

d) sejam objeto de despacho motivado pela autoridade superior da administracdo do
financiamento.

§ 3° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo referido
no paragrafo anterior devera fazer referéncia contratuais que incidem na hipétese do § 2°.

§ 4° As contratagdes, relativas a gestdio, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo
proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput
do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2.° Esta Lei se aplica a:

I — alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;

IT — compras, inclusive por encomenda;

IIT — locagdes, concessdes ¢ permissdes de uso de bens publicos;

IV — prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

V — aquisigdo ou locacdo de bens e servigos de tecnologia da informag@o e comunicagio;
VI - obras e servicos de engenharia.

Art. 3.° Nao se subordinam ao regime desta Lei:
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I - os contratos que tenham por objeto operagdes de crédito, interno ou externo;

II- contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria; e

IIT — contratagdes regidas pela Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016.
CAPITULO II - DOS PRINCiPIOS

Art. 4.° Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia e da eficécia,
da motivacdo, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e da sustentabilidade.

CAPITULO III - DAS DEFINICOES
Art. 5.° Para os fins desta Lei consideram-se:
I - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administragao direta ou indireta;
II - entidade - a unidade de atuac@o dotada de personalidade juridica;

III — Administragdo Publica — a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV — Administracao — 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atue;

V — agente publico — individuo que, em virtude de elei¢do, nomeagdo, designagio, contratagdo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em
pessoa juridica integrante da Administragdo Publica;

VI - autoridade — agente publico dotado de poder de decisdo;

VII — contratante — pessoa juridica integrante da Administragdo Publica responsavel pela
contratacao;

VIII — contratado — pessoa fisica, juridica ou consércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administragao Publica;

IX — licitante — pessoa fisica, juridica ou consorcio de pessoas juridicas que participa ou
manifesta a inten¢do de participar do processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta
Lei, o fornecedor ou prestador de servigo que, atendendo solicitacdo da Administragdo, oferece
proposta,

X — compra — toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

XI — servico — atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

XII — obra — construgdo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo de bem imovel, realizada por
execugao direta ou indireta;
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XIII — bens e servigos comuns — aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV — bens e servicos especiais — aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo justificativa prévia do contratante;

XV — servigos e fornecimentos continuos — servigos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas da Administragao;

XVI — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual — aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos completos de engenharia ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico; e

h) controles da qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos da obra ou do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadram na definigdo deste inciso.

XVII — notoria especializagdo — qualidade de profissional ou empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato;

XVIII — obras e servicos comuns de engenharia — construgdo, reforma, recuperacdo ou
ampliacdo de bem imovel cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes usuais de mercado;

XIX — obras e servigos especiais de engenharia — aqueles que, por sua alta complexidade, nao
podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo justificativa prévia do contratante;

XX — obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado seja
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

XXI — termo de referéncia — documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
devendo conter ao menos os seguintes elementos descritivos:

a) definicao do objeto;
b) fundamentacdo da contratacao;

¢) forma e critério de sele¢do do fornecedor;
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d) modelos de execugdo do objeto e de gestdo do contrato;
e) critérios de selecao do fornecedor;

f) estimativas dos precos;

g) adequacdo orgamentaria;

XXII — anteprojeto: pega técnica com todos os elementos de contornos necessarios e
fundamentais a elaboragdo do projeto completo, devendo conter minimamente os seguintes
elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos investimentos e
defini¢des relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condi¢des de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;
¢) estética do projeto arquitetonico;

d) pardmetros de adequagdo ao interesse publico, & economia na utilizacdo, a facilidade na
execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepgao da obra ou do servigo de engenharia;
f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgio adotada;

g) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao;

XXIII — projeto completo: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugio,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e a
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugodes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem,;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacgao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

\

XXIV — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo
completa da obra, contendo solugdes detalhadas, a identificagdo de servigos, materiais e equipamentos
a incorporar na obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

XXV — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econdmico-financeiro da avenga, e previsao de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para
inovar em solugdes metodologicas ou tecnologicas, em obrigagdes de resultado, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto completo;

c) estabelecimento preciso das fra¢cdes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas
para inovar em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver
obrigacdo de identidade entre a execucdo e a solugdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto
completo;

XXVI - empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢des de seguranca estrutural e
operacional, e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

XXVII - empreitada por prego global — quando se contrata a execug@o da obra ou do servigo
por preco certo e total;

XXVIII - empreitada por prego unitario — quando se contrata a execuc@o da obra ou do servigo
por prego certo de unidades determinadas;

XXIX — tarefa — quando se ajusta mio de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

XXX — contratacdo integrada — regime de contratagdo no qual o contratado fica responsavel
pela elaboragdo e o desenvolvimento do projeto completo e executivo, além da execucdo de obras e
servigos de engenharia, do fornecimento de bens ou da prestacdo de servicos especiais, bem como da
montagem, realizacdo de testes, pré-operagdo e por todas as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, ao fornecimento dos bens ou a prestagdo dos servigos, com
remuneragao por preco global, em conformidade com as etapas de avangos da execugio contratual;
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XXXI — contratagdo semi-integrada — regime de contratagdo no qual o contratado fica
responsavel pela elaboragdo e o desenvolvimento do projeto executivo, além da execucdo de obras e
servicos de engenharia, do fornecimento de bens ou da prestacdo de servigos especiais, bem como da
montagem, realizacdo de testes, pré-operacdo e por todas as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, ao fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servigos, a ser
remunerado de forma mista, em fungdo dos quantitativos apurados em medi¢des das prestacdes
executadas ou em funcdo das fases de avango das etapas de execugdo, conforme o caso.

XXXII — fornecimento e prestagdo de servigo associado: regime de contratagdo em que, além
do fornecimento do objeto, o contratado se responsabiliza por sua operagdo, manutengdo ou ambas,
por tempo determinado.

XXXIII - licitagdo internacional — licitagdo processada no territério nacional em que se admite
a participagdo de licitantes estrangeiros com a possibilidade de cotagdo de precos em moeda
estrangeira, ou ainda, quando o objeto contratual puder ou dever ser executado no todo ou em parte
em territdrio estrangeiro;

XXXIV — servigos nacionais — servicos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas pelo
Poder Executivo federal;

XXXV — produtos manufaturados nacionais — produtos manufaturados, produzidos no territorio
nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo federal,

XXXVI — concorréncia — modalidade de licitagdo cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego ou maior retorno econdmico;

XXXVII - convite — modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens, servicos e obras de valor
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

XXXVIII — pregdo — modalidade de licitacdo, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou maior desconto, utilizada para aquisicdo de bens, servigos e obras comuns;

XXXIX — leildo — modalidade de licitagdo utilizada para a alienagdo de bens imoveis, ou de
bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos, a quem oferecer o melhor lance;

XL — didlogo competitivo — modalidade de licitagdo em que a administracdo publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final
apo6s o encerramento do dialogo;

XLI — credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca todos os interessados a prestar servigcos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para executar o
objeto quando convocados;

\

XLIT — pré-qualificagdo — procedimento seletivo prévio a licitagdo, destinado a analise das
condigdes de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto, convocado por meio de
edital;
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XLIII — sistema de registro de precos — conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
certame na modalidade de pregdo, do registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos,
obras comuns, aquisi¢do e locacao de bens para contratagdes futuras;

XLIV — ata de registro de pregos — documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual se registram o objeto, os precos, os fornecedores, os
orgdos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatorio da licitagdo e nas propostas apresentadas;

XLV — orgdo ou entidade gerenciadora — orgdo ou entidade da Administragdo Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de pregos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVI — 6rgao ou entidade participante — 6rgio ou entidade, inclusive de estados e municipios,
que participa dos procedimentos iniciais do sistema de registro de pregos, comum ou permanente, €
integra a ata de registro de pregos;

XLVII — comissao de licitagdo — conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo,
em carater permanente ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar todos os documentos
relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

XLVIII - catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras — sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacdo dos itens a serem
adquiridos pela Administracdo Publica, com indicagdo de precos, que estardo disponiveis para a
realizacdo de licitagdo;

XLIX — sitio eletronico oficial da Administragdo Publica — local na Internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual a Administragdo Publica disponibiliza suas
informagdes e servigos de governo eletrdnico;

L — contrato de eficiéncia — contrato cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base em
percentual da economia gerada;

LI — seguro-garantia — seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
contratado;

LII — produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo
tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa.

CAPITULO IV — DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 6.° Caberd a autoridade maxima do o6rgdo ou entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicar, designar os servidores ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da administragdo publica para o desempenho das fun¢des essenciais a execugao
desta Lei.

Art. 7.° A licitagdo sera conduzida por agente de licitagdo.
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§ 1° O agente de licitagdo serd auxiliado por equipe de apoio, respondendo individualmente
pelos atos que praticarem, salvo quando induzidos em erro pela atuagdo daquela.

§ 2° Em licitagdes complexas, o agente de licitacdo poderad ser substituido por comissdo de
licitagdo que serd formada por, no minimo, 3 (trés) membros, e seus integrantes responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, ressalvado o membro que expressar
posi¢do individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de licitagcdo de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento.

§ 4° A Administragdo podera contratar, por prazo determinado, servico de empresa ou
profissional especializado para assessorar os responsaveis pela condugio da licitagdo.

§ 5° O agente de licitagdo ¢ a pessoa designada pela autoridade competente entre servidores ou
empregados publicos pertencentes ao quadro permanente da administragdo publica para tomar
decisdes, acompanhar o tramite, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento da licitacao.

§ 6° Em licitagdes na modalidade de leildo, o agente de licitacdo sera indicado na forma do art.
29.

Art. 8.° E vedado aos agentes publicos, ressalvados os casos previstos em lei:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, condigdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato;

IT — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais.

§ 1° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execu¢do do contrato,
agente publico de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiros que auxiliem a condugio da
contratagdo na forma de equipe de apoio, profissionais especializados e funcionarios ou
representantes de empresas que prestem assessoria técnica.

TITULO II — DAS LICITACOES
CAPITULO I - DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 9.° O processo licitatorio tem por objetivos:
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I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica;

IT — assegurar a justa competigdo entre os licitantes;
III — incentivar a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento socioecondmico.
Art. 10. Na pratica do processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I — os documentos serdo produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizacdo e a assinatura dos responsaveis;

IT - os valores, precos e custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 45;

IIT — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidacao do processo;

IV — a prova de autenticidade de copias de documentos podera ser feita perante o agente da
Administragdo, com a apresentagdo do original;

V — salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
davida de autenticidade;

VI — atos serdo realizados preferencialmente sob a forma eletronica; e

VII — os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente publico deverdo elaborar planos
de compras anuais, com o objetivo de racionalizar as compras publicas entre os diferentes 6rgdos e
entidades sob sua competéncia.

Art. 11. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de
informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo tnico. A publicidade sera diferida:
I — quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura;
II — quanto ao orgamento da Administragdo, nos termos do art. 21.

Art. 12. Nao podera disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

I - o autor do anteprojeto, do projeto completo ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a eles necessarios;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto completo
ou do projeto executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a eles
necessarios;

IIT — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, apenada por declaragao de
inidoneidade ou outra que acarrete efeitos equivalentes;
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IV — aquele que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista, civil ou parentesco até terceiro grau, com agentes publicos que desempenhem fun¢des na
licitag@o ou que atuem na fiscalizag@o ou gestdo do contrato;

V — concorrendo entre si, empresas controladas, controladoras ou coligadas, nos termos da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III serda também aplicado ao licitante que esteja
atuando em substitui¢@o a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade das
sancdes a estas aplicadas, incluindo seu controlador, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovada o ilicito ou utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° E permitida a participagdo do autor dos documentos ou da empresa a que se referem os
incisos I e II, na licitagdo de obra ou servi¢o, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes
de assessoria técnica de projetos, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
da Administragdo interessada.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obras ou servicos que
incluam a elaboracdo do projeto executivo como encargo do contratado.

§5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro internacional, seja
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo poderao participar pessoas fisicas ou
juridicas que integrem rol de pessoas sancionadas por tais entidades.

Art. 13. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoas juridicas
poderdo participar em consorcio da licitagdo, com observancia das seguintes normas:

I — comprovacdo do compromisso publico ou particular de constitui¢do de consoércio, subscrito
pelos consorciados;

IT — indicagdo da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua representagao
perante a Administragao;

III — admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, o somatdrio dos valores de cada
consorciado, na proporgao de sua respectiva participagao;

IV — impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, por meio de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V —responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital pode estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até trinta por cento na
habilitagdo econdmico-financeira exigidos para licitante individual.

§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior nao se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas, assim definidas em lei.
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§ 3° No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira.

§ 4° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput.

§ 5° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitag@o podera estabelecer limite maximo ao niimero de empresas consorciadas.

§ 6° A substitui¢@o de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade
contratante.

Art. 14. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa podem participar da licitagdo
quando:

I — sua constituicdo e funcionamento observarem as regras estabelecidas na legislagdo
aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012 e a Lei Complementar n® 130 de 17 de abril de 2009;

I — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparti¢do
de receitas e despesas entre os cooperados;

IIT — qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
sendo vedado & Administragao indicar nominalmente pessoas; e

IV — em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, o
objeto da licitacdo se refira a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa,
complementares a atividade da licitante.

Art. 15.0 processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

IT — publicagdo do edital de licitagao;

IIT — apresentac@o de propostas e lances, quando for o caso;

IV — julgamento;

V — habilitacao;

VI —recursal; e

VII — homologagao.

§ 1° A fase de que trata o inciso V do caput poderd, mediante ato motivado com explicitagido
dos beneficios decorrentes, anteceder as referidas nos incisos III e IV do caput, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 2° As licitagdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial nas hipéteses de:

I — comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo; e

IT — contratag¢des que demandem a verificacdo de conformidade do objeto a ser contratado;
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III — contratagdes realizadas por municipios que detenham até 10.000 (dez mil) eleitores,
conforme registros da Justica Eleitoral na tltima elei¢do realizada antes da contratagao.

§ 3° Nas hipoteses previstas nos incisos do paragrafo anterior a Administragdo poderd, antes ou
depois da etapa de lances, valer-se da analise e avaliagdo da conformidade das propostas, mediante a
realizacdo de testes, homologag¢do de amostras, exame de conformidade, prova de conceito, entre
outras de interesse da Administragao.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragdo Publica podera
determinar, como condi¢ao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletronico.

§ 5° Na forma do regulamento, os entes da Administracdo Publica Federal poderdo exigir
certificagdo por entidade acreditada como condi¢do para aceitagio de:

I — estudos, anteprojetos, projetos completos e projetos executivos;
IT — conclusdo de fases ou etapas de contratos; e
III — adequagdo do material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.
CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA
Secio I — Da instrucio do processo licitatorio

Art. 16. A fase preparatoria ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendendo:

I — a descrig@o da necessidade de interesse publico;

Il — a defini¢Ao do objeto para atender a necessidade, por meio de anteprojeto, projeto
completo, projeto executivo ou termo de referéncia, conforme o caso;

III — a defini¢do das condi¢des de execugdo, pagamento, garantias exigidas e ofertadas e de
recebimento;

IV — o0 orcamento estimado;
V — a elaborag@o do edital de licitagao;

VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, hipdtese em que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de execucdo de obras e
servigos, da modalidade de licitacdo, o modo de disputa, o critério de julgamento, ¢ a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinagdo destes parametros para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica;

VIII — a motivacdo circunstanciada das condic¢des editalicias, tais como justificativa das
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto, justificativas dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes julgadas pelo critério de técnica e por técnica e preco, justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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IX — a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
21.

Art. 17. Os orgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

I — instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisi¢do e contratacdo de bens e servigos.

IT — criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras;

III — instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem.

Paragrafo tnico. O catalogo referido no inciso II podera ser utilizado em licitagdes cujo critério
de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto e contera toda a documentagdo e
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos
objetos, conforme disposto em regulamento.

Art. 18. A Administragdo poderd convocar audiéncia publica, presencial ou a distincia, na
forma eletronica, sobre proposta de especificagdes para bens ou servigos que pretenda licitar.

Paragrafo tinico. A administragdo publica também podera submeter a licitacdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizagio de seus elementos aos interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.

Art. 19. O instrumento convocatorio podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipotese em que o valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pela entidade contratante.

§ 1°. A matriz devera promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato, estabelecendo
a responsabilidade que cabe a cada parte contratante e, também, mecanismos que afastem a ocorréncia
do sinistro e que mitiguem os efeitos deste, caso ocorra durante a execugo contratual.

§ 2°. O contrato devera refletir a alocaggo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I — & recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira do contrato nas hipéteses em que o
sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pelas partes;

I — a possibilidade de rescisdo amigavel entre as partes, quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucdo contratual;

III — a contratacdo de seguros obrigatorios, previamente definidos no contrato e cujo custo de
contratagdo integrara o preco ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto, o instrumento
convocatorio obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante € o
contratado.

Art. 20. O valor estimado da contratacdo podera ser calculado:
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I - com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo publica
em servicos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante or¢amento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

II - a partir dos precos ou mediana de precos de sistemas referenciais de custos da
Administragdo ou de tabela de referéncia formalmente aprovada por seus orgdos ou entidades,
publicagdes técnicas especializadas, sistema especifico setorial ou pesquisa de mercado, na forma do
regulamento;

III — pela comprovagdo pelo contratado de que os precos estdo em conformidade com os
praticados, usualmente, pela empresa em contratagdes semelhantes quando o bem, material ou servigo
for unico, de fornecedor ou prestador exclusivo ou sem similar no mercado;

IV — pela apuragdo da cotagdo no momento da contratacdo quando ndo for possivel a
mensuragdo ou fixacdo do custo do bem, material ou servigo em razao de caracteristicas especificas
do mercado fornecedor; ou

V — por outras técnicas previstas em regulamento.

Paragrafo nico. Nas contratagdes integradas e semi-integradas, o or¢amento estimado e o
prego total da contratagdo poderdo ser calculados com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela Administracdo Publica em servigos e obras similares ou na avaliacdo do custo
global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica,
observado, ainda, o seguinte:

I — sempre que o anteprojeto assim o permitir, as estimativas de pre¢o devem se basear em
orgamento sintético tdo detalhado quanto possivel, reservando-se as estimativas paramétricas e
avaliagdes aproximadas as fragdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto
e, exigindo-se, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento dos licitantes ou contratados em seus
demonstrativos de formagao de pregos;

IT — na utilizag@o de metodologias expedita ou paramétrica destinadas a avaliacdo do valor total
ou de fragdes do empreendimento, sera escolhida, entre duas ou mais técnicas estimativas possiveis de
prego-base, aquela que viabilize a maior precisdo orcamentaria e, exigindo-se, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento dos licitantes ou contratados em seus demonstrativos de formagao de precos.

Art. 21. Havendo motivos relevantes devidamente justificados, o or¢amento estimado da
contrata¢do poderd ter carater sigiloso, hipdtese em que:

I - o sigilo ndo prevalece para os 6rgdos de controle interno e externo;

IT — o or¢amento sera tornado publico apenas e imediatamente apds a fase de julgamento de
propostas, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas;

Paragrafo tnico. Na hipdtese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informagdo de que trata o caput constara necessariamente do edital da licita¢do.

Art. 22. O edital deve conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
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§1° Quando o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com cldusulas uniformes.

§2° Todos os elementos do edital, incluindo minutas de contratos, projetos, anteprojetos e
termos de referéncia e outros anexos, deverdo ser disponibilizados em sitio eletronico oficial, na
mesma data em que for disponibilizado o edital.

§3° O edital podera prever para o contratante a obrigagdo de realizar o licenciamento ambiental.

§4° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia € obrigatdria a previsdo no edital de indice
de reajustamento com data base vinculada aquela da proposta, podendo ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 23. Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para
produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput serd estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragao:

I — geracdo de emprego e renda;

IT — efeito na arrecadag@o de tributos federais, estaduais e municipais;
IIT — desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais;

IV — custo adicional dos produtos e servigos; e

V — em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.

§ 2° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica realizados no pais, podera ser estabelecida margem de preferéncia adicional
aquela prevista no caput.

§ 3° As margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou grupo de servigos, a
que se referem o caput e o § 2° serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma
delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 4° As disposigdes contidas nos §§ 1° e 3° ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja
capacidade de producao ou prestagdo no Pais seja inferior:

I — a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
IT — aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 5° Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou
entidade integrante da Administragdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondmico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condi¢des
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.

§ 6° Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas
de tecnologia de informagdo e comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo

SF/16119.79611-56



369

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

federal, a licitagdo poderad ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro
de 2001.

§ 7° Serad divulgada no sitio eletronico oficial da Administragdo Publica, a cada exercicio
financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto neste artigo, com indicagdo
do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Art. 24. A administragdo publica podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse, a propositura e a realizacdo de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, investigagdes, levantamentos e projetos vinculados a contrata¢do, e de
utilidade para a licitagdo, realizados pela administragdo publica ou com a sua autorizagdo, estarfio a
disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
conforme especificados no edital.

§ 2° A administrag@o publica podera limitar ou impedir a participacdo na licitagdo do autor dos
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos referidos no § 1°.

§ 3° A realizacdo pela iniciativa privada de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse mencionado no caput:

I —ndo atribui ao realizador qualquer direito de preferéncia no processo licitatorio;
IT — ndo obriga o Poder publico a realizar licitagao;
IIT — ndo implica, por si s0, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragdo; e

IV — somente serd remunerada pelo vencedor da licitagdo, ndo sendo possivel, em nenhuma
hipotese, a cobranga de valores do Poder Publico.

Secao II — Das modalidades de licitacao
Art. 25. Sdo modalidades de licitagao:
I - pregdo;
II — concorréncia;
IV —leilao;
III — convite; e
IV — didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administragdo Publica pode se servir dos
procedimentos auxiliares a que se referem os incisos I, II e III do art. 68.

§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacgio das
referidas neste artigo.

Art. 26. O pregdo e a concorréncia seguem rito comum, adotando-se o primeiro sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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§ 1° O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, de bens e servigos especiais, de obras e servigos especiais de
engenharia e as obras, servigos e fornecimentos de grande vulto.

§ 2° No caso de obras e servigos comuns de engenharia, o pregdo somente podera ser utilizado
quando a contratagdo envolver valores inferiores a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Art. 27. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente de cada orgdo ou entidade, devendo regulamento dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

Art. 28. O convite observara as seguintes regras e condi¢des:

I — podera ser utilizado para contratagdes de valores inferiores a R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

II — a administragdo publica obterd trés ou mais cotagdes antes da abertura da fase de
apresentagdo de propostas adicionais;

III — a administragdo publica divulgara, em sitio eletronico oficial ou em outro meio apto a dar
conhecimento ao publico acerca da licitagdo, o interesse em obter propostas adicionais com a
completa identificagdo do objeto pretendido, dispensando-se a publicagdo de edital; e

IV — a adjudicagdo da melhor proposta somente ocorrerd ap6s o prazo minimo de trés dias,
contado da divulgagdo a que se refere o inciso III.

Art. 29.0 modo de didlogo competitivo ¢é restrito a contratagdes em que a administragdo
publica:

I — vise a contratar objeto que envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:
a) inovacgao tecnologica ou técnica;

b) possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

¢) possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado;

IT — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam vir a
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;
b) os aspectos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida; ou
¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato; e

III — considere que os modos de disputa aberto e fechado ndo permitem apreciagcdo adequada
das variagdes entre propostas.

§ 1° Na hipoétese de didlogo competitivo, sera observado o seguinte:

I — quando da publicacdo do instrumento convocatério a Administragdo dara conhecimento
apenas de suas necessidades e das exigéncias ja definidas;

IT — os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverao ser previstos em edital,
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III — ¢ vedada a divulgacdo de informagdes de modo discriminatdrio que possa implicar
vantagem para algum licitante;

IV — a administragdo publica ndo podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as
informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V — o dialogo podera ser mantido até que a administragdo publica identifique a solugdo ou as
solugdes que atendam as suas necessidades;

VI — o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera
restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VII — ao declarar que o didlogo foi concluido, a administragdo publica ira abrir prazo ndo
inferior a vinte dias para que os licitantes apresentem suas propostas finais, que deverdo conter todos
os elementos necessarios para o desempenho do projeto;

VIII - a administragdo publica podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliquem discriminagio ou distorgam a concorréncia entre as propostas;

IX — a administrag@o publica definird a proposta vencedora de acordo com critérios a serem
divulgados a todos os licitantes no momento da abertura do prazo para apresentagdo de propostas
finais;

X — o didlogo competitivo sera conduzido por banca composta por pelo menos trés servidores
ou empregados publicos efetivos, admitindo-se a contratacdo de profissionais para assessoramento
técnico da banca; e

XI - 6rgdos de controle poderdo acompanhar e monitorar os dialogos.

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso X do § 1° assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-ao de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Secio III — Dos critérios de julgamento
Art. 30. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I — menor prego: quando ¢ declarado vencedor da licitagdo o proponente que oferecer o menor
dispéndio para a Administragdo Publica;

IT — maior desconto: quando ¢ declarado vencedor da licitagdo o proponente que apresentar o
maior desconto sobre o preco global estimado da contratagdo;

IIT — melhor técnica ou contetdo artistico: quando ¢ declarado vencedor da licitagdo o
proponente que oferecer a melhor proposta técnica.

IV - técnica e prego: quando ¢ declarado vencedor da licitagdo o autor da proposta técnica cuja
nota ponderada com a nota de prego, segundo fatores de ponderagdo objetivos previstos no
instrumento convocatdrio, obtenha a maior pontuagao;

V — maior lance: quando ¢ declarado vencedor o proponente que oferecer a contraprestagio
pecunidria de maior valor, no caso de leildo;

VI — maior retorno econdmico: quando ¢ declarado vencedor o proponente que oferecer a maior
economia para a Administragao Piblica decorrente da execugdo de contrato de eficiéncia;
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Art. 31. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto considerard o menor dispéndio para
a Administracdo Publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagdo, reposicgao,
depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de
licitagdo, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 3° O percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os
pregos de todos os itens do or¢amento estimado constante do instrumento convocatorio.

Art. 32. A licitagdo com critério de julgamento de técnica e prego podera ser utilizada quando a
Administrag¢ao pretender ponderar a qualidade técnica e o prego da contratagdo, nas contratagdes para
o0s seguintes objetos:

I — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ou de inovagao
tecnolégica ou técnica, caso em que esse critério de julgamento deve ser empregado
preferencialmente;

IT — que possa ser executado com diferentes metodologias;
IIT — obras e servigos especiais de engenharia;
IV — bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e comunicagio;

V — servigos majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo; e

VI — outros que admitam solucdes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, quando estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.

§ 1° O desempenho pretérito na execugao de contratos com a Administracdo Publica podera ser
considerado na pontuagdo técnica, conforme disposto em regulamento.

§ 2° Havendo motivo relevante devidamente justificado, as hipdteses previstas no inciso I do
caput poderao ser licitadas pelo critério de melhor técnica.

Art. 33. O julgamento por critérios de técnica e técnica e prego podera ser realizado por:
I — apresentag@o de atestados de obras, produtos ou servi¢os previamente realizados;

IT — atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para este fim,
seguindo orientagdes e limites definidos em edital; ou

III — atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contratagdes com a administragido
publica constante em cadastro unificado de contratados do ente federativo.

§1° A banca referida no inciso II do caput terd no minimo tré€s membros e podera ser composta
por:
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I —servidores em cargo efetivo ou empregados publicos designados; e

I — profissionais contratados por seu conhecimento técnico, experi€éncia ou renome na
avaliaco dos quesitos especificados em edital.

§ 2° No julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, aquelas de preco apresentadas pelos licitantes, na
proporgdo de dois tergos e um tergo, respectivamente.

§ 3° O critério de julgamento pela melhor técnica ou conteudo artistico podera ser utilizado
para a contratagao de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

§ 4° O julgamento pela melhor técnica ou contetido artistico considerara exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, devendo o instrumento convocatorio
definir o prémio ou a remuneragéo que sera atribuida aos vencedores.

Art. 34. Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno econdmico,
utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia, os licitantes apresentarao:

I - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, servigos ou bens, com os respectivos prazos de realiza¢@o ou fornecimento; e

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, bem ou
servico e expressa em unidade monetaria; e

II - proposta de prego, que correspondera a um percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 1° O edital de licitagdo devera prever parametros objetivos de mensuracdo da economia
gerada com a execugdo do contrato, que servira de base de calculo para a remuneragdo devida ao
contratado.

§ 2° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdomico ¢ o resultado da economia que
se estima gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de prego.

§ 3° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

I — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracao da contratada;

I — se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracao da contratada, serd aplicada multa por inexecu¢o contratual no valor da diferenga; e

III — a contratada sujeitar-se-4, ainda, a outras sangdes cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

Secio IV — Das disposi¢des setoriais
Subsecao I — Das compras

Art. 35. O planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual e
observar ainda o seguinte:

I — submissdo as condi¢des de aquisi¢@o e pagamento semelhantes as do setor privado;
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II — processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

IIT — a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV — as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material,
V — atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerando a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; €

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a verificagdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter as seguintes informagoes:

I — indica¢do do produto, a partir do catdlogo definido como padrdo pela Administracao,
preferencialmente, ou a especificagdo completa do bem a ser adquirido;

IT — defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

III — locais de entrega dos produtos;

IV —regras especificas para recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso;
V —indicacdo das condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia exigidas; e

VI — detalhamento de forma suficiente a permitir a elaborag@o da proposta, com caracteristicas
que garantam a qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, devem ser considerados:

I — a divis@o do objeto em lotes, de modo a viabilizar a entrega dos lotes de produtos pelo
fornecedor;

IT — a necessidade de aproveitar as peculiaridades do mercado local, visando a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III — o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e evitar a concentragdo do mercado.
§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I — a economia de escala, a redug@o de custos de gestdo de contratos ou a maior vantajosidade
na contrata¢ao, recomendar a compra do mesmo item do mesmo fornecedor;

II — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT — em decorréncia de processo de padronizacdo ou de escolha de marca, que leve a
fornecedor exclusivo.
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Art. 36. A prova de qualidade do produto apresentado pelos proponentes como similares as
marcas eventualmente indicadas no edital ¢ admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I — comprovagéo de que o produto se encontra de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos o6rgaos oficiais competentes ou pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou por
outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — Inmetro;

II — declaracdo de atendimento satisfatorio emitido por outro 6rgdo ou entidade do mesmo nivel
federativo ou superior do 6rgdo adquirente que tenha adquirido o produto.

IIT - certificagdo, certificados, laudos laboratoriais ou documentos similares que possibilitem a
afericdo da qualidade e conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, por qualquer institui¢ao oficial competente ou por entidade credenciada; ou

IV - carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no
caso de licitante revendedor ou distribuidor.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, a certificagdo da
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo sistema Conmetro.

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir amostras no ato do julgamento, para atender a diligéncia e apds o julgamento da
proposta, como condi¢do para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com
reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no instrumento
convocatorio.

§ 4° No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a administragdo publica podera
excepcionalmente:

I — indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em razdo da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a tnica
capaz de atender as necessidades da contratante; ou

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, bem como no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no instrumento convocatorio e justificada
a necessidade da sua apresentagao;

IIT — vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual.
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Art. 37. O processo de padronizacdo devera conter:

I — parecer técnico sobre o produto, considerando as especificacdes técnicas e estéticas,
desempenho, andlise de contratagdes anteriores, custo e condigdes da manutengdo e garantia;

IT — despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢do do padrio; e

III — publicagdo em meio de divulgacédo oficial da sintese da justificativa e da descrigdo sucinta
do padrao definido.

Paragrafo unico. E permitida a padroniza¢io com base em processo de outro 6rgio ou entidade
do mesmo nivel federativo ou superior do 6rgio adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a
outra padronizag@o ser devidamente motivado, com indica¢do da necessidade da Administracdo, e
publicado no meio de divulgagio oficial.

Art. 38. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, a aquisi¢do devera
ser precedida de analise de economicidade e de estudo comparativo de viabilidade entre as opgdes.

Subsecao II — Das obras e servicos de engenharia

Art. 39. As licitagcdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

I — disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

I — mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

[T — utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, busquem a
redugdo do consumo de energia e recursos naturais;

IV — avaliag@o de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V — protecdo do patrimonio cultural, histérico, arqueologico e imaterial, inclusive por meio da
avalia¢do do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI — acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 40. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

I — empreitada por preco unitario;

IT — empreitada por prego global;

[T — contratacdo por tarefa;

IV — empreitada integral;

V — contratagdo integrada;

VI — contratagdo semi-integrada, ou

VII - fornecimento e prestag@o de servigo associado.
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§ 1° A adogdo dos regimes discriminados nos incisos L, III, V, VI e VII devera ser justificada
nos autos do processo licitatorio.

§ 2° A referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtida a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construcio Civil (Sinapi), no caso de construgio
civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodoviarios.

§ 3° No caso de inviabilidade da defini¢cdo dos custos consoante o disposto no § 2°, a estimativa
de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica federal, em publicagdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 4° No caso de contratacdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos do Or¢gamento da Unido, o custo global de obras e servigos
de engenharia a que se refere o § 3° podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos ja
adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 5° E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo.

§ 6° A administra¢@o publica fica dispensada da elaboragdo de projeto completo nos casos de
contratagdo integrada, hipdtese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgdo competente, que contera:

I — a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo desejado;

IT — as condigdes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
III — diretrizes para a concepgdo estética do projeto arquitetonico; e

IV — os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na
execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

§ 7° A analise e a aceitagdo do projeto na contratagdo integrada deverfio limitar-se a sua
adequag@o técnica em relacdo aos parametros definidos no edital.

§ 8° Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato deverdo prever
as providéncias necessarias para efetivacdo das desapropriacdes autorizadas pelo poder publico,
inclusive:

I - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério, inclusive quanto a
responsabilidade pelo pagamento das indenizac¢des devidas;

IT — a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens expropriados, bem como
de custos correlatos;

III — a distribui¢@o objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela variagdo do custo das
desapropriagdes em relagdo a estimativa de valor e a eventuais danos e prejuizos ocasionados pelo
atraso na disponibilizacdo dos bens expropriados; e
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IV — em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo proviséria na posse € o
registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

§ 9° Na contratagdo semi-integrada, o projeto completo poderd ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de redugdo de custos, de aumento da
qualidade, de redugéo do prazo de execugdo e de facilidade de manutengio ou operagao.

§ 10. A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagdo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 11. Os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada somente poderao ser aplicados nas
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos e fornecimentos naquelas cujos valores superem
aqueles previstos para os contratos de que trata a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Subsecio III — Dos servigos em geral
Art. 41. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:

I — da padronizagao, considerando a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho; e

II — do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Paragrafo unico. Na aplicagdo do principio do parcelamento devem ser considerados:
I — a responsabilidade técnica;

II — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

IIT — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e evitar a concentragdo do mercado.

Art. 42. Poderfio ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgio ou
entidade, sendo vedado na contratacdo do servigo terceirizado:

I —a indicacdo, pela Administragdo ou seus agentes:

a) de pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

b) de salario a ser pago, pelo contratado, inferior ao definido em lei ou ato normativo;

IT — estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

[T — definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

IV — demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratacio;

V — prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo Piblica
na gestdo interna da contratada.
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VI - a contratag@o, por empresa prestadora de servigo terceirizado, de conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de agente ptblico que exerca
cargo em comissdo ou func¢do de confianga no 6rgdo ou entidade contratante, devendo tal proibigdo
constar expressamente nos editais de licitagao.

(331}

Paragrafo unico. O disposto no inciso I, alinea “a”, ndo se aplica aos casos de inexigibilidade de
licitagdo.

Art. 43. A Administragdo Publica podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servigo, desde que ndo implique perda de
economia de escala, quando:

I — o objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultidnea por mais de
um contratado; ou

IT — a multipla execugdo for conveniente para atender 8 Administragdo Publica.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput a Administragdo devera manter o controle individualizado
da execugdo do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos servigos de engenharia.
Subsec¢ao IV — Da locacao de imoveis
Art. 44. A locagdo de imdveis deve ser precedida de licitagdo, atendidos os seguintes requisitos:

I — avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo e dos custos de adapta¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e o prazo de amortizagdo dos investimentos;

IT — certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto.
Subsec¢do V — Das licitacdes internacionais

Art. 45. Nas licitacdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo
de que trata o § 1° sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e serdo definidos a partir de
estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As cotagdes de todos os licitantes devem ser para entrega no mesmo local de destino.
CAPITULO III - DA PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 46. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que analisara, sob o aspecto estritamente juridico, a
minuta do edital de licitagdo.
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§ 1° O parecer juridico que desaprovar edital de licitagdo, no todo ou em parte, podera ser
motivadamente rejeitado pela autoridade a que se refere o art. 6°, oportunidade em que esta passara a
responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razio desse fato, sejam-lhe
imputadas.

§ 2° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a publicaggo do edital de licitacao;

§ 3° Os agentes dos 6rgdos de assessoramento juridico da Administragdo nio sdo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides de aspecto estritamente juridico, ressalvadas a hipotese de dolo
ou fraude, de apuracdo exclusiva pelo 6rgdo correcional da respectiva instituicdo juridica, quando
houver.

§4° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizag@o de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo da advocacia publica ou pela unidade de
assessoramento juridico.

Art. 47. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo em sitio
eletronico oficial centralizado de divulgagdo de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do
procedimento licitatério na rede mundial de computadores, facultada a divulgagdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como a publicagdo em jornal diario de grande
circulagéo.

§ 2° A obrigagdo de publicacdo em jornal diario de grande circulacdo podera ser dispensada na
hipétese do art. 1°, §1°.

CAPITULO IV - DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 48. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas, contados a partir da data de
publicacdo do edital de licitacdo, serdo os seguintes:

I — para aquisigdo de bens:

a) 10 (dez) dias, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo maior
desconto; e

b) 20 (vinte) dias, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea "a" deste inciso;
II — para a contratagdo de servigos e obras:

a) 30 (trinta) dias, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego ou pelo maior
desconto; e

b) 45 (trinta) dias, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

III — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 15 (dias) dias; e
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IV — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinagdo de
técnica e preco, pela melhor técnica ou em razdo do contetido artistico: 40 (quarenta) dias.

Paragrafo unico - Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma em que o instrumento houver sido publicado originariamente, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originarios, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas.

Art. 49. Regulamento dispora sobre a apresentacdo de propostas e lances, que poderad ser,
isolada ou conjuntamente:

I — aberta, em que as licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

IT — fechada, em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacao.

§ 1° Ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos II, IV e V do art. 40, nas licitagdes de obras
ou servicos de engenharia, apds o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e
apresentar a administragdo publica, por meio eletronico, as planilhas com indica¢do dos quantitativos
e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das bonificagdes e despesas indiretas (BDI) e dos
encargos sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 2° Apo6s a definigdo da melhor proposta, se a diferenga em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos cinco por cento, a administragdo podera admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definigdo das demais
colocagdes.

§ 3° Consideram-se intermediarios os lances:

I — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da
maior oferta; ou

IT — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 50. O edital de licitagao podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que
cobrir a melhor oferta.

Art. 51. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 5% (cinco por cento) do valor estimado
para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de quinze dias contado da
assinatura do contrato ou da data em que declarada fracassada a licitacao.

§ 3° Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagao;

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 89.
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CAPITULO V - DO JULGAMENTO
Art. 52. Serdo desclassificadas as propostas que:
I — contenham vicios insanaveis;
IT — ndo obedegam as especificagdes técnicas pormenorizadas no instrumento convocatorio;

III — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permane¢am acima do or¢camento
estimado para a contratagao;

IV — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo; ou

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatério, desde que insanaveis.

§ 1° A verificag@o da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo Publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os pregos unitarios considerados
relevantes, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° Consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a
80% (oitenta por cento) do menor dos seguintes valores:

I — média aritmética dos valores das propostas superiores a 80% (oitenta por cento) do valor
orcado pela Administragdo, ou

IT — valor orgado pela Administragdo.

§ 5° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do menor dos valores a que se referem os incisos do §
4°, sera exigida, para assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual a diferenga entre o valor da proposta e a 85%
(oitenta e cinco por cento) do menor dos valores a que se referem os incisos do § 4°.

§ 6° A garantia adicional referida no § 5° devera ser apresentada pelo licitante no prazo de 10
(dez) dias uteis do ato de classificagdo, sob pena de desclassificacdo de sua proposta.

Art. 53. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

I — disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagio;

I — a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para o que deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeitos de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei.
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§ 1° Em igualdade de condi¢des, ndo havendo desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

I — produzidos no Pais;
II — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

III — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

§ 2° As regras previstas no caput ndo prejudicam a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO VI - DA HABILITACAO

Art. 54. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que ¢ verificado o conjunto de informacdes e
documentos necessario e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

I —juridica;

IT — técnica;

IIT — fiscal, social e trabalhista; e

IV — econdmico-financeira.

Art. 55. Na fase de habilitag@o das licitagdes sera observado o seguinte:

I — podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitagao,
respondendo o declarante pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

IT — sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

III — em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos
em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem
classificado.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija declaragdo de licitantes, sob pena de
desclassificagdo, de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo, nas leis trabalhistas, em normas
infralegais, convengdes coletivas de trabalho ou termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever,
sob pena de desclassificag@o, a realizagdo de vistoria prévia, a qual ndo podera ser realizada em data e
horario simultineos para os diversos interessados.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, o edital de licitagdo devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da obra.
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Art. 56. Nao ¢ permitida, apds a entrega dos documentos da habilitagdo, a substitui¢do ou
apresentagdo de documentos, salvo nos casos de certiddo publica expedida em data anterior a data de
abertura da licitagdo ou para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento dos documentos e propostas.

§ 1° No julgamento da habilitacdo, a Comissao de Licitacdo podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes a eficicia para fins de habilitacdo e classifica¢do.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento, uma vez encerrada aquela, ndo
caberd exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Art. 57. As condi¢des de habilitacdo sdo definidas no edital de licitacdo, que pode limitar a
participacdo na licitagdo:

I — aos pré-qualificados, na forma desta Lei; ou
IT — aos que demonstrarem, em fase propria da licitagdo, possuirem as condi¢des exigidas.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo, ficando autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura.

§ 2° A habilita¢do pode ser realizada por processo eletronico de comunicacdo a distancia, nos
termos dispostos em regulamento.

Art. 58. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, limitando-se a documentagdo apresentada pelo licitante & comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 59. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica sera restrita a:

I — apresentacdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II — certiddes ou atestados de contratagdes similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior;

IIT — indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag@o do objeto da licitagdo, e da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V —registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; e

VI - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados restringir-se-a as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, que serdo definidas no edital.
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§ 2° Séo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, salvo em casos de
maior complexidade e risco para a Administragao.

§ 3° A critério da administragdo publica, as exigéncias a que se referem os incisos I e II poderdo
ser substituidas, em razdo de pedido formulado pelo licitante, por outra prova de que o profissional ou
a empresa possui experiéncia pratica e conhecimento técnico na execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras,
quando acompanhados de tradugo para o portugués e desde que a administragdo publica ndo suscite
questionamentos sobre a idoneidade da entidade emissora do atestado.

§ 5° Em se tratando de servigos continuados ou obras de maior complexidade e risco, o
instrumento convocatério poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo por um prazo minimo, que nio podera ser superior
a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput
por meio da apresentagcdo, no momento da assinatura de contrato, da solicitacdo de registro junto a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢@o da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e II1.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica
podera ser demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentag@o por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consorcio do qual ele tenha feito parte, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de
sua qualificac@o técnica, quando o atestado ou o contrato de constitui¢do do consodrcio nio identificar
a atividade desempenhada por cada consorciada individualmente:

I - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consércio homogéneo de engenharia,
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas,
na propor¢ao quantitativa de sua participagdo no consorcio;

IT - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverfo ser reconhecidas para cada consorciada de acordo com os respectivos campos de
atuagdo de cada uma.

§ 11. Na hipdtese do paragrafo anterior, para fins de comprovagdo do percentual de
participacdo do consorciado, caso 0 mesmo nao conste expressamente do atestado ou certiddo, devera
ser juntada a certiddo/atestado copia do instrumento de constitui¢do do consorcio.
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Art. 60. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista serd comprovada mediante a apresentagdo de
documentagao apta a comprovar:

I — a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT — a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

III — a regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — a regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal;

VII — a adesdo ao Programa Empresa Cidada, criado pela Lei n® 11.770, de 9 de setembro de
2008, em se tratando de pessoa juridica tributada com base no lucro real.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos anteriores podem ser substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico de comunicagao a distancia.

§ 2° A comprovacdo de atendimento ao disposto nos incisos III, IV e V devera ser feita na
forma da legislacdo especifica.

Art. 61. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrente do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagio:

I — balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, recuperagdo
judicial ou recuperagdo extrajudicial; e

IT — certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da 4area contabil, atestando que o licitante atende aos indices econdmicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput, é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuig¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados.

§ 4° A administracdo publica, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no edital, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo equivalente a até dez por cento do valor estimado da contratagdo.
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§ 5° Fica vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avalia¢do de
situacdo financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§6° Os requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira poderdo ser dispensados com a
apresentagdo de seguro-garantia, desde que previsto no edital.

Art. 62. A documentag@o necessaria a habilitacdo podera ser apresentada em original, por copia
ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela administragdo publica.

§ 1° A documentagao referida nesta secdo podera ser substituida por registro cadastral emitido
por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei.

§ 2° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverfio apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal.

§ 3° A documentagdo referida nesta secdo podera ser dispensada total ou parcialmente nas
contratagdes de entrega imediata, na aliena¢do de bens e direitos pela administragdo publica e nas
contratagdes em valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagio para compras em
geral e para a contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

CAPITULO VII - DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 63. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;
IT — revogar o certame por motivo de conveniéncia e oportunidade;
T — adjudicar o objeto e homologar a licitacdo; ou

IV — proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel, por oficio ou provocagao de terceiros.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos que contenham
vicios insanaveis, tornando sem de nenhum efeito todos os subsequentes que dele dependam e dando
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes deu causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipdteses de contratagao direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo.

§ 5° A declaragdo de nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
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regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel a responsabilidade pela nulidade,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

TiTULO Il - DA CONTRATACAO DIRETA
CAPITULO I - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 64. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deve ser instruido com os seguintes documentos:

I — termo de referéncia, projeto completo ou projeto executivo;
IT — estimativa da despesa;
III — parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de qualificagio minima
necessaria;

VI —razio de escolha do contratado;
VII — justificativa de preco;
VIII — autorizagdo da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato de contrato dele
decorrente deve ser publicado na imprensa oficial e mantido no sitio eletronico oficial.

Art. 65. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro,
o contratado e o agente publico responsavel respondem solidariamente pelo dano causado ao erério,
sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

CAPITULO II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Art. 66. E inexigivel a licitagio quando for invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

I — fornecimento de bens ou prestagdo de servigos que, em razdo da estrutura do respectivo
mercado, s6 possam ser demandados de um tnico fornecedor;

IT — servigo publico em regime de monopolio;

III — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IV — contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados, quando tiverem natureza
singular e forem realizados por profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

V — objetos para os quais devam ou possam ser contratados todos os potenciais interessados;

VI — aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e localizagdo tornem
necessaria sua escolha.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, a prova de que o objeto ¢ fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo sera feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realizar a aquisi¢do, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, vedada a preferéncia de marca.

§ 2° Considera-se singular, na forma do inciso IV do caput, o servico que, pelas suas
caracteristicas excepcionais, somente possa ser satisfatoriamente executado por quem possua
habilidades, expertise ou conhecimentos superiores aos ordinariamente detidos por outros
profissionais especializados no ramo do objeto contratado.

§ 3° Nas contratagdes com fundamento no inciso IV do caput, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade.

CAPITULO III — DA DISPENSA DE LICITACAO
Art. 67. E dispensavel a licitagio:

I - contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia, desde que a modalidade de convite ndo possa ser empregada sem
prejuizo aos objetivos da contratacao;

IT — contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de
outros servigos e compras, desde que a modalidade de convite ndo possa ser empregada sem prejuizo
aos objetivos da contratagdo;

IIT — quando, mantidas na contratagdo todas as condi¢des definidas no edital de licitagdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, verificar-se que:

a) na licitagdo, ndo foram apresentadas propostas validas; ou

b) as propostas apresentadas consignavam pre¢os manifestamente superiores aos praticados no
mercado, ou eram incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes; ou

IV — quando a contratagdo tiver por objeto:

a) bens componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios & manutencao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administra¢do Publica;

c) para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no
caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) a transferéncia de tecnologia ou o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica - ICT publica
ou por agéncia de fomento;

e) contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo dela constantes;
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f) hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizagao
dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia;

g) bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional,

h) material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, autorizada por ato do Comandante da Forga
militar;

i) bens e servicos para atender aos contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao prego ¢ a
escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga militar;

j) o abastecimento ou o suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragdo
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo
operacional ou de adestramento;

k) a coleta, o processamento ¢ a comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em dareas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de satde publica;

1) aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade;

m) contratacdo de servigos técnicos especializados, aquisicdo ou loca¢do de equipamentos
destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V
do caput do art. 3° da Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada
de manutencao de sigilo sobre a investigacao.

V — quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos Comandos das Forgas ou dos
demais Ministérios;

VI - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, ou de grave perturbagido da ordem;

VII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

VIII — para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado
para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado ou com os custos da entidade a ser contratada;
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IX — quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

X — na celebragdo de contrato entre empresa publica ou sociedade de economia mista ¢ as
respectivas subsidiarias, controladas ou sociedades de proposito especifico por elas controladas, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XI — na celebrag@o de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua
administragdo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consoércio publico ou em convénio de cooperacio;

XII — na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saade — SUS, conforme elencados em ato da direcio nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisi¢do destes produtos durante as etapas de absorc¢do tecnologica;

XIIT — na contratacdo de profissionais para compor a comissao para avaliagdo de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializagao;

XIV — na contratag¢@o de associagdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagdo de
servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

XV — na contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; ou

XVI — para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos
para a saude produzidos ou distribuidos por fundag@o que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgdo da administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos do inciso XII, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

§ 1° Em relacdo ao valor, para fins de aferi¢do de atendimento ao limite referido nos incisos I e
II, deve ser observado o somatorio:

I — do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT — da despesa realizada no mesmo elemento, o gasto com objetos de mesma natureza, como
tal entendidos os que dizem respeito a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.
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§ 3° O valor de que trata o inciso II, podera ser de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) nas aquisi¢des
realizadas por meio de cartdo de pagamento, devendo as informacgdes referentes as compras € servigos
serem imediatamente divulgadas, com o maximo de detalhamento, em sitio eletronico oficial da
administragdo publica.

§ 4° A hipotese de dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput, quando aplicada a
obras e servigos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentagdo
especifica.

§ 5° Nao se aplica a vedag@o prevista no inciso I do caput do art. 12 a hipdtese prevista na
alinea “c” do inciso IV do caput.

TITULO IV — DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Art. 68. Sdo procedimentos auxiliares das contratagdes ou licitagdes regidas pelo disposto nesta
Lei:

I — credenciamento;

II — pré-qualificagdo;

[T — sistema de registro de pregos; e
IV —registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos
em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares de licitagdo previstos pelos
incisos II e III do caput segue o mesmo procedimento das licitagdes.

CAPITULO I - DO CREDENCIAMENTO
Art. 69. O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipdteses de contratagao:

I — paralelas e ndo excludentes: hipotese em que seja viavel e vantajoso para a administragdo
publica a realizagdo de contratagdes simultineas em condi¢des padronizadas;

II — com selegdo a critério de terceiros: hipotese em que a selegdo do contratado fica a cargo do
beneficiario direto da prestagéo; e

IIT — em mercados fluidos: hipotese em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratagdo inviabilizem a sele¢do de um agente por meio do procedimento de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I — a administragdo publica devera disponibilizar, permanentemente, em sitio eletronico oficial,
instrumento convocatério de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento de
novos interessados a qualquer tempo;

II —na hipétese do inciso I do caput, quando o objeto ndo permitir a contratagdo simultinea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
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III — o instrumento convocatério de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput, devera definir o valor da
contratagao;

IV — na hipétese do inciso III do caput, a administragdo publica devera registrar as cota¢des de
mercado vigentes no momento da contratagao;

V — ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da administragdo publica; e

VI — serda admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no instrumento
convocatdrio.

CAPITULO II - DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 70. A pré-qualificacdo ¢ o procedimento técnico-administrativo destinado a selecionar
previamente:

I — licitantes que reinam condi¢des de habilitagdo para participar de futura licitacdo ou de
licitagdes vinculadas a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

II — bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela administragido
publica.

§ 1° A pré-qualificagdo pode ser aberta a licitantes ou a produtos, observando-se o seguinte:

I — na pré-qualificagdo aberta para licitantes, podem ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

IT — na pré-qualificagdo aberta aos produtos, podera ser exigida a comprovagao de qualidade.

§ 2° A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo pode ser restrita aos
licitantes ou aos objetos pré-qualificados, admitidos novos licitantes desde que comprovem as
condigoes de habilitagdo exigiveis até a data de publicagdo do edital de licitacdo.

§ 3° O procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente aberto para a inscri¢do dos
eventuais interessados.

§ 4° Constara do edital referente ao procedimento da pré-qualificacao:

I — o periodo de inscrigdo e o prazo até a apresentacdo da documentacdo, que ndo podera ser
inferior a 15 (quinze) dias;

II — as informagdes minimas necessarias para defini¢ao do objeto;
IIT — a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios que utilizara para julgamento;

5° Os produtos e servigos pré-qualificados deverao integrar o catalogo de bens e servigos da
Administracdo.

6° A apresentacdo de documentos faz-se perante o Orgdo ou comissdo indicada pela
Administra¢do, que deve examina-los no prazo de 5 (cinco) dias uteis, determinando corregdes € ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, visando a ampliagdo da competicao.

SF/16119.79611-56



394

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

7° A pré-qualificacdo podera ser efetuada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades
dos fornecedores.

8° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitagdo ou técnicos necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de
condigdes entre os concorrentes.

Art. 71. E obrigatéria a divulgagdo dos interessados que forem pré-qualificados.

Art. 72. A pré-qualificacdo terd validade maxima de um ano, podendo ser atualizada a qualquer
tempo.

Paragrafo tinico. A validade da pré-qualificacdo de fornecedores ndo sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

CAPITULO III - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 73. O edital para licitagdo por registro de pregos, comum ou permanente, observara as
regras gerais de licitagdo e devera dispor ainda sobre:

I — as especificidades na defini¢do do certame e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;

II — a quantidade minima, a ser cotada, de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

IIT — a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida a cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo.

IV — a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V — o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou maior desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de pregos registrados;

VII — o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, até o limite de 5 (cinco),
desde que aceitem cotar o objeto com prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagdo de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedag@o a que o 6rgdo ou entidade participe de mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX — as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.
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§ 1° E permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

I — quando for a primeira licitagdo para objeto e o 6rgdo ou entidade ndo possuir registro de
demandas anteriores;

IT — no caso de alimentos pereciveis;
IIT — nos casos em que servicos estejam integrados a fornecimento de bens.

§ 2° Na situagdo referida no § 1°, é obrigatdria a indicagdo do valor maximo da despesa e
vedada a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na ata.

§3° O sistema de registro de precos podera ser utilizado para a contratacdo de bens e servigos,
incluindo obras e servigos de engenharia, e observara as seguintes condi¢des:

I — realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
IT - seleg@o de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

IIT — desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periodica dos precos
registrados;

IV — definigdo da validade do registro; e

V — inclusdo em ata do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com
pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame e dos licitantes que
mantiverem suas propostas originais

Art. 74. A existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obriga a Administragdo a contratar, facultando-se a realizacdo de
certame especifico para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 75. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serda de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. Os contratos decorrentes da ata de registro de precos terdo sua vigéncia
conforme as disposi¢des nela contidas.

Art. 76. A administracdo podera contratar a execucdo de obras e servicos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I — existéncia de projetos padronizados, sem complexidade técnica e operacional;
IT — necessidade permanente ou frequente das obras ou servigos a serem contratados.

Art. 77. Incumbe ao 6rgdo ou entidade gerenciadora, previamente ao certame de que trata esta
Secdo, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de contratagdo.

§ 1° As contratacdes com base na ata de registro de precos somente poderao ser efetuadas pelo
orgdo ou entidade gerenciadora e participantes, salvo em casos devidamente justificados, inclusive
quanto a ndo participa¢do conforme o disposto no caput.
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§ 2° O procedimento do caput ¢ dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

CAPITULO IV — DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 78. Para os fins desta Lei, os o6rgdos ¢ entidades da Administragdo Publica que realizem
licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo dos inscritos em procedimentos
licitatérios, com validade de um ano.

§ 1° O registro cadastral serd publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no
minimo anualmente, por meio da rede mundial de computadores, a chamamento publico para a
atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
orgdos ou entidades de igual nivel federativo ou superior, ou ainda criar cadastros centralizados.

§ 3° A administragdo publica podera realizar licitagdes restritas para fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condi¢des e os limites estabelecidos em regulamento, e a ampla publicidade
dos procedimentos para o cadastramento.

§ 4° Na hipoétese a que se refere o paragrafo anterior, serdo admitidos fornecedores que realizem
seu cadastro dentro do prazo para apresentagdo de propostas previsto no edital.

Art. 79. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigé€ncias de habilitagdo previstas
nesta Lei.

§ 1° Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua area de atuacdo,
subdivididas em grupos, segundo a qualifica¢do técnica e econdomico-financeira avaliada, de acordo
com regras objetivas divulgadas no sitio eletronico oficial da Administragao.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

§ 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas serd avaliada pelo
contratante, que emitird documento comprobatdrio da avaliagdo realizada, com meng¢do a eventuais
penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscri¢do for realizada.

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado de que trata o paragrafo
anterior fica condicionada a implantag@o e regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes, apto a realizar o registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia e publicidade e da transparéncia.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

TiTULO V — DAS ALIENACOES

Art. 80. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I — quando iméveis, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de licitagdo na
modalidade de leildo, dispensada esta nos seguintes casos:
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a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos de atendimento das finalidades
precipuas da Administragao, desde que haja compatibilidade de valor, segundo avaliagdo prévia;

d) investidura;
e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgdos ou entidades da Administragdo Publica;

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgdos da Administragdo Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribui¢ao;

h) alienag@o gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissao de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos
e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizagdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragao Publica;

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou
1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundidria, atendidos os requisitos
legais;

IT — quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgios ou entidades da Administragdo Piblica;
¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracdo Publica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I, cessadas as razdes que justificaram
a sua doagdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo
beneficidrio.
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§ 2° A Administra¢do também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imdveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

I — a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do
imoével;

I — a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do orgdo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploragdo direta sobre area rural situada na Amazonia Legal, superior a 1 (um) médulo fiscal e
limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares);

§ 3° As hipoteses do inciso II do § 2° ficam dispensadas de autorizagdo legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos:

I — aplicacdo exclusivamente as areas em que a detenc¢do por particular seja comprovadamente
anterior a 1° de dezembro de 2004;

II — submissdo aos demais requisitos ¢ impedimentos do regime legal e administrativo da
destinagdo e da regularizagdo fundiaria de terras publicas;

III — vedag@o de concessdes para hipoteses de exploragdo ndo contempladas na lei agraria, nas
leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecologico-econdmico; e

IV — previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificagdo, em caso de
declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.

§ 4° A hipotese do inciso [T do § 2°:

I — s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagdo, impedimento ou
inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecudrias;

IT — fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos
hectares, vedada a dispensa de licitag@o para areas superiores a esse limite;

III - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso I do caput , até o limite previsto no inciso II deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I — a alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de
obra publica, drea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido
para dispensa de licitagdo de bens e servigos, previsto nesta lei;

I — a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde
que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concessao.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado;
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§ 7° Na hipoétese do paragrafo anterior, caso o donatério necessite oferecer o imével em garantia
de financiamento, a clausula de reversdao e demais obrigacdes serdo garantidas por hipoteca em
segundo grau em favor do doador.

§ 8° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite maximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servicos, previsto nesta lei, a
Administrag@o podera permitir o leildo.

Art. 81. Para a venda de bens imoveis, sera ainda observado o seguinte:

I — a fase de habilitagdo limitar-se-a a comprovagao do recolhimento de quantia correspondente
a 5% (cinco por cento) da avaliagdo;

II — sera concedido o direito de preferéncia ao licitante que ocupe o imével objeto da licitagdo,
desde que participe do certame, submetendo-se a todas as demais regras editalicias, e que comprove a
efetiva ocupagao do imovel.

Art. 82. Os bens imoveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢io haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

I — avalia¢do dos bens alienaveis;
IT — comprovagdo da necessidade ou utilidade da alienacdo;
III — adogdo do procedimento licitatorio.
TITULO VI - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I - DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 83. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposig¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e da proposta vencedora ou conforme os termos do
ato que autorizou a contratago direta e da respectiva proposta.

Art. 84. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos no
edital de licitacdo, sob pena de decair o direito & contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta
Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administragao.
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§ 2° E facultado a Administracio, quando o convocado nio assinar o termo de contrato ou nio
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo para a
contratagdo ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° a
administragdo publica, respeitado, em qualquer hipotese, o orcamento estimado, podera:

I — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para negociagdo, visando a
obteng¢ao de prego melhor, mesmo acima do prego do adjudicatario; e

II — restando frustrada a negocia¢do de melhor condigdo, adjudicar e celebrar o contrato nas
condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela administragdo publica, caracteriza o
descumprimento total da obrigag@o assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas, e
a imediata perda da garantia de proposta em favor dos 6rgaos licitantes.

§ 6° A regra do paragrafo anterior ndo se aplica as licitantes remanescentes convocadas na
forma do inciso I do § 4°.

§ 7° E facultado a Administragdo a convocagdo dos demais licitantes classificados para a
contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificago da licitagdo anterior.

Art. 85. Os contratos e seus aditamentos adotardo a forma escrita e serdo mantidos a disposigado
do publico em sitio eletronico oficial.

§ 1° Admite-se a manuteng@o em sigilo de contratos e aditamentos exclusivamente nos termos
da legislagdo que regula o acesso a informagéo.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis formalizam-se por instrumento lavrado
em cartorio de notas, cujo teor deve ser mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico.

§ 3° Admite-se a forma eletronica na celebrag@o de contratos, atendidas as exigéncias previstas
em regulamento.

Art. 86. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I— o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execug@o ou a forma de fornecimento;

III — o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio das etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;
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V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamentos;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e as bases de calculo
ou os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;
IX — as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

X — a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
autorizou a contratacdo direta e a respectiva proposta;

XI — a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

XII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo exigidas na
licitag@o ou os requisitos de qualificag@o exigidos para a contrataco direta;

XIII — a matriz de risco, conforme o caso.

§ 1° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer questdo contratual.

§ 2° No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicarao, aos 6rgaos da
administragdo tributaria, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 3° Desde que previsto no instrumento convocatério, o contrato poderd prever meios
alternativos de solugdo de controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio econdomico-financeiro dos
contratos, sendo permitido o estabelecimento de clausula arbitral e mediagdo, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996 e da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

Art. 87. A publicagdo, condi¢ao indispensavel para eficacia do contrato, devera ocorrer no
prazo de até trinta dias contado da sua assinatura, ressalvados os casos de contratagdo direta, que
serdo publicados no prazo de até 10 (dez) dias.

§ 1° Quando realizada em diarios oficiais, a publicagdo podera se ater ao resumo do contrato ou
aditivo.

§ 2° A publicidade de que trata o caput, quando referente a contratagdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché individual do artista, dos musicos
ou banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo disponibilizard em seu sitio eletronico oficial os
quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar, até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato
e, na conclusdo deste, em até 60 (sessenta) dias, os quantitativos executados e os pregos praticados.

SF/16119.79611-56



402

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Art. 88. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas hipdteses abaixo elencadas, quando
a Administragdo podera substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio de servigo:

I —nos casos de dispensa de licitagdo em razio de valor;

IT - nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 86.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a R$ 32.000,00 (trinta
e dois mil reais).

CAPITULO II - DAS GARANTIAS

Art. 89. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, sera exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

IT — seguro garantia; ou

III — fianga bancéaria emitida por banco instituicdo financeira devidamente autorizado
autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Nos contratos de pronta entrega podera ser dispensada a prestagdo de garantia;

§ 3° Para obras, servigos e fornecimento, a garantia ndo podera exceder a 20% do valor inicial
do contrato, devendo este percentual ser justificado mediante andlise de custo-beneficio que
considerara os fatores presentes no contexto da contratagao;

§ 4° Nas obras e servicos de engenharia de grande vulto, exigir-se-4 seguro garantia com
clausula de retomada no percentual de 30% do valor inicial do contrato, hip6tese em que o edital
podera prever a obrigacao de apresentagao de seguros adicionais.

§ 5° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a fiel execug¢do do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§6° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 7° Em caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, o edital poderd prever a
obrigagdo da seguradora de, em caso de descumprimento do contrato pelo contratado, sub-rogar-se
nos direitos e obrigagdes do contratado, hipdtese em que:
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I — o contratado ndo podera optar pela modalidade de garantia prevista nos incisos I e III do
§1%

IT — caso a seguradora ndo conclua o contrato, ser-lhe-a aplicada multa equivalente ao valor
integral da garantia, sem prejuizo das demais sangdes previstas em lei e no edital;

IIT — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive aditivos, como interveniente anuente, e
podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que executado o contrato principal;

b) fiscalizar a execu¢@o do contrato principal e atestar a conformidade dos servigos e dos
materiais empregados no cumprimento dos prazos pactuados;

¢) realizar auditoria técnica e contabil,
d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou fornecimento.

IV — na hipdtese de descumprimento do contrato pelo contratado e sub-rogacdo a que se refere
este paragrafo:

a) fica autorizada a emiss@o do empenho em nome da seguradora, desde que demonstrada a sua
regularidade fiscal;

b) a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente;

§ 8° O edital podera exigir seguro adicional abrangendo a cobertura pelos débitos trabalhistas
inadimplidos pelo contratado, caso em que os trabalhadores serdo beneficiarios da apdlice, devendo
tal cobertura ser obrigatoria nos casos em que a administrag@o publica seja tomadora de servigo para a
execucdo indireta de atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem a area de competéncia do 6rgdo ou entidade.

Art. 90. O instrumento contratual poderd identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz alocando-os entre contratante e contratado mediante indicagdo daqueles a
serem assumidos pelo setor publico, pelo setor privado, ou compartilhados.

§ 1° A alocag@o de riscos de que trata o caput considerard, em compatibilidade com as
obrigagdes e encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das
prestagdes a que se vincula, e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Poder@o ser preferencialmente transferidos ao contratado os riscos que possuam cobertura
oferecida por seguradoras no mercado.

§ 3° A distribuicao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos reflexos de
seus custos no valor estimado da contratagéo.

§ 4° A matriz de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
relacdo a eventos supervenientes, resolvendo-se eventuais pleitos dos contraentes mediante
observancia da matriz de riscos contratada.

§ 5° Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de riscos considera-se
mantido equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pleitos de reequilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:
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I — as alteragdes unilaterais determinadas pela administragdo publica, nas hipoéteses do inciso I
do caput do art. 102; e

II — aumento ou reducdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput poderdo ser adotados métodos e padrdes usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, podendo os Ministérios supervisores dos Orgdos e
entidades da Administragdo Publica definir os parimetros e detalhamento dos procedimentos
necessarios a sua identificagdo, alocacdo, e quantificacdo financeira.

CAPITULO III - DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Art. 91. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em
relagdo a eles, a prerrogativa de:

I — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

IT — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
IIT — fiscalizar-lhes a execucao;
IV — aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V — nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato
administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipoétese do inciso I , as clausulas economico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

CAPITULO IV —- DA DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 92. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista no edital, devendo-se
observar, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios.

§ 1° A administragdo publica podera celebrar contratos com prazo de até 2 (dois) anos, nas
hipoteses de fornecimento continuado de bens ou servigos, observada as seguintes diretrizes:

I — a autoridade competente da entidade contratante devera atestar a maior vantagem economica
vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Il — a administracdo publica devera atestar no inicio da contratacdo e de cada exercicio a
existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagio e a vantagem em sua manutengio; e

III — a administrag@o publica terd a opgdo de rescindir o contrato, sem Onus, quando entender
que ndo mais lhe oferece vantajosidade, ou quando nio dispuser de créditos or¢amentdrios para a
continuidade do contrato.
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§ 2° A rescisdo mencionada no inciso III do §1° ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a sessenta dias contados da data indicada.

§ 3° Os contratos de execugdo continuada poderdo ser renovados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que esta possibilidade esteja prevista em edital e que seja atestado
pela autoridade competente que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
administragdo publica, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

§ 4° A administragdo publica podera celebrar contratos com prazo de até dez anos nas hipoteses
previstas no inciso IV, alineas “e”, “g” e “h”, inciso V ¢ incisos XI ¢ XV do art. 67.

§ 5° A administracdo publica poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratac¢ao.

§ 6° Nas contratagdes que gerem receita para a administragao publica, o prazo sera de:
I — até dez anos, nos contratos sem investimentos;

IT — até trinta e cinco anos, nos contratos com investimentos, assim considerados aquelas que
implicam a elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, e que serdo, ao término do contrato, revertidas ao patriménio da administragdo publica.

§ 7° Nos contratos que prevejam a conclusdo de um escopo pré-definido, o prazo de vigéncia é
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

§ 8° Na hipdtese do pardgrafo anterior, quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

I — o contratado sera constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancdes
administrativas; e

I — a administracdo publica podera optar pela rescisio do contrato, adotando as medidas
admitidas pela lei para continuidade da execugdo contratual.

§ 9° Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem ou revogam os prazos contratuais
previstos em lei especial.

§ 10. Os contratos firmados sob o regime de fornecimento ou prestagao de servigo associado
terdo sua vigéncia maxima definida pela soma dos prazos relativos ao fornecimento inicial com os dos
servicos de operagdo e manutencdo, estes limitados a prazo de cinco anos contados da data de
recebimento do objeto inicial.

§ 11. A hipotese do §1° abrange também o aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informatica.

§ 12. Os contratos que prevejam a operagao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia
da informagao poderdo ser renovados na forma do §1°, respeitada a vigéncia maxima de 15 (quinze)
anos.

CAPITULO V - DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

SF/16119.79611-56




406

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Art. 93. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total
ou parcial.

Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execugio de obra ou servigo, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orcamentdria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade maxima do 6rgéo.

Art. 94. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por representantes da
administragdo publica especialmente designados, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los
e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da administragdo publica anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° O representante informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢ao das medidas
convenientes, as situagdes que demandarem decisdes e providéncias que ultrapassem a sua
competéncia.

§ 3° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deverdo ser observadas as
seguintes regras:

I — a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade
e ndo podera exercer atribuicao propria e exclusiva do fiscal do contrato; e

IT — a contratagdo de terceiros ndo eximira a responsabilidade do fiscal do contrato, que sera
responsabilizado nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 95. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servigo, para representa-lo na execucao do contrato.

Art. 96. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

Art. 97. O contratado ¢ responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razdo da execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizag¢@o ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Art. 98. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transfere a administracdo publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o
Registro de Imoveis.

§2° Para assegurar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela contratada, a Administragdo
podera prever a aquisi¢do de seguro garantia ou efetuar o depdsito de valores em conta vinculada.
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Art. 99. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragdo.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a contratada apresentarda a administracdo publica
documentagdo que comprove a capacidade técnica da subcontratada.

Art. 100. A administragdo publica podera utilizar-se provisoriamente de pessoal, bens moveis,
imoveis e servigos vinculados ao objeto do contrato nos casos de:

I —risco a prestagdo de servigos essenciais; e

I — necessidade de acautelar apura¢do administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apos a rescisdo do contrato.

Art. 101. Constatada qualquer irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo
contratual, ndo sendo possivel o saneamento, a decisdo sobre a paralisacdo da obra somente sera
adotada na hipotese em que se revelar como medida de interesse publico, observados,
necessariamente, 0s seguintes aspectos:

I — impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do
empreendimento;

II — riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na fruigdo
dos beneficios do empreendimento;

IIT — motivagdo social e ambiental do empreendimento;

IV — custo da deterioragdo ou perda das parcelas executadas;

V — despesas necessarias a preservacdo das instalagdes e servigos ja executados;
VI — despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII — medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII — custo total e o estagio de execugao fisica e financeira dos contratos, convénios, obras ou
parcelas envolvidas;

IX — empregos diretos e indiretos perdidos em razéo da paralisagao;
X — custos para realizag@o de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e
XI — custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisag@o.

Paragrafo unico. Caso a paralisacdo ndo se revele como medida de interesse publico, o poder
publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solucdo da irregularidade pela cobranga de
indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades e da apuragdo de
responsabilidades.

CAPITULO VI - DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 102. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:
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I — unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

IT — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execu¢io;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originérios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito, fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato; e

§ 1° Nas hipoteses do inciso I do caput, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos

§ 2° A aplicacdo dos limites estabelecidos no § 1° devera ser realizada separadamente para os
acréscimos e supressoes, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° A extrapolagdo dos limites previstos no paragrafo anterior quando decorrentes de erro
grosseiro na or¢gamentagdo do projeto implicard apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico.

§ 4° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servi¢os
cujo aditamento se faga necessario, esses serdo fixados aplicando-se a relagdo geral entre o valor da
proposta e do or¢gamento base da administragdo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes
na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no § 1°.

§ 5° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de
aquisi¢do regularmente comprovados ¢ monetariamente reajustados, podendo caber indeniza¢do por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 6° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, e a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorrido apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussio nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.
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§ 7° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico-financeiro
inicial.

§ 8° Somente cabera recomposi¢do do equilibrio contratual em fungdo do acréscimo de custos
relacionados a remuneracdo de mao de obra quando os direitos trabalhistas geradores dos custos
decorrerem de normas constitucionais, legais ou infralegais, convengdes coletivas ou termos de ajuste
de conduta vigentes apds a data da entrega das propostas.

§ 9° Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada, é vedada a alteragdo dos valores
contratuais, exceto nos seguintes casos:

I — para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior; e

IT — por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequagao
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administrag@o publica, desde que ndo decorrentes de
erros ou omissoes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1°.

§ 10. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento nele previstas, as alteragdes na razdo ou denominacéo social do contratado, € o empenho
de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do contrato, e podem ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.

§ 11. A extingdo do contrato ndo se configura obice para reconhecimento do desequilibrio
econdmico financeiro do contrato requerido durante sua vigéncia e serd concedido mediante
indenizagdo através de termo indenizatorio.

§ 12. Os limites de alteracdo unilateral previstos no §1° poderdo ser reduzidos no edital de
licitagdo quando a administragdo publica entender que a redugdo resultara em melhor oferta pelos
licitantes.

§ 13. Excetuam-se aos limites percentuais estabelecidos neste artigo as mudangas contratuais
consensuais de natureza qualitativa que atendem cumulativamente aos seguintes requisitos:

I — os encargos decorrentes da continuidade do contrato devem ser inferiores aos da rescisao
contratual e realizagdo de um novo procedimento licitatorio;

IT — as consequéncias da rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo, importam
prejuizo relevante ao interesse coletivo a ser atendido pela obra ou servico;

III — as mudangas devem ser necessarias ao alcance do objetivo original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;

IV — a capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado devera ser compativel com a
qualidade e a dimensao do objeto contratual aditado;

V — a motivag@o da mudanca contratual tenha decorrido de fatores ndo previstos por ocasido da
contratagdo inicial e que ndo tenham configurado burla ao processo licitatorio; e
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VI — a alteracdo ndo ocasione a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza ou propoésito diversos.

§ 14. Cabera recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos para a execugdo
de obras e servigos de engenharia quando essa execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriagdo, desocupacao ou serviddo administrativa, por circunstancias alheias
ao contratado.

§ 15. O aditivo contratual formalizado é condi¢@o da execugdo pelo contratado das prestagdes
determinadas pela administragdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, sem prejuizo de sua formalizagdo no prazo maximo de
trinta dias.

CAPITULO VII - DAS HIPOTESES DE RESCISAO

Art. 103. Constituem motivo para rescisdo do contrato, formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

I — ndo cumprimento ou o cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

IT - desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugdo, e as de seus superiores;

IIT — alteragao social ou modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil e dissolu¢do da sociedade ou falecimento do
contratado;

V — caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do
contrato;

VI - o atraso ou impossibilidade de obtengo da licenga prévia ou da licenga de instalagdo ou,
mesmo quando obtidas no prazo previsto, quando tais atos resultem em alteracdo substancial do
anteprojeto;

VII - o atraso ou impossibilidade de liberagdo das areas sujeitas a desapropriagdo, desocupagio
ou serviddo administrativa; e

VIII — razdes de interesse publico, justificadas pela maxima autoridade do 6rgéo ou entidade
contratante.

§ 1° O regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagao da ocorréncia
dos motivos citados no caput.

§ 2° O contratado tera direito a rescisfo do contrato nas seguintes hipéteses:

I — supressdo, por parte da administracdo publica, de obras, servigos ou compras, acarretando
modificagido do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 102;

IT — suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a cento
e vinte dias;
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III — repetidas suspensdes que totalizem cento e vinte dias, independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagdes e outras previstas;

IV — atraso superior a quarenta e cinco dias dos pagamentos devidos pela administragdo publica
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados; e

V —ndo liberagdo, por parte da administragdo publica, de area, local ou objeto para execugdo de
obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, e das fontes de materiais naturais especificadas
no projeto, inclusive pelo atraso ou descumprimento das obrigagdes relacionadas a desapropriacao,
desocupacdo de areas publicas e licenciamento ambiental, atribuidas pelo contrato a Administracao.

§ 3° As hipoteses de rescisdo a que se referem os incisos IT a IV do §2°:

I — ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato do qual tenha praticado, participado ou
contribuido o contratado;

II — asseguram ao contratado o direito de optar pela suspensido do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situacdo.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 89 desta Lei deverdo ser notificados, pelo
contratante, quanto ao inicio do processo administrativo para apuracdo de qualquer descumprimento
de clausulas contratuais.

Art. 104. A rescisdo do contrato podera ser:

I — determinada por ato unilateral e escrito da administragdo publica, exceto quando o
descumprimento tenha decorrido de sua propria conduta;

IT — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a administracdo publica; ou

III — judicial, nos termos da legislag@o.

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisao decorrer de culpa exclusiva da administra¢do publica, o contratado sera
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I — devolugdo de garantia;
IT — pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo; e
IIT — pagamento do custo da desmobilizacao.

§ 3° Ocorrendo impedimento, ordem de paralisag@o ou sustagdo do contrato, o cronograma de
execugdo serd prorrogado automaticamente por igual tempo, anotadas tais circunstincias mediante
simples apostila.

Art. 105. A rescisdo unilateral pela administragdo publica acarreta as seguintes consequéncias,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:
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I — assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da administragdo publica;

IT — ocupagdo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execugdo do contrato, necessarios a sua continuidade;

IIT — execugdo da garantia contratual, para:

a) ressarcimento da administracdo publica por prejuizos decorrentes da ndo execugao;
b) pagamento de valores das multas devidos a administragdo publica;

¢) quando cabivel, exigir a assungdo, pela seguradora, da execugdo do contrato

IV — retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
administragao publica.

§ 1° A aplicagio das medidas previstas nos incisos I e II do caput fica a critério da
administragdo publica, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucdo direta ou
indireta.

§ 2° Na hipdtese do inciso II do caput, o ato devera ser precedido de autorizag@o expressa do
Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

CAPITULO VIII - DO RECEBIMENTO

Art. 106. O objeto do contrato sera recebido provisoriamente pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo para verificagcdo da conformidade com as exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato serd recebido definitivamente quando atendidas as exigéncias
contratuais, podendo ser rejeitado, no todo ou em parte, quando executado em desacordo com o
contrato.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servigo, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo
definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto
do contrato correm por conta do contratado.

CAPITULO IX - DOS PAGAMENTOS

Art. 107. No dever de pagamento pela Administracdo serd observada a ordem cronoldgica para
cada fonte diferenciada de recursos.

§ 1° Desde que expresso no instrumento convocatdrio, podera ser previsto pagamento em conta
vinculada, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ordem cronoldgica de que trata o caput podera ser, motivadamente, alterada em caso de
grave e urgente necessidade publica.
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Art. 108. Havendo controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, a parcela incontroversa deve ser liberada no prazo previsto para pagamento, ¢ a parcela
controvertida depositada em conta vinculada.

Art. 109. Na contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no edital de licitagdo e
no contrato.

§ 1° O pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantag@o de processos de racionalizagao,
hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos or¢amentarios, na forma de
regulamentacdo especifica.

§ 2° A utilizacdo da remuneragdo varidvel sera motivada e respeitard o limite or¢amentario
fixado pela Administragdo Publica para a contratagio.

Art. 110. Nao serd permitido o pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, execucao de obras ou prestacao de servicos.

§1° A antecipacdo de pagamento somente serd admitida se observados os seguintes critérios:

I — representar condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a prestagdo do
servigo, ou propicie sensivel economia de recursos;

IT — existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagio
direta; e

III — obrigagdo de devolugdo do valor antecipado caso ndo executado o objeto no prazo
contratual.

§ 2° A administragdo publica podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condicao
para o pagamento antecipado.

CAPITULO X - DA NULIDADE DO CONTRATO

Art. 111. A declarag@o de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

§ 1° Nenhuma contratagao sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e a indicagdo
dos créditos orgamentarios para o pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

§ 2° A nulidade nio exonera a administragdo publica do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.

§ 3° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, tendo em vista a continuidade da
atividade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro, suficiente para
efetuar nova contratagdo, por prazo ndo superior 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel uma unica
vez.
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TITULO VII - DAS SANCOES
CAPITULO I - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 112. O licitante ou contratante sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;,

IT — deixar de entregar a documentagao exigida para o certame, salvo na hipotese de inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 15;

III — n3o manter a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado;

IV — ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacio,
quando convocado dentro do prazo de validade da sua proposta;

V — ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VI — dar causa a inexecugdo parcial que cause grave dano & Administragdo, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

VII — dar causa a inexecugao total do contrato;

VIII — apresentar documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitag@o ou a execugdo do contrato;

IX — fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execucao do contrato;
X — comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal;
XI — praticar atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Art. 113. Serdo aplicadas aos responsaveis pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

I — multa;
IT — impedimento de licitar e contratar;
III — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serfo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos
que dela provierem para a administragdo publica.

§ 2° A sancdo prevista no inciso I do caput, calculada na forma do instrumento convocatdrio, ou
do contrato, ndo podera ser inferior a cinco décimos por cento, nem superior a trinta por cento do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta, e sera aplicada aos responsaveis por
qualquer das infragdes administrativas a que se refere o caput do art. 112.

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput sera aplicada aos responsaveis pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II a VII do caput do artigo anterior, quando ndo se justificar a

SF/16119.79611-56



415

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

imposi¢do de penalidade mais grave, impedindo-os de licitar ou contratar no ambito da administragdo
publica direta e indireta do ente federativo sancionador, pelo prazo maximo de trés anos.

§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput sera aplicada aos responsaveis pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos VIII a XI do caput do artigo anterior, impedindo-os de licitar ou
contratar no ambito da administracdo publica direta ¢ indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de trés e maximo de seis anos.

§ 5° A sangdo estabelecida no inciso III do caput ¢ de competéncia exclusiva de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual ou de Secretario Municipal e devera ser precedida de anélise juridica.

§ 6° As sang¢des previstas nos incisos II e III do caput poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso I do caput.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos II e III do caput poderdo ser extintas pela propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigindo-se a reparagdo integral do dano causado a
administragdo publica e, no caso da declaragdo de inidoneidade, cumulativamente, o transcurso do
prazo minimo de trés anos da aplicagdo da penalidade.

§ 8° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela administragdo publica ou cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a
obrigacdo da reparagdo integral do dano causado a administragdo publica.

§ 10. E facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de quinze dias
contado de sua notificagdo.

§ 11. O processo de responsabilizacdo sera conduzido por comissdo, composta por dois ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara a pessoa juridica para,
no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

§ 12. Em entidades da administragdo publica cujos quadros funcionais ndo sejam formados por
servidores estatutarios, a comissao a que se refere 0§ 11 sera composta por dois ou mais empregados
publicos, preferencialmente com no minimo trés anos de tempo de servi¢o na entidade.

§ 13. Na hipotese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comiss@o, a pessoa juridica podera apresentar alegacdes finais no
prazo de dez dias, contado da data do deferimento ou da intima¢do de juntada das provas pela
comissao.

§ 14. Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pelo contratado que
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 15. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e sdcios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa, do mesmo ramo, com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio e a ampla defesa.
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§ 16. Os orgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro
Nacional de Inadimplentes e Punidos — CADIP, de carater publico, instituido no dmbito do Poder
Executivo federal, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas.

Art. 114. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato.

§ 1° A multa de mora ndo impede que a administrag@o publica a converta em compensatoria e
rescinda unilateralmente o contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa de mora, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa de mora for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela administragao publica ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CAPITULO II - DA REABILITACAO

Art. 115. E admitida a reabilitagdo integral ou parcial do licitante ou contratado, em todas as
penalidades aplicadas, sempre que o envolvido:

I — ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes, promovendo a reparagdo integral, e
apos decorrido o prazo da sangdo aplicada; e

IT — cumprir as condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo.

§ 1° Em razdo da gravidade dos fatos, a Administragao podera conceder a reabilitacdo parcial,
reduzindo o prazo dos efeitos da declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica pela metade.

§ 2° As condicdes de reabilitacdo serdo definidas em regulamento.
CAPITULO III - DAS INFRACOES PENAIS

Art. 116. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo:

“Capitulo 1I-B

Dos Crimes em Licita¢des e Contratos Administrativos
Secdo |

Dos Crimes e das Penas

Contratacao direta ilegal

Art. 337-E. Contratar diretamente fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a contratagdo direta:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) meses a 5 (cinco) anos, € multa.
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Paradgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacgao da ilegalidade, beneficiou-se da contratagdo direta ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Publico.

Frustragdo do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa.
Patrocinio a contrata¢do indevida

Art. 337-G Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragdo publica, dando causa a instauragdo de licitacdo ou a celebragdo de
contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos
contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com preteri¢do da ordem cronolédgica de sua exigibilidade:

Pena — detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogacdes contratuais.

Perturbagdo ao procedimento licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Violagao de sigilo em licitagao

Art. 337-] Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena — detenc@o, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.
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Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

Fraude em licitagdo

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da administragdo publica, licitagdo ou contrato
dela decorrente:

I — entregando mercadoria ndo prevista no edital ou no contrato, ou prestando
servigo inadequado ou indevido, dando causa a vantagem indevida por qualquer pessoa;

IT — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
IIT — entregando uma mercadoria por outra;

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou servigo
fornecido;

V — tornando mais onerosa a proposta ou a execucdo do contrato, de bens ou de
servigos, dando causa a vantagem indevida por qualquer pessoa.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.
Contratagdo inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitag@o ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoéneo:

Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a
licitar ou a contratar com a administragao publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢do de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a altera¢do, suspensdo
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena — detencg@o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Omissao grave de dado ou informagdo pela projetista

Art. 338-O. Omitir, modificar ou entregar a administracdo levantamentos
cadastrais e condi¢bes de contorno em relevante dissondncia com a realidade, em
frustragdo ao carater competitivo da licitagdo ou em perda ao principio fundamental da
obtencdo da melhor vantagem, seja em contrato para a elaboragdo de projeto completo,
projeto executivo ou anteprojeto, seja em procedimento de manifestagdo de interesse.

§ 1° Define-se como condi¢do de contorno as informacgdes e levantamentos
suficientes e necessarios, entre sondagens, topografia, estudos de demanda, condi¢des
ambientais e demais elementos ambientais impactantes na defini¢do da solucdo de
projeto e dos respectivos precos pela licitante.
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§ 2° Em caso de comprovagdo da inteng@o deliberada de adulterar ou omitir a
informacgao, em beneficio diretos ou indiretos de si ou de terceiros, a pena sera dobrada.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira
a metodologia de célculo prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta.

Secao 11

Do Processo e do Procedimento Judicial nos Crimes Licitagdes e Contratos
Administrativos

Art. 337-Q. Os crimes definidos neste Capitulo, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, & perda
do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 337-R Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta nao for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos artigos 29 e 30 do
Codigo de Processo Penal.”

TITULO VIII - DAS IMPUGNACOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E
RECURSOS

Art. 117. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicag@o desta Lei ou solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido:

I — até 2 (dois) dias uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para
aquisic@o ou alienacdo de bens; ou

IT — até 5 (cinco) dias tuteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para
contratagdo de obras ou servigos.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera publicada em
sitio eletronico oficial indicado no edital.

Art. 118. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis contados a partir da data da intimag@o ou da
lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados ou inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;

b) do julgamento das propostas;

¢) do ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) da anulac@o ou revogacao da licitagéo; e

e) da rescis@o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

II — representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a partir da data da intimagdo,
relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarquico.
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§ 1° Quanto aos recursos apresentados em face do que tratam as alineas “b” e “c” do inciso I do
caput, sera observado o seguinte:

I — a intengdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
iniciando-se o prazo para a apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput na data de
intimagdo ou da lavratura da ata da decisdo que decidiu sobre a habilitagdo ou, na hipdtese de adogao
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 15, da decisdo de julgamento;

II — a apreciacdo se dard em fase Unica.

§ 2° O acolhimento de recurso implicard invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 3° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data
da intimagdo pessoal ou publicagdo que informe ter havido interposicdo de recurso.

§ 4° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

§ 5° A contagem dos prazos previstos nesta Lei obedecera ao disposto nos artigos 66 ¢ 67 da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o
ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo do recurso ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados do seu recebimento, sob pena de apuragdo
de responsabilidade.

§ 7° O recurso e a representagdo terdo efeito suspensivo do ato ou decisdo recorridos, até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Art. 119. Da aplicagao de sangdes administrativas cabera recurso no prazo de sete dias contado
a partir da data da intimacao.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que praticou o ato, a qual terd o prazo de sete dias para
reconsiderar ou ndo a sua decisao.

§ 2° Nao havendo reconsideragdo da decisdo, os autos serdo, antes do fim do prazo a que se
refere o § 1°, encaminhados a autoridade superior para decisio sobre o recurso dentro do prazo de sete
dias.

§ 3° Na hipotese de declaragdo de inidoneidade, cabera apenas pedido de reconsideracdo, que
devera ser apresentado e decidido nos prazos previstos no caput e no § 1°.

TITULO IX — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 120. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da
despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.
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§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de
contas ou aos orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicago
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° O tribunal de contas reputara denunciante de ma-fé aquele que alterar a verdade dos fatos
ou provocar a jurisdi¢do com intuito exclusivamente protelatorio, a ele imputando multa de ndo mais
que 1% (um por cento) do orgamento estimado.

§ 3° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia 1itil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia
de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragdo interessada
a adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas

§ 4° Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos orgdos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia de crimes, remeterdo ao Ministério Pablico
as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 121. A administracdo publica s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado se o autor ceder todos os direitos patrimoniais a ele relativos a
administragdo publica, hipdtese em que o projeto ou servigo técnico especializado poderda ser
livremente utilizado e modificado pela administragdo publica em outras ocasides, ndo sendo
necessaria nova autorizagdo de seu autor.

Paradgrafo unico. Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento,
fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicag@o da obra.

Art. 122.. Os o6rgaos de controle levardo em consideragdo, na fiscalizagdo dos atos previstos
nesta Lei, as razdes apresentadas pelos orgéos e entidades responsaveis pela execugao.

§ 1° As razdes de que trata este artigo poder@o ser encaminhadas aos 6rgdos de controle antes
de concluida a etapa de instrugdo do processo, sem prejuizo de juntadas posteriores de documentos, e
deverdo acompanhar os autos até seu transito em julgado.

§ 2° A omissdo na prestacdo das informagdes ndo impedira as deliberagdes dos orgdos de
controle, nem retardara a aplicacdo de qualquer dc seus prazos de tramitagdo e deliberagdo.

Art. 123. Na fiscalizagdo de controle serdo observados o seguinte:

I - oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento
que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de
que se possa avaliar previamente a relag@o entre custo e beneficio dessas proposicdes;

IT - adog@o de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de relatérios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as
normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, evitando que interesses pessoais e interpretagdes
tendenciosas interfiram na apresentago e tratamento dos fatos levantados;

IIT - nos regimes de empreitada por preco global, empreitada integral e contratagcdo integrada,
atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, seus objetivos estardo definidos
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pelas finalidades para as quais foi feita a contratacdo, devendo ainda ser perquirida a conformidade do
prego global com os pardmetros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a
dimensdo geografica.

Art. 124. Os entes publicos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras
em grande escala, para atenderem a diversos o6rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir os
objetivos desta Lei.

Art. 125. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e
entidades da administragdo putblica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

Art. 126. Os valores fixados por esta Lei deverdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal.

Paragrafo unico. A revisdo dos valores prevista no caput terd como limite superior a variagao
geral dos pregos do mercado, apurada no exercicio financeiro anterior.

Art. 127. As disposigdes desta Lei aplicam-se subsidiariamente a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a Lei n° 12.232, de 29 de abril de
2010e a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 128. Os servidores e empregados publicos que participarem dos procedimentos de licitagdo
e contrata¢do de que trata esta Lei somente serdo responsabilizados civil ou administrativamente nos
casos de dolo, fraude ou erro grosseiro, observado em todo caso, a segregacdo de fungdes e a
individualizagdo das condutas.

Art. 129. Entidades administrativas que, na forma do §4° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, estejam dispensadas de disponibilizar a divulgacdo de documentos de licitagdes e
contratos em sitio eletrénico, deverdo disponibilizar versdo fisica destes documentos em suas
reparticdes, ficando dispensadas das previsdes para a divulgagdo em sitio eletronico oficial previstas
nesta Lei.

§ 1° Néo serd admitida a cobranga de qualquer valor, salvo os referentes a fornecimento do
edital ou copias de documentos, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos
custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informag&o, quando for o caso.

§ 2° As entidades a que se refere o caput deverfio divulgar por meio de diario oficial as
informagdes que esta lei exige que sejam divulgadas por sitio eletronico.

§ 3° Os sitios eletronicos oficiais a que se refere esta Lei deverdo atender a todas as exigéncias
previstas na legislacdo que regula o acesso a informagao.

Art. 130. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, as normas de direito penal contidas no art. 116 desta Lei.

Art. 131. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

§ 1° Os contratos cujo instrumento tenha sido assinado antes do decurso do prazo a que se
refere o caput continuardo a ser regidos de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

SF/16119.79611-56



423

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 2° Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido, suas autarquias e fundagdes, e os
relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessdao de garantia
do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagdo pertinente, aplicando-se esta Lei
subsidiariamente.

§3° Esta Lei sera aplicavel a hipoteses previstas na legislacdo que fagam referéncia expressa as
Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1 a 47 da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 132. As Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
1 a 47 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, ficam revogados ap6s o decurso de dois anos da
publicagdo desta Lei.

§ 1° Até o decurso do prazo de que trata o caput, a administragdo publica poderd optar por
licitar de acordo com esta lei ou de acordo com as leis referidas no caput, hipotese em que esta opgao
devera ser indicada expressamente no instrumento convocatério, vedada a aplicacdo combinada desta
lei com as referidas no caput.

§ 2° Os artigos 86 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 ficam revogados na data de
publicagdo desta Lei.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execucdo desta Lei até a edigdo de ato proprio.

Sala da Comissdo, de outubro de 2016.

Presidente

Relator
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 51 e seu paragrafo primeiro
do Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

“Art. 51. Podera ser exigida, no momento da apresentacio da
proposta, a comprovac¢do do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para contratagao.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitacdes e
contratagdes publicas.

O valor de 5% ¢ demasiadamente elevado e contribuira apenas
para encarecer as contratagdes publicas. Ja ha a previsdo de seguro-garantia
com clausula de retomada, de modo que os licitantes ja serdo avaliados
previamente por um seguradora, o que conferird maior seguranca a
concretude do certame. Ademais, entende-se ser mais racional e
consentaneo com os objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se
dé ja no inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro
documento a ser aberto apos a entrega da documentacdo pelos licitantes.
Dessa maneira, terd a Administracdo a capacidade de aferir se a exigéncia
foi devidamente cumprida, estando desde ja resguardada em relagdo a todos
os licitantes.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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Adiciona-se o paragrafo sétimo ao art. 7 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013.

“Paragrafo 7°. Em casos de obras e servigos de engenharia, a
comissdo devera ser composta com pelo menos um profissional de
engenharia devidamente registrado no Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia e Agronomia, respeitada as atribuigdes
legais e regulamentares do exercicio de cada profissao.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitacdes e
contratacdes publicas.

Se um dos carros-chefe do PLS 559 ¢ a eficiéncia com vistas
ao bom gasto do dinheiro publico (v.g a obrigagdo dos projetos executivos),
em casos de obras e servicos de engenharia, nada melhor do que contar
com a expertise técnica de um engenheiro, o qual terd melhor capacidade
para decidir e conduzir o certame, evitando-se erros e desperdicios.

A Engenharia, sindnimo de desenvolvimento, estd presente em
diversos setores e se mostra indispensavel para a ampliagdo da
infraestrutura do pais. E, portanto, fundamental para a melhoria na
qualidade de servigos prestados a sociedade e para a resolucdo de
problemas de carater econdmico e social.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo segundo do art. 89 do
Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

“§ 2° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
demonstrados através de parecer técnico aprovado pela autoridade
competente, a garantia a que se refere o caput ndo podera superar
30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitacdes e
contratacdes publicas.

A possibilidade de majoragdo do seguro garantia para mais de
30% pelo Conselho Nacional de Seguros Privados atenta contra o principio
da razoabilidade. Sobretudo porque ausente qualquer teto limitador.

Ademais, possibilidade de seguro garantia no patamar de 30%
ja € razoavel e atende aos anseios de seguranga da Administragao.

Além disso, a Administragdo terd a possibilidade de exigir
seguro garantia com clausula de obrigacdo de sub-rogagdo, ocasido em que
a seguradora assumira a execuc¢ao do contrato.

Portanto, a Administragdo nao esta desprotegida.

Deixar para regulacdo infralegal estd possibilidade de
majoracao da garantia apenas elevara o custo das contratacdes e contribuira
para a judicializagdo de diversos editais.

Conclui-se, assim, que estd possibilidade ¢ ineficiente e nao
tratard vantagens ao setor publico ou privado.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé se a seguinte redagdo ao artigo 15 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013:

“Art. 15. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatdéria;
II - publicagdo do edital de licitagdo;

Il - apresentagdo da garantia de proposta, de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - abertura e avaliagdo da garantia de proposta
V - julgamento;
VI - habilitagéo;
VII - recursal; e

VIII - homologagdo.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

O Substitutivo retirou a regulamentagdo da garantia de
proposta, o que provocaria nao apenas inseguranga quanto ao direito de a
Administragdo contratante exigir essa garantia, como, ainda que admitido,
em que termos ocorreria essa exigéncia em cada edital.

Além disso, ¢ preciso considerar que o Substitutivo acolhe a
inversdo das fases do procedimento licitatorio como regra, em linha com a
legislacdo mais recente, notadamente a de concessdes de servigos publicos
e PPP (leis n°® 8.987/1995 e 11.079/2004). Essa alteragdo a dita “ordem
tradicional” traduz impacto imediato na eficacia da garantia de proposta,
tendo em conta que esse instrumento compde, na regulamentagdo vigente,
documento de qualificagdo econdmico-financeira, integrante da
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documentacdo de habilitacdo. Dessa forma, a manter-se essa natureza, a
garantia de proposta acabaria sendo conhecida e analisada pela
Administragdao tdo somente com a abertura do envelope de habilitagao,
apos conhecimento das propostas, em momento ja avangado do certame.

Por conta disso, entende-se ser mais racional e consentaneo
com 0s objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se dé ja no
inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro documento a
ser aberto apds a entrega da documentagao pelos licitantes. Dessa maneira,
tera a Administracdo a capacidade de aferir se a exigéncia foi devidamente
cumprida, estando desde ja resguardada em relagdo a todos os licitantes.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Adicione- se o seguinte paragrafo ao artigo 15 do Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013:

§ 52 A abertura do envelope contendo a documentagdo da garantia de proposta
serd o primeiro ato apds o recebimento das propostas apresentadas pelos
licitantes, cabendo a Administragdo promover a andlise de adequagdo das
garantias apresentadas aos termos exigidos pelo edital de licitagdo,
desclassificando, de imediato, aqueles licitantes cujas garantias de propostas
apresentadas estejam em desconformidade com o edital de licitagdo.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

O Substitutivo retirou a regulamentagdo da garantia de
proposta, o que provocaria nao apenas inseguranga quanto ao direito de a
Administragdo contratante exigir essa garantia, como, ainda que admitido,
em que termos ocorreria essa exigéncia em cada edital.

Além disso, ¢ preciso considerar que o Substitutivo acolhe a
inversdo das fases do procedimento licitatério como regra, em linha com a
legislagdo mais recente, notadamente a de concessdes de servigos publicos
e PPP (leis n° 8.987/1995 e 11.079/2004). Essa alteragdao a dita “ordem
tradicional” traduz impacto imediato na eficacia da garantia de proposta,
tendo em conta que esse instrumento compoe, na regulamentacdo vigente,
documento de qualificagdo econdmico-financeira, integrante da
documentacdao de habilitacdo. Dessa forma, a manter-se essa natureza, a
garantia de proposta acabaria sendo conhecida e analisada pela
Administragdao tdo somente com a abertura do envelope de habilitagao,
apos conhecimento das propostas, em momento ja avangado do certame.

Por conta disso, entende-se ser mais racional e consentaneo
com 0s objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se dé ja no
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inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro documento a
ser aberto apds a entrega da documentagdo pelos licitantes. Dessa maneira,
tera a Administracdo a capacidade de aferir se a exigéncia foi devidamente
cumprida, estando desde ja resguardada em relagdo a todos os licitantes.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 24 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013:

“Art. 24. Podera ser adotado, nos casos de concessdes de
servigos e obras publicas, parcerias publico-privadas e contratagdo
de obras ou servigos de engenharia de grande vulto, procedimento
de manifestacdo de interesse para o recebimento de propostas e
projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades
publicas.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

Atualmente, a maior parte das concessoes e parcerias publico-
privadas (PPPs) ¢ estruturada por meio do procedimento de manifestacao
de interesse (PMI), que nada mais ¢ do que um procedimento
administrativo consultivo por meio do qual a Administragdo Publica
concede a oportunidade para que o particular, por sua conta e risco,
estruture projetos com vistas ao interesse publico.

O PMI tem fundamento legal no artigo 21 da Lei Federal n°
8.987/1995 e no artigo 2° da Lei Federal n® 11.922/2009. Indiretamente ele
decorre de quatro normas constitucionais: o direito de peti¢ao (alinea “a”
do inciso XXXIV do artigo 5°), o direito de acesso a informagdo (incisos
XIV e XXXII do artigo 5°), o direito de participagdo na Administracdo
Publica (paragrafo tnico e inciso II do artigo 1° e pardgrafo 3° do artigo 37)
e o direito a igualdade (artigo 5° e inciso XXI do artigo 37).

O instituto insere-se em contexto politico-social cujo didlogo
entre a Administracdo Publica e os particulares ¢ inevitavel e necessario.
Entre os beneficios do PMI estdo:
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a)Prover eficiéncia econdmica as contratagdes administrativas;

b) Reducao da assimetria informacional entre a Administra¢ao
Publica e os particulares;

c¢) Alinhamento de interesses € de conhecimentos técnicos em
momento anterior a definicao das regras contratuais;

d) Transferéncia dos custos de estruturacdo das contratagoes
publicas;

e) Incentivo a democracia participativa.

O PMI ¢, portanto, uma poderosa ferramenta para a
Administragdo Publica absorver as inovagdes experimentadas pelo setor
privado..

Em razdo dos beneficios trazidos pelo PMI é que o instituto
merece aplicacdo apenas em casos mais complexos. A realizagdo do PMI
em todo e qualquer caso pode banalizar o instituo e atentar contra a
isonomia.

Se por um lado o trade-off trazido pelo PMI ¢ eficiente, por
outro traz consigo os riscos inerentes da proximidade das relacdes publico-
privadas, razdo pela qual deve ter hipdteses restritas de aplicagdo.

A utilizagdo banalizada do PMI em contratagdes pequenas,
que por vezes ndo contam com um aparato de controle, transparéncia e
fiscalizacao igual as contratagdes vultuosas ou que envolvam PPPs, podem
acabar tendo sua finalidade desvirtuada sob o manto de uma aparente
legalidade.

Assim, com a finalidade de preservar um Instituto tdo valioso,
ele deve valer apenas em casos mais complexos, onde, por sinal, se dara a
valiosa troca de informacdo técnicas e inovadoras entre o particular e a
Administragdo e mitigagao de riscos e custos relevantes.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Suprime-se o paragrafo segundo do art. 24 do Projeto de Lei
do Senado n°® 559, de 2013.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

Impossivel, em um projeto de lei que trate sobre
desenvolvimento, ndo abordar, ainda que de forma objetiva, algumas ideias
de Joseph Alois Schumpeter (The Theory of Economic Development - An
Inquiry into Profits, Capital, Credit, Interest and the Business Cycle -. Ed.
Departamento de Economia da Harvard University, 1934. Reimpressao de
1978.).

Muito embora hoje seja clara a importancia da inovacao para
o desenvolvimento econdmico, foi apenas com Schumpeter que o conceito
de inovacdo passou a fazer parte da equagdo do desenvolvimento
econdmico.

Schumpeter demonstrou, de forma clara, que a apropriagao
dos lucros provenientes de inovagdes ¢ essencial para a concorréncia e para
do desenvolvimento econdmico.

Ora, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) ¢
uma clara ferramenta vocacionada a trazer, para a Administragdo Publica,
as inovagdes experimentadas pelo setor privado.

Assim, pergunta-se: Quais as consequéncias da regra adotada
no art. 24?7 A resposta ¢ obvia. Caso haja a possibilidade de se impedir
quem fez o projeto de participar da respectiva licitagdo, o PMI sera pouco
utilizado.

Em outras palavras, a Administracdo desincentivard projetos
inovadores, pois permitira a “puni¢ao” daquele que apresenta a inovagao a
Administragao Publica.
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A logica correta seria, de algum modo, beneficiar quem
idealizou a PMI, exatamente para incentivar o setor privado a buscar
inovagoes, as quais geram desenvolvimento econdmico para o Brasil.

Os beneficios sociais gerados para o pais pela inovacao fazem
do inovador um merecedor da apropriagdo dos lucros provenientes e
derivados do seu projeto. A possibilidade de impedir a participagdo dele no
certame ¢ um vetor que vai no sentido completamente contrario.

Em suma, o ambiente institucional legal deve adotar aparatos
que, no intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico, prevejam
protecdo para que a renda do inovador seja apropriada por ele e ndo o
oposto, razdo pela qual o art. 24 deve ser suprimido.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PLS 559/2013
00077

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Adicione-se a o paragrafo oitavo e nono ao artigo 70 do
Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013:

Pardgrafo 82. Nas hipéteses de licitacées de obras e servicos de engenharia de
grande vulto, a pré-qualificagdo é obrigatéria.
Pardgrafo 92 Na hipétese do pardgrafo anterior, os requisitos de pré-

qualificagdo serdo os minimos necessdrios a garantir a satisfagdo das
necessidades da Administragdo Publica.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

Se um dos carros-chefes do PLS 559 ¢ a eficiéncia com vistas
ao bom gasto do dinheiro publico (v.g a obrigacdo dos projetos executivos),
em casos complexos, como obras e servigos de engenharia de grande vulto,
nada melhor do que contar com a pré-qualificagdo, evitando-se erros e
desperdicios de tempo e dinheiro.

A pré-qualificagdo empresta seguranga ao futuro do certame,
conferindo-lhe celeridade, redugdo de conflitos e contratagdes muito mais
seguras. Afinal, havera uma margem muito mais intensa de certeza quanto

a idoneidade do licitante, o que ¢ necessario em obras e servigos de
engenharia de grande vulto.

A afirmacdo de que a restricdo do certame apenas aos pré-
qualificados significaria restricgdo a concorréncia e, consequentemente
elevagdo do preco € cabivel. Ocorre, contudo, que os requisitos de pré-
qualificagdo ndo sdo mais amplos do que os exigidos para a habilitagdo.
Vale dizer, a pré-qualificacdo ndo cria um acréscimo de exigéncias. A
diferencas ¢ que a decisdo sobre a habilitagio serd produzida antes de um
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certame especifico e apresentara carater geral para um montante
indeterminado de licitagdes parecidas.

Sem a pré-qualificacdo, a Administracdo até poderia obter
precos mais reduzidos, mas isso ndo significa mais eficiéncia no gasto
publico, porquanto este menor prego pode significar verdadeiro problema,
o que, no universo de licitacdes de grande vulto, pode significar imenso
prejuizo.

O problema da pré-qualificacdo estd intimamente relacionado
ao desrespeito a principio da proporcionalidade, que pode se dar em dois
niveis.

No nivel macro, exigir a pré-qualificacio em casos simples
serla uma violacdo ao principio da proporcionalidade. Contudo, a
obrigatoriedade ¢ apenas para os casos de obras e servigos de engenharia de
grande vulto, ou seja, casos complexos e caros. E, portanto, razoavel a
obrigatoriedade.

No nivel mais proximo, uma possivel violagdo ao principio da
proporcionalidade ¢ o estabelecimento de requisitos de pré-qualificagdo
dissociados da necessidade da Administragdo Publica. Ou seja, o problema
nao € restringir a competi¢do aos pré-qualificados, mas subordinar a pré-
qualificagdo a requisitos que violem o principio constitucional da
proporcionalidade.

Para combater essa possibilidade, necessario que os requisitos
de pré-qualificacdo sejam os minimos necessarios a garantir a satisfacao
das necessidades da Administracdo Publica, como prevé o proposto
paragrafo nono.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PLS 559/2013
00078

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

D¢ se a seguinte redagdo ao art. 61, inciso II, do Projeto de Lei
do Senado n°® 559, de 2013:

“II — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

A lei de recuperacdo de empresas e faléncias (Lei n°
11.101/2005 ) tem a finalidade de proteger o empresario em crise
financeira, ou seja, aquele que tem dificuldade provisodria para realizar seus
pagamentos pela falta de caixa.

Prevé expressamente o art. 47 da Lein® 11.101/05:

"Art. 47 - A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superag¢do da situa¢do de crise economico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preserva¢do da empresa, sua fungdo
social e o estimulo a atividade economica.”

O intuito € que ele se recupere através da manutengdo das
atividades e mantenha empregos, pague seus credores e ainda gere receita a
fazenda.

A recuperagao judicial, portanto, fomenta o pleno emprego e
protege o crédito, contribuindo ndo sé para o desenvolvimento econdmico,
mas também social do pais.

SF/16558.36616-51



438

A Lei 11.101/2005, portanto, da concretude ao art. 170 da
Constitui¢do Federal, a proposito:

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

()
VIII - busca do pleno emprego”

Nao € por outro motivo que, em processos judiciais que dizem
respeito as empresas em processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia
do STJ vem se orientando no sentido de se viabilizar a perenidade das
atividades empresariais. A propdsito, o REsp 1187404/MT, o qual foi
relativizada a obrigatoriedade de apresentacao de documentos, por parte de
empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005, para fins obtengdo de parcelamento
tributario. Assim o STJ se posicionou: "em uma exegese teleoldgica da
nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a recuperagdo
judicial, ¢ desnecessario comprovagdo de regularidade tributaria, nos
termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperagao judicial. (REsp 1187404/MT,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)

A mesma corte (STJ) ja autorizou a participagdo em licitagdo a
empresa em recuperacao judicial, a propdsito:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR.
LIMINAR DEFERIDA PARA  CONFERIR  EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL ADMITIDO.
LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR
CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, 1, DA LEI 8.666/93.
QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA
TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES
PUBLICOS.  PERICULUM IN MORA  INVERSO
EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS
REQUISITOS ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA
MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR
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CASSADA. EXTINCAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

()

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir
que a agravante, pessoa juridica em recupera¢do judicial,
continuasse a participar de licitacoes publicas, '"sem
apresenta¢do da certiddo negativa de recuperagdo judicial”
salientando, para tanto, que essa "possui todas as certidoes
negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, sendo certo
que, por estar em recuperac¢do judicial, ndo seria capaz de
apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou
concordata."”

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperagdo judicial ser dispensada de apresentagdo da
certiddo insita no inciso II, do art. 31, da Lei n° 8.666/93,
considerando os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei
n® 11.101/2005 - para fins de participagdo em certames,
verifica-se que esta Corte Superior de Justica ndo possui
posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo de recuperac¢do judicial, a jurisprudéncia do STJ
tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos
aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A proposito, cita-se o
REsp 1187404/MT - feito no qual foi relativizada a
obrigatoriedade de apresentagdo de documentos, por parte de
empresas sujeitas a Lei n° 11.101/2005, para fins obtengdo de
parcelamento tributdrio. Restou consignado que: "em uma
exegese teleologica da nova Lei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade a recuperac¢do judicial, é desnecessario
comprovagdo de regularidade tributdria, nos termos do art. 57
da Lei n.11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperac¢do
judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial ndao encontrar
amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese
adotada, em situacoes similares, no sentido de relativizar as
exigéncias documentais, previstas em lei, para que empresas
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em recupera¢do judicia possam lograr éxito em seu plano
recuperatorio, afastam, da espécie, o fumus boni iuris.

6. Ndo resta evidenciada a alegagcdo de ser o provimento
assegurado pela instancia a quo genérico com efeito erga
omnes. O Tribunal a quo ndo autorizou a recorrida a
participar sumariamente de toda e qualquer licitagcdo sem
apresenta¢do de quaisquer documentos previstos na lei de
regéncia. Afastou a apresentagdo de uma certiddo: a certiddo
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica.

7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado
ndo foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito.
Alias, ao contrdrio, visualiza-se na espécie, possivel
ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a
agravante focado sua atividade empresarial em contratos com
os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de
receitas, a subsisténcia da liminar em tela podera
comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar
anteriormente deferida e julgando extinta, sem julgamento de
mérito, a presente Medida Cautelar .

(AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, Rel. p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
19/12/2014)”

Importante lembrar que a nova sistematica das garantias ja
assegura @ Administracdo importe protecdo contra um eventual calote,
sobretudo nos casos de contratagdes de grande vulto, que podem contar
com garantias de até 30% (art.89, §2°) e, inclusive, assun¢do da execucao
do contrato pela seguradora (art.89, §7°).

Por fim, cabe ressaltar que o proprio art. 61, que trata da
habilitagdo econdmico-financeira, prevé que a Administragdo podera exigir
a contabilidade da empresa, bem como averiguar a “aptidao econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrente do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio”.
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Em suma, a vedagdo da participagdo das empresas em
recuperagdo em licitagdes € um contrassenso € a Administragdo possui
outros mecanismos suficientes para se proteger de licitantes incapazes de
cumprir o contrato.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PLS 559/2013
00079

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo unico do art. 21 do
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

“Paragrafo unico. Nas seguintes hipoteses, a informagéo de
que trata o caput deste artigo constard necessariamente do edital da

licitagdo:
L. Licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto.
IL Licitagdes para contratacdo de obras e servigos de
engenharia.
JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitacdes e
contratacdes publicas.

Ora, a integridade das contratagcdes publicas ndo se da com o
sigilo, mas sim com o bindmio transparéncia e competitividade.

Além do disso, a manutencdo do sigilo significara
(infelizmente) incentivo a corrupgao, pois o sigilo do orcamento ndo ¢
regulado dentro da Administracdo Publica, de modo que ndo ¢ claro o
ambito do sigilo nos entes publicos.

O conhecimento ilegal do orcamento sigiloso por um licitante
pode significar vantagem competitiva ilegal e consequentemente, afetacao
negativa da competitividade e isonomia, o que pode ser evitado com a
transparéncia, que garante a isonomia e incentiva o controle, e ndo a
corrupgao.

E mais, o sigilo do or¢amento significa um custo de transagao
bastante relevante para os particulares, sobretudo para as empresas de
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engenharia, que, por exemplo, ndo terdo a possibilidade de escolher,
conscientemente, se tem ou nao interesse em participar da licitacdo, uma
vez que ndo permite o conhecimento do preco maximo (que pode ser
instituido).

Adiciona-se o fato de que o controle realizado pelos
particulares funciona como termdémetro, reduzindo os riscos de licitacdes
desertas por defeitos de or¢gamento.

Por fim, ndo ¢ demais repetir, 0 que deve ser garantido € a
transparéncia e a competitividade, as quais, essas sim, tem o condao de
garantir boas contratagdes.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PLS 559/2013
00080

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se ao art. 122 do PLS n° 559, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 122. No dever de pagamento pela Administragdo serdo
observadas a estrita ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada
de recursos, sob pena da imposicdo de san¢Ges administrativas e
criminais previstas para o ordenador de despesa que der causa a
violagdo da cronologia dos pagamentos, retencdo abusiva e
ineficacia das garantias.

§ 1° Podera ser previsto pagamento em conta vinculada, desde
que expresso em edital.

§ 2° A cronologia das faturas e dos pagamentos realizados e a
programagdo dos pagamentos a serem efetuados serdo divulgados
pelo 6rgdo ou entidade em seu sitio na Internet.”

JUSTIFICACAO

A necessaria obediéncia da ordem cronolédgica de pagamentos
pela administragao ja consta no art. 5° da atual Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993). A Associagdo dos Tribunais de
Contas (ATRICON), inclusive, reconhece o cumprimento desse artigo como
item indispensavel para a aprovagao das contas do gestor.

A medida d4 mais transparéncia aos pagamentos e garante aos
fornecedores e prestadores de servigo que trabalham para a administragao
publica a certeza de que serdo pagos. Infelizmente, hoje ¢ comum que os
pagamentos sejam feitos de maneira aleatéria, de forma que quem prestou
servigo no final do ano, por exemplo, receba antes de outro prestador que
realizou o servi¢o no inicio do ano.

Os processos de pagamento na gestdo publica devem seguir,
obrigatoriamente, a ordem de empenho, liquidagdo e pagamento. O que foge
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a essa sequéncia estd em desacordo com a lei. Assim, os processos devem
ser pagos por ordem de liquidagao.

Um novo diploma para reger a matéria ndo poderia deixar de
considerar essa obrigagcdo do gestor. O caput do art. 122 do PLS n° 559, de
2013, determina que a Administragdo observe a estrita ordem cronoldgica
para cada fonte diferenciada de recursos. Sanc¢des deverdo ser impostas ao
ordenador de despesa que der causa a violagdo da cronologia dos
pagamentos. Inclusive, verificamos oportunidade de, nesta Emenda,
aprimorar o texto do caput do dispositivo, sem mudar-lhe a finalidade ou o
mérito.

A medida que propomos, constante do § 2° a ser acrescido ao
art. 122, pretende dar mais transparéncia ao cumprimento da obrigacao legal.
Impor a administracdo que divulgue a cronologia das faturas e dos
pagamentos realizados e a programag¢ao dos pagamentos a serem efetuados
no sitio do 6rgao ou entidade na Internet ¢, apesar de sua singeleza, um
poderoso instrumento de controle e transparéncia da gestdo publica pelo
cidadao.

Pelos motivos expostos, estamos certos de contar com o apoio
de Vossas Exceléncias a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PLS 559/2013
00081

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

EMENDA N2 - CEDN
(ao PLS n@ 559, de 2013)

Inclua-se o §32 ao art. 25 do Projeto de Lei do Senado n2 559, de
2013:

§32 A concorréncia é a modalidade que deverd ser adotada nas
licitagBes para contratacdo de servigos publicitarios. (NR)

JUSTIFICACAO

O disposto nos art. 12, §22, da Lei n.2 12.232/10, pode ser alterado
mediante eliminacdo da citagdo a Lei n.2 8.666/93, sem reflexo algum na
execucdo da Lei primeiro referida.

O mesmo ndo acontece com o art. 52 da Lei 12.232/10 que,
atualmente, determina as modalidades e os tipos em que devem transcorrer as
licitacOes e contratagdes de servicos publicitarios.

Em relacdo as modalidades, o art. 52 da mencionada Lei, remete
ao art. 22 da Lei n.2 8.666/93 e, em decorréncia, as modalidades:

n u

“concorréncia”, “tomada e precos” e “convite”.

Eliminando a remessa ao art. 22 em causa, eliminam-se as
modalidades nas quais é possivel licitar e contratar servigos publicitarios e, via
de regra aplica-se a nova Lei.

Com isso, segundo o art. 25 do substitutivo em aprecgo, as
modalidades de licitagao serao: “pregao”, “concorréncia”, “leilao”, “convite” e
“didlogo competitivo”.

Somente a modalidade “concorréncia” é aplicavel a licitacao de
servicos publicitarios, porém em parte alguma do substitutivo isto vem
esclarecido, e o setor econ6mico publicitario retrocedera a época em que era

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

preciso apresentar impugnacao apos edital, para provar que a modalidade
“pregdo” ndo se prestava a contratacao de servigos publicitarios.

Para tanto, mostra-se necessario a inclusdo do paragrafo 32
conforme disposto por esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador PEDRO CHAVES
(PSC —MS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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PLS 559/2013

SENADO FEDERAL 00082

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 5° do PLS n°® 559, de 2013:

XXII - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a perfeita defini¢cao
da obra ou servico de engenharia objeto da licita¢do, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, nos
levantamentos topograficos e cadastrais, nas sondagens e ensaios
geotécnicos, nos ensaios e analises laboratoriais e de todos os demais
dados e levantamentos que assegurem a viabilidade e a solucdo
técnica apropriada, o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a
definicdo dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os
seguintes elementos:

JUSTIFICACAO

A defini¢do de projeto basico da atual da legislacdo e mesmo da
redagdo proposta no Substitutivo sdo insuficientes para caracterizar o
escopo minimo necessario para que as licitagdes em geral, e em especial as
de obras e servigos de engenharia, delimitem com precisdo o objeto da
demanda publica.

A imprecisdo e a precariedade dos projetos basicos que vém sendo
elaborados em parcela relevante das licitagdes ¢ decorrente de uma
previsao legal relativamente frouxa.
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SENADO FEDERAL ) )
Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

Ao contrario do que se acredita, essa imprecisao cronica dos projetos
basicos, longe de dar maior flexibilidade e eficiéncia aos certames, tem
trazido incerteza, aumento de custos, aumento da discricionariedade dos
administradores, muitas vezes em prejuizo da ética e da competitividade.

Um projeto basico deve dar a administragdo e aos competidores um
solido fundamento para a previsdo dos custos envolvidos e do tempo
necessario para o cumprimento do objetivo final de toda licitagdo: a entrega
das obras e servigos ao menor custo possivel e com maxima eficiéncia.

Por exemplo, ndo € possivel de antemao conhecer as caracteristicas
geofisicas dos sitios que sofrerdo intervengdo. Sem aprofundados estudos
geotécnicos € ambientais ndo ¢ possivel, de modo minimamente razodvel,
precisar os custos e até mesmo o tipo de tecnologia e solugdo técnica mais
indicada.

A redacgdo da emenda para o inciso XXII busca exatamente suprir essa
lacuna e dar aos certames maior solidez técnica nos projetos basicos, sem a
qual sérios prejuizos em termos de custos e tempo continuardo sendo
imputados ao setor publico e a populacdo, sem falar na criacdo de
oportunidades para desvios éticos.

Sala da Comissao,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB-SP
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PLS 559/2013
00083

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 11 do art. 40 do PLS n°® 559, de 2013:

§ 11. O regime de contratacdo integrada poderd ser aplicado
somente em licitagdes de empreendimentos de alta complexidade e
com valor de referéncia superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais).

JUSTIFICACAO

Um dos grandes méritos do Substitutivo ¢ transformar a Lei de
Licitagcdes, de um figurino ultrapassado e inflexivel, em um leque de
opcdes postas a disposi¢cdo da administragcdo publica para que possa adotar
o melhor formato de acordo com as caracteristicas da demanda de bens ou
servigos publicos a ser atendida.

Dentro desse leque, a contratacdo integrada — ja presente em nosso
ordenamento juridico — pode trazer os melhores resultados em termos de
economicidade e eficdcia, desde que utilizada naquelas situagdes
especificas em que, além da grande magnitude do empreendimento,
estejam presentes uma ou mais das seguintes caracteristicas: a) grande
complexidade técnica; e b) multiplas possibilidades de solucdes
tecnoldgicas que levem a distintos ganhos econdmicos e de eficacia para o
poder publico com sua adocgao.

Mas ¢ preciso reconhecer também que a adocdo dessa alternativa,
mais flexivel e menos apta a ser disciplinada por uma exaustiva rota
juridico-procedimental, traz riscos de desvios éticos. Seria ingenuidade
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desconhecer que, no atual nivel de desenvolvimento, nossa estrutura
politico-administrativa ainda ndo garante que essa flexibilidade sera
exercida sem riscos de desvios ou favorecimentos.

Por essa razdo, ¢ recomendavel que, a0 menos nos proximos anos,
essa alternativa seja limitada a obras de grande vulto, acima de R$ 500
milhdes. A medida que for sendo utilizada e, espera-se, com sucesso, a
experiéncia certamente demonstrard se limites menos restritivos poderdo
ser impostos a essa alternativa de certame.

Sala da Comissao,

Senador José Anibal

SF/16170.38922-48



452

g SENADO FEDERAL

PLS 559/2013
00084

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Acrescente-se o art. 337-P ao Capitulo 1I-B do Titulo XI da Parte
Especial do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, nos termos do art. 116 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 559, de
2013:

“Omissao grave de dado ou informagao pelo projetista

Art. 337-P. Omitir, modificar ou entregar a administragdo
levantamentos cadastrais e condi¢cdes de contorno em relevante dissonancia
com a realidade, em frustragdao ao caracter competitivo da licitagdo ou em
perda ao principio fundamental da obtencdo da melhor vantagem, seja em
contrato para a elaboracdo de projeto basico, projeto executivo ou
anteprojeto, seja em procedimento de manifestacao de interesse.

Pena — reclusdo, de 6 (meses) a 2 (dois) anos, ¢ multa.

§1° Define-se como condi¢do de contorno as informagdes e
levantamentos suficientes e necessarios, entre sondagens, topografia,
estudos de demanda, condi¢des ambientais e demais elementos ambientais
impactantes na definicdo da solugdo de projeto e dos respectivos pregos
pela licitante.”

JUSTIFICACAO

Para que haja efetiva competi¢do nos certames licitatorios € essencial
que as informacgdes necessarias a precificagao e ao detalhamento do projeto
sejam simetricamente distribuidas a todos os potenciais competidores.

Assim, a omissdo de informagdes relevantes no projeto bdasico ird
certamente reduzir a competicdo e, possivelmente, privilegiar este ou
aquele concorrente, com evidentes prejuizos ao bem publico.
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E, portanto, necessario tipicar como crime a omissdo grave de
informagao relevante pelo projetista.

Sala da Comissao,

Senador José Anibal
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PLS 559/2013
00085

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 75 do Projeto de
Lei do Senado n® 559, de 2013:

§ 8° As licitagdes de obras e servicos de engenharia somente
poderdo ser iniciadas quando houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente, apds a obtengdo das licengas e autorizagdes
junto aos orgdos competentes e a realizagdo das desapropriagdes
pertinentes.”

JUSTIFICACAO

A transferéncia para a iniciativa privada de uma funcao tipica
de Estado, a desapropriacdo por utilidade publica, ndo ¢ necessariamente o
melhor financeiramente para o Poder Publico e fere o legitimo direito dos
proprietarios de negociarem com o governo seus interesses.

Da mesma forma, deixar por conta da contratada o
licenciamento ambiental, transfere todos os riscos para o Poder Publico, que
ndo terd como se defender de eventual pedido de rescisdao contratual por ndo
ser o autor do projeto da obra e, portanto, ndo ter dominio sobre ele. Além
disso, havendo rescisdo, todo processo tera que comegar do zero, com nova
licitagdo, novo projeto e novo pedido de licenciamento.

Por oportuno, vale lembrar que a construtora Andrade
Gutierrez, no documento “Pedido de desculpas e manifesto por um Brasil
Melhor”, divulgado em 8 de maio de 2016, apds antiincio de acordo de
leniéncia firmado com o Ministério Publico em decorréncia da Operacao
Lava Jato, propos como medida saneadora da corrupcdo a “obrigatoriedade
de obtencao prévia de licencas ambientais, evitando-se contestacoes judiciais
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ao longo da execuc¢do do projeto e o inicio de obras que estejam em
desacordo com a legislagcao”.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER
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PLS 559/2013
00086

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 76 do Projeto de Lei do Senado
n°® 559, de 2013:

AN 706

§ 1° A contratacdo integrada compreende a elaboragdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execugdo de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-
operagdo e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratacao integrada:

I - o instrumento convocatdrio devera conter projeto basico de
engenharia de acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo
competente;

II - o valor estimado da contratacdo sera calculado com base
nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
Administrag¢do Publica em servigos e obras similares ou na avaliagdo
do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica, considerados os riscos
alocados;

IIT - sera adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada,
¢ vedada a alteracdo do preco contratual, exceto nos seguintes casos:

I - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; e

I - por necessidade de alteragdo do projeto ou das
especificagdes para melhor adequagdo técnica aos objetivos da
contratagdo, a pedido da administracdo publica, desde que ndo
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado,
observados os limites previstos quanto acréscimos contratuais
previstos nesta Lei.”

SF/16414.06416-65
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JUSTIFICACAO

A exigéncia da formulagdo do projeto bésico para possibilitar a
realizacdo da licitacdo de obra ou servi¢o de engenharia ¢ fundamental para
garantir o minimo de qualidade da obra e confiabilidade ao planejamento dos
custos e prazos. Admitir apenas o anteprojeto ¢ um retrocesso que se mostrou
ineficaz no uso da contratacdo integrada no Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC).

Neste sentido, o anteprojeto ¢ um documento técnico
extremamente carente de informacdes indispensaveis para possibilitar a
adequada especificagdo de um empreendimento e, consequentemente,
ineficaz para o controle da qualidade da obra a ser construida, do seu prazo
de execucdo, bem como dos custos envolvidos na implantacdo, operagdo e
manutengdo do bem publico em questdo. Esta caréncia pode gerar atrasos e
aditivos contratuais. Nesse sentido, propde-se a exigéncia da existéncia de
prévio projeto basico também para a realiza¢do da contratacdo integrada.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

SF/16414.06416-65
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PLS 559/2013
00087

EMENDA N° - CEDN
(ao PLS n° 559, de 2013)

Acrescente-se 0 seguinte § 5° ao art. 76 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013:

§ 5° O regime de contratacdo integrada poderd ser utilizado
apenas para a execucao de obras ou servicos de engenharia com valor
de referéncia estimado superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes
de reais), desde que técnica e economicamente justificada.”

JUSTIFICACAO

A definicdo de um valor minimo de R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais) a partir do qual se admitira aplicar a contratacdo integrada
€ necessaria para evitar que seja generalizada a adogdo deste regime. Assim,
somente para empreendimentos de alta complexidade e grande porte se
justificaria a utilizagdo desse regime.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

SF/16814.44021-89
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PLS 559/2013
00088

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XVI do art. 5° do Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013:

XVI — contratagdo integrada — regime de contratacdo,
fundamentado em projeto basico, no qual o contratado fica
responsavel pela elaboracdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, pela execugdo de obras e servicos de engenharia,
montagem, realizagdo de testes, pré-operagdo e por todas as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
com remuneragdo por preco global e valor estimado superior a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais);

JUSTIFICACAO

A exigéncia da formulag@o do projeto basico para possibilitar a
realizagdo da licitagdo de obra ou servigo de engenharia ¢ fundamental para
garantir o minimo de qualidade da obra e confiabilidade ao planejamento dos
custos e prazos. Admitir apenas o anteprojeto ¢ um retrocesso que se mostrou
ineficaz no uso da contratagdo integrada no Regime Diferenciado de
Contratacoes (RDC).

Destaca-se ainda que o projeto elaborado pelo contratado
responsavel pela execucdo da obra certamente ird atender,
preponderantemente, as suas expectativas de resultado, deixando para um
segundo plano o atendimento dos interesses do contratante. O contratado
pode optar por uma solugdo com menor custo de implantacdo, mas que
demande maiores recursos para a operagdo € manutencdo, ou ainda, pode
escolher uma alternativa mais econdmica e com menor expectativa de vida
util, resultando em uma solucdo pior para a sociedade.

SF/16528.25866-04
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Além disso, a defini¢o de um valor minimo na quantia de R$
2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais), a partir do qual se admitiria aplicar
a contratagdo integrada, ¢ necessaria para evitar que seja generalizada a
adoc¢do deste regime. Somente para empreendimentos de alta complexidade
e grande porte se justificaria a utilizacdo desse regime.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

SF/16528.25866-04
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PLS 559/2013
00089

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Oart. 5°do PLS n°559, de 2013, passa a tramitar com a seguinte

XXVII — obras e servigos comuns de engenharia e arquitetura
— construcdo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo de bem imdvel
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificacBes usuais de mercado;

XXXV — projeto executivo — conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a licitacdo, contratacdo e execucdo
completa da obra, contendo solucdes detalhadas de engenharia e
arquitetura, a identificagdo de servigos, materiais e equipamentos a
incorporar na obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes;

XLVI — obras e servigos especiais de engenharia e arquitetura
— aqueles que, por sua alta complexidade, ndo podem ser descritos
na forma do inciso XVIII, segundo justificativa prévia do
contratante;

XLVII — projeto bésico — conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico de engenharia e arquitetura objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avalia¢do do custo
da obra e a defini¢cdo dos métodos e do prazo de execucédo, devendo
conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos o0s seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacgéo ou

SF/16589.81841-36
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de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacdes
gue assegurem os melhores resultados para 0 empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de
métodos  construtivos, instalagcbes provisorias e condi¢Ges
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizago e outros dados que se fizerem
Necessarios;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

g) acBes de educacdo concernentes a alfabetizagdo, a
capacitacdo e a qualificacdo da mado de obra empregada no objeto
contratado, na forma do regulamento.”

JUSTIFICACAO

O que motiva essa proposic¢do € uma melhor qualificacdo dos
projetos basicos e executivos de obras. Tais projetos envolvem tanto servicos
de Engenharia como de Arquitetura, que se dividem em cinco grandes
grupos: servigos de engenharia, servigos de arquitetura, servicos auxiliares
de engenharia, servicos de planejamento urbano e paisagismo e outros
servicos e/ou atividades. Neles estdo inclusos, entre outros:

1.  elaboragdo e acompanhamento de projetos de agua, gas,
energia elétrica, telecomunicagdes e gestao de residuos;

2. servigos de engenharia relativos a obras de engenharia
civil;

3.  elaboracdo e acompanhamento de projetos na area de
transportes;

4.  servicos de consultoria em engenharia (inspecéo técnica,
auditoria, pericia etc.);

5. sondagens, levantamentos e estudos geoldgicos,
geofisicos e geotécnicos e outros tipos de prospeccao;

6.  servicos de engenharia para outros projetos;

SF/16589.81841-36
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7.

elaboracdo e acompanhamento de projetos de edificios

residenciais e ndo-residenciais;

8.
9.

10.
e experimentacgéo;

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

outros servigos auxiliares de engenharia;
levantamentos topograficos, geodésicos e cartogréaficos;
controle tecnolégico de matérias, testes, ensaios, analise

gerenciamento de projetos de suprimentos;

consultoria e projetos conceituais em arquitetura;
projetos de arquitetura para novas edificacoes e reformas;
servicos de planejamento urbano;

outros servigos de arquitetura,;

obras de infraestrutura;

construcdo de edificios;

outros servigos/atividades de engenharia;

outros servicos/atividades de arquitetura.

(Fonte: IBGE, Suplemento Servicos de Engenharia e Arquitetura do PAS 2006)

Ademais, ambos segmentos profissionais possuem Sseus
Conselhos autdbnomos, que ditam normas, fiscalizam atividades e editam
cddigos de ética préprios, importantes balizadores para a especificacdo e
monitoramento de projetos. S&o eles, respectivamente, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).

Contamos com 0 apoio dos Senhores Senadores e Senhoras
Senadoras para a aprovagéo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

SF/16589.81841-36
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PLS 559/2013
00090

EMENDA N° - CEDN
(ao PLS n° 559, de 2013)

O art. 39 do PLS n°® 559, de 2013, passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 39. O concurso sera utilizado para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, conforme critérios constantes do
instrumento convocatério, que serd precedido de regulamento
proprio, no qual se deve indicar:

§ 5° O concurso sera a modalidade licitatoria utilizada
preferencialmente para a contratagdo de projetos basico ou executivo
de arquitetura.”

JUSTIFICACAO

As licitagdes do tipo melhor técnica e preco sdo focadas na
selecdo de uma virtual “melhor empresa” projetista, o que ndo significa
necessariamente em selecionar o melhor projeto. Com o concurso publico
de projeto de Arquitetura, contrata-se o melhor projeto, ndo a melhor
empresa.

O concurso ¢ a unica modalidade licitatoria de projetos em que
o contratante tem pleno conhecimento da solugdo adotada antes de contratar
e pagar pelo servico. Ao receber as propostas, sua selecdo se dard com base
em desenhos conceituais, perspectivas, memoriais ou maquetes eletronicas
do futuro edificio, o que proporcionard uma visao clara do projeto que sera
futuramente desenvolvido.

Considerando-se que, no momento da contratacdo, a vencedora
do concurso ja dispde de um projeto conceitual com as principais solugdes
técnicas do empreendimento, hd maiores garantias do recebimento de um
projeto com a qualidade desejada, contendo todos os elementos
especificados no instrumento convocatdrio, dentro do prazo estabelecido.

SF/16276.77070-00
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Trata-se, portanto, de uma modalidade licitatoria democratica,
que permite a participagdo ampla e irrestrita de profissionais, com um
aumento de competitividade entre as empresas projetistas.

O melhor projeto ¢ selecionado por especialistas na area, por
ser de praxe que a comissao de licitacdo seja auxiliada por uma banca ou
comissdo julgadora integrada por pessoas de notdério conhecimento da
matéria.

Como as propostas sdo entregues em envelopes lacrados, sem
nenhuma identificacdo dos autores dos trabalhos, ha isonomia ¢
impessoalidade na selecdo do melhor projeto, pois os concursos conferem
maior transparéncia e lisura a contratagao de servigos técnicos.

Contamos com o apoio dos Senhores Senadores e Senhoras
Senadoras para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

fa-fo-ma-vh2016-07594
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PLS 559/2013
00091

EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacéo ao 8 7° do art. 75 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013:

8 7° Exceto nos casos de contratagdo integrada, as licitacbes de
obras publicas somente poderdo ser realizadas quando a
Administracdo Publica elaborar o projeto executivo, apos ter obtido
as licencas pertinentes junto aos 6rgdos competentes e realizado de
igual forma as desapropriagdes necessarias.”

JUSTIFICACAO

Somente a existéncia de um projeto executivo completo, elaborado antes
da licitacdo da obra, garante que os parametros definidos pela Administracdo para 0s
custos, prazos e qualidade sejam obedecidos e tenham como serem fiscalizados, assim
como auferidos pelos tribunais de contas.

Ademais, a obten¢do prévia das licencas e a realizagdo antecipada das
desapropriac@es pelo poder publico evitardo que o fator imponderavel do prazo para
aprovacdes junto aos 6rgdos competentes, bem como eventuais contestagcdes dos
proprietarios atingidos pelas desapropriacdes, repercutam no prazo de execucdo e
orcamento da obra, que poderdo ser definidos com exatiddo. Com um projeto executivo
completo, feito pela Administracdo, as desapropriacfes e a questdo ambiental estariam
resolvidas antes do edital da obra ser publicado, conforme emenda que apresento.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

SF/16289.02364-68
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PLS 559/2013
00092

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CEDN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e aos incisos I e II do artigo 33 do substitutivo
apresentado pelo relator na Comissdo Especial de Defesa Nacional ao Projeto de Lei do
Senado n°® 559, de 2013:

“Art. 33. O julgamento por critérios de técnica e técnica e preco devera ser realizado por:
I — apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servi¢os previamente realizados, que
comprovem a capacitacio e experiéncia da proponente;

IT — atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para este
fim, seguindo orientagdes e limites definidos em edital, e que considerem a capacitagcio
e experiéncia da proponente, a demonstracéiio técnica de conhecimento do objeto, a
metodologia e 0 programa de trabalho, a organizacio e a qualificacdo das equipes
técnicas e a relaciio dos produtos que serio entregues; ou

LT ettt bttt ettt

JUSTIFICATIVA

Entende-se como necessario conferir maior detalhamento para os critérios de
avaliagdo das propostas técnicas. Tal complementacdo tem o intuito de possibilitar a
contratagdo da licitante melhor preparada para atender o escopo da licitagdo, e de fornecer
pardmetros para acompanhamento e fiscalizagdo do desenvolvimento dos trabalhos, bem
como para conferéncia e aprovagdo dos produtos a serem entregues.

Sala das Reunides,

Senador ARMANDO MONTEIRO

SF/16263.14685-89
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PLS 559/2013
00093

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CEDN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se o seguinte §8° ao artigo 92 do substitutivo apresentado pelo relator na Comissdo
Especial de Defesa Nacional ao Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013, renumerando-
se os seguintes:

“Art. 92. ..........
§8° Os contratos de servigos de gerenciamento, supervisdo ou fiscalizagdo de obras e
programas terdo seus prazos de execucdo obrigatoriamente vinculados aos das obras e
programas a que se referem e deverdo ser automaticamente prorrogados, conforme a
necessidade, até a conclusdo destes, assegurada a manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos.

JUSTIFICATIVA

A interrup¢do do contrato de gerenciamento, supervisdo ou fiscalizagdo,
durante a continuidade das obras, pode trazer riscos e prejuizos para o contratante,
decorrentes da falta de acompanhamento técnico e do controle dos servigos em execucao.

A substituicdo da equipe técnica alocada nos servicos de gerenciamento,
supervisdo ou fiscalizagdo de obras pode gerar perdas de informacdes e conhecimentos

técnicos adquiridos ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, bem como
questionamentos sobre as responsabilidades atribuidas.

Sala das Reunioes,

Senador ARMANDO MONTEIRO

SF/16774.03590-34
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PLS 559/2013
00094

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CEDN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se os seguintes incisos Il e IV ao § 10 do artigo 59 do substitutivo apresentado
pelo relator na Comissdao Especial de Defesa Nacional ao Projeto de Lei do Senado n°
559, de 2013:

III — nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, no caso de o atestado ter sido emitido em favor de
consorcio homogéneo de engenharia, todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

IV — nas licitacdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, no caso de o atestado ter sido emitido em favor de
consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciada de acordo com os respectivos campos de atuagdo de cada uma.

JUSTIFICATIVA

Os incisos I e 11 do §10 do artigo 40 dispdem sobre as regras para atestado
emitido em favor de consoércio homogéneo (I) ou heterogéneo (II) de engenharia,
dispondo, no primeiro caso, que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada uma das empresas consorciadas, na propor¢ao quantitativa de sua participacdo
no consoércio e que, no segundo caso, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciada de acordo com os respectivos campos de atuacdo de cada uma.

Essas regras, entretanto, ndo se mostram adequadas para grande parte das
contratagdes de estudos e projetos. Como se poderia, por exemplo, dividir o atestado
relativo ao projeto de uma edifica¢@o ou de uma estag@o de tratamento, ou ainda de um
plano diretor de drenagem?

SF/16536.04929-53
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Considerando haver responsabilidade solidaria nesse tipo de consoércio, o
atestado deve ser considerado integralmente para cada consorciada.

Sala das Reunides,

Senador ARMANDO MONTEIRO

SF/16536.04929-53
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PLS 559/2013
00095

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CEDN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Suprima-se o inciso VII do artigo 60 do substitutivo apresentado pelo relator na Comissao
Especial de Defesa Nacional ao Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013.

JUSTIFICATIVA

O programa Empresa Cidada, criado pela Lei n® 11.770, de 9 de setembro de
2008, ¢ um programa de adesdo voluntaria por parte das empresas. Nesse sentido, ndo ¢é
razoavel torna-lo obrigatorio por meio de exigéncia para participagdo em licitagdes.

Sala das Reunioes,

Senador ARMANDO MONTEIRO

SF/16047.37340-74



