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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka
VICE-PRESIDENTE: Senadora Vanessa Grazziotin

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT)(33) SP (61) 3303-6510
6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 3 José Pimentel(PT)(24) CE (61)3303-6390
6286 /6391
Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303 4 Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129
9049/9050/9053
Jodo Durval(PDT) BA (61) 3303-3173 5 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 /
6427
Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640 6 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM (61) 3303-6726 7 Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Waldemir Moka(PMDB)(42)(30) MS (61) 3303-6767 / 1 Sérgio Souza(PMDB)(37)(42)(23)(12)(30) PR (61) 3303-6271/
6768 6261
Roberto Requido(PMDB)(8)(42)(30)(44) PR (61) 3303- 2 Pedro Simon(PMDB)(37)(42)(30) RS (61) 3303-3232
6623/6624
Casildo Maldaner(PMDB)(42)(9)(10)(30) SC (61) 3303-4206-07 3 Eduardo Braga(PMDB)(37)(42)(30) AM (61) 3303-6230
Vital do Régo(PMDB)(42)(30) PB (61) 3303-6747 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(37)(42)(30)(44) CE (61) 3303-6245
Jodo Alberto Souza(PMDB)(42)(30) MA (061) 3303-6352 / 5 Romero Juca(PMDB)(37)(42)(30) RR (61) 3303-2112/
6349 3303-2115
Ana Amélia(PP)(20)(42)(22)(28)(30)(21) RS (61) 3303 6 Benedito de Lira(PP)(37)(16)(42)(30) AL (61) 3303-6144 /
6083/6084 6151
Paulo Davim(PV)(37)(42)(30)(32) RN (61) 3303-2371/ 7 Sérgio Petecao(PSD)(37)(42)(30) AC (61) 3303-6706 a
237212377 6713
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena(PSDB)(41) PB (61) 3303-5800 1 Aécio Neves(PSDB)(41) MG (61) 3303-
5805 6049/6050
Lucia Vania(PSDB)(41) GO (61) 3303- 2 Cyro Miranda(PSDB)(41)(17)(19)(15) GO (61) 3303-1962
2035/2844
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(41)(13)(15) SP (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(41) SC (61) 3303-6529
6063/6064
Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
4061/1048 1306/4055
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PPL, PR)
Sodré Santoro(PTB)(38)(45) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 ¢
3315 3303 6125
Joédo Vicente Claudino(PTB)(4)(11) Pl (61) 3303- 2 Eduardo Amorim(PSC)(31) SE (61) 3303 6205 a
2415/4847/3055 3303 6211
Jodo Costa(PPL)(48)(39)(35)(36) TO (61) 3303-6469 / 3 Antonio Russo(PR)(25)(26)(40) MS 3303-1128 / 4844
3303-6467
1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,

Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n°® 81/2011
- GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

a7 Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n° 190/11 -GLPSDB).

(18) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucé, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em

virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 4, de 2003
- Nao Terminativo -

Institui a Ouvidoria Permanente do Senado Federal para encaminhar dentincias
de preconceitos e discriminagées.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela recomendacado de declaracdo de prejudicialidade do Projeto de
Resolug¢ao do Senado n° 4, de 2003.

Observacgoes:

- Em 02.04.2009, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.

- Em 24.11.2011, a Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer pela Prejudicialidade do Projeto.

- A matéria vai a Comisséo Diretora para prosseguimento da tramitacgao.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, de 2010
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas
basicas sobre alimentos, e a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre
a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0S insumos
farmacéuticos e correlatos, cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para determinar que rotulos, embalagens, etiquetas, bulas e materiais
publicitarios de produtos elaborados com recurso a nanotecnologia contenham
informacgéao sobre esse fato.

Autoria: Senador Tido Viana
Relatoria: Senador Cicero Lucena
Relatério: Pela rejeigcdo do Projeto de Lei do Senado n° 131, de 2010.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2013 as 14:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=55046
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96840
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100066
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86328
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86391
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95768
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93877
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66494
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111907
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109033
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Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, em decisao terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder
prioridade aos portadores de deficiéncia fisica na restituicdo do imposto de renda pago a
maior

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 571, de 2011, e da Emenda
n° 1-CDH nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 17.05.2012, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CDH;

- A matéria vai a Comissédo de Assuntos Econémicos em Decisao Terminativa;
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislagio citada

Avulso de requerimento (RQS 1186/2011)

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 701, de 2011
- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 6.316, de 17 de dezembro de 1975, que "Cria o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional”,
para adequa-la a Constituicdo de 1988 e da outras providéncias.

Autoria: Senador Cicero Lucena
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatoério: Pela oitiva preliminar da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania ao
Projeto de Lei do Senado n°® 701, de 2011, nos termos do art. 101, |, do RISF.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2013 as 14:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103387
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108978
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103651
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97073
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96194
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96193
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96455
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102295
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77366
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77365
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77414
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- A votagéo sera simbolica em virtude da concluséo do voto do Relator.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 431-A a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) e altera o
caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 118, de 2011, e pela rejeicao
da Emenda n°® 1-CDH (Substitutivo).

Observacgoes:

-Em 21.11.2012, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo);

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacao citada
Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 428, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o
corante tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 428, de 2011.
Observagoes:

-Em 16.10.2012, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer favoravel ao Projeto.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2013 as 14:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93648
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93687
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101267
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118824
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116733
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121940
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88139
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87956
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87955
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87986
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99558
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123625
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100036
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100035
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100097
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Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condigbes
para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias, para determinar a
obrigatoriedade de uso de tarja de identificacdo de medicamentos e produtos de
interesse para a saude utilizados no &mbito dos servigos publicos de saude.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2012, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacao citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, de 2012
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatéria a contratagéo de
aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com mais de cinquenta empregados.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 176, de 2012, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacgoes:

- Em 05.12.12, lido o Relatério, a matéria é retirada de Pauta. Ficam adiadas a
discusséo e a votagéao.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2013 as 14:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108961
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105776
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123388
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104135
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104134
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104146
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104605
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115348
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100417
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123740
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93649
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Texto inicial
Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2013 as 14:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108926
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108925
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Resolucdo do Senado n°® 4, de 2003,
do Senador Paulo Paim, que institui a Ouvidoria
Permanente do Senado Federal para encaminhar
denuncias de preconceitos e discriminagoes.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) analisa o Projeto de
Resolug¢dao do Senado (PRS) n° 4, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, que tem a finalidade de criar a Ouvidoria Permanente do Senado
Federal. A Ouvidoria, de acordo com o texto da resolugdo, destina-se a
investigar, coletar informagdes, estudar e avaliar as denlncias de
discriminacdo ou preconceito, em razdo de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, deficiéncia, género e opg¢ao sexual.

O orgao a ser criado nesta Casa realizard, segundo a proposta,
reunides semanais e contard em sua composi¢ao com um Senador de cada
partido com representagdo nesta Casa, com mandato de um ano, permitida
reconducdo por igual periodo. As dentncias a serem investigadas serdao
apresentadas pelos interessados pessoalmente aos membros da Ouvidoria,
seguindo ordem de inscricdo. As informagdes coletadas poderdao ser
investigadas pela propria Ouvidoria ou encaminhadas para as entidades
competentes, conforme entendimento do colegiado.

Ademais, para funcionamento da Ouvidoria, fica garantida
estrutura fisica e logistica capaz de dar o suporte necessario para o
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desenvolvimento dos seus trabalhos.

Na justificacdo da matéria, seu autor afirma que a medida ira
contribuir para que o Senado Federal estabeleca uma melhor sintonia com a
sociedade e, a partir dai, possa obter maior qualidade do proprio trabalho
legislativo.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel, sem emendas,
da Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), aprovado no dia
21 de maio de 2009. Posteriormente, apreciada nesta Comissdo de
Assuntos Sociais, em 31 de agosto de 2011, a proposicao recebeu parecer
que concluiu pela aprovagdo de requerimento de audiéncia da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH). Nesta, o parecer
aprovado recomendou a declaracdo de prejudicialidade. Agora, o projeto
retorna 3 CAS para deliberacdo, apos o que devera seguir para exame da
Comissao Diretora.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria contida no PRS n° 4, de 2003, atende aos requisitos
de regimentalidade para o exame neste Colegiado, pois cabe a Comissdo de
Assuntos Sociais a andlise de matérias correlatas a questdes alusivas as
chamadas minorias, como as que nela sdo tratadas.

Lembramos que o projeto visa a estabelecer um canal de
participacdo da populacdo brasileira nos trabalhos do Senado Federal, por
meio da oitiva de pessoas que apresentem denuncias relacionadas a
discrimina¢do ou preconceito, em virtude de raca, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, deficiéncia, género e op¢ao sexual. Contudo, embora
a abertura de um espaco para atender a populagdo seja uma providéncia
louvavel, ndo podemos negar a forca dos argumentos contrarios a sua
criacdo apresentados pela CDH em seu parecer.

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
foi criada em 2005 (dois anos apos a apresentacdo do PRS n° 4, de 2003),
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tendo sido constituida com as mesmas atribuicdes da Ouvidoria hoje
proposta no projeto de resolug@o. Essa comissdo foi ainda robustecida pelas
prerrogativas constitucionais e regimentais proprias desses colegiados,
conforme se pode depreender do texto do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Segundo esse dispositivo, as comissdes compete,
além de outras, a missdo de realizar audiéncias, receber peticdes,
reclamacdes ou representagdes e realizar diligéncias.

Ademais, bem lembrou a CDH que o Regimento Interno ainda
fixa, de modo especifico, a competéncia das comissdes no que respeita ao
recebimento de dentincias. De acordo com seu art. 96, a comissdo recebera
peti¢des, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
ato ou omissdo de autoridade ou entidade publica sobre assunto de sua
competéncia. E ainda: os expedientes deverdo ser encaminhados por
escrito, com identificacdo do autor e serdo distribuidos a um relator que os
apreciara e apresentard relatério com sugestdoes quanto as providéncias a
serem tomadas pela comissao, pela Mesa ou pelo Ministério Publico.

Assim, estamos de pleno acordo com a decisio da CDH.
Apesar de louvavel, a ideia de criacdo de um espaco para participagdo da
populacdo, como bem consignou o parecer da CDH, “ja est4 atendida em
sua plenitude no estabelecimento das competéncias da CDH, seja no que se
refere ao seu campo de atuagdo (direitos humanos), seja no que respeita as
prerrogativas de uma comissao permanente do Senado Federal”.
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I -voTo

Em face do exposto, votamos pela recomendacdo de
declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Resolugdo do Senado n° 4, de
2003, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERA

PROJETO DE RESOLUCAO
N° 4, DE 2003

Institui a Ouvidoria Permanente do Senado
Federal para encaminhar denlncias de
preconceitos e discriminagdes.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica instituida a Ouvidoria Permanente
do Senado Federal, 6rgéo pluripartidario, vinculado
ao Poder Legislativo.

Art. 2° Este Org&o reunir-se-a4 semanalmente,
para tomar conhecimento de dendncias de
preconceitos ou discriminag@es praticados contra a
populagéo em geral.

Art. 3° Os membros da Ouvidoria Permanente do
Senado Federal seréo escolhidos pelos partidos com
representacao nesta Casa, e terao mandato de 1 (um)
ano, podendo ser reconduzidos por igual periodo.

§ 1° A Ouvidoria Permanente do Senado
Federal sera constituida por 1 (um) senador de cada
Partido.

§ 2° Cada membro titular possuira 1 (um)
suplente.

Art. 4° Os interessados em fazer suas
denuncias serdo ouvidos pessoalmente pelos
membros da Ouvidoria Permanente do Senado
Federal, conforme ordem de inscrig&o.

Art. 5° As violacdes dos direitos civis, via atos
de preconceito ou discriminagdo, serdo
encaminhadas as autoridades competentes,
mediante relatério elaborado por integrante da
Ouvidoria e aprovado pela maioria dos seus
integrantes.

Art. 6° Os deveres da Ouvidoria Permanente
do Senado Federal sdo:

a. Investigar, coletar informacdes, estudar e
avaliar as denudncias de discriminagdo ou preconceito
em virtude raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, deficiéncia, género e opgéo sexual.

b. Avaliar as leis e politicas federais relativas a
discriminagéo, preconceito ou recusa de protecao igual
por parte das leis em virtudes de raca, cor, etnia,
religidio, procedéncia nacional, deficiéncia, género e
opcao sexual.

c. Coletar, investigar, avaliar informacdes
resultantes de atos de discrimina¢do ou preconceito
em virtude raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, deficiéncia, género e opgéo sexual junto aos
meios de comunicagao.

d. Receber denlncias e investigar o uso de
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que
utilizem a cruz suastica ou gamada, para qualquer
finalidade.

e. Servir como entreposto nacional para
informacdes relativas a discriminacéo, preconceito ou
recusa de protegdo igual por parte das leis em virtude
raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
deficiéncia, género e opgéo sexual.

f.  Apresentar relatérios, informacdes e
recomendacdes ao Presidente da Republica e ao
Congresso Nacional.

g. Emitir comunicados de interesse publico
visando desincentivar a discriminagdo ou o preconceito
por motivo raca, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, deficiéncia, género e opg¢do sexual, bem
como por agdes politicas, econdmicas ou sociais.

h. Encaminhar aos Orgdos competentes do
Governo Federal, Estaduais e Municipais, as queixas
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recebidas, quando for o caso, para adogdo das
providéncias cabiveis.

Paragrafo Gnico. A Ouvidoria Permanente do
Senado Federal podera realizar audiéncias para
apurar as denudncias.

Art. 7° Fica assegurada, para funcionamento da
Ouvidoria Permanente do Senado Federal, ora
criada, a estrutura fisica e logistica adequada ao
atingimento dos objetivos a que se propde.

Art. 8° Esta resolugdo entrarda em vigor 3 (trés)
meses apods sua publicacao.

Justificacao

Grande parte da populacdo brasileira sofre a
violéncia do preconceito e da discriminagéo,
diariamente, na propria carne.

Alguns casos repercutem nos meios de
comunicagdo, mas ndo chegam ao conhecimento das
autoridades competentes e o povo fica impotente
diante das injusticas sociais.

Cremos que esta Casa muito pode contribuir
para minorar o presente quadro.

Assim, propomos instituir, no Senado Federal,
uma Ouvidoria Permanente para atender as queixas
e denuncias da populagao em geral, no que tange as
guestBes relacionadas aos preconceitos e as
discriminagdes.

O presente projeto foi espelhado em proposicao
semelhante aprovada por lei pelo Congresso
Americano, em 1957.

A questdo dos direitos civis no Brasil é
lamentavel, principalmente no que tange a
discriminacdo ou preconceito contra 0S negros,
idosos, criancas, deficientes fisicos, mulheres,
relativos a cor, ao sexo, a religido e a procedéncia
nacional.

Entendemos que a criagdo da Ouvidoria
Permanente é uma demonstracdo de que o Senado
Federal quer ouvir 0 povo e entrar em sintonia com a
sociedade. Essa Ouvidoria certamente aperfeigcoara o
nosso trabalho na elaboracgéo de leis e proposicoes, e
contribuird para uma efetiva aplicagdo das mesmas.

A nossa iniciativa, colegas parlamentares, visa
assegurar um espaco democratico para o exame de
questdes como o0 preconceito racial e as
discrimina¢des. Esta Ouvidoria cumprird um papel
fundamental no sentido de combater o apartheid e
contribuir para varré-lo, de uma vez por todas, da
histéria presente e futura da Humanidade.

Contamos, por isso, com 0 apoio de nossos
ilustres pares, no sentido de sua aprovagao.

Sala das Sess@es, 26 de fevereiro de 2003 —
Senador Paulo Paim.

Publicado noDiéario do Senado Federal de27-02-2002

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagfes do Senado Federal —DF
0S:10811/ 2003
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n°® 4, de
2003, do Senador Paulo Paim, que institui a
Ouwvidoria Permanente do Senado Federal para
receber e encaminhar denuncias de preconceitos e
discriminacgaoes.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 4, de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim, que tem a finalidade de criar a
Ouvidoria Permanente do Senado Federal, destinada a investigar, coletar
informagoes, estudar e avaliar as denuncias de discriminagdo ou
preconceito, em virtude de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
deficiéncia, género e op¢do sexual (art. 6°, alinea a).

O projeto estabelece que a Ouvidoria proposta realize reunides
semanais e que seja composta por um Senador de cada partido com
representacao nesta Casa, com mandato de um ano, permitida recondugao
por igual periodo.

No dizer da proposicdo, as denuncias serdo feitas pelos
interessados pessoalmente aos membros da Ouvidoria, obedecendo a uma
ordem de inscricdo. As informagdes coletadas poderdo ser investigadas
pela propria Ouvidoria ou encaminhadas para as entidades competentes,
conforme entendimento do colegiado.

Por fim, o PRS assegura, para funcionamento da Ouvidoria,
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estrutura fisica e logistica capaz de dar o suporte necessdrio para o
desenvolvimento dos seus trabalhos.

O Senador Paulo Paim afirma, na justificagdo da matéria, que
a medida ird contribuir para que esta Casa estabeleca uma melhor sintonia
com a sociedade e, a partir dai, possa obter maior qualidade do préprio
trabalho legislativo.

O projeto em exame recebeu parecer favoravel, sem emendas,
da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Depois da aprovacdo na CCJ, a matéria foi encaminhada a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que aprovou voto pela oitiva deste
Colegiado, por considerar que a distribuicdo da matéria ocorreu antes de
instituida a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa
(CDH). Em seguida, o projeto deve seguir para exame da Comissdao
Diretora.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CDH opinar sobre assuntos referentes a protecdo das
minorias sociais ou étnicas. E regimental, portanto, a analise da matéria por
este Colegiado. Acrescente-se, ainda, que a proposi¢cdo ndo veicula obices
juridicos nem de ordem formal ou material, conforme atestou sua
aprovagao pela CCJ.

Quanto ao mérito, a proposicdo visa constituir, de forma
institucionalizada e permanente, a participagdo da populagdao nos trabalhos
do Senado Federal, por meio da oitiva de pessoas que tenham denuncias a
respeito de ocorréncias relacionadas a discriminagcdo ou preconceito, em
virtude de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia,
género e opgdo sexual.

A abertura desse espago atende a populagdo que encontra
dificuldades em denunciar os desrespeitos, especialmente aquela parcela
que luta para ver consolidadas suas garantias individuais, seus direitos a
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igualdade e, também, a diferenga.

Contudo, ao tempo em que reconhecemos a relevancia de esta
Casa legislativa ouvir os cidaddos, condigao fundamental para uma atuacao
parlamentar relevante, lembramos que a CDH vem cumprindo
primorosamente esse papel, conforme demonstra a expressiva quantidade
de audiéncias publicas aqui realizadas, muitas delas motivadas por
denuncias trazidas pela sociedade.

Compreendemos que a iniciativa foi fundamental em 2003,
quando ndo havia nem a CDH, para ouvir as denuncias aludidas no projeto,
nem a propria Ouvidoria do Senado Federal, destinada a receber
contribuicdes acerca do funcionamento da Casa.

Perceba-se que a criagdo da CDH, ocorrida em 2005, dois anos
apods a apresentagao do PRS n° 4, de 2003, foi constituida com as mesmas
atribuigdes da ouvidoria proposta, mas robustecida pelas prerrogativas
constitucionais e regimentais proprias desses colegiados, conforme pode-se
depreender do texto do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Segundo ele, as comissdes compete, além de outras, a missdo de
realizar audiéncias, receber peticdes, reclamagdes ou representacdes e
realizar diligéncias.

Além do disposto anteriormente, o Regimento Interno ainda
fixa, de modo especifico, a competéncia das comissdes no que respeita ao
recebimento de denuncias. De acordo com o art. 96 do RISF, a comissao
recebera petigdes, reclamagodes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa contra ato ou omissdo de autoridade ou entidade publica sobre
assunto de sua competéncia. E ainda: os expedientes deverdo ser
encaminhados por escrito, com identificacdo do autor e serdo distribuidos a
um relator que os apreciara e apresentara relatorio com sugestoes quanto as
providéncias a serem tomadas pela comissao, pela Mesa ou pelo Ministério
Publico.

As comissdes também tém a competéncia de realizar
audiéncias publicas para ouvir denuncias. A iniciativa das audiéncias,
inclusive, pode partir de entidade da sociedade civil. O RISF, em seu art.
93, ¢ esclarecedor com relacdo ao tema: segundo seus dispositivos,
audiéncia publica poderd ser realizada por solicitacdo de entidade da
sociedade civil.
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Diante do exposto, julgamos a proposta do Senador Paulo
Paim extremamente meritoria, mas seus objetivos ja estdo atendidos em sua
plenitude no estabelecimento das competéncias da CDH, seja no que se
refere ao seu campo de atuacdo (direitos humanos), seja no que respeita as
prerrogativas de uma comissao permanente do Senado Federal.

I -voToO

Diante das consideracdes apresentadas, o voto ¢ pela
recomendacdo de declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Resolucao
do Senado n° 4, de 2003, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Marcelo Crivella, Relator
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Resolugdo do Senado
n°® 4 de 2003, que institui a Ouvidoria Permanente
do Senado Federal para encaminhar denuncias de
preconceitos e discriminagoes.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucdo sob andlise, de autoria do ilustre Senador
PAULO PAIM, tem por objetivo instituir a Ouvidoria Permanente do Senado
Federal, que se reuniria ssmanalmente para tomar conhecimento de denuncias
de preconceitos ou discriminagoes praticados contra a populagdo em geral.
(arts. 1° ¢ 2°).

O art. 3° trata da forma de escolha dos membros da Ouvidoria, e
o art. 4° busca determinar que as denuncias deverdo ser feitas pessoalmente,
por ordem de inscricao.

O art. 5° dispde que as violagoes dos direitos civis, via atos de
preconceito e discriminagdo, serdo encaminhadas as autoridades competentes,
mediante relatorio elaborado por integrante da Ouvidoria e aprovado pela
maioria dos seus integrantes.

O art. 6° versa sobre os deveres do 6rgdo, e o art. 7° assegura,
para o seu funcionamento, a estrutura fisica logistica adequada para a
finalidade a que a institui¢cdo se propoe.
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Na sua justificacdo, o nobre autor da proposta comega por
ressaltar que grande parte da populacdo brasileira sofre a violéncia do
preconceito ¢ da discriminagdo, sendo que muitos casos, embora repercutam
nos meios de comunicacdo, ndo chegam ao conhecimento das autoridades
competentes, deixando o povo indefeso; assim, esta Casa pode contribuir para
minorar o problema, mediante a criacdo do 6rgdo proposto pelo projeto,
semelhantemente a proposicao ja aprovada pelo Congresso Americano, em
1957.

Em seguida, aponta a lamentavel situagdo relativa aos direitos
civis no Brasil, principalmente no que diz respeito a discriminagdo ou
preconceitos de cor, raga, sexo etc. E finaliza ressaltando que a criagdo da
institui¢do representara uma demonstracdo de que o Senado Federal quer
entrar em sintonia com os reclames da sociedade, abrindo espago democratico
para o exame de problemas de tdo grande gravidade.

II - ANALISE

O projeto € constitucional e juridico, e encontra amparos nos
principios basicos ratificadores da funcdo dos Parlamentos no mundo
moderno, que, além de elaborar leis, devem cumprir a nobre tarefa de
resguardar o Estado Democratico, seja por meio de fiscalizagdo aos atos do
Poder Executivo, seja pela constante vigildncia ao que se passa na
coletividade, sobretudo no que se refere ao respeito aos direitos humanos.

Para que tais missdes sejam cumpridas a contento pelo Poder
Legislativo, ndo bastam os instrumentos de que a instituicao ja dispoe, entre
0s quais citamos as tarefas atribuidas & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), ou as proprias tarefas efetuadas pelas outras
comissdes permanentes que podem, além de apreciar projetos, tomar
providéncias junto a coletividade, ou ainda os discursos, ferramentas
utilizadas pelos parlamentares para muitas coisas, inclusive denunciar abusos
e atos de ma fé. Pensamos que ¢ preciso a for¢a da opinido publica atuando de
forma mais direta e participativa, de maneira que as pessoas se sintam no
justo direito de denunciar o que quer que venha a constituir preconceito e
discriminacdo, sem precisar esperar que as autoridades déem os primeiros
passos nesse sentido.
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O Estado Democratico de Direito precisa estar em constante
aprimoramento, e assim ¢ louvavel toda medida que vise a despertar a
consciéncia cidada, alicerce sobre o qual a Nacdo encontra meios para se
desenvolver e prosperar. O projeto, ainda, mostra-se afinado com o sistema de
freios e contrapesos, decorrente da nocdo hodierna de harmonia entre os
Poderes em que estes, embora independentes, se fiscalizam para garantir o
respeito as leis e a cidadania.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do presente Projeto de
Resolugao.

Sala da Comissao, 2 de abril de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO, Relator ad hoc

cm0627j1-200604119
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 131, de 2010, do Senador
Tido Viana, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, e a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispde sobre a vigilancia sanitaria a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras providéncias,
para determinar que rotulos, embalagens, etiquetas,
bulas e materiais publicitarios de produtos
elaborados com recurso a nanotecnologia contenham
informagdo sobre esse fato.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 131, de 2010, de autoria do Senador Tido Viana, que obriga que os
alimentos, os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, os cosméticos e os saneantes, além de outros produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria, exibam aviso em seus rotulos, embalagens, etiquetas,
bulas e materiais publicitarios, sempre que utilizarem a nanotecnologia em
sua fabricacao.

Para tanto, a proposta acrescenta o art. 22-A ao Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, para alertar desse fato o consumidor de
alimentos e ingredientes alimentares produzidos com recurso a
nanotecnologia, e também daqueles produzidos a partir de animais
alimentados com ragdo produzida com recurso a nanotecnologia. A
informacdo devera constar, em destaque, no painel principal, por meio de
expressoes e simbolos a serem definidos em regulamento, e também no
documento fiscal.
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Além disso, o PLS acresce paragrafo ao art. 57 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, para impor que os rétulos, as bulas, os impressos,
as etiquetas, as embalagens, os prospectos e o0s materiais publicitarios
referentes aos produtos de que trata essa lei — medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes ¢ outros — ¢ que tenham
sido elaborados com recurso a nanotecnologia, tragam a informacdo de
maneira ostensiva, na forma do regulamento.

O art. 3° da iniciativa determina, por fim, que a lei gerada pela
aprovacao do projeto entre em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Tido Viana ressalta que o
uso da nanotecnologia em varios ramos da atividade humana ja se tornou
realidade e apresenta tendéncia a crescer exponencialmente na proxima
década. O autor defende que a crescente utilizacdo da nanotecnologia em
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria exige a instituicdo de normas
destinadas a informar acerca das implicagdes sobre a satde e a seguranca do
consumidor, decorrentes do uso desse recurso tecnoldgico.

A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi distribuida a esta
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), de onde seguird para a Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
que decidira sobre a matéria em carater terminativo.

II - ANALISE

Na presente analise, vamos nos ater as questdes relacionadas a
competéncia da CAS para opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da saude; produgdo, controle e fiscalizacdo de
medicamentos; e inspe¢ao e fiscalizacdo de alimentos, conforme determina o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Outros
aspectos da proposi¢do deverdo ser analisados pela CMA, a quem cabe
decisdo terminativa sobre a matéria.

A nanociéncia ¢ a area do conhecimento humano que estuda a
manipulagdo da matéria no plano de 4&tomos e moléculas. O vocabulo vem da
palavra nandmetro, que equivale a bilionésima parte do metro. Por meio desse
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conhecimento, a nanotecnologia esta criando materiais com propriedades
otimizadas e desenvolvendo novos produtos e processos.

As aplicagdes da nanotecnologia estdo em inimeros setores,
desde a biologia até a engenharia, notadamente em processos produtivos de
medicamentos, alimentos, saneantes e cosméticos. Por seus relevantes
ganhos, o desenvolvimento de novas frentes para a sua aplicagdo vem
ocorrendo de forma acelerada, o que requer o acompanhamento da matéria
pelas autoridades sanitarias do Pais. Nesse sentido, ressalta-se a importancia
do tema do projeto de lei sob andlise.

Por outro lado, hd razdes que contraindicam a aprovagdo da
proposigao.

Nao ha evidéncias cientificas que justifiquem a necessidade de
ressalvar o uso da nanotecnologia nos processos produtivos, conforme destaca
a propria justificagdo do projeto. Além disso, existem muitas técnicas
diferentes englobadas nessa classifica¢do, o que por si s6 torna inadequada a
generalizagdo da medida imposta pelo projeto de lei.

Existe, também, a possibilidade de a informacdo quanto ao
emprego de nanotecnologia induzir no consumidor — que na maioria dos casos
ndo tem conhecimento técnico sobre o assunto — a percepcdo de que o
produto, de alguma forma, ¢ melhor ou pior do que outros similares,
confundindo-o desnecessariamente.

A informagdo pode, em alguns casos, ser interpretada como uma
adverténcia, mesmo que a nanotecnologia agregue melhoramento do produto.
Esse alarmismo pode trazer prejuizos econOmicos as empresas que tém
investido no aprimoramento de seus produtos mediante o emprego da
nanotecnologia. Consequentemente, poderia haver redugdao nos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nacionais no setor, o que
minguaria os propositos do Programa Nacional de Nanotecnologia,
instrumento governamental de fomento nessa area.

Outra razdo para ndo efetivar a medida pretendida pelo PLS em
tela advém do fato de que o desenvolvimento de novas tecnologias e o seu
emprego na fabricacdo de produtos alimenticios, farmacéuticos, cosméticos e
saneantes constitui um processo em permanente evolucdo. Assim, ndo parece

mi2012-07958
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haver motivo para destacar o uso da nanotecnologia, seja em detrimento, seja
em favorecimento de outras novas tecnologias empregadas na industrializagao
daqueles produtos.

Finalmente, além de gerar confusdo e alarme, o projeto sob
analise pode encarecer o preco dos produtos, em decorréncia da imposigao de
maiores exigéncias burocraticas.

Em virtude dessas razdes, entendemos que, inexistindo base
cientifica para a imposi¢do de alertas sobre a utilizacdo da nanotecnologia, a
medida proposta pelo PLS n° 131, de 2010, caracteriza intervengdo
desnecessaria sobre a produgdo de alimentos, medicamentos, saneantes e
cosméticos. Ademais, ainda que tal adverténcia ou informagdo fosse
considerada imprescindivel, ela deveria ser regulamentada por meio de norma
infralegal, pois ¢ um detalhamento das regras gerais que devem ser
observadas na fabricagdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria,
estabelecidas pelo Decreto-Lei n® 986, de 1969, e pelas Leis n* 6.360, de
1976, ¢ 9.782, de 1999.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 131, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 131, DE 2010

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
gue institui normas béasicas sobre alimentos, e a Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos o0s
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e
da outras providéncias, para determinar que rétulos,
embalagens, etiquetas, bulas e materiais publicitarios
de produtos elaborados com recurso a nanotecnologia
contenham informacao sobre esse fato.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. Na comercializagdo de alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que tenham
sido produzidos com recurso a nanotecnologia, 0 consumidor devera
ser informado desse fato.

§ 1° Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel
ou in natura, no rétulo da embalagem ou do recipiente em que estao
contidos deverd constar, em destaque, no painel principal, a
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informacao de que trata o caput, por meio de expressdes e simbolos a
serem definidos em regulamento.

§ 2° A informacdo determinada no § 1° também devera constar
do documento fiscal.

§ 3° Os rotulos de alimentos e ingredientes produzidos a partir de
animais alimentados com racdo produzida ou contendo ingredientes
produzidos com recurso a nanotecnologia deverdo trazer, no painel
principal, em destaque, essa informacéo, na forma do regulamento.”

Art. 2° O art. 57 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

publicacao.

CANT. BT, oo

8§ 1° Além do nome comercial ou marca, 0os medicamentos
deverdo obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput, nas
embalagens e nos materiais promocionais a Denominacdo Comum
Brasileira ou, quando for o caso, a Denominagdo Comum Internacional,
em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a metade do
tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca.

§ 2° Os rétulos, as bulas, os impressos, as etiquetas, as
embalagens, os prospectos e 0os materiais publicitarios referentes aos
produtos de que trata esta Lei, quando elaborados com recursos a
nanotecnologia, trardo essa informacao de maneira ostensiva, na forma
do regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua

JUSTIFICACAO

A nanotecnologia ja faz parte de nossas vidas e de nosso cotidiano, sem que

nos demos conta disso. Ela esta presente no xampu, no dentifricio, no protetor solar,
enfim em inGrmeros itens de consumo frequente e, até mesmo, em alguns medicamentos
que nos prescrevem médicos e dentistas.

Essa tecnologia — que permite a manipulacdo de materiais milhares de

vezes menores que a espessura de um fio de cabelo humano, conhecidos como
nanoparticulas — vem sendo vista como nova forma de produzir materiais mais resistentes
e leves, cosmeéticos mais eficazes e alimentos mais saborosos e saudaveis.
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Relatério elaborado pelo Comité de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos
Lordes britanica, recentemente dado a conhecer, informa que, naquele pais, mais de
seiscentos produtos produzidos com recurso a hanotecnologia ja estdo no mercado, e seu
emprego — na medicina, na cosmetologia, nos alimentos, na industria — devera crescer
exponencialmente na proxima década.

S6 na area de alimentos, o mercado mundial da nanotecnologia movimenta,
anualmente, cerca de quatrocentos milhdes de doélares e esta em expansédo, segundo
dados desse mesmo relatério.

E bastante plausivel afirmar que em breve a nanotecnologia estara presente
nos alimentos que nés brasileiros consumimos, uma vez que o laboratério da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agricola (EMBRAPA), em Sado Carlos (SP), estd desenvolvendo
pesquisas de seu uso aplicado ao agronegécio e estd em fase adiantada de testes de
uma nanopelicula de proteina do milho para impermeabilizar frutas e reduzir perdas — que
sdo significativas em nosso Pais e limitam grandemente os lucros de produtores,
atacadistas e comerciantes.

O problema esta em que pouco se sabe sobre a seguranca do uso da
nanotecnologia. E, o que é mais grave, 0s investimentos para as pesquisas de suas
novas aplicagfes nao sao acompanhados, na mesma propor¢ao, por aqueles referentes a
avaliacdo de seus efeitos sobre a saide humana e o meio ambiente.

Em decorréncia da escassez mundial de pesquisas cientificas sobre o
assunto, as autoridades — tanto as ambientais quanto as sanitarias — ficam limitadas em
sua capacidade de regulamentar adequadamente tais produtos, que podem ser tanto
benéficos quanto prejudiciais a nés e ao planeta.

Enquanto ndo pudermos avaliar as implicacdes sobre a salude e a seguranca
dos consumidores com respeito aos produtos fabricados com recurso a nanotecnologia, o
cidaddo brasileiro tem o direito, ja consagrado em nosso Cddigo de Defesa do
Consumidor, de ser informado sobre a natureza do produto que esta consumindo, para
bem avaliar se quer ou nao correr o risco — até agora em grande parte desconhecido.

Nossa intencdo ao apresentar a esta Casa a proposicdo em tela é, pois,
assegurar ao consumidor brasileiro, quando da compra de alimentos, medicamentos,
cosméticos e outros produtos sujeitos ao regime de vigilancia sanitaria, mais essa
informacdo sobre o produto que pretende consumir.

Sala das Sessoes,

Senador TIAO VIANA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.
CAPITULO llI

Da Rotulagem

Art. 22. N&o serdo permitidas na rotulagem quaisquer indicag¢des relativas a qualidade do
alimento que n&o sejam as estabelecidas por éste Decreto-lei e seus Regulamentos.

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da
outras Providéncias.

TITULO X — Da rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a rotulagem, as bulas, os
impressos, as etiquetas e 0s prospectos referentes aos produtos de que trata esta Lei.
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Paragrafo Unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverao
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo, nas embalagens e nos
materiais promocionais a Denominagdo Comum Brasileira ou, quando for o caso, a
Denominacdo Comum Internacional, em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a
metade do tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n® 2.190-34, de 2001)

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&o e Controle, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/05/2010

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12439/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 571, de 2011, do Senador
Vital do Régo, que altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para conceder prioridade aos
portadores de deficiéncia fisica na restitui¢do do
imposto de renda pago a maior.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 571, de 2011, do Senador Vital do Régo, que visa a conceder
“prioridade aos portadores de deficiéncia fisica na restituicdo do imposto de
renda pago a maior”.

Segundo o autor da proposi¢cdo, a medida proposta tem o condao
de sinalizar o apoio do poder publico as pessoas com deficiéncia e faz coro
aos ditames constitucionais, ao buscar proporcionar condigdes para que essa
parcela da populagdo, que enfrenta dificuldades excepcionais em sua vida
cotidiana, possa superar tais dificuldades e igualar-se aos demais cidadaos.

A proposi¢do foi analisada e aprovada pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), com uma emenda. Apds analise e
parecer desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a proposi¢ado seguird para
ser apreciada, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

II - ANALISE
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Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposi¢des legislativas que tratam de questdes relativas a seguridade
social, que compreende um conjunto integrado de agdes destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(caput do art. 194 da Constituicao Federal).

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que, por uma questao
de equidade, ¢ justo que as pessoas com deficiéncia tenham preferéncia no
recebimento dos créditos relativos a restituicdo do imposto de renda a que
fazem jus. Essa ¢ uma medida que proporciona mais brevidade no aporte de
recursos devidos a pessoas que, via de regra, t€m necessidades especiais de
saude, o que lhes impde gastos que oneram, sobremaneira, o or¢amento
doméstico. Além disso, pelas inimeras dificuldades que enfrentam no seu dia
a dia, essas pessoas merecem ter essa pequena compensacao, que reflete o
reconhecimento e a solidariedade sociais.

Concordamos plenamente com a adequagao terminologica proposta
pela CDH, mediante a emenda aprovada naquela Comissdo, que substitui o
termo “portadores de deficiéncia fisica” por “pessoas com deficiéncia”. Essa
mudanga ndo s6 atualiza o termo para a expressdo que se convencionou adotar
em anos mais recentes, como também evita que a medida fique restrita as
pessoas com deficiéncia fisica, passando a englobar pessoas com outros tipos de
deficiéncia.

Em relacdo a técnica legislativa, cremos que ndo ¢ adequado
reproduzir todo o conteido do paragrafo tnico do art. 13 da lei que esta sendo
alterada, unicamente com a finalidade de proceder a sua renumeragdao. Como
nao houve qualquer alteracdo no contetido do paragrafo unico, basta que o art.
1° do PLS dé o comando para que ele seja renumerado como § 1°. Ademais, a
expressao “pago a maior”’, contida na ementa do projeto, ¢ redundante e deve
ser suprimida, pois o que importa ¢ o fato de que a restituicdo ¢ devida,
independentemente do fato que gerou esse direito.

Outra expressdo — ‘“cadastradas no oOrgdo da administragdo
tributaria” —, contida no § 2° que o projeto propde acrescentar ao art. 13 da
Lei n° 9.250, de 1995, também deve ser suprimida, visto que a legislagdo
brasileira s6 admite a condi¢do de contribuinte do imposto em pauta quando a
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pessoa possui numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) fornecido pela
Receita Federal. Essa supressao segue preceitos da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo e a
consolidagdo das leis. Em seu art. 11, alineas “b” do inciso I e “c” do inciso
I, a lei recomenda usar frases concisas e evitar o emprego de expressao ou
palavra que confira duplo sentido ao texto. A manutencdo da expressio leva
ao entendimento de que existem situagdes em que a pessoa sem CPF pode ter
direito a restituicdo, o que nao ¢ verdade.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovac¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 571, de 2011, e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para conceder prioridade as pessoas com deficiéncia
na restitui¢do do imposto de renda.

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

CATE I30 e

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, pardgrafo unico, inciso
IX, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, as pessoas com
deficiéncia tém preferéncia na restitui¢ao referida no caput.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 571, DE 2011

Altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para conceder prioridade aos portadores de
deficiéncia fisica na restituicdo do imposto de renda
pago a maior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AL 13

§ 1° Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o
ultimo dia util do més fixado para a entrega da declaragdo de
rendimentos.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, paragrafo unico, inciso
IX, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, os portadores de
deficiéncia fisica cadastrados no 6rgéo de administragéo tributaria tém
preferéncia na restituicao referida no caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) Avulso republicado em 16/09/2011 para corregao da legislacao citada.
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JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal revela em diversas passagens a preocupagao do
legislador constituinte com os cidadaos que, por infelicidade, apresentem qualquer forma
de deficiéncia fisica. Preocupagédo que, de resto, reflete o desejo coletivo e o proprio
fundamento da Republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |).

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios restou clara a
obrigacao constitucional de cuidar da saude, da assisténcia publica e da prote¢cdo das
pessoas portadoras de deficiéncia. Tais garantias devem se expressar por intermédio de
politicas publicas consistentes que assegurem condi¢des especiais para a insergéo social
do portador de deficiéncia de forma a reduzir ou eliminar as barreiras decorrentes da
referida deficiéncia.

A atribuigao legal de preferéncia no recebimento do imposto de renda pago a
maior e apurado na declaragao anual, tal como se propde nesse projeto, tera muito mais o
carater simbdlico do apoio do Poder Publico federal aos portadores de deficiéncia e de
atencao aos ditames constitucionais para com eles.

De qualquer maneira, ao exprimir tais ditames, o legislador constitucional
sinalizou no sentido de que, tratando-se de uma parcela da populagdo brasileira que
enfrenta dificuldades excepcionais em sua vida cotidiana, todo o esforco deve ser
empreendido no sentido de |he proporcionar condi¢gdes também excepcionais de superar
as deficiéncias e igualar-se com os demais cidadaos.

Todos sé&o iguais perante a lei. Mas, nesse caso, cabe perfeitamente o
principio juridico de que a equidade consiste em tratar os desiguais segundo suas
desigualdades. Uma das maneiras mais faceis de suprir a desigualdade que aflige os
portadores de deficiéncia € a de Ihes proporcionar alguma vantagem temporal no
recebimento da devolugdo do imposto de renda, até porque ndo gozam de nenhuma
distincdo no calculo do imposto a pagar, embora o principio da personalizagdo que a
Constituicdo manda aplicar certamente justificaria algo nesse campo.

E o que se apresenta a deliberacdo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto
Texto compilado

Regulamento

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se positivo,
saldo do imposto a pagar €, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o ultimo
dia util do més fixado para a entrega da declaragao de rendimentos.

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Vigéncia

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3¢ E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
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| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populagao;

Il — preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao ao idoso;

IV — viabilizacdo de formas alternativas de participagdo, ocupagédo e convivio do
idoso com as demais geragoes;

V — priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢gdes de
manutengao da propria sobrevivéncia;

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servigos aos idosos;

VII — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagédo de informagodes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido pela Lei
n°® 11.765, de 2008).

CoNSTITUICAD D& REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Texto consolidado até a Emenda Constitucional n® 66 de 13 de julho de 2010
Titulo |
Dos Principios Fundamentais
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao

(As Comissbes de Direitos Humanos, e Legislagdo Participativa; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14811/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 571, de 2011, do Senador Vital
do Régo, que altera o art. 13 da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para conceder prioridade aos
portadores de deficiéncia fisica na restituicdo do
imposto de renda pago a maior.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 571, de 2011, do
Senador Vital do Régo, que propde conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restitui¢do do imposto de renda pago a maior, sem prejuizo da
prioridade ja concedida aos idosos. Para esse efeito, acrescenta um novo
paragrafo ao art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispoe
sobre o imposto de renda das pessoas fisicas.

Na justificativa do projeto, o autor afirma que sua proposi¢ao
contribuira para a constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e solidaria,
mediante a outorga de vantagens legais que compensem, mesmo
indiretamente, as dificuldades que as pessoas com deficiéncia enfrentam na
sua vida quotidiana.

Distribuida originalmente para a CDH e para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), a proposicdo também sera apreciada pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em virtude da aprovagao do
Requerimento n° 1.186, de 2011, da Senadora Lucia Vania. Cabera a CAE
manifestar-se em carater terminativo sobre a matéria.
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No ambito desta Comissdao, o PLS n® 571, de 2011, ndo recebeu
emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal elenca as
matérias pertinentes ao exame da CDH, incluindo, entre outros temas, aqueles
relacionados a prote¢do e a integracdo social das pessoas com deficiéncia,
como ¢ o caso do PLS n® 571, de 2011, ora em exame.

O projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, pois se inscreve entre os assuntos de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

No que se refere a juridicidade, ndo vemos oObice algum a
proposic¢ao.

Com relagdo ao mérito, consideramos justa a iniciativa de
favorecer as pessoas com deficiéncia no recebimento de restituicdo do
imposto de renda. Ainda que essa medida tenha cariter eminentemente
simbolico, sinalizando o apoio do Poder Publico a essas pessoas, pode
beneficiar quem necessite de recursos para lidar com as despesas que a
deficiéncia costuma impor, na forma de mecanismos de auxilio, tratamentos
ou dificuldade de inclusdao no mercado de trabalho.

Levantamos apenas uma ressalva: a proposi¢cdo menciona, na sua
ementa e no pardgrafo que insere no art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, “pessoas portadoras de deficiéncia fisica”. A expressao
correta, atualmente utilizada, ¢ “pessoas com deficiéncia”. E ndo faz sentido
favorecer apenas as pessoas com deficiéncia fisica, quando ha outros tipos de
deficiéncia igualmente merecedores da atencdo do Legislativo. Esses
equivocos sdo facilmente corrigiveis, por emenda.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 571, de 2011, com a seguinte emenda:
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EMENDAN° -CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 571, de
2011, e no § 2° que ele inclui no art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, as expressoes “aos portadores de deficiéncia fisica” e “os portadores de
deficiéncia fisica cadastrados”, por, respectivamente, “as pessoas com
deficiéncia” e “as pessoas com deficiéncia cadastradas”.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2012

Senador Paulo Paim,
Presidente

Senador Casildo
Maldaner, Relator

f2011-11038
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 701, de 2011, do Senador Cicero Lucena, que
Altera dispositivos da Lei n° 6.316, de 17 de
dezembro de 1975, que “Cria o Conselho Federal e
os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional”, para adequa-la a Constituicdo de
1988 e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 701, de 2011, que propde alteracdes na Lei n°
6.316, de 17 de dezembro de 1975, que dispde sobre o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, para determinar
que:

a) esses conselhos tém autonomia administrativa e financeira;

b) a eleicdo para o Conselho Federal serd de forma direta e tera
dois representantes de cada conselho regional, também eleitos de forma
direta, com mandato de quatro anos;

c) ¢ facultada a reeleicdo dos membros dos conselhos regionais,
cabendo-lhes a fixagdo do nimero dos seus membros, observado o maximo
de trinta e um conselheiros;
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d) a aplicacdo dos recursos dos conselhos sera objeto de
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido;

e) os membros dos conselhos perceberdo didria por sessdo a que
comparecerem, conforme percebem os ocupantes de cargos de natureza
especial do Poder Executivo Federal;

f) os conselhos sdo autorizados a normatizarem a concessdo de
gratificacdes, auxilios de representacdo, jetons, passagem adrea €
hospedagem, em conformidade com a Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de
2004;

g) as alteracdes propostas surtam efeitos apds as primeiras
eleicdes previstas para os conselhos e, havendo necessidade, com prorrogagao
de mandatos de conselheiros, exclusivamente para que sejam unificados os
respectivos processos eleitorais, conforme consignado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

De ha muito que a legislagdo que disciplina os Conselhos Federal
e Regionais de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional necessita de
atualizacao.

Concebida no periodo autoritario, estabelece elei¢des indiretas
para o Conselho Federal, sistematica que desmerece a democracia
interna das instituigdes e contraria os postulados contemporaneos dessa
espécie de organizacao.

Nesse sentido, a presente iniciativa destina-se a alterar a lei em
referéncia, procurando adequa-la aos postulados do ordenamento
politico-institucional inaugurado com a promulgacdo da Constituicao de
5 de outubro de 1988.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
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de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre o
exercicio de profissdes.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, I, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢des do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, eis que a Lei n° 6.316, de 17
de dezembro de 1975, carece de atualizagdo, pois se encontra a margem das
mudancas institucionais que o Pais viveu a partir do processo de
redemocratizagao.

J& em relacgdo a constitucionalidade da proposi¢do, por introduzir
alteracoes que afetam a organizagdo e o funcionamento dos Conselhos
Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, parece-nos, a
primeira vista, que a iniciativa de projeto de lei, por membro do Congresso
Nacional, sobre o tema, sofre restricdo por parte da Constituicdo Federal.

Como se sabe, os conselhos profissionais sdo instituidos com o
objetivo de disciplinar (sob os aspectos normatizador e punitivo) e fiscalizar o
exercicio das profissdes regulamentadas por lei, outorgando a seus titulares a
capacidade legal indispenséavel a sua admissdo ao exercicio profissional. Cabe
também a essas instituicdes zelar pelo perfeito desempenho ético da profissao.

Exercem, portanto, fungdo publica, uma vez que a fiscaliza¢ao do
exercicio profissional esta acima dos interesses da corporagdo e configura
interesse da coletividade, constituindo-se, portanto, interesse publico. Por isso
mesmo, ou seja, por exercerem funcdo de natureza publica ¢ que os conselhos
sdo dotados de prerrogativas publicas, tais como: o poder de verificar a
aptiddo dos interessados em ingressar nos seus quadros para que possam
adquirir a situacdo juridica de profissional de um determinado oficio e seu
exercicio; o poder disciplinar sobre os seus membros e o de aplicar-lhes
sangdes que podem levar até a sua exclusdo do conselho; o poder de cobrar
contribuicdes, taxas pela prestacdo de servigos e exercicio do poder de policia
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e, ainda, multas.’

Nao ¢ demais ressaltar que o objetivo primordial dos conselhos ¢
o de proteger a sociedade e jamais o de defender ou proteger os profissionais
neles inscritos, mediante reserva de mercado de trabalho. Por isso mesmo
que, em suas constitui¢des, eles sdo os Conselhos de Medicina, de Engenharia
etc., € ndo do médico, do engenheiro... Nao se confundem e nem mantém
semelhanga com associagdes de classe ou sindicatos de categoria profissional.

Assim, afirmamos que as atividades desenvolvidas pelos
conselhos sdo tipicas do Estado, embora este os tenha “autarquizado”.

Conclui-se, dai, que os conselhos sdo Orgdos integrantes da
Administracdo Publica, ja que de outra maneira ndo poderiam realizar
servigcos publicos tipicos, proprios do Estado.

Sendo assim, a competéncia de iniciativa de lei que vise a
criagdo, organizagdo ¢ funcionamento desses conselhos ¢ privativa do
Presidente da Republica, conforme dispde o art. 61, § 1°, inciso II, alinea e,
combinado com o art. 84, VI, da Constituicao Federal, verbis:

ATt 61, oo

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do federal, quando

1 Cf. ADILSON ABREU DALLARI: Ordem dos Advogados do Brasil - Natureza Juridica - Regime de seu
Pessoal, in Revista de Informacao Legislativa, n° 116, out/dez. de 1992, pp 259-260.
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ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgdos
publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Assim, face a possibilidade do projeto de lei em analise conter
vicio insanavel de inconstitucionalidade, entendemos ser necessario seu envio
a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania para que se manifeste sobre a
juridicidade e constitucionalidade da matéria.

I -voTo

Pelo exposto, tendo em vista o que dispoe o art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinamos pelo envio do Projeto de Lei
do Senado n°® 701, de 2011, a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania
para que opine sobre sua constitucionalidade e juridicidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 701, DE 2011

Altera dispositivos da Lei n° 6.316, de 17 de dezembro
de 1975, que “Cria o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional”, para
adequa-la a Constituicdo de 1988 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 39, 6°, 11 e 19 da Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de
1975, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL L0

§ 1° Os Conselhos Federal e Regionais de que trata este artigo
constituem, em conjunto, autarquia federal com autonomia
administrativa e financeira.

“Art. 2° O Conselho Federal compor-se-a de dois representantes
de cada Conselho Regional e respectivos suplentes, com mandato de
quatro anos, eleitos de forma direta, por meio de voto pessoal, secreto
e obrigatério, mediante elei¢cbes realizadas na segunda quinzena do
més de mar¢o do ano do término do mandato, aplicando-se pena de
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multa em importadncia ndo excedente ao valor da anuidade ao
profissional que deixar de votar sem causa justificada..” (NR)

“Art. 3° Os membros dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional e 0s respectivos suplentes, com mandatos de
quatro anos, renovaveis por igual periodo, serdo escolhidos por eleicdo
direta, mediante elei¢cfes realizadas na segunda quinzena do més de
mar¢co do ano do término do mandato, por meio de voto pessoal,
secreto e obrigat6rio, aplicando-se pena de multa em importancia ndo
excedente ao valor da anuidade ao profissional que deixar de votar
sem causa justificada.

“Art. 3°-A. O Conselho Federal regulamentara as elei¢cdes de que
tratam os arts. 2° e 3°, observado o disposto nesta Lei.”

“Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

I- Eleger, dentre os membros, por maioria absoluta, o seu
presidente, vice-presidente, secretarios e tesoureiro.”

“Art. 6° Os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional serdo organizados nos moldes do Conselho Federal,
sendo-lhes facultado determinar o niUmero de seus conselheiros, que
nao pode exceder a trinta entre efetivos e suplentes”. (NR)

“Art. 7° Aos Conselhos Regionais competem:

I- Eleger, dentre os membros, por maioria absoluta, o seu
presidente, vice-presidente, secretarios e tesoureiro.”

AT 11,

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos dos Conselhos Federal
e Regional sera objeto de fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo
Federal.” (NR)

“Art. 19. Os membros dos Conselhos de que trata esta Lei
perceberdo diaria por sessdao a que comparecerem, conforme
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percebem os ocupantes de cargos de natureza especial do Poder
Executivo Federal..

Paragrafo Unico. Além da diaria percebida nos termos do caput,
ficam os Conselhos autorizados a normatizar a concessao de
gratificacdes, auxilios de representagdo, jetons e passagem aérea.”
(NR)

Art. 2° As alteracBes feitas por esta Lei nos arts. 2°, 3° e 6° da Lei n°® 6.316,
de 1975, produzirdo efeitos a partir das primeiras elei¢cdes realizadas para os Conselhos
Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, apés a sua vigéncia.

Paragrafo Unico. E autorizada a prorrogacdo de mandatos de conselheiros
em curso, exclusivamente para que sejam unificados os respectivos processos eleitorais,
nos termos previstos na redacdo dada por esta Lei ao art. 2° da Lei n® 6.316, de 1975.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De ha muito que a legislacdo que disciplina os Conselhos Federal e
Regionais de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional necessita de atualizacéo.

Concebida no periodo autoritério, estabelece eleigbes indiretas para o
Conselho Federal, sistematica que desmerece a democracia interna das instituicdes e
contraria os postulados contemporaneos dessa espécie de organizagao.

Desse modo, a Lei n® 6.316, de 17 de dezembro de 1975, que criou 0s
Conselhos em questdo permaneceu inalterada até 1995, situando-se ainda hoje a
margem das mudancas institucionais que o Pais viveu a partir do processo de
redemocratizacao.

Nesse sentido, a presente iniciativa destina-se a alterar a Lei em referéncia,
procurando adequa-la aos postulados do ordenamento politico-institucional inaugurado
com a promulgacado da Constituicdo de 5 de outubro de 1988.

Assim, mediante alteracdo no § 1° do art. 1° da Lei em tela estamos
deixando expresso que os Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Fisioterapia
Ocupacional dispdem de autonomia administrativa e financeira.

Por outro lado, por modificagdo do art. 2°, caput, estamos estabelecendo a
eleicdo direta para o Conselho Federal de que se trata e estatuindo, ainda, que esse
Conselho compor-se-a de dois representantes de cada Conselho Regional, eleitos de
forma direta, mediante elei¢cbes realizadas na segunda quinzena do més de mar¢o, com
mandato de quatro anos.
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Como conseqliéncia, ficam derrogados os § 1° a 3° do mesmo art. 2°, que
dispdem sobre a eleicdo indireta para o Conselho Federal.

Ademais, no art. 3° caput, estamos deixando expressa a faculdade de
reeleicdo para os membros dos Conselhos Regionais e no art. 6° estamos permitindo que
os Conselhos regionais determinem o nimero dos seus membros, observado o maximo
de trinta e um conselheiros.

De outra parte, propomos acrescentar paragrafo no art. 11 da Lei de que se
trata para deixar expresso que a aplicacdo dos recursos dos Conselhos Federal e
Regionais aqui tratados sera objeto de fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas da
Unido, nos termos previstos no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Além disso, estamos modificando o art. 19 da Lei em tela para estatuir que
os membros dos Conselhos de que se cuida perceberdo diaria por sessédo a que
comparecerem, conforme percebem os ocupantes de cargos de natureza especial do
Poder Executivo Federal, nos termos da primeira coluna de valores do Anexo | do Decreto
n° 6.907, de 21 de julho de 2009, aplicando-se as atualizacdes subsequentes.

Estamos também estabelecendo autorizacdo para os Conselhos em questéo
normatizarem a concesséao de gratificacdes, auxilios de representacéo, jetons, passagem
aérea e hospedagem, seguindo regra ja presente na Lei n°® 11.000, de 15 de dezembro de
2004.

Por fim, como regra transitoria para garantir a aplicacdo das altera¢gfes ora
propostas sem que haja solucdo de continuidade estamos propondo que os efeitos das
alteracOes ora pretendidas sejam produzidos a partir das primeiras elei¢cdes previstas para
os Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, apos a entrada
em vigéncia da lei alteradora e, caso necessario, com prorrogacdo de mandatos de
conselheiros, exclusivamente para que sejam unificados 0s respectivos processos
eleitorais, conforme consignado.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para o aperfeicoamento e ulterior aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CICERO LUCENA
PSDB/PB
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 6.316, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1975.

Cria o Conselho Federal e os Conselhos
Texto compilado Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

Art. 1° Sdo criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, com a incumbéncia de fiscalizar o exercicio das profissdes de
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional definidas no Decreto-lei n® 938, de 13 de outubro
de 1969.

§ 1° Os Conselhos Federal e Regionais a que se refere este artigo constituem, em
conjunto, uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho.

§ 2° O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional tera sede e foro no
Distrito Federal e jurisdicdo em todo o Pais e os Conselhos Regionais em Capitais de
Estados ou Territérios.

Art. 2° O Conselho Federal compor-se-a de 9 (nove) membros efetivos e suplentes,
respectivamente, eleitos pela forma estabelecida nesta Lei.

§ 1° Os membros do Conselho Federal e respectivos suplentes, com mandato de 4
(quatro) anos, seréo eleitos por um Colégio Eleitoral integrado de 1 (um) representante de
cada Conselho Regional, por este eleito em reunido especialmente convocada.

§ 2° O Colégio Eleitoral convocado para a composi¢édo do Conselho Federal reunir-
se-4, preliminarmente, para exame, discussdo, aprovacao e registro das chapas
concorrentes, realizando as eleiges 24 (vinte e quatro) horas apés a sessao preliminar.

§ 3° Competira ao Ministro do Trabalho baixar as instru¢gbes reguladoras das
eleicdes nos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

Art. 3° Os membros dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
e o0s respectivos suplentes, com mandato de 4 (quatro) anos, serao eleitos pelo sistema
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de eleicao direta, através do voto pessoal, secreto e obrigatdrio, aplicando-se pena de
multa em importancia ndo excedente ao valor da anuidade ao membro que deixar de
votar sem causa justificada.

§ 1° O exercicio do mandato do membro do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, assim como a respectiva eleigao,
mesmo na condi¢do de suplente, ficardo subordinados, além das exigéncias constantes
do artigo 530 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e legislacdo complementar, ao
preenchimento dos seguintes requisitos e condicdes basicas:

| - cidadania brasileira;

Il - habilitacdo profissional na forma da legislacdo em vigor;

Il - pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos;

IV - inexisténcia de condenacao por crime contra a seguranca nacional.

Art. 4° A exting&o ou perda de mandato de membro do Conselho Federal ou dos
Conselhos Regionais ocorrera:

| - por rendncia;

Il - por superveniéncia de causa de que resulte a inabilitagdo para o exercicio da
profisséo;

Il - por condenacéo a pena superior a 2 (dois) anos, em virtude de sentenca
transitada em julgado;

IV - por destituicdo de cargo, funcao ou emprego, relacionada a pratica de ato de
improbidade na administragcéo publica ou privada, em virtude de sentenca transitada em
julgado;

V - por falta de decoro ou conduta incompativel com a dignidade do 6rgéao;

VI - por auséncia, sem motivo justificado, a 3 (trés) sessfes consecutivas ou 6 (seis)
intercaladas em cada ano.

Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

| - eleger, dentre 0s seus membros, por maioria absoluta, o seu Presidente e o Vice-
Presidente;
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Il - exercer funcdo normativa, baixar atos necessarios a interpretacéo e execucao do

disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional, adotando providéncias
indispensaveis a realizacao dos objetivos institucionais;

[l - supervisionar a fiscalizagcao do exercicio profissional em todo o territério nacional;

IV - organizar, instalar, orientar e inspecionar os Conselhos Regionais e examinar
suas prestacdes de contas, neles intervindo desde que indispensavel ao restabelecimento
da normalidade administrativa ou financeira ou a garantia da efetividade do principio da
hierarquia institucional,

V - elaborar e aprovar seu Regimento, ad referendum do Ministro do Trabalho;

VI - examinar e aprovar os Regimentos dos Conselhos Regionais, modificando o que
se fizer necessario para assegurar unidade de orientacéo e uniformidade de acao;

VII - conhecer e dirimir davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais e prestar-lhes
assisténcia técnica permanente;

VIII - apreciar e julgar os recursos de penalidade imposta pelos Conselhos
Regionais;

IX - fixar o valor das anuidades, taxas, emolumentos e multas devidas pelos
profissionais e empresas aos Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados;

X - aprovar sua proposta orcamentaria e autorizar a abertura de créditos adicionais,
bem como operagfes referentes a mutagdes patrimoniais;

Xl -dispor, com a participacéo de todos os Conselhos Regionais, sobre o Cédigo de
Etica Profissional, funcionando como Tribunal Superior de Etica Profissional;

XIl - estimular a exacdo no exercicio da profisséo, velando pelo prestigio e bom
nome dos que a exercem;

XIII - instituir o modelo das carteiras e cartbes de identidade profissional;
XIV - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens imoveis;
XV - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que esteja obrigado;

XVI - publicar, anualmente, seu orcamento e respectivos créditos adicionais, ou
balancos a execug¢éo orcamentéria e o relatério de suas atividades.
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Art. 6° Os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional serdo
organizados nos moldes do Conselho Federal.

Art. 7° Aos Conselhos Regionais, compete:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu Presidente e o Vice-
Presidente;

Il - expedir a carteira de identidade profissional e o cartédo de identificacdo aos
profissionais registrados;

Il - fiscalizar o exercicio profissional na area de sua jurisdicéo, representando,
inclusive, as autoridades competentes, sobre os fatos que apurar e cuja solucdo ou
represséo ndo seja de sua alcada;

IV - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des desta Lei, das resolucdes e demais
normas baixadas pelo Conselho Federal;

V - funcionar como Tribunal Regional de Etica, conhecendo, processando e
decidindo os casos que Ihe forem submetidos;

VI - elaborar a proposta de seu Regimento, bem como as altera¢fes, submetendo-a
a aprovacado do Conselho Federal;

VII - propor ao Conselho Federal as medidas necessarias ao aprimoramento dos
servicos e do sistema de fiscalizacao do exercicio profissional;

VIII - aprovar a proposta orgamentaria e autorizar a abertura de créditos adicionais e
as operacgdes referentes a mutagdes patrimoniais;

IX - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens imoveis;

X - arrecadar anuidades, multas, taxas e emolumentos e adotar todas as medidas
destinadas a efetivagdo de sua receita, destacando e entregando ao Conselho Federal as
importancias correspondentes a sua participacao legal;

XI - promover, perante o0 juizo competente, a cobranca das importancias
correspondentes a anuidades, taxas, emolumentos e multas, esgotados os meios de
cobranga amigével,

XIl - estimular a exagdo no exercicio da profisséo, velando pelo prestigio e bom
conceito dos que a exercem;
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XIII - julgar as infracfes e aplicar as penalidades previstas nesta Lei e em normas
complementares do Conselho Federal;

XIV - emitir parecer conclusivo sobre prestacéo de contas a que esteja obrigado;

XV - publicar, anualmente, seu orcamento e respectivos créditos adicionais, 0s
balangos, a execucéo orgamentéria, o relatério de suas atividades e a relagéo dos
profissionais registrados.

Art. 8° Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais incumbe a administragdo
e a representacdo legal dos mesmos facultando-se-lhes suspender o cumprimento de
qualquer deliberacao de seu Plenario que Ihes pareca inconveniente ou contraria aos
interesses da instituicdo, submetendo essa decisdo a autoridade competente do Ministério
do Trabalho ou ao Conselho Federal, respectivamente.

Art. 9° Constitui renda do Conselho Federal:

| - 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacao de anuidades, taxas,
emolumentos e multas de cada Conselho Regional,

Il - legados, doacgles e subvencoes;
Il - rendas patrimoniais.
Art.10. Constitui renda dos Conselhos Regionais:

| - 80% (oitenta por cento) do produto da arrecadacdo de anuidades, taxas,
emolumentos e multas;

Il - legados, doagbes e subvencoes;
[l - rendas patrimoniais.

Art. 11. A renda dos Conselhos Federal e Regionais s6 podera ser aplicada na
organizacdo e funcionamento de servigos Uteis a fiscalizagédo do exercicio profissional,
bem como em servigos de caréater assistencial, quando solicitados pelas Entidades
Sindicais.

CAPITULO I
Do Exercicio Profissional

Art. 12. O livre exercicio da profisséo de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, em
todo territério nacional, somente é permitido ao portador de Carteira Profissional expedida
por 6rgdo competente.



64

10
Paragrafo Gnico. E obrigatdrio o registro nos Conselhos Regionais das empresas

cujas finalidades estejam ligadas a fisioterapia ou terapia ocupacional, na forma
estabelecida em Regulamento.

Art. 13. Para o exercicio da profissédo na administragédo publica direta e indireta, nos
estabelecimentos hospitalares, nas clinicas, ambulatérios, creches, asilos ou exercicio de
cargo, funcdo ou emprego de assessoramento, chefia ou dire¢do sera exigida como
condicao essencial, a apresentacao da carteira profissional de Fisioterapeuta ou de
Terapeuta Ocupacional.

Paragrafo Unico. A inscricdo em concurso publico dependera de prévia apresentacao
da Carteira Profissional ou certidao do Conselho Regional de que o profissional esta no
exercicio de seus direitos.

Art. 14. O exercicio simultaneo, temporario ou definitivo, da profissdo em area de
jurisdicao de dois ou mais Conselhos Regionais submetera o profissional de que trata
esta Lei as exigéncias e formalidades estabelecidas pelo Conselho Federal.

CAPITULO 1lI
Das Anuidades

Art. 15. O pagamento da anuidade ao Conselho Regional da respectiva jurisdicdo
constitui condi¢éo de legitimidade do exercicio da profisséo.

Paragrafo Unico. A anuidade sera paga até 31 de marc¢o de cada ano, salvo a
primeira, que sera devida no ato do registro do profissional ou da empresa.

CAPITULO IV
Das InfracBes e Penalidades

Art. 16. Constitui infrag&o disciplinar:
| - transgredir preceito do Codigo de Etica Profissional;

Il - exercer a profissao quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio aos néo registrados ou aos leigos;

Il - violar sigilo profissional;
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IV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a Lei defina como crime
ou contravencao;

V - ndo cumprir, no prazo assinalado, determinacdo emanada de 6rgéo ou
autoridade do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, em matéria de
competéncia deste, apds regularmente notificado;

VI - deixar de pagar, pontualmente, ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, as contribuicbes a que esta obrigado;

VII - faltar a qualquer dever profissional prescrito nesta Lei;
VIII - manter conduta incompativel com o exercicio da profisséo.

Paragrafo Unico. As faltas seréo apuradas, levando-se em conta a natureza do ato e
as circunstancias de cada caso.

Art. 17. As penas disciplinares consistem em:

| - adverténcia;

Il - repreenséo;

Il - multa equivalente a até 10 (dez) vezes o valor da anuidade;

IV - suspenséo do exercicio profissional pelo prazo de até 3 (trés) anos, ressalvada a
hipo6tese prevista no § 7°;

V - cancelamento do registro profissional.

§ 1° Salvo os casos de gravidade manifesta ou reincidéncia, a imposicdo das
penalidades obedecera a gradacao deste artigo, observadas as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal para disciplina do processo de julgamento das infracées.

§ 2° Na fixagdo da pena seréo considerados os antecedentes profissionais do
infrator, 0 seu grau de culpa, as circunstancias atenuantes e agravantes e as
consequéncias da infracéo.

§ 3° As penas de adverténcia, repreensdo e multa serdo comunicadas pelo Conselho
Regional, em oficio reservado, néo se fazendo constar dos assentamentos do profissional
punido, sendo em caso de reincidéncia.
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§ 4° Da imposi¢ao de qualquer penalidade cabera recurso com efeito suspensivo, ao
Conselho Federal:

| - voluntério, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia da decisao;

Il - "ex officio", nas hip6teses dos incisos IV e V deste artigo, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da deciséao.

§ 5° As denulncias somente serdo recebidas quando assinadas, declinada a
gualificacdo do denunciante e acompanhada da indicacao dos elementos comprobatdrios
do alegado.

8§ 6° A suspensao por falta de pagamento de anuidades, taxas ou multas s6 cessara
com a satisfacdo da divida, podendo ser cancelado o registro profissional, apos
decorridos 3 (trés) anos.

§ 7° E licito ao profissional punido requerer, & instancia superior, revisio do
processo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da punicao.

Ministro-do-Trabalho. (Revogado pela Lei n°® 9.098, de 1995)

§ 9° As instancias recorridas poderdo reconsiderar suas préprias decisdes.

A_instanciami
a a
;.

profissdo-e-seu-exercicio. (Revogado pela Lei n® 9.098, de 1995)
Art. 18. O pagamento da anuidade fora do prazo sujeitara o devedor a multa prevista
no Regulamento.

CAPITULO V
Disposicdes Gerais

Art. 19. Os membros dos Conselhos fardo jus a uma gratificacdo, por sessdo a que
comparecerem, na forma estabelecida em legislacao propria.

Art. 20. Aos servidores dos Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional aplica-
se o regime juridico da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Art. 21. Os Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional estimulardo, por todos
0S meios, inclusive mediante concesséo de auxilio, segundo normas aprovadas pelo
Conselho Federal, as realizagcfes de natureza cultural visando ao profissional e a classe.
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Art. 22. Os estabelecimentos de ensino superior, que ministrem cursos de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, deverdo enviar, até 6 (seis) meses da concluséo dos
mesmos, ao Conselho Regional da jurisdicdo de sua sede, ficha de cada aluno a que
conferir diploma ou certificado, contendo seu nome, endereco, filiagdo, e data da
concluséo.

CAPITULO VI
Disposic¢des Transitorias

Art. 23. A carteira profissional de que trata o Capitulo || somente sera exigivel a partir
de 180 (cento e oitenta) dias contados da instalacdo do respectivo Conselho Regional.

Art. 24. O primeiro Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional sera
constituido pelo Ministro do Trabalho.

Art. 25. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 17 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Ney Braga

Arnaldo Prieto
Paulo de Almeida Machado

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/11/2

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16295/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 118, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
acrescenta o art. 431-A a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 118, de 2011, do Senador
Ciro Nogueira, ora em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, tem por
finalidade permitir que a contratagdo de pessoas com deficiéncia na condigdo
de aprendizes seja considerada no célculo do preenchimento das quotas que
vinculam empresas com cem ou mais funcionarios.

Para tanto, acrescenta o art. 431-A a Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
e, ainda, altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
obriga as empresas a preencherem de 2% a 5% de seus cargos com pessoas
com deficiéncia.

O autor justifica a iniciativa sob o argumento de que apenas
21,4% das empresas cumprem as quotas estabelecidas na lei, em razdo das
dificuldades enfrentadas quando procuram no mercado de trabalho mao de
obra qualificada. Para resolver esse descompasso, propde incentivo a
capacitagdo das pessoas com deficiéncia por meio de sua contratacdo na
qualidade de aprendizes.
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A matéria foi distribuida para este Colegiado em decisdo
terminativa. Antes, passou pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, onde recebeu parecer pela aprovagdo, na forma de emenda
substitutiva.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais opinar, entre outros
temas, sobre matérias que digam respeito as relagdes de trabalho e condi¢des
para o exercicio de profissdes, conforme o art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal. E pertinente, portanto, a analise do Projeto de Lei
do Senado n° 118, de 2011, por este Colegiado.

A proposi¢do incentiva as empresas com mais de cem
funcionarios a admitirem pessoas com deficiéncia, na condi¢do de aprendizes,
na medida em que, alterando o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
permite que esse tipo de contratagdo seja considerado no calculo do
preenchimento das quotas de vagas destinadas a essa parte da populagao.

A contratagdo na qualidade de aprendiz, nos termos propostos,
vai contribuir para o aprimoramento profissional de pessoas com deficiéncia
por meio da qualificagdo propria dessa modalidade de admissao.

A 1iniciativa colabora, portanto, no sentido de transformar a
legislacdo das quotas em norma efetiva, pois facilita o seu cumprimento por
parte das empresas ao atuar em duas frentes: incentiva a geragdo de
oportunidades de treinamento e, por outro lado, contribui para que seja criada
uma oferta de trabalhadores qualificados e prontos para assumir as fungdes
cada vez mais complexas das grandes empresas. A falta de qualificacdo, alids,
¢ uma das grandes queixas das empresas quando buscam trabalhadores com
deficiéncia.

Essa realidade fica evidente nos dados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), referentes ao ano de 2008, que indicavam a
existéncia de 323 mil pessoas com algum tipo de deficiéncia ocupadas,
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correspondente a 1% do contingente total de vinculos empregaticios formais
existentes no Pais. Esse baixo indice de contratagdo serve para mostrar o
tamanho da responsabilidade dos agentes publicos na garantia do direito ao
trabalho as pessoas com deficiéncia, na forma em que estabelece a Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Mostra
também a necessidade de que seja produzida uma legislagdao a esse respeito,
possivel de ser cumprida por aqueles que a ela estdo obrigados.

Para a consecugdo do objetivo de ampliar a inclusdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, ¢ imprescindivel investir em sua
capacitagcdo, pois € a capacitacdo que vai possibilitar-lhes as condigdes de
exercicio pleno de suas habilidades. A proposicao atua nessa direcao, pois, ao
incentivar a contratagdo de aprendiz, contribui para elevar o nimero de
pessoas com deficiéncia mais qualificadas para enfrentar os crescentes
desafios do mundo laboral.

Além de ampliar oferta de capacitacdo para as pessoas com
deficiéncia, elevando sua empregabilidade, a proposi¢do também incentiva as
empresas a desenvolver programas de treinamento, motivadas pelo
atendimento concomitante da quota de contratacdo de trabalhadores desse
segmento.

Assim, mitiga-se um circulo vicioso de ndo contratacdo pela falta
de mao de obra especializada, que, por sua vez, sem o exercicio profissional,
ndo tera a chance de se especializar. Estimula-se, ainda, a boa pratica de
formacdo das pessoas com deficiéncia, a partir de iniciativas dos proprios
empregadores.

A emenda substitutiva aprovada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), no entanto, em sentido contrario
do contido no projeto original, retira a possibilidade de as empresas
cumprirem quotas de emprego por meio da contratagdo de aprendizes. Dessa
forma, a alterag@o proposta pela CDH debilita a proposi¢ao justamente no que
ela estabelece de mais inovador, que ¢ o atendimento do sistema de quotas de
emprego por meio da admissdo sob contrato de aprendizagem. Por isso,
nosso parecer € contrario ao substitutivo daquele Colegiado.
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Considerando o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 118, de 2011 e pela rejeigdo da emenda substitutiva
aprovada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 118, de 2011, do
Senador Ciro Nogueira, que acrescenta o art.
431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011,
do Senador Ciro Nogueira, que tem por finalidade permitir que a
contratacdo de pessoas com deficiéncia na condigdo de aprendiz seja
considerada no célculo do preenchimento das quotas que vinculam
empresas com cem ou mais funcionarios.

Para tanto, acrescenta o art. 431-A a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e, ainda, altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que obriga as empresas a preencherem de 2% a 5% de seus cargos
com pessoas com deficiéncia.

Na justificacdo da matéria, o autor afirma que apenas 21,4%
das empresas cumprem as quotas estabelecidas na lei. Atribui esse baixo
cumprimento da norma as dificuldades enfrentadas pelas empresas em
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encontrar médo de obra especializada. A seu ver, esse problema poderia ser
enfrentado por meio da capacitacdo das pessoas com deficiéncia
contratadas na qualidade de aprendizes.

A matéria foi distribuida para esta Comissdo e para a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a qual cabera decisdo em instancia
terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a esta Comisséo o exame de assuntos relacionados
a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia e a protecdo da
infancia, da juventude e das pessoas idosas. E pertinente, portanto, a analise
do Projeto de Lei do Senado n° 118, de 2011, por este Colegiado.

A iniciativa tem por finalidade facilitar o cumprimento das
quotas de contratacdo de pessoas com deficiéncia, definidas por meio da
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991. Por isso, propde alterar esse diploma
legal, permitindo a contratacédo de aprendizes.

Nesse tipo de contratacdo, de acordo com o art. 428 da CLT, o
empregador se compromete a assegurar a0 maior de 14 anos e menor de
24 anos inscrito em programa de aprendizagem formacdo técnico-
profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicologico. Observe-se, por oportuno, que o limite maximo de idade
acima referido n&o se aplica ao aprendiz com deficiéncia (8 5° do art. 428).

O contrato de aprendiz ndo pode exceder o limite de dois anos
de vigéncia e admite o pagamento do salario minimo/hora. Os encargos
trabalhistas sdo 0os mesmos de outras contratacdes, exceto pela aliquota de
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), que é de
2%, em vez de 8%. No entanto, o aprendiz ndo tem direito a receber o
seguro-desemprego.

Ainda de acordo com a CLT, as empresas estdo obrigadas a
contratar jovens aprendizes na proporcao de 5% a 15% do total do niUmero
de seus funcionarios. A obrigatoriedade ndo existe para as micro e

fp2012-06989
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pequenas empresas, conforme o Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de
2005, que regulamenta os contratos de aprendizagem. Tampouco a lei
prevé quotas de aprendizes especialmente destinadas as pessoas com
deficiéncia.

No tocante as relagdes com vinculo empregaticio, o art. 93 da
citada Lei n® 8.213, de 1991, obriga as empresas que tenham mais de cem
empregados a preencher seus cargos com um percentual minimo de
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, que varia de 2% a
5% dos cargos existentes, proporcionais ao tamanho da empresa. Note-se
que o limite de 5%, o mais elevado previsto em lei, é exigido apenas dos
estabelecimentos com mais de mil trabalhadores.

No que concerne ao emprego das pessoas com deficiéncia, 0s
dados da Relacdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS), referentes ao ano
de 2008, indicavam a existéncia de 323 mil pessoas com algum tipo de
deficiéncia ocupadas, correspondente a 1,0% do contingente total de
vinculos empregaticios formais existentes no Pais. Mais da metade desse
percentual corresponde a pessoas com deficiéncias fisicas (55,2%),
seguidas daquelas com limitacdes auditivas (24,7%), visuais (3,9%),
mentais (3,4%) e maltiplas (1,1%).

Esse baixo indice de contratagdo serve para mostrar o tamanho
da responsabilidade dos agentes publicos na garantia do direito ao trabalho
as pessoas com deficiéncia, na forma em que estabelece a Convencéao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Por sua vez, nossa Constituicdo Federal, em seu art. 6° e no
inciso XXXI do art. 7°, garante o direito ao trabalho e protege as pessoas
com deficiéncia de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admisséo.

Para a consecucdo desses objetivos, entretanto, €
imprescindivel investir na capacitacdo das pessoas com deficiéncia,
possibilitando-lhes a insercdo no mundo do trabalho em condigcbes de
exercicio pleno de suas habilidades. Incentivar a contratacdo de aprendiz
contribui para elevar o numero de pessoas com deficiéncia qualificadas
para enfrentar os desafios laborais, que cada vez exigem mais
especializacéo.

fp2012-06989
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A proposicdo aponta nesse sentido. Amplia a oferta de
capacitacdo para as pessoas com deficiéncia, elevando sua
empregabilidade, e incentiva as empresas a desenvolver programas de
treinamento, motivadas pelo atendimento concomitante da quota de
contratagéo de trabalhadores desse segmento.

Assim, mitiga-se um circulo vicioso de ndo contratacdo pela
falta de mao de obra especializada, que, por sua vez, sem O exercicio
profissional, ndo tera a chance de se especializar. Estimula-se, ainda, a boa
pratica de formagéo das pessoas com deficiéncia, a partir de iniciativas dos
préprios empregadores.

Para fortalecer esse objetivo, contudo, julgamos necessario
garantir um percentual minimo de contratacdo de pessoas com deficiéncia
na qualidade de aprendiz. Por isso, apresentamos emenda prevendo que
pelo menos 10% das vagas de aprendizes em treinamento sejam destinadas
a pessoas com deficiéncia. Assim, torna-se mais robusto o sentido da
proposicdo, qual seja: assegurar a insercdo de pessoas com deficiéncia em
programas de qualificacdo oferecidos pelas proprias empresas.

Note-se, a respeito, que a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de
2008, que dispbe sobre o estagio de estudantes, estabelece que, entre os
contratados nessa categoria, pelo menos 10% deverdo ser pessoas com
deficiéncia. N&o se justifica, pois, a auséncia de previsdo com semelhante
teor na legislagéo sobre o aprendiz.

Em razdo dessa alteracdo, faz-se necessario acrescer
dispositivo que torne inequivoca a incomunicabilidade entre as categorias
de aprendizes e trabalhadores para efeitos de apuracdo do preenchimento
das quotas legais.

Na oportunidade, introduzimos no PLS dispositivo destinado a
atualizar a terminologia da CLT e da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
de maneira a tornar a linguagem desses dois importantes diplomas legais
compativeis com a utilizada pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas em
dezembro de 2006, e incorporada ao direito brasileiro — com o status de
emenda constitucional — em julho de 2008. Assim, em vez da expressao
“pessoas portadoras de deficiéncia”, propomos “pessoas com deficiéncia”,
harmonizada com o documento da ONU.

fp2012-06989
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Em vista do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 118, de 2011, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 01 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, DE 2011

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943; e a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para estabelecer quota de contratacdo de
pessoas com deficiéncia na condicdo de
aprendizes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°:

PANT 429, o

8 2° Pelo menos dez por cento das vagas ocupadas por
aprendizes, nos termos desta Lei, serdo destinadas as pessoas com
deficiéncia.” (NR)

Art. 2° A Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 431-A:

“Art. 431-A. As pessoas com deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condigdo de aprendizes, ndo serdo consideradas para
efeito de célculo das percentagens fixadas no art. 93 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991.”

fp2012-06989
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Art. 3° Os 88 3° e 6° do art. 428 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com a expressao “com deficiéncia” em substituicdo a
expressdo “portador de deficiéncia”.

Art. 4° O 8 5° do art. 428 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a expressdo “com deficiéncia” em substituicdo a
expressao “portadores de deficiéncia”.

Art. 5° O caput do art. 89 e o caput do art. 93, ambos da Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com a expressao
“pessoas com deficiéncia” em substituicdo & expressao “pessoas portadoras
de deficiéncia”.

Art. 6° O § 1° do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a expressao “pessoa com deficiéncia habilitada”
em substituicdo a expressdo “deficiente habilitado”.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo os efeitos previstos nos arts. 1° e 2° a partir de cento e oitenta
dias contados dessa data.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

Senador Paul Paim, Presidente

Senador Wellington Dias, Relator

fp2012-06989
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 118, DE 2011

Acrescenta o art. 431-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do
Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 431-A:

“Art. 431-A. As pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condicdo de aprendizes, sdo consideradas, para efeito de
calculo da proporcéo fixada no artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, ainda que na condicdo de aprendiz, na seguinte

proporcao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em face das inumeras dificuldades encontradas pelas empresas para o
preenchimento de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
oferecemos para discussédo e deliberacdo a presente proposi¢do, que tem por objetivo

estabelecer que a exigéncia legal possa ser cumprida por aprendizes.

Vale lembrar que o disposto no artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelece um percentual de vagas destinadas obrigatoriamente aos portadores de

deficiéncia de 2% a 5%, considerado o nimero de empregados da empresa.

Ocorre que, segundo muitos empresarios, ha caréncia de méao de obra

especializada neste segmento, o que acaba inibindo as contratagdes.

Por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, experiéncia nesse sentido ja vem
sendo feita em varios estados, possibilitando a insercdo de portadores de deficiéncia no

mercado de trabalho, por meio de capacitagdo como aprendizes nas empresas.

Todavia, ainda existem duvidas na aplicacdo da lei de quotas, o que desestimula

as empresas a aderirem com maior empenho na capacitacdo desta mao-de-obra.
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E importante resgatar a plena cidadania das pessoas portadoras de deficiéncia,

oferecendo-lhes condi¢bes de acessar o mercado de trabalho, mesmo que, inicialmente,
na condi¢cdo de aprendiz, para que possam estar mais capacitadas e almejar, inclusive,

maior remuneragao.

As empresas, por seu turno, serdo estimuladas a desenvolverem programas
préprios para o cumprimento da lei, sem estarem apreensivas com eventual

vulnerabilidade juridica dessas medidas.

Noticia publicada no jornal Folha de Sédo Paulo, de 12 de fevereiro de 2011,
informa que, na média, apenas 21,4% das empresas cumprem a lei, sendo este

percentual maior nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Distrito Federal.

Em face desta realidade é que buscamos dar oportunidade a ambas as partes:
para as empresas, o cumprimento da lei; e aos portadores de deficiéncia, a possibilidade
de serem capacitados pelas préprias empresas e alcancarem a plenitude do mercado de
trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicées legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° - Esta Consolidagéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara
a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que
néo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada." Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 432. A duracgéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diérias,
sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgdo de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)
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§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas
as horas destinadas a aprendizagem tedrica. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagfes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidagdo. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicéo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:
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§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condi¢ao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre

o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10989/2011
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Projeto de Lei do Senado n°® 118, de 2011 1

Legislacdo

Projeto de Lei do Senado n°® 118, de 2011

Acrescenta o art. 431-A a Consolidag&o das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Consolidacédo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de
maio de 1943

Art. 1° O Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho), passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 431-A:

Art. 431. A contratagdo do aprendiz podera ser
efetivada pela empresa onde se realizard a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no
inciso 11 do art. 430, caso em que ndo gera vinculo
de emprego com a empresa tomadora dos servigos.
a) revogada;" Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000)

b) revogada;" Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000)

c) revogada." Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacdo dada pela
Lei n®10.097, de 19.12.2000)

“Art. 431-A. As pessoas portadoras de deficiéncia
ou reabilitadas, contratadas na condigdo de
aprendizes, sdo consideradas, para efeito de célculo
da proporcéo fixada no artigo 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991.”

Art. 432, A duracgdo do trabalho do aprendiz néo
excedera de seis horas diarias, sendo vedadas a
prorrogacdo e a compensacao de jornada. (Redagéo
dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até
oito horas diarias para os aprendizes que ja tiverem
completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem
tedrica. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redagéo dada pela Lei n° 10.097,
de 19.12.2000)

Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
proporc¢éo:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, ainda que na
condicéo de aprendiz, na seguinte proporcéo:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o.

Elaborado pelo Servico de Redacédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 428, de
2011, do Senador Jorge Viana, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de inscrigio de frase de adverténcia
sobre o corante tartrazina, nas embalagens dos
alimentos que o contenham.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 428, de 2011, do Senador
Jorge Viana, que dispoe sobre a obrigatoriedade de inscricio de frase de
adverténcia sobre o corante tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o
contenham, € composto por trés artigos.

O primeiro determina que os rotulos dos alimentos que contenham o
aditivo deverdo destacar a seguinte frase: “Este produto contém o corante

tartrazina, que pode causar reagoes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessa disposi¢ao
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constitui infra¢do sanitaria, o que sujeita os infratores as penalidades previstas na
Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo
sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras providéncias.

O art. 3° prevé que a lei originada pelo projeto entrard em vigor apds
180 dias da data de sua publicagao.

Antes de chegar a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o PLS n° 428, de 2011, foi apreciado pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
(CMA), que opinou pela aprovacdo do projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PLS n® 428, de 2011, esta fundamentada no inciso I do art. 91 e no inciso
IT do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a
este colegiado competéncia para opinar sobre proposigdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da saude.

Em seu relatorio sobre a proposi¢cdo sob andlise, oferecido a CMA,
o Senador Clovis Fecury demonstrou ter efetuado extensa pesquisa a respeito da
matéria. Praticamente todos os documentos normativos que regulam a rotulagem
de produtos alimenticios, no que interessa aos aditivos alimentares, foram
mencionados por Sua Exceléncia. A despeito de possivelmente termos
consultado os mesmos documentos e textos legais para a elaboragdo de nosso
relatorio, a minha analise da matéria levou-me a opinar de maneira distinta.

A tartrazina ¢ um aditivo alimentar, pois se enquadra na definicao
estabelecida pelo regulamento técnico ‘“Aditivos Alimentares — definigoes,
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classificacdo e emprego”, instituido pela Portaria n® 540, de 27 de outubro de
1997, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satide. Na condigdo
de aditivo, a tartrazina deve ser submetida a avaliacdo toxicoldgica, que
considera, entre outros aspectos, o efeito cumulativo no organismo humano
decorrente de seu uso. A regulamentacdo determina, ainda, que os aditivos
alimentares sejam mantidos sob constante observagdo e reavaliados quando
necessario, caso sejam modificadas as condi¢des de sua utilizagao.

A regra atualmente vigente no Pais estd em consonancia com o que
¢ preconizado internacionalmente. O Food and Drug Administration (FDA), dos
Estados Unidos, e o European Food Safety Authority (EFSA), da Unido Europeia,
autorizam e reavaliam periodicamente o uso dos aditivos alimentares. De acordo
com o Committee on Hypersensitivity to Food Constituents, do FDA, a tartrazina
(FD&C Yellow n°® 5) pode causar urticaria —incidéncia menor do que uma entre
dez mil pessoas —, mas nao ha evidéncias de que possa provocar ataques de
asma.

Conforme salientou o Senador Clovis Fecury, a EFSA promoveu no
ano de 2009 um estudo de avaliagdo da seguranca da tartrazina usada como
corante de alimentos. O estudo concluiu ndo haver indicios suficientes para
justificar mudangas na legislagdo vigente, uma vez que apenas uma parcela
diminuta da populacdo exposta apresenta reagdes ao corante. Também nao foi
evidenciada qualquer associacdo com carcinogénese ou com distarbios
neurocomportamentais ou reprodutivos.

Na esfera de atuagdo dos organismos internacionais, avaliagdo
efetuada pelo Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA) —
grupo de especialistas ligado a Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura
e Alimentagdo (FAO) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que avalia a
seguranca de uso de aditivos — determinou que a ingestdo diaria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso corporeo.
Esse valor permanece inalterado, pois nao houve novos indicios de que a
substancia mere¢a maior aten¢ao ou cuidado por parte das autoridades.

Outro aspecto que desaconselha a defini¢do em lei de adverténcias
sobre a tartrazina nos rotulos de produtos alimenticios ¢ o fato de a matéria ser
objeto de regulamentacio pelo Grupo Mercado Comum, no dmbito do Mercosul.
O objetivo dessa regulamentacdo supranacional ¢ harmonizar as exigéncias

572012-07960
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normativas dos paises que compdem o bloco e facilitar as trocas comerciais de
produtos alimenticios.

O Regulamento Técnico Mercosul para rotulagem de alimentos
embalados, adotado pelos Estados Partes do bloco, foi aprovado em novembro
de 2003, em Montevidéu, no Uruguai. Em seu item 6.2.3, o regulamento
disciplina a informagdo relativa aos aditivos alimentares. A presenga da
tartrazina deve ser informada no rétulo, em harmonia com o que dispde a
legislagdo internacional a respeito da matéria.

Dessa forma, julgamos ndo ser conveniente para o bom andamento
das relagdes internacionais brasileiras no ambito do Mercosul que o Pais passe a
fazer, unilateralmente, exigéncias adicionais para o rotulo de alimentos, impondo
encargos a importadores e fabricantes de outros paises do bloco que queiram
vender para o Brasil.

A nosso ver, o regramento atual da matéria, editado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ¢ satisfatorio. Com fulcro no poder
normativo conferido pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Agéncia
editou a Resolugdo n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as
empresas fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢do o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo por
extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem. Antes da edicdo dessa
norma, a presen¢a do corante poderia ser informada apenas pela men¢do de um
dos codigos de identificacao da substancia utilizados — INS 102; Amarelo FD&C
n°® 5; Food Yellow 4; ou Acid Yellow 23 —, o que era insuficiente para alertar o
consumidor com alergia a tartrazina.

A norma vigente permite que os consumidores sejam
adequadamente informados, sem alarmismo, sobre a presenga da tartrazina no
alimento, permitindo que as pessoas que tenham manifestado algum problema de
alergia decorrente do seu uso possam evitar o consumo. Essa medida ¢ similar a
que foi adotada pelo governo norte-americano e pela Unido Europeia.

Por outro lado, ndo ha justificativa cientifica, de acordo com a
Anvisa — “Consideragdes sobre o corante amarelo tartrazina”, Informe Técnico
n°® 30, de 24 de julho de 2007 —, para veicular mensagem de adverténcia nos
rétulos sobre uma possivel associagdo entre tartrazina e reagdes alérgicas. Com
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efeito, tal medida poderia ensejar preocupagdao desnecessaria da parte dos
consumidores em geral, fazendo com que, mesmo aqueles que nunca
apresentaram problemas desse tipo, venham a evitar o consumo daqueles
alimentos.

Para as pessoas que tenham tido problemas decorrentes do uso da
tartrazina, interessa ter a informacao clara sobre a presenca do corante, para que
possam evitar o seu consumo. O consumidor, portanto, ja deve ter ciéncia de que
¢ alérgico a tartrazina. Para essas pessoas, ¢ suficiente que a presenca da
substancia seja declarada no rotulo do alimento que a contenha.

Ademais, ¢ importante ter em mente que a emissao de alertas
desnecessarios pode mitigar o impacto das adverténcias realmente relevantes
para a saude. Ao manusear uma embalagem repleta de mensagens pouco
significativas, ¢ provavel que o consumidor deixe de fixar sua aten¢do em
alguma informagdo de grande relevancia para sua saude, porventura contida no
rétulo.

Até o presente momento, ndo ha evidéncias cientificas que
comprovem a necessidade de advertir a populagdo quanto aos possiveis riscos
associados aos corantes, de forma generalizada, e a tartrazina, especificamente.
Caso se acumulem novas evidéncias cientificas sobre danos a satde provocados
pela tartrazina, ou por outros corantes, eles poderdo ser proibidos ou
adverténcias poderdao constar da embalagem de alimentos, por for¢a de normas
infralegais.

Assim, consideramos que a norma vigente ja& cumpre o papel de
informar o consumidor, de forma clara, sobre a presenga da tartrazina, ao obrigar
as empresas produtoras a inscreverem, na lista de ingredientes, o nome da
substancia, por extenso, quando ela esta presente no alimento.

Por fim, ndo hd oObices a aprovacao do PLS n° 428, de 2011,
concernentes a constitucionalidade e a técnica legislativa. No que se refere a
juridicidade da proposicao, contudo, entendemos que a espécie normativa mais
adequada para regular a matéria ¢ a norma infralegal, que possui uma dinamica
capaz de acompanhar o avango dos conhecimentos técnicos e cientificos e
adaptar-se mais prontamente a elas do que o necessariamente longo processo

legislativo, com 6bvios beneficios para a populagdo.

572012-07960
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III-vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 428, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre a obrigatoriedade de inscrigio de
frase de adverténcia sobre ¢ corante tartrazina,
nas embalagens dos alimentos que o
contenham.

O CONGRESSO NALIONAL decreta:

“Art. 1° Os alimentos que contém o aditivo corante tartrazina
(INS 102) devem trazer nos seus rotulos, de forma claramente visivel e
destacada, a adverténcia “Este produto contém o corante tarirazina, que
pode causar reacdes alérgicas em pessoas sensiveis™.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infragdo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei
n®6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias da
data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAOQ

A tarirazina € um corante utilizado em diversos alimentos e
medicamentos. Ha relatos na literatura médica de casos de reagdes
alérgicas & tartrazina, como asma, bronquite, rinife, nausea,
broncoespasmos, urticaria, eczema e dor de cabega.

As reagdes de sensibilidade a tartrazina podem ser severas, o
que justificou a edigio de norma pela Agéncia Nacional de Vigilancia -
Sanitaria (ANVISA) para obrigar a colocag@o de frase de adverténcia em
bulas e embalagens de medicamentos que contém a substincia. No entanto,
para os alimentos ndo existe norma similar, o que deixa os consumidores
sem a adequada informagdo sobre os riscos a que ficam sujeitos ao
consumir os alimentos que contém o corante tartrazina.
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Apesar de reconhecer a possibilidade de surgimento de reagGes
de natureza alérgica decorrentes do uso do corante tartrazina, inclusive
reagdes graves — o que motivou a Consulta Publica n® 68, de 22 de agosto
de 2002, sobre proposta de resolugio para tormar obrigatoria a inscrigdo de
frase de adverténcia, nos rotulos dos alimentos, sobre as possiveis
consequencias da ingestio de tartrazina —, a Anvisa, até o momento, néo
edttou norma com esse teor.

A tnica nornma publicada pela Anvisa sobre essa matéria — a
Resolugdo RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002 - torna obrigatéria
apenas a inscrigéo do nome da substincia, quando presente no alimento, na
lista de ingredientes. Consideramos que essa medida ¢ insuficiente para
alertar adequadamente os consumidores sobre os riscos a que ficam
expostos 40 consumir alimentos que contém tartrazina.

O fulcro do projeto que ora apresentamos é a preservagdo do
direito & informag@o, previsto tanto no ordenamento constitucional quanto
no Codigo de Defesa do Consumidor. Entendemos que a mera mengio feita
a presen¢a do corante tartrazina nos alimentos é insuficiente para conferir a
seguranga devida aos consumidores e a protegdo da saiide da populagio.

Tivemos, ainda, o cuidado de conceder prazo razoavel para
que as empresas produtoras de alimentos que contém tarirazina possam

promover as adequagdes necessarias na rotulagem de seus produtos.

Pela importincia da matéria, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem o seu apoio a aprovagio do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Yo

Senador JORGE
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LEGISLACAO CITADA
LFl N°6.437, DE 20 DE AGOSTOQ DE 1977.

Configura infragdes & legislagédo sanitéria federal,
estabelece as san¢des respectivas, e da outras
providéncias.,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLe |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° - As infragbes 2 legislagdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, séo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangbes de natureza civil ou penal cablveis, as infragies
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, cotmn as penalidades de:

| - adverténcia;

I - multa;

Il - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdigdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricagao de produto;

VI - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigao parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicio de propaganda; (Redacgao dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamente da empresa; (Redacio dada pela
Lej n° 9.695, de 1998)

Al - cancelamente do alvara de licenciamento de estabeleciments; (Redac8o dada pela

Lei n®9.695, de 1998)

XI-A - intervengéo no estabelecimento que receba recursos priblicos de qualquer esfera.

{incluido pela Lei n® 9.685, de 1998}

§ 1%-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lej
n° 9695, de 1998)

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois il reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
({Incluido pela Lei n® 8.695, de 1998}

Il - nas infragdes graves, de R$ 20.000,00 {vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil
reais); (inciuido pela Lei n® 9.695. de 1998)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cingtienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1=B. As multas previstas neste artigo serac aplicadas em dobro em casoe de
reincidéncia. {Incluidg pela Lei n® 9.695, de 1898)
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§ 1%C. Aps valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o dowil AN e
atualizag8o monetaria referido no paréagrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, dé#®.de- abRidtr
1975, vide pela Lei n® 9.695, de 1993

§ 120, Sem prejuizo do disposte nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideragéio a capacidade ecandmica
do infrator. (Inciiido pela Le{n® 9,695, de 1998)

Xl - imposigio de mensagem retificadora; (ncluide peta Madida Provisoria n® 2.150-34
de 2001)

X - suspenséo de propaganda e publicidade. (inchuido pela Medida Proviséria n® 2,190~

4
§ 12 A pena de muita consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela

Medida Provisdrda n° 2,180-34, de 2001)
! - nas infragfes leves, de RS 2.000,00 {dois mil reais} a R$ 75.000,00 {setenta ¢ cinco mil
reaig); (Inclu] & edida Provisgria n® 2.18G-34, de 2003

i - nas infragtes graves, de RS 75.000,00 (setenta e cinco m¥ reais) a R$ 200.000,00

{duzentos mil reais); {Incluide pela Medids Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

i - nas infracfes gravissimas, de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00
{um mildo e quinhentos mill reais). (Incluide pela ida Provisdria n® 2.190-34, de 2001

§ 2¢ As multas previstas neste artigo serio aplicadas em dobre em caseo de reingidénda,
{Incluide pela Medida Provistria n® 2,180-34, de 2001}

% 3* Sem prejuize do disposto nos arts. 49 e §° desta Lel, na aplicagio da penalidade de
raulte a autoridade sanitfria competente levard em consideraco a capacidade econdmica do

infrator, {ingiuido pela Medida Provisdria n° 2.190-34, ds 2001

(s ComissGes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdio terminativa)

Publicada no DSE, de 16/07/2011

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:13633/2011
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Gubinta do Semador CLOVIS FECURY L
61841.13636*

PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIC AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR B
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 428, de 2011, do
Senador Jorge Viana, que dispde sobre a
obrigatoriedade de inscriglo  de  frase de
adverféncia sobre o coranfe flartrazing, nas
embalagens dos alimentos que o contenham,

~RELATOR:-Senader CLOVIS FECURY —

s o - sty - s G
Alayom ApNOC « 8AAD0E fipp TP 0ES
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizag8o e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 428, de 2011, do Senador Jorge Viana, que institui a
obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o corante
tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Os rotulos dos alimentes que possuam o aditivo deverfio
exibir, em destaque, a seguinte frase: “Este produto contém o corante
tartrazina, que pode causar reagdes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessas disposigdes
constitui infracfo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas
na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragdes a
legislagdio sanitdria federal, estabelece as sangdes respectivas, e dd outras
providéncias.

A clausula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei que for
originada pelo projeto entrard em vigor 180 dias apds a data de sua |
publicagéio. \\\

“

Gabinete do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andar, Salas { a 6
Senado Federal - CEP 70165900 - Brasilia -DF - Tels.: (61) 3303-6349/6352 - Fax: (61) 3303.6354
Correio eletrdnico: clovis.fecury@senador.gov.br
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A apresentagdo do projeto é justificada por seu autor em
fungdo dos riscos sanitarios inerentes a ingestdo da tartrazina, substancia
utilizada pela inddstria alimenticia como corante.

A proposigiio, que néo recebeu emendas, foi distribuida a esta
CMA, de onde seguira para a apreciagiio da Comissfio de Assuntos Sociais
(CAS), para deciséio em carater terminativo.

IT - ANALISE

De acordo com o “Regulamento Técnico: Aditivos
Alimentares — definigdes, classificagfio e emprego”, instituido pela Portaria
SVS/MS n° 540, de 27 de outubro de 1997, “aditivo alimentar” é qualquer
ingrediente adicionado intencionalmente a alimentos, sem proposito de
nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas,
biologicas ou sensoriais, durante as fases de fabricagfio, processamento,
preparagdo, tratamento, embalagem, -acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulagdo.

Ainda de acordo com esse regulamento, a seguranga dos
aditivos é primordial e, antes de ter o seu uso autorizado, o aditivo deve ser
submetido a uma adequada avaliago toxicologica que leve em conta, entre
outros aspectos, qualquer efeito cumulativo, sinérgico ¢ de protegéo
decorrente de seu uso. Os aditivos alimentares devem ser mantidos em
observagfio e reavaliados quando necessario, caso sejam modificadas as
condigBes de seu uso.

Os corantes sfio aditivos alimentares que tém a funcio de
conferir cor a um alimento, ou ainda intensifica-la ou restaura-la. A
tarfrazina é um corante utilizado em diversos alimentos e medicamentos.
No entanto, ha relatos na literatura médica de casos de reagbes adversas a
tartrazina, como asma, bronquite, broncoespasmo, rinite, nausea, urticaria,
eczema e dor de cabega,

No plano internacional, os aditivos alimentares, entre os quais
os corantes, sfo periodicamente reavaliados pelas autoridades sanitarias,
como o Food and Drug Administration (FDA), nos Estados Unidos, ¢ o
European Food Safety Authority (EFSA), na Unido Europeia. De acordo
com o Connnitiee on Hypersensitivily to Food Constituents, do FDA, a
tartrazina (J"D&C Yellow n® 5) pode causar urticaria em pouco menos de

A
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uma entre dez mil pessoas.

Bm 2009, o Panel on Food Additives and Nutrient Sources
Added to Food, painel da EFSA, promoveu um estudo de avaliagiio da
seguranga da tartrazina usada como corante de alimentos, concluindo que a
tartrazina estd associada a reagBes de intolerdncia em uma pequena fragio
da populagédo exposta.

O corante tartrazina foi avaliado toxicologicamente pelo Joinf
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA), grupo de .
especialistas ligado & Organizagfio das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagfio (FAO) e a Organizago Mundial da Saade (OMS), que avalia
a seguranga de uso de aditivos para o Codex Alimentarius, com enfoque em
analises de risco.

O JECFA determinou que a ingestdo diaria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso
corporeo, valor que continua inalterado 4 luz dos conhecimentos
disponiveis. Isso significa, por exemplo, que uma crianga de 30 kg e um
adulto de 60 kg podem consumir, no maximo, até 225 mg e 450 mg de
tartrazina por dia, respectivamente. Por isso, é fundamental que as pessoas
sejam alertadas sobre a presenga da substincia nos alimentos que
consomem,

De acordo com a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
dispde sobre a finalidade institucional da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), cabe & Agéncia promover a sadde da populagéo por
meio do controle sanitario da produgéo e da comercializagio de produtos e
servigos submetidos a vigildncia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos ¢ das tecnologias a eles relacionados.

Nesse sentido, a Anvisa ¢ competente para normatizar,
fiscalizar ¢ controlar produtos, substancias e servigos de interesse para a
saude, bem como para estabelecer normas, propor, acompanhar e executar
politicas, diretrizes ¢ agBes de vigilancia sanitaria,

Compete 4 Ageéncia, portanto, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos & saide publica, entre
0s quais os alimentos destinados ao consumo humano, inclusive seus
insumos e suas embalagens e os aditivos alimentares. @/

Gabineie do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andnr, Salas 1 a 6
Senado Federal - CEP 70165-900 - Brasilia« DF - Tels.: (61) 3303-6349/6352 - Fax: (61) 3303-6354
Correlo eletrOnico: clovis.fecury@senador.gov.br
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SRR I, cuoms recuny A

Com base nessa competéneia, a Anvisa editou a Resolugio —
RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as empresas
fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢io o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo
por extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem.

Entende a Anvisa — ¢ nds discordamos desse posicionamento —
que essa medida ¢ a mais adequada, porque informa os consumidores sobre
a presenga da substdncia no alimento, permitindo que as pessoas que
tenham manifestado algum problema de alergia decorrente do uso da
tartrazina possam evitar o seu consumo.

De acordo com a Anvisa, ndo ha justificativa técnica para
obrigar as embalagens a trazer mensagem de adverténcia sobre uma
possivel associagdo entre tartrazina e reagSes alérgicas, pois isso poderia
ensejar preocupagiio desnecessaria da parte dos consumidores em geral,
fazendo com que, mesmo aqueles que nunca apresentaram problemas desse
tipo, venham a evitar o consumo daquele alimento.

Esse ¢ o equivoco da Agéncia, pois tal medida nfo ¢ suficiente
para alertar adequadamente o consumidor, vez que a maioria da populagio
nfo tem consciéncia dos riscos associados ao consumo desse corante.

Desse modo, a aprovagfio do PLS n°® 428, de 2011, conforme
afirmou o Senador Paulo Davim, que nos antecedeu na relatoria desta
proposigio,

terd o condfio de conferir eficdcia, no que se referc ao consumo de
produtos com tarfrazina, ao inciso 11l do art, 6° da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), Esse
inciso dispde que so direitos basicos do consumidor « informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e serviges, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem,

Estamos convictos, portanto, de que a aprovagfio do projeto
representard um significativo avango para a legislagfio consumerista no que
se refere a protegdo 3 salde da populagfio: consumidores bem informados
tomam decisGes mais acertadas em relagfo aos produtos que desejam
adquirir.

Gabinete do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andar, Salas 1 a 6
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Diante do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 428, de 2011.
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, Presidente

S // ", Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 55, de
2012, da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei
n°8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condi¢des para a promocgdo, protecdo e recuperacdo da
saude, a organizacdo e¢ o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias, para
determinar a obrigatoriedade de uso de tarja de
identifica¢do de medicamentos e produtos de interesse
para a saude utilizados no ambito dos servigos publicos
de sauide.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 55, de 2012, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que
institui a obrigatoriedade do uso de tarja de identificacdo em medicamentos e
produtos de interesse para a saude utilizados no ambito dos servigos publicos de
saude. Para instituir tal medida, o projeto propde acréscimo de dispositivos ao
art. 19-T da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei Organica da Saude.

De acordo com a proposicdo, a referida tarja deverd conter os
seguintes dizeres: “Venda proibida. Produto de uso exclusivo do setor publico”.
Excetuam-se dessa obrigatoriedade os produtos doados ao setor publico e
aqueles adquiridos para atender a situagdes de carater emergencial.

A proposigdo estabelece que a lei dela decorrente passe a vigorar
apos decorridos trezentos e sessenta dias da data de sua publicagao.

A autora argumenta que ¢ necessario prover os servigos de saude de
solugdes que impecam o desvio de seus bens. Nesse sentido, continua ela,
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justifica-se a iniciativa sob analise, pois evitar desvios, furtos e venda ilegal de
medicamentos e equipamentos médicos € obrigacdo dos gestores publicos. Tal
medida ¢ ainda mais urgente quando se constatam as insuficiéncias apresentadas
pelos servigos publicos de saude.

O projeto devera ser apreciado terminativamente por esta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas & proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito a
seguridade social, que na Constituicdo Federal abrange a saude e, nesta, o
Sistema Unico de Saude (SUS), objeto da Lei n° 8.080, de 1990, que o PLS n°
55, de 2012 propoe alterar. Por se tratar de apreciacdo em carater terminativo e
exclusivo, cabe igualmente a esta Comissdo examinar a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da proposicao.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme dispde o inciso XXIII do art. 22 da Constitui¢ao
Federal. Cabe ao Congresso Nacional, portanto, dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra Obice
quanto a constitucionalidade da medida. Também ndo se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cumpre destacar que o seu tramite
observou o disposto no Regimento Interno desta Casa.

Acerca da técnica legislativa, o projeto segue, em linhas gerais, as
normas definidas pela Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998. Porém, no que tange ao inciso I'V do art. 7° do referido diploma legal — que
determina que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei” —, consideramos mais adequado que a medida que a proposicao institui seja
inseridas na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), por tratar



107

de regra aplicavel a compras de medicamentos e produtos para a saude.

Quanto ao mérito, somos favordveis a aprovacao do projeto. O seu
objetivo ¢ louvavel, uma vez que busca prevenir o desvio, por furto ou venda
ilegal, de bens publicos essenciais, quais sejam os medicamentos e 0s materiais e
equipamentos médico-hospitalares e odontologicos (produtos para a saude),
adquiridos com recursos publicos.

Nesse contexto, merece destaque o fato de que o Poder Executivo,
por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), regulamentou
recentemente o padrdo de identidade visual de medicamentos adquiridos pelo
Ministério da Satde para distribui¢do no Sistema Unico de Saude (SUS).

A referida norma — Resolucao n° 21, de 28 de marco de 2012, da
Anvisa — auxilia o cidaddo a identificar um medicamento distribuido pelo
sistema publico e reforca, em todas as embalagens, a proibicdo de venda do
produto. O objetivo ¢ possibilitar a imediata identificagdo da origem dos
medicamentos disponibilizados pelo Ministério da Saude.

Assim, optamos por alterar a proposi¢ao sob analise para conferir ao
regulamento, por ser a espécie normativa adequada, a definicdo de quais
produtos deverdo exibir a identificacdo — uma vez que podem existir dificuldades
técnicas para isso ou um custo proibitivo — e de que forma ela sera realizada.

Por fim, quanto as excecdes que o projeto previa em seu texto
original, consideramo-las dispensaveis. A primeira, por tratar de doag¢des, sendo
que o substitutivo que ora apresentamos refere-se apenas a compra de produtos.
A segunda, por j& estar prevista na propria lei de licitacdes na qual inserimos
novo dispositivo.

III-VOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2012, nos termos da seguinte:

dm2013-00070
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EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, DE 2012

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar que nas compras de medicamentos e produtos
para a satde, destinados ao Sistema Unico de Saude
(SUS), os bens adquiridos estejam identificados de forma
a impedir desvios e comercializagdo indevida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 9° e 10:

§ 9° Nas compras de medicamentos e produtos para a satde,
destinados ao Sistema Unico de Satude (SUS), os bens adquiridos deverdo
estar identificados de forma a impedir desvios e comercializagdo indevida.

§ 10. Os produtos e a identificagdo a que se refere o § 9° serdo
definidos em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trezentos e sessenta
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55 DE 2012

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispbe sobre as condi¢bes para a promogao, protecéo
e recuperagcdo da salde, a organizagdo e o0
funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade
de uso de tarja de identificacdo de medicamentos e
produtos de interesse para a saude utilizados no
ambito dos servigos publicos de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19-T da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes inciso Ill e paragrafo Gnico:

AT 19-T. o

I — a compra e utilizacdo de medicamentos e produtos de
interesse para a salde que ndo ostentem de forma visivel e indelével,
em sua embalagem ou no préprio equipamento, conforme o caso, tarja
de identificacdo com os seguintes dizeres: “Venda proibida. Produto de
uso exclusivo do setor publico”.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista no inciso Il do caput ndo se
aplica aos produtos doados ao setor publico ou em caso de
necessidade de compra para atender a situagcdes de carater
emergencial.”(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e sessenta dias da
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Prover os servicos de salde de solu¢des que impegcam o desvio de bens
indispensaveis a assisténcia a saude integral e de qualidade assume grande relevancia
publica, pois vai ao encontro dos anseios da populacdo de ter garantido o direito a salde
inscrito na Constituicdo Federal.

Garantir o direito a saude significa também prover os meios para que 0s
produtos adquiridos com recursos publicos sejam, de fato, utilizados em sua finalidade
precipua. Evitar os desvios, os furtos e a venda ilegal de medicamentos e equipamentos
médicos dos servicos de saude é obrigacdo dos gestores publicos e torna-se medida
ainda mais urgente quando se constatam as insuficiéncias apresentadas pelos servicos

publicos de saude.

E notério o quadro de escassez dos recursos publicos de saide e de
subfinanciamento do Sistema Unico de Saude (SUS), que constitui, hoje, o principal
limitador a sua expansdo e a garantia do direito constitucional a saude. Além de toda a
caréncia estrutural do sistema publico de saude, o desvio de produtos essenciais para a
assisténcia, como os medicamentos e equipamentos médicos, provoca 0 agravamento da
precariedade das condigcBes em que a assisténcia a salde é prestada, ampliando as
dificuldades de acesso aos medicamentos e a atencao a saude em geral.

Pela importancia da medida proposta, cuja implementacao podera contribuir
para a melhoria da assisténcia prestada no ambito dos servigcos publicos de saude,
conclamamos 0s nobres Pares a emprestarem o seu apoio a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sessoes, 14 de marco de 2012.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AMAZONAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto Dispde sobre as condig6es para a promogdo, protecéo e
recuperacao da salde, a organizagdo e o funcionamento
Regulamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei regula, em todo o territrio nacional, as acbes e servigos de saude,

executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

CAPITULO V

Do Subsistema de Atencao a Salde Indigena
(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As ac0es e servicos de salude voltados para o atendimento das populacdes
indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdo ao
disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atenc&o a Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Satde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n® 8.142, de 28
de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integracdo. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atencdo & Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)
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Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n° 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execugdo das
acoes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracao a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atencéo
a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutricao,
habitagcdo, meio ambiente, demarcagcdo de terras, educacdo sanitaria e integracédo
institucional. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 2% O SUS servird de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a
Salde Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptagcdes na estrutura e organizagao
do SUS nas regi6es onde residem as populacfes indigenas, para propiciar essa
integracdo e o atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminacdes.
(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 32 As populacdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito
local, regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades,
compreendendo a atenc¢do primaria, secundaria e terciaria a satde. (Incluido pela Lei
n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de salde, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
quando for o caso. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)
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CAPITULO VI

DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sao estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internagdo domiciliar. (Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicologicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares serdo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3° O atendimento e a internagdo domiciliares sé poderdo ser realizados por
indicacdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n®10.424, de 2002)

CAPITULO VII

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.
(Incluido pela Lei n®11.108, de 2005)

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)

§ 2° As acGes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)
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CAPITULO VIII

(Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE”

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do
art. 6° consiste em: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - dispensacao de medicamentos e produtos de interesse para a salde, cuja
prescricdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo
clinico para a doenga ou o0 agravo a salde a ser tratado ou, na falta do protocolo, em
conformidade com o disposto no art. 19-P; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de
Saulde - SUS, realizados no territdrio nacional por servi¢o préprio, conveniado ou
contratado.

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes
definicbes:

| - produtos de interesse para a saude: orteses, proteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios para o
diagnostico da doenga ou do agravo a salde; o tratamento preconizado, com o0s
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias recomendadas;
0s mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a verificagdo dos resultados
terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-O. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer
0s medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenca
ou do agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda
de eficacia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa relevante, provocadas
pelo medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha. (Incluido pela Lei n®
12.401, de 2011)
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Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o
caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficacia, seguranca, efetividade
e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doenca ou do agravo a saude
de que trata o protocolo. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensacao sera
realizada: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - com base nas relagdes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS,
observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite; (Incluido pela Lei n®
12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com base
nas relac6es de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comisséao Intergestores
Bipartite; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relacbes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada no Conselho Municipal de Saude. (Incluido pela Lei n® 12.401, de

2011)

Art. 19-Q. A incorporacao, a exclusdo ou a alteragédo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracédo de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribuicées do Ministério da Saude,
assessorado pela Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS. (Incluido
pela Lei n°® 12.401, de 2011)

§ 1° A Comisséo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS, cuja
composicao e regimento sdo definidos em regulamento, contara com a participacao de 1
(um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Saude e de 1 (um) representante,
especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de Medicina. (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

§ 22 O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no SUS
levara em consideracéo, necessariamente: (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgdo
competente para o registro ou a autorizacao de uso; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)
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Il - a avaliagdo econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagéo as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-R. A incorporacéo, a excluséo e a alteracdo a que se refere o art. 19-Q seréo
efetuadas mediante a instauracao de processo administrativo, a ser concluido em prazo
ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi protocolado o
pedido, admitida a sua prorrogacao por 90 (noventa) dias corridos, quando as
circunstancias exigirem. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

§ 1% O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, 0
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacdes
especiais: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - apresentagéo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de
produtos, na forma do regulamento, com informacdes necessarias para o atendimento do
disposto no § 2° do art. 19-Q; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - realizac&@o de consulta publica que inclua a divulgacéo do parecer emitido pela
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS; (Incluido pela Lei n® 12.401,

de 2011)

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de deciséo, se a relevancia da
matéria justificar o evento. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-S. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-T. S&o vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS: (Incluido pela Lei
n°12.401, de 2011)

| - 0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirargico experimental, ou de uso nao autorizado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - a dispensacéo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento e
produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.”

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos,
produtos de interesse para a salde ou procedimentos de que trata este Capitulo
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sera pactuada na Comissao Intergestores Tripartite. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de

2011)

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.9.1990

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10744/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2012, em carater
terminativo, do Senador Paulo Bauer, que acrescenta
dispositivo a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para tornar obrigatoria a contratagdo de
aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com
mais de cinquenta empregados.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 176, de 2012, que tem por finalidade tornar obrigatoria a
contrata¢do de aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com mais de cinquenta
empregados.

Essa contratagdo de aprendizes devera ser feita na seguinte proporgao:
a) até duzentos empregados, 2% dos empregados ndo aprendizes;
b) até quinhentos empregados, 3% dos empregados nao aprendizes;

c) acima de quinhentos empregados, 5% dos empregados ndo
aprendizes;

E prevista, ainda, a possibilidade de reducdo ou a dispensa da
contratagdo de aprendizes se ndo houver cursos profissionalizantes na area de atuacdo
da empresa.
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Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma:

Sabemos que, mesmo em uma economia em expansio, O
jovem trabalhador possui dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho, dado que muitos empregadores ndo possuem disposicao
de efetuar o treinamento profissional que o trabalhador
inexperiente demanda.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais deliberar, em carater terminativo, sobre projetos de lei que versem sobre
relacdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal, da CF) e inclui-se entre as
atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela Constitui¢@o.
Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem materiais. Também os
requisitos de adequagao as regras regimentais foram respeitados.

A matéria que se pretende regular esta presente na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), que, hoje, determina serem os estabelecimentos de qualquer
natureza obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem (SESI, SENAI, SENAC etc.) nimero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, € quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem formacao profissional.

Como se sabe, expressiva parcela de jovens estdo trabalhando de forma
precaria, mal remunerados, ndo raras vezes, sem remuneragdo, € no mercado
informal. As altas taxas de desemprego poderiam estar escondendo elevadas taxas de
rotatividade, onde o tempo médio de vinculo ¢ reduzido em razdo de estarem os
jovens trabalhando em atividades de baixa qualidade. Em consequéncia, nesses casos,
¢ bastante pequena a possibilidade de ascensdo profissional ¢ de qualificagéo,
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inexistindo nenhum ou quase nenhum incentivo ao trabalhador para prolongar a
relagdo de trabalho.

Em grande parte, os jovens tém problema de inser¢do no mercado de
trabalho por causa da exigéncia de qualificacdo profissional.

Por outro lado, o jovem nem sempre consegue ingressar no mercado de
trabalho formal sob alegada falta de experiéncia, ja que, muitas vezes, sua primeira
experiéncia de trabalho se deu na informalidade, a qual ndo tem qualquer
reconhecimento.

Nao ¢ demais enfatizar que o desemprego, bem como a inserc¢ao
precaria no mercado de trabalho, tém efeitos perversos na capacidade produtiva dos
jovens. A vulnerabilidade social que advém desses fatores, entre outros, contribui
para a elevagdo da criminalidade, da prostituicdo e da dependéncia de drogas entre os
jovens. Quanto mais esse quadro se agravar, maior podera ser o comprometimento da
estabilidade social e do progresso econdmico do Brasil.

O economista Marcio Pochmann tragca um triste perfil sobre o
desemprego de jovens, baseado nas estatisticas do IBGE, com numeros
sobre a inatividade, apontando que parte da populacdo economicamente
ativa, por ndo procurar trabalho, esta fora do indice de desemprego. O
estudo mostrou que milhdes de jovens brasileiros ndo trabalham, nao
estudam, nem procuram ocupacéao regular. Sdo jovens que ja desistiram de
viver sob as normas da sociedade, perderam a capacidade de ir a luta,
tornaram-se invalidos sociais. Em grande parte, ndo ha duvida, é dai que
saem as manchetes da violéncia e do crime organizado.

De acordo com relatério sobre o desemprego entre jovens
publicado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), publicado em
setembro deste ano, a taxa, em 2012, situa-se em quatorze por cento.

Nesse contexto, o projeto procura implementar uma politica mais
abrangente de qualificacdo profissional do jovem, ampliando as vagas para o seu
aprendizado no mercado de trabalho.

Politicas publicas voltadas ao trabalhador sdo efetivadas com medidas
de cunho passivo, que objetivam assistir o trabalhador desempregado e, de cunho
ativo, que se preocupam com a demanda de trabalho, buscando a criacdo de novos
postos de trabalho e a qualificacdo da mao-de-obra. O estimulo a aprendizagem se
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insere nas medidas ativas, como uma agao do Estado que ndo se preocupa apenas em
amparar o jovem, mas, sobretudo, em contribuir para a sua formacao profissional.
Medidas como esta t€m efeito bastante positivo sobre o desemprego, além de
proporcionar ao aprendiz a formagdo para sua efetiva inser¢do no mercado de
trabalho formal.

Assim é que, quanto a0 mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer. E
necessario que se cuide do aprendizado voltado para o trabalho técnico e de nivel
médio. Isso ¢ mais vidvel no aprendizado do que nos estagios. Oferecendo
oportunidade de aprendizagem, estaremos colocando um contraponto a crescente
contratagdo de estagiarios, sem qualquer vinculo de emprego. Todos os estimulos a
empregabilidade sdo validos, mas o bom senso recomenda o oferecimento de diversas
alternativas para compatibiliza-las com as demandas das empresas e dos interessados
no trabalho.

Da forma como esta, entretanto, a redacdo do art. 433-A acrescenta
percentuais aqueles ja existentes e previstos no art. 429, ambos da CLT. Esse
acréscimo, ademais, dificulta a compreensdo e a eficicia da norma, pois a
obrigatoriedade de contratacdo e percentuais rigidos conflita com a realidade
diversificada.

Mais eficaz €, em nosso entendimento, a concessdo de uma faculdade as
empresas de contratacdo de aprendizes além dos percentuais previstos no caput do
artigo 429 que, em compensacdo, poderdo utilizar essa modalidade de contratagao,
com menos encargos trabalhistas. Estimula-se, assim, essa modalidade de contratacdo
com a flexibilizagdo dos limites numéricos de contratagdo imposto pelo dispositivo
legal atual.

Por isso, propomos modificagdo no texto da proposi¢do para permitir
que as empresas possam se beneficiar da reducdo de encargos, prevista para a
contratagdo de aprendizes, e, com isso, inserir um maior nimero de jovens no
mercado de trabalho, com idade entre dezoito e vinte e quatro anos.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 176, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 176, de 2012, a seguinte redagao:

Acrescenta § 3° ao art. 429 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a
contratag@o de aprendizes.

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao artigo 1° do PLS n° 176, de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

FATE 429, e

§ 3° Cumprida a contratagdo do percentual maximo de aprendizes
fixado no caput, é facultada ao empregador a contratagdo de mais dez
por cento do total de empregados do estabelecimento, na condi¢do de
aprendiz, com vagas destinadas a trabalhadores com idade entre 18
(dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos’ ”. (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 176, DE 2012

Acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para tornar obrigatdria a contratacdo de
aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com
mais de cinquenta empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacgdo das Leis do Trabalho — aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943 — passa a vigorar acrescido do seguinte art. 433-A:

“Art. 433-A. A empresa com cinquenta ou mais empregados
devera contratar aprendizes maiores de 18 (dezoito) anos, diretamente
ou na forma do art. 431, na propor¢cao minima de:

I- até duzentos empregados, 2% (dois por cento) do total de seus
empregados ndo-aprendizes;

II- até quinhentos empregados, 3% (trés por cento) do total de
seus empregados ndo-aprendizes;

Ill- acima de quinhentos empregados, 4% (quatro por cento) do
total de seus empregados ndo-aprendizes.

Paragrafo Unico. A contratacdo de aprendizes nos termos do
caput podera ser reduzida ou dispensada se, a pedido da empresa e a
juizo da autoridade regional do Ministério do Trabalho e Emprego, nao
houver aprendizes em quantidade suficiente para atender a sua
demanda ou se em sua area de atuacdo ndo houver curso
profissionalizante que atenda a sua necessidade de servi¢co.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O desafio da empregabilidade dos jovens trabalhadores exige medidas
ousadas. E justamente essa a intencdo do Projeto que ora apresentamos, cujo teor nos
foi sugerido pela Sra. Antbnia Iranir E. Silva, de Jaraguéa do Sul (SC).

Sabemos que, mesmo em uma economia em expansao, o jovem trabalhador
possui dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, dado que muitos empregadores
ndo possuem disposicdo de efetuar o treinamento profissional que o trabalhador
inexperiente demanda.

Trata-se de tornar compulséria a contratagcdo de aprendizes maiores de
dezoito anos pelas empresas em todo o Brasil. O presente Projeto inclui novo dispositivo
na Consolidacdo das Leis do Trabalho — aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 — que estabelece que as empresas deverdo contratar aprendizes maiores
de 18 anos em proporcao variavel conforme o seu nimero de empregados regulares.

A proposicdo permite que esse percentual seja reduzido ou mesmo
dispensado a contratacdo se, a critério da autoridade competente, ndo houver aprendizes
em numero suficiente para prover a necessidade das empresas ou se 0s que existirem
nao forem adequados ao perfil de atividade da empresa.

A aprovacdo do presente Projeto representard um notavel impulso na
contratacdo desses jovens trabalhadores pelo que peco o apoio de meus Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constitui¢éo,

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar 24 (vinte e quatro) anos, ressalvada a hipétese prevista no § 5° do art.
428 desta Consolidacao, ou ainda antecipadamente nas seguintes hipoteses: (Redacao
dada pela Lein® 11.180, de 2005)

a) revogada; (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada .(Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

| — desempenho insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz; (AC) (Redacdo dada pela
Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Il — falta disciplinar grave; (AC) (Redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

IIl — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou (AC)
(Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

IV — a pedido do aprendiz. (AC) (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. Revogado. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

§ 2° N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidagdo as hipdteses
de extingcdo do contrato mencionadas neste artigo. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)
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SECAO V
DAS PENALIDADES

Art. 434 - Os infratores das disposic6es déste Capitulo ficam sujeitos a multa de
valor igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vézes quantos forem os

menores empregados em desacdrdo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das multas
exceder a5 (

(A Comiss&o de Assuntos Sociais; em deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 25/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:121922012



