SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° , DE 2015.

Modifica o Art. 103, e seu paragrafo
anico, e acrescenta o Art. 126-A, ambos
na Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, passa a vigorar com as seguintes alteracdes no
art. 103:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito
ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo do
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira
prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisao
indeferitéria definitiva no ambito administrativo ou do transito em julgado judicial.

81° O prazo previsto no caput correra:

I. em razdo de revisbes reconhecidas expressamente por dispositivos
legais, do dia seguinte a publicacdo da Lei que a instituiu.

II. em razdo de decisbes administrativas gerais e processos judiciais com
repercussao geral, do dia seguinte a publicacdo no Diario Oficial.

§2° Aos pensionistas é permitida a revisdo do beneficio que o precedeu,
contando o prazo do caput no dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestacao da pensao.

83° O prazo decadencial nao correra:

. Em razdo de fatos e direitos que ndo foram objeto de analise e
julgamento no processo administrativo de concessao.



[I. Contra os segurados portadores de Doenca de Alzheimer, bem como
aos portadores de tuberculose ativa; hanseniase; alienacdo mental; neoplasia
maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca
de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da
doenca de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunoldgica
adquirida - Aids; contaminacdo por radiacdo, com base em conclusao da medicina
especializada e hepatopatia grave.

84° Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido
pagas toda e qualquer acdo para haver prestacbes vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, ou quando houver reconhecimento administrativo
do Direito.

Art. 2°. A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, passa a vigorar acrescida do art. 126-A e seus
paragrafos:

Art. 126-A. E facultado ao segurado ou dependente, no curso do processo
administrativo, nomear um Advogado que atuarda, mediante procuracado, para todos
os fins e fases, com liberdade e respeito.

81° O Advogado podera protocolar, em ambiente fisico ou virtual, pedidos
de revisdo, concessdo de beneficios ou recursos administrativos, devidamente
fundamentados, independentemente de agendamento ou senha especifica para
cada servico ou atendimento, podendo, se for o caso, requerer audiéncia com o
servidor responsavel pelo processo administrativo ou com o Gerente da Agéncia a
gue estiver submetido, mantendo-se integras e respeitadas todas as prerrogativas
da profissédo, nos termos da Lei 8.906 de 04 de julho de 1994, sob pena de anulagéo
do processo e afastamento do servidor, sem prejuizo das sancles legais e
administrativas.

82° O INSS disponibilizar4 espaco fisico e ambiente virtual, de forma
integrada nacionalmente, para recebimento dos protocolos realizados por
Advogados, cuja decisdo devera ser tomada em 45 (quarenta e cinco) dias, podendo
ser prorrogada por mais 15 (quinze) dias, desde que devidamente justificado.

§3° Com uma unica senha o Advogado que estiver representando varios
segurados, e requerendo servicos diversos, podera apresentar tantos requerimentos
guantos forem necessarios, sem necessidade de pegar uma senha para cada
atendimento.

§4° E vedada a distribuicio aleatéria de cartdes, panfletos ou qualquer
outro material publicitario de servigos advocaticios em frente, nas proximidades das
Agéncias ou em seu interior.



85° As associagdes, federagbes ou confederacdes de aposentados e
pensionistas e os sindicatos poderédo protocolar pedidos de revisdo ou concessao
para seus associados, em grupo, desde que se trate da mesma matéria e que haja
prévia indicagcdo e qualificacdo dos segurados associados que poderdo ser
agraciados com a revisdo pleiteada, devendo a peticdo ser, obrigatoriamente,
assinada por Advogado e acompanhada de autorizacdo expressa do segurado e de
comprovante de filiagdo, devendo ser decidido no prazo de 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

86° As decisOes exaradas no processo administrativo de grupo valerdo
apenas e tdo somente para os associados qualificados na peticdo da entidade
requerente, e 0s pagamentos deverdao se dar por meio de complemento positivo a
cada segurado em especifico.

§7° E defeso ao Advogado requerer o destaque dos honorarios
advocaticios que lhe cabe, por deducdo da quantia a ser recebida pelo constituinte,
nos termos do art. 22, 84° da Lei 8.906/94, desde que junte o contrato de honorarios
e apresente, no mesmo requerimento, os dados bancérios para depdésito, o qual se
dard no mesmo tempo e modo que o0 pagamento ao segurado.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta, apresentada em conjunto pela Federacdo dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos do Distrito Federal (FAP/DF), pela Associacao
dos Aposentados, Pensionistas e Idosos do Distrito Federal (ASAPREV/DF),
Associacdo Brasileira de Alzheimer - Regional do Distrito Federal (ABRAZ/DF),
Associacdo Brasiliense de Deficientes Visuais (ABDV), pela Comissdo de
Seguridade Social da OAB/DF e pelo Instituto Brasiliense de Direito Previdenciario
(IBDPrev), traz necessarias alteracdes para garantia do exercicio, em ambito
administrativo, dos Advogados e o respeito as suas prerrogativas, bem como ao
chamado “prazo decadencial”’, que desde 2007 fulminou o Direito a revisdo de
muitos aposentados e pensionistas que, sem saber das especificidades da Lei,
acabaram por ndo promover a revisao de seus beneficios.

Todo o novo texto foi construido com base em alguns procedimentos ja
utilizados pelo INSS, por meio de suas Instrugcbes normativas ou por determinacao
judicial, fundado em decisdes de Tribunais Superiores como o STJ e STF. Nao
obstante, o judiciario também ja se alinha no entendimento sobre o texto proposto,
de sorte que nao trard maiores dispéndios para a Administracdo Publica, mas sim
reduzira significativamente o nimero de ac¢des judiciais e, por via de consequéncia
l6gica, 0 gasto da Previdéncia Social e do Estado na manutengcédo dessas demandas.

Por mais que a seja vedada a alegacao do desconhecimento da Lei, tal
principio estd completamente divorciado da realidade. Tendo em vista a proliferacéo
legislativa, com edicdo diaria de diversos textos legais (sem contar medidas



provisorias, decretos etc.), fica cada vez mais dificil que o cidaddo comum (e muitas
vezes até mesmo o profissional do direito) conheca todas as leis.

No Judiciario, considerando que o Juiz deve atender aos fins sociais e
decidir de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito a que
se dirige as exigéncias do bem comum (art. 5°. da Lei de Introducdo ao Cddigo
Civil), as alteracbes acima, quanto a decadéncia, j& sdo objeto de decisbes esparsas
em todo o Pais, sendo que alguns Tribunais ja formaram jurisprudéncia sobre a
matéria.

N&o é legitimo, muito menos aceitavel, que os segurados da Previdéncia
Social, sujeitos a ditames e intempéries socioeconémicas, sejam lancados a lados
diversos, gerando uma inimaginavel sensac¢do de injustica, pois dependem
unicamente do servidor autarquico que o atender, que muitas vezes nao faz questao
de alert4-lo dos direitos que possui, muito embora seja esta a sua obrigacao.

Isso leva ao lastimavel fato do INSS ser o maior litigante do pais,
respondendo por um numero enorme de acdes judiciais em razdo de suas omissdes
e restricdo de Direitos, que muitas vezes ndo sdo aplicados em razdo da auséncia
de Lei especifica, sem contar com 0s gastos com o pagamento de honorarios de
sucumbéncia, que aumentam significativamente as despesas do Estado.

Uma vez tornado lei tais comandos, ndo haverd mais espaco para
verificacdo de divergéncias, tampouco discussdes no seio judicial.

Nesse sentido, inclusive, ndo se deve prestigiar tratamento dispare nas
vias judiciais, ou até mesmo entre a judicial e administrativa, consoante vem
entendendo o Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgado do REsp 1151363/MG,
cujo Relator foi 0 Ministro JORGE MUSSI.

Da mesma forma, a jurisprudéncia do Colendo STJ afasta a ocorréncia de
decadéncia quanto aos atos de indeferimento de beneficio previdenciario, bem como
no que diz respeito as questbes nao apreciadas pela Administracdo, na linha dos
julgados que se colacionam:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL.
COMPUTO DE TEMPO RURAL. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
TEMA NAO APRECIADO PELA ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA
QUANDO CONCEDIDO O BENEFICIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
DO SEGURADO REJEITADOS.

1. De acordo com os Recursos Especiais Repetitivos 1.309.529/PR e
1.326.114/SC, incide o prazo de decadéncia do artigo 103 caput da Lei
8.213/1991, instituido pela Medida Provisoria 1.523-9/1997, convertida na
Lei 9.528/1997, ao beneficio concedido anteriormente a esse preceito
normativo, com termo a quo a contar da sua vigéncia, isto é, 28/6/1997.

2. E possivel afirmar que por ato de concessao deve ser entendida toda
matéria relativa aos requisitos e critérios de calculo do beneficio



submetida ao INSS no requerimento do beneficio, do que pode resultar o
deferimento ou indeferimento do pleito.

3. No presente caso, a pretenséo veiculada consiste na revisdo da
renda mensal _inicial do_beneficio em razdo de tempo rural néo
computado, tema ndo apreciado pela Administrac8o. Por isso ndo ha
falar em decadéncia.

4. Omissao nao verificada quanto ao termo inicial do prazo decadencial,
uma vez que, no presente caso, afastou-se por completo a decadéncia
para o segurado revisar a renda mensal inicial de seu beneficio.

5. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no REsp 1429312/SC, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/08/2015, DJe 03/09/2015)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVIQO/CONTRIBUIQAO. REVISAO DA RENDA MENSAL
INICIAL. COMPUTO DE TEMPO RURAL.DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. TEMA NAO APRECIADO PELA ADMINISTRACAO
PREVIDENCIARIA QUANDO CONCEDIDO O BENEFICIO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. De acordo com os Recursos Especiais Repetitivos 1.309.529/PR e
1.326.114/SC, incide o prazo de decadéncia do artigo 103 caput da Lei
8.213/1991, instituido pela Medida Proviséria 1.523-9/1997, convertida na
Lei 9.528/1997, ao beneficio concedido anteriormente a esse preceito
normativo, com termo a quo a contar da sua vigéncia, isto €, 28/6/1997.

2. E possivel afirmar que por ato de concessdo deve ser entendida toda
matéria relativa aos requisitos e critérios de calculo do beneficio
submetida ao INSS no requerimento do beneficio, do que pode resultar o
deferimento ou indeferimento do pleito.

3. No presente caso, a pretensdo veiculada consiste na revisdo da
renda _mensal _inicial do_beneficio _em razdo de tempo rural néo
computado, tema ndo apreciado pela Administracdo. Por isso ndo ha
falar em decadéncia.

4. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp 1429312/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe 28/05/2015)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO. APLICACAO DO ART. 103 DA LEI
8.213/91. 1. Hipotese em que se consignou que "a decadéncia
prevista no artigo 103 da Lei 8.213/91 ndo alcanca guestdes que nao
restaram resolvidas no ato administrativo que apreciou o pedido de
concessao do beneficio. Isso pelo simples fato de que, como 0 prazo
decadencial limita a possibilidade de controle de legalidade do _ato
administrativo, ndo pode atingir aquilo _que nao foi objeto de
apreciacdo pela Administracao". 2. O posicionamento do STJ é o de
gue, guando nao se tiver negado o proprio direito reclamado, ndo ha
falar _em decadéncia. In casu, ndo houve indeferimento do
reconhecimento _do tempo de servico exercido em condicBes
especiais, uma vez que nado chegou a haver discussao a respeito
desse pleito. 3. Efetivamente, o _prazo decadencial n&o poderia
alcancar questdes que nao foram aventadas guando do deferimento
do beneficio e que ndo foram objeto de apreciacdo pela
Administracdo. Por conseguinte, aplica-se apenas o prazo prescricional,
e ndo o decadencial. Precedentes do STJ. 4. Agravo Regimental néo




provido. (AgRg no REsp 1407710/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2014, DJe 22/05/2014)

O CRPS - Conselho de Recursos da Previdéncia Social esta totalmente
alinhado as novas tendéncias judiciais, balizando suas decisbes com as das cortes
superiores. Tal possibilidade se da em razdo da forma basica do conselho, formado
paritariamente por representantes dos segurados, das empresas e do governo.
Porém, o pesar € conseguir chegar até o conselho de recursos, uma vez que a falta
de regulamentacéo da atuacao profissional gera inseguranca nas agéncias do INSS,
gue muitas vezes pecam com um atendimento ruim, extremamente burocratico e
que, as vistas, da sociedade, é ineficaz, levando os segurados, e os Advogados, a
preferirem a via judicial a administrativa.

Sobre o campo da decadéncia e as possibilidade de afastamento de sua
incidéncia, a Turma Nacional de Uniformizacdo de jurisprudéncias dos Juizados
Especiais Federais — TNU, editou em 18/06/2015 e sumula n° 81, que aduz:

N&o incide o prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n.
8.213/91, nos casos de indeferimento e cessacdo de beneficios, bem
como em relacdo as questdes nao apreciadas pela Administracdo no ato
da concesséo.

Ou seja, a questdao da decadéncia ainda € matéria muito controversa
judicialmente, pelo que os Tribunais estdo tendo que agir como legisladores para
regulamentar e conferir seguranca juridica aos cidadaos. Por isso, a judicializacao é
sempre fomentada, haja vista que a seguranca juridica, ao invés de ser conferida
pelo Estado, estd sendo fornecida apenas pelo judiciario, o que leva os segurados a
interporem infinitas acdes judiciais.

Portanto, € necessério alterar as disposi¢cdes sobre a decadéncia, com
vistas a evitar a injustica social e a repeticdo de erros, em trato sucessivo, em
desfavor dos segurados e dependentes, e também serem resguardas as
prerrogativas profissionais da Advocacia, facilitando o acesso a Autarquia e a
utilizacdo de meios fisicos e virtuais para protocolo administrativo, que reduzira as
filas nas agéncias e disponibilizara melhor fundamentacdo dos direitos pleiteados,
dando plena aplicacdo ao art. 122 da Lei 8.213/91 para eleicdo e deferimento do
melhor beneficio, que evitara a interposicdo de demandas judiciais desnecessarias
e, por via de consequéncia, reduzird os gastos com a manutencdo de acdes e
defesa do estado, trazendo ampla seguranca juridica.

Sala das sessoes,

Senador PAULO PAIM.



