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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).
Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-

BLVANG).
Em 05.07.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 106/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 02.08.2023, os Senadores Mauro Carvalho Junior e Efraim Filho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor

Em 09.08.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Alan Rick Presidente deste colegiado (Of. 38/2023-CRA).
Em 15.08.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 15.08.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao,
Em 29.08.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
Em 28.09.2023, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 04.10.2023, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 14.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo
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pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 86/2023-BLRESDEM).
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pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 141/2023-BLVANG).
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Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 147/2023-BLVANG).
(21)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 150/2023-BLVANG).
(22) Vago em 02.11.2023, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).
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Em 05.12.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 182/2023-BLDEM).
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Em 20.12.2023, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°
186/2023-BLDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 17/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comiss&o, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 53/2024-BLRESDEM).
Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n° 44/2024-BLALIAN).

Em 13.08.2024, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 41/2024-BLVANG).
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Retificagdes:
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1947, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n.° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, para ampliar o regime de
suspenséo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a venda
no mercado interno de aves e reprodutores suinos.

Autoria: Senadora Tereza Cristina
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:
- Votagéo simbolica.

-> CAE (T)
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2181, DE 2023

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional da Cevada e do Malte ao Municipio de
Guarapuava, no Estado do Parana.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5587, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens Agricultores e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Jussara Lima
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/08/2024 as 11:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156918
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9764270
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9317072
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163516
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9682319
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9604675
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161163
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 172 Reunigo Extraordinaria da CRA, em 14 de agosto de 2024 3
- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, seré ele submetido a Turno
Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 800, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada e da outras providéncias, para incluir o Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os critérios de classificacdo de municipios na
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-PNSAN.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e pelo acolhimento da Emenda 1-T na forma da
Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 25.03.2024, o Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda 1-T.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Emenda 1-T (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 1970, DE 2019
Ementa do Projeto: Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,
Extragcdo, Consumo, Comercializagdo e Transformag¢do do Pequi (Caryocar brasiliense)
e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda 2-Plen.

Observagoes:

- Em 24.04.2024, o Senador Weverton apresentou a Emenda 2-Plen.
- Votagéo simbdlica.

-> Plenario
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2708, DE 2024
- Terminativo -
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Modifica a Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, para prever prioridade de aquisi¢do

e distribuicdo de produtos do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) aos municipios

em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Autoria: Senador Alan Rick

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.947, de 2023, da Senadora Tereza
Cristina, que altera a Lei n.° 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, para ampliar o regime de
suspensdo da incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre a venda no mercado
interno de aves e reprodutores suinos.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Por avocacdo, com fundamento no art. 129 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cumpre-nos relatar, na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), o Projeto de Lei (PL) n® 1.947, de
2023, de autoria da Senadora TEREZA CRISTINA, que altera a Lei n.°
12.350, de 20 de dezembro de 2010, para ampliar o regime de suspensdo da
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a venda no
mercado interno de aves e reprodutores suinos.

O PL ¢ composto de dois artigos. O art. 1° altera o art. 54 da
Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, para ampliar o regime de
suspensao da incidéncia da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre a venda no
mercado interno de aves e reprodutores suinos. Por fim, o art. 2° do PL
estatui a clausula de vigéncia da futura lei.

A Autora defende que o PL busca aperfeicoar o regime
tributario aplicado a cadeia produtiva de carnes suinas e de aves, estimulando

SF/24585.28457-70




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

a eficiéncia do setor e contribuindo para o crescimento da atividade
econOmica nacional.

A Proposi¢do foi distribuida a esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria; e 8 Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XI do art. 104-B do RISF, compete 8 CRA
opinar sobre proposi¢des que tratem de tributacao da atividade rural. Como
nao se trata de analise em carater terminativo, cabe a Comissao, nesta
oportunidade, manifestar-se sobre o mérito da Proposicao.

O Projeto de Lei n° 1.947, de 2023, pretende corrigir distor¢ao
na tributacdo e ampliar o regime tributdrio aplicado a cadeia produtiva de
suinos e de aves.

De acordo com a Autora do PL, a Lei n° 12.350, de 2010,
estendeu a cadeia produtiva de carnes suinas e de aves o regime de
desoneracao da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins anteriormente
aplicada a cadeia bovina, por meio da Lei n° 12.058, de 13 de outubro de

2009.

No entanto, esse regime fiscal ndo cobriu inteiramente a sua
cadeia produtiva, deixando excluidos diversos produtores rurais,
especialmente pessoas fisicas que também exercem a atividade agropecuaria.

A Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), ao
avaliar o PL n°® 1.947, de 2023, entendeu que a extensao da suspensdo do
pagamento de tributos nas operagdes com pessoas fisicas que exercem
atividade agropecudria contribuird para o aumento da competitividade do
setor em mercados locais e reduzira o risco de informalidade nesses setores,
com impactos positivos na qualidade dos produtos (agregacdo de valor),
além de beneficios ao mercado de reposicao (reprodutores).

SF/24585.28457-70
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Em adicdo, a suspensdo dos tributos impactara, para baixo, os
custos de producao, fato que podera estimular positivamente o consumo na
ponta final dessas importantes cadeias do agronegdcio brasileiro.

Portanto, a medida veiculada no PL, ao proporcionar mais
justica fiscal, estimulara a eficiéncia desse setor e contribuird para o
crescimento da atividade econdémica do Pais, com reflexos positivos para
muitos produtores rurais de pequeno e médio porte que sdo suinocultores ¢
avicultores no Brasil.

Sob a otica da agropecuaria nacional, identificamos efeitos
positivos vindouros com a aprovacdo do PL, porque a medida fortalecera a
agricultura familiar e promovera equidade na tributagdao em relagdo a outros
segmentos de carnes e dentro da propria cadeia produtiva.

A aprovacao do PL ¢, igualmente, meritoria, sobretudo quando
se considera que seus efeitos sdo positivos para os produtores rurais, assim
como traria impactos positivos ao setor, especialmente aos pequenos
produtores.

III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovag¢iao do PL n° 1.947, de 2023,
nos termos do inciso I do art. 133 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n.° 12.350, de 20 de dezembro de
2010, para ampliar o regime de suspensdo da
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a venda no mercado interno de aves
e reprodutores suinos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n.° 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

III - animais vivos classificados nas posi¢des 01.03 e 01.05 da
NCM, quando efetuada por pessoa juridica, inclusive cooperativa,
vendidos para pessoas juridicas que produzam mercadorias
classificadas nos codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 ¢ 0210.1
da NCM ou para outros produtores rurais, pessoas juridicas ou
fisicas que exergam a atividade agropecuaria;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, estendeu a cadeia
produtiva de carnes suinas e de aves o regime de desoneragdo da
Contribuig¢des para o PIS/Pasep e da Contribuicao para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins) anteriormente aplicada a cadeia bovina, por meio
de Lein® 12.058, de 13 de outubro de 2009.
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Entretanto, aquele regime nao cobriu inteiramente a sua cadeia
produtiva, deixando excluidos diversos produtores rurais, especialmente
pessoas fisicas que também exercem a atividade agropecuaria.

Cabe ressaltar que uma das principais justificativas para a
instituigdo de diversos regimes especiais no ambito da Contribuig¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins € exatamente a de descontar a incidéncia da tributacao
sobre pessoas fisicas fornecedoras de insumos e ndo alcancadas pelos
tributos e, por isso, também nao beneficiadas com os créditos presumidos
previstos na legislagdo pertinente.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca aperfeicoar o
regime tributario aplicado a cadeia produtiva de carnes suinas e de aves,
estimulando a eficiéncia do setor e contribuindo para o crescimento da
atividade econdmica nacional.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a rentincia
de receita decorrente da conversdo em lei deste Projeto foi estimada em R$
18,55 milhoes para o ano de 2023, R$ 20,41 milhdes para o ano de 2024 ¢
R$ 22,45 milhdes para o ano de 2025.

Ante a relevancia e, mormente, a justica social para os
produtores rurais pessoas fisicas da cadeia produtiva de carnes suinas e de
aves como um todo, rogo apoio dos nobres pares para o debate e aprovagao
dessa matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
(PP-MYS)

1t2023-00901
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.181, de 2023, do Deputado Marco Brasil,
que confere o titulo de Capital Nacional da Cevada e
do Malte ao Municipio de Guarapuava, no Estado do
Parand.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.181, de
2023, de autoria do Deputado Marco Brasil, que confere o titulo de Capital
Nacional da Cevada e do Malte ao Municipio de Guarapuava, no Estado do
Parand.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio paranaense de Guarapuava, bem como
estabelecer, por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
reconhecer a notoriedade adquirida pelo municipio de Guarapuava na produgao
de cevada cervejeira no Brasil.

Na Camara dos Deputados, o PL n°® 2.181, de 2023, foi aprovado
pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢cdo, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para analise exclusiva e terminativa da CRA.

SF/24030.81494-20
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecudria e abastecimento.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 23,
VIII, CF), as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢cdo, devemos considerar
que, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
Parana ¢ responsavel por substancial parcela da produgdo nacional de cevada,
com Guarapuava liderando essa estatistica. Entre 2012 e 2021, o municipio
respondeu, em média, por cerca de 20% do total da producao brasileira.

SF/24030.81494-20
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Portanto, hd mais de uma década o Municipio paranaense de
Guarapuava tem se destacado por sua produgdo de cevada, cereal chave para a
obten¢do do malte utilizado por cervejarias de todo o Pais. Essa lideranca ¢
fruto da aposta feita pelos agricultores locais na cultura, com pesados
investimentos em seus sistemas produtivos e na gestao da atividade.

O ambiente favoravel que se formou ao longo dos anos no
Municipio, em conjunto com politicas publicas locais e estaduais enderecadas
ao setor, motivou a estruturacao de parque produtivo que hoje abrange o cultivo
da cevada, o processamento do cereal para a obtengao de malte, o fornecimento
do produto para cervejarias de todo o Pais e a produgdo de cervejas artesanais
locais, que tantos prémios t€ém conquistado no Brasil e no exterior em razao da
qualidade oferecida ao consumidor.

Os beneficios sociais e economicos dessa longa cadeia produtiva
ndo se restringem aos que nela atuam. Também se fazem presentes no comércio
municipal, na gastronomia € no turismo, que ganham em dinamismo e
diversificacdo. O Municipio alcangou um novo patamar no turismo estadual
com a Lei Estadual n° 19.124, de 2017, na qual Guarapuava recebeu o titulo de
Capital Paranaense da Cevada e do Malte.

Além de conferir maior visibilidade ao polo cervejeiro local, a
concessao a Guarapuava do titulo de Capital Nacional da Cevada e do Malte
servird ndo apenas para celebrar suas conquistas excepcionais, mas também
contribuird para a consolidagdo do seu dinamismo econOmico € para o seu
reconhecimento como referéncia na producao de cevada e malte.

III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.181, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/24030.81494-20
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2181, DE 2023

Confere o titulo de Capital Nacional da Cevada e do Malte ao Municipio de Guarapuava,
no Estado do Parana.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2264502&filename=PL-2181-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS 23

Confere o titulo de Capital Nacional
da Cevada e do Malte ao Municlpilo de

Guarapuava, no Estado do Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
da Cevada e do Malte ao Municipio de Guarapuava, no Estado do
Parana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2181/2023 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 168/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.181, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional da
Cevada e do Malte ao Municipio de Guarapuava, no Estado do Parana”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veerono. Avulso do PL 2181/2023 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 5.587, de 2023, da
Senadora Jussara Lima, que institui o Programa
Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores e da outras providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal (SF) o Projeto de Lei (PL) n°
5.587, de 2023, de autoria da Senadora JUSSARA LIMA, que institui o
Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens Agricultores e da outras
providéncias.

O PL ¢ constituido de sete artigos. O art. 1° institui, na forma do
caput, o Programa Nacional de Sucessdao Rural para Jovens Agricultores
(PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA). O objetivo do Programa ¢ facilitar a transicao
de propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade
e a competitividade do setor, e a sua execucdo se dard em regime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizagdes da
sociedade civil e entidades privadas, nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do mesmo
artigo.

SF/24880.10527-72
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Nos termos do art. 2°, o publico-alvo do Programa sao jovens
com idade entre 18 e 35 anos que sejam filhos de agricultores familiares ou
membros de comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais e
que estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
nos termos do caput e do § 1°. O § 2°, por sua vez, determina que a selecao
dos beneficiarios seja realizada, anualmente, por um conselho especializado,
conforme critérios publicados em edital.

O art. 3°, por seu turno, estabelece as diretrizes do PNSR-JA,
que consistem em: oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel; estabelecer parcerias com instituicoes de
ensino para oferecer cursos técnicos € treinamentos em agropecuaria, gestao
de negocios e praticas sustentaveis; implementar sistemas de monitoramento
para avaliar o impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

O art. 4° cria o Fundo Nacional de Sucessdao Rural para Jovens
Agricultores (FNSR-JA) e enumera suas fontes de recursos, ao passo que o
art. 5° atribui sua administragdo ao MDA, a ser exercida por um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo.

De acordo com o art. 6°, serdao firmados contratos especificos de
cooperagdo técnica e financeira, que detalhardo objetivos, metas, prazos e
responsabilidades dos envolvidos.

O inicio da vigéncia da futura Lei de que resultar o PL dar-se-a
90 dias apos a data de sua publicacdo, devendo as normas regulamentadoras
do Programa serem definidas nesse prazo, conforme dispoe o art. 7°.

Na Justificagdo, a Autora registra preocupacdo com O
envelhecimento da populagdo agricola e a dificuldade de os jovens se
estabelecerem no meio rural devido a escassez de oportunidades. Na
sequéncia, destaca o potencial do Programa proposto de reverter a tendéncia
de envelhecimento do setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais.

SF/24880.10527-72
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A matéria foi distribuida apenas a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria para decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas
ao Projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politica
agricola e fundiaria, bem como agricultura familiar, nos termos dos incisos
IT e IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
se tratar de decisdo terminativa nesta Comissao, a presente analise abordara,
além do mérito da matéria, sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, no que tange a constitucionalidade do Projeto, a
competéncia da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos
VIII ¢ X do art. 23 da Constituicdo Federal (CF), que estabelecem
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para, respectivamente, fomentar a producdo agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar, bem como para combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos.

E observada, também, a competéncia do Congresso Nacional
para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece
o caput do art. 48 da CF. Nao vislumbramos, ademais, quaisquer dbices no
que concerne a constitucionalidade formal ou material das disposi¢cdes que
compdem o Projeto.

A Proposi¢ao ndo merece reparos no que tange a juridicidade e
a regimentalidade, pois a matéria inova a legislagdo vigente, mediante
proposicdo parlamentar que imprime generalidade e coercitividade
adequadas a natureza de seus dispositivos, com obediéncia aos principios

SF/24880.10527-72
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gerais do Direito e, além disso, tramita de acordo com o que preconiza o
RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao meérito do PL n° 5.587, de 2023, ¢ importante
registrar que ele aborda questdes que devem, cada vez mais, demandar a
atencdo do poder publico, especialmente o problema da sucessdo rural no
caso de pequenas propriedades familiares, quando a divisdo do imovel em
virtude de partilha ¢ indesejavel ou até mesmo inviavel. Nessas situagdes, €
relevante a atuacdo do poder publico para viabilizar a oferta de crédito
fundiario em volume suficiente para atender os herdeiros interessados em
adquirir o quinhdo dos demais para dar continuidade ao empreendimento
familiar.

Quando o poder publico atua para garantir a adequada sucessao
em empreendimentos familiares rurais, ataca, ao mesmo tempo, dois
problemas que poderiam ser gerados nessas situacdes: o aumento da
concentracdo fundiaria, quando o imovel partilhado ¢ vendido para
proprietarios de glebas maiores; € o desemprego, quando os herdeiros
vocacionados para a atividade agropecuaria se veem sem terras para dar
continuidade ao seu trabalho, tendo, por consequéncia, que migrar para as
cidades.

Outro ponto bastante relevante que o PL aborda ¢ a oferta de
capacitacao no meio rural. Em um mundo onde as inovacdes tecnologicas
sdo cada vez mais relevantes para a obtengao de ganhos de produtividade e
manutencao da competitividade, esse ¢ um aspecto essencial das politicas
publicas voltadas ao meio rural, principalmente aquelas direcionadas aos
mais jovens, que demandam condi¢des de produtividade e renda que sejam
promissoras no longo prazo.

O Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores (PNSR-JA) ¢, portanto, meritorio e tem o potencial de articular
importantes politicas destinadas a agricultura familiar e contribuir para a
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melhoria do processo de sucessdo no ambito dos empreendimentos
familiares rurais, bem como para tornar o trabalho no campo mais atrativo
para os jovens agricultores. Nesse contexto, o Programa podera contribuir de
modo decisivo para disponibilizar crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexiveis a seus beneficidrios, estabelecendo parcerias
com institui¢cdes de ensino para oferta de cursos técnicos e treinamentos em
agropecudria, gestdo de negocios e praticas sustentaveis.

Entendemos, contudo, haver oportunidade para que sejam
promovidos aperfeicoamentos ao texto do Projeto. Por essa razdo,
oferecemos emenda para: 1) ampliar o escopo do projeto ao estabelecer o
conceito de sucessao rural, para auxiliar na interpreta¢ao da futura norma; ii)
estabelecer que o PNSR-JA seja formulado, gerido e executado em
articulacdo com as politicas voltadas para a reforma agraria e com o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
ii1) definir as acOes a serem executadas para o alcance dos objetivos do
Programa; iv) autorizar a criacao de linhas de créditos especificas para apoio
ao Programa; bem como v) realizar diversos ajustes redacionais para o
aperfeicoamento do texto.

Dessa forma, considerando o mérito da matéria e a oportunidade
para aperfeicoamento do texto, oferecemos emenda substitutiva que
contempla todas as altera¢des descritas acima.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.587, de
2023, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CRA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N°5.587, DE 2023

Institui o Programa Nacional de Sucessdao Rural
para Jovens Agricultores e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Sucessao Rural
para Jovens Agricultores (PNSR-JA), estabelecendo seus conceitos,
objetivos e instrumentos.

Art. 2° A formulagdo, a gestdo e a execucdo do PNSR-JA sera
articulada, em todas as fases de sua formulagdo e implementagdo, com as
politicas voltadas para a reforma agraria e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Art. 3° Para os fins desta Lei, sucessao rural ¢ o processo pelo
qual a gestdo de uma propriedade rural ¢ transferida da geragdo atual para a
proxima, envolvendo um membro sucessor da familia ou varios sucessores.

§ 1° A sucessdo rural deve priorizar a constru¢ao social e
inclusiva, com a preparagdo dos sucessores, além da propriedade rural, para
atender as expectativas de uma empresa familiar.

§ 2° A sucessao rural deve envolver todas as a¢des necessarias
para que os sucessores construam seu projeto de vida no campo, de forma a
garantir o acesso a terra e a todos os direitos basicos como habitagdo e
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saneamento, educacao de base e qualificagdo profissional, saude e politicas
de crédito como fomento a atividade.

Art. 4° O objetivo do PNSR-JA ¢ auxiliar na sucessao familiar
rural para assegurar:

I - a transi¢do de propriedades rurais para jovens agricultores;

IT - a sustentabilidade e a continuidade dos negocios no campo;

III - a prosperidade do empreendimento familiar no longo prazo.

Paragrafo unico. A execugdao do Programa se dara em regime
de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
e organizagoes da sociedade civil e entidades privadas.

Art. 5° O Programa ¢ destinado a jovens com idade entre 18 e
35 anos, que sejam filhos de agricultores familiares ou membros de
comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais.

§ 1° Os candidatos deverdo estar inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

§ 2° Para alcangar seus objetivos, o PNSR-JA promovera o
planejamento de forma a compatibilizar a execugdo das seguintes agdes:

I - preparar os sucessores, para atender as expectativas de uma
empresa familiar;

I - planejar a transferéncia da posse e a continuidade de praticas
culturais, historicas e tradicionais de producao e cultivo;

IIT - estabelecer o adequado dimensionamento do tamanho da
propriedade rural de forma a atender o disposto no § 1° do art. 3° desta Lei;
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IV - promover a educacdo de base, a capacitagdo ¢ a
qualificagdo profissional;

V - promover o acesso ao crédito rural adequado, inclusive o
crédito fundiario e o habitacional, conjugado com assisténcia técnica e
extensao rural e instrumentos voltados a comercializacao agricola; e

VI - fomentar a utilizacao de mitigadores de risco, como seguro
rural e fundo de aval.

§ 3° Poderdo ser estabelecidas parcerias com instituicdes de
ensino e entidades vinculadas ao sistema “S” para oferecer cursos técnicos e
treinamentos em agropecudria, gestao de negdcios e praticas sustentaveis.

§ 4° Para atendimento ao disposto nos incisos V e VI do § 2°
deste artigo, fica autorizada a criagdo de linhas de crédito especificas com
instrumentos mitigadores de riscos, dentro dos seguintes programas ou
fontes de recursos:

I - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), de que trata o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de
2001;

IT - Programa Nacional de Crédito Fundidrio — Fundo de Terras
¢ da Reforma Agraria, de que trata a Lei Complementar n® 93, de 04 de
fevereiro de 1998;

IIT - fundos constitucionais de financiamento de que trata a Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989; ¢

IV - recursos do Or¢amento Geral da Unido destinados a
operagdes oficiais de crédito e outras fontes, inclusive sob gestdo do
BNDES.

Art. 6° Fica autorizada a criagdo pelo Poder Executivo do
Fundo Nacional de Sucessao Rural para Jovens Agricultores (FNSR-JA), de
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natureza contébil, cujos recursos serdo constituidos a partir das seguintes
fontes:

I - dotagdes consignadas na lei or¢amentdria anual da Unido e
dos seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com o6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal;

IIT - acdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

IV - reversao dos saldos anuais nao aplicados;

V - titulos da divida publica mobiliaria federal,

VI - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente
destinados, incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da
Federacao.

Art. 7° O FNSR-JA serd administrado por um Comité Gestor
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura

Familiar.

§ 1° Os recursos do FNSR-JA serdo aplicados em apoio
financeiro:

I - reembolsavel, quando utilizados de forma complementar aos
programas ou fontes de recursos de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei;

IT - ndo reembolsavel, quando utilizados no desenvolvimento
das agdes de que tratam os incisos I a [V do § 2° do art. 5° desta Lei.

§ 2° Cabe ao Comité Gestor do FNSR-JA:
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I - definir, anualmente, a propor¢do de recursos a serem
aplicados em cada uma das modalidades previstas no § 1° e sua forma de
aplicagdo, incluindo convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou
outros instrumentos previstos em lei;

IT - definir o montante a ser aplicado anualmente em despesas
com a administracio do fundo e a gestdo e utilizagdo dos recursos, limitadas
a 2% da média anual dos saldos diarios do Fundo; e

IIT - auxiliar na formulacdo de estratégias de atuagdo, avaliagao
e validacao da politica voltada ao PNSR-JA.

§ 3° Os critérios e as condi¢des dos financiamentos de que trata
0 § 4° do art. 5° serdo aquelas definidas pelo referido fundo, programa ou
linha de crédito.

§ 4° Os recursos do FNSR-JA de que trata o inciso I do § 1°
deste artigo terdo como agentes operadores instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, incluindo os bancos
cooperativos e as cooperativas de crédito e assumirdo integralmente o risco
da operagao perante o Fundo.

§ 5° Comporao o Comité Gestor do FNSR-JA:

I - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar;

IT - um representante do Ministério da Agricultura e Pecuaria;
III - um representante do Ministério da Educacao;

IV - um representante da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA);

V - um representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG);
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VI - um representante do Sistema Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR); e

VII - um representante do Servig¢o Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei no que for
necessario a sua aplicagio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, de agosto de 2024.

Senador Alan Rick, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui o Programa Nacional de Sucessao Rural
para Jovens Agricultores e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Sucessdo Rural
para Jovens Agricultores (PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

§ 1° O objetivo do PNSR-JA ¢ facilitar a transicdo de
propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade e
a competitividade do setor.

§ 2° A execucdo do Programa se dard em regime de cooperagao
com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizacdes da sociedade civil
e entidades privadas.

Art. 2° O Programa ¢ destinado a jovens com idade entre 18 e
35 anos, que sejam filhos de agricultores familiares ou membros de
comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais.

§ 1° Os candidatos deverao estar inscritos no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

§ 2° A selecao dos beneficidrios serd realizada anualmente por
um Conselho especializado, conforme critérios publicados em edital.

Art. 3° Sao diretrizes do PNSR-JA:

I - Oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel,
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IT - Estabelecer parcerias com instituicoes de ensino para
oferecer cursos técnicos e treinamentos em agropecudria, gestdo de negocios
e praticas sustentaveis;

IIT - Implementar sistemas de monitoramento para avaliar o
impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional de Sucessdao Rural para
Jovens Agricultores (FNSR-JA), cujos recursos serdo constituidos conforme
definido nesta Lei:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e
dos seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com orgaos e entidades da administragdo publica

federal, estadual, distrital ou municipal;

IIT - agdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

IV - reversao dos saldos anuais ndo aplicados;
V - titulos da divida publica mobiliaria federal;

VI - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente
destinados, incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da
Federacao.

Art. 5° O FNSR-JA sera administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, mediante um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo, com a seguinte composi¢ao:

I — Dois representantes do Governo Federal;

IT - Dois representantes da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA);

III — Dois representantes de Entidades Representativas dos
Agricultores.
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§ 1° O Conselho serd responsavel por formular politicas
estratégicas, aprovar orcamentos e avaliar relatérios de desempenho.

§ 2° O Programa, a cada biénio, publicara um relatério que
inclua métricas de sucesso, casos de estudo e recomendacdes para melhorias
futuras.

Art. 6° Para a execugdo do PNSR-JA, serdo firmados contratos
especificos de cooperacao técnica e financeira, que detalhardo objetivos,
metas, prazos e responsabilidades dos envolvidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. Dentro do prazo estabelecido no caput,
deverao ser definidas as normas regulamentadoras do Programa.

JUSTIFICACAO

A importancia da agricultura para a economia brasileira ¢
incontestavel. Com um papel significativo no PIB e sendo responsavel pela
producao de mais de 70% dos alimentos consumidos no pais, o setor agricola
tem sido historicamente sustentado por agricultores familiares que
dependem de investimentos diretos e indiretos. No entanto, uma
preocupacdo crescente tem sido notada: o envelhecimento da populagdo
agricola. Segundo dados do IBGE de 2017, a média de idade dos agricultores
brasileiros era de 55 anos, evidenciando a questao critica da sucessado rural.

Essa questdo torna-se ainda mais complexa quando
consideramos que muitos jovens, especialmente aqueles nascidos em
comunidades rurais, estdo optando por deixar suas raizes em busca de
oportunidades nas areas urbanas. Estudos indicam que, em 2020, mais de
70% da populagdo brasileira ja residia em zonas urbanas, uma mudanca
significativa em relagdo aos cerca de 56% registrados em 1970. Esta
migracdo da jovem populagdo rural para as cidades esta associada a uma
série de desafios, que vao desde a falta de acesso as tecnologias agricolas
modernas até dificuldades em obter crédito.

Enquanto a taxa de desemprego nacional era de cerca de 14%
em 2021, esse nimero saltava para aproximadamente 30% quando focado na
populacdo jovem. Esta alta taxa de desemprego juvenil, somada a falta de
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oportunidades em 4areas rurais, pode criar um ciclo vicioso que leva a
desertificacdo das comunidades rurais e a sobrecarga das infraestruturas
urbanas. Nesse sentido, o abandono da agricultura familiar por parte da
juventude tem ramificagdes que vao além da esfera econdmica, impactando
também a sustentabilidade das comunidades rurais e a capacidade das
cidades de absorver uma populagdo em crescimento.

Dada a conjuntura, a implementag¢do do Programa Nacional de
Sucessdao Rural para Jovens Agricultores surge como uma intervengao
estratégica e oportuna. O Programa, ao oferecer formacao técnica e gerencial
em agropecuaria, abre portas para que os jovens se engajem na agricultura
com uma abordagem moderna e eficiente. Além disso, facilitando o acesso
a créditos e terras, o programa serve como um mecanismo de inclusdo que
pode tornar a agricultura uma opc¢ao mais atraente e viavel. Por ultimo, mas
ndo menos importante, a0 promover praticas agricolas sustentaveis, o
Programa também se alinha com as metas globais e nacionais de
sustentabilidade, servindo como um modelo de como a agricultura pode ser
ambientalmente responsavel.

Portanto, a criagao deste Programa nao ¢ apenas necessaria, mas
também urgente. Ele tem o potencial de reverter a tendéncia de
envelhecimento no setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais, ao mesmo tempo que oferece uma solucdo para
problemas mais amplos de emprego juvenil e sustentabilidade. Neste
cenario, o Programa Nacional de Sucessao Rural para Jovens Agricultores
representa uma estratégia bem-vinda e integral para garantir a vitalidade
continua do setor agricola brasileiro ¢ o bem-estar de suas comunidades
rurais.

Na perspectiva de longo prazo, a falta de um plano estratégico
para a sucessdo rural poderia ndo apenas levar a uma reducao na produgao
agricola, mas também afetar a biodiversidade e a resiliéncia climatica de
diversas regides. A agricultura familiar, por exemplo, tem sido um pilar
tradicional na protecdo da biodiversidade local e na implementacdo de
praticas agricolas sustentaveis. O declinio ou enfraquecimento deste setor
pode ter implicacdes tanto para os ecossistemas locais quanto para o
equilibrio climatico.

A inclusdo de comunidades quilombolas e outros grupos
tradicionais no Programa também representa uma abordagem inclusiva que
considera as desigualdades sociais € econdmicas, muitas vezes acentuadas
em areas rurais. Essas comunidades enfrentam frequentemente barreiras
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adicionais ao acesso ao crédito, a terra e a educagao, e sua inclusdo garante
que os beneficios do Programa sejam divulgados de forma mais equitativa.

Além disso, uma parceria interministerial cooperativa com
organizacdes da sociedade civil e entidades privadas propde no Programa
oferecer uma abordagem holistica para resolver os desafios da sucessdo
rural. Essa abordagem integrada ¢ crucial para abordar um problema
multifacetado que engloba questdes econdmicas, sociais, educacionais e
ambientais.

O uso de instrumentos como o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) para identificar o publico-alvo também ¢ um ponto forte do programa.
Essas ferramentas permitirdo uma implementac¢ao mais eficiente, garantindo
que os recursos sejam alocados para aqueles que mais precisam, a0 mesmo
tempo em que facilitam o monitoramento ¢ a avaliacio do PNSR-PA.

Assim, a iniciativa aborda um problema premente de sucessao
¢ sustentabilidade agricola, apresentando também um modelo de governanga
inclusiva e eficaz. Uma implementagdo bem-sucedida deste Programa
poderia servir de modelo para outros paises enfrentando desafios
semelhantes e posicionar o Brasil como um lider em inovagdo agricola
sustentavel e inclusiva.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 800, de 2024, do Senador Jader Barbalho,
que altera a Lein’11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimenta¢do adequada e da outras
providéncias, para  incluir o Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os critérios de
classificagdo de municipios na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CDR) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 800, de
2024, de autoria do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.346, de 15
de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada e dd outras providéncias, para incluir o Indice de Desenvolvimento
Humano-IDH entre os critérios de classificacdo de municipios na Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN.

Com dois artigos, o art. 1° desta Proposicao acrescenta um § 5° ao
art. 7° da Lei n° 11.346, de 2006, estabelecendo o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH como critério a ser considerado para participacdo no Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. O art. 2° trata da
clausula de vigéncia da futura lei.

O autor da Proposi¢do, em sua Justificacdo, destaca a importancia
da alimentacdo como um dos principais determinantes da saide e um direito
fundamental de todas as pessoas. Afirma que, embora a area de satde tenha
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assumido historicamente a questdo da nutrigdo, para garantir a seguranca
alimentar se tornaram necessarias politicas publicas mais abrangentes, como a
criagdo do SISAN, em 2006, um sistema de gestao intersetorial e participativa
que articula os trés niveis de governo, bem como a PNSAN - Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. O autor relembra que uma das diretrizes
da PNSAN ¢ promover o acesso universal a alimentagdo adequada, priorizando
familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional,
afirmando que estudos demonstram que municipios com baixo IDH enfrentam
altos indices de desnutricdo e inseguranga alimentar. Ademais, na Justificagao,
se argumenta que o IDH ja seria utilizado como referéncia para direcionar
recursos para projetos de cooperagdo internacional e iniciativas sociais, de
modo que inclui-lo como critério na classificacdo da PNSAN seria justificavel,
pois direcionaria recursos para municipios com menor desenvolvimento e
maior caréncia de seguranga alimentar e nutricional.

A Proposicao tem designacao para tramitacao nesta Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria — CRA. Trata-se de tramitagdo em decisdo
terminativa, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do Regimento Interno.

Foi recebida a Emenda 1-T do Senador Mecias de Jesus no prazo
regulamentar. Tal emenda altera o art. 1° deste PL n°® 800, de 2024, mantendo
o acréscimo do § 5° ao art. 7° da Lei n® 11.346, de 2006, mas acrescentando um
segundo paragrafo ao art. 4° da mesma lei, para que o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM seja utilizado como critério para
priorizar as politicas para a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos,
de modo a priorizar os municipios com menor indice de desenvolvimento.

II - ANALISE

O inciso IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) estabelece a competéncia da CRA para opinar em assuntos relacionados
a seguranca alimentar.

A Proposicao ndo encontra 0bice constitucional, estando de acordo
com o art. 6° da Constitui¢do Federal (CF) que determina que a alimentagao ¢
um dos direitos sociais que devem ser assegurados, na forma determinada por
ela. Se coaduna também com seu art. 3°, que afirma que a reducdo das
desigualdades sociais e regionais ¢ um dos objetivos da Republica Federativa
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do Brasil. Ainda, h4 que se mencionar que ndo se trata de matéria vedada a
iniciativa parlamentar, visto que ndo se inclui entre os temas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, estabelecidos no art. 61 da CF.

Ademais, a Proposicao apresenta abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, bem como inova no ordenamento juridico.

Sobre o mérito deste Projeto de Lei, ¢ importante mencionar,
inicialmente, que € positivo que a legislagdo oriente critérios objetivos para a
priorizagdo das atividades do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Este Poder Legislativo, qual legitimo representante dos diferentes
setores da sociedade e das diferentes unidades da Federacdo, ao dar uma
orientacdo segura para que os técnicos da Secretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) desenvolvam suas atividades, protegerd as acdes destes
profissionais da gestdo publica, aumentando a estabilidade das politicas de
seguranc¢a alimentar da populacao.

Sobre o indicador escolhido pela Proposi¢io, o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, hd que se reconhecer que a decisdo ¢
louvavel e merece elogios desta Comissdo. Trata-se de uma evolugdo dos
indicadores 1niciais dos programas sociais de geragdes anteriores que
utilizavam somente a renda per capita como balizador das prioridades nas
atividades dos projetos de desenvolvimento. A renda per capita era um
indicador muito limitado que por vezes dava a impressao de que um municipio
com varias pessoas em situacao de vulnerabilidade social estava em uma boa
condi¢do, simplesmente porque havia ali umas poucas pessoas em situagao
muito abastada que elevavam a média de renda, sem que isso refletisse na
maioria da populagdo. De forma distinta, o IDH ¢ um indicador mais amplo,
que inclui dados sobre educacao, natalidade e mortalidade, de modo que capta
muito melhor as condi¢cdes de um cidadio médio de um determinado
municipio, descortinando de forma mais clara suas vulnerabilidades.

Além da sugestdo do autor da Proposi¢dao, de uso do IDH na
representagdo do SISAN, foi apresentada emenda especifica que trata de uso
do IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, para priorizar
acoes de ampliagdo das condigdes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento,
da industrializag¢do, da comercializa¢dao. Neste sentido, a escolha pelo autor da
Emenda 1-T do IDHM também ¢ conveniente, pois se trata de indicador que,
ademais de considerar as mesmas trés dimensodes do IDH Global — longevidade,
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educacdo e renda —, vai além: adequa a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais.

Todavia, em que pese a acertada iniciativa inserida na Proposicao
e na Emenda 1-T, ha que se fazer uma avaliagdo sobre os indicadores existentes
no pais, especialmente no que concerne a seguranca alimentar e nutricional.
Neste sentido, embora o IDH e o IDHM possam trazer informagdes relevantes,
ha outras fontes que ndo podem ser desconsideradas, sob pena de descarte de
dados mais ligados diretamente & questdo da propria seguranga alimentar e
nutricional. Alids, importante mencionar que esses indicadores, o IDH e o
IDHM nao sdo produzidos pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, sendo resultado de parcerias entre o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e a Fundacao Joao Pinheiro (FJP). O IBGE, por sua vez, possui
indicadores especificos sobre seguranca alimentar que sdo incluidos na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), entre outros, os quais
ndo podem ser excluidos de uma analise abrangente.

Portanto, fica claro que a iniciativa da Proposicao de fortalecer o
SISAN ¢ meritéria e pode contar com o apoio desta Comissao e desta Casa.
Trata-se de um grande avango, ao deixar estabelecida na legislacdo a
importancia de orientar a representagdao no SISAN, bem como as suas politicas,
por uma visao territorial, baseada em dados e com visibilidade para as areas
com maior caréncia. No entanto, cabe aqui nesta Comissdo um
aperfeicoamento no sentido de incluir ndo somente o IDH e o IDHM como
indicadores de referéncia, mas também indicadores produzidos pelo IBGE, e
demais fontes, que possam servir de medidores da seguranga alimentar e
nutricional.

II-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n® 800, de 2024, bem como pelo acatamento da Emenda 1-T na forma da
seguinte emenda:

SF/24505.22500-06
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EMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 800, de 2024, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, o art. 4°
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo segundo, numerando-
se o paragrafo unico para primeiro, € o art. 7° passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo quinto:

§ 2° Para fins de que trata o inciso I deste artigo, serao
utilizados indicadores de seguranca alimentar e nutricional
aferidos em pesquisas oficiais realizadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e com base em dados dos
cadastros administrativos de politicas e programas sociais, sem
prejuizo do uso complementar de outras fontes de informacao,
tais como o Indice de Desenvolvimento Humano —IDH e o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM.” (NR)

§ 5° Como forma de garantir o direito humano a
alimentacdo adequada, os critérios de que trata o § 1° deste artigo
serdo determinados com base em indicadores de seguranca
alimentar e nutricional aferidos em pesquisas oficiais realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com
base em dados dos cadastros administrativos de politicas e
programas sociais, sem prejuizo do uso complementar de outras
fontes de informacdo, tais como o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM.

Sala da Comissao,

SF/24505.22500-06
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, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢ -CRA
(ao PL 800/2024)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 800, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 1° As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter
como item essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinagGes
previstas na lei que institui o Programa de Protecdo e Promoc¢do da Saude
Menstrual. (NR)

§ 2° Para fins de que trata o inc. I deste artigo, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM devera ser utilizado como

critério para priorizar os municipios menos desenvolvidos.” (NR)

§ 5° O Indice de Desenvolvimento Humano-IDH deverd ser incluido

entre os critérios de que trata o § 1° deste artigo, como forma de garantir o direito

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5036034301
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humano a alimentacdo adequada, sendo mais favoravel para a classificacdo quanto
menor ele for.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 800, de 2024, visa que o Indice de Desenvolvimento
Humano-IDH seja incluido entre os critérios para a participacdo no SISAN
obedecendo aos principios e diretrizes do Sistema. Assim, almeja garantir o direito
humano a alimentacdo adequada, com o uso deste importante instrumento de
politicas sociais.

Ato continuo, salientamos que o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) é de suma importancia para a populacio brasileira, pois garante
avaliagdo ampla do desenvolvimento humano em diferentes regides do pais. Ainda,
o IDHM fornece informacdes altamente relevantes para o aprimoramento de
politicas publicas e alocagdo eficaz de recursos, visando reduzir as desigualdades

regionais do Brasil, conforme preconiza a nossa Constitui¢do Federal.

Desta forma, a presente emenda tem por finalidade que o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM seja utilizado como critério
para priorizar os municipios menos desenvolvidos, no alcance da ampliagdo
das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producido, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializa¢do, da
comercializacdo, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a
agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de dgua potavel, da

geracdo de emprego e da redistribui¢do da renda.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para

aprovacdo desta emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5036034301
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Sala da comissdo, 25 de margo de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5036034301
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 800, DE 2024

Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e d& outras providéncias, para incluir o indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os critérios de classificacdo de municipios na
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN® |, de 2024

Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro
de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional -
SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada e da
outras providéncias, para incluir o indice de
Desenvolvimento Humano-IDH entre os
critérios de classificacdo de municipios na
Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional-PNSAN.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5° O indice de Desenvolvimento Humano-IDH devera ser
incluido entre os critérios de que trata o § 1° deste artigo,
como forma de garantir o direito humano a alimentacéo
adequada, sendo mais favoravel para a classificagédo quanto
menor ele for.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

A alimentagédo é um dos determinantes e condicionantes da saude
e um direito inerente a todas as pessoas. As consequéncias da inseguranga
alimentar e nutricional da populagdo, a exemplo da desnutricdo e caréncias
nutricionais especificas, recaem sobre o setor da saude e tém feito com que,
historicamente, este tenha incorporado a responsabilidade de politicas e
programas de alimentagao e nutrigdo no Brasil.

SF/24476.77723-60
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Porém, a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional exige uma
conjungao de politicas publicas, como a criagcdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), em 2006.

O Sisan é sistema de gestdo intersetorial, participativa e de
articulagao entre os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) para a
implementacgéo e execugao das Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional,
para promover o acompanhamento, o monitoramento e avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do pais.

Sao objetivos do Sisan promover e garantir o acesso a alimentagao
adequada e a seguranca alimentar e nutricional como direito fundamental do ser
humano, de modo a formular, articular e implementar, de maneira intersetorial e
com a participagao da sociedade civil organizada politicas, planos, programas e
acdes de seguranga alimentar e nutricional em ambitos nacional, estadual e
municipal, com vistas em assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA).

Foi através do Sisan que surgiu a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Pnsan), que envolve a integragdo dos esforgos entre
governo e sociedade civil e agdes e programas estratégicos.

Entre as diretrizes da Pnsan esta a promoc¢ao do acesso universal
a alimentagao adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas
em situagao de insegurancga alimentar e nutricional.

Diversos estudos realizados comprovam que municipios com baixo
IDH enfrentam, frequentemente, altos indices de desnutricdo e inseguranga
alimentar.

O IDH foi criado pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (PNUD) na década de 1990 como forma de entender a qualidade de vida
das pessoas.

Até entao, muitas das analises realizadas tanto no setor publico
quanto privado tinham como foco indicadores econémicos que nem sempre
levavam em consideracéo determinados fatores sociais que afetam os paises.

Sendo assim, o IDH é uma referéncia para definicao de projetos de
cooperagao internacional, iniciativas sociais ou mesmo segmentac¢ao de nichos
mercadoldgicos.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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Portanto, incluir o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
um dos critérios para a classificagcdo na Pnsan é mais do que justificavel pela
importancia de se direcionar recursos para os municipios com menor IDH, cuja
populacdo € mais carentes e com baixa seguranca alimentar e nutricional.

Por todas essas razdes, solicito o apoio dos Pares para a
aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2024.

SF/24476.77723-60

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nnr Sen l1ader Rarhalhn
Avulso do PL 800/2024 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3946862234



57

LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.346, de 15 de Setembro de 2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - 11346/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11346
- art/
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre a Emenda n° 2 —PLEN, oferecida
ao Projeto de Lei n° 1970, de 2019, do Deputado
Rogério Correia, que institui a Politica Nacional para
o Manejo Sustentavel, Plantio, Extra¢do, Consumo,
Comercializagdo e Transformagdo do Pequi
(Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1970, de 2019, do Deputado Rogério
Correia, que institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializa¢do e Transforma¢do do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado, tramitou nas
Comissoes de Meio Ambiente (CMA) e de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), tendo sido aprovado em ambas.

Concluida a instru¢do da matéria, e aberto o prazo de cinco dias
uteis para recebimento de emendas, nos termos do art. 235, II, "d", do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), foi recebida em Plenario a
Emenda n° 2-PLEN, do Senador Weverton.

Na 24 reunido da CMA, foi aprovado o relatorio do senador Jorge
Kajuru, que passou a constituir o parecer da Comissao, pela rejeicao da Emenda
n°® 2-PLEN.

A Emenda proposta acrescenta um inciso XIV no art. 1° do PL,
que estabelece as finalidades da Politica Nacional, a de “incentivar a inser¢ao

SF/24882.39073-08
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da arvore do Pequi em projetos de paisagismo e agricultura urbana, bem como
na recuperagdo de areas degradadas™.

O autor da Emenda justifica que o pequizeiro, por sua capacidade
de desenvolver-se em solos pobres em minerais, se presta “adequadamente ao
uso na recuperacao de areas degradadas, e suas caracteristicas estéticas, como
as belas inflorescéncias e o tronco extremamente ornamental, ao paisagismo
urbano”.

I - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B do RISF, analisar
proposicoes que tratem da agricultura, silvicultura e politica agricola.

Quanto ao mérito da Emenda proposta, destacamos que o Decreto
n°® 11.700, de 12 de setembro de 2023, que instituiu 0 Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, incluiu a recuperacio de areas
degradadas como linha de acdo, decreto este que ja embasaria a emenda
em questio.

Bem recentemente, esta Casa, também aprovou o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 182, de 2017, que institui a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e da outras providéncias, tendo sido encaminhado a
sanc¢do presidencial em 05/07/2024. E que em 26/07/2024 se tornou a Lei n°
14.935 de 2024. Fato que ja organiza e resolve a questio da emenda em
questao.

Nao obstante concordemos com a importancia e viabilidade do uso
do pequizeiro como uma das alternativas para paisagismo urbano e recuperagao
de areas degradadas, entendemos que tais aplicagdes devem ser fruto de analise
técnica, caso a caso. Confiando que, com a sancao presidencial do PLC n°
182, de 2017, ja temos Lei que trata da agricultura urbana e periurbana,
assim consideramos desnecessario incluir no PL n° 1970, de 2019, a
finalidade proposta pela Emenda apresentada.

Ademais, a alteracdo do PL nessa fase de tramita¢ao obrigara
sua apreciacido pela Camara dos Deputados, levando a um atraso na sua
analise pela Presidéncia da Republica, sendo que se trata de proposicao
apresentada ha 5 anos.

mp2024-06769
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Entendemos que, oportunamente, o Poder Executivo podera
implementar a finalidade pretendida com a Emenda na Politica Nacional para
o Manejo Sustentavel, Plantio, Extracdo, Consumo, Comercializa¢do e
Transformagdo do Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado, caso também concluam que seja necessario.

II1-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicdio da Emenda n° 2 —PLEN,
oferecida ao Projeto de Lei n° 1970, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mp2024-06769
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 189/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.970, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializagdo e Transformagdo do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1970/2019 [6 de 6]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1970, DE 2019

Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio, Extracdao, Consumo,
Comercializagdo e Transformacdo do Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e
Produtos Nativos do Cerrado.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1727356&filename=PL-1970-2019
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Institui a Politica Nacional para o

Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializacdo e
Transformacao do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e

Produtos Nativos do Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para o
Manejo Sustentavel, Plantio, Extracéo, Consumo,
Comercializacdo e Transformacgédo do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado,
com as seguintes finalidades:

I - identificar as areas de incidéncia de comunidades
tradicionais que vivam ou sobrevivam da coleta do pequi e de
outros produtos nativos do Cerrado;

II - criar mecanismos de incentivo a preservacido das
dreas de ocorréncia do pequizeiro e de outras espécies do
cerrado suscetiveis de manejo;

III - realizar estudos com vistas a recuperacdo da
biodiversidade das terras publicas e devolutas localizadas em
dreas do Cerrado retomadas pela Uni&o que tenham sido objeto
de contratos de arrendamento ou comodato ou de outros
instrumentos congéneres e que tenham sido utilizadas em
projetos agrossilvipastoris;

IV - criar mecanismos que assegurem a utilizacéo
pelas comunidades tradicionais, organizadas em cooperativa ou
em outra forma associativa, de &reas de reserva legal para a

coleta de frutos e de produtos nativos do Cerrado;
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v - desenvolver experimentos e pesquisas
direcionados a producdo de mudas para o atendimento a novos
plantios e para a recuperacdo de areas degradadas;

VI - pesquisar os aspectos culturais e folcldricos
relacionados ao pequi e demais frutos do Cerrado, divulgar
eventos comemorativos e datas relevantes referentes a eles,
bem como identificar, no dmbito do programa, as areas adequadas
ao turismo e incentivar sua pratica;

VII - divulgar os componentes nutricionais e
medicinais do pequi e de outros frutos e produtos do Cerrado;

VIII - incentivar a industrializacdo do pequi e
demais frutos do Cerrado, mediante sua transformacdo em doces,
licores, batidas e outros derivados;

IX - desenvolver acdes que propiciem a melhoria da
qualidade dos produtos;

X - criar selo que identifique a &rea de producdo e
a qualidade do produto;

XI - incentivar a comercializacdo do pequi e de
outros frutos do Cerrado e de seus derivados;

XII - incentivar o aperfeicoamento técnico e o
desenvolvimento econdmico dos produtores e dos trabalhadores
envolvidos na exploracdo do pequi e demais frutos do Cerrado,
bem como a sua organizacdo em cooperativas ou em outras formas
associativas;

XIII - criar, mediante proposta das universidades,
dos institutos e dos demais centros de educacdo federais
localizados nas &reas do bioma Cerrado, centros de referéncia
com o objetivo de coordenar pesquisas, manter banco de dados,

produzir e divulgar material didatico e promover acdes de
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educacdo ambiental e de resgate e valorizacdo da cultura local
e outras atividades associadas ao pequi e demais frutos e
produtos nativos do Cerrado.

Art. 2° VFicam proibidos a derrubada e o uso
predatdério dos pequizeiros (Caryocar brasiliense) existentes
no territdrio nacional, exceto:

I - em 4drea destinada a obras e servicos de utilidade
publica ou de interesse social declarada pelo poder publico;

IT - em area urbana ou em distrito industrial
legalmente constituido, mediante autorizacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente ou, na auséncia deste, do 6rgéo
ambiental estadual ou federal competente;

III - em &rea rural antropizada até 22 de julho de
2008 ou em pousio, gquando a manutencdo de espécime no local
dificultar a implantacdo de ©projeto agrossilvipastoril,
mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente;

IV - quando houver autorizacdo do 6érgdo ambiental
competente;

V - quando se tratar de pequizeiros mortos ou secos,
mediante comprovacdo por laudo técnico.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos previstos
nesta Lei, a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel,
Plantio, Extracdo, Consumo, Comercializacdo e Transformacdo do
Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos
do Cerrado contard com oS seguintes recursos:

I - dotacdes orcamentdrias da Uniédo;

IT - produto de operacdes de crédito internas e
externas firmadas com entidades publicas, privadas, nacionais

ou estrangeiras;
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IIT - saldos de exercicios anteriores;

IV - outras fontes previstas em lei.

Art. 4° Os recursos referidos no art. 3° desta Lei
serdo destinados a:

I - apoiar o desenvolvimento da cultura do pequi e
demais frutos nativos do Cerrado, de forma a promover a
disseminacdo de tecnologias que concorram para O aumento da
sua produtividade e da qualidade do produto;

IT - fortalecer e expandir os segmentos da cadeia

produtiva do pequi e demais frutos do Cerrado;

IITI - realizar pesquisas, estudos e diagndsticos;

IV - promover a capacitacdo tecnoldgica na industria
da cultura do pequi e de outros frutos do Cerrado e o seu
beneficiamento;

v - realizar ampliacdes e melhorias na
infraestrutura de apoio a producdo e a comercializacdo do pequi
e de seus derivados.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDAN° - PLENARIO
(Ao PL 1970/2019)

Acrescente-se 0 novo inciso XIV ao artigo 1° do PL 1970/2019:

XIV - incentivar a insercdo da arvore do Pequi em projetos de
paisagismo e agricultura urbana, bem como na recuperacédo de areas
degradadas. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Artigo 1° da proposta trata das finalidades da instituicdo da Politica
Nacional para 0 manejo sustentavel, plantio, extracdo, consumo, comercializacao

e transformacdo do Pequi (Caryocar brasiliense).

A presente emenda prop0e a inclusdo nesse rol de finalidades, do incentivo
a insercdo da arvore do Pequi em projetos de paisagismo e agricultura urbana,

bem como na recuperacdo de areas degradadas.

E sabido que algumas das caracteristicas reunidas pela arvore do Pequi, tais
como a sua capacidade de desenvolver-se em solos pobres em minerais, se
prestam adequadamente ao uso na recuperacdo de &reas degradadas, e suas
caracteristicas estéeticas, como as belas inflorescéncias e o tronco extremamente

ornamental, ao paisagismo urbano.

Sala das SessoOes, 18 de abril de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.708, de 2024, do Senador Alan Rick, que
modifica a Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023,
para prever prioridade de aquisigdo e distribuigdo de
produtos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) aos municipios em estado de emergéncia ou de
calamidade publica.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n® 2.708, de 2024, de autoria do Senador Alan
Rick, que modifica a Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, para prever
prioridade de aquisi¢do e distribui¢cdo de produtos do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) aos municipios em estado de emergéncia ou de calamidade
publica.

O PL em andlise contém dois dispositivos normativos.

O primeiro insere o § 3° no art. 5° da Lei n° 14.628, de 20 de julho
de 2023, prevendo que, durante estado de emergéncia ou de calamidade publica
reconhecidos nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, sera priorizada a aquisi¢do ¢ a distribui¢do de produtos do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) nos municipios afetados pela
referida situagdo, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

O segundo, por sua vez, estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicagao.

SF/24406.38914-35
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O autor do PL sob analise afirma que os desastres naturais estao
se tornando cada vez mais frequentes e que ¢ urgente estabelecer medidas que
garantam apoio tanto para pequenos produtores quanto para familias
hipossuficientes que habitam municipios nos quais se estado de emergéncia ou
de calamidade publica.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), para deliberacdo em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 23, inciso VIII, da CRFB, a Unido goza de
competéncia administrativa para fomentar a produgdo agropecuaria e organizar
o abastecimento alimentar e, portanto, pode definir e implementar politicas
publicas como aquela contida no presente PL.

Também ndo ha qualquer previsdo de reserva de iniciativa de lei
conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente
proposicao legislativa, nos termos dos art. 37, inciso X, do art. 40, § 14, art. 61,

§ 1°e art. 165 da CRFB.

Quanto a constitucionalidade material, o PL n°2.708, de 2024, esta
em consonancia com os comandos constitucionais. Em especial, a inovagao
legislativa vai ao encontro do disposto no inciso III do art. 3° que expressa ser
um objetivo fundamental a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdao e
reducdo das desigualdades sociais e regionais ¢ do inciso II do art. 187 que
afirma que a politica agricola sera planejada e executada levando em conta os
precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagao.

Ademais, quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposi¢ao
dispde de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e a
coercibilidade. E, ainda, ndo viola qualquer principio geral do Direito.

O PL também atende as disposi¢des de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragao, a redagao, a alteracao e a consolidagao das leis.

ib2024-08303
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Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia para
se pronunciar sobre agricultura familiar e seguranca alimentar e sobre politicas
de apoio as pequenas ¢ meédias propriedades rurais, em razdo do disposto no
art. 104-B, incisos IV e XVII, do Regimento Interno do Senado Federal.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia desta
comissao para a andlise da proposi¢cao em tela, podemos passar para a analise
de mérito.

As compras publicas e, em especial, o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos vém desempenhando um importante papel de fomento para a
agricultura familiar brasileira, valorizando a produc¢do local e garantindo o
acesso direto a alimentos para pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional.

Ao mesmo tempo, em um cenario de mudangas climaticas,
ocorrem no Brasil, de maneira mais frequente e intensa, os eventos extremos.
Para enfrentar as suas consequéncias e para reconstruir as regides por eles
acometidas, € necessario priorizar a aquisi¢ao e a distribui¢do de produtos do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos nos municipios afetados pela situagdo de
calamidade ou de emergéncia.

Assim, o presente PL se mostra pertinente e relevante, uma vez
que adapta politicas publicas ja existentes em caso de ocorréncia de eventos
extraordindrios, estabelecendo uma nova estratégia de atuacdo publica até a
superacao da situacdo catastréfica.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.708, de 2024.

Sala da Comissao,

ib2024-08303

SF/24406.38914-35
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PROJETO DE LEI
N° 2708, DE 2024

Modifica a Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, para prever prioridade de aquisicdo e
distribuicao de produtos do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) aos municipios
em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

AUTORIA: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2708/2024 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164424

76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PROJETO DE LEIN° |, DE 2024

Modifica a Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023,
para prever prioridade de aquisi¢do e distribui¢do
de produtos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) aos municipios em situag¢do de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Insira-se o seguinte § 3° no art. 5° da Lei n° 14.628, de
20 de julho de 2023:

§ 3° Durante situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, sera priorizada a aquisi¢do e a
distribuicao de produtos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) nos municipios afetados pela referida situagdo, observada a
disponibilidade or¢gamentéria e financeira.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SF/24008.58377-87

Assinado eletrnniramenta nar Sen Alan Rirk

Avulso do PL 2708/2024 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

Os desastres climaticos estdo se tornando mais frequentes no
Brasil. Estiagens prolongadas no semidrido nordestino e enchentes no Norte
ou no Sul do Pais tém causado perdas significativas para o conjunto da nossa
sociedade. Por esta razdo, ¢ fundamental criarmos mecanismos para mitigar
seus efeitos.

As familias mais vulneraveis as consequéncias desses desastres
sdo as hipossuficientes. Ja expostas a desafios como diferentes niveis de
inseguranca alimentar e nutricional, essas familias tendem a ter restri¢coes
severas de trabalho e renda durante e apds calamidades, exacerbando de
modo significativo a fome entre seus membros.

Os pequenos produtores rurais também sofrem com esses
eventos, pois a producdo agricola ¢ altamente dependente do clima e,
portanto, extremamente vulneravel a fendmenos naturais. Muitas sdo as
perdas decorrentes de secas ou inundagdes, que podem resultar na perda de
colheitas inteiras. Esses episddios provocam consequéncias graves e
duradouras para a garantia da inclusdo desses produtores a longo prazo, uma
vez que estes muitas vezes ndo dispdem de seguro rural que os proteja em
momentos de dificuldades.

O Acre, por exemplo, por décadas tem sido acometido por
desastres climaticos como enchentes e secas, que impactam todos os seus
municipios, especialmente aqueles que concentram a produgdo agricola que
¢ distribuida pelo estado. Isso afeta nao somente os produtores, mas toda a
populacdo Acreana e a economia local.

Diante deste cenario, consideramos urgente estabelecer
medidas que garantam apoio tanto para pequenos produtores quanto para
familias hipossuficientes que habitam municipios nos quais se reconheca
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Para tanto,
propomos que o tradicional Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
priorize a aquisicdo e a distribui¢do de produtos nessas localidades,
observada a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

SF/24008.58377-87

Assinado eletrnniramenta nar Sen Alan Rirk
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Esta proposta, além de representar importante mecanismo de
promocao de justica social, contribuird ainda para a manuten¢ao da renda e
do emprego em areas afetadas por eventos climaticos extremos, como
grandes inundagdes ou estiagens prolongadas. Por esse motivo,
conclamamos os nobres pares a apoiarem esta importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

SF/24008.58377-87

Assinado eletrnniramenta nar Sen Alan Rirk
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