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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
VICE-PRESIDENTE: Senador Ricardo Franco

(21 titulares e 21 suplentes)
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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposicéo, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e o Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of. n® 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dario Berger, Sérgio Petecédo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juc4, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comissao reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 1/2015-CAS).
Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissdo como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).



7 Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comiss&o como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

(18) Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo & Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

(19) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

(20) Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).

(21) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(22) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substitui¢édo & Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

(23) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

(24) Em 16.02.2016, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Wilder Morais
(Of. 004/2016-GLDEM).

(25) Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Roberto
Rocha (Of. 004/2016-GLBSD). .

(26) Em 24.02.2016, a Comisséo reunida elegeu o Senador Ricardo Franco Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 032/2016-PRESIDENCIA/CAS).

(27) Em 24.02.2016, o Senador Eunicio Oliveira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 019/2016-GLPMDB).

(28) Em 09.03.2016, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 018/2016-GLDBAG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 101, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Fisico e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2012, e das
Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

Observagoes:

- Em 02.03.2016, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

-Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 119, de 2013

- Terminativo -

Estabelece restricbes ao comércio de produtos quimicos com elevado potencial
corrosivo sobre a pele e as mucosas.
Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senadora Fatima Bezerra
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 119, de 2013.
Observacgoes:
-Em 28.10.2014, a Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer contrario ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 378, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para
dispor acerca da humanizagdo das relagbes e dos processos de atengédo e gestdo em
saude, e estabelece o direito do usuario a acompanhante na assisténcia a saude,
hospitalar e ambulatorial, e a visita aberta na internagé&o.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senadora Marta Suplicy
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 378, de 2014, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observacgoes:

- Em 23.03.2016 a Relatora, Senadora Marta Suplicy, complementa seu Voto,
oferecendo mais 1 (uma) Emenda ao Projeto além das 2 (duas) ja apresentadas em seu
Relatorio.

- Votagcdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir a aliquota da contribui¢gdo
previdenciaria a cargo dos segurados contribuinte individual e facultativo, no caso de
opgéao pela exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuig&o.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela apresentacao de Requerimento de oitiva preliminar da Comissao de
Assuntos Econdmicos ao Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 2015, com base nos
artigos 133, inciso V, alinea b e 138, inciso |, combinados com o artigo 99, inciso |, todos
do Regimento Interno do Senado Federal.
Observagoes:
- Apos a instrugdo pela Comissao de Assuntos Econémicos, a matéria retornara a
Comisséao de Assuntos Sociais para apreciagdo em carater terminativo.
- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 584, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispbe sobre a efetivacdo de
acbes de saude que assegurem a prevengéo, a detecgéo, o tratamento e o seguimento
dos canceres do colo uterino e de mama, no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS,
para assegqurar a disponibilizagdo de exame mamografico a populagdes de dificil acesso.

Autoria: Senadora Lucia Vania
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 584, de 2015.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 597, de 2015
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- Terminativo -

Acrescenta o art. 15-A a Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre as
condigbes de repouso dos profissionais de enfermagem durante o horario de trabalho.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 597, de 2015.

Observagoes:

- Em 23.03.2016, a Presidéncia concede Vista Coletiva ao Projeto nos termos
regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 732, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento do
salario-maternidade, em relagdo as microempresas e empresas de pequeno porte, seja
feito diretamente pela Previdéncia Social.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 732, de 2015.
Observacgoes:

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagédo do exercicio da profissdo de Ecdlogo.
Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 105, de 2013.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 9

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 106, de 2013

Ementa do Projeto: Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a formagao
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técnico-profissional de adolescentes e jovens em areas relacionadas a gestéo e pratica
de atividades desportivas e a prestacdo de servigos relacionados a infraestrutura, a
organizagdo e a promogédo de eventos esportivos e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Deputado André Figueiredo

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Romario
Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei da Camara n° 106, de
2013.
Observagoes:
-Em 08.12.2015, a Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer contrario
a Emenda n° 2-PLEN.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério

Avulso de emendas

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 94, de 2014
- Nao Terminativo -

Altera o art. 16 da Lei n°®7.102, de 20 de junho de 1983.
Autoria: Deputado Jodo Paulo Cunha

Relatoria: Senador Marcelo Crivella
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 94, de 2014, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 101, de 2012 (Projeto de Lei n° 1.025, de
2011, na Casa de origem), do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que dispoe sobre o exercicio
da profissdo de Fisico e da outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°
101, de 2012, de iniciativa do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
regulamenta a profissao de Fisico.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo em carater
terminativo. Entretanto, em face da aprovacdo do Requerimento n® 421, de
2013, de autoria do Senador José¢ Pimentel, ocorreu a audiéncia preliminar da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) a respeito da
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

O parecer da CCJ conclui no sentido de que o PLC n°® 101, de
2012, € constitucional e juridico. Entretanto, aponta a necessidade de excluir
aspectos desconformes com a ordem juridica, como a criagdo mediante lei de
iniciativa parlamentar de autarquia destinada a funcionar como conselho
fiscalizador de profissdo, porque se trata de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

A proposicao busca, portanto, regulamentar a profissao de Fisico,
além de dar outras providéncias a esse respeito. Seu art. 1° dispde sobre quem
podera exercer a profissao, tais como os diplomados em estabelecimentos de
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ensino superior, oficiais ou reconhecidos, assim como aos diplomados no
exterior, desde que validado o diploma.

Também se permite o exercicio aos formados em outro curso
superior que tenham obtido o grau de mestre em fisica até¢ a promulgagdo da
Lei que decorrera da promulgagdo desta proposi¢do, e, finalmente, também
aos doutores em fisica, neste caso ndo importando quando o respectivo
diploma foi obtido.

Finalmente, sdo admitidos como fisicos aqueles que, a data da
publicacdo da nova lei, embora ndo diplomados, venham exercendo
efetivamente, ha mais de quatro anos, atividades atribuidas ao fisico na forma
e nas condic¢des dispostas em regulamento.

Por seu turno, o art. 2° define as atribuigdes da categoria
profissional dos fisicos, sem prejuizo de outras profissoes que se habilitem
para tanto. Dentre elas, destaca-se realizar pesquisas cientificas e
tecnologicas nos vdrios setores da Fisica ou a ele relacionados; aplicar
principios, conceitos e métodos da Fisica a atividades especificas envolvendo
radiacdo ionizante e ndo ionizante, estudos ambientais, andlise de sistemas
ecologicos e estudos na darea financeira. As demais atribui¢des sdo
igualmente definidas no mesmo art. 2°.

Ja o art. 3° determina que o exercicio da profissio em voga
dependera de prévio registro em 6rgdo competente, conforme regulamentagao
futura; e o art. 4° estabelece um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
desta regulamentacdo, para que tal registro prévio seja exigivel.

Na justificacdo, destaca-se o posicionamento do ilustre autor da
proposta, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que ressalta a
importancia da determinacdo de qualificacdes técnicas e da imposicdo de
certas restricdes a atividade profissional dos fisicos, devido a sua importancia
crucial para o desenvolvimento tecnologico, social e econdmico do Pais.

A proposicdo recebeu, no ambito da CCJ, as emendas n° 1 e 2.

ar2016-01509
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II - ANALISE

No plano juridico-constitucional, sirvo-me da anélise que consta

do parecer aprovado pela CCJ, 6rgdo técnico especializado da Casa, quando
provocado a esse respeito:

ar2016-01509

Preliminarmente, salientamos que os dispositivos que tratam dos
critérios, requisitos e atribuicdes para o exercicio da profissdo de
Fisico estdo de acordo com as regras exigiveis no que concerne a boa
técnica legislativa e aos principios constitucionais propagados em
nosso ordenamento juridico.

Também ¢é meritdria a proposi¢do por seu conteudo, pois uma
profissdo de tamanha densidade técnica, como a de fisico, exige maior
atencdo por parte de nossa legislacdo, uma lacuna que buscamos agora
preencher.

Corroborando tal visdo, mister se faz ressaltar as palavras do
respeitado constitucionalista José Afonso da Silva que, na pag. 258 de
seu livro Curso de Direito Constitucional Positivo, afirma: “(...) Ha,
de fato, oficios e profissdes que dependem de capacidade especial, de
certa formagdo técnica, cientifica ou cultural (...)”.

Ademais, ndo se verificam incongruéncias quanto a
constitucionalidade ou a juridicidade da matéria, pois a
regulamentagdo de profissdes far-se-a, sempre, por meio de Lei em
seu sentido formal (Principio da Reserva Legal), conforme o inciso
XIII do art. 5° da Constituicdo Federal. Portanto, sob tais pontos de
vista, ndo ha vicios a serem sanados.

Entretanto, exigem nossa atencdo os arts. 3° e 4°, segundo os
quais o exercicio da profissdo de fisico dependera de prévio registro
em oOrgdo competente, conforme regulamentacdo futura e que se
contara um prazo, de cento e oitenta dias, a contar desta
regulamentagdo, para que tal registro prévio seja exigivel.

Ora, efetivamente, os supracitados artigos preveem que a
regulamentagcdo superveniente ird criar o Orgdo competente para
fiscalizar o exercicio da profissdo de fisico. No entanto, a criacdo de
orgdo da administrag@o publica ¢ matéria reservada a Lei, além de ser
de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme os arts.
48, XI; 61, § 1°, 11, e; e 88 da Constituigdo.

Certo que, pela natureza de suas atividades, como regra, os
conselhos fiscalizadores de profissdes se constituem como autarquias
e ndo como 6rgdos publicos em sentido estrito. Esse fato, entretanto,
ndo soluciona o problema detectado, uma vez que, além do
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entendimento corrente de que o termo “6rgdo” constante dos
dispositivos constitucionais acima citados tem sentido amplo e ndo
restrito, portanto abarcando as entidades publicas, a Lei Maior,
consoante o inciso XIX do seu art. 37, prevé expressamente que a
criagdo de autarquias dar-se-a por meio de lei especifica.

Pelas razdes aqui expostas, expressamos a nossa concordancia
com as emendas n° 1 e 2, aprovadas pela douta CC]J.

No que diz respeito ao mérito da iniciativa, entendemos que
merece acolhimento, uma vez que tem por objeto a disciplina da condi¢do de
Fisico e do exercicio desta profissdo, sabidamente essencial para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico de qualquer Nagao.

Quanto a criacdo da autarquia com fungdes de conselho
fiscalizador da profissdo, esperamos que a aprovagdo desta Lei incentive o

Poder Executivo a propor ao Congresso Nacional a lei respectiva, que ¢ de
sua exclusiva iniciativa.

1 - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela conveniéncia e oportunidade
do Projeto de Lei da Camara n° 101, de 2012, e votamos, quanto ao mérito,
por sua aprovacao, adotadas as emendas n° 1 e 2 da Comissao de Constituicao
e Justiga.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ar2016-01509



16

ar2016-01509



17

PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 101, de 2012, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que dispbe sobre o
exercicio da profissdo de Fisico e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 101, de 2012, vem ao
exame desta Comisséo, em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 421,
de 2013, de autoria do Senador Wellington Dias, que solicitou oitiva prévia
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, além da constante do
despacho inicial. A matéria foi também distribuida & Comissao de Assuntos
Sociais, neste caso em carater terminativo.

A proposicdo busca regulamentar a profissao de Fisico, aléem de
dar outras providéncias acerca da matéria.

Seu art. 1° dispbe sobre quem podera exercer a profissdo de
fisico, assegurando-a aos diplomados em estabelecimentos de ensino
superior, oficiais ou reconhecidos, assim como aos diplomados no exterior,
desde que validado o diploma. Também se permite o exercicio aos formados
em outro curso que tenham obtido o grau de mestre em fisica até a
promulgacdo da nova Lei e, finalmente, aos doutores em fisica, neste caso
com o diploma obtido a qualquer tempo.

Ademais, serdo admitidos como fisicos aqueles que, a data da
publicacdo da nova lei, embora ndo diplomados, venham exercendo
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efetivamente, h4 mais de quatro anos, atividades atribuidas ao fisico na
forma e condicGes dispostas em regulamento.

Por seu turno, o art. 2° define as atribuicGes dessa categoria
profissional, "sem prejuizo de outras profissdes que se habilitem para tanto",
realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas nos varios setores da Fisica ou a
ele relacionados; aplicar principios, conceitos e métodos da Fisica a
atividades especificas envolvendo radiacdo ionizante e ndo ionizante,
estudos ambientais, analise de sistemas ecoldgicos e estudos na area
financeira. Outras atribui¢Ges sdo definidas nos demais dispositivos do art.
2°.

Ja o art. 3° determina que o exercicio da profissdo em voga
dependera de prévio registro em o6rgdo competente, conforme
regulamentacdo futura; e o art. 4° estabelece um prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar desta regulamentacéo, para que tal registro prévio seja
exigivel.

Na justificacdo, destaca-se o0 posicionamento do ilustre autor da
proposta, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que ressalta a
importancia da determinacdo de qualificagcdes técnicas e da imposicado de
certas restricbes a atividade profissional dos fisicos, devido a sua
importéncia crucial para o desenvolvimento tecnologico, social e econémico
do Pais.

A proposicao ndo recebeu emendas.

Il — ANALISE

Cabe a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania analisar
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto,
encaminhado a este 6rgdo em virtude do Requerimento n°® 421, de 2013,
supracitado.

ar2015-09644
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Preliminarmente, salientamos que os dispositivos que tratam
dos critérios, requisitos e atribuicdes para o exercicio da profisséo de Fisico
estdo de acordo com as regras exigiveis no que concerne a boa técnica
legislativa e aos principios constitucionais propagados em nosso
ordenamento juridico.

Também é meritoria a proposi¢do por seu contetdo, pois uma
profissdo de tamanha densidade técnica, como a de fisico, exige maior
atencdo por parte de nossa legislacdo, uma lacuna que buscamos agora
preencher.

Corroborando tal visdo, mister se faz ressaltar as palavras do
respeitado constitucionalista José Afonso da Silva que, na pag. 258 de seu
livro Curso de Direito Constitucional Positivo, afirma: “(...) Ha, de fato,
oficios e profissbes que dependem de capacidade especial, de certa formacao
técnica, cientifica ou cultural (...)”.

Ademais, ndo se verificam incongruéncias quanto a
constitucionalidade ou a juridicidade da matéria, pois a regulamentacéo de
profissbes far-se-a, sempre, por meio de Lei em seu sentido formal (Principio
da Reserva Legal), conforme o inciso Xl do art. 5° da Constituicdo Federal.
Portanto, sob tais pontos de vista, ndo ha vicios a serem sanados.

Entretanto, exigem nossa atencdo os arts. 3° e 4°, segundo 0s
quais o exercicio da profissdo de fisico dependera de prévio registro em
6rgdo competente, conforme regulamentacdo futura e que se contara um
prazo, de cento e oitenta dias, a contar desta regulamentacédo, para que tal
registro prévio seja exigivel.

Ora, efetivamente, os supracitados artigos preveem que a
regulamentacédo superveniente ira criar o 6rgédo competente para fiscalizar o
exercicio da profissdo de fisico. No entanto, a criacdo de Orgdo da
administracdo publica € matéria reservada a Lei, alem de ser de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme os arts. 48, XI; 61, 8§ 1°, II,
e; e 88 da Constituicéo.

Certo que, pela natureza de suas atividades, como regra, 0S
conselhos fiscalizadores de profissdes se constituem como autarquias e nao

ar2015-09644



20

como 6rgdos publicos em sentido estrito. Esse fato, entretanto, ndo soluciona
0 problema detectado, uma vez que, além do entendimento corrente de que
o termo “Orgdo” constante dos dispositivos constitucionais acima citados tem
sentido amplo e ndo restrito, portanto abarcando as entidades publicas, a Lei
Maior, consoante o inciso XIX do seu art. 37, prevé expressamente que a
criacdo de autarquias dar-se-a por meio de lei especifica.

Desse modo, diante do exposto, decidimos por apresentar
emendas, com o propdsito de sanar os vicios apontados.

Esta matéria foi objeto de relatério, ndo votado, da lavra do
Senador Antonio Carlos Rodrigues, no ambito desta Comissdo. Esse
trabalho, consistente e bem langado, é aqui largamente aproveitado.

Cabe assinalar, por fim, que o Projeto, ora avaliado quanto aos
seus aspectos juridico-constitucionais, serd em seguida objeto de apreciacao
pela Comissdo de Assuntos Sociais, desta feita em carater terminativo.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 101, de 2012, e
votamos por sua aprovagao, adotadas as seguintes emendas:

EMENDAN°1-CCJ

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 101, de
2012, renumerando-se o atual art. 5° como art. 4°.

ar2015-09644
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EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 101, de 2012, a
seguinte redacdo:

“Art. 3° O exercicio da profissdo de fisico, nos termos desta
Lei, depende de prévio registro em Conselho competente.”

Sala da Comisséo, 2 de marco de 2016.

Senador ANTONIO ANASTASIA, Presidente em exercicio

Senador PAULO PAIM, Relator

ar2015-09644
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 101, DE 2012

(n2 1.025/2011, na Casa de origem, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre o exercicio da profissdo
de Figico e da outras providéncias.

O CCONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. l® 0 exercicio da profissdo de Figico,
cbservadas as condigSes de habilitag@c e as demais exigéncias

é assegurado

r etcdula

desta Lei

I - aos diplomados em Fisica por estabelecimentos de
ensino superior, oficiais ou recenhecides;

ITI - aos diplomados em cursc superior similar, no
exterior, apdés a revalidagdo do dipleoma, nos termos da
legislagdo em vigor:

ITT - aos 4que, até a data da publicaéao desta Lei,
obtiveram o -diploma de mestrado em Figica, em estabelecimentos
de pés-graduagde, oficiais ou reconhecidos, permitindo-se ao
portador de diploma de doutorade em Fisica, obtido a qualquer

tempo, © gozo plenc des direitos a que se refere esta Lei;
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IV - acs que, a data da publicagdc desta Lei, embora
nao diplomados nos termos dos incisos I, II e III, wvenham
exercendo efetivamente, héd mais de 4 (quatro) ancs, atividades
atribuidas ao fisico, na forma e c¢ondigSes gue dispuser o
regulamento desta Lei.

Art. 2° S&o atribuigfSes do fisico, sem prejuizo de
outrag profissSes regulamentadas gque se qualifiquem para
tanto:

I - reallzar pesquisas cientificas e tecnoldgicas nos

varios setores da Fisica ou a ela relacionados;

ITI - aplicar principics, conceitos e métodoz da
Fisica em atividades especificas envolvendo radiagdo ionizante
e nfo ionizante, estudos ambientais, analise de sistemas
ecolégicos e estudos na drea financeira;

IIT - desenvolver programas e softwares
computacionais baseados em modelos fisicos;

IV - elaberar documentagdo técnica e cientifica,
realizando pericias, emitindo e assinando laudos técnicos e
pareceres, organizando procedimentos operacionais, de
seguranga, de radicoprotegdo, de andlise de impacto ambiental,
redigir documentagdo instrumental e de aplicativos no que
couber sua qualificagdo;

V - difundir conhecimentos da 4&rea, orientando
trabalhos técnicos e <cientificos, ministrando palestras,
semindrios e cursos, organizando eventos cientificos,

treinando especialistas e técnicos;
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VI - administrar, na sua area de atuacgdo, atividades
de pesquisas e aplicagdes, planejandc, coordenando e
executando pesquisas cientificas, auxiliando o planejamento de
instalagdes, especificando eqguipamentos e infraestrutura

laboratorial, em institui¢8es piiblicas e privadas;

VII - realizar medidas figsicas aplicando técnicas de
espectrometria, avaliando par@metros fisicos em sistemas
ambientais, aferindo'equipamentos cientificeos, caracterizando
propriedades fisicas e estruturais de materiais, realizando
ensaios e testes e desenvolvendoc padrBes metroldgicos;

VIII -~ orientar, dirigir, assessorar e prestar

consultoria, no &mbito de sua especialidade;

IX - dirigir érgfos, departamentos, se¢des, servigos,
grupos ou setores atinentes & atuag¢8o profissional do fisico,
na administragdo piblica, em entidades autdrquicas, e em
empresas piblicas e privadas.

Art. 3° O exercicio da profiss8o de fisico nos termos
desta Lei depende de prévio registro em J&rgdo competente,
conforme regulamentacgdo.

Art. 4° A observadncia do disposto no art. 3° somente
serd exigivel apds 180 {cento e oitenta) dias da
regulamentagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.025, DE 2011

O Congresso Nacional decreta:

Art 19 O evarcicio da nroficedn de Ficirn nhearvadae ac snndi
F o R L] et FWIWIW WA TN I WA W ] W d A A AU UD U W) i

&]
o

habilitagéo e as demais exigéncias desta Lei, € assegurado:

| = aos diplomados em Fisica por estabelecimentos de ensino superior,

oficiais ou reconhecidos;

Il - aos diplomados em curso superior similar, no exterior, apés a
revalida¢&o do diploma, nos termos da legislagao em vigor;

lll — aos que, até a data da publicacdo desta Lei, obtiveram o diploma
de mestrado em Fisica, em estabelecimentos de pds-graduagao, oficiais ou
reconhecidos, permitindo-se ao portador de diploma de doutorado em Fisica, obtido
a qualquer tempo, 0 gozo pleno dos direitos a que se refere esta Lei.

IV - aos que, a data da publicacao desta Lei, embora nao diplomadoes
nos termos dos incisos anteriores, venham exercendo efetivamente, ha mais de
guatro anos, atividades atribuidas ao Fisico, na forma e condigbes que dispuser o
regulamento da presente Lei.

Art. 2° Sao atribuigdes do Fisico, sem prejuizo de outras profissbes
regulamentadas que se qualifiquem para tanto:

| — realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas nos varios setores da
Fisica ou a ela relacionados;
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Il — aplicar principios, conceitos e métodos da Fisica em atividades
especificas envolvendo radiagido ionizante e ndo ionizante, estudos ambientais,

analise de sistemas ecologicos e estudos na édrea financeira;

Il - no 3mbito da sua especialidade, projetar, desenvelver, construir e
fazer manutengao de equipamentos e sistemas em instrumentacao cientifica, fontes
de energia, instalagbes nucleares, protecdoc de meio ambiente, telecomunicagbes,

integracao de sistemas eletrénicos e opticos;

IV — desenvolver programas e softwares computacionais baseados em
maodelos fisicos;

V - elaborar documentacdo técnica e cientifica, realizando pericias,
emitindo e assinando laudos técnicos e pareceres, organizando procedimentos
operacionais, de seguranga, de radioprotegdo, de analise de impacto ambiental,
redigir documentagao instrumental e de apficativos no que couber sua qualificacao,

VI - difundir conhecimentos da area, orientando trabalhos tecnicos e
cientificos, ministrando palestras, semindrios e cursos, organizando eventos

cientificos, treinandc especialistas e técnicos;

VIl — administrar, na sua area de atuagao, atividades de pesquisas e
aplicagdes, planejando, coordenando e executando pesquisas cientificas, auxiliando
o planejamento de instalagbes, especificande equipamentos e infra-estrutura
laboratorial, em instituigbes publicas e privadas;

Vil - realizar medidas fisicas aplicando técnicas de espectrometria,
avaliando parémetros fisicos em sistemas ambientais, aferindo equipamentos
cientificos, caracterizando propriedades fisicas e estruturais de materiais, realizando

ensaios e testes e desenvolvendo padrées metrolégicos;

iX — orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria, no ambito de sua
especialidade;
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X - diregao de orgaos, departamento, segbes, servigos, grupos ou
setores atinentes a atuagao profissional do Fisico, na Administracdo Publica, em
entidades autarquicas, e em empresas, piblicas e privadas.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Fisico requer prévio registro no

orgdo competente do Poder Executivo, e se far4 mediante a comprovagao das
exigéncias de que trata o artigo 1° da presente Lei.

Art. 4° A observancia do disposto no artigo anterior somente seré
exigivel apos cento ¢ oitenta dias da instalagéo do respectivo Conselho Regional.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A regulamentacao do exercicio da profissdo de Fisico é fundamental
para que possamos desenvolver tecnologia de ponta e qualificar atividades que
envolvem a educagéo, a qualidade de vida e a satde humana. Essa regulamentagao
também poderd aumentar o grau de formalizagac dos contratos de trabalhe no
ambito da atividade dos fisicos, trazendo resultados positivos para todo o mercado
de trabalho.

A atividade profissional dos fisicos, além de envolver a possibilidade de
danos a organismos, nac pode ser entregue a qualquer interessado, desprovido de
qualificagdo. A exigéncia de qualificagdo técnica e o estabelecimento de algumas
restricGes ao exercicio profissional de leigos certamente s&o necessarios.

Por isso, quero ressaltar que a atividade desenvolvida pélo profissional
da fisica n&o se restringe mais apenas a lecionar em sala de aula e nos laboratérios,
porém, tem presenga marcante em inumeros setores cruciais da economia interna e
mundial, como por exemplo: nas telecomunicagdes, no mercado financeiro, nos
consultorios odontoldgicos, na medicina nuclear, e, sobretudo, no desenvolvimento,
execugio e acompanhamento da politica energética nuclear desenvolvida no Pais.

E, de acordo com a nota publicada no jornal ‘Folha de S. Paulo’, o
presidente da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF), Dr. Celso Pinto de Melo,



declarou que a falta de uma descrigao clara das dreas em que os fisicos podem
atuar pode deixar esses especialistas fora do mercado de trabalho. Ele ainda
argumentou as confusées acontecem principalmente nas areas multidisciplinares,

em que profissionais de varias areas, mas com a mesma especialidade, podem
atuar.

E, por isso, que esta proposicdo vai ao encontro de uma antiga
reivindicagdo desses profissionais que, preocupados com as indefinigbes que
cercam a propria identidade profissional reclamam, desde hé muito tempo, a
regulamentacgéo de sua profisséo.

Portanto, diante das argumentacgdes supracitadas e do impacto positivo
que esta matéria tera perante a nossa sociedade, solicito aocs nobres Pares o devido
apoio na aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Pubiicado no DSF, em 12/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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SENADO F EpERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 119, de 2013, do Senador Ciro Nogueira, que
estabelece restri¢oes ao comércio de produtos quimicos
com elevado potencial corrosivo sobre a pele e as
MUcosas.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 119, de 2013, do
Senador Ciro Nogueira, que estabelece restrigoes ao comércio de produtos
quimicos com elevado potencial corrosivo sobre a pele e as mucosas.

A proposi¢do estabelece que os produtos quimicos que apresentem
elevado potencial corrosivo sobre a pele e as mucosas, a serem definidos em
regulamento, terdo sua comercializagdo restrita na forma da lei que
eventualmente venha a se originar do projeto (art. 1°).

O art. 2° estipula que a venda desses produtos ao consumidor final
somente poderd ser realizada mediante prévio cadastramento da pessoa no
estabelecimento comercial, devendo o adquirente justificar a compra, informar a
destinagcdo do produto e assinar termo de responsabilidade sobre o manuseio de
produtos quimicos corrosivos. O estabelecimento comercial mantera em arquivo
as informacdes relativas as vendas do produto ao consumidor final durante o
prazo de trés anos, para fins de fiscalizagao.
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O art. 3° veda a venda desses produtos a criancas e adolescentes,
bem como a venda a granel ao consumidor final, e o art. 4° estabelece que os
rétulos e embalagens desses produtos deverdo conter alertas e adverténcias sobre
riscos a saude.

A venda desses produtos em desconformidade com as disposicdes
da lei originaria do projeto sujeitard o estabelecimento infrator as penalidades
estabelecidas pelo inciso XXIX do art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977 (art. 5°).

O art. 6° estipula que a lei que resultar da proposi¢cdo entrara em
vigor cento e oitenta dias apos a data de sua publicagao.

Na justificacdo da proposta, seu autor argumenta que a sua
finalidade ¢ atender a recomendagdo da Dra. Thereza Piccolo — cirurgia plastica
com larga experiéncia no atendimento de pessoas com queimaduras —, de
restringir o comércio de acidos e bases fortes, com o objetivo de diminuir o
acesso a esses produtos por pessoas sem a devida habilitacdo para seu manuseio,
em razao de seu alto grau de periculosidade.

Em audiéncia publica realizada na Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, a especialista informou ser frequente a ocorréncia de
queimaduras provocadas por acidos e bases fortes adquiridos por pessoas sem
conhecimentos técnicos sobre a manipulagdo desses produtos, que muitas vezes
os utilizam para finalidades inadequadas, tais como limpeza de pisos, remog¢ao
de lodo etc.

A Doutora relatou, ainda, que o uso doméstico de acidos e bases
fortes, em concentracdes elevadas, também traz séria ameaca as criangas, em
razdo de os produtos serem, muitas vezes, armazenados inapropriadamente e
deixados ao alcance dos infantes. Real¢ou, também, a ocorréncia cada vez maior
do uso de produtos quimicos causticos para atacar deliberadamente outras
pessoas.

dv2015-10618-PAR
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A proposicao foi distribuida as Comissoes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle (CMA) e a CAS, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

A CMA manifestou-se pela constitucionalidade e juridicidade da
proposicao, e, no mérito, por sua rejeicao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria estd inserida na competéncia legislativa da Unido,
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, nos termos do art. 24, incisos
V e XII, segundo os quais compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre produgdo e consumo e sobre protecao e defesa
da saude.

Em conformidade com o art. 61 da Lei Maior, a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, ndo estando a matéria objeto da proposicao entre aquelas
que a Constitui¢do reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: 7)
0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lei) € o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

A proposicao estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

No mérito, concordamos, na integra, com o parecer da CMA pela
rejeicdo da matéria.

dv2015-10618-PAR
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A matéria objeto da proposicao diz respeito ao Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, disciplinado pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
cujo art. 8° atribui a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) a
incumbéncia de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

Como salienta o parecer da CMA, embora ndo haja impedimento
para que o Congresso Nacional legisle sobre o tema, a conveniéncia de adogao
das medidas sugeridas pode ser muito mais bem avaliada por aquela autarquia,
criada com a finalidade especifica de tratar de assuntos dessa natureza.

A Diretoria Colegiada da Anvisa, no uso de suas atribuicdes,
legalmente instituidas, tem adotado normas regulamentadoras sobre os produtos
de que trata o projeto de lei em comento. Essas normas tém sido periodicamente
revistas de forma a garantir o seu constante aperfeigoamento, de acordo com o
avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Uma dessas normas ¢ a Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n°
32, de 27 de junho de 2013, da Anvisa, que dispoe sobre os procedimentos e
requisitos técnicos para o registro de produtos saneantes corrosivos a pele ou
que causem lesdo ocular grave e da outras providéncias. Essa norma aprovou o
regulamento técnico que atualiza os procedimentos e requisitos técnicos para o
registro de produtos saneantes corrosivos a pele ou que causem lesdes
irreversiveis aos olhos. A Resolucdo estabelece requisitos gerais e especificos
relativos a embalagem, a dispositivos de seguranga e rotulagem desses produtos,
de forma a conferir seguranga aos consumidores.

Antes da edicdo da Resolugdo, a proposta de regulamento foi
submetida a Consulta Publica n® 21, de 13 de mar¢o de 2012, de forma a
possibilitar o debate e a participacdo dos setores interessados.

Em nosso entendimento, o tema do projeto de lei objeto da presente
solicitagdo ¢ da algada da Anvisa, que, além de trabalhar com referéncias
técnico-cientificas, adota mecanismos de interlocucdo com especialistas das
diversas areas e com entidades da sociedade civil, de forma a produzir normas
que estejam em consonancia com o conhecimento cientifico e que atendam aos

dv2015-10618-PAR
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interesses dos diversos grupos envolvidos, sempre com o objetivo precipuo de
garantir a segurancga ¢ a saude da populagao.

Também concordamos com o parecer da CMA quando argumenta
que a proposicao atribui a estabelecimentos comerciais obrigagdes estranhas a
sua natureza (exigéncias de prévio cadastramento do consumidor final, de
justificacdo para a compra, de informagdo sobre a destinacdo do produto e da
assinatura de termo de responsabilidade sobre o manuseio de produtos quimicos
corrosivos), transferindo a iniciativa privada obrigacdes proprias dos Orgaos
publicos responsaveis por atividades de controle e fiscalizacao.

1 -voTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2013, e, no mérito, por sua
rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dv2015-10618-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 119, DE 2013

Estabelece restricbes ao comércio de produtos
guimicos com elevado potencial corrosivo sobre a pele
€ as mucosas

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os produtos quimicos que apresentem elevado potencial corrosivo
sobre a pele e as mucosas terdo sua comercializagao restrita na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Os produtos de que trata o caput serdo definidos em
regulamento.

Art. 2° A venda dos produtos de que trata o art. 1° ao consumidor final
somente podera ser realizada mediante prévio cadastramento da pessoa no
estabelecimento comercial.

§ 1° O adquirente devera justificar a compra, informar a destinagdo do
produto e assinar termo de responsabilidade sobre o manuseio de produtos quimicos
COrrosivos.

§ 2° O estabelecimento comercial mantera em arquivo as informacdes
relativas as vendas do produto ao consumidor final durante o prazo de trés anos, para fins
de fiscalizacao.

Art. 3° E vedada a venda dos produtos de que trata o art. 1°:

| — a criancas e adolescentes;

Il — a granel ao consumidor final.
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Art. 4° Os rétulos e embalagens dos produtos quimicos de que trata esta Lei
deverao conter alertas e adverténcias sobre riscos a salde.

Art. 5° A venda dos produtos de que trata o art. 1° em desconformidade com
as disposicdes desta Lei sujeita o estabelecimento infrator as penalidades estabelecidas
pelo inciso XXIX do art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Queimadura é toda lesdo causada por agentes externos sobre o
revestimento do corpo, podendo destruir desde a pele até tecidos mais profundos, como
0ssos e musculos. Diferentemente do que muitos pensam, as queimaduras ndo sao
provocadas apenas pelo fogo ou por fontes de calor intenso. Parcela expressiva dos
casos de queimadura registrados no Pais se deve ao uso inadequado de produtos
guimicos, especialmente os acidos e as bases fortes.

Em audiéncia publica realizada no ambito da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, a Dra. Thereza Piccolo expbs sua larga experiéncia no
atendimento de pessoas com queimaduras. A cirurgid plastica enfatizou a grande
incidéncia de queimaduras provocadas por acidos e bases fortes adquiridos por pessoas
sem conhecimentos técnicos sobre a manipulacéo desses produtos. E muito comum que
pessoas utilizem esses produtos quimicos perigosos para finalidades inadequadas, tais
como limpeza de pisos, remoc¢éo de lodo etc.

O uso doméstico de &cidos e bases fortes, em concentracBes elevadas,
também traz séria ameaca as criangas, pois muitas vezes os produtos sdo armazenados
inapropriadamente, ao alcance dos infantes.

A Dra. Thereza Piccolo também realcou a importancia do uso de produtos
quimicos causticos para atacar deliberadamente outras pessoas. Essa pratica era muito
rara no Pais ha algumas décadas, porém, com a divulgacdo de alguns casos
estarrecedores de uso de acidos para perpetrar vingangas em paises orientais, alguns
brasileiros resolveram adotar essa pratica nefasta.

A médica relatou ter atendido, em seu servico especializado, inUmeros
pacientes com queimaduras extensas e profundas, muitas vezes acometendo a face,
provocadas por acidos e bases lancados por pessoas ligadas a vitima: esposas, maridos,
namorados e parentes. Num acesso de faria, a disponibilidade de produtos quimicos
letais pode precipitar uma tragédia.
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Por isso, a especialista recomendou a restricdo do comércio de acidos e
bases fortes, com o fito de diminuir o acesso a esses produtos para pessoas sem a
devida habilitacao para seu manuseio. Nao se pode admitir que produtos quimicos com
tamanho grau de periculosidade sejam comercializados e usados livremente. O minimo
gue se pode exigir é a restricdo da venda a adultos, que justifiguem o uso do produto.
Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

LEIN°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragfes a legislacdo sanitéria
federal, estabelece as sanc¢des respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragcBes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecdo da
salde:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao e/ou interdigcdo do produto; suspenséo de
venda e/ou fabricagcdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
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empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art . 39 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969, e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11419/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

PARECERN®* ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 119, de 2013, do
Senador Ciro Nogueira, que estabelece restrigdes
ao comércio de produtos quimicos com elevado
potencial corrosivo sobre a pele e as miucosas.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
RELATOR AD HOG ! Senador VALDIR KAUPTP

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 119, de 2013, do Senador Ciro Nogueira, que estabelece restrigdes ao
comércio de produtos quimicos com elevado potencial corrosivo sobre a
pele e as mucosas.

O projeto ¢ composto de seis artigos.

O art. 1° determina que os produtos quimicos que apresentem
elevado potencial corrosivo sobre a pele e as mucosas — 0s quais serdo
definidos em regulamento — terdo sua comercializagdo restrita.

Nos termos do art. 2° a venda desses produtos ao consumidor
final somente poderd ser realizada mediante prévio cadastramento da
pessoa no estabelecimento comercial. O adquirente deverd justificar a
compra, informar a destinagdo do produto e assinar termo de
responsabilidade sobre o manuseio de produtos quimicos corrosivos. O
estabelecimento comercial mantera em arquivo as informagdes relativas as
vendas do produto ao consumidor final durante o prazo de trés anos, para

fins de ﬂSCﬂliZﬂQﬁQ COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, UEF'?é/\ no
CONSUMIDU E Fisuet ZAGAQ E CONTROLE
P e A1a 2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

O art. 3° veda a venda desses produtos a criangas e
adolescentes, bem como a venda a granel ao consumidor final; e os rétulos
¢ embalagens desses produtos deverdo conter alertas e adverténcias sobre
riscos a saude (art. 4°).

Conforme o art. 5° a venda desses produtos em
desconformidade com as disposi¢des do projeto sujeita o estabelecimento
infrator as penalidades estabelecidas pelo inciso XXIX do art. 10 da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977.

O art. 6° estipula que a lei que resultar da proposi¢do entrard
em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagfo.

Na justificagdio da proposta, seu autor argumenta que parcela
expressiva dos casos de queimadura registrados no Pais se deve ao uso
inadequado de produtos quimicos, especialmente os dcidos e as bases
fortes.

Chama atengdio para o fato de que, em audiéncia publica
realizada no ambito da Comiss@o de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa, a Dra. Thereza Piccolo, cirurgid plastica, expds sua larga
experiéncia no atendimento de pessoas com queimaduras, tendo enfatizado
a grande incidéncia de queimaduras provocadas por acidos e bases fortes
adquiridos por pessoas sem conhecimentos técnicos sobre a manipulagdo
desses produtos, que muitas vezes os utilizam para finalidades inadequadas,
tais como limpeza de pisos, remogao de lodo etc.

Adverte que o uso doméstico de 4cidos e bases fortes, em
concentragdes elevadas, também traz séria ameaca as criangas, pois muitas
vezes os produtos sdo armazenados inapropriadamente, ao alcance dos
infantes.

Ainda nos termos da justificagdo, a Dra. Thereza Piccolo

“também realgou a ocorréncia cada vez maior do uso de produtos quimicos

cdusticos para atacar deliberadamente outras pessoas.

A proposi¢do tem por finalidade atender a recomendagio da
especialista de restringir o comércio de acidos e bases fortes, com o fito de

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (G1) 3303-6647 - c-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

diminuir o acesso a esses produtos por pessoas sem a devida habilitagfo
para seu manuseio, em razdo de seu alto grau de periculosidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do que, apds
analise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle (CMA), sera submetida, em decisfio terminativa, a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Il - ANALISE

A matéria estd inserida na competéncia legislativa da Unido,
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, nos termos do art. 24,
incisos V e XII, segundo os quais compete a Unifio, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produ¢fio e consumo e
sobre prote¢fo e defesa da saude.

Em conformidade com o art. 61 da Lei Maior, a iniciativa
parlamentar € legitima, nfo estando a matéria objeto da proposi¢do entre
aquelas que a Constitui¢do reserva a iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdio de lei) € o adequado; ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; /i) possui o atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.

A proposigdo estd redigida em conformidade com a boa
técnica legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de

| 26 de fevereiro de 1998.

Em que pese a meritoria intengdo do autor da proposigio,
entendemos que ela ndo deve prosperar.

Entendemos que a matéria objeto da proposigédo diz respeito ao
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, que € disciplinado pela Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999.
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SENADO FEDERAL
Gahinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Nos termos do art. 8° dessa Lei, incumbe a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) regulamentar, controlar ¢ fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a satde publica.

Embora nédo haja impedimento para que o Congresso Nacional
legisle sobre o tema, julgamos que a conveniéncia de adog¢do das medidas
sugeridas pode ser muito mais bem avaliada por aquela autarquia, criada
com a finalidade especifica de tratar de assuntos dessa natureza.

SF/14498.26404-23
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Além disso, a proposi¢do atribui a estabelecimentos
comerciais obrigagdes estranhas & sua natureza, transferindo a iniciativa
privada obrigagbes proprias dos o6rgdos publicos responsaveis por
atividades de controle ¢ fiscalizag#o.

As exigéncias de prévio cadastramento do consumidor final,
de justificagdio para a compra, de informag#o sobre a destinagéo do produto
e da assinatura de termo de responsabilidade sobre o manuseio de produtos
quimicos corrosivos constituem medidas estranhas a atividade comercial.

I -VvVOTO

Pagina: 4/4 29/04/2014 15:50:46

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 119, de
2013, e, no mérito, por sua rejeigao.

— . /. " . 14 o ) (
Sala da Comissfio, ¢/ o cle ollitne o 2004

, Presidente
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 119, de 2013

ASSINAM O PARECER, N
PRESIDENTE:
RELATOR: M

10/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 378, de 2014, da Senadora Ana
Amélia, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para
dispor acerca da humanizagdo das relagdes e dos
processos de atengdo e gestdo em saude, e
estabelece o direito do usuario a acompanhante
na assisténcia a saude, hospitalar e
ambulatorial, e a visita aberta na internacdo.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 378, de 2014, da
Senadora Ana Amélia, vem a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) para
analise em carater terminativo.

O projeto pretende incluir a humanizagao das relacdes e dos
processos de atengdo e gestdo em saude como um dos principios a serem
observados pelos servigos de saude que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS). Para tanto, o seu art. 1° insere o inciso XIV no art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satude).

Nos termos do art. 2° da proposi¢cdo, o usudrio de servico de
saude, publico e privado, tem direito a presenca de acompanhante na
assisténcia a saude hospitalar e ambulatorial, observando-se o seguinte:

1) o acompanhante serd indicado livremente pelo usudrio,
admitida a possibilidade de revezamento;

2) ¢ dever do servico de satde proporcionar condicdes
adequadas para a permanéncia, em tempo integral, do
acompanhante;

3) apessoa internada tem direito a visita aberta e diaria;
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4) o acompanhamento e as visitas devem ser garantidos,
respeitando-se a dindmica do servico e o critério médico.

Na justificacdo do projeto, a autora destaca a importancia de se
inscrever a humanizacdo como um dos principios basilares do SUS, de
forma a solidificar iniciativas nesse sentido. Também observa que a
garantia da presenca de um acompanhante, durante a assisténcia a saude, e
de visitas abertas, durante a internagdo, sdo componentes da humanizagao,
necessarios para manter o elo entre o paciente, sua familia e sua rede social,
0 que contribui para o projeto terapéutico.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a CAS, que
decidira em carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecdo e defesa da saude.

Em face da natureza terminativa ¢ exclusiva da deliberagao a
ser tomada, além do exame do mérito, incumbe a este Colegiado a analise
dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A
esse respeito, ndo vislumbramos obices a aprovacao do PLS sob analise.

No tocante ao mérito, reconhecemos como de grande
relevancia o teor da proposi¢do, o qual reputamos como essencial para a
qualifica¢dao e melhoria dos servicos de saude.

A Politica Nacional de Humanizacdo (PNH), no ambito do
SUS, tem como marco inicial o ano de 2003, a partir do lancamento de um
documento base do Ministério da Saude, em que sdo descritos o marco
tedrico, os principios e as diretrizes de uma atencdo a saide e gestdo
humanizadas, buscando-se potencializar as experiéncias de um “SUS que
da certo”. A PNH ndo ¢ regulada por uma lei ou norma infralegal
especifica, porém, por ter carater transversal, estd inserida nas normas das
diversas politicas de saude, das diferentes areas técnicas do Ministério da
Saude.

Assim, pela importancia do tema, nada mais justo e adequado
que inserir a humanizacdo da aten¢do e da gestdo como um dos principios
norteadores do SUS inscritos na Lei Organica da Saude, conferindo-lhe,

ad2015-13237
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desse modo, carater estruturante das acdes e dos servigos de saude. E,
portanto, louvavel e meritéria a iniciativa da Senadora Ana Amélia, que
contribui para dar estabilidade e perenidade a politica de humanizacao no
ambito do SUS.

Ademais, o projeto garante o direito do paciente de contar com
um acompanhante em todos os tipos de atendimento, ambulatorial e
hospitalar, e com visitas diarias, em caso de internagdo. Essas sdo medidas
essenciais quando se procura humanizar o atendimento, que implica o
reconhecimento e a valorizagdo da subjetividade do paciente,
especialmente nos momentos em que ele se encontra mais fragilizado e,
portanto, com maior necessidade de contar com os seus vinculos afetivos.
O acompanhante, além de representar um apoio para o paciente, pode
auxiliar a equipe técnica nos cuidados diarios, bem como favorecer a
comunicacao de informacoes sobre ele.

No entanto, julgamos pertinente proceder a pequenos ajustes
no projeto no sentido de seu aperfeicoamento.

I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 378, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CAS

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 2° do PLS n° 378, de
2014, a seguinte redagdo:

“Art. 2° Todo usuario tem direito a acompanhante durante
o tempo de sua permanéncia em atendimento ou interna¢do nos
servigos de saude, na forma do regulamento.

§ 1° O acompanhante sera pessoa de livre escolha do
usuario, assegurada a possibilidade de revezamento.

ad2015-13237
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EMENDAN°® - CAS

Substituam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° do PLS n°® 378,

de 2014, pelos seguintes arts. 3° e 4°, respectivamente, renumerando-se o
atual art. 3° como art. 5°:

ad2015-13237

“Art. 3° As unidades de internagdo e servigos congéneres
devem assegurar a visita aberta, didria, na forma do
regulamento, admitida a possibilidade de revezamento dos
visitantes.

Pardagrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
visita aberta a ampliagdo do horario de visita, de modo a
permitir o contato do usuario com sua rede socio-familiar.

Art. 4° Aplica-se o disposto nesta Lei aos servigos de
saude publicos e privados, devendo os casos de impossibilidade
de cumprimento das disposi¢des serem devidamente justificados
em prontudrio, com copia para os acompanhantes ou visitantes
que tiverem seu direito restringido.”

Sala da Comissao,

, Presidente



49

ad2015-13237

, Relatora
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 378, de 2014,
da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para dispor acerca
da humanizacdo das relagées e dos processos de atengdo e
gestdo em saude, e estabelece o direito do usudrio a
acompanhante na assisténcia a saude, hospitalar e
ambulatorial, e a visita aberta na internagdo.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Ouvindo argumentacdes de especialistas em satde e de dirigentes
hospitalares, propomos ajustes na reda¢do do PLS 378, de 2014 a fim de
preservar o bem-estar, a seguranga e a saide dos usudrios durante seu tempo de
permanéncia em atendimento ou internacao nos servicos de satde.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo do PLC n° 378, de 2014,
com as duas emendas propostas no relatorio acrescida da seguinte Emenda.

EMENDA N° - CAS

ad2015-13237
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redacao:

ad2015-13237

Dé-se ao ao § 2° do art. 2° do PLS n°® 378, de 2014, a seguinte

§ 2° O servico de saude deve proporcionar condi¢cdes adequadas
para a permanéncia do acompanhante, inclusive em tempo integral,
quando assim permitirem as condigdes de seguranga assistencial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



52

2

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 378, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor acerca da
humanizagéo das relagdes e dos processos de atencéo
e gestdo em saude, e estabelece o direito do usuario a
acompanhante na assisténcia a saude, hospitalar e
ambulatorial, e a visita aberta na internagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — humanizagado das relagdes e dos processos de atengédo e
gestdo em saude.” (NR)

Art. 2° O wusudrio de servico de saude tem direito a presenca de
acompanhante na assisténcia a saude, hospitalar e ambulatorial, na forma do
regulamento.

§ 1° O acompanhante sera indicado livremente pelo usuario, admitida a
possibilidade de revezamento.

§ 2° O servigo de saude deve proporcionar condigdes adequadas para a
permanéncia do acompanhante, inclusive em tempo integral.

§ 3° A pessoa internada tem direito a visita aberta, diaria, em todas as
unidades de internagéao e servigos congéneres, na forma do regulamento.

§ 4° Aplicam-se as disposigbes deste artigo aos servigos publicos e privados
de assisténcia a saude, respeitados a dindmica do servigo e o critério médico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) enfrenta o desafio da humanizacéo,
especialmente no que se refere a qualidade do cuidado e a dignidade do usuario, do
trabalhador e do gestor em saude.

A esse respeito, foi formulada a Politica Nacional de Humanizacdo, que
existe desde 2003, e redigida a “Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude”, aprovada
pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) em sua 1982 Reunido Ordinaria, realizada no dia
17 de junho de 2009. Esses documentos tém por base principios de cidadania, entre eles
o direito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer discriminagéo.

Além da diretriz da humanizacado, que ha muito deveria estar inscrita entre
os principios basilares do SUS, com vistas a solidificar as iniciativas nesse sentido e dar
forga as normas infralegais existentes, também consideramos necessario dispor, em lei,
acerca do direito do paciente a acompanhante e a visitas abertas.

O acompanhante representa a rede social do usuario e, portanto, deve estar
com ele durante toda sua permanéncia nos ambientes de assisténcia a saude. Ja a visita
aberta, de acordo com o Ministério da Saude, € um dispositivo da Politica Nacional de
Humanizagao, que amplia o0 acesso dos visitantes as unidades de internagéo para garantir
o elo entre o paciente, sua familia e sua rede social e os servigos de saude.

A presenca de visitantes e de acompanhantes nos servigos de saude
mantém a inser¢cdo social do paciente e torna a comunidade também responsavel e
coprodutora do cuidado em saude. Ela auxilia, ainda, na identificacdo das necessidades
da pessoa internada, o que possibilita elaborar e acompanhar com mais eficacia o projeto
terapéutico.

Por essas razbdes, criangas, adolescentes, mulheres durante o trabalho de
parto, parto e pos-parto, pessoas com deficiéncia e idosos, ja tém assegurado, por lei, o
direito a acompanhante durante todo o periodo de internagao.

Assim, resta estender esse direito ao conjunto dos usuarios de servigcos de
saude, em prol de novos padrées de comportamento, solidariedade e humanizacdo do
cuidado.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condi¢bes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacgéao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes
Art. 7° As agoes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de

acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacéo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua
utilizacado pelo usuario;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagao
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com diregdo Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacao dos servi¢cos para os municipios;
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b) regionalizagao e hierarquizagao da rede de servigos de saude;

X - integragédo em nivel executivo das agdes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos de
assisténcia a saude da populacéo;

XII - capacidade de resolucéo dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizag&o dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

(A Comissdo de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 10/12/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 15320/2014
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 198, de 2015, do Senador
Magno Malta, que altera a Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991, para reduzir a aliquota da
contribui¢do  previdenciaria a cargo dos
segurados contribuinte individual e facultativo,
no caso de opg¢do pela exclusdo do direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢do.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 198, de 2015, do Senador
Magno Malta deu entrada nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) em
decisdo terminativa.

A matéria visa reduzir a aliquota previdencidria do
contribuinte em carater individual (pessoa fisica que presta servigos por
conta propria e sem vinculo empregaticio) ou facultativo (pessoa fisica,
maior de dezesseis anos, que ndo exer¢a atividade remunerada na condic¢ao
de segurado obrigatério da Previdéncia Social), desde que opte pela
exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do. De acordo
com a Lei n® 8.212, de 1991, a aliquota atual ¢ de 11% sobre o limite
minimo mensal do salario de contribui¢do. A proposicdo em comento
propde sua reducao para 8%.

Em sua justificagcdo, ¢ enfatizado o argumento de que a atual
aliquota de 11% para o contribuinte individual ou facultativo optante pela
exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do constitui
flagrante injustica, tendo em vista que no caso do microempreendedor
individual a aliquota de contribuicdo ¢ de 5%. O PLS n° 198, de 2015,
objetivaria assim, mitigar essa iniquidade, fazendo com que o percentual de
incidéncia se reduza de 11% para 8%, para aqueles contribuintes
individuais e facultativos optantes pela exclusdo do direito a aposentadoria
por tempo de contribuigao.
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No prazo regimental a matéria ndo foi objeto de emendas.

11 - ANALISE

No que tange a constitucionalidade, a juridicidade, e a
regimentalidade, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto. O texto segue a
boa técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e objetividade.

Quanto ao mérito, nos termos do art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o presente parecer analisara
os aspectos e repercussoes, na esfera social, atinentes a proposi¢ao. Com
efeito, a redugdo da aliquota previdencidria para os contribuintes em carater
individual ou facultativo que optaram pela exclusdo do direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢do vem afrontar uma situagdo de
grande injustica.

Os contribuintes individuais e facultativos muitas vezes
dependem de uma renda alternativa, ndo proveniente diretamente de seu
trabalho, para arcar com os compromissos previdencidrios. Com o intuito
de se manterem integrados ao sistema, como forma de garantir uma
aposentadoria futura, esses individuos que, por vezes, estdo atravessando
situacdo de dificuldades financeiras, lancam mao de recursos proprios,
recursos esses escassos e limitados. A reducdo do percentual de incidéncia
de 11% para 8% constitui-se assim em um beneficio direto a esses
contribuintes.

Além disso, tal iniciativa teria o conddao de fazer com que
melhor se viabilizasse a permanéncia desse contingente de contribuintes
individuais e facultativos, bem como a entrada de novos integrantes, o que,
de resto, fortaleceria o sistema previdenciario.

Trata-se assim de uma proposicdo de grande importancia,
sobretudo tendo em vista 0 momento econdmico adverso o qual atravessa o
pais.

Desse modo, no que tange aos aspectos sociais, a matéria ¢
sobejamente meritoria. Entretanto, hd que se fazer meng¢do aos impactos
financeiros sobre o sistema previdencidrio advindos dessa redugdo de
aliquota. Essa ¢ uma questdo fulcral, para a qual sugerimos o
posicionamento da Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

I - vOTO

mh2015-13033
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Com base nos artigos 133, inciso V, alinea b e 138, inciso I, do
RISF, combinados com o artigo 99, inciso I, do RISF, entendemos que,
antes de nos posicionarmos de forma definitiva nesta Comissdo de
Assuntos Sociais, ha a necessidade de que a matéria seja encaminhada a
Comissdao de Assuntos Econdmicos para manifestacio, para o que
propomos o requerimento em anexo.

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Requeiro, com base nos artigos 133, inciso V, alinea b e 138,
inciso I, combinados com o artigo 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciacdo do PLS n°® 198, de 2015, do Senador Magno
Malta, pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mh2015-13033
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 198, DE 2015

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
reduzir a aliquota da contribuicdo previdenciaria a
cargo dos segurados contribuinte individual e
facultativo, no caso de opg¢éo pela exclusao do direito a
aposentadoria por tempo de contribuigé&o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — 8% (oito por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso I, que trabalhe por conta
propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado e do
segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso Il
deste paragrafo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O regime previdenciario € pautado pela ética da solidariedade social, de
modo a proteger toda a coletividade. Nessa senda, as contribuicdes vertidas a
Previdéncia Social e as prestacdes delas derivadas ndo devem ser analisadas de forma
individualizada. O segurado contribui para o sistema, e ndo para si proprio.

Muito embora os segurados contribuinte individual (pessoa fisica que presta
servicos por conta propria e sem vinculo empregaticio) e facultativo (pessoa fisica, maior
de dezesseis anos, que ndo exerca atividade remunerada na condicdo de segurado
obrigatdrio da Previdéncia Social) estejam abarcados pela Previdéncia Social, o valor da
aliquota da contribuicdo por eles devida (11% - onze por cento), caso optem pela
exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, afigura-se desarrazoado,
sobretudo em comparagdo com a importancia da aliquota paga pelo microempreendedor
individual (5% - cinco por cento).

Isso porque o microempreendedor individual, ao contrario dos segurados
contribuinte individual e facultativo, desempenha atividade econémica organizada para a
producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos, estando enquadrado, por forca da
legislacéo vigente, na categoria de empresario individual.

Com efeito, ndo se revela crivel que o valor da aliquota paga por
prestadores de servicos (que sequer usufruem de direitos trabalhistas inerentes aos
empregados) e por aqueles que optam por contribuir facultativamente para o regime
previdenciario seja fixado em patamar tdo exorbitante.

Sobreleva também ressaltar que o valor das contribuicbes sociais esta
umbilicalmente ligado aos postulados da capacidade contributiva, da isonomia e da
equidade na participacdo do custeio, motivo por que o contribuinte ndo deve ser
compelido a arcar com o pagamento de tributo excessivo, situacdo que geraria o
enriguecimento sem causa do Estado.

Nesse contexto, a presente proposi¢cao tem por escopo reduzir a aliquota da
contribuicdo previdenciaria, a cargo dos segurados contribuinte individual e facultativo,
para um nivel razoavel (8% - oito por cento), a ponto de ndo comprometer a arrecadacao
do poder publico.
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Percebe-se, portanto, que o Projeto em apreco é consentdneo com o0s
ditames da justica social, estando, outrossim, em conformidade com os principios da
solidariedade e da dignidade da pessoa humana.

Assentadas tais premissas e considerando a relevancia da matéria, solicita-
se aos nobres pares 0 necessario apoio para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador Magno Malta
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto original
Texto republicado em 11.4.1996

Texto compilado

Vide Decreto n°® 3.048, de 1999 Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Atualizacdes decorrentes de normas de Social, institui Plano de Custeio, e d& outras
hierarquia inferior providéncias.

Mensagem de veto

(Vide Lei n° 8.222, de 1991)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
i TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo
sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n°®9.876, de 1999).

| - revogado; (Redacédo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salério-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Redacao
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).
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§ 2° No caso de opcéo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuigdo incidente sobre o limite minimo mensal
do salario de contribuicdo sera de: (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)




65

6
Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011) (Producao de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda. (Incluido pela Lein®12.470, de 2011)

§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencédo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicAio em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o 8 3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacéo dada pela Lei n®12.470, de 2011) (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso Il
do § 2° deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.
(Redacédo dada pela Lein®12.470, de 2011)

§ 52 A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a
gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507,

de 2011)

( A Comissdo de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 8/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliasDF
0S: 11239/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 584, de 2015, da Senadora Lucia
Vania, que altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril
de 2008, que dispde sobre a efetivacdo de acdes
de satide que assegurem a prevengdo, a deteccao,
o tratamento e o seguimento dos canceres do colo
uterino e de mama, no 4mbito do Sistema Unico
de Saude - SUS, para assegurar a
disponibilizacdo de exame mamogrdfico a
populagoes de dificil acesso.

Relator: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 584, de 2015, de autoria da Senadora Lucia Vania, cujo proposito
¢ de disponibilizar exames mamograficos a populagdes de dificil acesso.

O art. 1° da proposicao inclui art. 2°-A na Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, que dispoe sobre a efetivacdo de agoes de saude que
assegurem a prevengdo, a detec¢do, o tratamento e o seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no dmbito do Sistema Unico de Saiide
— SUS, para impor que o Sistema Unico de Satude (SUS) disponibilize
unidades moéveis com mamografos e com os profissionais de saiude
indispensaveis para a realizacdo de exame mamografico, para as
populagdes de dificil acesso. O paragrafo Unico desse artigo esclarece que o
cumprimento dessa obrigacdo se dard mediante pactuagdo dos gestores do
SUS nas Comissoes Bipartite e Tripartite.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que as disposicdes
da lei proposta passem a viger na data de sua publicacao.

A autora argumenta que, a despeito do aumento da cobertura
do rastreamento do cancer de mama por meio do exame mamografico
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observada nos ultimos anos, persiste a necessidade de desenvolver agdes
especificas, nesse sentido, para mulheres moradoras de areas geograficas de
dificil acesso. Por isso, € necessario disponibilizar unidades moveis dotadas
de mamografos e de profissionais de saude, que possam chegar a essas
populagdes.

O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuido a
apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para decisdao
terminativa.

II - ANALISE

E atribuicio da CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam
respeito a protecdo e defesa da satide, temdtica abrangida pelo projeto sob
analise, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe também a esta Comissdao examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da satide. Ainda em consonancia
com o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre a matéria
de que trata o projeto em tela é permitida a parlamentar.

Isso posto, consideramos ndao haver oObices quanto a
constitucionalidade da proposi¢ao. Nao ha reparos, também, quanto a sua
juridicidade e a técnica legislativa empregada.

A Lei n° 11.664, de 2008, foi aprovada para assegurar a todas
as brasileiras agdes de saude relativas a prevencao, deteccdo, tratamento e
controle dos canceres do colo uterino e de mama. Dessa maneira, o inciso
III do art. 2° dessa Lei garante a realizacdo, por meio do SUS, de exame
mamografico a todas as mulheres a partir dos quarenta anos de idade.

No entanto, como nosso pais possui dimensdes continentais e
abriga grande diversidade de climas, relevos e biomas, existem locais no
territério nacional em que o acesso ¢ dificil e hd baixa densidade
demografica, o que praticamente inviabiliza a instalacdo de servigos
publicos de satide. No entanto, o direito a saude previsto no art. 196 da
Constituicao Federal ¢ universal e, portanto, deve incluir efetivamente a
todos.

mi2015-13132
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Nesse contexto, surge a proposta que ora analisamos, a qual
apresenta uma solucdo especifica e adequada ao caso particular das pessoas
que moram em areas de dificil acesso: a ida de unidades moveis de satde,
dotadas de mamografos, até os pacientes. De fato, a prestacdo dos servigos
dos SUS ¢ ainda mais indispensavel nos rincdes do Brasil, pois justamente
nessas localidades os indicadores de saude costumam ser piores.

E sempre importante enfatizar que o cancer de mama ¢ aquele
que mais mata mulheres no Brasil, sendo responsavel por cerca de 15% dos
obitos femininos por neoplasias malignas que ocorrem em nosso pais. Por
esse motivo, as estratégias de deteccdo precoce e rastreamento dessa
doenca devem ser sempre fortalecidas e intensificadas.

Vale registrar, também, que a Portaria n°® 2.304, de 4 de
outubro de 2012, do Ministério da Saude, que institui o Programa de
Mamografia Mével no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS), foi
editada justamente para prover acesso a tais exames em municipios
situados em 4reas de baixa densidade demografica, com populacdes
economicamente desfavorecidas. Por conseguinte, ja existe a estruturacao
necessaria para a implementacao das agdes previstas pelo PLS n° 584, de
2015, o que possibilitara sua rapida operacionalizagao.

Contudo, segundo a citada portaria, a prestacdo do servigo de
mamografia movel a populagdo se da apenas se a Secretaria Municipal de
Satde demonstrar interesse em sua habilitacdo junto ao Programa e
cumprir uma série de exigéncias.

Assim, o projeto em tela promove um reparo nesse
condicionante, obrigando o SUS a disponibilizar os exames de deteccao do
cancer de mama, ainda que em unidade movel de saude, a todas as
mulheres que dele necessitarem.

Por fim, certos dos beneficios que o PLS n° 584, de 2015, trard
a saude das mulheres brasileiras e ao aperfeicoamento do SUS, somos
favoraveis a sua conversao em lei.

mi2015-13132
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III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 584, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2015-13132
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JEEAT

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 584, DE 2015

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispde
sobre a efetivacdo de a¢gbes de salde que assegurem a
prevencdo, a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no a&mbito do
Sistema Unico de Salde — SUS, para assegurar a
disponibilizagdo de exame mamografico a populacdes de
dificil acesso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Para assegurar o cumprimento do disposto no inciso Il
do caput do art. 2° para as populagbes de dificil acesso, o SUS, por
meio dos seus servicos proprios, conveniados ou contratados,
disponibilizard unidades mobveis com mamografos e com o0s
profissionais de salde indispensaveis para a realizacdo de exame
mamografico.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, serdo pactuadas
acOes de assisténcia técnica e financeira, entre as trés esferas de
governo, nos foros de negociacdo e pactuacdo previstos no art. 14-A
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O exame mamografico é de fundamental importancia para o diagndstico
precoce do cancer de mama e deve estar disponivel para todas as mulheres na faixa etaria

recomendada.

Apesar do aumento da cobertura do rastreamento do cancer de mama por
meio do exame mamografico, observado nos Ultimos anos em todo territdrio nacional,
persiste a necessidade de se desenvolverem acdes, coordenadas entre as trés esferas do
Sistema Unico de Saude, voltadas a assegurar a realizagdo da mamografia, de forma

regular, para mulheres de areas geogréficas de dificil acesso.

As regides mais interioranas do Pais e as periferias das grandes cidades sao
areas, em geral, desprovidas de recursos tecnologicos e de profissionais de saude capazes
de prover a assisténcia integral a saude de suas populagdes. Isso nédo é diferente no que se

refere a mamografia.

Assim, é necessario assegurar a realizagdo do exame mamogréfico a todas as
mulheres, por meio da disponibilizacéo de unidades mdveis, que podem chegar a diferentes

populacdes de areas de dificil acesso.

E o que pretende a proposi¢éo por nés apresentada e para a qual solicitamos o
apoio dos nobres Pares, tendo em vista 0 potencial impacto positivo da medida sugerida
para a saude das mulheres brasileiras, especialmente daquelas que vivem em areas

desprovidas de recursos.

Sala das Sessoes,

Senadora Licia Vania
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispde sobre a efetivacdo de acdes de saude
que assegurem a prevencdo, a deteccdo, o
tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acdes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, relativas a prevencgdao, deteccao, tratamento e controle dos canceres do colo
uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos termos desta Lei.

Art. 22 O Sistema Unico de Salide — SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| — a assisténcia integral & saude da mulher, incluindo amplo trabalho informativo e
educativo sobre a prevencdo, a deteccao, o tratamento e controle, ou seguimento pos-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il — a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que ja
tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il — a realizacao de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta)
anos de idade;

IV — 0 encaminhamento a servicos de maior complexidade das mulheres cujos exames
citopatoldgicos ou mamograficos ou cuja observacgao clinica indicarem a necessidade de
complementacao diagndéstica, tratamento e seguimento pds-tratamento que nao puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V — 0s subseqlientes exames citopatolégicos do colo uterino e mamograficos, segundo
a periodicidade que o 6rgao federal responsavel pela efetivacao das acdes citadas nesta Lei
deve instituir.

Paragrafo Unico. Os exames citopatologicos do colo uterino e mamograficos poderdo
ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgéo citado no inciso V do caput
deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicacao.

Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Gomes Temporao

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - LEI ORGANICA DA SAUDE - 8080/90
inciso Il do artigo 7°

artigo 14-
Lei n® 11.664, de 29 de Abril de 2008 - 11664/08

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 597, de 2015, do Senador Valdir
Raupp, que acrescenta o art. 15-A a Lei n®7.498,
de 25 de junho de 1986, para dispor sobre as
condi¢oes de repouso dos profissionais de
enfermagem durante o horario de trabalho.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 597, de 2015,
de autoria do Senador Valdir Raupp, que acrescenta o art. 15-A a Lei n’
7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre as condigoes de repouso
dos profissionais de enfermagem durante o hordrio de trabalho.

O artigo 15-A, que se pretende acrescentar, determina que “as
instituigdes de saude, publicas e privadas, ofertardo aos profissionais de
enfermagem condi¢des adequadas de repouso, durante todo o horario de
trabalho”.

O paragrafo tUnico do referido artigo dispde que “os locais de
repouso dos profissionais de enfermagem devem, na forma do
regulamento: I — ser destinados especificamente para o descanso dos
trabalhadores; II — ser arejados; III — ser providos de mobilidrio adequado;
IV — ser dotados de conforto térmico e acustico; V — ser equipados com
instalagdes sanitarias; e VI — ter area util compativel com a quantidade de
profissionais diariamente em servigo”.

O autor do Projeto em tela, em sua justificacdo, registra que
“(...) a auséncia de condi¢des adequadas para o descanso dos aludidos
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trabalhadores, além de prejudicar a satide desses obreiros, coloca em risco
o bem-estar dos pacientes por eles atendidos. Apresenta-se, assim, o projeto
de lei em foco, que torna obrigatorio oferecimento de condi¢des adequadas
de repouso aos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e as
Parteiras. Trata-se de medida que preserva a integridade fisica dos
mencionados trabalhadores e das pessoas por eles atendidas”.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em decisdo terminativa.

Até o momento, ndo houve a apresentagao de emendas.

Il - ANALISE

Consoante se infere do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar proposigdes que versem
sobre relacoes de trabalho, bem como, nos termos do inciso II, sobre
protecao e defesa da saude.

A competéncia legislativa para disciplinar a matéria ¢
exclusiva da Unido, a vista do art. 22, I ¢ XVI, da Constituicdo Federal de
1988, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia do aludido ente federativo, nos termos do art. 48, caput, da
mesma Carta.

Analisando a proposi¢do em testilha, ndo vislumbramos
obstaculos constitucionais, juridicos ou regimentais para sua aprovacao.

O Projeto em aprego determina que as instituicdes de saude
oferecam locais de repouso adequados aos profissionais de enfermagem
(Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem e
Parteiras). Tais ambientes laborais devem, nos moldes do regulamento, “ser
destinados especificamente para o descanso dos trabalhadores; ser arejados;
ser providos de mobiliario adequado; ser dotados de conforto térmico e
acustico; ser equipados com instalagdes sanitdrias; e ter area util
compativel com a quantidade de profissionais diariamente em servigo”.
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Em assim o fazendo, a proposi¢do objetiva aprimorar o meio
ambiente do trabalho dos referidos profissionais de saude, o que,
invariavelmente, acarretard uma melhoria da prestacio de servico a
populacdo, na medida em que ¢é preciso reconhecer que a fadiga do
profissional de enfermagem tem o potencial lesivo de causar danos a
integridade fisica e psiquica daqueles que necessitam dos servigos
fornecidos pelas instituicdes de satude.

Nesse quadro, percebe-se que a alteragdo que se propde estd
intimamente ligada a saude e a seguranga do trabalhador e também da
sociedade. De fato, o aperfeicoamento dos locais de repouso dos
profissionais de enfermagem ¢ um dos elementos fundamentais para tornar
o ambiente laboral salubre, medida que, em ultima instancia, impede que o
profissional de saude contraia doencas profissionais ou sofra acidente de

trabalho.

Nao se pode olvidar, outrossim, que a Carta Politica de 1988,
em seu art. 7°, impoe a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de satde, higiene e seguranga”, razdo pela qual o PLS, também
sob a dtica constitucional, afigura-se meritdrio.

Por fim, parece-nos que a melhoria do meio ambiente do
trabalho dos profissionais de saiude descritos na proposicdo estd em
conformidade com os valores sociais do trabalho e com o principio da
dignidade da pessoa humana.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢io do PLS n° 597, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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JEEAT

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 597, DE 2015

Acrescenta o art. 15-A a Lei n°® 7.498, de 25 de junho de
1986, para dispor sobre as condicdes de repouso dos
profissionais de enfermagem durante o horario de
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. As instituicbes de saude, publicas e privadas, ofertarao
aos profissionais de enfermagem de que trata o art. 2°, paragrafo uUnico,
desta Lei, condi¢6es adequadas de repouso, durante todo o horario de
trabalho.

Paragrafo dnico. Os locais de repouso dos profissionais de
enfermagem devem, na forma do regulamento:

I — ser destinados especificamente para o descanso dos
trabalhadores;

Il — ser arejados;

Il — ser providos de mobiliario adequado;

IV — ser dotados de conforto térmico e acustico;
V — ser equipados com instala¢des sanitarias; e

VI — ter area util compativel com a quantidade de profissionais
diariamente em servi¢o.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

JUSTIFICACAO

O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), em parceria com a
Fundacgdo Oswaldo Cruz, realizou pesquisa sobre o perfil da enfermagem no Brasil.
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Dentre as vérias conclusbes do citado estudo, uma chama a atenc¢éo, qual
seja, a inexisténcia de locais adequados para o repouso dos mencionados profissionais.

A auséncia de condicbes adequadas para o descanso dos aludidos
trabalhadores, além de prejudicar a salude desses obreiros, coloca em risco o bem-estar dos
pacientes por eles atendidos.

Apresenta-se, assim, 0 projeto de lei em foco, que torna obrigatério
oferecimento de condicbes adequadas de repouso aos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares
de Enfermagem e as Parteiras.

Trata-se de medida que preserva a integridade fisica dos mencionados
trabalhadores e das pessoas por eles atendidas.

Por essas razbes, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacao
desta proposta.

Sala das Sessoes,
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LEGISLAGCAO CITADA

Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986 — Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem, e déa outras providéncias.

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em
instituicdbes de saude, publicas e privadas, e em programas de salde, somente
podem ser desempenhadas sob orientacédo e supervisdo de Enfermeiro.

Art. 16. (VETADO).

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 7.498, de 25 de Junho de 1986 - 7498/86

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 732, de 2015, da Senadora Gleisi Hoffmann, que
altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do saldrio-maternidade,
em relagdo as microempresas e empresas de pequeno
porte, seja feito diretamente pela Previdéncia Social.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 732, de 2015, que altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento do salario-
maternidade, em relacdo as microempresas e empresas de pequeno porte, seja
feito diretamente pela Previdéncia Social, ¢ da autoria da Senadora Gleisi
Hoftmann.

Na sua justificativa, a autora argumenta que o pagamento do
salario-maternidade a segurada empregada incumbe, atualmente, ao
empregador, por forca do art. 72, § 1°, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, estando, todavia, sujeito a restitui¢do posterior.

Na pratica, o empregador antecipa o salario-maternidade, sendo
compensado, por ocasido do recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre
a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

jx2016-00218
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Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentacdo do salario-maternidade ¢ reclamada pelo art.
201, inciso II, da Constituicao Federal (CF), e como direito dos trabalhadores,
urbanos e rurais, no art. 7°, inciso XIX, também da CF.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢ao original
ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de ilegalidade.

Importante salientar no contexto deste projeto de lei, que a
Constitui¢ao, no Capitulo I, do Titulo VII, que trata dos Principios Gerais da
Atividade Economica, estabelece no seu art. 170, inciso IX, que as empresas
de pequeno porte constituidas sobre as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais terdo tratamento favorecido.

Mais explicito ainda ¢ o art. 179 da CF que determina que a
Unido e outros entes federados dispensardo tratamento juridico diferenciado
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, visando incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias.

Portanto existe uma perfeita sintonia entre a pretensdo emanada
da proposi¢do e os principios constitucionais vigentes.

Como muito bem salientou a autora, embora o salario-
maternidade tenha natureza previdenciaria, o legislador optou por transferir ao
empregador o 6nus de pagar diretamente o beneficio a empregada em seu
gozo, desconsiderando, entretanto, o tamanho, a estrutura, a forma de gestao,
o numero de empregados e a movimentacao financeira da empresa.

Nao se pode comparar a realidade financeira das microempresas
e empresas de pequeno porte com a vivenciada pelos grandes empregadores,
os quais, em geral, possuem uma vasta folha salarial que lhes permite a
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compensacdo mais célere do saldrio-maternidade adiantado a empregada
licenciada.

A realidade das microempresas e das empresas de pequeno porte
¢ bem diferente, na medida em que, em geral, possuem reduzido quadro de
empregados e faturamento limitado por lei. Tais peculiaridades, a toda
evidéncia, impedem a compensacao do saldrio-maternidade em prazo exiguo.

Além disso, pelo fato de tais empresas serem optantes do
SIMPLES Nacional, sistema que comporta varios tributos federais numa
aliquota Unica e mais reduzida, a dificuldade ¢ ainda maior, o que causa
impacto no capital de giro dessas empresas.

Por fim, embora ndo seja de facil percepcao, ¢ bem possivel a
ocorréncia de discriminacdo de género em relacdo as empregadas em idade
reprodutiva, uma vez que, de forma velada, os empregadores evitem arcar
com o pagamento direto do beneficio salario-maternidade.

Salientamos ainda, como oportuno, que, como se trata de um
beneficio previdencidrio, a aprovagdo do presente projeto de lei ndo traz
nenhuma despesa adicional ao INSS, que ja tem a obrigacdo legal de pagar o
salario-maternidade.

I -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 732, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 3
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EOERA D

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 732, DE 2015

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do salario-maternidade, em
relacdo as microempresas e empresas de pequeno porte,
seja feito diretamente pela Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 72 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° O salario-maternidade devido as empregadas das
microempresas e das empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O pagamento do salario-maternidade a segurada empregada incumbe,
atualmente, ao empregador, por forca do art. 72, 8§ 1°, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, estando, todavia, sujeito a restituicdo posterior.
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Na préatica, o empregador antecipa o salario-maternidade, sendo compensado,
quando do recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico.

Muito embora o salario-maternidade tenha natureza previdenciaria, o legislador
optou por transferir ao empregador o 6nus de pagar diretamente o beneficio a trabalhadora,
desconsiderando, entretanto, o tamanho, a estrutura, a forma de gestdo, o nimero de
empregados e a movimentacao financeira da empresa.

De fato, ndo se pode comparar a realidade financeira das microempresas e
empresas de pequeno porte com a vivenciada pelos grandes empregadores, 0s quais, em
geral, possuem uma vasta folha salarial que lhes permite a compensacao célere do salario-
maternidade adiantado a empregada licenciada.

Com efeito, a realidade das microempresas e das empresas de pequeno porte
é bem diferente, na medida em que, em geral, possuem reduzido quadro de empregados e
faturamento limitado por lei. Tais peculiaridades, a toda evidéncia, impedem a compensacao
do salario-maternidade em prazo exiguo.

Nesse contexto, é preciso ter em mente que as microempresas e as empresas
de pequeno porte necessitam de capital de giro para desenvolver os seus empreendimentos
e cumprir sua funcéo social, razdo pela qual a obrigacdo de pagar diretamente o salario-
maternidade a operaria, além de promover a descapitalizacdo do empregador, gera, quase
sempre, a assuncao de nova despesa com a contratacdo de empregado substituto, o que,
por vezes, pode custar a prépria sobrevivéncia da empresa, mormente daquela que detém
um diminuto corpo de trabalhadores.

E forcoso concluir que tal quadro acarreta sérios danos a salde financeira das
referidas empresas, tornando-as pouco competitivas ho mercado, situacdo que é agravada
pelo periodo de crise econdmica que assola o Brasil nos dias atuais.

N&o se pode olvidar, outrossim, que a Carta Magna de 1988, em seu art. 179,
impde tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, no que
pertine & simplificacdo das obrigacdes administrativas, previdenciarias, tributarias e
crediticias, motivo por que a presente proposicdo esta em conformidade com o comando
constitucional.

Se isso ndo bastasse, o presente Projeto de Lei também reconhece que o atual
cenario de crise econdmica afeta a empregabilidade da mulher em idade fértil. Isso porque,
malgrado a discriminacdo de género seja odiosa e inconstitucional, mormente quando
impingida contra as empregadas em idade reprodutiva, € necessario admitir que, na pratica,
condutas deste jaez acabam sendo cometidas de forma velada por patrées que nao tém
condi¢bes de suportar o pagamento do salario-maternidade de forma direta e nem de
contratar substituto para a trabalhadora licenciada.
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Sob essa 6tica, o Projeto tem o0 mérito de estimular a contratacdo de
empregadas em idade reprodutiva pelas microempresas e empresas de pequeno porte,
buscando coibir, em udltima analise, a indesejada discriminacéo de género.

De outro lado, imperioso salientar que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) néo sofreria qualguer impacto em seu orcamento, caso aprovada a proposicdo em
tela, porquanto a obrigacdo de arcar com o pagamento do salario-maternidade, como néo
poderia deixar de ser, permanecera a cargo da Previdéncia Social.

Por fim, o recrudescimento do nimero de pedidos administrativos formulados
pelas empregadas das microempresas e empresas de pequeno porte seria infimo, sendo
plenamente suportavel pela autarquia previdenciaria.

Ante o exposto, solicitamos aos nobres pares 0 necessario apoio para a
aprovacédo do Projeto de Lei ora proposto.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEISI HOFFMANN

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006 - SUPER SIMPLES - 123/06
Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91

artigo 72
paragrafo 1° do artigo 72

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 105, de 2013
(Projeto de Lei n° 3.809, de 2008, na Casa de
origem), do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que dispoe sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissdo de Ecdlogo.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°
105, de 2013, que visa a regulamentagdo do exercicio da profissdo de
ecologo.

Em seu artigo 1°, o ecologo ¢ definido como o profissional de
nivel superior, com perfil interdisciplinar, relacionado ao campo da
ecologia, dos ecossistemas, de seus componentes e suas relacdes e
interacdes em diversas escalas espaciais e temporais.

Ja os artigos 2° e 3° dispdem sobre as condigdes para o
exercicio da profissdo e o artigo 4° trata das atribuigdes do ecodlogo que,
todavia, ndo lhes sdo privativas, podendo ser também exercidas por outros
profissionais também qualificados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca a importdancia de
acoes e de profissionais que concretizem a sustentabilidade dos
ecossistemas naturais e antropicos por meio de politicas e de técnicas
ambientalmente saudaveis que garantam o desenvolvimento econéomico, a
prote¢do ambiental e a justica social. Neste sentido, a atuag¢do de
profissionais com formagdo especifica em Ecologia é fundamental para a
protegdo da vida, da saude e para a garantia da qualidade de vida para as
presentes e futuras geragoes.
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Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais
discutir e votar matéria que verse sobre condicdo para o exercicio de
profissdes.

Primeiramente,  cabe-nos  assinalar que a
regulamentacdo do exercicio da profissdo de ecologo foi tema de
outro projeto de lei do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
aprovado pelo Congresso Nacional, mas vetado integralmente
pelo Presidente da Republica. Um dos motivos do veto era de
gue a proposicdo nao definia com clareza e precisdo o campo de
atuacao profissional do ecdlogo, nem previa se outros
profissionais poderiam exercer as mesmas atribui¢es do
ecologo. Isso poderia gerar inseguranca e conflito com aqueles
profissionais que ja vinham atuando na area da ecologia, a
exemplo do engenheiro florestal, do bidlogo ou do oceandgrafo.

Nesse contexto, a proposta sob analise, com o intuito
de afastar possiveis conflitos entre a profissao de ecélogo com
outras relacionadas a gestdo e ao conhecimento do meio
ambiente, ao elencar suas atribuicdes, permite que elas sejam
também compartilhadas por profissionais com formacdes
académicas afins as ciéncias ambientais, desde que legalmente
habilitados nas respectivas profissdes.

Quanto a habilitagdo académica do ecologo para desempenhar
as atividades descritas no projeto ndo pairam dtvidas. De acordo com a
Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho — UNESP, que oferece
graduacdo em Ecologia e que vem sendo ministrado em tempo integral
desde 1976, o curso capacita profissionais para estarem aptos a avaliar os
ecossistemas naturais e aqueles criados pelo homem (agrossistemas,
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cidades, etc), identificar problemas e suas causas, bem como propor
solugoes.

A estrutura curricular do Curso de Ecologia ¢ multidisciplinar,
onde estdo envolvidos 11 Departamentos dos Institutos de Biociéncias e
Geociéncias/Ciéncias Exatas, garantindo ao graduando uma formacao
basica adequada. Durante os 4 anos de duracdo do curso, o aluno
desenvolve elevada carga horéria de atividades de campo, além de estagio
obrigatorio e trabalho de conclusdo de curso.

Quanto ao mérito, ndo ha reparos a fazer, tendo em vista a
formacdo e a valiosa e indispensavel contribuicdo dos ecologos para a
constru¢do e manutengdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado este tanto um direito, quanto um dever
fundamental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal.

A regulamentacdo legal de determinadas profissdes integra a
tradicdo de nosso ordenamento juridico, como o confirmam as diversas leis
e disposi¢des da Consolidacao das Leis do Trabalho. Isso vem acontecendo
desde o inicio na década de 30 do século passado, a fim de garantir ao
cidadao a prestagao qualificada de bens e servigos.

Nesse contexto, insere-se a regulamentacdo do exercicio da
profissdo de ec6logo. Num mundo em que ¢ imprescindivel conservar os
recursos naturais de nosso planeta, com a demanda crescente por
profissionais capacitados na temadtica da sustentabilidade ambiental,
necessaria a vida humana, e onde a qualidade e a exceléncia de bens e
servigos vém se sofisticando cada vez mais, este profissional deve ter
habilitacdo especializada, que ¢ fundamental para a protecdo dos
ecossistemas, da saude e para a garantia da qualidade de vida para as
presentes e futuras geracoes.

Com a regulamentagdo da profissdo, cria-se uma identidade,
exigindo-se do ecologo uma conduta profissional e responsabilizando-o
tecnicamente pela execu¢do de seu trabalho. Ademais, sdo-lhe atribuidas
condi¢des para exercer a profissdo na sua amplitude de direitos, nao
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permitindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem
formagdo para o seu exercicio.

Permite, ainda, ao profissional candidatar-se a cargos
especificos em empresas publicas ou ndo, e prestar servicos aquelas que
exigem documentag¢do profissional.

Vale registrar que as varias associagdes que congregam
ecOlogos tém prestado apoio ao presente projeto, enfatizando que sua
aprovagao tornard mais efetiva a insercao desse profissional no mercado de
trabalho.

Sem davida alguma, esse ¢ o momento ideal para exigir
qualificagcdo profissional dos que exercem a atividade de ecdlogo. A
regulamenta¢do do exercicio desta profissdo trara grande contribui¢cdo para

uma area onde a demanda por mado-de-obra especializada ¢ sempre
crescente.

1 -vOoTO

A vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 105, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 105, DE 2013

{n° 3.809/2008, na Casa de origem, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissdc de Ecdlogo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ecdlogo & a designagdo do profissional de
nivel superior, com perfil interdisciplinar, relacionado ao
campo da Ecologia, dos ecossistemas, de seus componentes e
suas relacdes e interagdes em diversas escalas espaciais e
temporais.

Art. 2° A profissdo de Ecdlogo serd exercida:

I - @por profissionais diplomados em curso
superior em Ecologia ministrado por estabelecimentos de
ensino superior, reconhecidos pelc Ministérioc da Educagdo;

II - pelos diplomados em curso similar ministrado
por estabelecimentos eguivalentes no exterior, apds a

revalidacio do diploma, de acordo com a legislagdo em

. vigor.

Pardgrafo f{nico. E negado o exercicio da
profissdo de Ecdlogo aos habilitades em cursos por

correspondéncia.
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Art. 3° O ecblogo cujo diploma esteja devidamente
registrado de acordo com a legislagdo de educagdo superior
poderéd exercer livremente sua profissfio em todo o
territdoric nacional.

Paragrafo Onico. O certificado de registro de que
trata o caput deste artigo deverd ser exigido pelas
autoridades federais, estaduais, municipais e particulares
para realizagdo de contratos, inscrigdo em concursos e
termos de posse.

Art. 4° SZo atribuicgdes do ecdlogo, sem prejuizo

do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais:
I - formular, elaborar, executar, avaliar e

coordenar estudos, projetos, programas e pesguisas com
vistas: ‘

a) a preservacio, conservagdo, manejo,
reabilitagfo e zrecuperag¢dc de ecossistemas, em todos o©8
seus niveis hierdrquicos de organizagio;

b} ao diagnéstico e ac monitoramento ambiental,
compreendendo a proposigdo de pardmetros bibdticos e
abidticos e geus métodos e técnicas de  anadlise,

processamento e operag¢do, inclusive nas &reas criticas de

Qr

c) criacdo, implantacdo e gest3o de unidades de
conservacgao;

d) & certificac8o e licenciamento ambiental;

e) ao diagnéstico socicambiental;

IT - formular, elaborar, executar, avaliar e
coordenar, junto com equipes multidisciplinares:

a) planos diretores;

b) planos de bacias e micrcobacias hidrogré&ficas;

c) plancs de contrclle ambiental, de recuperagHo

de areas degradadas e de melhoria ambiental;
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d}) planos de manejo, entre outros tipos e formas

de planos de mesma natureza ou finalidade;

e) avalia¢do de riscos e de passivos ambientais;

f} estudos de impacto ambiental e ‘respectivos
relatdrios, entre outros tipos e formas de estudeos de mesma
natureza ou finalidade;

g) propesigdo de medidas mitigadoras e
compensatérias para a resolugdo de problemas ambientais
diagnosticados;

h) zoneamento ecolégico-econdmico e outras
categorias de zoneamento ambiental;

ITTI - realizar a educacgdo ambiental e exercer .o
magistério na &rea de Ecologia e &reas correlatas,
cbservadas as exigéncias pertinentes;

iV - assessorar empresas, fundagdes, sociedades e
associagdes de classe e entidades autdrquicas, privadas ou
do poder piblico e prestar-lhes servigos de gerenciamento,
coordenacdo, gestdo, auditoria, certificagido e consultoria
ambiental;

V - realirzar vistorias, pericias, arbitramentos,
emitir e assinar pareceres e laudcos técnicos pertinentes as
suas atribuicéés e & sua formagdo profissional;

VI - realizar avaliac¢do e controle de critériocs,
normas e padrdes de qualidade ambiental e andlise de
projetos de entidades plblicas ou privadas que objetivem a
preservagdo ou a recuperagdo de recursos ambientais
afetados por ©processos de exploragdo predatdrios ou
poluidores;

VII - dirigir orgdos, unidades de conservagdo,
servigos, departamentos, se¢bes, grupos e setores atinentes

a sua atuagdo profissional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 3.809, DE 2008

Dispde sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissdo de Ecélogo

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Ecblogo é a designagao do profissional de nivel superior,
com formagdo interdisciplinar, especifica do campo da Ecologia, dos
ecossistemas naturais, artificiais, de seus componentes e suas inter-relagGes.

Paragrafo dnico. De acorde com o curriculo formativo
comprovado, ao Ecélogo serd autorizado o exercicio de atividades ligadas a
gestio, processamento, tratamento e inspe¢do de recursos naturais das aguas
interiores.

Art. 2° A profissao de Ecélogo sera exercida:

| — por profissionais diplomados em curso superior de
Bacharelado em Ecologia ministrado por estabelecimentos de ensino superior,
oficiais ou reconhecidos em todo ¢ territério nacional;

It - pelos diplomados em curso similar ministrado por
estabelecimentos equivalentes no exterior apés a revalidagéo do diploma, de

acerdo com a legislag@o em vigor;

Paréagrafo dnico. E negado o exercicio da profissdo de Ecologo
aos habilitados em cursos por correspondéncia.

.
#

Art. 3° O Ecdlogo cujo diploma esteja devidamente registrado
de acordo com a legislacao de educacgdo superior podera exercer livremente
sua profissdo em todo o territério nacional.

Paragrafo unico. O certificado de registro de que trata o caput
desse artigo deverd ser exigido pelas autoridades federais, estaduais,
municipais e particulares para realizag8o de contratos, inscricdo em concursos,
e termos de posse.
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Art. 5° S3o atribuigses do Ecologo:

. diagnostico ambiental, compreendendo estudos do meio
fisico, bioldgico e antrépico, e suas inter-relagbes, nas areas de sua
formacéo profissional;

Il. avaliagdo de riscos ambientais, passivos ambientais e de
estudos de impactos ambientais e respectivos relatérios junto a equipes

mukltidiscinlinares. confarme leqislacio vinente:
a4 iblinare rarme legislagao vigen

LLE1 1110 ) 220 3y LSS S,

lll. recuperagdo e manejo de ecossistemas naturais e
antropicos, visando usos multiplos;

IV, coordenacio e elaboragio de zoneamento ecoldgico-
econdmico e outras categorias de zoneamento ambiental,

V. monitoramento ambiental, compreendendo a andlise e a
interpretacac de parametros bidticos e abidtices, inclusive nas areas criticas
de poluicao;

VI. educagdo ambiental e exercicio do magistério na area de
Ecologia em qualquer nivel, observadas as exigéncias pertinentes, bem
como a educagdo ambiental nac-formal para a sensibilizagdo de
agricultores, das populagbes tradicionais ligadas a unidades de
conservagdo e da popuiacdo em geral para a defesa ambiental e melhoria
da qualidade de vida;

VIl. coordenagic e participagdc em planos de controle
ambiental, relatérios ambientais preliminares, diagnosticos ambientais,
planos de manejo, planos de recuperagéo de dreas degradadas e andlise
preliminar de risco, compreendendo :

. \
a) a elaboragdc e a execucdo de planos de controle, de
protecéo e de melhoria da qualidade ambiental,

b) a utilizagdo racional dos recursos naturais;

c) a proposigcdo de medidas mitigadoras e compensatérias
para a resolugdo de problemas ambientais diagnosticados;

VIl prestagdo de servicos de gerenciamento, coordenagéo,
gestdo, auditoria e consultoria ambiental para a elaboragédo e/ ou execugio
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de programas € projetos envolvendo entidades publzcas privadas ou
organizagdes nao-governamentais (ONGs);

IX. elaborac;ao de projetos planos e atividades de manejo

U SR YR U SN gk

trole da er

agroflorestal, de prevencéo, combate e controle do fego, co
e erradicagao de espécies invasoras;

X. elaboragdo de projetos de criacdo e implementagdo de
unidades de conservagdo, bem como administra-las de forma participativa
com as populagbes locals, tradicionais e da area de influéncia da unidade;

Xl. coordenacdo e elaboracdo de planos diretores municipais,
plancs de bacias e microbacias hidrograficas junto a equipes
mulfidisciplinares, confoerme a legislagdo vigente;

Xl fiscalizagdo e controle de critérios, normas e padroes de
gualidade ambiental e analise de projetos de entidades plblicas ou privadas
gue objetivem a preservacdc ou a recuperagdo de recursos ambientais
afetados por processos de exploracdo predatérios ou poluidores.

Xll. elaboragdo de vistorias, pericias, pareceres e arbitramentos
em assuntos referidos nos itens anteriores e perfinentes a sua formacgédo
profissional;

XIV. direcdo de orgdos, departamento, secBes, servigos,
grupos ou setores atinentes a atuacfo profissional do Ecéloego, na
Administracdo Publica, em entidades autarquicas, e em empresas, publicas e
privadas. '

Paragrafo Gnico. Cada uma das atribuigGes acima enumeradas
poderdo também ser individualmente exercidas por profissionais com outras
formagBes que desempenhem atividades na area de meio ambiente,
legalmente habilitados nas respectivas profissdes, e observadas as exigéncias

pertinentes. .

Art. 8" O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
30 dias a contar da data de sua publicagio.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. '
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JUSTIFICAGCAO
C meio ambiente modifica-se continuamente como resultado da

_ relagdo do ser humano com a natureza. A sobrevivéncia da sociedade humana
" & garantida por meio da utilizagdo dos recursos naturais, pois absolutamente

tudo o que consumimos é proveniente em uma primeira instancia da terra, da
agua, do ar e dos seres vivos. A utilizagdo dos recursos naturais no entanto
tem ocorrido de uma maneira indiscriminada, guer no sentido do uso excessive
e muitas vezes descontrolado, quer no sentido do comprometimento de tais
recursos por inumeras fontes de poluigdo. As pesquisas cientificas e os meios
de comunicagdo tém alertado constantemente para tais problemas, como as
alterages climaticas provenientes das fontes de poluicdo atmosférica, os
desmatamentos, a destruicdo de habitats naturais, a extingéo de espécies, 0s
riscos envolvidos com a producdo de energia nuclear, a caréncia de
saneamento, o comprometimento dos recursos hidricos para os muiltiplos usos
e o crescimento urbano desconirolado gerando insalubridade para as
populagdes humanas.

Diante desse quadro & inegavel a importancia de agbes e de
profissionais que concretizem a sustentabilidade dos ecossistemas naturais e
antropicos por meio de politicas e de técnicas ambientalmente saudaveis que
garantam o desenvolvimento econémico, a protegdo ambiental e a justica
social.

Neste sentido, a atuacdo de profissicnais com formacao
especifica em Ecologia é fundamental para a prote¢do da vida, da salde e
para a garantia da qualidade de vida para as presentes e futuras geracgdes.
Cabe ressaltar que, conforme disposto no Art. 225 da Constitui¢do Federal,
“Todos ém direiio ao meio ambienie ecologicamenie equilibrado, bein de Liso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida'.

Convém lembrar que o Brasil & um pais reconhecido
internacionalmente come detentor de uma excepcional diversidade biolégica,
que representa um patriménio inestimavel para toda a humanidade. Além
disso, todo esse patrimonio natural & de grande valor como gerador de divisas,
seja através do potencial de exploracic racional de recursos, seja através dos
servicos ambientais prestados por um ambiente ecologicamente saudavel, ou

ainda através dos desdobramentos das atividades econémicas relacionadas ao
meic ambiente. Lembramos, apenas come exemplo, que o potencial

[REL=11% B~ IR 1 SAZ L

ecoturistico do pais estd intimamente asscciado a um meio ambiente
preservado.

Além disso, é de extrema importdncia para a soluc3o dos
problemas ambientais a capacidade técnica e cientifica de indmeros
profissionais formados nas mais diversas dreas do conhecimento, além da
necesséaria participacio da sociedade como um todo. Cs servigos relacionados
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as questfes ambientais tém sido execuiados por equipes de profissionais
multidisciptinares, incluindo profissionais com formacéo ora mais especifica,
ora mais abrangente.

O Ecologo, com seu perfil profissional amplo e ac mesmo
tempo detathado, conforme definido pelo CBQO-Cadastro Brasileiro de
" Ccupagdes sob o codigo 2030-05, torna-se fundamental na composigdo de
equipes de trabalhos multidisciplinares, uma vez que a compreensdo das
causas dos problemas ambientais e a busca por solugdes coerentes que o
tema merece ndo sdo unidirecionais, envolvendo a participagéo efetiva de
profissionais de varias areas do conhecimento,

No Brasil, pioneiramente, a Universidade Estadual Paulista

(UNESP), mais precisamente noc Campus de Rio Claro (SP), criou o Curso de
Graduacdo em Ecologia em 1876, reconhecido posteriormente pela Portaria

MEC n® 397 de 16 de junho de 1981.

O referido curso tem duragio de quatro anos e abrange
disciplinas especificas tais como: Ecologia de Populagbes, Ecologia de
Comunidades, Ecologia Humana, Politica e Legislacdc Ecolégica, Economia e
Politica do Meio Ambiente, Métodos de Controle de Poluigdo, Ecossistemas
Terrestres, Ecossistemas Aquaticos, Microbiologia Ambiental, Salde e Meio
Ambiente, Ecossistemas Antropicos e Planejamento, Metodologia de Estudos
de Impactc Ambientai e Manejo de Areas Silvestres. Seguiu-se
cronologicamente a criagdo do Curso de Graduagdo em Ecologia na
Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel - RS), em 1995,

Sala das Sessées, 6 de agosto de 2008.

ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Deputado Federal

(4 Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 9/11/2013.

0S: 16929/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2013 (Projeto
de Lei n® 742, de 2011, na origem), do Deputado
André Figueiredo, que altera dispositivos da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para incentivar a formagdo técnico-profissional de
adolescentes e jovens em dreas relacionadas a
gestdo e prdtica de atividades desportivas e a
prestagdo de servigos relacionados a infraestrutura,
a organizag¢do e a promog¢do de eventos esportivos e
da outras providéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Retorna a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2013 (Projeto de Lei n® 742, de 2011, na
origem), do Deputado André Figueiredo, que altera dispositivos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a formagdo técnico-
profissional de adolescentes e jovens em dreas relacionadas a gestdo e
pratica de atividades desportivas e a prestagcdo de servigos relacionados a
infraestrutura, a organiza¢do e a promog¢do de eventos esportivos e da outras
providéncias.

Trata-se de reexame da proposicdo, ou mais especificamente, da
Emenda n° 2 — PLEN, apresentada pela Senadora Ana Amélia, que torna a
apreciacao desta Comissdo por for¢a do art. 277 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que assim o determina por ocasido da apresentagdo de
emendas em Plenario.

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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Recapitulando a tramitagdo da proposicdo no Senado até o
presente momento, a matéria foi aprovada pela Comissdao de Educacio,
Cultura e Esporte (CE), nos termos do Parecer do Senador Cristovam
Buarque, e na CAS, nos termos do Parecer do Senador Benedito de Lira.

Encaminhada regimentalmente ao Plenario para apreciacao, 14 foi
objeto da Emenda n° 2 — PLEN, da Senadora Ana Amélia, o que motivou o
retorno as Comissdes que previamente a examinaram.

Submetida a CE, a Emenda n° 2 — PLEN foi rejeitada, nos termos

do Parecer relatado pela Senadora Fatima Bezerra, e ora segue para a analise
da CAS.

11 - ANALISE

A Emenda n° 2 — PLEN tem por objeto suprimir o art. 3° do PLC
n°® 106, de 2013, o qual, por sua vez, determina a inser¢ao do § 1°-B no art.
429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, nos seguintes termos:

§ 1°-B Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo
destinar o equivalente a até 10% (dez por cento) de sua cota de
aprendizes a formagdo técnico-profissional metddica em areas
relacionadas a praticas de atividades desportivas, a prestacdo de
servicos relacionados a infraestrutura, incluindo as atividades de
construgdo, ampliacdo, recuperagdo e manutencdo de instalagdes
esportivas e a organizagdo e promogao de eventos esportivos.

Esse paragrafo permitiria aos empregadores — estabelecimentos
de qualquer natureza, nos termos do caput do art. 429 — dedicar parcela de seu
investimento em aprendizado a formagdo de aprendizes em todas as areas
conexas ao desporto — que compreendem a pratica desportiva propriamente
dita e as areas de promocao e apoio ao desporto e de infraestrutura desportiva;
ainda que essas areas sejam alheias ao objeto social do empregador.

A autora da emenda entende ser incabivel a inser¢do do
dispositivo, por permitir o desvio das vagas e investimentos destinados a
aprendizagem profissional a area desportiva, em detrimento dos destinatarios
originais dessas vagas e desses recursos.

Em seu entendimento, permitir que empresas que nao possuem
qualquer relacdo com atividades desportivas possam contratar aprendizes
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nessas areas permitiria um desvirtuamento do intento da aprendizagem, que
envolve necessariamente o desempenho de atividades pedagogico-laborais no
proprio ambiente de trabalho.

Considera, ainda, que seria desnecessaria a medida, em razdo do
fato de que unicamente a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 nao seria
suficiente para ensejar essa modificagdo da Lei e que, no tocante a construgado
de edificacdes esportivas e realizacdo de eventos esportivos, a oferta de vagas
pelas unidades do Sistema S (SENAI e SENAC, primordialmente) seria
suficiente.

O Parecer da Senadora Fatima Bezerra na CE afasta as
consideragdes da autora da Emenda, por entender que o permissivo que se
quer incluir na Lei ndo poderia ser considerado como um desvio de recursos
financeiros ou de capital social, mas, antes, uma diversificagdo de esforcos,
permitindo a inclusdo complementar — essa ¢ uma palavra importante — de
instituicdes e de aprendizes conexos a area esportiva no sistema geral de
aprendizagem ja estruturado.

Nesse sentido, ndo se trata retirar recursos € vagas dos demais
aprendizes em potencial, mas de permitir uma destinacdo de vagas e recursos
a setor da atividade econdmica que deles € carente.

Ressalte-se que a destinagdo de wvagas ¢ facultativa, nao
obrigatoria, permitindo que as empresas e instituigdes a adotem apenas se a
julgarem conveniente ou factivel.

Isso em si ja constitui um fator positivo. Entendemos que, na
maior parte dos casos, as empresas € entidades que desejarem destinar parte
de seus recursos ao aprendizado desportivo ndo o fardo diretamente, mas por
meio de convénio com entidades ou empresas da area desportiva. Assim, para
usar o exemplo da autora da Emenda n° 2, uma fabrica de cimento nao
admitird diretamente um aprendiz atleta, mas o fard por meio de um clube ou
uma confederagdo desportiva, que, para captar esses recursos, devera
estruturar um programa suficientemente bom para que seja possivel “vendé-
lo” ao fabricante de cimento.

Trata-se assim, de um incentivo a profissionalizacdo e a
transparéncia das entidades desportivas, bem como um incentivo direto ao
aperfeigoamento das atividades conexas ao desporto.
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A CAS possui, nos termos do art. 100, I, do RISF, competéncia
para apreciar proposi¢des concernentes a relacdes de trabalho e organizagdo
do sistema nacional de emprego. Sob estes aspectos, entendemos ser
adequada a redag¢do original da proposicdo, devendo ser rejeitada a
modificagdo proposta.

I -voTO

Do exposto, voto pela rejeicdo da Emenda n° 2 — PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N2 2

(ao Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2013)

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei da Camara n® 106, de
2013.

O dispositivo que se pretende suprimir autoriza as empresas a
destinarem até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formacdo
técnico-profissional metddica em 4reas relacionadas a praticas de
atividades desportivas, a prestagio de servigos relacionados a
infraestrutura, incluindo as atividades de construgdo, ampliagéo,

recuperagdo ¢ manutencdo de instalagdes esportivas e 4 organizagio e
promogao de eventos esportivos.

O caput do artigo 429 obriga os estabelecimentos de qualquer
natureza "a empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem niimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no mdximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacdo profissional.”

A modificagdo apresentada, de insercdo do § 1-B no artigo
429, ndo merece acolhida. A proposta contraria o comando contido no
caput do referido artigo, que exige pertinéncia entre o curso de
aprendizagem no qual a empresa matricula o empregado aprendiz e as
funges  existentesno  estabelecimento que  requeiram  formagio
profissional.

Nao faz qualquer sentido, por exemplo, que uma fabrica de
cimento matricule aprendizes em 4reas relacionadas a praticas de atividades
desportivas, até porque a regra do §4°, do mesmo art. 428 da CLT, que
define o contrato de aprendizagem, exige o desenvolvimento de atividades
tarefas no ambiente de trabalho, verbis:
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"$4° A formagdo técnico-profissional a que se refere o caput
deste artigo caracteriza-se por atividades tedricas e prdticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.”

Ressalte-se, ainda, que as atividades de construcio, ampliagéo,
e recuperagdo de instalagBes esportivas ja sfo atendidas pelo SENAI
(industria da construgfo civil) e a organizagio e a promogdo de eventos
esportivos podem ser perfeitamente atendidas pelo SENAC.

A proposicdo, portanto, desvirtua um o conceito vigente de
aprendizagem e todo o sistema em vigor.

Salvo pela proximidade da realizagdo das Olimpiadas, ndo €
possivel vislumbrar que o direcionamento dos contratos de aprendizagem
para esse segmento, via lei, e portanto, com continuidade, va, de fato,
proporcionar uma especializagdo aos jovens, nem tampouco que esses
cursos lhes aumentardo a chance de absor¢fo pelo mercado de trabalho

futuramente.

Recomenda-se, portanto, a supressdo da nova redagdo proposta
para o § 1°-B do artigo 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Sala das Sessdes,

Co -

— T T I a2 Z
. ) R -

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)

(As Comissdes de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 18/11/2014

Secretaria de Editorag¢ao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 14692/2014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 106, DE 2013

(n2742/2011, na Casa de origem, do Deputado André Figueiredo)

Altera dispositivos da
Consolidacgdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para incentivar a formagéo
técnico-profissicnal de
adolescentes e Jjovens em 4&reas
relacionadas & gestdo e pratica de
atividades desportivas e a
prestagdo de servigos relacionados
4 infraestrutura, & organizagdo e
a promogio de eventos esportivos e
dé& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel objetiva incentivar a formagéo
técnico-profissicnal de adolescentes e Jjovens em Aareas
relacionadas & gestdo e préatica de atividades desportivas e
4 prestacdo de servigos relacionades & infraestrutura, a
organizagdo e & promegdo de eventos esportivos.

Art. 2° Os §8 2° e 3° do art. 428 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maic de 1943, passam a vigorar com a

seguinte redagao:

..............................

..................................................
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§ 2° Ao aprendiz, salvo condigdc mails
favoravel, serd garantide o saldrio minimo hora.
§ 3° O contrato de aprendizagem ndo

pedera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos.

Art. 3° O art. 429 da Consclidagdoc das Leis do

Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°

de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte §

1°-B:

§ 1°-B 0Os estabelecimentos a gue se
refere o caput poderdo destinar o eguivalente a
até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes
& formagdo técnico-profissional metddica em &reas
relacionadas a préticas de atividades
desportivas, & prestagdo de servigos relacionados
& infraestrutura, incluindo as atividades de
construgdo, ampliagdo, recuperag¢dc e manutengio
de instala¢Bes esportivas e & organizagdo e

promogdo de eventos esportivos.

Art. 4° O art. 430 da Consolidacdo das Leis do

Trabalhe - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°

de maic de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
MR . 430, L e e e
ITII - entidades de pratica desportiva

das diversas modalidades filiadas ao Sistema

- — e

Nacional do Desportc e aos Sistemas de Desporto
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dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipiocs.

§ 3° O Ministérioc do Trabalhc e Emprego
fixard normas para avaliacgdo da competéncia das
entidades mencionadas nos inciscos II e III deste
artigo.

§ 4° As entidades mencionadas nos
incisos TII e III deste artigo deverdo cadastrar
seus cursos, turmas e aprendizes matriculados nc
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 5° As entidades mencionadas neste
artigo poderdo firmar parcerias entre si para o©
desenvolvimente dos programas de aprendizagem,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 5° 0O art. 431 da Consolidagdo das Leis do
Trabalhe - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 431. A contratac¢dc do aprendiz

podera ser efetivada pela empresa onde se
realizard a aprendizagem ou pelas entidades
mencionadas nos incisos II e III do art. 430,
caso em gque ndc gera vinculo de emprego com a

empresa tomadora dos servigos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 742, DE 2011

Altera dispositivos da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943 e da Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para incentivar a formacgio
técnico-profissional de adolescentes e jovens em
areas relacionadas a gestao e pratica de atividades
desportivas e a prestagao de servicos relacionados a
infra-estrutura, organizagao e promocao de eventos

esportivos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os paragrafos 2° e 3° dos artigos 428 da Consolidagdo das Leis do
Trabaiho - CLT, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

AL 428 - e

§2° - Ao aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o

salario méinimo hora.

§ - 3° O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais de
2 {dois) anos.

----------------------------------------------------------

Art. 2° - O caput do art. 429 da CLT passa a vigorar ccm nova redagéo e acrescido
de paragrafo 1°-B:

“Art. 429 Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular em cursos de aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem

formacgao profissional.” (NR)
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§ - 1°-B Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar o
equivalente a até 10 % (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formagéao
técnico-profissional metédica em 4reas relacionadas a préticas de atividades
desportivas, a prestagdo de servicos relacionados a infra-estrutura, incluindo as
atividades de construgdo, ampliagdo, recuperacéo e manutengéo de instalagoes

esportivas e a organizacdo e promocao de eventos esportivos.”

Art. 3° - O caput do art. 430, passa a vigorar acrescido da alinea Ill, o paragrafo 3°

com nova redagio e sdc acrescidos os paragrafos 4° e 5°

ill — entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas
ao Sistema Nacional do Desporto e aos sistemas de Desporto dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

“§ 3% O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliagdo
da competéncia das entidades mencionadas no inciso I e il deste artigo.

§ 4° - As entidades mencionadas nos incisos Il e Il deste artigo deverao

___ o _aa_ P S S Iy 2 — mmr_r_ .z

as e aprendizes matriculados junto ao Ministéri

cadastrar seus cursos, furi do

Trabalho e Emprego.
§5° - As entidades mencionadas nesse artigo poderao firmar parcerias

entre si para o desenvolvimento dos programas de aprendizagem, conforme

regulamento.”

Art. 4° - O art. 431, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"Art. 431 - A confratagédo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa
onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas nos incisos il
e lll do art. 430, caso em que néo gera vinculo de emprego com a empresa

fomadora dos servigos.”

Art. 5° - O §1° do art. 432, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AR 432 - e

"§ 1° - O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias
para os aprendizes que fa tiverem completado o ensino médio, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teérica.” (NR)
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Art. 6° - Os arts. 20 e 21 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 9° - A contratagdo remunerada de pessoas com deficiéncia como
aprendizes nio acarreta a supressao do beneficio de prestagdo continuada,
limitada a concomitancia desta remuneragdo e o recebimento do beneficio de
prestacdo continuada a dois anos.” (NR)

"Art. 21- ...

..........................

§ 3° - A remuneragao de pessoas com deficiéncia como aprendizes nao

sera considerada para fins de revisdo do beneficio de prestagdo continuada.”
(NR)

Art, 7° - Esta lei entra em vigor no data de sua publicagao.

Justificativa

A presente proposta tem como foco a promogdo da democratizagdo do acesso ao
esparte por adolescentes de baixa renda e a formacgac de quadros prefissionais que deverdo
atuar nas atividades de preparag@o e suporte aos grandes eventos esportivos, como 0s que
o Brasil ira sediar em 2014 e 2016, com base na Lei da Aprendizagem. Sua elaboragio tem

respaldo em preceito constitucional, posto que o Estado brasileiro esta obrigado, por forga
do artige 227 da Constituicdo Federal de 1988, a atender “com absoluta prioridade” o

adolescente e o jovem, inclusive na promogao do direito & profissionalizagao.

Direito esse ratificado na afinea "¢" do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, que estabelece que essa prioridade compreende a "prioridade na
formulagio e execucgao de peliticas sociais publicas”, conforme contemplado nos artiges do
Capitulo V do Estatuto, todo dedicado & definicio das condi¢des ideais de prote¢do em que
deve ocorrer o trabalho antes dos dezoito anos.

A partir da promulgacio destes dispositivos, é que se fez necessério alterar os
dispositivos referentes ao tema da protegéo aos direitos dos adolescentes na Consolidag&o
das Leis do Trabalho — CLT — de 1943, materializado na edig&o da Lei 10.097 em 2000.
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Passados mais de dez anos da instituicdo dos contratos de trabalho de
aprendizagem para adolescentes a partir dos 14 até 18, e meia década que o limite maximo
foi estendido para 24 anos de idade, possibilitando a insercdo de aprendizes em empresas
relacionadas a todos os setores da economia {Lei 11.180 de 2005), ¢ Brasil ainda esta longe
de alcangar o potencial minimo de oportunidades que deveriam estar disponiveis para estes

segmentos da populagao.

De acordo com os registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprege —
MTE, consolidados a partir da declaragdo individual de cada empregador, se todas as
empresas cumprissem o percentual minimo a ser aplicado sobre o nimero de empregados
cujas fungdes demandem formacgdo profissional, deveriamos ter um minimo de 1.220.628
(hum milhdo, duzentos e vinte mil, seiscentos e vinte e oito} contratos vigentes (1),
renovaveis a cada um ou dois anos, a depender da especificidade do curso
profissionalizante ofertado.

instituigbes da sociedade civil e de empresas Gue ja compreendem Como um investimento
socio-econdmico a insercdo de adolescentes e jovens em contratos desta natureza, o
nimero de contratos elevou-se de 133.873 em dezembro de 2008 & chegou & 31 de
dezembro de 2010 a 196.016. Ou seja, apenas 16% do potencial calculade com base na
tltima Relagdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS 2008 disponivel, estdo recebendo

formacgao profissional com protegdo previdenciaria e trabalhista.

E um desafio mundial a insergdo da juventude nos mercados de trabalho de forma
digna e promissora. Sem experiéncia, lhes sobram os postos menos qualificados, com
menores salérios e as piores condigbes, principalmente nos setcres de comércio e servigo
em que parece ser “facil aprender”. Consequentemente, a rotatividade & grande, a decepgdo
maior, e “aquela experiéncia pratica” desassociada de formagdo adequada, pouco soma
pontos na préxima tentativa de emprego. O abandono precoce aos estudos é muito comum,

principalmente para que “sobre tempo” para o trabatho que lhes dara alguma renda.

De acordo o documento “ESPORTE COMO UM MEIC DE PROMOVER A
EDUCAGAO, SAUDE, DESENVOLVIMENTO E PAZ" (Nagdes Unidas, 2003, 58°
Assembléia Geral das — ONU), Nagées Unidas:

“Os governos, as diversas agéncias das Nacgoes Unidas e as instituicbes ligadas ac
esporte s&o convidadas a promover 0 esporte e a educacao fisica para todos, incluindo-os
como meio para alcangar as metas de desenvolvimento acordadas infernacionalmente.
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Nesse senlido devem ftrabalhar colefivamente para que as pralicas corporais apresentem
oportunidades para o exercicio da coopera¢do e da solidariedade para promover a cullura
da paz e da igualdade entre os sexos e social, e defender o didlogo e a harmonia. Séo
convidados a reconhecer o valor das contribuigbes do esporte e da educagdo fisica para o
desenvolvimento econémico e social; a encorajar a construgdo e restauracao de instalagtes
esportivas;, baseadc no levantamento das necessidades locais, promoverem praficas
corporais como uma ferramenta para o desenvolvimento da educagdo, da sociedade, da
cultura e da saude; a fortalecer a cooperago e a parceria enlre a familia, a escola, os
clubes, as comunidades locais, os lideres, 0s sefores publico e privado, para assegurar a
complementaridade de esforgos e fazer o esporte e a educagdo fisica acessivel a todos; e
assegurar que os jovens talentos possam desenvolver seu potencial allético sem ameagas &
sua seguranca e infegridade fisica e moral.” (grifo nosso} (UNITED NATIONS, 2003).

Nada parece mais coerente, e seguro do que fazé-lo por meio do instituto legal da
aprendizagem profissional. Além de ser possivel atender o principal desafio que é a
formagéo de mao-de-obra com a tempestividade que se imp&e em razéo da proximidade
dos grandes eventos citados, a propria configuragdo dos programas de aprendizagem
garantem a sustentabilidade e o sucesso do ponto de vista da integragdo entre educagdo e
trabalho.

Esse carater sustentavel se constitui em trés pilares, a saber. 1) elevagdo da
escolaridade — j& que sera exigido do aprendiz a frequencia & escola até a conclusao do
ensino médio (e ndo mais fundamental, visto que todos os brasileiros devem concluir sua
educagdo formal basica); 2) formagdo profissional articulada entre atividades tedricas nas
entidades habilitadas e as atividades praticas previstas no programa pedagogico que devem
ocorrer no ambiente da empresa, em diferentes segmentos, de forma a propiciar o
desenvolvimento de quadros profissionais de acorde com dindmica de cada mercado local
além de fiscalizagdo dos contratos pelos 6rgdos competentes visando garantir; 3) condigées
dignas e especiais, estratégicas nesse momento da vida em que se comega a construgio da

trajetéria faboral do cidadao.

Assim, no artigo 2° propbe-se alterar o texto do caput do artigo 429 da CLT,
permitindo que, além dos Servigos Nacionais de Aprendizagem, conhecidos como o Sistema
S, e as escolas técnicas e entidades sem fins lucrativos, ja autorizadas desde 2000, as
entidades de pratica desportiva das diversas modalidades, reconhecidas nas instancias
nacional e regionais de administracdo do desporio, conforme a Lei Geral sobre Desporto,
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LGSD conhecida como “Lei Pelé”, possam cadastrar seus programas pedagégicos e serem
reconhecidas como entidade habilitadas no Cadastro Nacional da Aprendizagem do

Ministério do Trabalho e Emprego, ofertando cursos na area do esporte e afins.

Para que esses cursos recebam matriculas de empregadores, independente da area
econdmica a que estejam vinculados, e os mesmos tenham a garantia de que esses
contratos serdo considerados como parte de sua obrigagdo legal de contratagdo de
aprendizes, foi incluido paragrafo ao artigo 429, permitindo que qualquer empresa possa
destinar 10% da sua cota a formacgdo de atletas e/ou de mao-de-obra gualificada para

atividades de infra-estrutura, gestéo, organizag@o e promog&o de eventos esportivos.

No artigo 3° referente ao artigo 430 da CLT, abre-se espago especifico para as
entidades mencionadas no paragrafo incluido no artigo 429 e com a pequena alteragao no
paragrafo 3° e a inclusdo do 4° preserva-se o mesmo tratamento destinado as ONGs
obrigando-as a cadastrar os cursos e os aprendizes, a fim de manter o controle de qualidade
realizado pelo MTE, que utiliza essa referéncia no cumprimento de sua missao precipua de
fiscalizar e denunciar quaisquer irregularidades as instancias competentes, protetoras dos
direitos de adolescentes e jovens, bem como ao Ministério Publico do Trabalho.

Com a inclusdo do paragrafo 5° ficam previstas em lei as parcerias que hoje ja
ocorrem normalmente entre as entidades formadoras a fim de compor o curriculo,

contemplando todos os requisitos exigidos pelo MTE para o reconhecimento dos cursos,
como por exemplo, a inclusdo digital efou os conteddos relacionados a formagdo humana,

técnica e cientifica do aprendiz, independente da area de fermagéo.

Ainda, ndo se poderia esquecer que a lei 10.097 de 2000 teve como um de seus
objetivos principais, ampliar as oportunidades das pessoas com deficiéncia para que
venham a ser efetivados nas vagas destinadas peia iei de cotas — 8.213/51 apés o periodo
de aprendizagem. E inadmissivel que sejam estipulados contratos de aprendizagem de mais
de dois anos, posto que seja um tempo mais que suficiente para formagéo e adaptacéo da
pessoa com deficiéncia as atividades praticas e ainda para que a empresa providencie 0s
recursos de acessibilidade necesséarios. Caso contrdrio, estariamos precarizando as
relagbes de trabalho para estas pesscas, visto que teriam adiados seus direitos ao salario

integral e ao FGTS de 8%, como qualquer trabalhador.

Finalmente, ha que se considerar como barreira ac aprendizado a suspenséo do
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC destinado a pessoas com deficiéncia, e para isso,
o presente projeto sugere alterar a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para que a
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aprendizagem ndo se constitua motivo de suspensdo desse beneficio, a ndo ser quando
houver a efetivagdo do contrato de trabalho. Considerando que o salario do aprendiz, que é
proporcional & jornada de trabalho é, muitas vezes, inferior ao BPC, a suspensdo desse
beneficio acaba por desestimular a pessoa com deficiéncia a ingressar no mercado de

trabalho como aprendiz.

A manutengdo do BPC enquanto aprendiz pode significar a conquista da autonomia
individual do beneficiario, apos o pericdo {maximo) de dois anos de convivéncia nas
empresas, paralelo a formagédo profissional ministrada pelas entidades, certamente tera
mais chances de ocupar as vagas que lhe sdo reservadas por direito, e abrir mio do referido
beneficio, quiga definitivamente. Sem sombra de duvida, com essas duas medidas, o
governo estara inaugurando uma politica inclusiva que se desenvolvera em um ciclo virtuoso
de geracdc de oportunidades formativas para a juventude e para as pessoas com

deficiéncia, onde os proprios governos servirdo de referéncia.

A aprovagdo desta proposta se refletird em inimeras oportunidades de incluséo
laboral, de adolescentes e jovens em todo o Brasil para atuar como atletas, sem perder de
vistas as alternativas em éareas afins, ou como profissionais habilitados em atividades

relacionadas a infra-estrutura, gestao, organizag&o e promogdo de eventos esportivos.

Assim, inauguro este meu mandato de Deputado Federal, apresentando aocs
Excelentissimos colegas Deputados o presente Projetc de Lei, apostando em sua rapida
aprovacdo, na medida em gue proteger os direitos de adolescentes, jovens e pessoas com
deficiéncia & profissionalizagéo, ao trabalho digno e 2 cidadania & mais premente para o
Brasil que sediar grandes eventos esportivos internacionais. Porém, aproveitar a
oportunidade de desenvolvimento social e econémice que costumam trazer esses eventos
para impulsionar a nagdo na diregdo do crescimentoe humano e autonomia de seu pove

jovem, é certamente ainda mais promissor.

Brasilia, Sala das Sessées, 16 de margo de 2011.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputade Federal — PDT/CE
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos
inscrito em programa de aprendizagem formagao técnico-profissional metédica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa
formacgao. (Redacéo dada pela Lei n® 11.180, de 2005)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condicao mais favoravel, sera garantido o
salario minimo hora. (Incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

§ 3° O contrato de aprendizagem néo podera ser estipulado por mais de
2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de
deficiéncia. {Redacgéo dada pela Lei n° 11.788, de 2008)

.........................................................................................................................................................

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza séao obrigados a empregar
e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formacgao profissional.(Redagdo dada pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000)

.........................................................................................................................................................

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo n&o se aplica quando o empregador
for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagao
profissional. (Incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1° As fragbes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o

caput, dardo lugar a admissdo de um aprendiz. (Incluido pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)

.........................................................................................................................................................
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Art. 430. Na hipotese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem n&o
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas
em formacado técnico-profissional metddica, a saber: (Redacdo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)

| — Escolas Técnicas de Educacao; (Incluido pela Lei n® 10.097, de

19.12.2000)

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia
ao adofescente e a educagao profissional, registradas ne Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.(Incluido pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000})

§ 1°As entidades mencionadas neste artigo deverio contar com
estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de
aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino,
bem como acompanhar e avaliar os resultados..(Incluido pela Lei n°®
10.097. de 19.12.2000)

.........................................................................................................................................................

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixara normas para avaliagao
da competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste
artigo..(Incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 431. A contratagéo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizaréd a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art.
430, caso em que nao gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
SErvigos.

.........................................................................................................................................................

(ff Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais)

Pubiicado no DSF, de 9/11/2013.

Secretaria de Editorag@o ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
08S: 16927/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre a Emenda de Plenario n°® 2
oferecida ao Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 106, de 2013, do Deputado André Figueiredo,
que altera dispositivos da Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a
formagado técnico-profissional de adolescentes e
jovens em areas relacionadas a gestdo e pratica
de atividades desportivas e a prestagdo de
servigos relacionados a infraestrutura, a
organizagdo e a promogdo de eventos esportivos
e da outras providéncias.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) a Emenda n° 2 — PLEN, oferecida ao Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 106, de 2013 (Projeto de Lei n® 742, de 2011, na origem), que altera
dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a formacao
técnico-profissional de adolescentes e jovens em dareas relacionadas a
gestdo e pratica de atividades desportivas e a prestacio de servigos
relacionados a infraestrutura, a organizacdo e a promocao de eventos
esportivos e da outras providéncias.

Em exame nesta Comissao, o PLC n°® 106, de 2013, recebeu
parecer favoravel. Posteriormente, foi remetido a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel com a apresentacdo da
Emenda n® 1 — CAS.
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Publicados os pareceres, foi recebida perante a Mesa a
Emenda n° 2 — PLEN, de autoria da Senadora Ana Am¢lia.

A Emenda n° 2 — PLEN, sobre a qual nos compete emitir
parecer, propde a supressao do art. 3° do PLC n° 106, de 2013.

O dispositivo que se pretende suprimir propde a inclusdo de
um § 1°-B ao art. 429 da CLT, para autorizar as empresas a destinarem o
equivalente a até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formagao
técnico-profissional metddica em dreas relacionadas a praticas de
atividades desportivas, a prestacdo de servicos relacionados a
infraestrutura, incluindo as atividades de construgdo, ampliacao,
recuperacdo ¢ manutencdo de instalagdes esportivas e a organizacdo e
promocao de eventos esportivos.

Na justificacdo da emenda, a autora afirma que o art. 3° do
PLC n° 106, de 2013, contraria o comando contido no caput do art. 429 da
CLT, que exige pertinéncia entre o curso de aprendizagem no qual a
empresa matricula o empregado aprendiz e as fungdes existentes no
estabelecimento que requeiram formacgao profissional.

Ressalta, ainda, que as atividades de construgdo, ampliagdo e
recuperacdo de instalagdes desportivas ja sdo atendidas pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e que a organizagdo ¢ a
promogao de eventos esportivos podem ser atendidas pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Apbs analise desta Comissdo, a Emenda n° 2 — PLEN seguiré
para exame da CAS.

II - ANALISE

A emenda em exame tem o intuito de suprimir o art. 3° do PLC
n°® 106, de 2013, cujo teor foi mencionado durante o relatério. A autora
argumenta que a modificagdo a CLT proposta pelo art. 3° do PLC, ao nao
exigir pertinéncia entre o curso de aprendizagem e a atividade da empresa
contratante do aprendiz, contraria o comando contido no § 4° do art. 428 da
CLT, que requer do aprendiz o desenvolvimento de tarefas no ambiente de
trabalho.

ra2015-07783
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De fato, o objetivo da norma em vigor € capacitar aprendizes
oferecendo-lhes formacgdo profissional correlata a drea em que atuem na
empresa contratante.

Todavia, o PLC n® 106, de 2013, ndo desvirtua a norma
contida na CLT. O paréagrafo que se pretende incluir na lei € inequivoco ao
criar apenas a possibilidade de que até 10% da cota de aprendizes das
empresas matriculem-se em cursos em dareas relacionadas a praticas de
atividades desportivas, a prestacdo de servicos relacionados a
infraestrutura, incluindo as atividades de construgdo, ampliacao,
recuperacdo ¢ manutencdo de instalagdes esportivas e a organizacdo e
promogao de eventos esportivos.

O autor, em sua justificacdo, afirma que, de acordo com dados
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o nimero de aprendizes
participantes de programas de formagdo técnico-profissional, em 2010, era
de 196.016. No mesmo periodo, se todas as empresas tivessem cumprido o
percentual minimo a ser aplicado sobre o niimero de empregados cujas
fungdes demandassem formagdo profissional, haveria pelo menos
1.220.628 contratos de aprendizagem vigentes.

Tal dado demonstra a grande defasagem existente na formagao
técnico-profissional de jovens e adolescentes. Percebe-se que, se nao ha
mais aprendizes recebendo educagdo profissional adequada, ndo € porque a
meta estabelecida ndo comporta todos aqueles que querem se
profissionalizar. Ao contrario disso, nem mesmo o percentual minimo
exigido por lei ¢ cumprido.

O autor destacou, ainda, a importancia da matéria em virtude
dos megaeventos esportivos que o Brasil sediaria entre 2013 e 2016.
Apresentado em marco de 2011 na Camara dos Deputados, o projeto
somente chegou ao Senado no fim do ano de 2013. Atualmente, ja se
passaram dois grandes eventos que justificavam a aprovac¢ao da matéria: a
Copa das Confederagdes de 2013 e a Copa do Mundo FIFA de 2014. A
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 ainda ¢
justificativa para a aprovacao do projeto, bem como a realizagao da Copa
América de 2019.

Porém, sua importancia vai além de eventos pontuais. O Brasil
¢ uma na¢do com enorme potencial esportivo, sendo que a qualificagdo de
jovens e adolescentes em areas relacionadas a pratica de esportes, prestacao
de servigos e organizacdo de eventos esportivos deve ser tema de interesse
do Estado.

ra2015-07783
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A autora da emenda argumenta, também, que as atividades de
construg¢do, ampliacdo e recuperacdo de instalagdes desportivas ja sao
atendidas pelo Senai, e que a organizagdo e promocdao de eventos
esportivos podem ser atendidas pelo Senac.

Quanto a esse tema, destaca-se que a formacao de aprendizes
para as areas pretendidas devera ser feita em cursos oferecidos pelos
Servicos Nacionais de Aprendizagem, como atualmente ocorre, em fung¢ao
do caput do art. 429 da CLT. Entretanto, caso nao haja disponibilidade de
cursos ou vagas nos Servigos Nacionais de Aprendizagem, outras entidades
qualificadas em formagao técnico-profissional metddica poderdo oferecer
tais cursos. Essas entidades estdo listadas nos dois incisos do art. 430 da
CLT.

O PLC n° 106, de 2013, pretende acrescer novo inciso ao art.
430 da CLT, possibilitando que aqueles cursos possam ser oferecidos
também por entidades de pratica desportiva das diversas modalidades
filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essas entidades estariam
sujeitas a fiscalizacdo e avaliacdo do MTE, como ja ocorre com as
entidades autorizadas a oferecer cursos de formacao técnico-profissional.

Frisa-se, pois, que a competéncia dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem para a oferta de cursos permanece inalterada, possuindo
prioridade sobre as demais entidades, que somente poderdo receber
matriculas de aprendizes caso ndo haja cursos ou vagas suficientes
naqueles servigos.

Assim, entendemos que o acréscimo do § 1°-B ao art. 429 da
CLT, conforme pretende o art. 3° do PLC n° 106, de 2013, ¢ util ao
ordenamento juridico patrio, em nada prejudicando as normas em vigor.
Seu texto apenas acrescenta a possibilidade de formacdo técnico-
profissional de aprendizes em uma drea a mais, além daquela em que
naturalmente podem se capacitar, em virtude da 4rea de atuacdo da empresa
contratante.

1 -vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio da Emenda n® 2 —
PLEN.

ra2015-07783
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Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2015

Senadora SIMONE TEBET, Presidente em exercicio

Senadora FATIMA BEZERRA, Relatora

ra2015-07783






129

PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n?
94, de 2014 (PL n? 1.975, de 1999, na
origem), do Deputado Joao Paulo Cunha,
que altera o art. 16 da Lein® 7.102, de 20
de junho de 1983.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 94, de 2014 (PL n?
1.975, de 1999, na origem), de autoria do Deputado Joao
Paulo Cunha, que tem por objetivo modificar a Lei n® 7.102,
de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre sequranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicao e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e
da outras providéncias.

A proposicao modifica a referida lei em dois pontos:

Altera a redacao do inciso V, do art. 16 da Lei, para
vedar a exigéncia de altura minima para o candidato ao oficio
de vigilante, mantendo a obrigatoriedade de aprovacao em
exame de saude fisica e mental e psicotécnico. Além disso,
atualiza os valores das multas devidas por descumprimento
desse dispositivo, fixando-a entre seis e trinta mil reais (art.
16, § 29).
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Em sua justificacao, o autor aponta que é comum a
exigéncia de altura minima para a admissao ao servico,
chegando, mesmo, a constar dos anuncios veiculados pela
imprensa, mesmo que sem qualquer amparo legal.

A matéria foi aprovada pela Camara dos Deputados
na forma do substitutivo oferecido na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania daquela Casa.

No Senado Federal, foi encaminhada a CAS. Nesta
Casa, nao foi objeto de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre o mérito de
proposicdoes que versem sobre relacdes de trabalho e
condicdes para o exercicio de profissoes.

Os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, por sua vez, sao atendidos pela
proposicao, tendo em vista que compete a Uniao legislar
privativamente sobre o direito do trabalho e sobre condicbes
para o exercicio de profissdes.
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No mais, é livre a iniciativa de deputados e
senadores para a apresentacao de projeto, de conformidade
com o caput do art. 48 da Constituicao. Nao se verifica, ainda,
invasao da competéncia de iniciativa de outros Poderes.

Quanto ao mérito, inclinamo-nos pela aprovacao do
Projeto.

A utilizacao da altura, unicamente, como critério de
qgualificacao de candidato a emprego - no caso, de vigilante -
NAao nos parece aceitavel.

A Constituicao Federal é taxativa, em seu art. 59,
Xlll, no sentido de que é livre o exercicio das profissoes,
obedecidas as qualificacbes profissionais estabelecidas em
Lei.

Por seu turno, a Lei n® 7.102, de 1983, impde como
gualificacao necessaria para o exercicio da profissao de
vigilante a aprovacao em exame de saude fisica, mental e
psicotécnico.

Ora, da aplicacao conjunta do dispositivo
constitucional e da referida lei ordinaria, entendemos que o
ordenamento juridico ja definiu, de forma clara, a extensao
das exigéncias legais aceitaveis para a qualificacao dos
vigilantes: do ponto de vista normativo, importa saber,
apenas se as condicOes fisicas do candidato sdao bastantes
para o exercicio da profissao.
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A exigéncia de altura minima parece antes se
referir a um estereétipo de como um vigilante deve parecer -
alto e encorpado - de que as efetivas necessidades da
profissao.

Sem dulvida, trata-se de profissdao que exige certo
grau de proficiéncia fisica e que, em razao disso, nao se
adapta facilmente a todas as pessoas. Porém, a altura,
simplesmente, nao nos parece um indicativo adequado para
se medir a capacidade efetiva de acao fisica de um individuo.
Disso temos mostra, a titulo exemplificativo, no caso de
pugilistas de pesos mais leves e de ginastas olimpicos, que
possuem, muitas vezes, baixa estatura e grande forca e
agilidade.

Reconhecemos, entretanto, que pode haver
situacdes em que uma estatura excessivamente baixa pode
representar, na pratica, a impossibilidade de exercicio da
profissao. Por esse motivo, entendemos que seria relevante
reservar a altura média da populacdo como base pratica de
gualificacao para o candidato a profissao de vigilante.

A atualizacao dos valores de multa também nos
parece adequada, dadas as grandes mudancas havidas em
nosso padrao monetario desde a edicao da lei que se busca
modificar.
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Assim, opinamos pela aprovacao da proposicao,
ressaltando, entretanto, que deva ser aperfeicoada no
tocante a sua técnica legislativa.

Entendemos que o art. 19, que se limita a descrever
o conteldo do art. 29, foi inserido por leitura excessivamente
literal do art. 72 da Lei Complementar n? 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Com efeito, o objeto desta Lei, se aprovada, é a
alteracao do art. 16 da Lei n? 7.102, de 1983, sendo que a
funcao de descrever o objeto da lei ja € cumprida pelo préprio
art. 22

A descricao sucinta do objetivo da lei deve constar,
por outro lado, da ementa, funcao que, nos parece nao foi
adequadamente cumprida.

Assim, apresentamos emendas para melhor

adequacao da proposicao aos canones da redacao legislativa.

Il - VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do PLC n? 94,
de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 - CAS
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Suprima-se o art. 12 do PLC n® 94, de 2014,

renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N2 - CAS
Dé-se a ementa do Projeto, a seguinte redacao:

Altera o art. 16 da Lei n? 7.102, de 20 de junho de
1983, para dispor sobre a exigéncia de altura
minima para admissdo no emprego de vigilante.

EMENDA N2 - CAS
Dé-se ao inciso V do art. 16 da Lei n? 7.102, de 20

de junho de 1983, na forma do art. 22 do PLC n? 94, de 2014,
a seguinte redacao:

V - ter sido aprovado em exame de saulde fisica,
mental e psicotécnico, sendo vedado exigir altura
minima superior a da média nacional.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 94, DE 2014

{n2 1.975/1999, na Casa de crigem)
{do Deputado Jodo Pauio)

Altera ¢ art. 16 da Lei n° 7.102,
de 20 de junho de 1983.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Hsta ILei altera o art. 16 da Lei. n°
7.102, de 20 de junho de 1983, para vedar a exigéncia de
altura minima para admissdo no emprego de vigilante.

Art. 2° O art. 16 da Lei n°® 7.102, de 20 de junho
de 1983, passa a vigorar com as seguintes alteragdes,

renumerando~se o atual pardgrafo tnico para § 1°:

BATE. LB e
V - ter sido aprovado em exame de salde
fisica, mental e psicotécnico, sendo vedada

qualquer exigéncia guanto a altura minima;

5 P
§ 2° A empresa gue infringir a vedagdo

constante do inciso V do caput deste artigo fica
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sujeita ao pagamento de multa, que variard entre
RS 6.000,00 (seis mil veais) e RS 30.000,00

(trinta mil reais).” (NR}

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1975, DE 1999

Da nova redagéo ao inciso V do art. 16 da Lei n® 7.102, de 20 de junho
de 1983

0 Congresso Macional decrefa:

Art. 1° O inciso V do ait. 16 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de

1983, passa a vigorar com a seguinte redagio:

V - ter sido aprovado em exame de sadde fisica, mental e
psicotéonico, sendo vedada qualquer ex/igém:ia quanto & altura minima.

Art, 2° A emprésa que infringir o disposto no art. 1° desta Let
fica sujeito ao pagamento de multa que varia enfre  seis mil Unidades Fiscais de
Referéneia (6.000 UFIRs) a trinta mii UFIRs.

Arf. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
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JUSTIFICACAD

A Lei n° 7,102, de 20 de junho de 1983, que estabelece as normas para
o funcionamento das empresas privadas que exploram servigos de vigilincia e de
transportes de valores, no seu artigo 16, prevé requisifos que o vigilante deve
preencher para o exercicio dessa profissfio. Este artigo, em unenhum dos seus sete
incisos, determina restrigiio sobre o porte fisico que o vigilante deva ostentar para o
desempenho da  atividade. Contudo, em atitude flagrantemente ilegal ¢
discrindinatoria, varias empresas de segaranga de Sfo Paulo e de outras localidades,
vem exigindo que os pretendentes a cargos de vigilantes tenham altura acima da
minima estipulada pelas normas internas estabelecidas por essas empresas.

Além do aspecto da ilegalidade da discriminagfio contida nessas
normas de admissfio, devemos, também, ter em mente que elas estdo completamente
fora da nossa realidade nacional, pois a adogiio de qualquer altura minima poder
constituir-se em erro, por desconsiderar nossas peculiaridades regionais. Se na
regifio Sul hé predomindncia de individuos de origem étnica de maior estatura, nas
regifics Norte ¢ Nordeste os grupos éticos sfo caracterizados por sua baixa estatura.
Asgim, permitindo-se a adoglio de qualquer limite minimo, estar-se-4, de imediato,
eliminando da admissfio uma grande parte da populagio procedente das 4reas
setentrionais do Pais.

Podemos aduzir, também, gue as dimensdes ndo servem para medir a
efetiva capacidade do homem. Além disso, o moderno armamento ¢ as condigdes do
homem bem freinado justificam a desanecessidade de compleigfio avantajada para o
cumprimento de tarefas arriscadas.

Assitn, por niio vermos motivos consistentes para que se limite o
ingresso de pessoas de menor estatura nas empresas de vigildneia, estamos propondo
que se estabeleca, em definitivo, no texto da lei, a vedacfo para que se impecga essa
exigéneia. Desse modo, esperamnos contar com o apoio dos ilustres Pares para sua

aprovagfo. _
Sala das Sessfes, em e 1999:v
N

oD
W
Deputado JEAGPAULO (PT/SP)

LU
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983,

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicao e
funcicnamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigildncia e de transporte de
valores, e da outras providéncias.

Art. 16 - Para o exercicio da profisséo, o vigilante preenchera os seguintes
requisilos:

Paragrafo unico - O requisito previsto no inciso Ili deste artigo nfo se aplica
aos vigilantes admitidos até a publicaco da presente Lei

(4 Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

0S: 14864/2014



