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split payment e
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Um IVA da Era Digital
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cumulatividade e Neutralidade

Diagnéstico do IVA no Brasil € nho mundo -
Problema nos processos de cobranca e
fiscalizagdo. Economia comportamental

Economia Digital - mudanca no paradigma da
Confianca

Split payment - Conceito e mudanca estrutural na
neutralidade.




Origem — Europa pés 2° Guerra Mundial — Substituir impostos cumulativos em
cascata incidentes sobre a producéo. Criagéo do mercado Comum Europeu

Objetivos e vantagens do IVA, segundo seus criadores:

1) Neutralidade — o nimero de etapas da produgé@o & comercializacdo néo
influenciaria no montante total do tributo (Vertical).i© tributo ndo distorceria a
formagéo dos precos e traria neutralidade concorrencial (horizontal).

2) Autofiscalizacdo — o mecanismo de aproveitamento de crédito do imposto &

pago na etapa anterior geraria o estimulo a fiscalizagéo entre os elos da cadeia
de consumo. Comparagc@o com sales tax — sonegacdo na Ultima etapa perde
todo tributo.

3) Desoneracéo das exportacdes — Mercado Comum Europeu

4) Transparéncia fiscal - a forma de cobranca e o destaque do imposto em
nota traria esse beneficio.

° Origem, contexto e objetivo dos IVAs.
Ndo cumulatividade e Neutralidade




A boa intenc¢do da Neutralidade e Economia
comportamental -
Expectativa vs realidade
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“ESTE LIVRD E AQMESMO TEMPO PROFUNDO E FACIL DE LER. UMA LEITURA
OBRIGATORIA!" — NASSIM NICHOLAS TALEB, autor de A ldgica da cisne negro

IRRAGIONAL

AS FORCAS INVISIVEIS QUE NOS LEVAM
A TOMAR DECISOES ERRADAS




]

Método do crédito fiscal tradicional do IVA
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Diagnéstico do IVA no Brasil e no mundo - Problema nos processos de
cobrancga e fiscalizagéo. Economia comportamental

Problemas que paises adotantes de IVA com método do crédito fiscal tradicional sofrem que afetam a

NEUTRALIDADE

EMPRESAS FANTASMAS QUE EMITIAM NOTAS FISCAIS FALSAS

ERAM CONTRATADAS POR GRANDES ATACADISTAS PARA
Total EU-28 137470
: Y : EU VAT gap in 2017. European Comission data.

AO NAO PAGAR O IMPOSTO DEVIDO, ATACADISTAS PROMOVEM MENTOR DO ESQUEMA COBRAVA COMISSAO
CONCORRENCIA DESLEAL E PREJUDICAM TODA A SOCIEDADE SOERE O VALOR DOS DOCUMENTOS EMITIDOS




@ Inspiragéo do Mestrado: Split payment e tributacéo em tempo real

A neutralidade e autofiscalizagcdéo dos IVAs previstas na teoria ndo se
confirmam na realidade.

Constatacdo da pratica profissional: Devedores contumazes e empresas
noteiras.

O IVA ideal pensado pela doutrina &€ DEPENDENTE de CONFIANCA e
VOLUNTARIEDADE.

Inspiracgdo para a pesquisa do MESTRADO do split payment:
Atuacéo no RHC 163.334 (Criminalizag@o do devedor contumaz de ICMS) e
a pergunta do Ministro:

E se o pagamento do tributo fosse automatico, no momento da compraq,
com uma divis@o programada do valor do tributo e da venda liquida ao
empresdrio?

COMO GRANDES LIDERES INSPIRAM
PESSOAS E EQUIPES A AGIR

SIMON SINEK

DE EXEMPLangs
VENDIDDS:
SEXTANTE

Tributo  Venda liquida



Processo tradicional de cobranga e fiscalizagdo do IVA

Modelo tradicional do IVA

e Imposto declaratério com
pagamento dependente de
voluntariedade do contribuinte

e Assimetria informacional e conflito
de interesses — risco moral

e Recolhimento e declaracdo pelo
Comercicmte/prestador de servico,
apesdar da capacidade contributiva
buscada ser do consumidor

Consequéncias

Excesso de informagdes a cruzar para
fiscalizar: Nfes, livros contdbeis, e fiscais
informacdées dos meios de pagamento
(DIMP)

Fiscalizagdo repressiva e ndo preventiva.
Gasta-se muito em obrigacdes acessorias
para pegar os erros e fraudes apds a
ocorréncia do fato

Alto congestionamento do contencioso
tribut@rio administrativo e judicial (incluindo
os 30 milhbées de processos de execucdo
fiscal)

Vantagem financeira da sonegacdo e
iInadimpléncia contumaz comprovada em
estudos

Notas frias B2B e devedor contumaz B2C




Q A evolucdo da confianga e a tecnologia

1. Local - a confianca
existe entre poucos
membros, comunidades

locans. familia AMIgos &
& baseada no
conhecimento individuaal

2. Institucional - a
confianca reside nos

lideres, nos especialistas,

Nas MArcas ¢ nas
mstituicHes e &
instrumentalizada por
me1ws do Drresto, do
Poder Judiciario, das

normas ¢ das regulacdes.

3. Distribuida - a

confianca flu de um
individuo para outro,
diretamente, por meio de
uma rede intemacional
que permite a conexio & a
Cld nas
relaches ao redor do
mundo, vahidada pela
tecnologia

E se na neutralidade do IVA a confianga fosse provida por
TECNOLOGIA? Compliance by design. O sistema é a lei.
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How Technology
== Brought Us Together and Why
It Might Drive Us Apart

RACHEL BOTSMAN—




Mudancas na forma de consumir e fazer negocios.
Economia Digital

=l v e
R 1] il

Origem — Europda pés 2° Guerra Mundial - o
Contexto: T MR e A
« Mercados nacionais e regionais W |
e Pagamentos em dinheiro
e Escolha do comerciante como o responsavel pelo recolhimento
do Imposto (IVA). Mais fécil que fiscalizar varios consumidores.

Atualidade - século XXI

O que mudou daquela época para 2024 na maneira de fazer amazon
negoécios e na economia global?

e Mercados globalizados

e Fronteiras fisicas irrelevantes. E-commerce

e Pagamentos em meio eletronico

e Bens imateriais e servigcos fornecidos sem fronteiras
» Big data e negécios viabilzados por tecnologia () cirbnb




Split Payment e a ndo-
cumulatividade

O que é o split payment?

F o pagamento direto do tributo aos cofres
publicos, no momento do pagamento do bem
Ou servigo consumido, mediante uma divisdo
(split) entre o valor do tributo e o valor liquido
destinado ao fornecedor de servico ou
mercadoria.



Split Payment e a ndo-
cumulatividade

Onde esta previsto ?

O Split payment estd previsto no art. 156-A, §5°, inciso
I, alinea b da CF:

§ b° Lei complementar disporé sobre:
S S

Il - o regime de compensac¢cdo, podendo estabelecer -
hipétesesgem que o aproveitamento do crédito ficara TRIBUTO VENDA LIQUIDA
condicionado a verificagdo do efetivo recolhimento do
imposto incidente sobre a operagdo com bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servigcos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do
imposto incidente nas suas aquisicdées de bens ou
servicos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagéo
financeira da operacgdo;




Split payment e ndo cumulatividade no substitutivo do

PLP 68/2024

Néo cumulatividade -
Grande mudancga: Condicionar o Crédito ao Pagamento do IBS e CBS

O Split payment(retencéo do tributo na liquidagéo financeira) ou o pagamento pelo adquirente serdo ofertados em
todas hipdteses. Um ou outro deve estar presente para condicionar o crédito ao pagamento do tributo - arts. 28 e 29 do
Substitutivo do PLP

Split payment - Neutralidade como REGRA do sistema (Code is law. Compliance by design)
O PLP 68/2024 prevé 3 modalidades de split payment entre os artigos 51 a 54:

1) Split payment inteligente - reter apenas a diferenca (apurada em tempo real por informagéo do CGIBS e RFB) entre o
débito de IBS e CBS da operacdo e os créditos do contribuinte vendedor (art. 52)

2) Split payment simplificado - reter por um valor fixo o IBS e a CBS, calculado por ato do CGIBS e RFB com base na média
de recolhimento (débito -crédito) do setor econdmico. Restrito a vendas B2C, consumidor final ndo contribuinte. Sujeito a
posterior ajuste e eventual complementacdo ou restituicéo do tributo pago a maior em 3 dias Gteis (art. 53)

3) Split payment manual - recolhimento pelo adquirente (contribuinte), quando néo for possivel o split payment para
garantir o crédito (art. 56)



@ srlitPaymente o mundo

Onde ja foi estudada ou implementada a retengdo do IVA via
split payment e como funcionava?

Europa (IVA com contas segregadas) e RTVAT - Real Time VAT
e |tdlia , Bulgdria, Poldénia e Roménia - estudo Delloite 2017
(muitas diferencas para o Brasil)

e Reino unido - ampla consulta publica para compras e-
commerce retencdo nos meios de pagamento

Ameérica (IVA retido nos meios de pagamentos)

- Argentina, Republica Dominicana, Equador e Peru

Nenhum, no entanto, evoluiu para um split payment completo e
integrado ao mercado de meio de pagamentos como o Brasil.




Vantagens do split payment

1) Reducgéio do custo de conformidade pelos contribuintes (modelo de
declaracées pré-preenchidas baseadas no documento fiscal)

2) Fiscalizagéio e cobranca em tempo real, adaptadas & era da
Informacdo

3) Capacidade contributiva buscada (consumo) é alcancada
diretamente, sem o intermedidario (comerciante) que tem conflito de
iInteresse com o Fisco.

4) Na Era Digital, o recolhimento do tributo pelo vendedor néio mais se
justifica. Inclusive o STF no jG disse que o ICMS ndo integra o
faturamento (RE 574.706) e no RHC 163.634 disse que se apropriar do
ICMS pago pelo consumidor & crime.



Vantagens do split payment

5) O meio de pagamento consegue apreender o signo de riqueza
(consumo), sem comprometer o proprio patriménio, sem conflito de
interesse e reduz a assimetria informacional

6) Redugéio do enorme nimero de devedores contumazes (declaram

e ndo pagam ICMS), que geram inimeras execucdes fiscais frustradas
e a industria do crédito com as empresas noteiras.

< -

7) Livre mercado e competi¢céio com maior justica fiscal, menos gastos

com obrigagcdes dacessorias e fiscalizatoriaos e aumento natural de
arrecadacdo por aumento de eficiéncia

8) Cobranca em tempo real e fiscalizag@o preventiva e ndo repressiva
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