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1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, de acordo com o calculo de proporcionalidade de 18/02/2025.



(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a
Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 005/2025-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitédo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,

pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2025-BLPBRA).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4871, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os direitos da pessoa natural usuaria de servigos financeiros.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: favoravel ao projeto e contrario a emenda n® 1 — CTFC.

Observagoes:

1- Em reunigo realizada em 09/09/2025, foi concedida vista coletiva.

2- Em 10/09/2025, foi apresentada a emenda N° 2, de redacdo, do Senador Alan Rick

3- Em 11/09/2025, foi apresentada a emenda n° 3, de redacédo, de autoria da senadora
Augusta Birito.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

Parecer (CTFC)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 168, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre procedimentos excepcionais para despesas e renuncias fiscais
associadas a mitigagdo dos impactos sociais e econémicos causados pela imposi¢cédo de
tarifas adicionais sobre exportacées brasileiras aos Estados Unidos da América.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de redagéo de sua autoria, e
contrario as emendas n°s 1 a 18.

Observacgoes:

1-Em reunido realizada em 9/9/2025, foi concedida vista coletiva.

2- Até a apresentacgao do atual relatério, foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 21, de
autoria dos senadores Esperididao Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus, Weverton,
Izalci Lucas, Eduardo Gomes e Rogeério Marinho.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 250, DE 2020

- Nao Terminativo -

Regulamenta a politica de insergdo profissional, habilitacdo e reabilitacdo de
trabalhadores pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social
da Industria (SESI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo
Social do Comércio (SESC), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
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(SEBRAE), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigco Social do Transporte (SEST) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOORP).

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatorio: Favoravel a matéria.

Observagoes:
1- A matéria sera apreciada pela CAS, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4802, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), para assegurar a pessoa idosa titular de bens moveis ou imoéveis
disponiveis o acesso ao mercado de crédito e de financiamentos.

Autoria do Projeto: Senador Ciro Nogueira

Relatoria do Projeto: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao parcial da emenda n° 2/S, nos termos de subemenda de sua
autoria.

Observacgoes:

1- Em 08/09/2025, foi recebida a emenda n° 2/S, no turno suplementar, de autoria do
senador Jorge Kajuru.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda 2/S (CAE)

Parecer (CAE)

Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2311, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 40 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o
Estatuto do Idoso, para garantir o direito dos idosos a passagens gratuitas ou
descontadas em qualquer categoria de veiculos de transporte rodoviario interestadual
convencional de passageiros.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:
1- A matéria foi apreciada pela CDH, com favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 743, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Diretrizes Gerais da Politica Urbana), a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e a Lei
n°10.636, de 30 de dezembro de 2002 (Destinagédo dos recursos da CIDE) para prover
base legal ao desenvolvimento da requlamentacdo e a implementacdo de medidas de
incentivo a introdugdo das aeronaves elétricas de decolagem e pouso vertical como
elemento da cadeia de mobilidade urbana no Brasil.

Autoria: Senador Esperidiao Amin
Relatoria: Senador Lucas Barreto

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1- A matéria sera apreciada pela CCJ e, posteriormente, pela CIl, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 4.871,
de 2024 (Projeto de Lei n° 8.184, de 2017, na
origem), do Deputado Federal Carlos Bezerra, que
dispoe sobre os direitos da pessoa natural usuaria
de servigos financeiros.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 4.871, de 2024 (Projeto de Lei n° 8.184, de
2017, na origem), do Deputado Federal Carlos Bezerra, que dispoe sobre os
direitos da pessoa natural usudria de servigos financeiros.

A proposicao, aprovada na Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC),
apresenta dezoito (18) artigos, seis (6) capitulos e prevé quatro (4) direitos
aos usuarios de servigos financeiros: portabilidade salarial automatica,
débito automatico entre institui¢des, informagao transparente ¢ modalidade
especial de crédito.

O art. 1° apresenta o objeto do projeto de lei, que ¢ dispor sobre
os direitos da pessoa natural usudria de servigos financeiros.

Em seu art. 2°, a proposicdo enumera os direitos da pessoa

SF/25297.24091-90
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natural usudria dos servigos financeiros, quais sejam, o direito a
portabilidade salarial automadtica; o direito ao débito automatico entre
institui¢des; o direito a informagao e o direito a contratagdao de crédito em
modalidade especial com juros reduzidos.

Em seguida, o art. 3° descreve os seis (6) conceitos necessarios
para o entendimento e descricdo da Lei: beneficiario; conta-salario;
instituicdo contratada; instituicdo depositdria; institui¢do destinatdria e
tomador de crédito.

O Capitulo II trata da portabilidade salarial automatica e se
inicia com o art. 4° assegurando a toda pessoa natural o direito de optar pela
portabilidade automatica de salarios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares. Os §§ 1°, 2° e 3° descrevem o
funcionamento da portabilidade automatica prevista no caput, com o § 3°
autorizando a possibilidade de a portabilidade salarial automatica ser
realizada por meio de arranjo de pagamentos instituido pelo Banco Central
do Brasil (BCB).

O art. 5° determina em seu caput que a execugdo da
portabilidade salarial automatica devera ocorrer por meio de canal eletronico
provido pelas institui¢des contratadas e destinatarias e mediante troca de
informagdes essenciais a sua operacionalizagdo, conforme regulamentagao
do BCB. Os §§ 1°, 2° 3° e 4° descrevem em detalhes as regras de
compartilhamento das informacgdes previstas no caput. Em particular, o § 1°
estabelece que o compartilhamento das informacgdes previstas no caput
deverd ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo do beneficiario,
vedada a solicitagdo de informagdes adicionais, além daquelas previstas na
regulamentacao.

O art. 6° prevé em seu caput que a portabilidade salarial
automatica devera ser acatada em no maximo dois (2) dias uteis pelas
instituicoes financeiras e pelas instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BCB, contados da solicitagdo do beneficiario. Os §§ 1° e 2° apontam que o
prazo para a transferéncia dos recursos da conta-salario e a existéncia de
eventual cessdo total ou parcial de créditos a receber do beneficiario serao
regulamentados pelo BCB.

O Capitulo III trata do débito automatico entre instituigdes e
comeca com o caput do art. 7° assegurando ao tomador de crédito o direito
de solicitar o débito automatico de valores depositados em conta de sua
titularidade para liquidacdo de operagdes de crédito contratadas perante

SF/25297.24091-90
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instituicoes destinatarias. Os §§ 1° e 2° apontam as especificacdes deste
débito automatico entre institui¢gdes. Em particular, o § 2° determina que o
débito automatico entre instituicdes podera ser realizado por meio de arranjo
de pagamentos instituido pelo BCB.

O caput do art. 8° exige prévia e expressa autorizacdo do
tomador de crédito para a realizacdo do débito automatico entre institui¢oes.
Os §§ 1° a 5° detalham as partes procedimentais do débito automatico entre
instituicoes financeiras. Em especial, o § 1 ° determina que a autorizagdo do
tomador de crédito de que trata o caput devera ser individualizada e
vinculada a cada instrumento de crédito; constar de termo especifico; e
estipular o respectivo prazo.

O caput do art. 9° impede a instituicdo depositaria de recusar a
solicitagdo de débito automatico sem justificativa fundamentada, clara e
objetiva. O pardgrafo Unico deste artigo determina que a recusa ¢ a
justificativa devem ser comunicadas a institui¢ao destinataria.

O art. 10 autoriza o tomador de crédito revogar a autorizacao
para o débito automatico, nos prazos € nos termos a serem definidos em
regulamentacao do BCB.

O art. 11 prevé que o BCB regulamentara as regras necessarias
para o funcionamento da modalidade de débito automatico, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

O Capitulo 1V trata do tema direito a informacao e se inicia com
o caput do art. 12 assegurando estes direitos aos tomadores de crédito nos
termos de diretrizes expedidas pelo CMN e de regulamentacao do BCB. Este
artigo requer, entre outras previsdes, a divulga¢do, com destaque, nos
contratos de crédito e nos canais digitais de relacionamento da instituicao
com o cliente, do custo efetivo total da operacao e das taxas de juros cobradas
na concessao de crédito nas modalidades pré-aprovadas e rotativas, incluidos
cartoes de crédito e outros instrumentos pds-pagos. O paragrafo unico do
artigo veda a inclusao de limites de modalidades de crédito pré-aprovadas ou
rotativas como saldo disponivel de contas de deposito ou de pagamento.

O caput do art. 13 estipula que as institui¢des financeiras e
demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo BCB deverdo realizar
comunicagdo prévia aos clientes sobre alteracdes nas taxas de juros nas
modalidades pré-aprovadas e rotativas. Os §§ 1° e 2° asseguram ao cliente,
respectivamente, a faculdade de cancelar o contrato e que as alteragdes nas
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taxas de juros aplicadas aos produtos de crédito referidos no caput deste
artigo incidirdo somente sobre o saldo devedor futuro e na hipdtese de
renovagao da operagao de crédito apos 30 (trinta) dias.

O caput do art. 14 assegura uso de linguagem clara e ndo
inducdo ao erro pelo tomador de crédito em toda propaganda comercial de
oferecimento de crédito € na comunicagdo sobre o produto. O pardgrafo
unico prevé regulamentagdo do dispositivo pelo BCB, observadas as
diretrizes do CMN.

O Capitulo V trata do crédito com juros reduzidos, com o art.
15 prescrevendo a realizagdo de crédito com juros reduzidos para os
tomadores de crédito que optarem pela modalidade especial de crédito, ou
seja, com desconto percentual em relacdo as taxas praticadas em
modalidades semelhantes de crédito.

O caput do art. 16 possibilita que a modalidade especial de
crédito podera prever que a mora, a citacao e a intimacao pessoal do devedor
sejam precedidas por meio eletronico, além da penhorabilidade dos valores
¢ da irretratabilidade da solicitacdo de débito automatico. Os §§ 1° a 4°
descrevem os detalhes da adesdo do tomador de crédito mediante assinatura
em termo especifico, redigido em linguagem clara e objetiva.

O art. 17 aponta que o CMN estabelecera as diretrizes e o BCB
far4 a regulamentacao da Lei no prazo maximo de cento e oitenta (180) dias.

O art. 18 determina que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

O autor da proposi¢ao legislativa, Deputado Federal Carlos
Bezerra, aponta na sua justificacdo que a proposi¢ao implicara em
substancial “barateamento do custo do crédito” no Pais.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), onde foi relatada pelo Senador Laércio Oliveira, com
voto pela aprovacao incluindo a Emenda n°® 1-CTFC, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que objetiva acrescentar a expressao “nos termos do ato
do Poder Executivo” no texto do art. 4° do PL. Em seguida, veio a CAE,
sendo a mim despachada para a apresentacao de parecer.
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Foram apresentadas na CAE, até a data de 12 de setembro de
2025, duas (2) emendas.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
define a competéncia tematica especifica da CAE, abrangendo, entre outros,
0os seguintes temas: aspectos econOmico-financeiros de matérias a ela
distribuidas (inciso I); politica de crédito, cambio, sistema monetario e
bancario, poupanca, consorcio etc. (inciso III); fiscaliza¢dao das instituigdes
financeiras e temas de direito financeiro/econdmico (inciso 1V). Portanto,
compete a CAE opinar sobre este PL.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicdo Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da
Constituigao de 1988.

A proposicao ndo trata de temas cuja iniciativa € exclusiva do
Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo esta escrita em
conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF, além de ter sido distribuida
as Comissoes competentes, conforme citado acima (CTFC e CAE).

Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢do observa as
normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragao, a redacdo, a alteracao e a consolidagdo das leis.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicagdo direta
sobre o sistema tributdrio e as financas publicas. A proposi¢do ndo cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo neutra sob esse aspecto.
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Passamos, agora, a analise de mérito. Somos favoraveis a sua
aprovacao nos termos do texto aprovado na Camara dos Deputados.

O PL representa um avango normativo relevante ao propor a
consolidagdo de direitos da pessoa natural usuaria de servigos financeiros.
Além da defesa do consumidor, ¢ uma medida de modernizacao regulatoria,
com impactos positivos para a cidadania e para a solidez do sistema
financeiro, estando alinhada com as melhores praticas internacionais.
Implica também na reducdo da vulnerabilidade econdmico-financeira dos
cidadaos e representa um aumento na confianga em relacao a intermediagao
financeira. O Projeto confere um maior equilibrio entre usudrios e
instituicoes financeiras, contribuindo para um ambiente econdmico mais
transparente, inclusivo e justo.

Os quatro direitos previstos no PL sdo de substancial
importancia:

. Portabilidade salarial automatica: garante a possibilidade
de transferéncia de salarios para outros bancos escolhidos pelo beneficiario,
sem que seja necessaria uma autorizagdo do empregador. Este mecanismo
permite que o consumidor opte por transferir os recursos salariais para conta
salario de sua escolha, sem que necessariamente os recursos permanecam na
conta definida pelo empregador. A portabilidade salarial € prevista no art. 7°
da Resolugdo n° 5.058, de 15 de dezembro de 2022, do CMN, que dispde
sobre a prestagdo de servicos de pagamento de salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias e similares pelas instituicdes financeiras.
Entendemos que a matéria merece estar prevista em lei, como forma de
protecao da pessoa natural usuaria de servigos financeiros.

. Débito automatico entre institui¢des: permite que
pagamentos de parcelas de crédito sejam feitos diretamente entre contas de
bancos diferentes. A autorizagdo de débitos referentes ao pagamento de
operagdes de crédito ou de arrendamento mercantil financeiro ja ¢ prevista
no art. 4° da Resolucao n° 4.790, de 26 de margo de 2020, do CMN, que
dispde sobre os procedimentos para autorizagdo € cancelamento de
autorizacdo de de¢bitos em conta de depdsitos e em conta-salario.
Entendemos que neste caso também € meritorio estar prevista em lei, com o
objetivo de conferir maior prote¢do a pessoa natural usudria de servigos
financeiros.
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. Informacgao transparente: o PL estabelece a obrigacao de
que contratos de crédito informem de forma clara as taxas de juros e demais
custos envolvidos na operagao.

. Modalidade especial de crédito: prevé-se a concessao de
juros menores para consumidores que aceitarem regras como penhora
facilitada e notificagdes eletronicas em caso de inadimpléncia.

Cabe ressaltar sete dos principais aspectos positivos do PL:

. Fortalecimento da protecdo do consumidor financeiro: o
projeto reconhece a assimetria de informagdo entre institui¢des financeiras e
usudrios, garantindo instrumentos de defesa ao consumidor. Ao explicitar
direitos minimos, cria um ambiente em que o cidaddo ndo se encontra em
posi¢ao absolutamente vulneravel frente a contratos complexos e cldusulas
de dificil compreensao.

. Consolidagdo normativa em  matéria  dispersa:
atualmente, os direitos dos usuarios de servigos financeiros encontram-se
pulverizados em normas administrativas do BCB, resolucdes do CMN e
disposicdes encontradas em diversos dispositivos legais como o Codigo de
Defesa do Consumidor. O PL busca reunir, em um tnico diploma normativo,
regras hoje dispersas em atos infralegais, o que confere maior clareza,
previsibilidade e segurancga juridica nos contratos.

. Fomento a educagdo financeira e transparéncia: a
proposta avanga ao exigir transparéncia na oferta e execug¢dao dos servigos
financeiros. O acesso a informagdes claras e adequadas fortalece a educagao
financeira da populacdo, pois permite a comparagdo consciente entre
produtos bancarios, a identificacdo de riscos ¢ a avaliacao de custos efetivos
dos empréstimos e das operagdes financeiras. A clareza e a transparéncia tém
elevado potencial para permitir escolhas mais responsaveis pelos tomadores
de crédito, diminuindo situagdes adversas como o superendividamento.

. Redugdo de praticas abusivas e assimetrias contratuais:
ao estabelecer direitos objetivos dos usudrios de servicos financeiros, o PL
dificulta a manuten¢cdo de praticas abusivas, como tarifas excessivas ou
clausulas de dificil compreensdo. A uniformizacdo gera maior equilibrio
contratual e garante que o cidaddo ndo se veja submetido a encargos ou
condi¢des ocultas, especialmente em operagdes de crédito de elevado custo.
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. Refor¢o da cidadania econdmica: o acesso a servigos
financeiros de qualidade ¢ elemento essencial para o exercicio da cidadania
na economia contemporanea. Contas bancarias, crédito, meios de pagamento
e investimentos tornaram-se instrumentos indispensdveis a vida social e
profissional. Ao consagrar direitos especificos dos usuarios, o projeto
fortalece a inclusdo financeira e protege o cidadao.

. Harmonizacdo com padrdes internacionais: diversas
jurisdi¢des ja possuem diplomas legais voltados especificamente para a
protecao de usudrios de servicos financeiros, como a Unido Europeia (sendo
um dos exemplos a Diretiva do Crédito Hipotecario-2014/17/UE, norma que
estabelece um elevado nivel de protecdo para os consumidores que contraem
créditos hipotecarios) e legislagdes norte-americanas de Consumer Financial
Protection. O PL aproxima o Brasil desses referenciais, reforcando a
credibilidade regulatéria do Pais perante mercados internacionais e
organismos multilaterais.

. Estimulo a confianga no sistema financeiro: a
consolida¢do de direitos legais dos usudrios tende a aumentar a confianga da
populacao no sistema bancario e financeiro. Quanto mais o cidaddo sentir-se
protegido, maior sera a disposi¢ao para utilizar servigos formais, em vez de
recorrer a alternativas informais ou ndo reguladas. Isso gera beneficios
microecondmicos € também macroecondmicos, como a ampliagdo da base
de poupan¢a nacional, maior formalizacdo de operacdes de crédito e
fortalecimento do mercado de capitais.

Assim, consideramos plenamente meritorio o projeto.

O Parecer da CTFC acolheu a Emenda n° 1 — CTFC, de autoria
do Senador Randolfe Rodrigues, que acrescenta, no texto do art. 4° do PL, a
expressao “nos termos do ato do Poder Executivo”. Em que pese a louvavel
intencdo dos Senadores daquela comissdo, entendemos que a alteragao
promovida pode criar uma indesejada restricdo ao direito a portabilidade
automatica de salarios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias,
pensoes e similares das pessoas naturais.

A emenda n° 2 — CAE, de autoria do Senador Alan Rick, e
emenda n® 3 — CAE, de autoria da Senadora Augusta Brito, também de forma
similar a Emenda n° 1 — CTFC, acrescentam no texto do art. 4° do Projeto a
expressao “nos termos do ato do Poder Executivo”. Novamente entendemos
que, apesar da intencdo louvavel do Senador e da Senadora, a alteragao do
art. 4°, na forma sugerida, pode implicar restri¢do nao desejada ao objetivo

SF/25297.24091-90



18

de promover o direito amplo a portabilidade automatica de salarios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares das
pessoas naturais. Com o atual quadro legal pode ser obtida a desejada
seguranca juridica.

III-VOTO

Em face das consideragcdoes, somos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lein®4.871, de 2024, na forma e nos termos do texto aprovado
na Camara dos Deputados e, no mérito, votamos por sua aprovag¢ao, com a
rejeicao da Emenda n® 1 — CTFC, da Emenda n° 2 — CAE e da Emenda n® 3
— CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispbe_ sobre os direitos da pessoa
natural usuaria de servicgos
financeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos da pessoa
natural usuaria de servicos financeiros.

Art. 2° S&o direitos da pessoa natural usudria dos
servicos financeiros:

I - direito a portabilidade salarial automatica;

IT — direito ao débito automatico entre
instituicdes;
IIT - direito a informacédo; e

IV - direito a contratacdo de crédito em modalidade
especial com juros reduzidos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Dbeneficidrio: pessoa natural que possui o
direito de exercer a portabilidade salarial;

IT - conta-salario: qualquer conta em instituicgdo
depositédria, inclusive conta de depdsito ou de pagamento pré-
paga, utilizada a pedido de entidade contratante para o
registro e o controle do fluxo de recursos relativos ao
pagamento de salérios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares;

III — instituicéo contratada: instituicéo

financeira ou instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco
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Central do Brasil detentora de conta-saldrio ou conta de
depbdésito ou de pagamento com as mesmas funcionalidades de
conta-saléario, escolhida pela entidade contratante
responsavel por manter a conta na qual os créditos do
beneficidrio s&o inicialmente depositados;

v = instituicéo depositaria: instituicéo
financeira ou instituig¢do autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil detentora da conta a ser debitada para
execucdo de débito automdtico entre instituicdes;

\% = instituicéo destinatéria: instituicéo
financeira ou instituigdo autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil destinataria dos recursos referentes a
portabilidade salarial automdtica e detentora da conta a ser
creditada para execugéo de débito automatico entre
instituicdes; e

VI - tomador de crédito: pessoa natural contratante
de operacdo de crédito perante instituicdes financeiras e
demais 1institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.

CAPITULO II
DA PORTABILIDADE SALARIAL AUTOMATICA

Art. 4° E assegurado a toda pessoa natural o
direito de optar pela portabilidade automédtica de salérios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e
similares.

§ 1° A portabilidade salarial automatica de que
trata o caput deste artigo consiste na transferéncia, a

pedido do beneficidrio e mediante o compartilhamento de
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informacdes entre as instituicdes contratadas e as
destinatéarias, do valor creditado em uma ou mais contas-
saldrio para outra conta de titularidade do préprio
beneficiario.

§ 2° E obrigatéria a oferta da opcdo de adesdo a
portabilidade salarial automdtica por meio dos <canais
digitais de todas as instituic¢des financeiras ou instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, gque
poderd ser implementada com utilizacdo do sistema financeiro
aberto, a fim de proporcionar, de forma indistinta, o livre
acesso do beneficidrio e a sua livre escolha.

§ 3° A portabilidade salarial automdtica poderéd ser
realizada por meio de arranjo de pagamentos instituido pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 5° O compartilhamento de informacdes entre as
instituicdes contratadas e as destinatdrias para fins de
execucdo da portabilidade salarial automdtica deverd ocorrer
por meio de canal eletrbdnico provido pelas instituicdes,
mediante troca de informacdes essenciais a sua
operacionalizacdo, conforme regulamentacdo do Banco Central
do Brasil.

§ 1° O compartilhamento das informacg¢des previstas
no caput deste artigo deverd ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo do beneficidrio, vedada a solicitacdo de
informacdes adicionais, além daquelas previstas na
regulamentacgéo.

§ 2° A instituicdo contratada ndo poderd recusar a

portabilidade salarial, salvo se houver justificativa clara e
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objetiva, a ser comunicada ao beneficidrio no prazo maximo de
2 (dois) dias uteis.

§ 3° A portabilidade salarial automdtica poderd ser
solicitada para todas as contas-saldrio do Dbeneficiédrio
existentes em determinada instituicdo contratada, e, nesse
caso, ndo poderd haver recusa da portabilidade por auséncia
de informacdo ou por inconsisténcias nos dados da entidade
contratante.

§ 4° O canal eletrdbnico referido no caput deste
artigo deverd, para fins de execugcdo da modalidade de
portabilidade salarial automatica, possibilitar o
compartilhamento de dados e de servigos entre as instituicgdes
contratadas e as destinatérias, de forma a permitir o acesso
as informacdes necessdrias a execucgdo da portabilidade, em
especial:

I - o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) da entidade contratante;

IT - o valor depositado na conta-salédrio;

IIT - as eventuais deducbes de descontos executadas
pela instituicdo contratada ou por outras instituicdes
financeiras ou instituig¢®es autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil; e

IV - os valores liquidos efetivamente depositados
em contas-saldrio nos Gltimos 12 (doze) meses.

Art. 6° As instituicdes financeiras e instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deveréo
acatar a portabilidade salarial automdtica em, no maximo, 2

(dois) dias Uteis, contados da solicitacdo do beneficiéario,
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mediante envio de confirmacdo eletrbnica entre a instituicéo
contratada e a instituicdo destinatéaria.

§ 1° O prazo para a transferéncia dos recursos da
conta-saléario, para fins da portabilidade salarial
automatica, serd definido em regulamentacdo do Banco Central
do Brasil.

§ 2° Em caso de existéncia de cessdo total ou
parcial de créditos a receber do beneficiario, a
portabilidade apenas serd efetivada a partir do dia
subsequente a efetivacdo do pagamento a cessionédria, conforme

regulamentacdo do Banco Central do Brasil.

CAPITULO III
DO DEBITO AUTOMATICO ENTRE INSTITUICOES

Art. 7° Serd assegurado ao tomador de crédito o
direito de solicitar o débito automatico de wvalores
depositados em conta de depbdsito ou de pagamento pré-paga de
sua titularidade para liquidacgdo de parcelas de operagdes de
crédito contratadas perante instituicdes destinatérias.

§ 1° No débito automético de que trata o caput
deste artigo, a instituicd@o destinatdria fica autorizada a
determinar débito, em nome de tomador de crédito, em uma ou
mais contas, previamente indicadas ou ndo, em instituicdes
depositérias, dos valores correspondentes a parcelas de
operacdes de crédito contratadas.

§ 2° O débito automdtico entre instituicdes poderéd

ser realizado por meio de arranjo de pagamentos instituido

pelo Banco Central do Brasil.

Avulso do PL 4871/2024 [6 de 15]

2841333



Data do Documento: 13/12/2024

25

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 8° O débito automatico entre instituicdes
deverd ser realizado mediante prévia e expressa autorizagdo
do tomador de crédito.

§ 1° A autorizacdo do tomador de crédito de que
trata o caput deste artigo devera:

I - ser individualizada e vinculada a <cada
instrumento de crédito;

IT - constar de termo especifico; e

IITI - estipular o respectivo prazo.

§ 2° O débito automdtico serd determinado pela
instituigcdo destinatdria com o objetivo exclusivo de
liquidagédo da parcela de crédito, podendo ser adicionados
encargos, atualizacdo monetédria, multas e Jjuros de mora,
conforme previsdo contratual.

S 3° O débito automatico serd executado
diretamente, a partir de solicitacéo eletrdnica da
instituicdo destinatéria, em conta de titularidade do tomador
de <crédito, conforme regulamentacdo do Banco Central do
Brasil.

§ 4° Caso o tomador de crédito indique mais de uma
conta para a efetivacdo do débito automdtico, a prioridade do
débito serd realizada de acordo com a ordem de preferéncia
por ele definida.

§ 5° A instituicdo destinatdria e a instituicéo
depositidria deverdo informar ao tomador de crédito a
efetivacdo do débito automdtico, por meio de comunicado que
deverd conter, no minimo:

I - as informacdes que permitam a identificacdo do

contrato de concessdo de crédito; e
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IT - o montante debitado automaticamente para
liquidagéo das parcelas, incluidos o valor do principal, as
eventuais multas, os juros e a atualizacdo monetéaria.

Art. 9° A instituic&o depositdria n&o poderé
recusar a solicitacdo de débito automdtico sem justificativa
fundamentada, clara e objetiva.

Pardgrafo tUnico. A eventual recusa e a respectiva
justificativa deveréo ser comunicadas a instituicéo
destinatéaria.

Art. 10. O tomador de crédito poderd revogar a
autorizacdo para o débito automdtico, nos prazos e nos termos
a serem definidos em regulamentacdo do Banco Central do
Brasil.

Art. 11. O Banco Central do Brasil, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetédrio Nacional,
regulamentaré:

I - os procedimentos para interligacdo entre as
instituicdes depositdrias e destinatdrias para a execucdo do
débito automdtico de que trata este Capitulo;

IT - os modelos e ©0s prazos para repasses
financeiros dos débitos automédticos entre instituicdes;

IIT - os limites para ressarcimento de custos entre
instituicdes; e

IV - as demais regras necessarias para o

funcionamento da modalidade de débito automdtico de que trata

este Capitulo.

CAPITULO IV
DO DIREITO A INFORMACAO

Avulso do PL 4871/2024 [8 de 15]
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Art. 12. Nos termos de diretrizes expedidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional e de regulamentagdo do Banco
Central do Brasil, serdo assegurados aos tomadores de crédito
os direitos a:

I - divulgacdo, com destaque, nos contratos de
crédito e nos canais digitais de relacionamento da
instituicdo com o cliente, do custo efetivo total da operacéo
e das taxas de juros cobradas na concessdo de crédito nas
modalidades pré-aprovadas e rotativas, incluidos cartdes de
crédito e outros instrumentos pbds-pagos;

IT - em <caso de utilizacdo de <crédito nas
modalidades pré-aprovadas e rotativas, incluidos cartdes de
crédito e outros instrumentos pbds-pagos:

a) recebimento de avisos mensais sobre o débito,
com destaque para os juros e o0s demais encargos incidentes;

b) recebimento de informacdes sobre a
disponibilidade de operacdes de crédito menos onerosas;

c) alertas com destaque para o débito nos canais
digitais de relacionamento da instituic&o com o cliente;

ITIT - n&o ocorréncia de aumentos ndo solicitados ou
sem expressa e prévia anuéncia nos limites de crédito em
modalidades de cheque especial, cartdo de crédito e outros
instrumentos pdbds-pagos;

IV — recebimento de informacdes e de assessoramento
em caso de saldo devedor vencido de forma persistente ou
recorrente.

Pardgrafo tnico. E vedada a inclusdo de limites de
modalidades de crédito pré-aprovadas ou rotativas como saldo

disponivel de contas de depdésito ou de pagamento.
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Art. 13. As instituicdes financeiras e instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo
realizar comunicacdo prévia a seus clientes sobre alteracdes
nas taxas de Jjuros incidentes sobre o saldo devedor de
operacdbes de crédito nas modalidades pré-aprovadas e
rotativas, incluidos cartdes de crédito e outros instrumentos

pbds-pagos, observados os seguintes requisitos:

I - antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
IT - uso de linguagem acessivel; e
IIT - wuso dos meios de comunicacdo regularmente

utilizados para contato com os clientes, incluidos os canais
digitais.

S 1° Devera ser facultado ao cliente,
simultaneamente ao envio da comunicacdo de aumento de juros,
o cancelamento do contrato, de forma simplificada, inclusive
por meio de canais digitais.

§ 2° Fica garantido ao devedor que as alteracgdes
nas taxas de Jjuros aplicadas aos produtos de crédito
referidos no caput deste artigo incidir&do somente sobre o
saldo devedor futuro e na hipbdétese de renovacdo da operacédo
de crédito apdés 30 (trinta) dias.

Art. 14. Nas propagandas comerciais relativas ao
oferecimento de crédito ou de instrumento de pagamento pds-
pago e na comunicacdo acerca desses produtos nos canais
digitais de relacionamento com cliente, deverd ser observado
o seguinte:

I - utilizacdo de linguagem clara, que ndo induza o

tomador de crédito a erro;
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IT - ndo indugdo ao uso exagerado ou irresponsavel
de crédito;

ITT - inclusdo de alerta sobre os riscos associados
a utilizacdo da modalidade de crédito ou instrumento
ofertado.

Pardgrafo unico. O Banco Central do Brasil
regulamentard a aplicacdo deste artigo, observadas as

diretrizes expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

CAPITULO V
DO CREDITO COM JUROS REDUZIDOS

Art. 15. Os tomadores de crédito que optarem pela
modalidade especial de crédito prevista neste Capitulo terdo
direito a wum desconto percentual em relacdo as taxas
praticadas em modalidades semelhantes de crédito, nos termos
de regqulamentacdo do Banco Central do Brasil, observadas as
diretrizes do Conselho Moneté&rio Nacional.

Art. 16. O instrumento de crédito referente a
modalidade de que trata o art. 15 desta Lei poderd& prever
que:

I - a mora do tomador de crédito possa ser
comprovada por mensagem com confirmacéo de entrega
encaminhada para o endereco eletrdnico indicado pelo tomador
no instrumento contratual e, concomitantemente, por mensagem
enviada por sistema de mensagens méveis;

IT - a citagcdo e a intimacdo pessoal do tomador de
crédito, quando assim exigidas por lei, ocorram por envio de
mensagem eletrdnica ao endere¢o indicado pelo tomador no

instrumento contratual por meio do gqual foi concedido o
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crédito ou a outro endereco eletrdnico comunicado
posteriormente ao credor;
IIT - os valores referidos no inciso X do caput do

art. 833 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cébdigo de
Processo Civil), de titularidade do tomador de crédito ou do
seu garantidor que superem o montante de 20 (vinte) saléarios
minimos sejam penhordveis em sua integralidade; e

IV - a solicitacdo de débito automdtico de valores
depositados em conta de depbdésito ou de pagamento pré-paga de
titularidade do tomador de <crédito, para liquidacdo das
parcelas da operacdo de crédito, seja irretratavel e
irrevogavel até a quitagdo da obrigacéo.

§ 1° O tomador de crédito deverd consentir com as
regras previstas no caput deste artigo mediante assinatura de
termo especifico, redigido em linguagem clara e objetiva, do
qual deverdo constar:

I - a descricdo das prerrogativas concedidas ao
credor e a taxa de juros do crédito decorrente da concesséo
dessas prerrogativas;

IT - as regras e a taxa de juros aplicdveis em caso
de ndo concessdo das prerrogativas previstas no caput deste
artigo; e

ITITI - a declaracdo expressa do tomador de crédito
de concordédncia com a concessdo das prerrogativas previstas
no caput deste artigo e de preferéncia pelo uso da modalidade
de crédito com juros reduzidos.

§ 2° O instrumento de crédito devera conter o
endereco eletrdénico do credor para comunicacdo do tomador de

crédito sobre eventual alteracdo do endereco eletrdbnico para
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intimacdo pessoal e do numero de telefone mbével indicados no
instrumento contratual.

§ 3° O prazo méximo para o credor efetivar a
alteracdo do endereco eletrbnico e do numero de telefone
mével indicados pelo tomador de crédito serd de 48 (quarenta
e oito) horas apdés a solicitacdo do tomador.

§ 4° Desde gque comprovada a mora, na forma do
inciso I do caput deste artigo, o credor poderd requerer ao
Poder Judiciadrio, em desfavor do devedor, a penhora liminar
de bens méveis e dos valores estabelecidos no inciso III do

caput deste artigo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Conselho Monetdrio Nacional estabeleceré
as diretrizes relacionadas a esta Lei, e o Banco Central do
Brasil a regulamentard, ambos no prazo madximo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 188/2024/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.184, de

2017, da Camara dos Deputados, que "Dispde sobre os direitos da pessoa natural
usuaria de servigos financeiros”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

A Assi Avulso do PL 4871/2024 [14 de 15]

1'.,.'. https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2841335
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- Lein® 13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- art833_cpt_inc10
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PL 4871/2024
00002
SENADOW FEDERAL
Gabinete do Senador
Alan Rick
EMENDA DE REDACAO N° - CAE
(a0 PL 4871/2024)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 4° E assegurado a toda pessoa natural o direito
de optar pela portabilidade automatica de salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensoes e similares, nos termos do ato do

Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo tem por finalidade aperfeigoar
a clareza do dispositivo, de modo a explicitar a necessidade de
regulamentacdo para a efetiva implementacdo da norma. Embora tal
necessidade ja decorra de outras disposi¢des legais e principios
constitucionais, ndo ficou devidamente evidenciada na redagdo original.

A regulamentacdo se mostra imprescindivel para viabilizar a
operacionalizacdo do que estabelece a lei, especialmente no que se refere a
portabilidade de pensdes e beneficios. Para tanto, ¢ fundamental que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) forneca informag¢des adicionais
e adequadas, assegurando a efetividade das medidas.

Cabe destacar que a exigéncia de regulamentacdo ja encontra
respaldo em outros diplomas normativos, como a lei de planos de beneficios
da previdéncia social e o Estatuto do Idoso, e decorre diretamente do
principio da prote¢do aos hipossuficientes, impondo que as medidas sejam
implementadas de forma clara, objetiva, pratica e respeitosa quanto aos
direitos e peculiaridades dos beneficiarios da previdéncia e da seguridade
social.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

=w-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4538272561

SF/25582.30778-40
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Gabinete do Senador

Alan Rick

Ademais, o INSS mantém contratos com instituicdes
financeiras que preveem obrigacdes como a fixagdo de tetos de taxas de
juros, a vedagdo de praticas abusivas de telemarketing e a colaboracao nos
procedimentos de prova de vida. Tais exigéncias reforcam a necessidade de
regulamentacdo especifica, para garantir maior seguran¢a juridica e
protecao social aos dependentes e beneficiarios.

Assim, a emenda proposta nao altera o mérito da norma,

limitando-se a corrigir sua redacdo para dar maior precisdo técnica e
assegurar a adequada interpretagdo e aplicacao da lei.

Sala da comissao, 10 de setembro de 2025.

Senador Alan Rick
(UNTAO-AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4538272561
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N© - CAE
(ao PL 4871/2024)

Inclua-se ao caput do art. 4° do Projeto, onde couber, a seguinte

expressdo: “nos termos do ato do Poder Executivo”.

JUSTIFICACAO

A emenda de redagdo que ora apresentamos visa eliminar
preocupacdes relacionadas a redagdo original do artigo 4° da proposi¢do no que
tange a regras especificas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para

celebragdo de contratos com as instituigdes financeiras.

Pela regulamentacio do Conselho Monetario Nacional (CMN) e Banco
Central do Brasil, a portabilidade salarial se aplica somente aos empregados e

servidores detentores de conta-salario.

No que se refere aos beneficiarios do INSS, a Resolu¢io CMN 5.058 é

explicita ao determinar em seu artigo 13 que: “o disposto nesta Resolucdo NAO se

aplica a prestacdo de servigos de pagamento a beneficidrios do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).”

Atualmente, o processo de pagamento de beneficios aos
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social possui uma dindmica
prépria e distinta, por meio de LICITACAO, em contrato firmado pelo
INSS com as institui¢cdes financeiras participantes de procedimento licitatério
(pregdo) estabelecido pelo érgdo, contendo exigéncias minimas para a escolha
das instituicdes e para que o aposentado e pensionista ndo tenham qualquer

dificuldade ou problema para receber os seus recursos, quais sejam:

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8341102554

SF/25980.67668-08 (LexEdit)
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1) a aplicacdo de um teto para a taxa de juros;

2) o compromisso de nio realizar telemarketing abusivo;

3) infraestrutura fisica e tecnoldgica para atendimento fisico;

4) auxiliar o beneficidrio no processo de prova de vida;

5) sistema de atualizacdo de dados do cadastro da Previdéncia Social;

Nesse sentido, apenas as instituicdes que assumem esses
compromissos e mantém contrato ativo podem administrar as folhas de

pagamento dos beneficiarios do INSS.

Diante das fraudes reveladas pela “Operagdo sem Desconto”, realizada
em conjunto pela Policia Federal e a Controladoria Geral da Unido (CGU), torna-
se imperiosa a necessidade do cumprimento das exigéncias acima citadas e outras
que deverdo ser impostas para aumentar a protecdo aos aposentados e demais

segurados que dependem desses beneficios para sua subsisténcia.

Em que pese o senso comum interpretar a portabilidade, nos termos
da redagdo proposta pelo projeto, como algo benéfico para o consumidor, hd que
se levar em conta que a regulamentagdo é fundamental para que o beneficiario
de aposentadoria e pensionistas ndo fiquem a mercé de golpes e de ofertas
inexequiveis por parte de institui¢des financeiras sem capacidade operacional e

tecnoldgica adequadas.

Desse modo, peco o apoio dos nobres pares e do eminente relator para
a aprovagdo desta emenda de redagdo, que viabilizara a sangdo do projeto sem o

seu retorno a Casa de origem, a Camara dos Deputados.

Sala da comissdo, 10 de setembro de 2025.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8341102554

SF/25980.67668-08 (LexEdit)
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Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
4871, de 2024, que Dispde sobre os direitos da pessoa natural usudria
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n°® 4.871, de 2024 (Projeto de Lei n° 8.184, de
2017, na origem), do Deputado Federal Carlos
Bezerra, que dispoe sobre os direitos da pessoa
natural usudria de servigos financeiros.

RELATOR: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido o Projeto de Lei (PL)
n° 4.871, de 2024 (Projeto de Lei n° 8.184, de 2017, na origem), do Deputado
Federal Carlos Bezerra, que dispoe sobre os direitos da pessoa natural usuaria
de servigos financeiros.

O art. 1° informa o objeto do projeto de lei, que € dispor sobre os
direitos da pessoa natural usudria de servigos financeiros.

O art. 2° enumera os direitos da pessoa natural usuaria dos servigos
financeiros, quais sejam, o direito a portabilidade salarial automatica; o direito
ao débito automatico entre institui¢des; o direito a informacao e o direito a
contratacdo de crédito em modalidade especial com juros reduzidos.

O art. 3° contém as definicdes de beneficiario; conta-salario;
instituicao contratada; instituicdo depositaria; instituicdo destinataria e tomador
de crédito.

O caput do art. 4° assegura a toda pessoa natural o direito de optar
pela portabilidade automaética de salarios, proventos, soldos, vencimentos,

SF/25706.10790-28
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aposentadorias, pensdes e similares. Os §§ 1°, 2° e 3° explicitam o
funcionamento da portabilidade automatica prevista no caput.

O caput do art. 5° determina que a execuc¢do da portabilidade
salarial automatica sera procedida por meio de canal eletronico provido pelas
instituicoes contratadas e destinatarias. Os §§ 1°, 2°, 3° ¢ 4° detalham as regras
de compartilhamento das informagdes previstas no caput.

O caput do art. 6° prevé que a portabilidade salarial automatica
devera ser acatada em no maximo dois dias uteis pelas institui¢des financeiras
e pelas institui¢des autorizadas a funcionar. Os §§ 1° e 2° estabelecem que o
prazo para a transferéncia dos recursos da conta-saldrio e a existéncia de
eventual cessdo total ou parcial de créditos serdo regulamentados pelo Banco
Central do Brasil.

O caput do art. 7° assegura ao tomador de crédito o direito de
solicitar o débito automdtico de valores depositados em conta de sua
titularidade para liquidacdo de operacdoes de crédito contratadas perante
institui¢des destinatarias. Os §§ 1° e 2° detalham o débito automatico entre
nstituicoes.

O caput do art. 8° exige prévia e expressa autorizagdo do tomador
de crédito para a realiza¢do do débito automatico entre instituicdes. Os §§ 1° a
5¢ explicitam o procedimento do débito automatico entre instituigdes.

O caput do art. 9° impede a instituigdo depositaria de recusar a
solicitagdo de débito automatico sem justificativa fundamentada, clara e
objetiva. O paragrafo unico prevé que a recusa ¢ a justificativa devem ser
comunicadas a institui¢ao destinataria.

O art. 10 permite ao tomador de crédito revogar a autorizagao para
o débito automatico.

O art. 11 prevé que o Banco Central do Brasil regulamentara as
regras necessarias para o funcionamento da modalidade de débito automatico.

O caput do art. 12 assegura direitos de informacao aos tomadores
de crédito. O paragrafo unico veda a inclusdo de limites de modalidades de
crédito pré-aprovadas ou rotativas como saldo disponivel de contas de deposito
ou de pagamento.

SF/25706.10790-28
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O caput do art. 13 determina que se realize, pelas instituicdes
financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, comunicagao prévia aos clientes sobre alteracdes nas taxas de juros nas
modalidades pré-aprovadas e rotativas. Os §§ 1° e 2° asseguram ao cliente a
faculdade de cancelar o contrato e que as taxas de juros somente serdo aplicadas
ao saldo devedor futuro.

O caput do art. 14 garante clareza na propaganda comercial de
oferecimento de crédito e na comunicagao sobre o produto. O paragrafo unico
preve regulamentacao do dispositivo pelo Banco Central do Brasil, observadas
as diretrizes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

O art. 15 prevé crédito com juros reduzidos para os tomadores de
crédito que optarem pela modalidade especial de crédito.

O caput do art. 16 prescreve que a modalidade especial de crédito
implica que a mora, a citagdo e a intimagdo pessoal do devedor sejam
precedidas por meio eletronico, além da penhorabilidade dos valores e da
irretratabilidade da solicitacdo de débito automatico. Os §§ 1° a 4° tratam da
adesdo do tomador de crédito mediante assinatura em termo especifico.

O art. 17 estabelece que o Conselho Monetario Nacional
estabelecera as diretrizes e o Banco Central do Brasil fard a regulamentagao da
Lei no prazo maximo de cento e oitenta dias.

O art. 18 prescreve que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O autor da proposicao legislativa, Deputado Federal Carlos
Bezerra, destaca, na justificacdo, a “importadncia desta proposicdo para o
barateamento do custo do crédito no pais”.

A matéria foi distribuida a esta CTFC e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE).

Foi apresentada a Emenda n° 1-CTFC, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que visa acrescentar, no texto do artigo 4° do PL, a

expressao “nos termos do ato do Poder Executivo™.

II - ANALISE

SF/25706.10790-28
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Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituigdo Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificacdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida as Comissdes competentes, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposicao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No tocante ao mérito da proposta, somos favoraveis a sua
aprovagao.

A proposig¢ao legislativa tem por objetivo aprimorar a prote¢cao dos
consumidores de servicos bancarios, a0 mesmo tempo em que colabora para
ampliar a eficiéncia e a velocidade dos servicos financeiros.

A portabilidade salarial automatica permite que o consumidor opte
por transferir os recursos salariais para conta salario de sua escolha, sem que
necessariamente os recursos permanecam na conta definida pelo empregador.
Esse mecanismo permitira maior concorréncia bancéria, visando a manutengao
dos recursos em institui¢do que conceda mais beneficios ao consumidor e que
o faca optar pela conta salario que lhe seja mais vantajosa.

A instituicdo financeira contratada pelo empregador pode ser a
mais vantajosa para o empregador, mas ndo para o empregado, que decide
portar os recursos para outra institui¢ao mais benéfica. Além disso, pode ser

SF/25706.10790-28



43
S

custoso para o empregado convencer o empregador a depositar os recursos em
conta por ele indicada.

Dessa forma, a medida garante mais direitos ao consumidor que
recebe seu salario em instituicdo financeira. A portabilidade salarial ja esta
prevista no art. 7° da Resolug¢do n® 5.058, de 15 de dezembro de 2022, do CMN,
que dispoe sobre a presta¢do de servicos de pagamento de saldrios, proventos,
soldos, vencimentos, aposentadorias e similares pelas institui¢coes financeiras.
Acreditamos que a matéria merece estar prevista em lei como forma de
protecao da pessoa natural usuaria de servigos financeiros.

Nesse interim, acolhemos a Emenda apresentada pelo Senador
Randolfe Rodrigues, que visa acrescentar a expressao “nos termos do ato do
Poder Executivo™, pois nos parece um ajuste redacional para o disposto no
artigo 4° da propositura, uma vez que a regulamentacdo infralegal ja ¢ de
competéncia do Poder Executivo.

O débito automatico entre instituicoes permitira ao consumidor
integrar as institui¢des perante as quais possui conta € toma empreéstimo. Muitas
vezes, determinada institui¢do financeira concede mais beneficios e facilidades
para a abertura da conta corrente, mas ndo ¢ tdo vantajosa na concessao de
crédito. O consumidor poderd, assim, optar por realizar empréstimo em
instituicdo financeira diversa da qual mantém conta, que para ele ¢ mais
benéfica, mas indicar a institui¢do financeira na qual mantém conta para
realizar o débito das parcelas do empréstimo.

A autorizagao de débitos referentes ao pagamento de operagdes de
crédito ou de arrendamento mercantil financeiro ja estd prevista no art. 4° da
Resolugao n°® 4.790, de 26 de margo de 2020, do CMN, que dispoe sobre os
procedimentos para autorizagdo e cancelamento de autorizag¢do de débitos em
conta de depositos e em conta-salario. Mais uma vez, acreditamos que a
matéria merece estar prevista em lei com o objetivo de proteger a pessoa natural
usuaria de servicos financeiros.

O direito a informag¢do permite ao consumidor que tome
conhecimento, no caso de obtencao de crédito, sobre informacdes essenciais
referentes ao crédito, tanto em relagdo ao inicio da contratacdo, como o
contetido do contrato ¢ o custo efetivo total, quanto em relagdo a situacdes
supervenientes ocorridas ao longo da contratagdo, como a alteragdo da taxa de
juros contratual.
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O direito a informagao assegura ainda um relacionamento proficuo
entre o consumidor e a instituicdo financeira. O consumidor contara, em
determinados casos, com o recebimento de avisos mensais sobre o débito e
sobre a disponibilidade de operagdes de crédito menos onerosas, além de alertas
sobre o débito nos canais digitais de relacionamento. Caso o consumidor
apresente dificuldades em lidar com o saldo devedor, ele deverd receber
informagdes e assessoramento prestados pela instituicdo financeira.

O crédito com juros reduzidos permitira que os consumidores,
optantes por modalidade especial de crédito, venham a se beneficiar de crédito
com juros abaixo dos praticados no mercado. A modalidade especial de crédito
permitira também que as situagdes juridicas entre credor e devedor, como mora,
citagdo e intimacgao pessoal, sejam realizadas por meio de mensagem eletronica
ou de sistema de mensagens modveis. A modalidade especial de crédito
colaborara para a harmonizac¢ao das relagdes de consumo ao agilizar a execugao
dos valores depositados, pois permite a penhora de valores do consumidor ou
do garante em conta de poupanca e torna a op¢do pelo débito automatico dos
valores irretratavel e irrevogavel.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.871,
de 2024, com o acolhimento da Emenda n° 1 — CTFC.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4871/2024)

REUNIDA A COMISSAO NA 52 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
02/04/2025, FOI APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CTFC, PELA APROVACAO DO PROJETO
COM A EMENDA N2 1-CTFC.

02 de abril de 2025

Senador Dr. Hiran

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 168, de 2025,
do Senador Jaques Wagner, que dispoe sobre
procedimentos excepcionais para despesas e
renuncias fiscais associadas a mitigagdo dos
impactos sociais e economicos causados pela
imposi¢do de tarifas adicionais sobre exportagoes
brasileiras aos Estados Unidos da América.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Trago a Comissao de Assuntos Econdmicos a Complementacao de
Voto ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 168, de 2025, de autoria do
Senador Jaques Wagner. A Complementagcdo de Voto refere-se as emendas
apresentadas apos a divulgacao do nosso relatorio em 9 de setembro ultimo.

A Emenda n° 19 — CAE, do Senador Eduardo Gomes, majora em
100%, com vigéncia para os exercicios de 2025 e 2026, os percentuais de
créditos presumidos da contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e
de Formagao do Patrimo6nio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) decorrentes da aquisi¢ao
de frutas, produzidas no Brasil, para fabrica¢do de sucos. Caso esses créditos
ndo sejam compensados com débitos de outros tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), eles deverdo ser
ressarcidos em até trinta dias apds o pedido efetuado pelo contribuinte.

As Emendas n®20 e 21 — CAE sao de autoria do Senador Rogerio
Marinho. A Emenda n° 20 suprime as redagdes iniciais do caput ¢ do § 1° do
art. 1° do PLP n° 168, de 2025, que, em conjunto, definem que, nos exercicios
financeiros de 2025 € 2026, as despesas decorrentes de créditos extraordindrios,
incluindo os restos a pagar, e as reniincias fiscais para mitigacao dos impactos
sociais € econOmicos causados pela imposicdo de tarifas adicionais as
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exportacdes brasileiras destinadas aos Estados Unidos da América (EUA) nao
serdo consideradas nas metas de resultado primario, constantes das leis de
diretrizes or¢amentarias, ¢ nos limites de despesas primarias do Poder
Executivo federal, de que trata a Lei Complementar (LCP) n° 200, de 30 de
agosto de 2023, que instituiu o Novo Arcabougo Fiscal.

A Emenda n° 21 suprime o inciso IV do § 5° do art. 4° da LCP n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o qual trata
dos intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais
de resultado primario, convertidos em valores correntes, de menos 0,25 ponto
percentual (p.p.) e de mais 0,25 p.p. do produto interno bruto previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes or¢amentarias.

II - ANALISE

Quanto a Emenda n° 19 — CAE, a majorag¢ao dos percentuais de
créditos presumidos da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins nas
aquisi¢Oes de frutas nacionais pelos fabricantes de sucos afeta a arrecadagao
federal, e parcialmente ja esta atendida pelo Regime Especial de Reintegracao
de Valores Tributarios para as Empresas Exportadora (Reintegra) para a
exportagdo de bens afetada pelas tarifas adicionais norte-americanas. Além
disso, o prazo para o ressarcimento dos créditos presumidos, de até trinta dias,
¢ muito reduzido para que a RFB analise o mérito do pedido e efetue o depdsito
ao contribuinte.

Em todo caso, o alivio de liquidez pretendido estd contemplado na
redacdo do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.309, de 13 de agosto de
2025, que, entre outros assuntos, instituiu o Plano Brasil Soberano, visto que
ato do Ministro de Estado da Fazenda podera prever, para os exportadores
prejudicados pelo tarifaco, condi¢des e critérios para a concessao de prioridade
no processo de restituicdo e ressarcimento de créditos tributarios e para o
diferimento do prazo de vencimento de tributos federais e prestacoes
relacionadas a divida ativa da Unido. Por isso, apesar da nobre proposta do
Senador Eduardo Gomes, encaminho pela rejeicao da Emenda n® 19 — CAE.

No que diz respeito a Emenda n° 20 — CAE, a nao consideragao
nas metas de resultado primario e nos limites de despesas primarias do Poder
Executivo federal das despesas e das rentncias fiscais para mitigagdo dos
efeitos do tarifaco € imprescindivel para viabilizar certas medidas do Plano
Brasil Soberano, quais sejam, as compras publicas de géneros alimenticios

1p2025-08631
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pereciveis, os aportes aos fundos garantidores que cobrem operacdes de crédito
aos exportadores e a majoracao do Reintegra. A flexibilizacao das regras fiscais
provisoriamente ndo ¢ uma medida casuistica, mas uma necessidade para
propiciar o socorro imediato as empresas € aos empregos ameacados de
existéncia por uma decisdo comercial unilateral dos EUA. Nesse sentido,
entendo que a Emenda n° 20 — CAE, por contrariar o espirito do PLP n° 168,
de 2025, ndo merece prosperar.

Em relagdo a Emenda n° 21 — CAE, os limites inferior e superior
da banda de tolerancia para caracterizar o cumprimento das metas de resultado
primario foram definidos quando da discussao sobre o Novo Arcabougo Fiscal,
nao sendo oportuno que o presente PLP seja um novo turno sobre o tema. De
qualquer forma, o intervalo de tolerancia parece ser uma regra razoavel para
possibilitar a absor¢ao dos impactos adversos dos choques macroeconomicos
sobre o resultado primario, sem que essa métrica seja dada como ndo atendida
por fatos imprevisiveis que independem do Governo Federal. A luz disso,
embora compreenda a preocupacao do Senador Rogerio Marinho a respeito do
endividamento publico, sugiro a rejeicao da Emenda n° 21 — CAE.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 168, de 2025, com a rejeicao das Emendas n® 1 a 21 — CAE,
e com o acréscimo da seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° — CAE (de redacao)

Promova-se o seguinte ajuste redacional ao § 2°-A do art. 22 da
Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, como proposto pelo art. 5° do
Projeto de Lei Complementar n° 168, de 2025:

Art. 5° A Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

AT 220 e
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§ 2°-A Exclusivamente para os exercicios de 2025 e 2026,
podera ser acrescido em até 3 (trés) pontos percentuais o percentual a que
se refere o § 1° na hipotese de exportagdes de bens referidos no art. 23
realizadas por pessoas juridicas afetadas pela imposicdo de tarifas
adicionais sobre exportacdes brasileiras aos Estados Unidos da América,
nos termos do regulamento.

................................................................................. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Dispde sobre procedimentos
excepcionais para despesas ¢
renuncias fiscais associadas a
mitigacdo dos impactos sociais e
econdmicos  causados  pela
imposi¢cdo de tarifas adicionais
sobre exportagdes brasileiras aos
Estados Unidos da América.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em carater excepcional, nos exercicios financeiros de 2025
e 2026, as despesas decorrentes de créditos extraordinarios e as reniincias
fiscais para mitigagdo dos impactos sociais € econdmicos causados pela
imposi¢do de tarifas adicionais sobre exportacdes brasileiras aos Estados
Unidos da América ndo serdo consideradas nas metas de resultado primario
de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
nos limites de despesa de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023.

§ 1° O disposto no caput se aplica também as despesas decorrentes
de restos a pagar oriundos dos créditos extraordindrios para mitigacao dos
impactos sociais € econdmicos causados pela imposigao de tarifas adicionais
sobre exportacoes brasileiras aos Estados Unidos da América.

§ 2° O disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, ndo se aplica as renuncias de que trata o caput, que observarao
o limite total de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) no biénio de
2025 e 2026.

Assinado eletrnnicamen te nar Sen laniiec \Wanner
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Art. 2° Fica a Unido autorizada a aumentar em até R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) a sua participacdo no FGO, de que
trata a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, por meio de subscri¢ao
adicional de cotas para constituicdo de patrimonio segregado no FGO, com
direitos e obrigacdes proprios, exclusivamente para a cobertura de operagdes
de crédito para apoio a pessoas fisicas e juridicas de direito privado
exportadoras de bens e servigos, bem como seus fornecedores, com o
objetivo de mitigar os impactos sociais € econdmicos causados pela
imposi¢do de tarifas adicionais sobre exportacdes brasileiras aos Estados
Unidos da América.

Pardgrafo tnico. O aumento de participacdo de que trata
o caput deste artigo esta autorizado independentemente dos limites e das
destinagdes estabelecidos nos art. 7° e art. 8°, caput, da Lei n°® 12.087, de 11
de novembro de 2009, por meio de ato do Ministro de Estado da Fazenda, ¢
o respectivo aporte deverd ter sido concluido até 31 de dezembro 2025.”
(NR)

Art. 3° Do limite a que se refere o art. 27 da Lei n® 12.712, de
30 de agosto de 2012, fica a Unido autorizada a integralizar cotas no valor
de até R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) no
fundo de que trata o art. 27 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, com
0 objetivo de mitigar os impactos sociais € econOmicos causados pela
imposicao de tarifas adicionais sobre exportagdes brasileiras aos Estados
Unidos da América.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 4° da Lei n® 14.042, de
19 de agosto de 2020, e independentemente do limite estabelecido no caput
dos art. 7° e art. 8°da Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009, fica a Uniao
autorizada a aumentar, em até R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais),
a sua participagdo no FGI, exclusivamente para a cobertura das operagdes
contratadas no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac-
FGI Solidério) para atendimento a pessoas fisicas e juridicas de direito
privado exportadoras de bens e servicos, bem como seus fornecedores, com
0 objetivo de mitigar os impactos sociais € econOmicos causados pela
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imposi¢do de tarifas adicionais sobre exportacdes brasileiras aos Estados
Unidos da América.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 220 o

§ 2°-A Exclusivamente para os exercicios de 2025 e 2026,
poderd ser acrescido em até 3 (trés) pontos percentuais o
percentual a que se refere o § 1° na hipotese de exportagdes de
bens referidos no art. 23 que sejam afetadas pela imposicao de
tarifas adicionais sobre exportacdes brasileiras aos Estados
Unidos da América, nos termos do regulamento

Art. 6° Ato Conjunto do Ministro de Estado da Fazenda e do
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
podera dispor sobre critérios de priorizagdo para os destinatarios das medidas
de apoio previstas nesta Lei Complementar, observado inclusive o
percentual de faturamento dependente de exportacdes para os Estados
Unidos da América, os setores, o porte dos beneficiarios ou os tipos de
produtos.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar ora apresentado viabiliza agdes
para mitigacdo dos impactos sociais e econdmicos decorrentes da taxagao
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unilateral e desproporcional imposta pelo governo dos Estados Unidos da
América as exportacoes de produtos brasileiros para aquele pais. A referida
taxacdo atinge 36% do valor total de produtos brasileiros exportados aos
Estados Unidos em 2024 (US$ 14,5 bilhdes de um total exportado de US$
40,4 bilhdes) e pode gerar prejuizos a empresas de cadeias produtivas
presentes em todas as regioes do pais e por em risco empregos de milhdes de
trabalhadores.

Com a finalidade de mitigar esses efeitos, ¢ proposta autorizagao
de aporte no Fundo Garantidor de Operacoes (FGO), destinado a cobertura
de operagdes de crédito relacionadas ao apoio a pessoas fisicas e juridicas
exportadoras, bem como seus fornecedores, impactados pela imposicao de
tarifas adicionais sobre exportacdes brasileiras aos Estados Unidos da
América, no ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte. Também € proposto que se autorize aporte no
Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), destinado exclusivamente a
cobertura de operacdes de crédito para exportadores e seus fornecedores
impactados pelas tarifas, no ambito do Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (Peac-FGI Solidario). As duas medidas sdo necessarias para que
empreendedores de menor porte econdmico € mais vulneraveis aos impactos
negativos do choque tarifario tenham acesso a linhas de crédito de baixo
custo direcionadas para o apoio a exportadores e seus fornecedores.

O aporte de recursos autorizado no Fundo Garantidor de
Operagdes de Crédito Exterior - FGCE, previsto na Lei n° 12.712, de 2012,
tem o proposito de efetivar esse importante instrumento da politica de seguro
de crédito a exportagdo, que nunca foi capitalizado. Com o aporte, esse fundo
podera ser utilizado para o compartilhamento de riscos hoje integralmente
assumidos pelo Fundo de Garantia a Exportagao — FGE, ampliando o alcance
e aumentando a eficiéncia do modelo brasileiro de garantia as exportagdes.
Nesses termos, a medida € essencial para mitigar o impacto econdmico €
social da elevagdo tarifaria unilateral adotada pelos EUA.

Outra medida submetida a apreciacao dos pares € possibilidade de
concessao de um adicional de crédito tributario de até 3% (trés por cento)
sobre a receita auferida com a exportacdo de bens industriais para o exterior
por pessoas juridicas afetadas pela elevagao tarifaria dos Estados Unidos da
América, nos termos de regulamento do Poder Executivo, no ambito do
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Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributdrios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra). A providéncia ¢ fundamental para assegurar a
devolugdo de residuo tributario remanescente na cadeia de produgao de bens
exportados por empreendedores afetados pelo impacto negativo do choque
tarifario e a competitividade necessaria para o alcance de novos mercados.

Por fim, para viabilizar as medidas apresentadas, € proposto que a
Unido seja autorizada a ndo considerar as despesas ou renuncias de receitas
decorrentes dessas medidas para fins de apuragdo das regras fiscais. E
fundamental ressaltar, entretanto, que a proposi¢do legislativa delineia o
escopo, a temporalidade e o custo das medidas a serem adotadas, de modo a
nao comprometer o compromisso com a gestao fiscal responsavel, ao mesmo
tempo em que viabiliza medidas de preservagdo do emprego e apoio aos
exportadores brasileiros e seus fornecedores afetados pela taxagao unilateral

imposta pelos Estados Unidos da América.

Frente ao exposto, pede-se apoio aos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lames \WWanner
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Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 250, de
2020, do Senador Romario, que regulamenta a
politica de inser¢dao profissional, habilita¢do e
reabilitacdo de trabalhadores pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servigco Social da Industria (SESI), Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servigco Social do Comércio (SESC), Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Servi¢o Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigo
Social do Transporte (SEST) e o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo

(SESCOOP).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 250, de 2020, que regulamenta a
politica de inser¢ao profissional, habilitagdo e reabilitacdo de trabalhadores
por entidades do Sistema S passa a tramitar nesta Comissao.

A proposi¢do, de autoria do nobre Senador Romario, altera a
legislagao para que 5% do total da rentincia previdenciaria de que gozam o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Social da
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Indtstria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), o Servico Social do Comércio (SESC), o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), o Servico Social do Transporte (SEST) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOQOP) seja destinado
ao servico de habilitacdo e reabilitagdo profissional da Previdéncia Social.

Caso aprovada, a nova lei entrara em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacao.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) devendo, em seguida, ser apreciado em carater
terminativo pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS). Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre o aspecto econdomico e financeiro das matérias
que lhe sdo submetidas.

O projeto propde-se a destinar uma parcela, 5%, dos recursos
recebidos pelas entidades do Sistema S, nele especificadas, para a habilitacao
e reabilitagdo profissional de trabalhadores da Previdéncia Social, prevista
no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Nos termos do referido
artigo, a habilitagdo e a reabilitagcdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacao
e de (re)adaptagdo profissional e social indicados para participar do mercado
de trabalho e do contexto em que vive.
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Nesse sentido, o PL n° 250, de 2020, é meritorio e alinha-se ao
valor social do trabalho - fundamento de nossa Republica. A reinser¢ao
laboral dos trabalhadores, em especial das pessoas com deficiéncia, por meio
da habilitagdo e reabilitagdo profissional confere dignidade e cidadania ao
trabalhador.

As entidades do Sistema S sdo um servico social autdonomo,
entidades privadas, sem fins lucrativos. Para o financiamento de suas
atividades, recebem repasses do Governo. Para isso, criou-se um conjunto de
contribuicdes parafiscais geralmente incidentes sobre a folha de salarios das
empresas pertencentes a categoria profissional correspondente. A proposta
de que 5% do valor recebido por cada uma das entidades seja destinada para
a habilitagdo e reabilitacdo profissional contribuird para fortalecer esse
programa.

Lembramos que o processo de habilitacio e reabilitagao
profissional estd regulamentado no Brasil desde 1944, desempenhando,
desde entdo, um papel extremamente relevante para a reinser¢do de
trabalhadores acidentados ou que necessitam ser readaptados em fungao de
doencas. O objetivo principal ¢ preparar o trabalhador incapacitado para
retornar a0 mercado de trabalho, por meio da adaptagdo do ambiente de
trabalho ou da capacitagdo para novas fungdes. Além disso, com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia o processo de habilitagdo e reabilitagdo passou a
constituir um direito da pessoa com deficiéncia.

E nesta seara, da qualificacdio profissional do trabalhador para
reinser¢do laboral, que as entidades do Sistema S ganham destaque. O
trabalho delas remonta a década de 1940, tendo visado, inicialmente, a
qualificagdo de trabalhadores para a industria e o comércio. Desde entdo, o
sistema expandiu-se e teve enorme contribui¢do para a qualificacdo da mao
de obra no Brasil, tornando-se institui¢des de referéncia. A estreita relagao
do Sistema S com as entidades patronais permite que a oferta de cursos de
qualificagdo profissional seja bastante alinhada as demandas do mercado, de
modo que os egressos de seus cursos possuem elevadas taxas de insercao
laboral.

Lembramos que a qualificacdo profissional ¢ um aspecto
extremamente relevante para a nossa economia. Na conjuntura atual, de
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rapida mudanca tecnologica, ¢ essencial que o trabalhador esteja em
constante qualificagdo para manter-se no mercado de trabalho. Além disso,
uma mao de obra qualificada reflete em maior produtividade, um problema
cronico brasileiro.

Nesse sentido, a proposi¢do em apreco atua para ampliar a
oferta de servicos de habilitagdo e reabilitacdo profissional. Como ressaltado
na justificacdo da proposicao, o autor corretamente almeja a inser¢ao laboral
do trabalhador com deficiéncia. Entendemos que esse objetivo serad
alcancado na medida em que o PL garante a acessibilidade nos cursos a
serem ofertados.

Ademais, a matéria tem o conddo de contribuir para o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia social. Os segurados em gozo de
beneficio por incapacidade temporaria ou permanente e, também, as pessoas
com deficiéncia com capacidade para o exercicio de atividade laboral,
mesmo que em atividade distinta da anteriormente desempenhada, devem
buscar a reinsercao. A medida prolonga a vida laboral e, assim, o periodo
contributivo para a previdéncia social, postergando o recebimento de
beneficio.

Por fim, gostariamos de ressaltar que € natural e nosso dever
buscar esse prolongamento da vida laboral. O aumento da expectativa de
vida somado aos avang¢os e mudangas tecnologicas requerem, de tempos em
tempos, ajustes nas trajetérias laborais e as entidades do Sistema S
desempenham papel central neste cenario.

Com relagdo ao impacto financeiro, a proposi¢do nao altera
receitas ou despesas publicas. Os recursos destinados as entidades do
Sistema S permanecerdo os mesmos, de forma que o projeto apenas
determina que 5% dos recursos recebidos sejam direcionados para agdes de
habilitacdo e reabilitagdo profissional.
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I -vVOoTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lein® 250,
de 2020.

Sala da Comissao, de agosto de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Regulamenta a politica de inser¢do profissional,
habilitacdo e reabiltacdo de trabalhadores pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Servigco
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servigo  Social do Comércio (SESC), Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT), Servico Social do
Transporte (SEST) e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passaa
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4°-A O Senai oferecera ao servico de habilitacio ¢ de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco
por cento do total da reniincia previdencidria de que goza, por meio da
prestacdo de servicos de habilitagdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta
de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a
realizacdo da habilitacdo e reabilitagdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°-A O SENAC oferecera ao servico de habilitagdo e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco
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por cento do total da rentiincia previdencidria de que goza, por meio da
prestacdo de servicos de habilitagdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta
de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd as
regras para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a
realizacdo da habilitacdo e reabilitagdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946, passaa

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A O SESI disponibilizara cinco por cento de sua receita
de contribuicdo compulsoria liquida para custeio de vagas gratuitas em
cursos destinadas a beneficiarios da habilitagdo e de reabilitagdo
profissional, garantida a acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd as

regras para o encaminhamento para o preenchimento das vagas em
cursos.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3°-A O Servigo Social do Comércio oferecera ao servico de
habilitacdo e de reabilitagdo profissional da Previdéncia Social, nos
termos do disposto no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 dejulho de 1991, o
equivalente a cinco por cento do total da reniincia previdenciaria de que
goza, por meio da prestacdo de servicos de habilitacio ou de
reabiltacdo fisica e da oferta de vagas gratutas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericdo de valores e para o encammhamento para a
realizacdo da habilitagdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, passaa vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 8°-A O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE oferecera ao servico de habilitagio e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco
por cento do total da reniincia previdencidria de que goza, por meio da
prestagdo de servicos de habilitagdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta
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Art.
com as seguintes

Art.
com as seguintes

Art.

de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a
realizacdo da habilitacdo e reabilitagdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

6° A Lei n° 8.315, 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
alteragcoes:

“Art. 3°-A O Senar oferecera ao servico de habilitagio ¢ de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco
por cento do total da rentiincia previdenciaria de que goza, por meio da
prestacdo de servicos de habilitagdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta
de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a
realizacdo da habilitagdo e reabilitagdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

7° A Lei n° 8.706, 14 de setembro de 1993, passaa vigorar
alteragdes:

“Art. 7°-A O Sest e 0 Senat oferecerdo ao servico de habilitagado
e de reabilitagdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do
disposto no art. 89 da Lein° 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente
a cinco por cento do total da rentincia previdenciaria de que gozam, por
meio da prestacdo de servicos de habilitacdo ou de reabilitacdo fisica e
da oferta de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Pardgrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd as
regras para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a
realizacdo da habilitagdo e reabilitacio ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

8° A Medida Provisoria n® 2.168-40, de 24 deagosto de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. O SESCOOP oferecera ao servico de habilitacdo ¢ de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco
por cento do total da reniincia previdenciaria de que goza, por meio da
prestacdo de servicos de habilitagdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta
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de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericdo de valores e para o encammnhamento para a
realizacdo da habilitacdo e reabilitagdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do € inspirada pelo Projeto de Lei n° 6159, de
2019, do Poder Executivo, que ora tramita na Camara dos Deputados. No caso,
trata-se de reduzir o escopo do Projeto de maneira a tornar seu processamento
mais direto e — esperamos — mais célere.

O Projeto buscareservar cinco por cento da rentncia fiscal e dos
valores recebidos, conforme o caso, paraa realizagao de atividades de formagao
voltadas a habilitagdo ou reabilitacdo profissional de trabalhadores com
deficiéncia pelas entidades que compdemo Sistema “S”, quais sejam: o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Social da Industria
(SESI), o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servigo
Social do Comércio (SESC), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), o
Servigo Social do Transporte (SEST) e o Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (SESCOQOP).

Como ¢ sabido, uma tonica de nossa atuagdo parlamentar ¢ a
defesa e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia e, particularmente,
o estabelecimento de meios para sua inclusdo profissional. Assim, julgamos
relevante avalizar a presente proposi¢do, que contempla mecanismo muito
promissor na criacdo de vagas para a habilitagcdo e reabilitacdo profissional de
trabalhadores.

Efetivamente, as entidades do Sistema “S”, embora possuam
importante papel, poderiam exercer de forma mais ativa essa fun¢do de inser¢ao
do trabalhador com deficiéncia, pelo que, entendemos, justa a inclusdo das
obrigagdes contidas na presente proposi¢ao.
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A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
nunca logrou a profundidade que toda a sociedade consideraria justa, assim,
entendemos que todos os mecanismos que auxiliem nesse propoOsito serdo
validos, pelo que apresentamos o presente Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4802, de 2023, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para
assegurar a pessoa idosa titular de bens moveis ou
imoveis disponiveis o acesso ao mercado de
crédito e de financiamentos.

RELATOR: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Na reunido de 2 de setembro de 2025, procedi a leitura do Relatério
ao Projeto de Lei n° 4.802, de 2023, e correspondente Voto, pela aprovagao
da matéria.

Ap0s referida reunido, fora aberto prazo, em turno suplementar, para
apresentagdo de emendas nos termos do art. 282 do Regimento Interno do
Senado Federal. Seguiu-se, entdo, a apresentacao da Emenda n° 2-CAE, de
autoria do Senador Jorge Kajuru, que busca ampliar as hipoteses de praticas
consideradas discriminatorias contra a pessoa idosa na contratacao de crédito
ou financiamento.

Na justificagdo, o autor argumenta que a alteragdo proposta pretende
evitar prejuizos a pessoa idosa com limitagdes de acesso a crédito, ante
diferentes patamares de risco a partir das caracteristicas e perfil individuais.

II - ANALISE

Entendemos que a emenda ¢ pertinente em certa medida, pois
busca a protecao da pessoa idosa e resguarda seus direitos.
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No entanto, ao propor que a exigéncia do comparecimento
fisico ilustra pratica discriminatoria, deixa de vislumbrar que frequentemente
pessoas idosas sdo vitimas de fraudes digitais, nas quais terceiros utilizam
indevidamente seus dados para a contratagdo de empréstimos e
financiamentos. Nesses casos, a exigéncia de comparecimento fisico ndo
constitui discriminacdo, mas sim medida protetiva que assegura a
autenticidade da contratacdo e a preservagao do patrimonio do idoso.

Outro ponto suscitado no texto da referida emenda remete a
solvéncia das operacdes, mas que, como o proprio texto da proposta
legislativa j& comporta, tornar-se-ia redundante, pois o dispositivo ja
condiciona a vedacdo a discriminacao a existéncia de bens suficientes
oferecidos em garantia pelo idoso, o que traduz, em si, a solvéncia da
operacgao.

Quanto a inclusao dos termos “perfil e interesse individual”,
entendemos que ndo merecem ser acolhidos, pois, em primeiro momento, o
‘interesse individual’ remete a imprecisdao normativa, gerando interpretagdes
que podem inviabilizar a aplicagdo do texto da lei. E quanto ao ‘perfil’,
aplicado a pessoa idosa, a norma pretendida pelo texto ora analisado,
perderia sua eficicia, uma vez que a norma que deveria coibir a
discriminagdo poderia tornar-se letra morta, uma vez que sempre haveria
margem para alegar que as condi¢cdes impostas ndo se basearam na idade,
mas em caracteristicas do “perfil individual” do consumidor.

Por fim, entendemos que o superendividamento deve ser
acolhido na proposta de texto, pois a sua previsdo vai ao encontro do que
dispoe o Codigo de Defesa do Consumidor, fortalecendo a protecao dessa
categoria em comento.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 4.802, de 2023, bem como pela aprovacio parcial da
Emenda n° 2-CAE, conforme a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
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“Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando
seu acesso a operagdes bancarias, a operagoes de crédito ou de
financiamento, aos meios de transporte, ao direito de contratar
ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao
exercicio de seus direitos, por motivo de idade:

§ 4° Na contratacdo de crédito ou financiamento, a imposi¢ao
de condigdes mais gravosas ou restritivas por motivo de idade,
tais como fianga, taxas de juros diferenciadas, prazos de
caréncia, critérios de classificagdo de risco, ou outras
garantias, em adi¢do aquelas feitas aos demais consumidores,
ressalvadas as medidas de prevengdo e tratamento ao
superendividamento, constitui conduta discriminatoria a
pessoa idosa que oferegca bens suficientes como garantia de
suas obrigagdes. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25599.83002-00
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 4802/2023)

Dé-se novaredacdo ao caput eao § 4°do art. 96 daLein°10.741, de 1°de
outubro de 2003, como propostos pelo art. 2¢ da Emenda n® 1 - CDH (Substitutivo),

aprovada em primeiro turno, nos termos a seguir:

“Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu
acesso a operacdes bancdrias, a operagdes de crédito ou de financiamento, aos
meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou

instrumento necessario ao exercicio de seus direitos, por motivo de idade:

§ 4° Observadas as medidas de prevengdo e tratamento ao
superendividamento, solvéncia das operagdes, o seu perfil e interesse
individual, na contratacio de crédito ou financiamento, a imposicdo de condi¢des
mais gravosas ou restritivas por motivo de idade, tais como fianca, taxas
de juros diferenciadas, prazos de caréncia, critérios de classificacdo de risco,
ou outras garantias, exigéncia de comparecimento fisico em agéncias ou
instalagGes para a realizacdo de transagées, em adicdo aquelas feitas aos demais
consumidores, constitui conduta discriminatdria a pessoa idosa que ofereca bens

suficientes como garantia de suas obriga¢des. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar o texto aprovado em primeiro
turno para trazer consideragGes para evitar eventuais prejuizos a pessoa idosa
com limitacGes de acesso a crédito, ante diferentes patamares de risco a partir das

caracteristicas e perfil individuais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2875176903
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Além disso, uma exigéncia considerada abusiva é a exigéncia de
comparecimento fisico da pessoa idosa como condicdo para realizar operacdes.
Isso demanda a necessidade, muitas vezes, de deslocamentos desnecessarios a
outros municipios, expondo-a a riscos que ndo estdo sendo estendidos a outros

publicos.

Por fim, ante amplitude das implica¢cdes da medida proposta em torno
de numerosas aplica¢des e casos especificos. Diante disso, submetemos a presente

emenda aos nobres pares.

Sala da comissdo, 8 de setembro de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2875176903

SF/25070.42810-58 (LexEdit*)
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emenda n2 1-CDH (substitutivo), com 1 subemenda

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

o oo o, Eammy " sim | nao | Asstencao S P sim | NAo | AssTencho
EDUARDO BRAGA 1. FERNANDO FARIAS X
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO DUEIRE 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA X 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK X 5. VENEZIANO VITAL DO REGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO X 8. ORIOVISTO GUIMARAES X
TITULARES - Bloco ParlaT:Sn;’arP;l;)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::esrétvaprsdna)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JORGE KAJURU 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
ANGELO CORONEL X 3. OMAR AZIZ X
LUCAS BARRETO 4. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES X 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO X 6. ELIZIANE GAMA
TITULARES - Bloco Par Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
IZALCI LUCAS X 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
JORGE SEIF 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES X 5. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parl, Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO X
AUGUSTA BRITO X 2. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO X 3. JAQUES WAGNER
LEILA BARROS X 4. WEVERTON
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA X 1. ESPERIDIAO AMIN
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA
MECIAS DE JESUS X 3. DAMARES ALVES
HAMILTON MOURAO X 4. LAERCIO OLIVEIRA X
Quérum: TOTAL_21
Votagdo: TOTAL_20 SIM_20  NAO_O ABSTENGCAO_O
. . p
Presidente ndo votou Senador Renan Calheiros
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 02/09/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissbes - 02/09/2025 11:15:27
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 41, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
4802, de 2023, do Senador Ciro Nogueira, que Altera a Lei n2 10.741,
de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para assegurar
a pessoa idosa titular de bens moéveis ou imdveis disponiveis o acesso
ao mercado de crédito e de financiamentos.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Laércio Oliveira

02 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4802, de 2023, do Senador Ciro Nogueira, que altera
a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa ldosa), para assegurar a pessoa idosa
titular de bens moveis ou imoveis disponiveis o
acesso ao mercado de crédito e de financiamentos.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei (PL) n°® 4802, de 2023, de autoria do Senador Ciro
Nogueira. O PL possui dois artigos € o seu objetivo € assegurar 0 acesso ao
mercado de crédito e de financiamentos a pessoa idosa titular de bens moveis
ou imdveis disponiveis.

O art. 1° inclui novo Capitulo com um artigo, o art. 42-A, na Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, o denominado Estatuto da Pessoa Idosa,
para dispor que ¢ assegurado o pleno acesso ao mercado de crédito e de
financiamentos no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN) a pessoa
idosa titular de bens modveis e imoveis. Nesse sentido, uma vez que o bem
apresentado como garantia tenha valor de mercado suficiente € ndo contenha
onus, gravames, encargos, restricoes ou limitacdes que os tornem inserviveis
para garantia da operagdo contratada, a institui¢do concedente de crédito ou
financiamento nao podera exigir da pessoa idosa fianca, nem estabelecer taxas
de juros, prazos de caréncia, critérios de classificacdo de risco ou limitagdes
ndo impostas aos demais consumidores. Além disso, o valor de mercado do
bem oferecido em garantia sera determinado mediante avalia¢do realizada pela
instituicdo concedente de crédito. Por fim, € facultado a institui¢do participante
do SFN conceder crédito ou financiamento a pessoa idosa que ndo atender as
condi¢des previstas na proposi¢ao.

SF/25695.32023-06
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O art. 2° estabelece que a lei entra em vigor trinta dias apds a sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o autor do PL argumenta que embora a Lei n°
10.741, de 2003, tenha representado enorme avango para as pessoas idosas
brasileiras, inclusive tornando crime a discriminagdo no acesso a operagdes
bancarias e ao direito de contratar, as pessoas idosas tém experimentado
dificuldades ingentes ao tentar obter créditos ou financiamentos junto as
entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Em virtude disso, o PL
propde assegurar a pessoa idosa titular de bens moveis ou imoveis o pleno
acesso ao mercado de crédito e de financiamentos, desde que o patrimonio
ofertado tenha valor de mercado suficiente a satisfacdo do crédito ou
financiamento desejado e ndo contenha 6nus, gravames, encargos, restrigdes ou
limita¢des que os tornem inserviveis para caucionamento da operagao.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a CAE, cabendo a esta ultima, decisdao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 25 de junho de 2025, foi aprovado o Relatério Legislativo da
Senadora Damares Alves, favoravel ao projeto, nos termos de substitutivo que
contém quatro artigos.

O art. 1° dispOe que a lei altera a Lein® 10.741, de 2003, para tornar
mais clara a vedagao de discriminagdo contra pessoas idosas em operagoes de
crédito e financiamento, e altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o
denominado Codigo de Defesa do Consumidor, para dispor sobre a prote¢ao
contra praticas discriminatérias ou abusivas.

O art. 2° modifica o art. 96 da Lei n° 10.741, de 2003, para que o
ato de impedir ou dificultar o acesso a operagdes de crédito ou financiamento
por motivo de idade seja considerado discriminagao a pessoa idosa. Além disso,
dispde que constitui conduta discriminatoria na contratacdo de crédito ou
financiamento a imposi¢ao, por motivo de idade, de condi¢des mais restritivas
ou gravosas a pessoa idosa que oferega bens suficientes como garantia de suas
obrigagoes.

O art. 3° altera os arts. 6° ¢ 39 da Lein°® 8.078, de 1990. A primeira
alteragdo € para incluir a prote¢ao contra discriminacao entre os direitos basicos
do consumidor, enquanto a segunda inclui entre as vedacdes previstas aos
fornecedores de produtos ou servigos, a discriminacao de consumidores.

SF/25695.32023-06
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O art. 4° estabelece que a lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida, assim como sobre
problemas econdmicos do pais e politica de crédito.

Conforme o inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores. Além disso, conforme o art. 48, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operacoes (inciso XIII).
Ademais, a matéria em discussao ndo ¢ de competéncia privativa do Presidente
da Republica e, em termos materiais, a proposicao ndo desrespeita dispositivos
da Constituicao.

Quanto a juridicidade, o projeto inova o ordenamento juridico e
possui os atributos de abstratividade e generalidade. Além disso, o PL ndo tem
impacto or¢camentario e financeiro.

Em termos de técnica legislativa e redagdo, entendemos que sao
necessarios alguns pequenos ajustes, sem modificar o conteudo, que efetuamos
por meio de uma subemenda ao substitutivo aprovado na CDH.

Quanto ao mérito, consideramos que o PL ¢ salutar, coibindo atos
discriminatérios contra a pessoa idosa no ambito da contratacdo de crédito e
financiamento. Entendemos inaceitavel que a contratacdo de crédito ou
financiamento seja rejeitada ou dificultada por motivo de idade. Dessa forma,
concordamos plenamente com a proposi¢do. Em uma perspectiva mais ampla,
consideramos que o PL contribuira com os esfor¢os mais gerais empreendidos
para reduzir a discriminacao contra pessoas idosas.

SF/25695.32023-06
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 4802, de 2023, na forma do substitutivo adotado pela Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 1 - CAE (DE REDACAO)
a Emenda n° 1 — CDH -CAE (Substitutivo)

Dé-se nova redagdo ao caput e ao § 4° do art. 96 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, como propostos pelo art. 2° da Emenda n° 1 — CDH
(Substitutivo), nos termos a seguir:

“Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando
seu acesso a operagdes bancarias, a operagdes de crédito ou de
financiamento, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por
qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio de seus
direitos, por motivo de idade:

§ 4° Na contratacao de crédito ou financiamento, a imposi¢ao
de condi¢des mais gravosas ou restritivas por motivo de idade, tais
como fianga, taxas de juros diferenciadas, prazos de caréncia, critérios
de classificacdo de risco, ou outras garantias, em adi¢do aquelas feitas
aos demais consumidores, constitui conduta discriminatéria & pessoa
idosa que ofereca bens suficientes como garantia de suas obrigagdes.
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25695.32023-06
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4802/2023)

REUNIDA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O PROJETO NOS
TERMOS DA EMENDA N¢ 1-CDH-CAE (SUBSTITUTIVO), COM A
SUBEMENDA N2 1-CAE, POR 20 (VINTE) VOTOS FAVORAVEIS,
NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

02 de setembro de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 47, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4802, de 2023, do Senador Ciro Nogueira,
que Altera a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), para assegurar a pessoa idosa titular de bens madveis
ou imoveis disponiveis o acesso ao mercado de crédito e de

financiamentos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

25 de junho de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.802, de 2023, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa),
para assegurar a pessoa idosa titular de bens
moveis ou imoveis disponiveis 0 acesso ao
mercado de crédito e de financiamentos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.802, de 2023, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, pretende alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, conhecida como Estatuto da Pessoa ldosa, para
assegurar a pessoa idosa titular de bens moveis ou iméveis disponiveis
0 acesso ao mercado de crédito e de financiamentos.

Para tanto, estabelece que 0 acesso ao mercado de crédito
e de financiamentos € direito fundamental da pessoa idosa titular de
bens moveis ou imoveis que possuam valor de mercado suficiente para
garantir o crédito e que ndo tenham 06nus, gravames, encargos,
restricdes ou limitacbes que os tornem inserviveis para garantia da
operacdo contratada. Atendidas essas condi¢cbes, a instituicao
concedente de crédito ou financiamento ndo podera exigir da pessoa
idosa fianca nem estabelecer taxas de juros, prazos de caréncia,
critérios de classificacéo de risco ou limitacdes que ndo sejam impostas
aos demais consumidores.

SF/25957.45320-78
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A iniciativa prevé, ainda, que o valor de mercado do bem
oferecido em garantia sera determinado mediante avaliacao realizada
pela instituicdo concedente do crédito, e que é facultado a instituicdo
oferecer crédito ou financiamento a pessoa idosa que ndo atenda as
condicBes previstas na proposicao. A clausula de vigéncia determina
que a lei resultante do PL n°® 4.802, de 2023, entre em vigor trinta dias
apos a sua publicacao.

A matéria vem para exame por esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), devendo ser analisada
ainda, em caréter terminativo, pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado
Federal define a competéncia da CDH para opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo das pessoas idosas.

Sob essa perspectiva, saudamos a iniciativa de garantir que
ndo sejam discriminadas, como € comum ocorrer mediante imposi¢ao
de condicbes, como fianca, caréncia dilatada ou classificacao de risco,
que geralmente ndo s&o exigidas de outros consumidores. Na
justificacdo, o proprio autor afirma que ndo se pode obrigar as
instituicbes financeiras a aprovar crédito para pessoas idosas em
condi¢cbes temerarias, mas acrescenta que € irrazoavel e inaceitavel
discriminar ou penalizar esses consumidores se possuirem bens que
estejam dispostos a oferecer como garantia suficiente de adimplemento
de suas obrigacOes. Por essa razdo, estamos plenamente de acordo
com a proposicao.

Inobstante, temos a oportunidade de lapidar o texto do PL
n°® 4.802, de 2023, para que atinja de modo inequivoco 0 objetivo
pretendido, sem dar margem a interpretacdo de que as pessoas idosas
s6 possam ter acesso ao crédito se oferecerem bens como garantia. A
redacédo pode ser simplificada e mirar dispositivos ja existentes, para
gue seja mais facilmente compreendida e ofereca ao aplicador e as
pessoas idosas maior clareza técnica e seguranca juridica.

SF/25957.45320-78
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Nesse sentido, propomos reposicionar as alteragdes, por
duas razodes: a primeira, por que faz mais sentido explicitar a protecéo
contra a discriminacao no rol mais amplo de garantias estabelecido no
art. 6° do Cddigo de Protecdo do Consumidor, instituido pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

A segunda razao, porque o art. 96 do Estatuto da Pessoa
Idosa ja veda a discriminacao de pessoa idosa no direito de contratar
ou em operacdes bancarias, dentre as quais podemos explicitar as
operacdes de crédito ou financiamento, aproveitando para articular
esse dispositivo com o direito a igualdade e com a protecdo contra
praticas abusivas, de que tratam os arts. 6° e 39 do Codigo de Protecéao
do Consumidor.

Assim, oferecemos emenda para que essa pProposicao
atinja, com técnica legislativa apurada, os seus meritorios fins.

lll - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 4.802, de 2023, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 4.802, DE 2023

Altera a Lein° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para tornar mais
clara a vedacdo de discriminagdo contra
pessoas idosas em operacfes de crédito e
financiamento, e a Lei n°8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo do
Consumidor), para dispor sobre a protecao
contra praticas discriminatorias ou abusivas.

SF/25957.45320-78
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O Congresso NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de

2003, para tornar mais clara a vedacdo de discriminacdo contra
pessoas idosas em operacdes de crédito e financiamento, e a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor sobre a protecéo contra
praticas discriminatdrias ou abusivas.

Art. 2° O art. 96 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou
dificultando seu acesso a operacbes bancérias, de
crédito ou de financiamento, aos meios de transporte,
ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou
instrumento necessario ao exercicio de seus direitos,
por motivo de idade.

8 4° Constitui conduta discriminatoria na
contratacdo de credito ou financiamento a imposicao
de condi¢cdes mais gravosas ou restritivas por motivo
de idade, tais como fianca, taxas de juros
diferenciadas, prazos de caréncia, critérios de
classificacdo de risco, ou outras garantias em adicao
aquelas feitas aos demais consumidores, da pessoa
idosa que ofereca bens suficientes como garantia de
suas obrigacoes. (NR)”

Art. 3° Os arts. 6° e 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro

de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV — a protecao contra discriminacéo, publicidade
enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos

4
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ou desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e
Servigos;

IX — discriminar consumidores ou recusar a venda
de bens ou a prestacao de servigos, diretamente a
guem se disponha a adquiri-los mediante pronto
pagamento, ressalvados os casos de intermediacéo
regulados em leis especiais;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/25957.45320-78
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4802/2023)

A SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO
SENADOR PAULO PAIM. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH
(SUBSTITUTIVO).

25 de junho de 2025

Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 4802, DE 2023

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para
assegurar a pessoa idosa titular de bens médveis ou imodveis disponiveis 0 acesso ao
mercado de crédito e de financiamentos.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para assegurar a pessoa
idosa titular de bens modveis ou imodveis
disponiveis o acesso ao mercado de crédito e de
financiamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo II da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes Capitulo XI “Do Acesso ao Mercado
de Crédito e de Financiamentos” e art. 42-A:

“TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO XI

Do Acesso ao Mercado de Crédito e de Financiamentos

Art. 42-A. A pessoa idosa titular de bens moveis ou imoveis
disponiveis ¢ assegurado o pleno acesso ao mercado de crédito e de
financiamentos no dmbito do sistema financeiro nacional.

§ 1° Para o exercicio do direito previsto no caput deste artigo,
o bem apresentado como garantia pelo interessado na obtenc¢ao de
crédito ou financiamento:

I — devera possuir valor de mercado suficiente a garantia da
operacao de crédito ou financiamento contratada;

I — ndo podera conter 6nus, gravames, encargos, restricdes ou
limitagdes que os tornem inserviveis para garantia da operacao
contratada.

§ 2° Atendidas as exigéncias do § 1° deste artigo, a institui¢ao
concedente de crédito ou financiamento ndo podera exigir da pessoa
idosa fianca nem estabelecer taxas de juros, prazos de caréncia,
critérios de classificacdo de risco ou limitagdes ndo impostas aos
demais consumidores.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6754983369
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§ 3° O valor de mercado do bem oferecido em garantia sera
determinado mediante avaliacdo realizada pela instituicao
concedente do crédito ou financiamento, segundo as condi¢des do
mercado.

§ 4°E facultada a instituicdo participante do sistema financeiro
nacional a concessao de crédito ou financiamento a pessoa idosa que
nao atenda ao disposto no caput e §§ 1° e 2° deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap0s a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A edicdo da Lei n° 10.741, em 1° de outubro de 2003,
representou enorme avango para as pessoas idosas brasileiras, ao estabelecer,
em beneficio desse segmento tdo vulnerdvel de nossa populagdo, direitos,
prerrogativas e garantias de elevado valor civico.

No que particularmente nos interessa, a Lei tornou crime a
discriminagao da pessoa idosa no acesso a operagdes bancarias e ao “direito
contratar”, na forma do art. 96:

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando
seu acesso a operagdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito
de contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario
ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Dito de outro modo, o dispositivo em referéncia assegurou a
pessoa idosa o direito de usufruir dos servigos bancarios e financeiros nas
mesmas condi¢des estabelecidas em favor — ou desfavor — dos demais
consumidores, independentemente da faixa etaria. O que a pratica tem, no
entanto, revelado, ¢ que apesar da contribuicdo dada ao longo da vida a
sociedade e ao Estado, e as muitas dificuldades enfrentadas para uma
participacdo mais ativa no mercado de consumo, as pessoas idosas tém
experimentado dificuldades ingentes ao tentarem obter créditos ou
financiamentos junto as entidades integrantes do sistema financeiro nacional.
Ora se trata da exigéncia da fianca tradicional, ora do estabelecimento de
prazos de caréncia muito dilatados, ora da imposicao de uma classificacao
de risco ndo atribuida aos demais consumidores. Observamos que mesmo
para os chamados “empréstimos consignados”, descontados na “fonte”,
existem institui¢des que estabelecem uma idade maxima para a contratagao
da operagao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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Evidentemente, ha pessoas idosas que ndo possuem, mesmo,
lastro patrimonial para fazer face ao crédito ou financiamento pretendidos,
caso em que a recusa da instituicdo financeira se mostra amplamente
justificada (o § 3° do mencionado art. 96 do Estatuto da Pessoa Idosa — EPI,
a proposito, encerra disposi¢do nesse sentido, ao consignar que ‘“ndo
constitui crime a negativa de crédito motivada por superendividamento da
pessoa idosa”). Ocorre, porém, que certos obstaculos sdo impostos ate
aquelas pessoas que possuem bens de valor suficiente para a garantia da
operacgdo crediticia.

O que propomos, diante desse cenario, ¢ assegurar a pessoa
idosa titular de bens moveis ou imoéveis disponiveis o pleno acesso ao
mercado de crédito e de financiamentos, no ambito do sistema financeiro
nacional, desde que o patrimdnio ofertado: 1) tenha valor de mercado
suficiente a satisfacao do crédito ou financiamento desejado; i1) ndo contenha
onus, gravames, encargos, restricoes ou limitagdes que os tornem inserviveis
para caucionamento da operacao (hipotese em que a institui¢ao financeira ou
de crédito ndo podera exigir fianca nem estabelecer taxas de juros, prazos de
caréncia, critérios de classificagdo de risco ou limitagdes ndo impostas aos
demais consumidores).

Com  isso, buscamos reprimir  discriminagdes €
constrangimentos fundados no mero critério da idade, e que constitui o
abominoso ‘“‘etarismo”, dando, nessa medida, cumprimento aos preceitos
constitucionais da promog¢do da igualdade e da inclusdo plena e digna das
pessoas idosas.

Por essa razdo, pedimos o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei n® 2311, de
2019, do Senador Zequinha Marinho, que altera o art.
40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispoe sobre o Estatuto do Idoso, para garantir o direito
dos idosos a passagens gratuitas ou descontadas em
qualquer categoria de veiculos de transporte rodoviario
interestadual convencional de passageiros.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

E submetido a esta Comisso o Projeto de Lei (PL) n® 2311, de 2019,
com a ementa em epigrafe. A proposi¢cdo conta com dois artigos. O art. 1°
acrescenta novo paragrafo ao art. 40 da Lei n® 10.741, de 2003. Esse dispositivo
estabelece que o sistema de transporte coletivo interestadual devera oferecer os
seguintes beneficios as pessoas idosas com renda igual ou inferior a dois salarios-
minimos:

a) reservar duas vagas gratuitas por veiculo;

b) assegurar desconto de pelo menos 50% no valor da passagem em
caso de indisponibilidade das vagas gratuitas.

SF/25657.07415-45
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O novo paragrafo requer que os dois beneficios valham para qualquer
categoria de veiculo, inclusive executivo, semileito e leito, que opere o transporte
rodoviario interestadual convencional de passageiros em linha regular.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicacao.

Segundo a Justificagdo da matéria, o Decreto do Presidente da
Republica n® 5.934, de 2006, que estabelecia mecanismos e critérios a serem
adotados na aplicagdo do disposto no art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), limitava os dois beneficios aos veiculos do tipo
basico, com ou sem sanitario (art. 3°, § 1°, inciso I). Essa norma acabou substituida
pelo Decreto n® 9.921, de 2019, que consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo federal que dispoem sobre a tematica da pessoa idosa, cujo art.
39, § 1° inciso I, reitera o comando anterior. A esse respeito, o proponente
sustenta o seguinte:

E inadmissivel que o decreto, que tem carater adjetivo, mude a
propria substancia da lei, tolhendo os direitos que ela prevé em favor das
pessoas idosas.

De modo a ndo permitir limitagdes semelhantes no futuro, o Senador
Zequinha Marinho preferiu apresentar a presente proposi¢ao no lugar de um
decreto legislativo que tdo somente revogasse o decreto exorbitante.

O PL n° 2311, de 2019, foi apresentado em 16 de abril de 2019. A
sua instrucao ficou a cargo das Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima decidir
terminativamente. No dmbito da primeira Comissao, a relatoria coube ao Senador
Fabiano Contarato, que apresentou relatorio favoravel ao projeto, o qual foi
aprovado em 23 de agosto de 2021, passando a constitui o Parecer (SF) n°® 2, de
2021. Encaminhada a matéria para esta Comissao, fui incumbido de relata-la em
25 de maio de 2023. Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

O PL n° 2311, de 2019, preenche os requisitos de juridicidade, tais
como inovagdo, coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade.
Além do mais, ele estd sintonizado com nosso ordenamento legal e constitucional.
Com efeito, o art. 21, inciso XII, alinea e, da Constituicdo Federal estabelece que
compete exclusivamente a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo os servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros. Ao mesmo tempo, o art. 48 define que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido. Ademais,
a matéria ndo se insere entre aquelas que competem privativamente ao Presidente
da Republica, conforme os arts. 61, § 1°, e 84 da Lei Maior.

A técnica legislativa empregada observa os ditames da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaborag¢do, a redagdo, a
alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constitui¢do Federal.

Destaque-se que o art. 230 da Carta Magna estipula que ¢ dever do
Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade. Julgo auto evidente que o pleno exercicio desse direito requer que
os idosos contem com tratamento tarifario preferencial ao se deslocarem pelo
territorio nacional, estimulando-os a ter participacdo ativa nas atividades
familiares e comunitarias. Nesse sentido, ¢ descabida a interpretagdo restritiva
adotada pelos Decretos n® 5.934, de 2006, ¢ 9.921, de 2019. A aprovagao do PL
n°® 2311, de 2019 assegurara o direito previsto no Estatuto do Idoso, que garante
aos 1dosos com baixa renda o direito a gratuidade ou desconto em viagens de
onibus interestaduais, sem qualquer restrigao.

Em termos de impacto financeiro e orgamentario, a nova norma nao
gerara custos diretos para o setor publico, uma vez que se trata de direitos sociais
que deverdo ser suportados pelas empresas concessiondrias do servigo de
transporte rodovidrio interestadual.
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VI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2311,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25657.07415-45
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2311, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que altera o art. 40 da Lei
n?10.741, de 1°de outubro de 2003, que dispoe
sobre o Estatuto do Idoso, para garantir o direito
dos idosos a passagens gratuitas ou descontadas
em qualquer categoria de veiculos de transporte
rodoviario  interestadual  convencional  de
passageiros.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei n° 2.311, de 2019, que procura
estender o direito dos idosos a passagens gratuitas ou descontadas em
qualquer categoria de veiculos de transporte rodoviario interestadual
convencional de passageiros. Para tanto, a proposi¢ao acrescenta § 2° ao art.
40 do Estatuto do Idoso (Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003).

Em suas razdes, o autor argumenta que o Decreto n® 5.934, de
18 de outubro de 2006, que regulamenta a matéria, limita esse direito apenas
aos veiculos do tipo bésico, com ou sem sanitdrios, o que configuraria
exorbitancia no exercicio do poder regulamentar. Parece ao autor, portanto,
ser conveniente fixar em lei o significado e a extensdo da gratuidade legal.

Apos seu exame por esta Comissdo, a proposi¢cao seguira para
apreciagdo terminativa pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/20476.86964-79
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre protecado ¢ integragdo social
das pessoas idosas, o que torna regimental o exame do PLn°2.311, de 2019.

No que diz respeito a0 mérito da matéria, nao temos duvidas
quanto a seu acerto. Nosso pais tem se empenhado muito na promogao do
valor daigualdade em diversas direcdes, seguindo o caminho apontado pela
Constituicao de 1988.

Quando da edi¢do de seu decreto regulamentador, o art. 40 do
Estatuto do Idoso teve seu espirito reduzido, dando lugar a perpetuagao de
relagdes desiguais que a norma tinha justamente a finalidade de erradicar. A
proposicao em exame nao € sendo mais um gesto de identificagdo de relagao
social que permanecia desigual e de sua retificagao.

Com a proposicdo ora em analise, as pessoas idosas
economicamente hipossuficientes serdo beneficiadas pelo verdadeiro sentido
da gratuidade do art. 40, que € generoso e inclusivo. A atual regulamentagcao
condena a espera a pessoa idosa que precise viajar, quando nao havia sido
essa a intengao do Estatuto do Idoso.

1 - vOTO

Conforme o exposto, o voto é pela aprovacgao do Projeto de Lei
n°2.311, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 2, DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2311, de 2019, do Senador Zequinha
Marinho, que Altera o art. 40 da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para garantir o direito
dos idosos a passagens gratuitas ou descontadas em qualquer
categoria de veiculos de transporte rodovidrio interestadual
convencional de passageiros.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

23 de Agosto de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2311/2019)

NA 82 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

23 de Agosto de 2021

Senador PAULO PAIM

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso,
para garantir o direito dos idosos a passagens
gratuitas ou descontadas em qualquer categoria de
veiculos de transporte rodoviario interestadual
convencional de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redac¢do, redesignando-se o atual paragrafo
unico para § 1°:

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao servico prestado por
meio de qualquer categoria de veiculo, inclusive executivo, semileito
e leito, que opere o transporte rodovidrio interestadual convencional
de passageiros em linha regular. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

O art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, assegura,
no transporte coletivo interestadual, a reserva de duas vagas gratuitas, por
veiculo, para idosos com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos, e
desconto de 50% no valor das passagens para os idosos que excederem
aquelas vagas. Porém, o Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, que
regulamenta a matéria, limita essedireito apenas aos veiculos do tipo basico,
com ou sem sanitarios.
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Ao fazé-lo, o regulamento cria ressalva ndo prevista na lei e,
com isso, subverte a hierarquia e a logica do ordenamento juridico, pois
limita os direitos previstos no art. 40 do Estatuto do Idoso. A lei deve
estabelecer os direitos, e os regulamentos podem esclarecer como serdo
exercidos, mas ndo pode o regulamento restringir a abrangéncia da lei,
limitando a sua eficacia. Quando a lei define seu proprio escopo e a
interpretagdo de seus dispositivos, isso é feito no seu proprio texto. E
madmissivel que o decreto, que tem caradter adjetivo, mude a prdpria
substancia da lei, tolhendo os direitos que ela prevé em favor das pessoas
idosas.

Em tese, bastaria um decreto legislativo para sustar o
regulamento exorbitante, mas ainda haveria o risco de vermos a reedi¢ao
desse ato normativo, ou a publicacdo de outro, como uma portaria ou uma
instrucdo normativa com teor semelhante. Melhor, portanto, fixar na propria
lei 0 seu escopo, para prevenir novas restricoes.

Sao essas as razdes que fundamentam a proposicdo ora
apresentada, para a qual solicitamos o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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Altera o art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso, para garantir o direito dos idosos a passagens gratuitas ou descontadas em

qualquer categoria de veiculos de transporte rodoviario interestadual convencional de
passageiros.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 743, de
2025, do Senador Esperidido Amin, que altera a
Lei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica), a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Diretrizes Gerais da Politica
Urbana), a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e a Lei
n°10.636, de 30 de dezembro de 2002 (Destinagdo
dos recursos da CIDE) para prover base legal ao
desenvolvimento da  regulamentagdio e a
implementa¢do de medidas de incentivo a
introducgdo das aeronaves elétricas de decolagem
e pouso vertical como elemento da cadeia de
mobilidade urbana no Brasil.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 743, de 2025, de autoria do Senador Esperidido Amin,
que propde alteracdes em diversas leis para permitir € incentivar o uso de
aeronaves elétricas de decolagem e pouso vertical, também conhecidas como
eVTOLSs, como meio de mobilidade urbana.

O projeto modifica a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Diretrizes da Politica Urbana), a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e a Lei n° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002 (destinacao de recursos da CIDE).
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A proposta busca prover a base legal para a regulamentacdo e a
implementa¢do de politicas voltadas a mobilidade aérea urbana, com foco
em tecnologias sustentaveis, prevendo a atuagao da autoridade aerondutica
na defini¢ao de normas e incentivos, inclusive para instalacao de vertiportos
e operagdes com aeronaves autdbnomas.

A matéria foi distribuida a esta CAE, a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, em decisdo terminativa, a
Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE, conforme o art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros das
proposicoes legislativas.

Do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a proposta nao apresenta vicios. A matéria trata de tema
de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal) e se
insere na competéncia do Congresso Nacional (art. 48).

Quanto ao mérito, o projeto propde inovagdes que permitem
avancos na mobilidade urbana, promovendo a inser¢ao de novas tecnologias
e modais sustentaveis. A previsao legal para operagdo de aeronaves eVTOLSs
pode posicionar o Brasil como protagonista em um setor emergente da
economia verde e digital, com potencial de geracdo de investimentos e
empregos qualificados.

A proposicao responde a tendéncia global de diversificagdao dos
modais de transporte urbano com base em solucdes sustentdveis e
tecnologicamente avangadas. As aeronaves elétricas de decolagem e pouso
vertical oferecem alternativas para a reducdo de congestionamentos,
ampliam a conectividade em areas metropolitanas e interligam diferentes
modais de transporte de forma mais eficiente e rapida.
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Destaca-se que o texto proposto atualiza dispositivos legais para
incorporar o conceito de mobilidade aérea avangada, incluindo a defini¢ao
de vertiportos, a criacao de corredores aéreos prioritarios, o reconhecimento
da operacdo com aeronaves autébnomas ¢ a compatibilizagdo com o
planejamento urbano. Ao reconhecer a necessidade de regulamentacdo pela
autoridade de aviagao civil, o projeto assegura flexibilidade para adaptagdo
normativa a medida que a tecnologia e os modelos de negocio evoluam.

Sob a perspectiva econdmica, as alteragdes sugeridas favorecem
a criagdo de um ambiente regulatorio propicio a inovagdo, a atracdo de
investimentos privados e ao desenvolvimento de infraestrutura urbana
moderna e eficiente. Por exemplo, a alteracdo proposta prevé o uso de
autorizacgoes para exploracdo do servigo de transporte publico urbano com
base em mobilidade aérea avancada e afasta desse novo modal algumas
outras barreiras que fazem sentido apenas para os meios de transporte de
massa. Sob a perspectiva de incentivo, a previsao de utilizagdo de recursos
da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE) para
fomento da mobilidade aérea urbana constitui instrumento relevante para a
viabilizagdo financeira dos projetos e para estimular parcerias entre o setor
publico e a iniciativa privada.

Ademais, o projeto valoriza solu¢cdes de menor impacto
socioambiental, ao priorizar tecnologias que minimizem a emissdao de

poluentes e o ruido nas areas urbanas, em linha com compromissos
internacionais de sustentabilidade assumidos pelo Brasil.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 743, de 2025.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator

SF/25170.17058-73

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br



115

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 743, DE 2025

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Diretrizes Gerais da Politica Urbana), a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e a Lei
n°10.636, de 30 de dezembro de 2002 (Destina¢cao dos recursos da CIDE) para prover
base legal ao desenvolvimento da regulamentac¢do e a implementacdo de medidas de
incentivo a introduc¢do das aeronaves elétricas de decolagem e pouso vertical como
elemento da cadeia de mobilidade urbana no Brasil.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondutica), a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Diretrizes Gerais
da Politica Urbana), a Lei n°® 12.58, de 3 de janeiro
de /2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) e a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de
2002 (Destinagdo dos recursos da CIDE) para
prover base legal ao desenvolvimento da
regulamentacdo e a implementagdo de medidas de
incentivo a introdu¢ao das aeronaves elétricas de
decolagem e pouso vertical como elemento da
cadeia de mobilidade urbana no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Diretrizes Gerais da Politica Urbana), a Le1 n® 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana) e a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de
2002 (Destinagdo dos recursos da CIDE) para prover base legal ao
desenvolvimento da regulamentagdo e a implementagdo de medidas de
incentivo a introducao das aeronaves elétricas de decolagem e pouso vertical
como elemento da cadeia de mobilidade urbana no Brasil.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 14. No trafego de aeronaves no espago aéreo brasileiro,
inclusive aquelas autonomas ou remotamente pilotadas,
observam-se as disposic¢des estabelecidas nos Tratados, Convengdes
e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte (artigo 1°, § 1°), neste
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Cdodigo (artigo 1°, § 2°) e na legislacdo complementar (artigo 1°, §
3°).
........................................................................... (NR)”

CATE 1S, L

§ 3° E facultado & autoridade aerondutica implementar zonas e
corredores exclusivos ou prioritarios para a operagao de classes de
aeronaves classificadas como elementos de mobilidade aérea
avangada e que contribuam com a redugdo dos impactos
socioambientais dos meios de transporte urbanos e metropolitanos.
(NR)”

§ 4° A autoridade de aviacao civil regulamentara as operagdes
de aeronaves de decolagem e pouso vertical nos centros urbanos e
incentivard a adocdo de tecnologias que minimizem os impactos
socioambientais da operagdo. (NR)”

CATE JL. e

IV - Vertiportos os aerédromos publicos dotados de
instalacdes e facilidades para apoio de operacdes de embarque e
desembarque de pessoas e cargas, integrados ao sistema de
mobilidade urbana e adequados a operacdo de aeronaves de
decolagem e pouso vertical, inclusive as de propulsao elétrica. (NR)”

§ 8° A autoridade aerondutica estabelecera conjunto especifico
de planos para a instalag@o de vertiportos nos centros urbanos. (NR)”
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“Art. 165. Toda aeronave tera um Comandante, designado
pelo proprietario ou explorador e que sera seu preposto durante a
operacgao.

§ 1° O nome do Comandante e dos demais tripulantes
constarao do Diario de Bordo

§ 2° Na operacdo de aeronaves autdnomas ou remotamente
pilotadas a autoridade de aviagao civil determinara condi¢des para a
operagdo segura com transferéncia de comando durante uma
operagdo e para a operacao de multiplas aeronaves por um mesmo
comandante (NR)”

CAIE 228,

Paragrafo tinico. A validade minima estabelecida no caput ndo
se aplica aos contratos de transporte em aeronaves dedicadas
exclusivamente a implementacdo do conceito de mobilidade aérea
avangada como complemento do sistema de mobilidade urbana.
(NR)”

§ 6° Prevalece a responsabilidade do explorador quando a
aeronave ¢ autonoma, ainda que a causa do dano esteja ligada a
falhas da aeronave ou, na forma do regulamento, do sistema de
gerenciamento da seguranga operacional. (NR)”

Art. 3° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ATE 36, .o

Paragrafo tnico. Quando aplicavel, a exigéncia de estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV) ou estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) imposta a instalacao de vertiportos ficara a cargo da
autoridade aerondautica que, ouvidas as autoridades locais, os incluira
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no rol de planos previstos no § 8° do Art. 44 da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986. (NR)”

CATE 41 s

§ 4° O plano de transporte urbano integrado definido no § 2°,
quando incluir dispositivos aplicaveis a implementacao de solugdes
de mobilidade aérea avancada, deverd ser compativel com as
diretrizes e limitagdes estabelecidas pela autoridade aerondutica e
priorizara as solu¢des de menor impacto socioambiental. (NR)”

Art. 4° A Lein® 12.587 de 3, de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XIV - mobilidade aérea avancada: condicdo em que se
realizam deslocamentos frequentes de pessoas e cargas, por via
aérea, entre pontos localizados em um mesmo centro urbano ou entre
cidades proximas, de forma integrada aos demais elementos de
mobilidade urbana.

§ 1° As condigdes para classificagao de infraestrutura, veiculos
e operagdes especificas como elementos de mobilidade aérea
avangada, considerado um componente da mobilidade urbana, serao
definidas pela autoridade de aviagdo civil;

§ 2° Os servigos de transporte publico coletivo operados por
via aérea, classificados como elemento de mobilidade aérea
avangada, terdo itinerarios e precos fixados livremente pelo operador
autorizado e obedecerdo a regulamentacdo propria estabelecida pela
autoridade de aviagao civil; (NR)”

§ 1° Na persecucao dos objetivos estabelecidos no inciso 1V,
serdo priorizadas as solu¢des de mobilidade aérea avangada que
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minimizem o impacto socioambiental da operacdo nos centros
urbanos. (NR)”

§ 4° Aos servicos de transporte publico coletivo operados por
via aérea, classificados como elemento de mobilidade aérea
avancada, sera aplicado subconjunto pertinente das diretrizes
estabelecidas nos incisos de I a X, estabelecidos na forma de
regulamentacdo da autoridade de aviacao civil. (NR)”

“Art. 13 - A. Os artigos 9°, 10, 11-A, 11-B e 13 desse capitulo
ndo se aplicam aos servigos de transporte publico coletivo operados
por via aérea, classificados como elemento de mobilidade aérea
avancada, que adotardo o modelo de autorizagdo e serdo

disciplinados em regulamento proprio da autoridade de aviagao civil.
(NR)”

CAIE 16, ..o

VIII — Regulamentar a autorizagdo de servigos de transporte
publico classificados como elemento de mobilidade aérea avangada.
(NR)”

Art. 5° A Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6°. A aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de
infraestrutura de transportes terd como objetivos essenciais a
redugdo do consumo de combustiveis automotivos e aeronauticos,
o atendimento mais econdmico da demanda de transporte de pessoas
e bens, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura cicloviaria,
a implantacdo de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto
dos usudrios, a diminui¢do do tempo de deslocamento dos usudrios
do transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, a redugdo das deseconomias dos centros urbanos e a
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menor participagdo dos fretes e dos custos portuarios e de outros
terminais na composi¢ao final dos pregos dos produtos de consumo
interno e de exportagdo. (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Na ultima década assistimos ao despertar do conceito de
mobilidade aérea avancada (comumente designado pela sigla em inglés:
AAM: “Advanced Air Mobility ”). Ideias puramente conceituais sobre carros
voadores deram lugar a prototipos completamente operacionais € a conceitos
de operagdes bem definidos, prontos para implementacdo. Nesse cenario
disruptivo, paises como Estados Unidos e China ja competem pela lideranga
global na implementagdo de solugcdes que moldem a direcdo desse
desenvolvimento. Nao poderia, portanto, o Brasil, como pais de vocagao
aeronautica que ¢, deixar de se lancar nessa importante jornada tecnoldgica
fazendo frente aos avangos na implementagao da mobilidade aérea avangada.

Dentro do conceito de mobilidade aérea avangada, a industria
do eVTOL — aeronaves elétricas de decolagem e pouso vertical — representa
o primeiro passo concreto de inovagdo do ecossistema de transporte urbano
e promete trazer melhorias de mobilidade e sustentabilidade nos grandes
centros e regides metropolitanas. Em mar¢o de 2021, em sua base de testes
em Gavido Peixoto, a Eve, subsidiaria da Embraer, realizou o primeiro voo
com o prototipo do seu eVTOL. O modelo anunciado em maio de 2018 se
tornou realidade em apenas trés anos, o que representa um grande feito para
uma tecnologia em pleno desenvolvimento. A Eve espera iniciar as
operagdes com a aeronave ja em 2026, o que significa que em menos de dois
anos poderemos observar um novo meio de transporte urbano em operagao
no Brasil. Assim como a Eve, outras empresas brasileiras se langcam no
desenvolvimento de eVTOL e esperam iniciar suas operagdes no curto e
médio prazo. E sobre essa expectativa que urge a agdo do legislativo, no

Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
70165-900 — Brasilia — DF 88010-040 — Florianépolis — SC
L[] 61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
: E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletrnniramenta nar Sen Faneridisn Amin

Avulso do PL 743/2025 [7 de 17]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1191944914




126

SF/25378.10986-82

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

exercicio de funcao principal, ajustando e complementando a legislagdo de
forma eficiente e harmonica para garantir a estruturagdo de um arcabougo
juridico-normativo que permita ¢ impulsione a implementagao segura da
mobilidade aérea avangada no Brasil.

Nesse contexto, cientes da complexidade que envolve a
adequac¢ao harmonica de diferentes marcos legais, propdem-se alteragdes de
dispositivos especificos da legislacdo correlata que viabilizardo e
incentivardo a implementagao das solugdes de mobilidade aérea avangada.
Sem pretender esgotar os avangos legislativos que virdo com o
amadurecimento da tecnologia e com a efetiva utilizacdo desses elementos
como meios de transporte urbano e regionais no Brasil, a presente proposta
foca no estabelecimento da pedra fundamental que suportara uma evolugao
eficiente e efetiva desse novo modal dentro da estrutura juridico-normativa
brasileira. Prezando pela combinagdo equilibrada de legislagdo e
regulamentacdo, bem como pelo estabelecimento de conceitos balizadores
do desenvolvimento de um novo ramo do setor produtivo, ¢ proposta uma
base legal que reconhece a natureza complementar do servigo a ser oferecido
por via aérea, mas que valoriza os ganhos indiretos ligados a reducao dos
impactos socioambientais da cadeia de mobilidade urbana e ao avango de
tecnologias que podem representar ativos estratégicos para a industria
brasileira.

No Brasil, sdo trés as principais leis que formam a base para a
regulamentacao da operacao dos eVTOL: a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, que traz as diretrizes gerais da politica urbana, afetando o regramento
relativo aos pontos de embarque e desembarque, bem como a priorizagdo de
meios de transportes mais sustentaveis e adequados ao ambiente urbano; a
Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que estabelece a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, trazendo as principais definicdes acerca dos tipos e
categorias de servigos de mobilidade, bem como a definicdo de competéncias
e diretrizes para a regulamenta¢do da matéria; e a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, o Cdodigo Brasileiro de Aerondutica, que fornece toda a
base legal para o regramento da operacao dos eVTOL como elemento do
sistema de aviagdo civil. Subsidiariamente, ¢ relevante o disposto na Lei
n°10.636, de 30 de dezembro de 2002, que trata da destinacao dos recursos
da CIDE, que se apresenta como possivel fonte de recursos para
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alavancagem do desenvolvimento de novos modais com caracteristicas mais
sustentaveis. Sdo essas as leis afetadas pela proposta que passamos a
analisar.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA (Lein® 7.565, de 19
de dezembro de 1986) ndo proibe a operacdo de eVTOL, incluidos no
conceito amplo de aeronave e estando, assim, submetidos aos mesmos
regramentos das demais aeronaves que operam no sistema de aviagao civil.
Porém, existem lacunas relevantes a serem supridas para a plena
implementagdo do conceito de mobilidade aérea avancada, bem como alguns
pontos especificos da lei que impdem restricoes relevantes a evolugdo desse
seguimento. No art. 2° da presente proposta tratamos da adequacao de oito
dispositivos do CBA.

As primeiras duas alteragdes propostas complementam a
redacdo dos artigos 14 e 15 do CBA, incluindo mengdo as aeronaves
autdbnomas ou remotamente pilotadas e permitindo o estabelecimento de
zonas exclusivas ou prioritarias para implementagdo das solugdes de
mobilidade aérea avancada. Essas insercdes sao relevantes por duas razoes:
primeiro, porque afasta a ideia de que a implementacao de solu¢des baseadas
em aeronaves autOnomas ou remotamente pilotadas deve ocorrer de forma
excepcional ou marginal a sistematica aplicada aos meios convencionais,
sendo esperado que essas aeronaves ofertem o mesmo nivel de seguranca
operacional e possam compartilhar com as demais aeronaves as facilidades
e servicos ofertados pelo sistema de controle de trafego aéreo. Segundo,
porque devem ser levados em conta os ganhos indiretos provenientes da
operagdo de determinadas classes de aeronaves no contexto urbano e esses
ganhos devem ser ampliados por estratégias adequadas do sistema de
gerenciamento de trafego aéreo. Assim, considerando o contexto de
mobilidade urbana, ¢ justificdvel o estabelecimento de estratégias
operacionais que facilitem a circulagdo de aeronaves com menor impacto
socioambiental.

O segundo grupo de alteragdes, referentes a infraestrutura
aerondutica, complementam os artigos 30, 31 e 44 do CBA. No art. 30 ¢
ratificada a competéncia da autoridade de aviagdo civil para regulamentar,
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de forma especifica, a utilizagdo dos aerodromos componentes do sistema de
mobilidade aérea avangada. Isso € relevante porque poderd a autoridade de
aviagao civil estabelecer modelo diferenciado de uso publico e privado das
infraestruturas dedicadas a mobilidade aérea avangada, o que pode ser um
fator crucial para a viabilidade de alguns modelos de negdcio. Na mesma
linha, a complementagado do art. 31 define vertiportos no intuito de permitir
uma diferenciacdo estratégica entre esses € os heliportos permitindo a
implementagdo de politicas de incentivo a ado¢do de solucdes de menor
impacto socioambiental. Importa esclarecer que ndo ha conflito conceitual
na operagdao de uma mesma estrutura como vertiporto e heliporto, sendo a
qualificacdo como vertiporto suplementar e prevista para a implementagao
eventual de politicas especificas. Por fim, a alteracdo do art. 44 tem o
objetivo de simplificar e padronizar o processo de aprovagdo da instalacao e
operagdo de vertiportos em escala nacional. Este ponto ¢ de grande
relevancia uma vez que o posicionamento dessas estruturas nos centros
urbanos tende a atrair a agao de 6rgdos pertencentes a estados € municipios,
o que, feito de forma descoordenada, eleva a carga burocratica e dificulta o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria. Assim, ao se permitir que seja
definido um subconjunto proprio de planos definidos pela autoridade
aerondutica para vertiportos, tem-se estabelecido um vetor de controle da
regulamentacdo aplicdvel sobre esses empreendimentos que serd ainda
refor¢ado com a modificacdo dos artigos 36 € 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 discutidos mais adiante.

A antepenultima alteracdo proposta ao CBA pode ser
considerada a mais disruptiva e a que provoca maior discussdo. O art. 165
do CBA fixa a existéncia de um comandante a bordo da aeronave. Esse
conceito ha tempos vem sendo desafiado pelo avango da automagao, mas a
prescricao se manteve na legislacdo por desnecessidade de enfrentamento
dessa discussdo até esse momento. Hoje, contudo, € evidente a necessidade
de revisdo desse conceito, uma vez que ndo cabe adotar como verdade
absoluta o argumento simplista de que a aeronave tripulada ¢ mais segura. A
engenharia aerondutica ja evoluiu até um nivel em que os processos de
avaliacao de seguran¢a do produto e da operacdo ocorrem dentro de uma
disciplina propria, sistematizada e pautada no gerenciamento de risco. E o
exercicio dos conceitos dessa disciplina que permitirda a industria e ao
regulador determinarem se uma determinada solucdo de projeto ¢
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suficientemente segura e confiavel. Portanto, ndo ha motivos que justifiquem
a manutenc¢ao desse tipo de limitacdo no texto legal, que deve presar tanto
pela seguranga quanto pela garantia de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento tecnoldgico. Assim, propomos a flexibilizagdo do art. 165
no sentido de se permitir tanto o voo autbnomo quanto o voo remotamente
pilotado, assegurada a manutencdo dos niveis de seguranca operacional
praticados com base em regulamentagdo técnica a ser desenvolvida e
aplicada pela autoridade de aviagdo civil. Por fim, cumpre ressaltar a
importancia dessa modificagdo também pelo viés econdomico. E fato que a
maioria das solugdes recentemente apresentadas no ecossistema da
mobilidade aérea avancada ¢ baseada em aeronaves pequenas onde um
assento a mais disponivel ¢ extremamente representativo para a viabilidade
do modelo de negodcio e na democratizagdo do acesso a esse meio de
transporte.

A pentltima alteragdo que se propde ao CBA diz respeito a
flexibilizagdo de uma das regras referentes a prestacao de servigo no modal
aéreo, considerando a hipdtese de transporte publico de passageiros
utilizando-se elementos da mobilidade aérea avancada, que aumenta a
viabilidade da oferta do servigo. Propoe-se a flexibilizagdo do art. 228 para
que se possa ter modelos de negocio mais apropriados ao conceito de
mobilidade aérea avangada, em que o bilhete de passagem tem validade
reduzida ou até pontual. Novamente, observado o custo de se ter uma viagem
com um assento vazio em uma aeronave de quatro a seis lugares, a imposi¢ao
de validade de um ano do bilhete pode elevar consideravelmente o custo final
da operacgao.

A Ttltima alteracdo que se propde ao CBA diz respeito a
adequacgdo do art. 268, que trata da responsabilidade para com terceiros na
superficie, para garantir que, no caso de operagdes autdbnomas, o explorador
seja responsabilizado pelos danos causados diretamente pela aeronave ou
coisa dela caida, ainda que as causas do fato estejam ligadas a falhas da
aeronave ou do sistema de gerenciamento da seguranga operacional. Esse
ponto ¢ muito importante para a introdugdo segura do voo autdbnomo nos
centros urbanos pois inclui uma ligacao clara entre o aspecto sist€émico da
operacdo autonoma e a responsabilidade do explorador. Ou seja, numa
operagdo autdbnoma, a auséncia de um piloto que toma as decisoes e lida com
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as eventualidades operacionais exige a implementacao de um sistema capaz
de prever, identificar e reagir as situagdes causadas por fatores externos
razoavelmente previsiveis, que vao desde o perigo aviario até o mau uso do
espaco aéreo por outras aeronaves. Todos os fatores de risco que se deve
considerar, bem como o conjunto de tecnologias e estratégias operacionais
empregados em sua mitigagdo, se inserem no contexto daquilo que se
costuma chamar sistema de gerenciamento da seguranca operacional. O
detalhamento de requisitos desse sistema €, obviamente, matéria de
regulamento. Contudo, a indicacdo de que a falha desse sistema atrai
imediatamente a responsabilidade do explorador d4 maior seguranca a
implementagdo desse tipo de operagdo no ecossistema de aviagdo civil.
Percebamos que, o paragrafo primeiro do mesmo artigo sela a
responsabilizacdo do explorador através da ligacdo desse com o piloto. Com
a introducao de sistemas autdonomos dedicados a mobilidade urbana devemos
nao s6 preencher essa lacuna como expandir proporcionalmente a margem
de responsabilidade.

Considerando que essas aeronaves operardo constantemente
sobre areas densamente povoadas, que a potencial proliferacio de
equipamentos dessa categoria utilizando diferentes solucdes tecnologicas
exige uma postura mais criteriosa e responsavel dos exploradores na selecao
desses equipamentos, € que a substituicdo do piloto por tecnologias que
visam superar sua capacidade de acdo diante das eventualidades operacionais
abre espaco para discussOes juridicas acerca da responsabilidade de
diferentes atores da cadeia produtiva, ¢ razoavel e necessario ratificar a
responsabilidade do explorador pela efetividade do sistema de
gerenciamento da seguranca operacional por ele implementado. Assim,
engloba-se desde aspectos de avaliacdo e selecao das tecnologias até aqueles
relacionados ao planejamento das operacdes especificas, mantendo-se aberto
o canal de detalhamento pelo 6rgao regulador.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, dentre as quais estdo: a competéncia da Unido para
estabelecer diretrizes sobre transporte ¢ mobilidade urbana, a previsao de
estudo de impacto de vizinhanga feito em nivel municipal para a
implementa¢do de empreendimentos e atividades em area urbana, a previsao
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de um plano de transporte urbano integrado para cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, € o planejamento integrado de transporte urbano
para municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano. Embora o
texto legal ndo traga empecilhos diretos a utilizacdo dos eVTOL, € possivel
aprimorar alguns dispositivos no sentido de se garantir uma regulamentacgao
racional da atividade ¢ de se incentivar a ado¢ao de solucdes de mobilidade
com impactos ambientais reduzidos.

Com esse objetivo, foram propostas duas alteracdes pontuais
nos artigos 36 e 41 para vincular a exigéncia de estudos de impacto de
vizinhanca e estudos de impacto ambiental as definicdes do conjunto de
planos exigidos pela autoridade aeronautica e para garantir que o plano de
transportes integrados, nos casos em que € exigivel, também seja compativel
com as diretrizes da autoridade aeronautica e priorize as solu¢des de menor
impacto socioambiental. Essas modificagdes reforcam o entendimento de
que a regulamentagdo da cadeia produtiva relacionada a implementagao da
mobilidade aérea avangada deve seguir padrdes nacionais. Obviamente, ¢
esperado que as autoridades federais competentes debatam com estados e
municipios aspectos locais da instalacdo de infraestrutura e da autorizacao
de operacoes especificas. Contudo, ¢ primordial que o processo e o0s
requisitos bdsicos para a implementacdo desses servigos sejam
uniformemente definidos.

A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, traz diversas
definicdes no sentido de segmentar as atividades de transporte, bem como
estabelece as diretrizes para a regulagdo e organizagdo dos servigos
relacionados. Observa-se que o texto foi estruturado com base nos meios
previamente existentes, e que a alteracao mais recente diz respeito a inclusao
do servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros (cuja
principal plataforma ¢ a UBER), discutida em 2018. Sendo assim, embora
ndo se observe impedimentos imediatos a operacao de eVTOL no texto legal,
¢ possivel que se encontre dificuldades para enquadrar na categorizagdo
estabelecida no texto todas as novas possibilidades trazidas pela introdugao
dos eVTOL como clemento do sistema de transporte urbano. Por isso, ¢
pertinente a revisdo do texto com um olhar direcionado a integragdo dos
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eVTOL como solucdo integrada de mobilidade urbana. Foi proposta a
alteragdo de cinco artigos, sendo a alteracao do art. 4° a mais fundamental.

O primeiro ponto de modificagdao do art. 4° introduz o conceito
de mobilidade aérea avangada, que foi adaptado de padrdes internacionais de
forma a se enquadrar melhor aos demais conceitos pré-existentes na
legislagcdo brasileira. A definicdo da Mobilidade Aérea Avangada como
“condi¢do em que se realizam deslocamentos frequentes de pessoas e
cargas, por via aérea, entre pontos localizados em um mesmo centro urbano
ou entre cidades proximas, em conexdo com os demais elementos de
mobilidade urbana’ permite uma diferenciacao dos servicos ofertados nesse
contexto daqueles que de alguma forma o tangenciam. Por exemplo, a
execuc¢ao pontual de transporte por via aérea nos centros urbanos nao estaria
inclusa no conceito, pois, coerentemente, ndo contribui com a mobilidade
urbana de forma sistémica. Também, a inclusdo de cenarios onde se tem a
movimentacdo entre cidades proximas permite uma complementacao
regulamentar que englobe de forma coerente as operagdes que ocorrem no
contexto de baldeacao ou de linhas de alimentac¢ao ligando cidades proximas
ou mesmo portos e aeroportos. Sendo assim, o conceito na forma proposta ¢
suficientemente especifico para vetar o enquadramento de operagdes que nao
tém o carater de mobilidade urbana e ¢ suficientemente aberto para permitir
a delimitacdo na forma da regulamentacao, que evoluira de forma mais agil
com a tecnologia. Na esteira dessa defini¢do, foi incluido um primeiro
paragrafo que confere a autoridade de aviagdo civil a competéncia para
classificar como elemento de mobilidade aérea avancada os diferentes
arranjos operacionais que surgirdo durante o desenvolvimento do setor. Isso
¢ importante, pois fornece ao 6rgdo técnico responsavel base legal para
garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos e para impedir o
desvirtuamento dos mecanismos de incentivo associados ao
desenvolvimento da mobilidade aérea avancada.

O segundo paragrafo incluido no art. 4° aborda um ponto
distinto, mas igualmente fundamental. Trata-se da adocdo do sistema de
autorizacdo, em detrimento de outros modelos regulatorios, e do
estabelecimento da liberdade tarifaria e de rotas para os servigos
classificados como elementos de mobilidade aérea avangada. E importante
reconhecer que, embora possa vir a ser instituido como transporte publico
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coletivo de passageiros € carga, os servicos de deslocamento por via aérea
tém natureza intrinsicamente complementar aos demais meios de
locomogdo. Isso ocorre tanto pelo custo do bilhete quanto pela escala de
disponibilidade de assentos. Ou seja, ndo se espera que €sses Servigos se
tornem, pelo menos no futuro previsivel, instrumentos primarios de
transporte de massa. Por isso, a adocdo do instituto da autorizagdo ¢
claramente mais adequada, e a fixacdo de rotas e prego ndo faria outra coisa
sendo ameagar o desenvolvimento sustentavel do setor. Assim, a inclusao
proposta garante a liberdade tarifaria e de rotas e confere a autoridade de
aviacdo civil a competéncia para regulamentar os aspectos acessorios da
oferta desses servicos, afastando eventuais regramentos pensados para outros
modais.

A alteracao do art. 7° tem o objetivo de priorizar a utilizagao de
equipamentos com menor impacto socioambiental como solugdo de
mobilidade aérea avancada. Essa inclusdo fornece base legal para politicas
publicas de incentivo a solugdes que incorporem novas tecnologias como,
por exemplo, propulsdo ndo baseada em combustiveis fosseis e adocao de
sistemas com baixo nivel de ruido.

As alteragdes dos artigos 8° € 16 e a inclusdo do art. 13-A tém o
objetivo de restringir ou afastar a aplicacdo de dispositivos da politica
nacional de mobilidade urbana que sdo incompativeis com a natureza dos
servigos prestados no contexto de mobilidade aérea avancada e de consolidar
o entendimento de que compete exclusivamente a unido regular essas
atividades. Como ja explorado, isso € relevante porque impede que conceitos
e diretrizes projetadas para aplicacdo num contexto de transporte de massa
sejam indevidamente aplicadas a um contexto de meio de transporte
complementar, dificultando a implementacao desses servigos.

De forma complementar, uma ultima alteragdo pontual no art.
6° da Lein®10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a aplicagao
dos recursos originarios da Contribuicdo de Intervengdao no Dominio
Economico — Cide, foi proposta para ampliar o alcance do dispositivo que
elenca como objetivo essencial para aplicacdo dos recursos da Cide, nos
programas de infraestrutura de transportes, a reducdo do consumo de
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combustiveis automotivos. Ao incluir os combustiveis aeronauticos, essa
modificacdo abre as portas de uma fonte importante de recursos para a
estruturacao da infraestrutura necessaria ao avango do modal baseado em
eVTOL, em funcao da forte ligacdao entre a implementacao desse modal e o
ganho de sustentabilidade nas solu¢des aplicadas no ambiente urbano.

Em suma, ao aprovarmos essas modificacdes estaremos:
introduzindo o conceito de mobilidade aérea avancada integrado a
conceituagdo pré-existente na politica nacional de mobilidade urbana;
eliminando barreiras que limitam o emprego de tecnologias associadas a esse
conceito; eliminando barreiras que limitam novos modelos de negdcio
associados a esse conceito; e ainda, criando gatilhos de incentivo a
implementagdo de solucdes de mobilidade aérea avangada, com especial
atencao as solugdes de baixo impacto socioambiental.

Sao essas as alteragdes propostas na legislagdo brasileira que
firmardo a base para o desenvolvimento da mobilidade aérea avancada e
permitird que o Brasil siga pioneiro no cenario da industria aerondutica
internacional. Mais efetiva que a eventual proposi¢cdo de um marco legal
isolado, a proposta reconhece o carater dindmico do despertar de uma nova
tecnologia e ataca os pontos fundamentais que garantem a continuidade da
evolugdo e contribuem com aceleragdo desse processo, sem perder de vista
a missao fundamental de salvaguarda da seguranca operacional.

Sendo assim, ressaltando mais uma vez a importancia da
atuacdo tempestiva do congresso nacional, conto com o apoio dos nobres
senadores para a aprovacao imediata do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
70165-900 — Brasilia — DF 88010-040 — Florianépolis — SC
10] 61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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