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A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MAGNO MALTA

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérite do Senado Federal
das Proteses e Orteses

MANDADO DE SEGURANCA No 33.635

TMPETRANTES: Francisco José Dambros e outro(a/s)

IMPETRADO: Presidente da Comissdo Parlamentar de Inguérito do
Senado Federal das Proteses e Orteses

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da deciséo
cuja cdpia segue via fax, ‘feri o mandado de seguranca
em epigrafe, em ordem a invalic - a deliberacido cda CPI das
Proteses que, aoc aprovar os Requerimentos ncs 57/15 e 58/15,
ordenou a q »ra do sigilo dos reglstros fiscais, bancarios
e telefdbnicos de Fr: isco José Dambros (CPF n°® 379.645.180-20)
e da empresa IMPROTEC - Comércio de Material <Cirurgico
(CNPJ n® 94.868.742/0001-87). Atenciosamente, Ministro CELSO DE

MELLO, Relator/STF.
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MANDADO DE SEGURANCA 33.635 MSTRITO FEDERAL

RELATOR ;1 N. CELSO DE MEILLO

IMPTE.(S) :FRANCISCO JOSE DAMBROS E QUTRO(A/S)
ADV.(A/8) :GUSTAVO COSTA NAGELSTEIN

IMPDO.(A/S) i PRESIDENTE DA COMISSAQ PARLAMENTAR DE

INQUERITO DO SENADO FEDERAL NDAS PROTESES

£ ORTESES
ADV.(A/S) cALRERTO  MACHADO CASCAIS  MELEIRO  E
OUTRO(A/S)

DECISA 7 T»~*ase de mandado de seguranga que, ~=~*-ado
“contra a CPI das Proteses”, instituida pelo Senado Federal, tem por
objetivo invalidar a determunacdo de gquebra do sigilo pertinente aos
registros telefinicos, bancdrios e fiscais de Francisco José Dambros e da
empresa IMPROTEC - Comeércio de Material Cirurgico, grdenada por

aquele érgdo de investigagdo parlamentar,

Os requer~atos que deram causa a deliberacdo ora contestada na
presente agdo de mandado de seguranca foram redigidos nos seguintes

termos:

“Requerimento N°57/15

Requeremos, nos termos do artigo 58, § 3% da Constituigdo
Federal, combinado com o dispeste wno  art, 4% da La
Complementar n" 105, de 2001, ¢ art. 2" da Let n” 1.579, de 1952, que
esta Comissap determine a quebra dos sigilos bancdrio. fiscal ¢
telefonico do Senhor FRANCISCO JOSE DAMBROS, inscrito rio
CPF 379 645.180-20, no periodo de 01/017/2010 até a presenle data.

Justificagdao

Esta Comissido Parlamentar de Inguérito foi criada  com
finalidnde de investiyar as condutas delituosas de médicos, Jospitais ¢
empresas fornecedoras de proleses ¢ Grteses, sendo vitima a populagio.

Como agentes denunciados nos atos de froudes contra a

populacdo, conforme mater iV '

Nasiimanin azsimara dlaltnimente conforme MP n° 2.200-2/2001 dn z4/08/2001, que Institui & nfragstrutura de Chaves P(blicas Braaileira - ICP-Brasil. O
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fruto de minuciosa opuracio jornalisticn veiculada em rede de
telemsdo em janeiro Gltimo, foi essa referida pessoa mcluida no rol das
investigadas.

Sabendo que o imenso arcabowco de fraydes na implantagdo de
proteses, drteses ¢ outros materinis especiars em pacientes pelo Brasil,
delitps que coniquam com a participagio de medicos, empresas ¢
distribuidores daqueles materiais. bem assim ndvogadoes, tecendo um
emaranhado de atos ilicitos cufo apice era auferir comissacs ¢ gunhos
fmanceiros tanto sobre recursos dos Sistemas de Satide (Piiblico ¢
Privado), quanto de pacientes. vitunas gue foram de um espectro
maléfico, necessitamos assim de wma investigacdo mimuciosa nag

conttas ¢ em suas declaracdes fiseats, assim como em seus contabos.

essas quebras de sigilo, para wma clucidacio profunda de toda o

113

pratica crimtinosa das pessoas fisicas ¢ empresas envelvidas ™ (grifei)

“Requerimento N* 58/15

Requeremos, nos fermns do artigo 58, § 3%, dop Constitutedo
Federal,  combinado com o disposto no  art. 47 dn Led
Complementar 105, de 2001, ¢ art. 2° da Lei n* 1,579, de 1952, que
esta Comissdo determine a quebra dos sigilos bancdrio, fiseal e
telefonico da  empresa. IMI OTEC - Comércro de Materinl
Cirttrgico, inscritn no CNP] 94.868.742.0001-87. no  periodo

de 01/01/2010 aié a presente data
Justificacdo

Esta Comissio Parlamentar de  lnquérito ol crindn com
finalidade de investigar as condutas delituosas de medicos, hospitais e
empresas fornecedoras de profeses e drteses, sendo vitnna a populagde.

Como agentes denuncindos nos atos de fraudes contra a
vopulacio, conforme matérias diversas, veiculadas pela imprensa,
Fruto de minuciosa apuragio jornatistica wvefculada em rede de
televiso em janeivo (iltine, foi a referrdn empresa incluida no rol das

muvestigndns,

]
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Sabende que o imenso arcabougo de frandes na implantagdo de
priteses, drieses ¢ ouires materias especiais em pacientes pelo Brasil,
delitos que contavam com o participacio de médicos, empresas ¢
distribuidores daqueles matertate, bem assim advogados, tecendo wm
emaranhado de atos ilicitos cujo dpice eva auferwy comissées e ganhos
financeivos tante sobre recursos dos Sistemas de Smude (Publico ¢
Privado), quanto de pacientes, vitimas que foram de wm especiro
mnléfico, necessitamos assim de wuma muvestigacdo minuciosa nas
contas ¢ em suas declaragies fiseats, assim como em seus contatos,
para se aprofumdar nas mveshgacoes, razdo pela qual requeremos
essns quebras de sigilo, para wma elucidacdo profunda de toda a

pratica criminosa das empresas envolvidas.” (grifei)

S--~*anta-se, nesta sede mandamental, em sintese, o que se segue:

”Q Sr. Senador Magno Malta, ao delerminar a quebra do sigilo
bancirio, fiscal ¢ telefinico dos Impetrantes, acabow por lhes ferir
direito liguido e certo.

Da gimples analise dos vequerimentos de convocagdy dos
Impetrantes a serem ouvidos na CPT ou da anihse do requerimento da
quebra dos sigilos  constitucionalmente  protegidos, denota-se a
auséncia de elementos puridicos n amparar o deereto de quebra ou
violago do sigilo fiscal, bancario ¢ lelefonico

T TR L L N L L

Exceléncia, de se notar que o justificativa para convocacio dos
Impetrantes é desapegada de qualquer conceito juridico, hajn vista que
0§ mesmos néo sdo denunciados, na acepedo juridica do termo. Ainda,
justificar as medidas  em decorvéncua da “minucisa  apuracio
jornalistiea’ beira o absurdo.

E de ciénein dos operadores do Direito que o sigilo das
camunicagdes, fiscal ¢ banedrin ¢ diretto constifucional esculpido no
artigo 5%, inciso XI1, da Constituicio Federal (...):

Nesse sentide, nde jpode, sem  razoavel  justifrcativa,

0

determinar-se a quebra destes, sob pena de infringéncin & Lei Maior

(&%)
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Por certo gue a CPI, no determinar a guebra das informacdes
canstitucionalmente protegidas, justificande com o argumento de que
existe wma apuracdo jornalistica dando conta do fato, acaba por ferir
direito Hguido ¢ corto, devendo estn Corte interoir neste ato contor
praticado pelo Senador Magno Malta, pesson que determinou a
medida

Ademais, a determinacio de quebra de sigilo emanadn pelo
Senador Magno Multa, desamparada de fundamentagio juridiea e
fatica, fere de morte o artige 93, JX. da Constiiuicdo Federal, gue
dispde  sobre a  necessidpde  de fundamentaglo  das  decisoes
Judiciais ()

Portanto, muito embora as Comissdes Parlamentarves de
Inquérito tenham legitimidade de efetwar a quebra do sigilo
bancdrio, fiscal e de comunicagao, por for¢a do artigo 58, § 37, da
Constituigho Federal, devem, entretanto, demonstrar a existéncia
de causa provdvel gue legitime a medida excepcional ” (grifei)

ostula-se, desse modo, seja “(...) con-Yida a ordem de modo a
impedir guc a CPI das Proteses quebre o sigilo do processo, ja deternunado
pela autoridade judicidrin competente pelo processo no Estado do Rio Grande

do Sul” (grifei).

Por entender presentes os requisitos concernentes a plausibilidade

juridica ¢ ao “pertculum in mora”, “~“2ri o pedido de medida liminar

formulado neste autos.

Ao restar as info 1agbes que Ihe foram solicitacdas, a autondade
apontada como coatora, por meio da Advocacia do Senado Federal,
afirmou que “(...) a Comissdo nio dispoe de outros documentos ou de outras
imformacGes que ndo aquelas constantes na pagina da CPl na internet, acessivel
por meto do portal das comissoes do Senado Federal”.

O Ministério Pablico Federal, em pronunciamento da lavra do
eminente Procurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT
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gponfueis, om  nosso  sisteimad juridico, as  Comissdes
Parlamentares de Inquérito, eis que o alo que thes decreta ¢ quebra
traduz natural derivagdo dos poderes de investigagdo gue forant
conferidos, pela propria Constituigdo da Republica, nos drgivs de

fnvestivacdo parlamentar.

As Comissoes Parlamentares de Inguérito, no enfanto,
para decretavem. legitimamente, por antoridade propria, n quebra
do sigilo bancirio, do sigile fiscal efon do sigilo telefénico,
relativamente a pessoas por elas wuestigadns, devent demopnstrar, a
partir de meros indicios, a existéncia concreta de cansa provdvel
que legitime a medida excepeional (rgtura da esfera de intirudade de
quem se acha sob invesligagio), justificando o necessidade de sua
efetivacdn  no  procedimento  de ampla investigacio dos  falos

determinados que deram  eausa 4 instavracdo  do  inguérito
parlamentar, gem prejuizo de wlterior conlrole juriedicional dos alos
e referéncia (CF, art. 5%, NXXV)

~ Ag deliberagdes de qualguer Comissdo Parlamentar de
Inguérito, & semelhanca do que também ocorre com as decisdes
judiciars (RT] 140/514), guando  destituidas de motiwagdo,
mostram-se frritus e despojadas de cficicia juridica, pois

nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Publico sem que o afo gue o decreta seja adejuadamente
Jundamentado pela autoridade estatal.”

(RTJ 173/808. Rel. Min. CELSQ DE MELLO, Pleno)

Dessume-se,  portanto, que, por efeito de expressa  autorizacdo
constitucional (CE art. 58, & 39, assiste c¢ompeténcia & Comissdo
Parlamentar de Inquérito para, ela prépria, decretar — sempre em afo

7

2

n

necessariamente motivade — a ruptura dessa esfera de intimudade da:

pessoas.

Impugna-se nesta sede mandamentsl, como precedentemente
assinalado, o comportamento da CPI das Proteses de, em ato alegadamente

destituide de qualquer fundamentagio, haver ovdenado & quebra dos
sigilos bancario, telefénico e tiscal dos ora impetrantes.

~i
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Entendo, na matéria em referéncia, assistit razdo aos impetrantes, gis
gue a deliberagao do orgdo de investigacio parlamentar impugnada nesta
sede mandamental pdo possui fundamentacio adeguada, limitandg-se a fazer
referéncia ao noticuirio da imprensa e assinalando que tal fato justifica a ora
questionada quebra de sigilo, em ordem a viabilizar o aprofundamento da
mmvestigacdo legislativa a partiy dos dados informativos que os registros

bancarios, fiscais e telefodnicos possam eventualmente revelar.

A mera referéncia g noticias veiculadas pela imprensa e a busca de

informacdes mediante quebra de sigrios bancdrw, fiscal ¢ telefonico sem a
correspondente ¢ necessaria indicacdo de fato congrelo e gspecifica que
configure a existéncia de causa provdvel ndg bastam para justificar a

medida excepcional dn “disclosure”, como tem advertido, em st -"ivos

nidgamentes, © Supremo Tribunal Federal (B [ 173/805 Rel. Min. CELSO
DE MELLO - RI 174/844 Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE -
T[ 177/229 Rel. Min. CELSO DE MELLO -~ RTI 178/263, Rel. Min.
SEPUIVEDA PERTENCE - MS 23.619/DF Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTT, vg )

“A QUEBRA DRE SIGULO - QUE SE APOIA EM
FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO INDICA FATOS

\

CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESS0A 50B

INVESTIGACAQ - CONSTITUI ATQ EIVADO DE
NULIDADE,

- A quebya do szgfr!o isterente aos registros bancarips, Hsents 2
telefénicos, por traduzir medide de caraler excepcronal, revela-se
incompativel com o texte dn Constitwrgdo, gue="'~ fur~~1a em
deliberagies emanadas de CPT cufo suporte decisivio apoig-se em
formulacoes genéricas, muitas vezes padronizadas, gue #do
veiculam a necessarin ¢ especifica indicacdo da causa provdvel, qus
constttis pressuposto de legitimacgdo essencial para n vdlida
ruptura, por parte de Estado, de esfero de intimidade a todos
garantida peln Carta Politiea,”

(MS 23.964/DF. Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Dogumento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2:2001 de 24/08/2001, gue Institul a Infraestrutura de Chaves Potlieas Brasilers - ICP-Brasil M
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Nao constitui demasia insistir na asser¢do de que qualguer medida
restritiva de diteitos ou lesiva da esfera de autonomia juridica das
pessoas, quando ordenada por orgdos estatals, como as Comissbes
Parlamentares de Inquérito, deve ser precedida, sempre, da indicacio de
causa provavel g tambén, da referéncia a fatos concretos, pois sem ¢
afendimento de tais requisitos, a deliberacdo da CPI, quet emt tema de busca ¢
apreensio, Quer em sede de guebra de sigilo (como no caso), expor-se-a a
invalidacdo (MS 23.851/DF Rel. Min. CELSO DE MELLO -~ MS 23.882/PR,
Rel. Min. MAURICIO CORREA - MS 25.668/f Rel. Min. CELSO DE
MELLO, ©.g.).

Esse entendimento - que encopfra auofe em autorizado magistério
doutringric (UADI LAMMEGO BULOS, “Comissio Parlamentar de
Inquérito”, p. 253/257, item n. 2, 2001, Saraiva; ODACIR KLEIN,
“Comissdes Parlamentares de Inquérito”, p. 67/68, 1999, Fabris Editor,
ALEXANDRE ISSA KIMURA, “C T - Teoria ¢ Pratica”, p. 73/81,
item n. 3.6, 2001, Ed. Tuarez de QOliveira; ALEXANDRE DE MORAES,
“Direito Constitucional”, p. 387, item n. 2.5.1, 18 ed. 2005, Atlas;
OVIDIO ROCHA BARROS SANDOVAL, "CPl ao Pé da  etra”, p- 131/134,
itemn 90, 2001, Millennium; LUIZ CARLOS DQOS SANTOS GONCALVES,
“Comissbes arlamentares de Inquerito - Poderes de Investigacio”,
p. 73, item n. 2, e p. 123/126, item n. 7, 2001, Juarez de Oliveira, v.g.) -
repele deliberacbes de ComissGes Parlamentares de Inquerito que,

cingindo-se a meras presungdes, ou a referéncias destituidas “do minimo
necessdrio de suporte tnformativo”, ou, aindn, a afirmagdes vagas e genéricas,
nestas fundamentam, mesnwo assun, a medida extraordinaria da quebra de

sigilo, em claro desre eito ao modelo institucional de poderes limitados e ao

sistema de garantins subjetivas estabelecidos no estatuto constitucional
(MS 23.668/DF, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI).

Cabe registrar, neste ponto, uma 1 ima observagdo. Refiro-me ao
nte por fazer prevalecer, ma
espécie, uma garantia constitucional alegadanienile desrespeitada pela CPI

fato de que a presente decisdo - precisame
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em guestip — ndo pode ser qualificada como wm ato de indevida
interferéncia na esfera orgdnica do Poder Legislativo.

Uma decisdo judicial gue restaurg a gitegiidade da ordem fjuridica ¢
qug forna ¢fetivos os diteitos asscgurados pelas leis pdg pode ser
considerada - ato de Dnterferéncin na esfera do Poder Legislative,

consoante ja proclamgu o Plendrio do Supremo Tribunal Federal gu

unrdnime votacdo:

“Q CONTROLLE JURISDICIONAL DRE ABUSOS
PRATICADOS POR COMISSAO PARLAMENTAR DE
INTERITO NAO OFEN™™ O PRINCIPIQ DA SEPARACAC
DE PODERES.

-~ A esséncia do postulado da divisdo funcional do poder, além

de devivar dn necessidade de contey os excessos dos drgdos gque
compdem o aparellic de Estado, yepyesenta o principio conservador
das Hbevdades do cidadfio g comnstitud o melo mais adequado para
tornar efetivos ¢ reois os direitos e garanlins proclamados pela
Constrtuicio.

Esse principio, que tem assento ne art 2% da Carta Polifica,
#ndo pode constituir pem qualificar-se como um inaceitavel
manto profetor de comportamentos abusivos ¢ prbitrarios por parte
de qualguer agente do Poder Publico ou de qualquer instituicio
estatal,

- O Poder [udicidrio, quando intervém para assegurar as
franguins  congtitucionais € para garantir o integridade ¢ a
supremacia da Constituicio, desempenha, de mancira plenamente
legitima, as atribuigdes que lhe couferiu a prépria Carta do
Republica.

Q regulay exercicio da funcdo jurisdi~~1gl por isso mesmo,
desde que poutado pelo respeito o Consliluicdo, pdo transgride o
priveipio da sepavagdo de poderes.

10
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Desse modo, nao se revela lcito afirnar, na hipdtese de

desvios furidico-constitucionais nos quais fncide wna Comisséo
Parlamentar de Inguérito, que o exercicio da atividade de controle
jurisdicional possa froduziy situacdo de ilegitima intevferincia na
esfera de outro Poder da Repiiblica.”

(RT] 173/805-810, 806, Rel. Min. CELSQO DE MELLO)

Esse entend™-~nto tewm sido por mum ghservado em diversos
julgamentos que proferi nesta Suprema Corte, nos guais ternho sempre

enfatizado 1 a restauragdo, em sede judicial, de direitos e garantias
constitucionais lesados por uma CPI ndo traduz situagdo configuradora
de ofensa ao principio da divisdo funcional do poder, como resulta claro
de decisdo que esta assim ementada:

“(..) Q postulade da separacio de podercs ¢ a
legitimidade constitycional do controle. pelo Judicidrio das
fungdes fnvestigatoras das CPls, s¢ ¢ quando exercrdas de modo
abusive, Doutring, Precedentes da Supremo Tribunal Federal. (...)."

(RTJ 200/308, Rel. Min. CELSQ DE MELLO)

Sendo assim, pelas razoes expostas, e agol-~dg, ainda, o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Reptiblica, defito o presente mandado de
seguranca, em ovdem a invalidar a deliberacdo da CPI das Profeses que,
ao aprovar 0s Requerimentos n% 57/15 e 58/15, ordenou a quebra do sigilo
cdos registros fiscais, bancérios e telefénicos de Francisco José Dambros
{CPF n” 379.645.180-20) ¢ da empresa 1! *ROTEC - Comeércio de Material
Cirtirgico (CNP] n® 94.868.742.0001-87).

Transmita-se, com  wurgéneia, ¢opia desta decisio ao Senmhor
Presidente da CP] das Proteses, ao Presidente do Banco Central do Brasil,
a0 Secretario da Receita Federal do Brasil e a0 Presidente da ANATEL.

11
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Arquiven-se 0s presentes autos.
Publique-se.

Brasilia, 21 de juntho de 2016.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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