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(40) Em 19.02.2021, os Senadores Zenaide Maia e Paulo Paim foram designados membros titulares, e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 14/2021-BLPRD).

(41) Em 22.02.2021, os Senadores Rose de Freitas, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Nilda Gondim foram designados membros titulares, e os Senadores Renan

Calheiros, Dério Berger, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comiss@o
(Of. 18/2021-GLMDB).

(42) Em 23.02.2021, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Sérgio Petecdo e a Senadora Zenaide Maia a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(43) Em 23.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira e Leila Barros foram designados membros titulares; e os Senadores Acir Gurgacz e Randolfe Rodrigues,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 9/2021-BLSENIND).

(44) Em 23.02.2021, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 25/2021-BLSENIND).

(45) Em 23.02.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 30/2021-GLMDB).

(46) Em 25.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixa de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 19/2021-
BLVANG).

47) Em 26.02.2021, o Senador Renan Calheiros foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 44/2021-GLMDB).

(48) Em 05.03.2021, o Senador Romario deixou de compor a comisséo (Of. 27/2021-GLPODEMOS).

(49) Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

(50) Em 16.04.2021, o Senador Romatrio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 27/2021-BLVANG).

(51) Em 17.06.2021, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 25/2021-
GLDPP).

(52) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(53) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(54) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 36/2021-GLDPP)

(55) Em 28.10.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLUNIDB).

(56) Em 07.02.2022, o Senador Eduardo Braga deixa de compor a comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, (Of. n°® 2/2022-
GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 153, DE 2017
- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor
sobre a identidade profissional de Radialista.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CAS-CCT-CCJ, uma subemenda a
Emenda n° 1-CAS-CCT-CCJ e outra emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Matéria em reexame na Comisséo de Assuntos Sociais.

2- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacdo e Informatica e pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
também em reexame.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Requerimento (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

Parecer (CCT)

Parecer (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3526, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade da prestacédo de cirurgia plastica reconstrutiva de labio
leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria recebeu Parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Econdémicos em
10/09/2019.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1057, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que “Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias”, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que “Dispbe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”,
para conceder seguro-desemprego aos segurados especiais da Previdéncia Social

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2022 as 17:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7974922
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7949647
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7929599
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137311
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9085143
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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vitimados por catastrofes naturais e desastres ambientais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Em 15/02/2022, foi lido o relatério e adiada a discussédo e votagao.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para a emenda nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 205, DE 2018

- Terminativo -

Acrescenta o art. 461-A a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a divulgagdo pelas
empresas com mais de 250 (duzentos e cinquenta) empregados da diferenga de salarios
entre trabalhadores homens e mulheres.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- Em 15/02/2022, foi lido o relatério e adiada a discussao e votagao.

2- Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art.
14 do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 403, DE 2018

- Terminativo -

Acrescenta o § 6° ao art. 34 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para estabelecer o direito a prioridade na concessdo de férias ao trabalhador com
deficiéncia ou que tenha cdnjuge ou dependente com deficiéncia.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Zenaide Maia
Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Em 15/02/2022, foi lido o relatério e adiada a discussdo e votagéo.
2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para a emenda nos termos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2022 as 17:00.
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do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

3- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3966, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta o inciso Xll ao art. 473 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir que o
responsavel por menor de 18 anos possa se ausentar do servico para acompanha-lo
para participar em competicbes esportivas, nas condicbes que especifica.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da Emenda n° 1 e de uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para as emendas nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 09/10/2019, foi lido o relatério e adiada a discussao e votagao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAS)
Emenda 1 (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1915, DE 2019

- Terminativo -

Regula a participacdo de representante dos empregados na gestdo da empresa,
prevista no inciso Xl do art. 7° da Constituicdo Federal, nas condigbes que especifica.
Autoria: Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacgoes:
Em 15/02/2022, foi lido o relatério e adiada a discusséo e votagao.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5094, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Imunizagbes, para minimizar situagbes de perdas de oportunidade de
vacinagao.

Autoria: Senador Romario
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Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observacgoes:

1- A matéria recebeu Parecer favoravel na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa em 04/12/2019.

2- Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art.
14 do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, DE 2016

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a rgulamentagcdo do exercicio da profissGo de operador de
telemarketing ou teleatendimento e institui o piso salarial nacional para operador de
telemarketing ou teleatendimento.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, DE 2014

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidagcdo das Leis do
Trabalho, para regular aspectos do meio ambiente do trabalho e ditar a competéncia
para os litigios correspondentes, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art. 14
do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1708, DE 2019

- Terminativo -

Altera os artigos 428 e 432 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e
acrescenta inciso ao art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
Jornada de trabalho, o prazo do contrato e a obrigagdo da contratagdo de aprendizes
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pelas empresas privadas que se submeterem as licitagées.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Sera realizada uma Unica votagdo para o projeto e para a emenda, nos termos do
relatorio apresentado.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 7, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 6/2022
- CAS sejam incluidos os seguintes convidados: representante Confederagcdo Nacional
da Industria - CNI; representante Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil -
CNA; representante Unica,; representante Instituto A¢o Brasil.

Autoria: Senador Iraja

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 9, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 21/2020
- CAS, que tem por objetivo debater Medicina e Espiritualidade, seja incluido como
convidado o Dr. Alberto Almeida, médico Clinico-Geral e homeopata, terapeuta e Diretor
da Associagcdo Médico Espirita do Para - AME/PA.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 10, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 10/2020
- CAS, que tem por objetivo debater Constelagcdo Familiar e Cura Sistémica, seja
incluida como convidada a Senhora Daniela Migliari, jornalista, escritora e terapeuta pos-
graduada em Constelagbes Familiares pela Escola Hellinger-Innovare.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 11, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 5983/2019, que
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‘requlamenta o exercicio profissional de acupuntura”.
Autoria: Senador Eduardo Girdao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 153, de 2017
(PL n°® 458, de 2015), do Deputado André Moura,
que acrescenta dispositivos a Lei n° 6.615, de 16
de dezembro de 1978, para dispor sobre a
identidade profissional de Radialista.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovagao do Requerimento n® 47, de 2020,
retorna para reexame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 153, de 2017 (PL n°® 458, de 2015, na origem),
do Deputado André Moura que, ao acrescentar dispositivos a Lei n® 6.615,
de 16 de dezembro de 1978, tem por finalidade dispor sobre a identidade
profissional de radialista.

No requerimento aludido, solicita-se o adiamento da discussao
do PLC n° 153, de 2017, para reexame desta Comissao e das Comissoes de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica e de
Constituicao, Justica e Cidadania, em razao da edicao da Medida Provisoria
n° 905, de 2019, de 11 de novembro de 2019, que institui o Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, altera a legisla¢do trabalhista, e da outras
providéncias, que dentre outras providéncias, revoga os dispositivos da Lei
n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978, que tratam da regulamentagdo da
profissao de radialista.

A titulo de ilustragdo, assinale-se que as mudancas que se
pretende implementar na Lei n° 6.615, de 1978, para dispor sobre a
identidade profissional de radialista, ndo foram afetadas pela medida
provisoOria em questdo, em consequéncia da perda de sua eficacia, ocorrida
ao término do prazo para sua votacao no Congresso Nacional.

Na sua parte substancial, a proposicao prevé que:

SF/22531.35783-37



a) a carteira de identidade profissional de Radialista tem
validade em todo o territério nacional, como prova de
identidade, para qualquer efeito, e sera emitida pelo
sindicato da categoria.

b) nao havendo sindicato na area de atuacdo do Radialista, a
carteira poderd ser emitida por federacdo devidamente
credenciada e registrada junto ao Ministério do Trabalho.

c) o modelo da carteira de identidade do Radialista sera
aprovado por federagdo desses profissionais e trard a
inscrigao “valida em todo o territorio nacional”.

d) o Radialista ndo sindicalizado também fard jus a carteira de
radialista, desde que seja habilitado e registrado perante o
orgao regional do Ministério do Trabalho nos termos da
legislacao que regulamenta a atividade profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicdo argumenta
que sua proposta vem ao encontro de antiga reivindicacdo da categoria
profissional dos Radialistas, que aspira ser-lhe aplicdvel a mesma medida
constante da Lei n® 7.084, de 21 de dezembro de 1982, que “Atribui valor de
documento de identidade a carteira de Jornalista Profissional”.

Alega, ainda, que muitas outras categorias profissionais tém
documento proprio de identidade profissional reconhecido em todo o
territorio nacional como prova de identificacao.

A proposi¢dao ja mereceu aprovagao desta Comissdo, das
Comissodes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica -
CCT e de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ. Na CAS, foi também
aprovada a Emenda n° 1- CAS, para ajustar a denominac¢ao do Ministério do
Trabalho para Secretaria da Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, em razdo de alteracdo organizacional promovida pelo Poder
Executivo. A CCT acolheu a Emenda da CAS, tendo o mesmo acontecido
na CClJ.

Apo6s o exame desta Comissao, a matéria sera novamente objeto
de delibera¢ao também por parte das CCT e CClJ.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

aw2022-01434
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢des que disponham sobre
organizagao do sistema nacional de emprego e condig¢do para o exercicio de
profissoes.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, pois a proposicao, visa tao
somente a conferir forca de identidade civil a carteira profissional de
radialista, assim como ocorre com outras profissoes.

A norma que se pretende criar estd em sintonia com o disposto
no art. 2° da Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, que regulamenta o art.
5°, inciso LVIII, da Constituicao Federal:

Art. 2° A identificacdo civil é atestada por qualquer dos
seguintes documentos:

I — carteira de identidade;

II — carteira de trabalho;

IIT — carteira profissional;

IV — passaporte;

V — carteira de identificagao funcional;

VI — outro documento publico que permita a identificagao
do indiciado.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-
se aos documentos de identificagdo civis os documentos de identificacao
militares.

Nesse contexto, a medida que se estd a implementar permite dar
condicdes ao radialista para exercer a profissao na sua amplitude de direitos.

Vale, todavia, uma observacao em relagdo ao caput do art. 7°-A
que se pretende acrescer a Lei n° 6.615, de 1978, que prevé que a carteira
servira como prova de identidade “para qualquer efeito”. Necessaria a
retirada da expressdo “para qualquer efeito”, tendo em vista que com ela se
estabeleceria preceito legal muito amplo e, por isso, inadequado, ja que se
pretende tao somente dispor sobre a identificagdo profissional do radialista.

aw2022-01434
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Mantemos, contudo, os termos do parecer anterior aprovado por
esta Comissdo, exceto os da Emenda n° 1 — CAS, que substitui, no PLC n°
153, de 2017, a expressdo “Ministério do Trabalho” por “Secretaria da
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia”, em decorréncia de nova
mudanca organizacional promovida pelo Poder Executivo, razdo pela qual
apresenta-se subemenda a Emenda n°® 1 — CAS substituindo a expressao
“Ministério do Trabalho” por “Ministério do Trabalho e Previdéncia”.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢, portanto, pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n° 153, de 2017, na forma aprovada anteriormente por esta
Comissdo e com as seguintes subemenda e emenda:

SUBEMENDA N° - CAS A EMENDA N° 1 - CAS

Substitua-se, no PLC n° 153, de 2017, a expressao “Ministério
do Trabalho” por “Ministério do Trabalho e Previdéncia”.

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao caput do art. 7°-A da Lei n°® 6.615, de 16 de dezembro

de 1978, na forma que dispde o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 153,
de 2017, a seguinte redagao:

“Art. 7°-A. E vélida em todo o territorio nacional, como prova
de identidade, a carteira de identidade profissional de radialista
emitida pelo sindicato da categoria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

aw2022-01434

SF/22531.35783-37



18 R@S
0004772020

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 279, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, adiamento da discussdo do PLC 153/2017, que acrescenta dispositivos a
Lei n® 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre a identidade profissional de
Radialista, para reexame pela Comissdo de Assuntos Sociais, pela Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informadtica e pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, em razdo da publica¢cdo da Medida Proviséria n
° 905, de 2019, de 11 de novembro de 2019, que Institui o Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo, altera a legislacdo trabalhista, e dd outras providéncias, que dentre outras
providéncias, revoga os dispositivos da Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978 que

tratam da regulamentacao da profissdo de Radialista.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei das Cimara ora em analise no Plendrio do
Senado Federal objetiva dispor sobre a carteira de identidade profissional
de radialista, determinando sua validade em todo o territdrio nacional, como
prova de identidade, para qualquer efeito. A emissdo é de competéncia do
sindicato da categoria e, em sua falta, pela federagdo devidamente credenciada

e registrada junto ao Ministério do Trabalho. No entanto, fato superveniente se

SF/19088.55654-03 (LexEdit)
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apresenta a partir da publicagdo da Medida Provisdria n° 905, de 2019, que Institui
o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislacdo trabalhista, e dd outras
providéncias, que dentre outras providéncias, revoga os dispositivos da Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978 que tratam da regulamentacdo da profissdo
de Radialista. Por forca da imediata natureza normativa da Medida Provisdria, os
referidos dispositivos, do ponto de vista juridico, estdo revogados, o que em nosso
entender justifica o necessdrio adiamento da discussdo e o reexame do presente

projeto pelas Comissdes.

Nestes termos, solicitamos o apoio dos nobres pares ao presente

requerimento.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2019.

Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB - PE)
Lider do Governo no Senado

SF/19088.55654-03 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 153, DE 2017

(n°458/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivos a Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre a
identidade profissional de Radialista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1303370&filename=PL-458-2015

Pagina da matéria
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Acrescenta dispositivos a Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978, para
dispor sobre a identidade
profissional de Radialista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a identidade

profissional de radialista.

Art. 2° A Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C:

“Art. 7°-A E valida em todo o territorio
nacional, como prova de identidade, para qualquer
efeito, a <carteira de radialista emitida pelo
sindicato da categoria.

8 1° Onde nao houver sindicato, a carteira
podera ser emitida por federacdo devidamente
credenciada e registrada no Ministério do Trabalho.

8§ 2° A carteira de que trata o caput deste
artigo sera valida desde que respeitado o modelo
proprio.”

“Art. 7°-B 0 modelo da carteira de
identidade do radialista sera aprovado por
federacdo, trara a 1inscrigdo “Valida em todo o
territorio nacional” e devera conter, pelo menos, as
seguintes informacgdes:

I - nome completo e nome da mae;

II - nacionalidade e naturalidade;

III - data de nascimento;

IV - estado civil;

[ Pagina 2 de 4
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V - registro geral e oOrgdo expedidor da
cédula de identidade;

VI - numero e série da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social;

VII - numero do registro profissional
perante o O0rgao regional do Ministério do Trabalho;

VIII - cargo ou funcédo profissional;

IX - ano de validade da carteira e data de
expedicdo, marca do polegar direito, fotografia,
assinaturas dos responsaveis pela entidade
expedidora e do portador;

X - numero de 1inscrig¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas; e

XI - grupo sanguineo.”

“Art. 7°-C O radialista nao sindicalizado
também fard jus a carteira de radialista, desde que
seja habilitado e registrado perante o Orgéao
regional do Ministério do Trabalho nos termos da
legislacéo gue regulamenta a atividade
profissional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 3 de 4
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 6.615, de 16 de Dezembro de 1978 - LEI-6615-1978-12-16 - 6615/78

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1978;6615
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 153, de 2017 (PL n°® 458/2015), do Deputado
Andre Moura, que acrescenta dispositivos a Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor
sobre a identidade profissional de Radialista.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 153, de 2017 (PL n° 458, de 2015, na Camara dos Deputados), de
autoria do Deputado Andre Moura, que acrescenta dispositivos a Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre a identidade
profissional de Radialista.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi apreciada pelas
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e de
Constituicao e Justi¢ca e de Cidadania, com apreciagdo conclusiva por elas
(art. 24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados) e remetida ao
Senado Federal em 22 de novembro de 2017.

Nesta Camara alta, a matéria foi distribuida as Comissoes de
Assuntos Sociais (CAS); de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e
Informatica (CCT); e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

O projeto possuitrés artigos. O art. 1°identifica a finalidade da
lei. O art. 2° acrescenta os arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C a Lei n°® 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, que dispoe sobre a regulamentagdo da profissio de
Radialista e da outras providéncias, para:

e atribuir acarteira deidentidade profissional de Radialista,
emitida pelo sindicato da categoria, validade em todo o

SF/19071.95859-00
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territorio nacional, como prova de identidade, para
qualquer efeito;

e prever que:

e nao havendo sindicato na area de atuagdo do
Radialista, a carteira podera ser emitida por federagao
devidamente credenciada e registrada junto ao
Ministério do Trabalho;

e 0 modelo da carteira de identidade do radialista sera
aprovado por federacdo desses profissionais ¢ trara a
inscricao “Valida em todo o territério nacional’;

e o radialista ndo sindicalizado também fard jus a
carteira de radialista, desde que seja habilitado e
registrado perante o drgdo regional do Ministério do
Trabalho nos termos da legislagdo que regulamenta
a atividade profissional.

A clausula de vigéncia esta no art. 3°: na data da publicagdo
oficial da futura lei.

Nao foram apresentadas emendas.

A proposicao recebeu pareceres favoraveis na CAS e na CCT.
Na primeira, foi aprovada a Emenda n° 1-CAS, que apenas ajusta a
denominacdo do Ministério do Trabalho para Secretaria da Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, em razdo de alteracdo organizacional
promovida pelo Poder Executivo. A CCT acolheu a Emenda da CAS.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

SF/19071.95859-00
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Compete a Unido legislar sobre registros publicos (art. 21,
XXV, daConstituicdo Federal — CF), nao havendo 6bices de natureza formal
ao projeto de lei sob estudo, pois seu tema ndo faz parte das matérias
legislativas reservadas a iniciativa exclusiva do presidente da Republica,
relacionadas no art. 61 da Constituicdo Federal, e nem daqueles assuntos de
competéncia privativa do chefe do Executivo inseridos no art. 84 do Estatuto
Magno.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais.

A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdao das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Quanto ao mérito, € inconteste a admissibilidade, na ordem
juridico-constitucional vigente, de carteira profissional ter fé publica para
atestar a identidade civil do cidaddo, consoante prevé o inciso III do art. 2°
da Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, que regulamenta o art. 5°, inciso
LVIII, da Constituicdo Federal. No mais, alinhamo-nos com as
consideracoes feitas pelas comissdes pretéritas, avaliando ser a proposicao
sob escrutinio absolutamente pertinente e oportuna.

I - vOTO

Em decorréncia do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLC n° 153, de 2017, e, no mérito, por
sua aprovacio, com a alteracio promovida pela Emenda n° 1-CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19071.95859-00
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 81, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 153, de 2017, que Acrescenta
dispositivos a Lei n? 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor
sobre a identidade profissional de Radialista.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

04 de Julho de 2019
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 03/07/2019 as 10h - 313, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA PRESENTE
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes
CHICO RODRIGUES
EDUARDO GIRAO
IZALCI LUCAS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 153/2017)

NA 312 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ALESSANDRO
VIEIRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL
AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CAS-CCT-CCl.

04 de Julho de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



31

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 36, DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 153, de 2017,
que Acrescenta dispositivos a Lei n? 6.615, de 16 de dezembro de
1978, para dispor sobre a identidade profissional de Radialista.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Plinio Valério

08 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PLINIO VALERIO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 153, de 2017 (Projeto de Lei n® 458, de
2015, na origem), do Deputado André Moura, que
acrescenta dispositivos a Lei n°® 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, para dispor sobre a identidade
profissional de Radialista.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Ciéncia, Tenologia, Inovagdo,
Comunicagéo e Informatica (CCT), para andlise, o Projeto deLei da Camara
(PLC) n® 153, de 2017 (PL n°® 458, de 2015, na origem), de autoria do
Deputado André Moura, que tem por finalidade dispor sobre a identidade
profissional de radialista.

A proposi¢@o em exame acrescenta os arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C a
Lei n® 6.615, de 16 de dezembro de 1978, que dispde sobre a profissdo de
Radialista, para estabelecer o seguinte:

a) a carteira de radialista, emitida pelo sindicato da categoria,
tera validade em todo o territério nacional, como prova de
identidade;

b) onde ndo houver sindicato, a carteira de radialista poderd ser
emitida por federagdo devidamente credenciada no
Ministério do Trabalho;y/

{
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PLINIO VALERIO

¢) o modelo da carteira de radialista deverd ser aprovado por
federagdo, com a inscricdo “valida em todo territério
nacional”’, e devera conter os dados pessoais e profissionais
do titular;

d) o radialista ndo sindicalizado também fard jus a carteira,
desde que habilitado e registrado perante o 6rgao regional do
Ministério do Trabalho.

Ao justificar a iniciativa, o autor do projeto argumenta que sua
proposta vem ao encontro de antiga reivindicagdo dos radialistas, que
desejam equiparar-se, por exemplo, a categoria dos jornalistas profissionais.

O PLC n° 153, de 2017, foi aprovado pela Comissdo de
Assuntos Sociais no ultimo dia 20 de margo, com a Emenda n° 1 — CAS, de

redagdo, que apenas adaptou a proposi¢do a nova denominagdo do Ministério
do Trabalho.

Ap6s o exame desta Comissdo, amatéria serd também objeto de
deliberag@o por parte da Comissdo de Constituigcgo, Justica e Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Segundo os incisos VII e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a este Colegiado o exame de matérias
relacionadas a comunicagdo, a imprensa e a radiodifusdo, como € o caso do
PLC n° 153, de 2017. Nesse sentido, cumpre lembrar que os aspectos
trabalhistas da propostaja foram enfrentados pela Comissdo de Assuntos
Sociais, onde o projeto foi aprovado.

O radialista € um profissional que est4 inserido no dia a dia dos
cidaddos brasileiros desde 1923, quando Edgard Roquette Pinto e Henrique
Morize fundaram, a partir das reunides na Academia Brasileira de Ciéncias,

a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, primeira emissora de radio do Pais. \ o

mu2019-03995
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SENADO FEI?ERAL )
Gabinete do Senador PLINIO VALERIO

De 14 para c4, o radio, mesmo com o advento da televisdo e,
mais recentemente, dainternet, se mantém como um veiculo de comunicagio
de fundamental importincia para informar, educar e entreter a sociedade
brasileira, notadamente nas regides mais longinquas, ainda carentes de outras
fontes de informagdo. Segundo dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacdes, o Brasil conta hoje com quase nove mil
emissoras de radio, entre comerciais, educativas e comunitarias.

E gracas ao trabalho dos radialistas que a chama da
comunica¢do via radio se mantém acesa. Assim, nada mais justo que a
categoria passe a ter sua carteira profissional reconhecida como prova de
identidade, nos termos da proposigdo em exame.

I - VOTO

Em razdo do exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projeto
de Lei da Camara n° 153, de 2017, com a alteragdo promovida pela Emenda
n° 1 -CAS.

Sala da Comissdo, 5 de. M“HO Q[(,\ .80/‘]

\Q(}en

Seu e,

, Relator

ﬂpw 0 \”}@‘@0
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Relatorio de Registro de Presenca

CCT, 08/05/2019 as 09h - 1123, Extraordinaria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacédo e Informatica

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. CONFUCIO MOURA PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. DARIO BERGER
DANIELLA RIBEIRO 3. LUIZ DO CARMO PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. MAILZA GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MARA GABRILLI
RODRIGO CUNHA 2. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 3. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 2. KATIA ABREU
WEVERTON 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. RENILDE BULHOES
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES

AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. CARLOS VIANA PRESENTE

ANGELO CORONEL

2. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

CHICO RODRIGUES

1. VAGO

WELLINGTON FAGUNDES

2. VAGO

Nao Membros Presentes

LUCAS BARRETO
JAYME CAMPOS
ELIZIANE GAMA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 153/2017)

NA 112 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR PLINIO VALERIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N.2 1-CAS/CCT.

08 de Maio de 2019

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° 4, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 153, de 2017
(PL n°® 458/2015), do Deputado Andre Moura, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, para dispor sobre a identidade
profissional de Radialista.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei da Camara n° 153, de 2017 (PL n°® 458/2015, na origem), do Deputado
André Moura, ao acrescentar dispositivos a Lei n® 6.615, de 16 de dezembro
de 1978, tem por finalidade dispor sobre a identidade profissional de
Radialista.

Na sua parte substancial, a proposic¢ao prevé que:

a) a carteira de identidade profissional de Radialista tem
validade em todo o territorio nacional, como prova de
identidade, para qualquer efeito, e sera emitida pelo
sindicato da categoria.

b) ndo havendo sindicato na area de atuagdo do Radialista, a
carteira poderd ser emitida por federagdo devidamente
credenciada e registrada junto ao Ministério do Trabalho.

c) o modelo da carteira de identidade do radialista serd
aprovado por federacdo desses profissionais e trara a
inscricdo “Valida em todo o territorio nacional”.

SF/19849.36617-55
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

d) o radialista ndo sindicalizado também fara jus a carteira de
radialista, desde que seja habilitado e registrado perante o
orgao regional do Ministério do Trabalho nos termos da
legislacdo que regulamenta a atividade profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢cao argumenta
que sua proposta vem ao encontro de antiga reivindicagcdo da categoria
profissional dos Radialistas, que aspira ser-lhe aplicavel a mesma medida
constante da Lei n° 7.084, de 21 de dezembro de 1982, que “Atribui valor de
documento de identidade a carteira de Jornalista Profissional”’. Alega ainda
que muitas outras categorias profissionais tém documento proprio de
identidade profissional reconhecido em todo o territorio nacional como
prova de identificagao.

Ap0s o exame desta Comissao, amatéria sera também objeto de
deliberacdao por parte das Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica; e de Constituicao, Justica e Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢cdes que disponham sobre
organizacdo do sistema nacional de emprego e condigcdo para o exercicio de
profissdes.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, pois a proposicao, visa tao
somente conferir for¢a de identidade civil a carteira profissional de radialista,
assim como ocorre com outras profissoes.

A norma que se pretende criar estd em sintonia com o disposto
no art. 2° da Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, que regulamenta o art.
5°, inciso LVIII, da Constituicao Federal:

Art. 2° A identificacdo civil ¢é atestada por qualquer dos
seguintes documentos:

I — carteira de identidade;

SF/19849.36617-55



40

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

II — carteira de trabalho;

III — carteira profissional;

IV — passaporte;

V — carteira de identificagdo fincional;

VI — outro documento publico que permita a identificacéo
do indiciado.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-
se aos documentos de identificagdo civis os documentos de identificagdo
militares.

Nesse contexto, a medida que se estd a implementar permite dar
condigdes ao Radialista para exercer a profissao nasua amplitude de direitos,
nao permitindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem
formagao para o seu exercicio.

Por fim, com o objetivo de adaptar a proposicdo a nova
denominacdo do Ministério do Trabalho, apresentamos, ao final, emenda de

redacdo nesse sentido.

HI-voTo

Pelo exposto, o voto €, portanto, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 153, de 2017, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N°1 - CAS

Substitua-se, no PLC n° 153, de 2017, a expressao “Ministério
do Trabalho” por “Secretaria da Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia”.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO, Presidente

Senador JORGE KAJURU, Relator
3
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 153, de 2017, que Acrescenta dispositivos a Lei n2 6.615,
de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre a identidade
profissional de Radialista.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Jorge Kajuru

20 de Margo de 2019
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CAS, 20/03/2019 as 09h - 52, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Sociais
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. CONFUCIO MOURA
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 4. MAILZA GOMES PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 5. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
SELMA ARRUDA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, PPS, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 153/2017)

NA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR JORGE KAJURU, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CAS (DE
REDACAO).

20 de Margo de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 3.526, de 2019 (PL
n® 1.172, de 2015, na Casa de origem), do
Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de
cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino
ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.526, de 2019 (PL n° 1.172, de 2015, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestagdo de cirurgia plastica reconstrutiva
de labio leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide (SUS).

O art. 1° obriga o Sistema Unico de Satde (SUS) a oferecer
cirurgia plastica para correcao de labio leporino e fenda palatina. Determina,
ainda, que se deve oferecer tratamento pds-operatdrio que conte com equipe
multidisciplinar (§ 1°) e, em situagdes especificas, com presenca de
fonoaudidlogo (§ 2°), ortodontista (§ 3°) e psicologo (§ 4°).

Ja o art. 2° dispde que, quando o labio leporino for detectado, o
bebé devera ser encaminhado a centro especializado para realizagdo da
cirurgia logo apds seu nascimento.

Por fim, o art. 3°, clausula de vigéncia, prevé que a lei que
resultar da aprovagao do projeto entrard em vigor na data de sua publicagao.

Anteriormente, a proposi¢do foi aprovada sem alteragdes pela
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE). Apos andlise da CAS, sera
apreciada pelo Plenério. Nao foram apresentadas emendas.

SF/22815.62202-02



I1 - ANALISE

O PL n°3.526, de 2019, sera apreciado pela CAS nos termos do
Ato da Comissao Diretora n° 8, de 2021, que regulamenta o funcionamento
das sessoes e reunioes remotas e semipresenciais no Senado Federal e a
utilizagdo do Sistema de Deliberagcdo Remota.

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre
matérias que digam respeito a protecao e defesa da saude.

Do ponto de vista formal, ndo observamos inconformidades de
constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade ou de técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, reconhecemos que o labio leporino e a fenda
palatina sdo as mais frequentes anomalias congénitas craniofaciais. Segundo
estimativas, acometem cerca de 10 em cada 10.000 criancas nascidas no
mundo.

As criangas afetadas sofrem com fortes repercussdes de
natureza clinica, estética, emocional e funcional, que repercutem com o
aumento de incidéncia de pneumonia de aspira¢ao, de problemas auditivos,
de dificuldades de alimentacdo e de distirbios da fala. Além disso, os
impactos psicoldgicos e sociais atingem também os familiares os quais,
muitas vezes, tém dificuldade de acesso a centros especializados no
tratamento desse tipo de malformacao.

De fato, a natureza complexa dessas malformacdes exige que
seu tratamento seja realizado por equipes especializadas que, habitualmente,
sdo compostas por médicos (cirurgides plasticos, pediatras,
otorrinolaringologistas etc.), psicologos, fonoaudidlogos, dentistas, entre
outros. A esse respeito, em que pese ja haver centros de tratamento das
fissuras labiais e palatinas no ambito do SUS, somos favoraveis a iniciativa
em comento, uma vez que acreditamos que promoverd a criacdo de mais
servicos especializados no Brasil, aumentando o acesso dos pacientes a um
tratamento tempestivo.

Observamos, contudo, que o art. 2° do projeto sugere que o
tratamento cirurgico do labio leporino deve ser realizado imediatamente no
periodo pos-natal. Todavia, atualmente os servicos especializados no Brasil
indicam que a abordagem cirurgica desses casos deve ser realizada a partir

£2021-11808
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do terceiro més de vida. Do mesmo modo, o protocolo do National Health
Service (NHS) — servico publico de satide do Reino Unido — propde que a
cirurgia para corrigir o Iabio leporino deve ser feita em pacientes com idade
entre trés e seis meses.

Por esse motivo, julgamos ser necessario emendar o referido
dispositivo, para prever que quando o labio leporino for diagnosticado no
pré-natal ou apds o nascimento, o recém-nascido serd encaminhado
tempestivamente a centro especializado, para iniciar o acompanhamento
clinico e para programar a cirurgia reparadora.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
n° 3.526, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.526, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Quando o labio leporino for diagnosticado no
pré-natal ou apds o nascimento, o recém-nascido sera encaminhado
tempestivamente a centro especializado para iniciar 0
acompanhamento clinico e para programar a cirurgia reparadora.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£2021-11808
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3526,
de 2019 (PL n° 1172, de 2015, na origem), do
Deputado Danrlei de Deus Hintertholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestagdo de
cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino
ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 3526,
de 2019, oriundo da aprovagdo, pela Camara dos Deputados, do PL n°® 1172,
de 2015, de autoria do Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, com a
finalidade de estabelecer a obrigatoriedade de o Sistema Unico de Saude
(SUS) prestar cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino ou fenda
palatina.

O PL n® 3526, de 2019, apresenta trés artigos, sendo o art. 3° a
clausula de vigéncia, a qual determina que a lei terd eficacia na data de sua
publicacao.

O art. 1° da proposigao estabelece que o SUS, por intermédio de
sua rede de unidades publicas ou conveniadas, € obrigado a prestar servigo
gratuito de cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina
e de tratamento pos-cirtrgico, conforme regulamento.

Esse tipo de tratamento abrange as especialidades de
fonoaudiologia, de psicologia, de ortodontia, bem como de outras
necessarias para a recuperacdo e o tratamento integral do paciente, que,
inclusive, tera a sua disposicdo gratuitamente um fonoaudidlogo para
auxilid-lo nos exercicios de succdo e de mastigagdo e no bom
desenvolvimento da fala, caso haja a necessidade de reeducagao oral.

SF/19690.42765-27
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Adicionalmente, se for necessario para o tratamento integral de
reeducacdo oral, o paciente sera também assistido gratuitamente por um
ortodontista, a quem competira decidir sobre a adogdo de aparelhos
ortodonticos e a realizagdo de implante dentario. Ademais, caso necessario,
0 paciente tera acompanhamento psicologico gratuito em todas as suas
necessidades a fim de auxilia-lo.

Porsua vez, o art. 2° determina que, quando o labio leporino for
detectado e confirmado no pré-natal ou logo ap6s o nascimento, o recém-
nascido devera ser encaminhado a centro especializado para realizagdo de
cirurgia reparadora sem demora.

O autor da proposicdo traz diversas informagdes sobre a
necessidade de se ter uma politica de saude efetiva quanto ao problema da
fissura labiopalatal. Ha o surgimento de 5.800 casos de bebés com fissuras
labiopalatais todos os anos no Brasil. No geral, existem cerca de 280 mil
pessoas comlabio leporino ou fenda palatina no Pais. Na pratica, menos da
metade dos recém-nascidos sdo atendidos pelo SUS. Nao se conhece,
contudo, o niimero exato de individuos que receberam tratamento. Se nao
forem devidamente tratados, esses defeitos congénitos podem acarretar
prejuizos ao desenvolvimento das pessoas, em decorréncia de problemas
ligados a mastigacdo, sucg¢ao e fala.

Ap6s a sua leitura, em 14 de junho de 2019, no Plendrio, a
matéria foi distribuida as Comissoes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos
Sociais. Nesta Comissao, fui designado relator em 19 de junho tultimo.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros das proposigcdes que lhe sao submetidas
nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

O PL n°® 3526, de 2019, ¢ meritorio. As trés esferas de governo
devem assegurar condicdes adequadas de operagdo e tratamento pos-
operatorio a todos os individuos que venham a nascer com os defeitos
congénitos relativos a falta de tecidos e musculos na regido oral. Caso
contrario, o Poder Publico deixa de cumprir efetivamente o disposto no art.
196 da Constituicao Federal, que versa sobre o acesso universal e igualitario
as acgdes e servicos de saude relativos a recuperacdo das condigdes fisicas e
mentais das pessoas.

rp2019-07932
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A falta de atendimento adequado aos recém-nascidos com
fissuras labiopalatais acarreta problemas na alimentacdo e na fala dos
individuos, prejudicando seu desenvolvimento fisico, psicologico e social. A
consequéncia econdmica disso € a subutilizacdo do potencial humano de
parcela ndo desprezivel da populacdo, comefeitos deletérios sobre a geragao
de riqueza e, por extensdo, sobre a arrecadacdo tributaria, afetando a
sustentabilidade das contas publicas.

O oOnus do atendimento obrigatério aos pacientes que
apresentem labio leporino ou fenda palatina sera repartido entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, a quem competem financiar a
provisdo de servigcos de satde pelo SUS. As correcdes desses defeitos
congénitos se enquadram como servicos de saide de média e alta
complexidade.

Especificamente no caso da Unido, existe dotagao orgamentaria
de RS 49,1 bilhdes consignada na Lei Orcamentaria Anual de 2019 para
cobrir a Agao 8585 (Atengao a Saude da Populagao para Procedimentos em
Meédia e Alta Complexidade). Isso implica que a Unido pode ajustar a
alocagdo de recursos na area da satde para cumprir as disposi¢coes da
proposicdo em exame sem a elevagao global de despesas, de modo a ndo
impactar adversamente o cumprimento do limite de despesas primarias do
Poder Executivo federal no ambito do Novo Regime Fiscal, instituido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.

1 - vVOTO

Ante o exposto, apresento voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3526, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rp2019-07932
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
3526, de 2019, que Estabelece a obrigatoriedade da prestacao de
cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Otto Alencar

10 de Setembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3526/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de Setembro de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Estabelece a obrigatoriedade da
prestacéo de cirurgia plastica
reconstrutiva de 1ldbio leporino ou
fenda palatina pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Sistema Unico de Satude (SUS), por
meio de sua rede de unidades puUblicas ou conveniadas, obrigado
a prestar servico gratuito de cirurgia pléstica reconstrutiva
de 1labio leporino ou fenda palatina, bem como tratamento
pds-cirtrgico, conforme regulamento.

§ 1° O tratamento pds-cirtrgico de que trata o caput
deste artigo inclui as especialidades de fonoaudiologia, de
psicologia e de ortodontia, bem como as demais especialidades
relacionadas a recuperacdo e ao tratamento integral de lébio
leporino ou fenda palatina, com utilizacdo de todos os meios
disponiveis no setor de sautde.

§ 2° Caso o paciente necessite de reeducacdo oral,
devera ser a ele disponibilizado, gratuitamente, um
fonoaudidélogo para auxilid-lo nos exercicios de succdo e de
mastigagcdo e no bom desenvolvimento da fala.

§ 3° Caso seja necessario para o completo tratamento
de reeducacédo oral, o paciente deverd também ser assistido,
gratuitamente, por um ortodontista, a quem caberd decidir sobre
implante dentédrio e adogdo de aparelhos ortoddnticos no
tratamento pdbds-cirurgico.

§ 4° Quando necessario, deverd ser disponibilizado,
gratuitamente, acompanhamento psicolédgico ao paciente, a fim

de auxilid-lo em todas as suas necessidades.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3526 de 2019.
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Art. 2° Nos casos de labio leporino detectados e
confirmados no pré-natal ou apds o nascimento, o bebé devera
ser encaminhado a centro especializado para realizacdo da
cirurgia reparadora logo depois de seu nascimento,
impreterivelmente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3526 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3526, DE 2019

(n°1.172/2015, na Camara dos Deputados)

Estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de cirurgia plastica reconstrutiva de labio
leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1321925&filename=PL-1172-2015
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1057, de 2019, do Senador Paulo Paim, que altera
a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias”; a
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, que “Dispoe
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias”, para
conceder seguro-desemprego aos segurados
especiais da Previdéncia Social vitimados por
catastrofes naturais e desastres ambientais, e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n® 1057, de 2019, do Senador Paulo Paim. Referido
Projeto modifica a Lei n® 7998, de 11 de janeiro de 1990 - que regulamenta
o seguro-desemprego ¢ a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 - que rege o
plano de custeio da previdéncia social.

SF/19134.13201-18
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Seu escopo € o de instituir, permanentemente, uma hipotese de
concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores segurados especiais da
Previdéncia Social que, em virtude de catastrofe natural ou de desastre
ambiental provocado por atividade empresarial, vejam-se impossibilitados
de continuar em seus empregos € que ndo sejam elegiveis para receber o
beneficio pelas demais hipoteses de concessao.

O Projeto estabelece modificacdes no tocante a elegibilidade do
beneficiario para a percep¢ao do seguro-desemprego, aos critérios de sua
concessao e ao seu financiamento, que recai, explicitamente sobre empresas
em atividades que contemplam elevado risco ambiental, explicitamente
petroleiras e mineradoras, além de outras, na forma de regulamento.

A matéria foi enviada a apreciacdo terminativa da CAS e nao
recebeu, até o presente momento, nenhuma emenda.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opimar sobre o mérito de proposigcdes que
versem sobre relacdes de trabalho, seguridade social e temas correlatos,
como € 0 caso.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete & Unido
legislar privativamente sobreo direito do trabalho e sobre seguridade social.

No mais, € livre a iniciativa de deputados e senadores para a
apresentacdo de projeto, de conformidade com o caput do art. 48 da
Constituicdo. Nao se verifica, ainda, invasdao da competéncia de iniciativa de
outros Poderes.

A proposigao tem como fundamento imediato as catastrofes de
Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, cujas causas, caracteristicas e
efeitos todos, infelizmente, conhecemos.

ed2019-09059
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Um dos problemas advindos desses eventos, além da
catastrofica perda de vidas e dos enormes danos materiais, foi o decréscimo
da atividade econOmica e a consequente inviabilizagdo ocupacional de
trabalhadores nas areas atingidas. Situacdo que, em diversos casos, ainda nao
foi superada, solucionada ou sequer indenizada. Essa dificuldade ¢ ainda
maior no caso dos trabalhadores segurados especiais da Previdéncia Social,
dado que (a parte os pescadores artesanais), na maior parte das vezes esses
trabalhadores ndo possuem direito a percep¢ao do seguro-desemprego.

A ainda mais tragica repeticdo do evento de Mariana ¢
Brumadinho, evidencia o interesse social de existir um instrumento legal
permanente para, se ndo resolver, ao menos mitigar os efeitos desses
desastres ambientais industriais - e também de eventuais catastrofes
puramente naturais - para os trabalhadores que se vejam repentinamente sem
qualquer renda.

A proposicdo, ainda, cuida de fixar mecanismos de
financiamento dessa extensdo do seguro-desemprego, ao determinar a
incidéncia de contribuicdo especial para empresas que apresentem elevado
risco ambiental, notadamente as mineradoras e as petroleiras.

Ainda, evita a sobreposicdo de beneficios, ao excluir

explicitamente do rol de beneficiarios os que ja recebem o seguro-
desemprego defeso do pescador artesanal.

Sugerimos, unicamente, a modificagdo da proposicdo quanto a
Lei n° 8.212, de 1991, que possuialguns problemas de redagao que tornam

mais dificil seu entendimento.

HI-vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei (PL) n°
1.057, de 2019, com a seguinte emenda:

ed2019-09059
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EMENDA N° -CAS

Renumere-se para inciso V o inciso IV do caput do art. 22 da

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma dada pelo art. 2° do PL n°
1.057, de 2019, dando-se-lhe a seguinte redagao:

ed2019-09059

V —para custeio dos beneficios concedidos nos termos do art.
2°-D da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 1% (um por cento)
sobre o total das remunera¢des pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais que lhe prestem servicos, pelas empresas
mineradoras, petroleiras e outras que trabaliem com potenciais
riscos para o meio ambiente, conforme definido em regulamento.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19134.13201-18
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, mstitui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e da outras providéncias™;, a Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, que “Dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social, nstitui Plano de Custeio, e da outras
providéncias”, para conceder seguro-desemprego aos
segurados especiais da Previdéncia Social vitimados por
catastrofes naturais e desastres ambientais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, passaa vigorar com
as seguintes alteracoes:

Il — Prestar, provisoriamente, assisténcia financeira a segurados
especiais, assim definidos no inciso VII do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, que, em virtude de catéstrofes naturais ou desastres
ambientais, perderam as condigdes minimas de trabalho e sustento, que
ficaram parcial ou totalmente inviabilizadas em decorréncia do evento.”

(NR)

“Art. 2°-D. O segurado especial, de que trata o inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que perder as condigdes minimas
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de trabalho e sustento, em decorréncia de catastrofe natural ou desastre
ambiental, e ndo preencher os requisitos previstos no art. 3° desta Lei, tera
diretto a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego, no valor de um
salario-minimo, a serem pagos até seis meses apos o evento.

§ 1° E vedada concessio do beneficio previsto neste artigo
cumulativamente, no mesmo més, com o beneficio previsto na Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, e com qualquer outro beneficio de
natureza previdenciaria ou assistencial.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo s sera concedido a um dos
membros do nicleo familiar, vedada a concessdo para familias que ja
possuam beneficiarios da previdéncia ou da assisténcia social

§ 3° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro da Economia,
estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio
previsto neste artigo, observados os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo
segurado especial o recebimento do beneficio, em circunstdncias similares,
nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela”.

Art. 2° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passaa vigorar com

as seguintes alteragdes:

publicagao.

IV — Para os beneficios concedidos pelo art. 2°-D da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 1% (trés por cento) sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais que lhe prestem servigos,
pelas empresas mineradoras, petroleiras e outras que trabalhem com
potenciais riscos para o meio ambiente, conforme definido em
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
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JUSTIFICACAO

O seguro-desemprego ¢ um instrumento poderoso de politicas sociais
e de integragao dos trabalhadores na cidadania. Insere-se no ambito da seguridade
social e socorre, principalmente, os trabalhadores demitidos sem justa causa.
Ocorre que esse beneficio deve ser ampliado para dar cobertura a outros eventos
e a trabalhadores em outras condi¢gdes, aexemplo do que ja ocorre em relagdo aos
trabalhadores submetidos a regime de trabalho forcado ouresgatados da condigao
analoga a de escravo (art. 2°-C da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990). E o
caso, em nossa visdo, dos segurados especiais — pequenos produtores rurais e
pescadores, principalmente — que perdem as condigdes minimas de garantir a sua
subsisténcia.

Para nos, i1sso ¢ um imperativo constitucional. Nos termos do inciso
I do paragrafo unico do art. 194 da Constituigdo Federal, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agcdes e deve ter como um de seus objetivos
a “universalidade da cobertura e do atendimento”. Ao analisarmos essa cobertura
e esse atendimento, verificamos que os segurados especiais, quando vitimados por
catastrofes naturais ou desastres ambientais, ndo estdo cobertos contra esses
eventos. E bem verdade que a responsabilidade é das empresas, mas todos
conhecem a resisténcia feroz de algumas empresas no momento de assumir as
suas responsabilidades.

As recentes tragédias em Mariana e Brumadinho (DF) deixaram
expostas as falhas no sistema de cobertura previdencidria e assistencial. O Dr.
Victor Roberto Corréa de Souza (www.alteridade.com.br/artigo/artigo-victor-
souza-uestoesprevidenciarias-mariana-mg), em artigo intitulado “Uma memoria
urgente e relevante — Desvelando as Brumas Previdenciarias sobre Mariana/MG”,
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faz um levantamento das medidas necessarias para melhorar as politicas sociais,
diante de eventos dessa natureza. Entre elas, estd a necessidade de um seguro-
desemprego para os segurados especiais.

A Seguridade Social nao pode assumir a responsabilidade por danos
causados por empresas que atuam com negligéncia, impericia ou imprudéncia,
muito menos em se tratando de dolo, mesmo eventual. Sendo assim, estamos
propondo a criagdo de um adicional de contribuigdo para os empregadores que
operem com risco potencial de danos ao meio ambiente (mediante acréscimo do
inciso IV ao art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991). Com esse adicional podemos
financiar os beneficios necessarios para os segurados especiais, normalmente 0s
mais atingidos, nos rios e suas margens, nos mares € adjacéncias e nas pequenas
propriedades rurais.

Falamos aqui de empresas e empresarios com lucros estratosféricos
e privilégios que decorrem do poder politico € econdmico excessivo. Vale para
mineradoras e vale também para as petroliferas, eis que ambas podem causar
danos irreparaveis ao meio ambiente e as condigdes de trabalho de milhdes de
pessoas. Nao podemos ficar calados quando milhares de pessoas, além de verem
subtraidos seus meios de subsisténcia, sdo jogadas para fora de suas casas ou
quando os rios sdo envenenados, deixando os pescadores sem o que pescar.

Dados esses fundamentos, nossa proposta preve, também, a inclusao
de um inciso III ao art. 2° e o acréscimo de art. 2°-D, ambos na Lei n° 7.998, de
1990, para que os segurados especiais, possam receber, por 3 (trés) meses, um
salario minimo de beneficio, ndo cumulativo com outros beneficios assistenciais
ou previdencidrios. O objetivo ¢ assegurar as familias uma renda provisoria que
diminua o sofrimento e garanta a sobrevivéncia.
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Esperamos contar com o apoio de todos os nossos Colegas, para a
aprovacao dessa iniciativa, que estd fundamentada na justica e demanda por um
tratamento urgente.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PROJETO DE LEI
N° 1057, DE 2019

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que “Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias”; a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que “Disp8e sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”,
para conceder seguro-desemprego aos segurados especiais da Previdéncia Social
vitimados por catastrofes naturais e desastres ambientais, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PARECER N° , DE 2021

De COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 205, de 2018,
da Senadora Rose de Freitas, que acrescenta o art.
461-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a divulgagdo
pelas empresas com mais de 250 (duzentos e
cinquenta) empregados da diferenca de salarios
entre trabalhadores homens e mulheres.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 205, de 2018, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que acrescenta artigo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
para determinar que as empresas com mais de 250 (duzentos e cinquenta)
empregados divulguem, até o quinto dia Util do més de abril de cada ano,
informagdes sobre a quantidade percentual de empregados homens e
mulheres; a quantidade nominal e percentual de saldrios e vantagens, pagas
aos empregados, segregados por sexo; e, a diferenca nominal e percentual da
massa salarial entre empregados homens e mulheres.

A proposi¢do também prevé que as informacdes divulgadas
deverao considerar a totalidade dos empregados, incluidos os terceirizados;
que o regulamento estabelecerd o local em que as informagdes serdo
disponibilizadas; e, multa de R$ 100 mil a R$ 1 milhdo, em caso de
descumprimento das normas nela previstas.
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A justificativa da proposicdo reside na necessidade de se
eliminar, ou pelo menos diminuir, a desigualdade de género presente no
mercado de trabalho brasileiro, que, segundo a autora do projeto, privilegia
a ocupacao profissional de homens, em detrimento das mulheres. A ideia ¢
inspirada na legislagdo trabalhista do Reino Unido, que passou a exigir a
publicacdo desses dados, pelas empresas com mais de 250 (duzentos e
cinquenta) empregados. Segundo a OCDE (Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico), no pais pioneiro dessa mudanca legislativa,
as mulheres ainda ganham 17% (dezessete) por cento a menos do que os
homens.

Dados da mesma organizagdo, afirmam que o pais mais
igualitario ¢ a Bélgica, com apenas 3% (trés por cento) de defasagem,
enquanto o Brasil figura com notaveis 20% (vinte por cento), o maior indice
entre os principais paises da América Latina. A autora registra, ainda, o
exemplo da Islandia, que também debate proposta no sentido de exigir
provas, dos empregadores, de que ndo ha discriminacdo de género em seus
quadros.

Finalmente, a justifica¢do introduz a diferenca entre disparidade
salarial e equiparacdo. A primeira diz respeito as médias salariais, recebidas
por homens e mulheres. A segunda, ao pagamento de quantia igual, a homens
¢ mulheres no exercicio de fun¢des iguais, em condi¢des semelhantes.
Enquanto a legislagdo trabalhista ja prevé a equiparagao, nao ha registro de
combates efetivos as disparidades salariais discriminatorias.

A proposicao foi distribuida a CAS, em carater terminativo. Em
oportunidade anterior apresentamos parecer pela aprovacdo integral da
proposta. Posteriormente, a Senadora Juiza Selma apresentou voto em
separado, com emenda.

II - ANALISE

Sob o aspecto formal, cumpre reiterar que ndo existem obices a
sua aprovagdo. Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, incumbe a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
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insercao de uma obrigacdo patronal, no ordenamento trabalhista, encontra-
se no ambito normativo do mencionado ente federado.

Além disso, ndo se tratando de matéria reservada a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo
legislativo destinado a converté-la em lei.

Nao se trata, ainda, de questao que demande a aprovacao de lei
complementar para a sua inser¢ao no quadro normativo brasileiro. Assim, a
lei ordinaria ¢ o instrumento juridico adequado para a disciplina da matéria
em exame.

A proposta esta de acordo com os principios, direitos e garantias
fundamentais adotados por nossa Carta Magna. A propriedade possui uma
funcdo social. Isso esta declarado explicitamente na Constituicdo Federal
(inciso XXIII do art. 5°). No caso das empresas, hd um complexo material e
imaterial em funcionamento, que precisa ser utilizado para o bem de todos.

Na mesma linha, o inciso IV do art. 3° da Constituicao Federal,
estabelece, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”. E disso que trata o
Projeto de Lei do Senado n® 205, de 2018.

Se quisermos uma sociedade mais justa, nada mais natural e
eficaz do que trabalhar em conjunto. O Estado, empregados e empregadores
precisam encontrar formas de equilibrio remuneratorio, sem dumping social
ou qualquer espécie de concorréncia predatoria.

No mérito, entdo, nossa posicdo ¢ plenamente favordvel a
aprovacao da proposta em andlise. O objetivo maior ¢ dar visibilidade, nas
grandes empresas, a possiveis quadros de discriminagdo institucionalizada.
Muitas vezes, nem a propria empresa percebe claramente as distor¢des
existentes e injusticas cometidas nas contratacdes € na manutencao de seu
conjunto de empregados. Nesse sentido, a coleta desses dados pode até servir
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para a melhoria dos resultados internos das empresas, além de corrigir
tratamentos discriminatorios e injustificados.

Toda sociedade precisa saber o que ocorre no ambito das
grandes empresas, ndo sO para tomar as medidas legais contra
comportamentos abusivos, mas também para orientar politicas sociais em
busca da empregabilidade. De posse desses elementos, o Poder Publico
poderd estimular o treinamento e a inser¢do das mulheres em pontos
especificos do mercado de trabalho, colaborando para que as empresas
achem os trabalhadores com a capacitacao necessaria as demandas.

Em suma, o conhecimento da situagao salarial interna, com seus
reflexos nas relagdes externas a empresa, pode ser util a todos. Com tantos
argumentos favoraveis, entendemos que a matéria deve ser aprovada.

Nosso primeiro relatério foi integralmente favoravel a
aprovacao da proposta. Reanalisando a matéria e o voto em separado da
Senadora Juiza Selma, chegamos a conclusdo que cabem algumas corregdes,
como a fixacao do periodo a respeito do qual devem ser os dados que serdo
fornecidos, além da disponibilizacao deles a fiscalizagdo, aos sindicatos das
categorias profissionais e econdmicas interessadas, assim como aos proprios
empregados e pesquisadores cientificos.

Além disso, entendemos que as disposi¢des previstas no PLS n°
205, de 2018, estariam melhor alocadas, entre os arts. 372 ¢ 381 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, no Capitulo que trata da Protecao
do Trabalho da Mulher. Ocorre que a escolha da inser¢cdo de um art. 461-A
esta causando confusdo com outro instituto, a “equiparagdo salarial”.
Disparidade salarial e equiparagdo sdo coisas diferentes, ja registrava a
justificagdo da Senadora Rose de Freitas: um ¢ direito mais coletivo e social;
outro ¢ mais individual e trabalhista.

O voto em separado, da Senadora Juiza Selma, reintroduz a
confusdo que se pretendeu evitar, ao exigir que se considere, nos dados a
serem fornecidos, a “idéntica funcdo, trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial e cujas
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diferencas de tempo de servico e de fungdo ndo sejam superiores a 4 (quatro)
anos ¢ a 2 (dois) anos, respectivamente”.

Esses dados podem ser fornecidos pelo empregador, se ele
respeita a equiparacdo, mas poderiam incluir “confissdo”, se ele ndo a
respeita. Nesse caso, o empregador praticamente forneceria prova ao
empregado de que ele tem direito a diferencas salariais (caso especifico do
inciso III da emenda da Senadora, em que ha diferenca salarial entre homens
e mulheres equiparados).

Ademais, para disfarcar, os empregadores poderiam concentrar
o sexo feminino em determinadas atividades mal remuneradas e a
discriminagdo ficaria invisivel: por exemplo, todas as caixas seriam
mulheres, em determinado hipermercado; e todos os gerentes, homens.

De qualquer forma, os dados sobre equiparagao deveriam vir em
separado, jamais acoplados a “quantidade nominal e percentual de saldrios e
demais vantagens de cardter remuneratdrio e indenizatorio pagas aos
empregados” (inciso II do art. 61-A, conforme a emenda do voto em
separado) e a “diferenca nominal e percentual da massa salarial entre
empregados homens e mulheres” (inciso III da emenda). Essa juncio de
exigéncias reduziria enormemente os dados a serem fornecidos.

Portanto, em face da releitura que fizemos do Projeto de Lei do
Senado n°® 205, de 2018, estamos apresentando substitutivo, transferindo a
modificagdo prevista para um art. 373-B, a ser acrescido na parte relativa a
protecdo ao trabalho da mulher, fixando os dados a serem fornecidos como
relativos ao ano anterior, com informacdo do numero de dias que o
trabalhador pertenceu aos quadros da empresa.

Além disso, parece-nos razoavel que os dados sejam afixados
em quadros de avisos € em enderecos eletronicos da empresa, bem como
fornecidos aos sindicatos e empregados interessados, as autoridades
administrativas de fiscalizacao e pesquisadores.

Ainda mais, quanto as multas e puni¢cdes dos empregadores,
remetemos a questao as multas prevista no Capitulo III do Titulo IIT da CLT,
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que trata das Normas Especiais de Tutela do Trabalho e da Protecdo ao
Trabalho da Mulher, pois ali estdo concentradas as normas contrarias a
discrimina¢ao da mulher e outras disposi¢des protetivas do sexo feminino.

Finalmente, incluimos dispositivo para que as empresas ¢
empregadores informem quantos homens e mulheres, em seus quadros,
recebem salarios equiparados, se houver essas equiparagdes, em razao do
disposto no art. 461 da CLT. Nisso acatamos em parte o voto em separado
da Senadora Juiza Selma.

II1-VOTO

Em razdo do que foi exposto, opina-se pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 205, de 2018, da Senadora Rose de Freitas, com
a seguinte emenda :

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 205, DE 2018

Acrescenta art. 373-B a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
transparéncia e divulgacio de diferencas salariais
praticadas, entre géneros, nas empresas com mais
de 250 (duzentos e cinquenta) empregados, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigora acrescida
do seguinte art. 373-B:

“Art. 373-B. A empresa ou empregador com mais de 250
(duzentos e cinquenta) empregados divulgard, até o quinto dia 1til
do més de abril de cada ano, as seguintes informagdes, relativas ao
ano anterior:

I — a quantidade percentual de empregados homens e
mulheres, que manteve em seus quadros;

IT — a quantidade nominal e percentual de salarios e demais
vantagens de carater remuneratério e indenizatdrio pagas aos
empregados, relacionados por sexo, com indicacdo do niimero de
dias que permaneceram nos quadros da empresa no respectivo ano;

IIT — a diferenga nominal e percentual da massa salarial entre
empregados homens e mulheres;

IV — a quantidade nominal e percentual de salarios e demais
vantagens de carater remuneratério e indenizatdrio pagas aos
empregados, que ocupam 0S mesmos cargos € exercam as mesmas
fungdes, se houver, na forma do art. 461 desta Consolidagao da Leis
do Trabalho (CLT), relacionados por sexo.

§ 1°. As informagdes divulgadas deverdo considerar também a
totalidade dos empregados e trabalhadores terceirizados.

§ 2° As informagdes previstas neste artigo deverdo ser afixadas
em lugar visivel e acessivel aos empregados, em enderecos
eletronicos da empresa ou empregador, se houverem, e
disponibilizados a fiscalizacdo trabalhista, aos sindicatos,
pesquisadores cientificos € empregados interessados.

§ 3° O descumprimento ao disposto neste artigo sujeitard o
infrator as multas prevista nesta Consolidagao.

SF/21567.95058-06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 205, DE 2018

Acrescenta o art. 461-A a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a divulgacdo pelas

empresas com mais de 250 (duzentos e cinquenta) empregados da diferenca de salarios
entre trabalhadores homens e mulheres.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° de 2018

Acrescenta o art. 461-A a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
divulgacdo pelas empresas com mais de 250
(duzentos e cinquenta) empregados da diferenga de
salarios entre trabalhadores homens e mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 461-A:

“Art. 461-A. A empresa ou empregador com mais de 250
(duzentos e cinquenta) empregados divulgara, até o quinto dia util do més
de abril de cada ano, as seguintes informagoes:

I — a quantidade percentual de empregados homens e mulheres;
I — a quantidade nominal e percentual de saldrios e demais
vantagens de carater remunerat6rio e indenizatorio pagas aos empregados,

segregados por sexo;

IIT — a diferenca nominal e percentual da massa salarial entre
empregados homens e mulheres;

§ 1°. As informagdes divulgadas deverdo considerar a totalidade
dos empregados e trabalhadores terceirizados.

§ 2° Regulamento estabelecera o local em que estas informagdes
estardo disponibilizadas ao publico em geral.

§ 3° O descumprimento da obrigagcdo contida neste artigo sera
punida com multa de R$ 100.000,00 a R$ 1.000.000,00”.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 205 de 2018.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificagdo

A presente proposic¢ao ¢ inspirada na nova legislagao trabalhista
do Reino Unido, que passou a exigir que todas as empresas do Pais com 250
ou mais empregados publiquem, até abril de 2018, a diferenga salarial no
pagamento de remuneragdes para homens e mulheres, o que segundo
analistas locais, representou um dos maiores avangos em questoes de género
do pais nos ultimos 40 anos.

As novas medidas fazem parte de um esforco do Governo
Britanico contra a discriminag¢do no mercado de trabalho. No Reino Unido,
mulheres ainda ganham 17% a menos que os homens, de acordo com um
levantamento da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Econdmico).

O pais mais “igualitario”, segundo a entidade, ¢ a Bélgica, com
apenas 3% de defasagem.

No Brasil, estimativa da OCDE ¢ de uma defasagem salarial de
quase 20%, a maior entre os principais paises da América Latina, incluindo
a Argentina e o México.

Nos termos da proposicao, as empresas terdo de revelar a meédia
salarial de homens e mulheres, incluindo o pagamento de verbas
indenizatorias.

Nas contas do governo britanico, a eliminacao das disparidades
salariais de género poderia adicionar o equivalente a R$ 600 bilhdes ao PIB
britanico a partir de 2025. Mas ha analistas e entidades que questionam o
potencial de mudancas significativas da nova regra.

Embora questionamentos derivados desta legislagdo o fato ¢ que
a transparéncia ¢ importante. Ao determinar que empresas publiquem
seus gaps salariais, tanto o governo britanico que ja implantou a medida,
como o governo brasileiro, estardo ajudando a aumentar a visibilidade do
tema e aumentar o debate sobre a questao.

Os britanicos ndo sdo o tnico povo a adotar nova legislagao para
combater a disparidade. A Islandia, que apesar de encabegar o ranking de

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 205 de 2018.
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igualdade de género do Forum Econdmico Mundial tem disparidade salarial
estimada em 13,6%, debate em seu parlamento um projeto de lei exigindo
que empresas com mais de 25 empregados provem que ndo tém
discriminagdo de género.

A disparidade salarial e a equiparagao sao duas coisas diferentes
- a primeira se refere a diferenca entre média recebida por homens e
mulheres, enquanto a segunda diz respeito a pagar a mesma quantia para
homens e mulheres cumprindo a mesma funcao, algo que ¢ exigido por lei
no Reino Unido h4 mais de 40 anos.

A Constituicao brasileira também proibe a discriminagao de
género, assim como a CLT.

A proposicdo que ora apresentamos visa a estabelecer um
debate vivo em nossa sociedade sobre o tema da igualdade de género no
trabalho e estimular a transparéncia dessas informacdes no mercado de

trabalho formal.

Esperamos que a discussdo possibilite a deliberacao positiva, no
sentido de uma legislagdo mais avancada em relacdo a este tema.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 205 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT -5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
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Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 403, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que acrescenta o § 6° ao art. 34 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer o direito a priovidade na concessdo de
ferias ao trabalhador com deficiéncia ou que
tenha conjuge ou dependente com deficiéncia.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 403, de 2018, do Senador Paulo Paim,
que pretende conceder prioridade, na concessao de férias, aos trabalhadores
e servidores com deficiéncia ou que tenham cOnjuge ou dependente com
deficiéncia.

O autor destaca, em sua justificagdo, que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia — Lei n° 13.146, 6 de julho de 2015 — estabeleceu diversos
preceitos e regras com o intuito de assegurar € promover o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
ampliando a inclusdo social e a cidadania dessas pessoas.

Basicamente, a proposta pretende aperfeicoar o Estatuto. Ao
conceder prioridade, na concessao das férias e na escolha dos periodos, aos
servidores publicos e empregados com deficiéncia ou que tenham
dependentes nessa condi¢do, permite que os beneficiados possam planejar
melhor a fruicdo das férias anuais, maximizando os beneficios do
afastamento, com melhoria na qualidade de vida e no aproveitamento dos
potenciais individuais.

SF/19136.31061-90
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Nao foram recebidas emendas, no prazo regimental.

A proposicao foi distribuida @ Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), que se manifestou pela aprovagao da
matéria, € a essa CAS, em decisao terminativa.

II - ANALISE

A matéria em exame pertence ao campo da Assisténcia Social e
tem como objetivo promover a integragao das pessoas com deficiéncia a vida
comunitaria, conforme o disposto no inciso IV do art. 203 da Constitui¢ao
Federal. Como se sabe, esse tema se insere na Seguridade Social, razdo pela
qual a discussdo e votacdo da proposta ¢ também de competéncia da CAS,
consoante se infere do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A competéncia legislativa para disciplinar a matéria ¢ da Unido,
a vista do art. 22, XXIII, e 24, XIV, da Constituicdo Federal de 1988,
cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre toda a normatizagdo que
compete ao aludido ente federativo, nos termos do art. 48, caput,da mesma
Carta.

Reconhecemos, portanto, a inexisténcia de impedimentos
regimentais, constitucionais e juridicos a regular tramitacdo da proposicdo
em exame.

Estamos, também, de acordo, em relagdo a compatibilidade do
dispositivo proposto com os objetivos maiores da Constituicao que, no inciso
I do § 1° do art. 227, prevé a criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental.

No mérito, somos plenamente favoraveis a aprovacdo da
proposta. As férias das pessoas com deficiéncia e de seus familiares devem
seguir parametros mais flexiveis do que os usuais. Havendo necessidades
diferentes, os tratamentos precisam ser diferenciados.

Obviamente as familias das quais fazem parte as pessoas com
deficiéncia precisam de um planejamento maior ¢ de uma escolha mais
criteriosa de datas ou destinos turisticos. Natural, nesse caso, que os conjuges
e companheiros também tenham essa prioridade, eis que o momento ¢ local

mq2019-13475
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das férias demanda por decisdo familiar e o acompanhamento dapessoacom
deficiéncia, mesmo nas férias, pode ser constante e até intensivo.

A proposta introduz na legislagdo uma medida de bom senso,
humanitaria, e ndo representa aumento de custos para empregadores. Os
impactos serdo pequenos e restritos aos aspectos administrativos da questao.
Trard, por outro lado, beneficios até para o empregador, que tera um
empregado ou servidor com maior indice de inclusdo social, satisfeito em
termos profissionais e pessoais.

Em suma, trata-se de mais um avango na legislacao que protege
e estimula a participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho e nas fungdes publicas. Com a aprovagdo da proposta, evitaremos
que, eventualmente, haja frustragdo das expectativas dessas pessoas, em se
tratando da fruigdo das férias.

Apenas um aprimoramento deve ser feito a tdo meritoria
proposicao.

Consiste ele em substituir as expressoes “servidor publico” e
“empregado” por “pessoa comdeficiéncia que exerga atividade remunerada”
e por “pessoaque exerca atividade remunerada”, a fim de que a proposicdo
atinja todos os trabalhadores, independentemente do regime juridico, com
deficiéncia ou que tenham conjuge, companheiro ou dependente com
deficiéncia, respectivamente.

Trata-se de ajuste que confere paridade juridica entre todos os
deficientes que laboram, mesmo que nao regidos pela Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT) ou porestatuto de servidores publicos da Unido, Estados
e Municipios, ou que tenham entes queridos que exer¢am atividade
remunerada.

1 - vVvOTO

Por essas razdes, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 403, de 2018, com a seguinte emenda

EMENDA N° - CAS

mq2019-13475
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Dé-se ao § 6° do art. 34 daLei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 403, de 2018, a
seguinte redacao:

§ 6° A pessoa com deficiéncia que exerca atividade
remunerada, assim como a pessoa que exerca atividade remunerada
e que tenha conjuge, companheiro ou dependente com deficiéncia
terdo direito a preferéncia na concessdo de férias.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mq2019-13475
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 403, DE 2018

Acrescenta o § 6° ao art. 34 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para estabelecer o direito a prioridade na concessdo de férias ao trabalhador com
deficiéncia ou que tenha cdnjuge ou dependente com deficiéncia.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta o § 6° ao art. 34 da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para estabelecer o direito a prioridade na
concessdao de férias ao trabalhador com deficiéncia ou
que tenha conjuge ou dependente com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 34 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 6°:

§ 6° O servidor publico ou empregado com deficiéncia ou que tenha
conjuge, companheiro ou dependente com deficiéncia terd direito a
preferéncia na concessao de férias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.146, de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, editada com base na competéncia legislativa da Unido para editar
regras gerais sobre protecao das pessoas com deficiéncia, estabeleceu diversos
preceitos e regras destinados a assegurar e a promover, em condigoes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

SF/18353.42258-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

O presente projeto de lei pretende contribuir para o aperfeicoamento
do Estatuto, ao prever que tanto o empregado como o servidor publico com
deficiéncia ou que tenha conjuge, companheiro ou dependente com deficiéncia,
terd direito a preferéncia na concessao de férias.

A medida proposta justifica-se pelo fato de que a pessoa com
deficiéncia ou cujo familiar tenha deficiéncia costuma necessitar de um prazo
maior para planejar o tempo destinado as férias anuais, seja ele usufruido no local
de residéncia, seja em cidade diversa, garantindo-se assim que seja despendido
com comodidade, seguranca e tranquilidade.

Ademais, por vezes, o trabalhador com deficiéncia ou cujo conjuge
ou dependente seja deficiente deseja afastar-se temporariamente do trabalho para
cuidar com mais afinco da propria saude fisica ou mental ou do familiar com
deficiéncia ou para participar de atividades e eventos voltados a melhoria da
qualidade de vida, a exploracdo dos potenciais da pessoa com deficiéncia ou
mesmo a defesa de uma sociedade inclusiva.

Logo, a possibilidade de solicitar férias com prioridade em relacao
aos demais empregados ou servidores publicos, conforme se trate de empresa
privada ou 6rgao ou entidade publica, permitira que o trabalhador se afaste por
prazo determinado para participar dos compromissos pretendidos, sem causar
prejuizo para o 6rgao ou empresa na qual exerce suas atividades profissionais, ja
que, durante suas férias , assim como na dos demais empregados ou servidores, o
servigo continuard sendo prestado pelos trabalhadores em exercicio.

Como se observa, o PLS nao cria direito a um novo afastamento, mas
tao-somente garante prioridade na escolha do periodo de gozo do direito a férias
anuais em relagao aos demais empregados ou servidores do respectivo orgao,
entidade ou empresa, permitindo que tanto empregados e servidores como as
respectivas chefias se programem com antecedéncia.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres pares para o
aperfeicoamento e aprovagao dessa relevante proposigao.

Sala das Sessoes,

SF/18353.42258-79
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Gabinete do Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 34
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 403, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que acrescenta o § 6° ao art. 34 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer o direito a prioridade na concessdo de
férias ao trabalhador com deficiéncia ou que tenha
conjuge ou dependente com deficiéncia.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 403, de 2018, de autoria do
Senador Paulo Paim, altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoacom Deficiéncia (LBI), ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, para estabelecer preferéncia na concessao de férias
em favor dos servidores publicos ou empregados com deficiéncia ou que
tenham conjuge, companheiro ou dependente com deficiéncia.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na necessidade de
mais tempo para que as férias de pessoas com deficiéncia sejam planejadas.
Além disso, diz que muitos trabalhadores aproveitam férias para cuidar da
propria saide ou da de familiar com deficiéncia, inclusive participando de
atividades e eventos voltados a melhoria da qualidade de vida, a exploragao dos
potenciais da pessoa com deficiéncia ou mesmo a defesa de uma sociedade
inclusiva.

SF/18619.69497-93
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A proposicao foidistribuida a esta Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a tltima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este colegiado opinar sobre matérias pertinentes a prote¢ao
e integracdo social das pessoas com deficiéncia.

Vemos mérito na proposta, pois sabemos que ainda sao muitas as
barreiras enfrentadas também no contexto do lazer. As férias das pessoas com
deficiéncia ainda requerem mais planejamento ou estao sujeitas a restricoes que
ndo afetam tdo severamente as pessoas sem deficiéncia.

Registre-se que a propostando representa aumento de custos para
empregadores, pois trata apenas de questdo administrativa de recursos
humanos: a prioridade na definicdo de férias. E uma medida singela, que ndo
onera pessoa alguma, mas soma mais um passo rumo a inclusdo das pessoas
com deficiéncia, sob a forma de uma compensagao para que tenham condi¢des
mais favordveis para gozar do direito ao lazer ou de cuidar de sua qualidade de
vida. Trata-se, portanto, de mais uma contribuicdo bem-vinda para o
aperfeicoamento da LBI.

I - VOTO
Por essas razdes, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 403, de 2018.

Sala da Comissao,

Regina Souza, Presidente da CDH

Romario Faria, Relator

SF/18619.69497-93
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 403, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que Acrescenta o § 62 ao art. 34 da Lei n2 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer o
direito a prioridade na concessdao de férias ao trabalhador com
deficiéncia ou que tenha conjuge ou dependente com deficiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

28 de Margo de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 403/2018)

NA 132 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

28 de Margo de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.966, de 2019, do Senador Conficio Moura, que
acrescenta o inciso XII ao art. 473 da
Consolidagcdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para permitir que o responsavel por
menor de 18 anos possa se ausentar do servigo
para acompanha-lo  para  participar — em
competigoes esportivas, nas condigoes que
especifica.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.966, de 2019, do Senador Conflicio Moura, que acrescenta
o inciso XII ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir
que o responsavel por menor de 18 anos de idade possase ausentar do servico
para acompanha-lo para participar em competigdes esportivas, nas condigdes
que especifica.

A proposi¢do, emsintese, permite que o responsavel por menor
de 18 (dezoito) anos de idade possase ausentar de seu posto de trabalho, por
3 (trés) dias a cada 6 (seis meses), para acompanhar a crianga ou adolescente
em competi¢cdes desportivas.

A justificacdo da propostareside, em sintese, na necessidade de
se estimular a pratica desportiva, tida como instrumento educacional
relevante para o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.
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O PLn® 3.966, de 2019, foi distribuido, em carater terminativo,
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Em 3 de outubro passado foiapresentada a Emenda n° 1 — CAS,
de autoria da Senadora Soraya Thronicke, que busca aprimorar a proposicao
restringindo o acompanhamento dos responsaveis aos atletas menores de 16
anos ¢ as competicdes em municipio diverso do que reside.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art. 100,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS, em carater
terminativo, discutir e votar projetos de lei que afetos as relagcdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica, constitucional ou regimental na proposicao.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, 1, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacado as regras regimentais foram respeitados.

Nao se trata, também, de matéria cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral daRepublica, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar
a discussao do tema em exame.

Por fim, ndo se exige a edigdo de lei complementar para a
normatizagao das hipoteses em que o obreiro pode se ausentar do trabalho,
sem prejuizo de sua remuneragdo. Em face disso, ndo hd Obices ao
regramento da matéria por lei ordinaria.

Quanto ao mérito ndo ha reparos a fazer.

O art. 5°, XXIII, da Constituigdo Federal atribui a propriedade
fungao social. Além disso, o art. 227 do Texto Magno incumbe a sociedade
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o dever de prover criangas e adolescentes dos meios indispensaveis ao seu
integral desenvolvimento.

Nesse sentido, o estimulo a pratica de competicdes desportivas,
mediante dispensa dos responsaveis pelo menor de 18 (dezoito) do
comparecimento ao trabalho, colabora para que criancas e adolescentes
adotem estilo de vida saudavel, tanto sob o aspecto fisico quanto intelectual.
Além disso, concretiza a fungdo social da empresa, tdo cara a Carta da
Republica de 1988, por colocar os interesses da sociedade acima dos lucros
empresariais.

E sabido, também, que o esporte colabora para a socializagio
dos jovens, mediante convivéncia com outras pessoas de sua faixa etaria.
Além disso, atua como fator apto a construir o senso de disciplina de criangas
e adolescentes, no sentido de adotar rotina de atividades, visando a alcangar
os resultados desejados.

Todos os beneficios acima descritos sdo coroados com a
presenga do responsavel pelo jovem, no momento da competi¢cao desportiva.
A referida presenga € fator que confere suporte emocional a esse menor, no
momento que ele pde em prova as habilidades treinadas durante o processo
de preparacdo para o evento desportivo.

Trata-se, portanto, de exitoso fechamento de um ciclo virtuoso
de preparagdo para o momento crucial em que as habilidades dos jovens
brasileiros serdo testadas.

O PLn°3.966, deve ser, portanto, louvado por este Parlamento,
por colaborar com o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Entretanto, recomendam-se dois aprimoramentos a proposicao.
O primeiro consiste em retificar, na ementa, o inciso inserido na
CLT pela proposi¢cdo. Ao contrario do que consta na ementa, o inciso a ser

acrescentado no texto consolidado ¢ o XIII, e nao o XII.

Além disso, sabe-se que adolescentes maiores de 16 (dezesseis)
anos de idade ja ostentam maturidade suficiente para participar em
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competicdoes sem a presenca do genitor. Nesse caso, o responsavel pelo
adolescente pode ser o técnico ou outro adulto designado na delegacao.

Neste sentido, acatamos a Emenda n° 1 — CAS, para que a
dispensa prevista no inciso XIII que se buscaincluir no art. 473 da CLT seja
devida aos responsaveis por menores de 16 (dezesseis) anos de idade e,
ainda, para que tal situagdo seja restrita s competigcdes que ocorreram em
municipio diverso daquele que reside o atleta.

Com o acatamento da Emenda n° 1 — CAS, deve-se modificar,
também, a ementa da proposi¢do, para que, além da retificacdo atinente ao
inciso do art. 473, seja reduzido para 16 (dezesseis) anos de idade o marco
etario ali previsto.

I - vOoTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.966, de 2019, e da Emenda n° 1 — CAS, e com a seguinte emenda de
redacdo:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.966, de 2019, a seguinte
redacdo:

Acrescenta o inciso XIII ao art. 473 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para permitir que o responsavel por menor de 16
(dezesseis) anos de idade possa se ausentar do servigo para
acompanha-lo para participar em competicdes esportivas, nas
condi¢des que especifica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N’ -CAS
(ao PL 3966, de 2019)

Dé-se ao inciso XIII do art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma
do art. 1° do Projeto de Lein® 3.966, de 2019, a seguinte redagao:

SATE AT et et s e

XIII - por até 3 (trés) dias, a cada 6 (seis) meses, para acompanhar menor
de 16 (dezesseis) anos de idade em competigdes esportivas oficiais em
municipio diverso do que reside, quando responsavel por ele, na forma
do regulamento.” (NR)”

JUSTIFICACAO

As modificagdes propostas visam garantir ao menor de 16 (dezesseis)
anos o acompanhamento por parte de seu responsavel legal, em consonancia
com o disposto na Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em competigcdes esportivas oficiais em municipio
diverso do que reside.

Sabe-se que competi¢cdes esportivas, comumente, contam com o apoio
de equipe técnica especializada para o acompanhamento dos atletas em todos
os momentos, promovendo o bem-estar, locomogao, seguranga, preparagao
fisica e demais aspectos necessarios para a competicao. Sendo assim, ndo
haveria a real necessidade iminente de que o responsavel acompanhasse o
menor. Ocorre que, haja vista a realizacdo de competicdes em localidade
distinta da qual o menor reside, que demanda maior tempo de auséncia e
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distancia de sua familia, ¢ meritoria a possibilidade de acompanhamento por

até trés dias, a cada seis meses.

Cumpre ressaltar, contudo, que possibilitar a licenga de responsavel
para acompanhar o menor em competicoes de forma genérica e dentro do
municipio em que reside ndo se mostra essencial. Comparar as necessidades
de uma crianga que participa em uma competi¢cdo internacional, ou mesmo
nacional, mas em estado localizado a quildmetros de distancia de sua
residéncia, a competicOes realizadas no ambito de seu municipio ¢
desarrazoado.

Entendemos, dessa forma, que a participagdo em competigdes no
mesmo municipio ndo impedem que a crianga perca o convivio e seguranga
familiar, como no caso de competicdes em localidade diversa. Por isso,
apresentamos a presente emenda a fim de propiciar o aperfeicoamento da
matéria.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o inciso XII ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para permitir que o responsavel por
menor de 18 anos possa se ausentar do servico para
acompanha-lo para participar em competicdes
esportivas, nas condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 473 daConsolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar
com a seguinte redagao:

ANt AT3. s

XII —por até 3 (trés) dias, a cada seis meses, para acompanhar
menor de 18 (dezoito) anos de idade em competicdes esportivas,
quando responsavel por ele, na forma do regulamento. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pratica esportiva € vista hoje como instrumento educacional
de suma importancia para o desenvolvimento integral de criangas, jovens e
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adolescentes. Ela capacita a pessoa a trabalhar e administrar suas
necessidades, desejos e expectativas, bem como, as necessidades,
expectativas e desejos dos outros, e, assim, desenvolver as competéncias
técnicas, sociais € comunicativas imprescindiveis para o seu processo de
desenvolvimento individual e social Mais ainda, expande o campo
experimental da pessoa, cria obrigagdes, estimula o intelecto e o fisico, ao
mesmo tempo que melhora sua integragdo social.

Em seminario realizado sobre esporte ¢ desenvolvimento
humano, Felipe Andrés Nicia e Regina Ogawa destacam que a disciplina
presente nas regras do esporte e das competigdes, bem como a rotina de
treinamentos preparatorios para 0s jogos costumam ser visto como
elementos disciplinadores que em muito contribuem para o desenvolvimento
social, fisico e motor de criancas ¢ adolescentes.

Para alguns educadores, estimular a vivéncia esportiva
competitiva neste publico possibilita a experiéncia de vencer. Essa
experiéncia pode trazer a nogdo de processo, demonstrando que a vitoria
pode ser fruto de um planejamento que contempla um acumulo de
conhecimentos ligados ao aperfeicoamento da técnica e a0 amadurecimento
das estratégias e dos diversos sentimentos que permeiam a experiéncia da
competicao.

Nesse contexto, estamos apresentando uma proposta que visa,
em ultima instdncia, estimular a pratica desportiva ao permitir que o
empregado ou a empregada possa se ausentar do trabalho para acompanhar
o filho menor de 18 anos para participagao e deslocamento em competi¢cdes
esportivas escolares, regionais, estaduais, municipais, nacionais ou
internacionais

Com a presente iniciativa busca-se também dar maior
efetividade ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitiria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Ainda que possa representar um Onus financeiro para o
empregador, importante ressaltar que a medida ora preconizada esta de

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3966 de 2019.
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acordo com o principio da funcdo social da empresa, previsto pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXIII, que determina que “a
propriedade atenderd a sua fungdo social. ”

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares para a aprovagdo deste importante projeto de lei para o
desenvolvimento das nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sessoes, em

Senador CONFUCIO MOURA

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3966 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 3966, DE 2019

Acrescenta o inciso Xll ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir que o responsavel por

menor de 18 anos possa se ausentar do servico para acompanha-lo para participar em
competicdes esportivas, nas condi¢des que especifica.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1.915, de 2019, do Senador Jaques Wagner, que
regula a participacdo de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no
inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas
condigoes que especifica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei (PL) n° 1.915, de 2019, do Senador Jaques Wagner, que “regula a
participagdo de representantes dos empregados na gestdo da empresa,
prevista no inciso XI do art. 7° da Constituigdo Federal, nas condigdes que
especifica”.

A proposi¢ao estabelece que a participacdo dos empregados na
gestdo das empresas, com mais de quinhentos empregados, observara
normas estabelecidas em convengdes e acordos coletivos de trabalho; prevé
a escolha dos representantes, pelo voto direto, em eleigdo organizada pela
empresa, com a participacdo das entidades sindicais e da comissdo de
representantes dos empregados; exclui os representantes das decisdes que
possam implicar conflitos de interesse; concede garantia de emprego aos
ocupantes da funcao, at¢ um ano apds o fim de sua participagado; e estabelece
normas sobre duracao do mandato e sucessao daqueles que ndo o concluirem.

Na sua justificacdo, o eminente autor registra que essa
participacdo dos empregados na gestdo ¢ um direito constitucional de
trabalhadores urbanos e rurais. Revela, ainda, sua convic¢do de que a
regulamenta¢do dessa norma pode facilitar o cumprimento da fungao social
da propriedade e proporcionar um equilibrio maior nas relagdes de trabalho.
Destaca, finalmente, que Franca e Alemanha normatizaram esse direito, que
pode resultar em diversas formas de colaboracdo entre empregados e
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empregadores, além de ser uma medida aprovada por grandes doutrinadores
do trabalho.

A matéria foi despachadaapenas a esta Comissao, para decisao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo discutir e votar proposigdes que
versem sobre relacdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condicdo para o exercicio de profissoes, além de outros assuntos
correlatos.

Disposigdes sobre a participacao de empregados na gestao das
empresas devem, preferencialmente, ser inseridas na Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), eis que pertencem ao campo do Direito Trabalhista.
Dado esse conteudo, essas normas estdo entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 damesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao esta
desprovidade vicios de inconstitucionalidade ouilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual o projeto, de natureza
ordinaria, ¢ adequado a disciplina da questdo em exame. No que se refere a
técnica legislativa, a proposicdo atende as regras estabelecidas na Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

No mérito, chegamos a convic¢ao de que a proposta, como esta
redigida, ¢ oportuna e positiva. Nao podemos protelar indefinidamente a
vigéncia e a eficacia de normas que, por expressa disposi¢cao constitucional,
ja deveriam estar beneficiando empregados e empregadores. Sado
praticamente trinta anos de omissao do Poder Legislativo, em relacao a esse
direito de participacdo dos trabalhadores.

E verdade que muitas empresas ja adotam formas de
participagdo dos empregados, de modo formal ou informal. Havendo um
espago grande e uma variedade significativa de fun¢des e atividades, ¢ bem
possivel que o empresario nem possa conhecer totalmente os meandros e
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recantos de seu empreendimento. Nessas condigdes, a descentralizagdo ¢
necessaria ¢ o trabalhador ¢ sempre uma fonte de subsidios para o
aperfeicoamento das praticas e dos processos administrativos.

Registre-se, também, que a proposta esta inspirada nas
experiéncias positivas decorrentes da Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de
2010, que dispde sobre a participacdo dos empregados nos conselhos de
administragdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
empresas e controladas, bem como naquelas em que a Unido detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Importante, ainda, destacar que a proposta esta direcionada
apenas as empresas commais de quinhentos empregados e a maior parte das
regras dependerd do que for ajustado, entre as categorias profissionais, em
convengdes e acordos coletivos de trabalho. Dessa forma, as partes terdo a
flexibilidade necessaria para encontrar os parametros mais positivos de
convivéncia administrativa.

O mercado de trabalho enfrenta problemas que demandarao,
fatalmente, solugdes conjuntas. Hoje, ha uma obsessdo com as inovagdes
tecnologicas e com a maximizagdo do uso de mao de obra que, em muitos
casos, podem até trazer prejuizos aos investidores. Pouco se fala na relagao
custo-beneficio das novas tecnologias, muito menos se fala dos impactos
sociais dessa busca feroz pela automatizacdo e robotizagdo das atividades
comerciais, industriais e agricolas.

Ninguém, sensatamente, pode ser contrario ao avango das
tecnologias, comtodos os seus beneficios. Estamos apenas atentando para as
diversas faces desses novos modelos de producao e de exploragao de bens e
servicos. E possivel que uma administragio mais humana e mais associativa
possa trazer resultados semelhantes ou melhores.

O Estado deve estar atento a todas as possibilidades e tentar
diminuir os impactos das maquinas no mercado de trabalho. Afinal, os
salarios e a renda dos trabalhadores circulam e formam um circulo virtuoso
de desenvolvimento econdmico e social. Os lucros, pelo contrario, podem
ser canalizados para mais instrumentos tecnologico e mais substituicao de
médo de obra. E nesse momento que a participacdo dos empregados nas
decisdes pode manter empregos, renda e permitir uma avaliagdo mais sensata
dos valores em jogo.

Considerando o aumento recente nos indices de desemprego, ¢
dada ao Parlamento a oportunidade de oferecer a sociedade, aos agentes
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econdmicos € aos profissionais, mecanismos legais de negociagdo que
resultem em ganhos de produtividade, menores custos e retomada do
crescimento, com ganhos para toda a sociedade.

Tratamos aqui de reforcar os mecanismos de didlogo e
compartilhamento dos objetivos e metas comuns. S6 com o conhecimento

transparente da realidade e negociagdes livres e democraticas € possivel
obter flexibilidade e justica nas relagdes entre empregados e empregadores.

1 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pelaaprovagao do Projeto de Lei
n° 1.915, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Regula a participagdo de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no
mciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas
condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte Titulo IV-B:

“TITULO IV-B — Da Participagido dos Empregados na Gestio das
Empresas

Art. 510-E. As convengdes ¢ os acordos coletivos de
trabalho dispordo sobre a participacdo de representante dos empregados na
gestdo das empresas com mais de quinhentos empregados.

Art. 510-F. O representante dos trabalhadores sera
escolhido entre os empregados ativos da empresa, pelo voto direto, em
eleicdo organizada pela empresa, com a participagdo das entidades
sindicais e da comissdo de representantes de empregados a que se refere o
Titulo IV-A desta Consolidagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O representante dos empregados estara
sujeito atodos os critérios e exigéncias para o cargo que desempenhard na
gestdo, previstos em lei e no estatuto ou contrato social da respectiva
empresa.

Art. 510-G. O representante dos empregados ndo
participara das discussdes e deliberagdes sobre assuntos que envolvam
relagdes sindicais, remuneracdo, beneficios e vantagens, inclusive
matérias de previdéncia complementar e assistenciais, bem como nfo
poderd mtervir em qualquer operagdo social em que tenha interesse
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conflitante com a empresa, hipotese em que fica configurado o conflito de
mteresse.

§ 1° Nas matérias em que fique configurado conflto de
mteresses do representante dos empregados, nos termos do disposto no
caput, a deliberagdo ocorrera em reunido especial exclusivamente
convocada para essa finalidade, da qual nfo participara o referido
representante.

§ 2° Sera assegurado ao representante dos empregados, no
prazo de até trinta dias, o acesso a ata de reunido e aos documentos anexos
referentes as deliberagcdes tomadas na reunido especial de que trata o § 1°
deste artigo

Art. 510-H. O empregado designado como representante
dos empregados no conselho de administragdo ndo podera ser dispensado
sem justa causa, desde o registro de sua candidatura até um ano apds o fim
de sua participagdo na gestdo da empresa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput, perdera
automaticamente a condicdo de representante dos empregados na gestdo
da empresa aquele cujo contrato de trabalho seja rescindido no periodo da
gestao.

Art. 510-1. Caso o representante dos empregados e o
respectivo suplente ndo completem o periodo previsto de gestdo, serdo
observadas as seguintes regras:

[—assumira o segundo colocado mais votado, se ndo houver
transcorrido mais da metade do prazo de gestdo; ou

II — serdo convocadas novas eleigdes, se houver
transcorrido mais da metade do prazo de gesto.

§ 1° Na hipotese de que trata o mciso 1 do caput, o
representante substituto completarda o prazo de gestdo do representante
substituido.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, o
representante eleito cumprird a totalidade do prazo de gestdo previsto no
estatuto ou contrato social da empresa.
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Art. 510-J. A duragdo da participagdo do representante dos
empregados na gestdo da empresa serd a prevista no seu estatuto ou
contrato social, sendo permitida uma reeleigdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

A participagao dos trabalhadores na gestdo das empresas ¢ um
direito previsto no inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

Talvez por ser uma excepcionalidade, o direito a participagado
dos trabalhadores na gestdo da empresa tem sido transcurado pelo Congresso
Nacional e comisso ¢ um direito que deixa de ser exercido pelo empregado
ante a auséncia de lei regulamentadora permitindo seu exercicio.

Estamos convencidos que uma participagdo mais efetiva e mais
direta dos trabalhadores nos destinos da empresa facilita o cumprimento de
sua fungao social, bem como proporciona um equilibrio maior na relagao de
trabalho que, hoje, funda-se basicamente na subordinagao.

A Franca e a Alemanha foram os primeiros paises a normatizar
esse direito, influenciando outros sistemas juridicos pelo mundo afora.

No Direito Comparado, essa participacdo na gestdo das
empresas vai desde o exercicio de fungdes meramente consultivas,
consubstanciadas nas atribuigdes conferidas ao representante do pessoal ou
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a orgdos integrados por empregados, em representacdo exclusiva ou
paritaria; inclusdo de empregados em comités ou comissdes internas,
encarregadas da prevencdo de acidentes do trabalho, ou da promogao da
conciliacdo dos litigios individuais de carater trabalhista; gestdo der obras
sociais, culturais, desportivas, programas de aprendizagem daempresa, entre
outros.

Grandes doutrinadores do Direito do Trabalho, como Arnaldo
Sussekind ¢ Amauri Mascaro do Nascimento, entre outros, admitem que os
niveis de intensidade de participagdo na gestdo das empresas podem variar
entre: colaboracdo, inspe¢do, administracdo de determinados setores, co-
decisdo em Orgdos primarios e, ainda, co-decisdo em Orgdos de
administragdo superior.

Para eles, independentemente do grau de participagdo dos
trabalhadores na gestdo da empresa, ela pode ter efeitos benéficos como:
reducdo dos processos judiciais; equacionamento dos conflitos coletivos,
atuando como forma de didlogo na empresa; melhoria do ambiente do
trabalho, eis que a participagao direta dos trabalhadores na gestdo cuidaria
melhor da integridade dos trabalhadores; menos conflitos salariais, porque
os problemas de salario seriam melhor resolvidos quando as partes levam em
consideracdo, mediante negociacdo coletiva, as peculiaridades de cada
empresa e sua eficiéncia econdmica etc...

Assinalamos, por fim, que, dadaa restricao daexcepcionalidade
imposta pela Constituigdo a participacdo dos empregados na gestdo das
empresas, estamos propondo que essa participacdo se dé por meio de
negociagao em convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao de matéria de alta relevancia social.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.094, de 2019, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 19735, que dispoe sobre o Programa Nacional
de Imunizagoes, para minimizar situagoes de perdas de
oportunidade de vacinagdo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.094, de 2019, de autoria do Senador
Romario.

Por meio de seu art. 1°, a iniciativa acrescenta um art. 6°-A ao Titulo
IT da Lein® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispoe sobre a organizagdo das
agoes de Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagoes,
estabelece normas relativas a notificagdo compulsoria de doencas, e da outras
providéncias.

O caput do novo artigo estabelece que a atualizacdo vacinal de
criancas, adolescentes, adultos, idosos e gestantes deve ser realizada quando essas
pessoas forem atendidas em estabelecimentos de satde que possuam servigo de
vacinagdo, inclusive durante a internacdo hospitalar, ressalvadas as
contraindicacdes médicas.
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Seu paragrafo unico ressalva que, quando o estabelecimento de satde
ndo possuir servico de vacinagdo proprio, a imunizacdo de gestantes e recém-
nascidos, inclusive prematuros, de pessoas hospitalizadas, inclusive em servigos
de terapia intensiva, e de pessoas em outras situagdes previstas em ato normativo
serd realizada por servico externo de vacinagao, na forma do regulamento.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei gerada da
aprovacao da proposta vigorara a partir da data de sua publicacao.

O autor justifica a apresentacdo do projeto de lei ressaltando que,
apesar dos avangos e sucessos obtidos com o Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI), as metas de coberturas vacinais necessarias ndo t€ém sido alcangadas nos
anos recentes. Assim, ele considera importante aproveitar a internacao hospitalar
e outras ocasioes de presenga do cidaddo em servicos de saide que possuam
unidades de vacinacdo como oportunidades para atualizar o esquema de
imunizacao dos pacientes, desde que ndo haja contraindicagdo médica.

A matéria, que nao recebeu emendas, foi distribuida a apreciagdo das
Comissoes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu
parecer pela aprovagdo, e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a Glltima a decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecao e defesa da satide — tematica abrangida pelo projeto em analise —, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater terminativo, cabe a este
Colegiado examinar também a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposicao.

A esse respeito, destacamos que nossa analise nao encontrou vicio de
inconstitucionalidade, material ou formal, na proposta. Quanto a competéncia
legislativa, de acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal, a Unido,
os Estados e o Distrito Federal podem legislar concorrentemente sobre protecao e
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defesa da saude. Além disso, tal matéria nao foi incluida no rol do art. 61 da Carta
Magna, que trata dos temas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Também nao detectamos falhas relacionadas a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicdo, de maneira que agora nos resta analisar seu
mérito.

O PNI ¢ uma politica de sucesso, considerado o maior programa
publico de vacina¢do do mundo e tomado como referéncia internacional no que
diz respeito a imunizagdo de grandes populacdes. Em seu calendério anual, o
Programa aplica mais de trezentos milhdes de doses de vacina na populacdo
brasileira. Sua conformacao foi decisiva para erradicar varias doencas endémicas
no Pais, como a poliomielite e o sarampo (que, infelizmente, nos anos recentes
voltou a grassar no territorio nacional) e promover o controle de outras afeccoes
de grande impacto sanitario.

Com a pandemia da covid-19, o PNI tornou-se ainda mais conhecido
da populagdo e tem sido responsavel, por meio da vacinagao em massa contra essa
doenga, pela queda sustentavel dos indices de mortalidade e de contagio pelo virus
Sars-Cov-2. Gragas a esse Programa, bem estruturado durante as tltimas décadas,
a maioria da populagdo adulta j4 foi imunizada contra o novo coronavirus, com a
aplicacao de quase trezentas milhdes de doses de vacinas em menos de um ano.

No entanto, os importantes resultados obtidos pelo PNI, que
proporcionaram um padrao de estabilidade epidemioldgica, com a baixa
propagacgdo de doengas infectocontagiosas, parecem ter acarretado um perigoso
relaxamento nas autoridades e também na populagdo.

Dados do Ministério da Satde mostram que os numeros da
imunizag¢do tém piorado em anos recentes entre os bebés com até um ano de idade
(faixa etaria em que quase todo o esquema vacinal ¢ administrado): para a vacina
pentavalente — contra difteria, tétano, coqueluche, hepatite B e contra a bactéria
Haemophilus influenzae tipo B —, a cobertura passou de 96,3%, em 2015, para
70,7%, em 2019, e 77,1%, em 2020; a vacina triplice viral (sarampo, rubéola e
caxumba) caiu de 113%, em 2014, para 79,6%, em 2020. E a vacina¢iao para
outras doengas segue ritmo de queda semelhante.
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Matéria publicada pela Empresa Brasil de Comunicagdao (EBC),
intitulada Em queda ha 5 anos, coberturas vacinais preocupam Ministério da
Saude, esclarece que a cobertura da vacina de sarampo (triplice viral), por
exemplo, ¢ maior na primeira dose (em 2019, atingiu 92,6%), caindo na segunda
(81,1%), o que pode demonstrar que os pais e responsaveis vao abandonando o
esquema vacinal a medida que a crianga cresce.

Outro fator que preocupa bastante as autoridades sanitarias ha alguns
anos, em todo o mundo, ¢ a disseminacdo de noticias falsas e tecorias da
conspira¢do sobre as vacinas, sua eficacia e seguranca, fendmeno que foi bastante
intensificado e testemunhado durante a pandemia da covid-19, com campanhas
de desinformacdo conduzidas inclusive por autoridades e agentes publicos,
notadamente em nosso pais.

Assim, a diminui¢do da cobertura vacinal tem provocado sérios
efeitos: em 2019, foram confirmados 15.914 casos de sarampo — doencga que havia
sido erradicada do Brasil no ano 2000 —, que resultaram em quinze 6bitos. Em
2020, 8.442 casos foram atestados, com sete mortes. Vinte € uma unidades da
Federagdo tiveram a circulagdo do virus da doenga no ano passado.

Ademais, varias pessoas ainda resistem a receber a vacina contra a
covid-19, arvoradas em convicgdes formadas a partir de noticias falsas, que
impedem a melhora do quadro epidemiologico da doenca no Pais mais
rapidamente.

Nesse cenario, devem ser empreendidos todos os esforgos possiveis
para que a populacdo se conscientize sobre a importincia da imunizagdo e,
principalmente, para que os servicos de satude se engajem no processo, conforme
propoe o PL n° 5.094, de 2019.

Sua proposta principal € promover a atualiza¢ao vacinal, respeitadas
as contraindicagdes médicas, sempre que o individuo comparecer a um
estabelecimento de satide que possua em sua estrutura servigo de vacinagao.

Adicionalmente, a propositura atribui a um servigo externo, na forma
do regulamento, a responsabilidade de vacinar pessoas em situacdo de
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vulnerabilidade (gravidas, recém-nascidos, pessoas internadas etc.), se o
estabelecimento de satde em que eles forem atendidos nao possuir servigo proprio
de vacinagao.

A nosso ver, essa oportunidade de contato com o paciente nao
imunizado precisa ser aproveitada e os estabelecimentos de saude devem se
articular para promover a vacinacao.

Ainda, mesmo que a proposta seja meritoria, vislumbramos
dificuldades operacionais e de concepgdo que ensejam aperfeicoamentos. Isso
porque o compartilhamento da responsabilidade de imunizar com a rede privada
de saude ¢ tema complexo, principalmente naquilo que concerne ao financiamento
da satde suplementar, ja que a propositura em comento obrigaria a cobertura de
imunizagdo sempre que um beneficidrio ndo imunizado comparecesse aos
estabelecimentos de satde para receber atendimento coberto por seus planos de
saude.

Ademais, isso poderia induzir tais pessoas a procurar
estabelecimentos privados, em detrimento dos publicos. Com efeito, a
possibilidade de vacinacdo em qualquer visita (eletiva, inclusive) a um
estabelecimento de satde — para uma consulta com pediatra na saude privada, por
exemplo — pode desestimular os pais e responsaveis pelas criangas a seguirem
estritamente o calendario de vacinag¢ao do PNI.

O PNI ¢ uma politica de estado longeva, que ja alcangou resultados
expressivos com a execugdo direta pelos servigos de vacinagio do Sistema Unico
de Saiade (SUS), e tem como virtude adicional o fato de atender a populagdo como
um todo, incluindo os beneficiarios de planos de satde. Mudar excessivamente
essa logica ndo nos parece uma boa estratégia, apesar de considerarmos que a
oportunidade de contato com o paciente ndo imunizado precisa ser aproveitada.

Assim, sugerimos emendas para que os servigcos publicos procedam
a vacinagdo sempre que detectarem pessoas ndo imunizadas em atendimento, ao
passo que os servigos privados — quase sempre financiados pelo sistema de satde
suplementar — imunizariam seus pacientes apenas no regime de interna¢do. Em
qualquer caso, a recusa seria registrada em prontuario.
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Essa sistematica, no que se refere a saide suplementar, segue o
espirito da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, a qual desobriga os planos de saude de
cobrirem medicamentos para uso domiciliar ou ambulatorial (exceto
antineoplasicos, para continuidade do tratamento iniciado na internacdo). Além
disso, essa orientagdo cumpre a propria recomendagdo do autor da propositura,
que argumenta que a perda de oportunidade de vacinar pessoas sob internagado
hospitalar “merece um destaque negativo especial”.

Consideramos necessario, ainda, conceder o tempo de cento e oitenta
dias para que as mudancas propostas sejam absorvidas e operacionalizadas pelos
estabelecimentos de satide. Promovemos também um pequeno ajuste na ementa
da propositura, com o objetivo de deixa-la mais precisa e afirmativa, com a adogao
da expressao “otimizar as oportunidades de vacinagdo” em lugar de “minimizar
situagdes de perdas de oportunidade de vacinagdo™.

Com as sugestoes citadas, esperamos viabilizar os dispositivos da
proposicao em comento, que pretende reforgar a imunizacao, medida efetiva e
fundamental no &mbito das politicas ptblicas de saude.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.094, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.094, DE 2019

Altera as Leis n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que
dispoe sobre a organizagdo das agoes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de
Imunizagoes, estabelece normas relativas a notificagdo
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compulsoria de doencas, e da outras providéncias, € n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, para otimizar
as oportunidades de vacinacdo da populagdo nao
imunizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O titulo Il da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. A atualizagdo vacinal de criangas, adolescentes, adultos,
idosos e gestantes deve ser realizada em todas as oportunidades de contato
do paciente com estabelecimentos publicos de satide que possuam servigo
de vacinagdo, inclusive durante a internagdo hospitalar, ressalvadas as
contraindicacdes médicas formais e respeitada a recusa do paciente, que
deve ser registrada em seu prontudrio.

§ 1° A vacinagdo de gestantes e recém-nascidos, inclusive
prematuros, de pessoas hospitalizadas, inclusive em servigos de terapia
intensiva, € de pessoas em outras situacdes previstas em ato normativo,
quando o estabelecimento de saude ndo possuir servico de vacinacao
proprio, sera realizada, na forma do regulamento, por outro servico publico
de vacinagao.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servigos privados de saude
somente quando o paciente estiver em regime de internacdo hospitalar,
mediante a cobertura de seu plano privado de satde, na forma do art. 12,
II, A, da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, ou caso a imunizagdo seja
custeada pelo proprio paciente pagante que a autorizar.”

Art. 2° O inciso Il do art. 12 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea /:
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h) cobertura de vacinas, nos termos do § 2° do art. 6-A da Lei n
6.259, de 30 de outubro de 1975.

.................................................. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/22468.63890-39



131

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 5.094, de 2019, do Senador
Romario, que altera a Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975, que dispoe sobre o Programa
Nacional de Imunizagdes, para minimizar
situagoes de perdas de oportunidade de
vacinagdo.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 5.094, de 2019, de
autoria do Senador Romério, que altera a Lein® 6.259, de 30 de outubro de
1975, para minimizar perdas de oportunidade de vacinagao.

Para tanto, o autor acrescenta a mencionada lei o art. 6°-A, que
determina que a atualizagdo vacinal seja feita sempre que houver contato
do usuédrio com estabelecimentos de saude que possuam servico de
vacinagdo, inclusive durante a internacdo hospitalar (quando adequado);
além disso, o paragrafo unico do novo art. 6°-A determina que a vacinagao
de iternados seja feita por servico de vacinagdo externo, quando o
estabelecimento em que houver a internagdo ndo conte com servico de
vacinagao proprio.

Por fim, o art. 2° da proposi¢cdo determina a entrada em vigor
de lei que dela eventualmente resulte quando da data de sua publicagdo.

Em suas razdes, o autor argumenta que o aproveitamento de
oportunidades de atualizagdo vacinal ¢ um dos mais eficientes métodos de
ampliar a cobertura vacinal da populagao.
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A proposicao foi distribuida para exame desta Comissao e da
Comissdo de Assuntos Sociais, que decidird em carater terminativo sobre a
matéria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos IV, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo o exame de
proposicdes atinentes a protecdo dos direitos de mulheres, criangas,
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e demais cidadaos e

cidadas em condigdes vulneraveis, o que faz regimental o seu exame do
Projeto de Lein® 5.094, de 2019.

Nao se enxerga qualquer obice formal de juridicidade ou de
constitucionalidade na proposicao.

Quanto ao mérito, ndo hé sendo que se reconhecer e louvar a
iniciativa do autor, que consiste em proposicdo oportuna e totalmente de
acordo comos principios que regem nossas politicas publicas de protegao a
saude.

Se ha desatualizagdo vacinal, nada mais razoavel do que se
aproveitar a oportunidade causada pela necessidade de acesso
circunstancial a um servigo de satide, uma vez que as condi¢des clinicas do
paciente assim o permitam.

Os meios estdo dados, inclusive pelos termos do paragrafo
unico da proposicdo, que leva mais longe, de modo perspicaz, a ideia de
“ndo perder a oportunidade”.

Com essa matéria, o autor lanca mao de meios ja disponiveis,
que meramaente direciona para potenciais necessitados de atualizagdo
vacinal — isto ¢, preenche lacuna grande sem gastar recursos, visto que as

doses de vacina ja estejam disponiveis para aplicacao.

I - vOoTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 5.094, de 2019.

es2019-14199
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es2019-14199

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 151, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 5094, de 2019, do Senador Romario, que
Altera a Lei n? 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre o
Programa Nacional de Imuniza¢des, para minimizar situacdes de
perdas de oportunidade de vacinagao.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Flavio Arns

04 de Dezembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5094/2019)

NA 1362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

04 de Dezembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



137

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que
dispoe sobre o Programa Nacional de Imunizagoes,
para minimizar situacdes de perdas de oportunidade
de vacinag@o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O titulo IT da Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. A atualizacdo vacinal de criangas, adolescentes,
adultos, idosos e gestantes deve serrealizada em todas as oportunidades
de contato do usuario com estabelecimentos de saide que possuam
servico de vacinagdo, inclusive durante a internacdo hospitalar,
ressalvadas as contraindicagdes formais.

Pardgrafo unico. A vacinagdo de gestantes e recém-nascidos,
inclusive prematuros; de pessoas hospitalizadas, inclusive em servigos
de terapia intensiva; e de pessoas em outras situagdes previstas em ato
normativo, quando o estabelecimento de satide ndo possuir servico de
vacinagdo proprio, serd realizada, na forma do regulamento, por servico
de vacina¢do externo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar dos avangos e sucessos obtidos como Programa Nacional

de Imunizagdes (PNI), desde que ele foi implantado no Brasil — como a
erradicagdo da poliomielite (paralisia infantil) e a significativa redugdo das
doengas imunopreviniveis ocorrida no Pais, nas ultimas décadas —, temos
observado que, nos ultimos anos, nao se tem logrado alcangar as metas de
coberturas vacinais necessarias para conferir protecao efetiva a populagao.
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O Brasil dispde atualmente de mais de 35 mil salas de vacinacao,
que aplicam gratuitamente mais de 300 mil imunobiolégicos por ano, entre
vacinas, soros e imunoglobulinas. No entanto, isso ndo tem sido suficiente para
o alcance de altas coberturas vacinais, como evidencia o recente aumento no
nimero de casos e 6bitos por sarampo. Por esse motivo, o Brasil perdeu o status
de pais livre dessa doenca, conferido pela Organizagdo Pan-Americana de
Satde (OPAS), em 2016. Além disso, a cobertura vacinal também esta abaixo
do esperado para varias outras doencas.

Uma das estratégias de ampliagdo da cobertura vacinal consiste
em investigar, identificar e sanar problemas relacionados a perda de
oportunidades de vacinagao.

Entre as multiplas causas de perda de oportunidade de vacinagao,
a ndo aplicacdo de vacinas em pessoas sob internacao hospitalar merece um
destaque negativo especial. Isso porque a internagdo hospitalar ¢ uma boa
oportunidade para atualizar o esquema de vacinagdes de criangas e de outros
segmentos populacionais, desde que nao haja contraindicagdo médica. O
mesmo pode ser dito em relagdo ao parto.

Por essas razdes, apresentamos o presente projeto, no intuito de

ampliar o acesso as imunizagdes ¢ aumentar cobertura vacinal, minimizando
situacdes de perdas de oportunidade de vacinagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5094 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5094, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre o Programa Nacional
de Imunizagdes, para minimizar situa¢des de perdas de oportunidade de vacinacao.

AUTORIA: Senador Romario (PODEMOS/R))
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 6.259, de 30 de Outubro de 1975 - Lei de Vigil;¢ncia Epidemiol¢¢gica - 6259/75
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2016, de autoria da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (SF), que dispoe sobre a regulamentagdo
do exercicio da profissdo de operador de telemarketing
ou teleatendimento e institui o piso salarial nacional
para operador de telemarketing ou teleatendimento.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 447, de 2016, que dispoe sobre a
regulamentagdo do exercicio da profissio de operador de telemarketing ou
teleatendimento e institui o piso salarial nacional para operador de telemarketing
ou teleatendimento.

A proposta foi apresentada como conclusdao do Parecer n° 959, de
2016, sobre a Sugestao n°® 7, de 2015, junto a Comissao de Direitos Humanos ¢
Participacao Legislativa.

A proposi¢ao tem por objeto a regulamentagdo do exercicio da
profissdo de operador de telemarketing ou teleatendimento, bem como o
estabelecimento de um marco normativo de saude e seguranca do trabalho para
esses profissionais.

Para tanto, os arts. 1° e 2° delimitam o escopo da Lei, se aprovada,
incluindo nao apenas os trabalhadores das empresas de telemarketing, como
também quaisquer trabalhadores que laborem nas atividades descritas no Projeto,
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SEN:

independentemente da denominagdo dada a seu cargo ou do fato de que seu
empregador possui outro objeto social que ndo a prestacdo de servigos de
telemarketing/teleatendimento.

Os arts. 3° a 6° dispoem sobre condig¢des especificas de satde do
trabalho dos operadores de telemarketing, notadamente no tocante ao
acompanhamento e prote¢do da saude auditiva dos trabalhadores.

Os arts. 7° a 15 regulamentam a jornada de trabalho didria e semanal
dos operadores de telemarketing, sua prorrogagdo e o trabalho noturno, repouso
semanal remunerado e intervalos intrajornada.

Por sua vez, os arts. 16 a 19 dizem respeito a remuneracao dos
trabalhadores, os critérios de fixacdo e o pagamento do adicional de penosidade

de 20% a 40%.

Finalmente, o art. 20 dispde sobre a aplicabilidade das normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e o art. 21
estabelece que o dia do operador de telemarketing serd comemorado em 04 de
julho de cada ano, por ocasido de que os empregadores pagarao bonus de 1/30
avos do saldrio mensal aos trabalhadores.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), discutir e votar
proposi¢des que disponham sobre as condigdes para o exercicio de profissoes.

O setor do telemarketing no Brasil emprega cerca de 1,5 milhdo de
trabalhadores, sendo a ampla maioria jovens, mulheres e negros, com
aproximadamente 72% de mulheres e 84% com idade entre 18 e 29 anos. Esse
setor ¢ o maior empregador na area de servigos do pais, sendo a grande maioria
das empresas terceirizadas que prestam servigo para grandes e renomadas
empresas.
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Nao nos estenderemos em descrever o quanto a profissdao de
operador de telemarketing ou teleatendimento estd sujeita a diversos tipos de
doencas ocupacionais, como a LER/DORT (Lesao por Esfor¢co Repetitivo),
ocasionada pelo rotineiro trabalho no computador; dores constantes nas costas,
devido cadeiras inadequadas, nas quais o operador ¢ obrigado a ficar sentado
durante mais de 6 horas; sofre uma série de doencas de ordem psicologica,
como o estresse — que ocasionalmente geram desmaios na operagao, pressao
alta, alergias, dores pelo corpo e de cabeca, gastrite cronica — depressao e
sindrome do panico, normalmente ocasionados pela pressao por produtividade
e metas, que ainda podem vir acompanhada de assédio moral e de humilhagdes,
na busca de melhores resultados.

Os principais fatores de estresse desses profissionais sdo a alta
demanda qualitativa e quantitativa, o grande volume de informagdes a ser
manipulado, a necessidade de executar o trabalho dentro do tempo médio de
atendimento, a existéncia de fila de espera e as relagdes conflituosas.

Tendo em vista sua relevancia, a matéria que se pretende regular por
lei j& € objeto da Portarian® 9, de 30 de margo de 2007, do Ministério do Trabalho
e Emprego, através da Secretaria de Inspe¢dao do Trabalho, que aprova o Anexo
IT da NR n° 17, que dispde sobre o trabalho em teleatendimento e telemarketing.

A portaria abrange todos os setores de empresas e postos de trabalho
dedicados a estas atividades, além daquelas empresas dedicadas exclusivamente
ao servigo de teleatendimento ou call center.

Quanto aos trabalhadores, o citado diploma legal abrange os
operadores de telemarketing, tanto na modalidade ativo, quanto na de receptivo,
em centrais de atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento com
clientes (call centers), para prestacao de servigos, informacoes e comercializagdo
de produtos.

A Portaria, que, entre os temas abordados, estabelece a redugdo da
jornada de trabalho para, no maximo, 6 horas diarias, deveria alcancar todas as
empresas que mantém servigo de teleatendimento/telemarketing nas modalidades
ativo ou receptivo em centrais de atendimento telefonico e/ou centrais de
relacionamento com clientes (call centers), para prestacdo de servicos,
informagdes e comercializagdo de produtos.
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SEN:

Uma Portaria, tanto quanto uma NR (norma regulamentadora),
todavia, enquanto instrumentos normativos infralegais, ttm campo de atuacgdo
bastante restrito, ndo podendo inovar, criar ou estabelecer regras que extrapolem
os limites da legislagdo em vigor. E o que ocorre no presente caso.

Assim, em respeito aos principios constitucionais, esta alteracao
somente pode ser implementada através de lei ou de posicionamento dos
Tribunais Superiores ou como resultado de negociacoes em Acordo ou de
Convencao Coletiva de Trabalho.

O projeto, nesse aspecto, uma vez aprovado e sancionado pelo
Presidente da Republica, trard maior seguranca juridica em relagdo a jornada de
trabalho dos operadores de telemarketing.

No mérito, ndo ha, portanto, reparos a fazer, segundo demonstra a
propria portaria do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, com uma extensa e
detalhada regulamentacao da atividade.

Por essas razoes, nao resta davida quanto a oportunidade e o alcance
social da proposta sob analise.

A proposicdo cabe apenas alguns poucos reparos.

Primeiramente, com relagdo a atualizagdo da nomenclatura do
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Em segundo lugar, tendo em vista que a proposta foi apresentada em
2016, ha necessidade de atualiza¢do do valor do piso salarial da categoria que,
para tanto, utilizamos a média salarial da categoria em 2021. Um Operador de
Telemarketing Receptivo ganha em média R$ 1.283,59 no mercado de trabalho
brasileiro para uma jornada de trabalho de 37 horas semanais, de acordo com
pesquisa do Salario.com.br junto a dados oficiais do Novo CAGED, eSocial e
Empregador Web, com um total de 113.034 salérios de profissionais admitidos e
desligados pelas empresas no periodo de outubro de 2020 a setembro de 2021.

Por fim, propomos que a hora do trabalho extraordindrio seja
remunerada com o percentual assegurado constitucionalmente a todos os
trabalhadores, que ¢ de 50% sobre o valor da hora normal, e ndo de 80% como
pretende o projeto.
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I -voTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 447, de 2016, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CAS

Substitua-se a expressao “Ministério do Trabalho e Emprego”
presente nos arts. 3°, 4° 5° 7° 13, 15 e 21, por “Ministério do Trabalho e
Previdéncia”.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao caput do art. 11 a seguinte redacao:

“Art. 11. O servigo extraordinario sera remunerado com o acréscimo
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) ao do normal.

EMENDA N° - CAS

Dé-se aos arts. 17 e 18 a seguinte redacao:

“Art. 17. O piso salarial profissional nacional dos operadores de
telemarketing ou teleatendimento sera de, no minimo, R$ 1.283,59 (mil
duzentos e oitenta e trés e cinquenta e nove reais) mensais.”

“Art. 18. Os valores monetarios do piso salarial profissional
nacional dos operadores de telemarketing ou teleatendimento serdo
reajustados anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2022, pelo
indice Nacional de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que
o suceder.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 447, DE 2016

Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da
profissao de operador de telemarketing ou
teleatendimento e institui o piso salarial nacional
para operador de telemarketing ou teleatendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Entende-se como operador de telemarketing ou
teleatendimento aquele que desempenha profissionalmente a atividade de
comunicagdo com interlocutores clientes e usudrios, realizada a distancia por
intermédio da voz ou de mensagens eletronicas, com a utilizagdo simultanea
de equipamentos de audicdo ou escuta e fala telefonica e sistemas
informatizados ou manuais de processamento de dados.

Paragrafo unico. Para os efeitos de aplicacdo desta Lei,
independe a nomenclatura utilizada na formalizacdo do contrato de trabalho.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a todo empregador que mantenha
servigo de telemarketing ou teleatendimento nas modalidades ativo ou
receptivo em centrais de atendimento telefonico ou centrais de
relacionamento com clientes (call centers), para prestacdo de servigos,
informagdes e comercializacao de produtos, ainda que ndo exercga atividade
econdmica preponderante de telemarketing ou teleatendimento.

Paragrafo unico. Considera-se call center o ambiente de
trabalho no qual a principal atividade ¢ conduzida via telefone ou radio com
utilizacdo simultanea de terminais de computador.

Art. 3° Para o desempenho das atividades de operador de
telemarketing ou teleatendimento, o empregador deve fornecer mobiliario
que atenda a regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.
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Art. 4° O empregador deve fornecer gratuitamente conjuntos de
microfone e fone de ouvido (head-sets) individuais, que permitam ao
operador a alternancia do uso das orelhas ao longo da jornada de trabalho.

§ 1° Os equipamentos deverdo ser substituidos gratuitamente a
cada quatro meses e sempre que apresentarem defeitos ou desgaste devido
a0 uso.

§ 2° O fornecimento dos equipamentos descritos no caput
devera ser documentado mediante recibo assinado pelo trabalhador.

§ 3° Os documentos mencionados no paragrafo anterior deverao
ficar a disposic¢ao da fiscalizagao do Ministério do Trabalho e Emprego e do
sindicato representante dos trabalhadores.

§ 4° Os head-sets devem ter garantidas pelo empregador a
correta higienizacdo e as condi¢des operacionais recomendadas pelos
fabricantes, bem como atender os requisitos previstos em regulamentagao
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 5° O empregador deve oferecer aos seus operadores de
telemarketing ou teleatendimento a realizacdo gratuita de exames de
audiometria quando da admissdo, periodicamente a cada seis meses € na
rescisdo do contrato de trabalho.

§ 1° Os operadores de telemarketing ou teleatendimento devem
receber, mediante assinatura de recibos, o laudo dos exames audiométricos
realizados.

§ 2° Os comprovantes dos exames realizados, os respectivos
laudos audiométricos e os recibos assinados pelos operadores de
telemarketing/teleatendimento devem ser arquivados pelo empregador para
a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego ou do sindicato
representante dos trabalhadores.

Art. 6° O empregador respondera pelos danos causados a saude
auditiva dos operadores de telemarketing ou teleatendimento,
independentemente de culpa, desde que demonstrado o nexo causal entre a
atividade e o dano.

Art. 7° O empregador deve observar as condi¢cdes ambientais
de trabalho que atendam a regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.
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Art. 8° A jornada de trabalho dos operadores de telemarketing
ou teleatendimento € de seis horas diarias e trinta e seis semanais.

§ 1° A cada periodo de seis horas de trabalho consecutivo
corresponderao dois periodos de repouso, fora do posto de trabalho, de dez
minutos continuos cada, concedidos obrigatoriamente apOs 0s primeiros €
antes dos ultimos sessenta minutos da jornada, ndo deduzidos da duragdo
normal do trabalho, sem prejuizo da concessdo de intervalo para repouso e
alimentacao.

§ 2° O intervalo para repouso e alimentacao serd, no minimo, de
vinte minutos e ndo podera exceder de uma hora.

§ 3° E autorizada a contratagdo de jornada reduzida de quatro
horas diarias e vinte e quatro semanais, com concessao obrigatoria de uma
Unica pausa de descanso de quinze minutos, ndo deduzida da duragcao normal
do trabalho.

Art. 9° A jornada normal de trabalho, pausas e intervalo de
repouso e alimentagdo estabelecidos no art. 8° poderdo ser alterados
mediante convengao ou acordo coletivo do trabalho.

Art. 10. E vedada a prorrogagio da jornada de trabalho, salvo
excepcionalmente por motivo de for¢ca maior, necessidade imperiosa ou para
a realizacdo ou conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja interrupcao de
execugao possa acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° Em caso de prorrogacdo da jornada, a autoridade
competente € o sindicato representante dos trabalhadores deverdo ser
comunicados no prazo de dez dias.

§ 2°Em caso de prorrogacao do horario normal, sera obrigatoria
a concessdo de intervalo minimo de quinze minutos antes do inicio do
periodo extraordinario do trabalho.

Art. 11. O servigo extraordindrio deve ser remunerado com
acréscimo minimo de oitenta por cento ao do normal.
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§ 1° O trabalho em dia de repouso deve ser remunerado com
acréscimo de cem por cento ao do normal.

§ 2° O adicional previsto no caput podera ser alterado mediante
convenc¢ao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° A reducdo do adicional somente podera ocorrer através de
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho que estabeleca outras
vantagens ou beneficios aos trabalhadores abrangidos.

Art. 12. O servi¢o noturno sera remunerado com o adicional de,
no minimo, vinte e cinco por cento.

Art. 13. A organizagdo do trabalho deve ser feita de forma a ndo
haver atividades aos domingos e feriados, seja total ou parcial, com excec¢ao
de empregador autorizado previamente pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme previsdao do art. 68 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 14. No caso de empregador previamente autorizado ao
exercicio de atividades aos domingos, aos operadores de telemarketing ou
teleatendimento ¢ assegurado pelo menos um dia de repouso semanal
remunerado coincidente com o domingo a cada més, independentemente do
cumprimento de metas, de produtividade ou das faltas ocorridas.

Art. 15. A jornada de trabalho, as pausas de dez minutos, o
intervalo obrigatdrio para repouso e alimentagdo e o intervalo de quinze
minutos antes do inicio do periodo extraordinario devem ser consignados em
registro eletronico.

§ 1° O registro eletronico deve ser fornecido em forma impressa
e gratuita para o trabalhador, para a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
e Emprego e para o sindicato representante dos trabalhadores, sempre que
requerido.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, deve ser fornecida
mensalmente via impressa do registro eletronico ao trabalhador.

§ 3° Nao serdo descontadas, nem computadas como jornada
extraordindria as variagdes de hordrio no registro eletronico de ponto nao
excedentes de dez minutos diarios.

Art. 16. O empregador deve permitir que os operadores de
telemarketing ou teleatendimento deixem seus postos de trabalho a qualquer
momento da jornada para a satisfacdo de necessidade fisioldgica, sem
repercussdes sobre sua avaliagdo ou remuneragao.

Art. 17. O piso salarial profissional nacional dos operadores de
telemarketing ou teleatendimento sera de R$ 5,85 por hora.

Art. 18. Os valores monetarios dos salarios dos operadores de
telemarketing ou teleatendimento serdo reajustados anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2016.

Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo
sera calculada utilizando-se o INPC (indice Nacional de Pregos ao
Consumidor) acumulado no ano anterior, acrescido da taxa de crescimento
real do PIB apurada dos dois anos anteriores.

Art. 19. O empregador fornecera de forma impressa e gratuita,
sempre que requerido pelo trabalhador:

a) regras, mecanismos ¢ metas referentes a obtengdo de
comissoes, prémios € demais formas de remuneracao variavel,

b) os registros de produtividade e demais avaliacoes de
desempenho do trabalhador, bem como a gradacdo evolutiva para o
perfazimento das metas diarias, semanais e mensais.

§ 1° E vedada a modificacdo unilateral das regras para o
recebimento das comissdes, prémios e variaveis ou aquela que, por mutuo
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consentimento, resulte, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado no
direito ao recebimento das mencionadas parcelas salariais.

§ 2° As alteragdes das regras para o recebimento das comissoes,
prémios e variaveis deverdo ser comunicadas ao sindicato representante dos
trabalhadores.

Art. 20. E devido adicional de penosidade de vinte a quarenta
por cento sobre o saldrio normal aos operadores de telemarketing
teleandimento.

§ 1° O percentual aplicavel sera objeto de negociagdo entre as
entidades sindicais representativas dos trabalhadores e dos empregadores.

§ 2° Na auséncia de negociacdo coletiva concernente ao
adicional de penosidade, os empregadores ficam obrigados a pagar adicional
de penosidade de quarenta por cento sobre o saldrio base do trabalhador.

Art. 21. As condicoes de trabalho dos operadores de
telemarketing ou teleatendimento deverdo estar em consonancia com as
normas regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
sem prejuizo de outras normas que regulam a matéria, cabendo as
empregadoras o seu estrito e fiel cumprimento.

Art. 22. E instituido o Dia do Operador de Telemarketing ou
Teleatendimento, a ser comemorado no dia 4 de julho de cada ano.

Paragrafo unico. No més de julho de cada ano, o empregador
efetuard o pagamento adicional de um trinta avos a todos os trabalhadores

operadores de telemarketing ou teleatendimento.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
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PARECER N° 959, DE 2016

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), a Sugestao n° 7, de 2015, que dispoe sobre
a regulamentacdo do exercicio da profissio de operador de
telemarketing/teleatendimento e estabelece o piso Nacional minimo para
operador de telemarketing/teleatendimento, apresentada pelo SINTRATEL
— Sindicato dos Trabalhadores em Telemarketing de Campinas e Regido.

A Sugestdo tem por objeto a regulamentacdo do exercicio da
profissao do de operador de telemarketing ou teleatendimento, bem como o
estabelecimento de um marco normativo de saude e seguranca do trabalho
para esses profissionais.

Os arts. 1° e 2° delimitam o escopo da Lei, se aprovada,
incluindo ndo apenas os trabalhadores das empresas de telemarketing, como
também quaisquer trabalhadores que laborem nas atividades descritas no
Projeto, independentemente da denominagao dada a seu cargo ou do fato de
que seu empregador possui outro objeto social que ndo a prestacdo de
servigos de telemarketing/teleatendimento.

Os arts. 3° a 6° dispdoem sobre condi¢des especificas de saude
do trabalho dos operadores de telemarketing, notadamente no tocante ao
acompanhamento e prote¢ao da saude auditiva dos trabalhadores.

Os arts. 7° a 15 regulamentam a jornada de trabalho diaria e
semanal dos operadores de telemarketing, sua prorrogacdo e o trabalho
noturno, repouso semanal remunerado e intervalos intrajornada.

Por sua vez, os arts. 16 a 19 dizem respeito a remuneragao dos

trabalhadores, os critérios de fixagdo e o pagamento do adicional de
penosidade de 20% a 40%.

Finalmente, o art. 20 dispde sobre a aplicabilidade das normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e o art. 21
estabelece que o dia do operador de telemarketing serd comemorado em 04
de julho de cada ano, por ocasido de que os empregadores pagarao bonus de
1/30 avos do salario mensal aos trabalhadores.

A Sugestao foi apresentada a esta comissao em 03 de novembro
de 2015.
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I - ANALISE

Dispde o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que compete a CDH opinar sobre sugestdes legislativas
apresentadas por associacdes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacao
politica no Congresso Nacional.

Apresentada pelo SINTRATEL — Sindicato dos Trabalhadores
em Telemarketing de Campinas e Regido, a matéria ¢ adequada a apreciacao
desta Comissao.

Nao vislumbramos, tampouco, hipotético dbice a sua apreciacao
pelo Congresso Nacional em razdo de conflito com disposi¢des
constitucionais. Com efeito, a matéria — regulamentacdo do exercicio de
profissdo, — ¢ diretamente atinente ao direito do trabalho, topico
explicitamente afeito a competéncia legislativa da Unido, conforme o
disposto nos arts. 22, I e XVI, da Constituigdo Federal, estando sujeita, a
matéria, ao crivo do Congresso Nacional, por obediéncia ao art. 48, caput,
da Constituicao.

Ademais, a matéria pertence ao ambito de iniciativa dos
parlamentares (e por extensdo, das Comissoes, particularmente a
competéncia especial desta Comissao), nos termos do caput do art. 61
constitucional, ndo se inserindo em qualquer hipotese de reserva de iniciativa
de outro dos Poderes.

A Sugestao diz respeito, como dissemos, a regulamentagdo da
profissdo de operador de telemarketing ou teleatendimento, atividade que em
poucos anos atingiu notavel incremento. Esse aumento em importancia
relativa da categoria se, por um lado ¢ positivo — por representar uma
expressao do dinamismo da economia — por outro apresenta novos desafios
laborais — por exacerbar os caracteres indesejaveis da atividade econdmica.

Notadamente, no caso dos operadores de telemarketing, ha
evidéncias, particularmente, da exigéncia de jornada excessiva de trabalho,
da ocorréncia de condigdes fisica e psicologicamente degradantes.
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Nesse sentido, a adocao de um arcabouco institucional
normativo que permita a instauracao de avangos institucionais e eliminagao
dos abusos observados e ndo apenas uma vantagem, mas uma necessidade.
A Sugestao ora em exame constitui uma valiosissima contribui¢do para
tanto. Da proposta, destacamos como sumamente importante a énfase em
disposi¢des destinadas a protecdo da saude do trabalhador, de carater

urgente, se recordarmos o extenso e lamentdvel histérico de violagdes
acumulado por esse setor em relativamente pouco tempo de existéncia.

Naturalmente, ainda que no mérito estejamos totalmente de
acordo com o conteido da Sugestdo, temos para nds que, para sua
apresentagdo, ainda se fazem necessarios alguns aperfeigoamentos.

Destarte, encaminhamos pela aprovacao da Sugestdao n° 7, com
aperfeicoamentos que a adequem aos canones da redacao legislativa, que
eliminem redundancias legais, mormente com as disposicoes ja contidas na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ aprovac¢ao da Sugestdo n°® 7, de
2015, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que passe a
tramitar como proposi¢ao desta CDH.

Sala da Comissao, 09 de novembro de 2016.

Senador Hélio José, Presidente Eventual

Senador Paulo Paim, Relator






158

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 220, de 2014, do Senador Paulo Paim,
que altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, Consolida¢do das Leis do Trabalho,
para regular aspectos do meio ambiente do
trabalho e ditar a competéncia para os litigios
correspondentes, e da outras providéncias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 220, de 2014, que altera
a Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que estabeleceu a
Consolidagao das Leis do Trabalh (CLT) o, para regular aspectos do meio
ambiente do trabalho e ditar a competéncia parva os litigios
correspondentes, e da outras providéncias, ¢ da autoria do Senador Paulo
Paim.

Objetiva-se, em primeiro lugar, com esta proposi¢ao, atualizar
a redagdo do caput do art. 161, substituindo a citacdo do extinto cargo de
Delegado Regional do Trabalho, por Juiz do Trabalho ou Auditor Fiscal do
Trabalho.

Ainda em relacao ao art. 161 da CLT sdo acrescentados trés
novos paragrafos (§§ 7°, 8° e 9°) que em sintese tratam dos seguintes temas:

O § 7° prevé que formalizada a interdicdo ou o embargo, a
autoridade responsavel remeterd ao Ministério Publico do Trabalho, em
prazo razoavel, os laudos e relatérios correspondentes, para as medidas
judiciais e administrativas cabivesis.

O § 8° estabelece que em casos de flagrante necessidade, real
ou putativa, qualquer do povo podera adotar medidas preventivas

SF/19514.89884-74
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destinadas a garantir a integridade fisica e psiquica de trabalhadores, de
tudo comunicando imediatamente a autoridade federal competente.

O § 9° consigna que nas condi¢des estabelecidas no § 8° sera
licito aos empregados, individual ou coletivamente, suspender suas
atividades até a eliminagdo do risco grave ou iminente, sem prejuizo de
quaisquer direitos legais ou contratuais.

O art. 161-A que se pretende acrescentar a CLT visa
conceituar o meio ambiente do trabalho como o microssistema de
condicoes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica, biologica
ou psicologica que incidem sobre o homem no seu local de trabalho ou em
razdo de sua atividade laboral, esteja ou ndo submetido ao poder
hierarquico de outrem.

J4 0 novo art. 161-B obriga o empregador, de acordo com o
estado atual da técnica, a implementar progressivamente condigdes para o
pleno bem-estar fisico, psiquico e social de seus trabalhadores,
notadamente por meio de medidas voltadas para a prevengao e protecdo do
trabalhador no meio ambiente do trabalho e adocao de medidas eficazes
para a consecugao deste objetivo.

No art. 161-C, o projeto estabelece que o poluidor laboral ¢
obrigado a internalizar os custos externos derivados da sua atividade, bem
como a indenizar os danos causados ao meio ambiente em geral, aos
trabalhadores ou a terceiros afetados por sua atividade, independentemente
da existéncia de culpa propria ou de prepostos.

J& o paragrafo unico deste mesmo artigo define o poluidor
laboral como toda pessoa individual ou coletiva, de direito publico ou
privado, personalizada ou ndo, que seja juridicamente responsavel, direta
ou indiretamente, pela atividade ensejadora de degradagdo do meio
ambiente do trabalho.

No art. 201-B define-se o crime de poluigdo, com as
penalidades previstas no caput e no § 1° do art. 54 da Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, respectivamente para as modalidades dolosa e culposa, a
conduta de degradar de qualquer modo o meio ambiente de trabalho,
criando riscos proibidos ou agravando riscos inerentes a atividade
econdmica desenvolvida, em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude fisiologica ou psicologica de um ou mais trabalhadores.

aw2019-09281
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Estabelece ainda no ambito do paragrafo unico deste mesmo
artigo que incorre nas mesmas penas previstas no caput aquele que, dolosa
ou culposamente, deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
judicial ou administrativa competente, medidas de precaugao em caso de
risco de dano labor-ambiental grave ou irreversivel.

Por fim, o art. 201-C fixa a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar as agdes civeis e criminais decorrentes da
inobservancia das normas do Capitulo V — Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho, do Titulo II da CLT, que trata das normas gerais de tutela do
trabalho.

Na sua justificacdo o eminente autor assevera que “a
Consolidagao das Leis do Trabalho, que remonta ao distante ano de 1943,
ndo assimilou os influxos da doutrina ambientalista que Estocolmo (1972)
e Rio de Janeiro (1992) legaram ao mundo. Tampouco cogitou da
realidade dramatica que o século XXI impos aos ambientes de trabalho, na
cidade e no campo. A rigor, na primeira metade do século passado, os
locais de trabalho sequer podiam ser compreendidos no contexto da
protegdo ecologica. Como dito de inicio, porém, ja ndo é assim. E é
imprescindivel que a legislagdo incorpore essa nova visdo de mundo, nas
dimensoes conceitual, principiologica, preventiva e repressiva. Para essa
finalidade, propoe-se o presente Projeto de Lei.”

Até a presente data, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS discutir e
votar projetos de lei que versem sobre relagdes de trabalho, em carater
terminativo.

A alteracdo que se pretende levar a efeito na CLT esta
relacionada ao campo do direito do trabalho, mais especificamente com
normas de prote¢do a saude e seguranca do trabalhador a que se refere o
art. 7°, inciso XXII, da CF, e ao Capitulo V do Titulo II da CLT que versa
sobre a seguranga ¢ a medicina do trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

aw2019-09281
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Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposicdo para a sua regular
tramitagdo, observada ainda a competéncia legislativa privativa da Unido,
nos termos do art. 22, inciso I, da CF.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria reservada a lei
complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o instrumento apto a sua
inser¢do no ordenamento juridico brasileiro.

No mérito, o projeto em analise avanga na prote¢do conferida
ao trabalhador brasileiro. A satde e a seguranca do trabalhador adquirem
um novo prisma € ndo mais apenas a protecdo individual ¢ objeto de
normatizagdo, mas também, ¢ fundamentalmente, o meio ambiente do
trabalho.

A primeira alteragdo atinge o caput do art. 161, substituindo a
citagdo do extinto cargo de Delegado Regional do Trabalho, por Juiz do
Trabalho ou Auditor Fiscal do Trabalho.

Preferimos, entretanto, apenas atualizar esta disposicdo,
substituindo a expressdo “Delegado Regional do Trabalho” por
“Superintendente Regional do Trabalho”, que ¢ autoridade maxima da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho nas unidades da federacao.

A inclusdo do Juiz do Trabalho ndo seria apropriada, pois
prescinde da provocagdo da jurisdigdo pelo interessado, o que extrapola a
esfera administrativa que tem a responsabilidade de adotar as medidas
cabiveis em cada caso.

Por outro lado, ndo compete ao Congresso Nacional, em face
de vicio de iniciativa, ex vi do fixado na alinea “c” do inciso II do § 1° do
art. 61 da CF, fixar nova atribuigdo para a carreira do Auditor Fiscal do
Trabalho.

Além disso, a CLT prevé que a interdigdo ¢ matéria reservada
administrativamente a autoridade maxima da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho de cada Estado ou do Distrito Federal.

Assim, sugerimos que seja mantida a regra atual, a fim de se
garantir uniformidade de procedimentos administrativos para esta
finalidade, substituindo os termos “Delegado Regional do Trabalho™ por
“Superintendente Regional do Trabalho”.

aw2019-09281
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Frisamos também que o § 2° do art. 161 da CLT ja dispde
neste sentido e assegura que a interdicdo ou embargo poderdo ser
requeridos pelo servico competente da Superintendéncia Regional do
Trabalho e, ainda, por agente da inspecdo do trabalho ou por entidade
sindical, bem como o § 6° do mesmo artigo que estabelece que durante a
paralisagao dos servicos, em decorréncia da interdigdo ou embargo, os
empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

O acréscimo intentado pelo contido § 7° do art. 161 prevé que
formalizada a interdicdo ou o embargo, a autoridade responsavel remetera
ao Ministério Publico do Trabalho, em prazo razoavel, os laudos e
relatorios correspondentes, para as medidas judiciais e administrativas
cabiveis.

Nao parece adequado estabelecer obrigagdo compulsoria para
o Superintendente Regional do Trabalho remeter ao Ministério Publico do
Trabalho ex officio toda e qualquer documentacao relativa a um processo
de interdigdo ou embargo.

Toda norma legal que adentra a fungdes da administragdo
publica encontra o dbice do vicio de iniciativa nos termos do contido na
alinea “c” doinciso Il do § 1° do art. 61 da CF.

O art. 21 do Decreto n° 5.063, de 4 de maio de 2004,
estabelece que as Superintendéncias Regionais do Trabalho, sdo unidades
descentralizadas subordinadas diretamente ao Ministro de Estado, a quem
compete a execugdo, supervisdo € monitoramento de acdes relacionadas a
politicas publicas afetadas a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
na sua area de jurisdigdo, especialmente as de fomento ao trabalho,
emprego e renda, execucdo do Sistema Publico de Emprego, as de
fiscalizagdo do Trabalho, mediagdo e arbitragem em negociagdo coletiva,
melhoria continua nas relagdes do trabalho, e de orientagdo e apoio ao
cidadao, observando as diretrizes e procedimentos emanados do Secretaria.

Nao ha, portanto, qualquer mencdo a este tipo de obrigagao
compulsoria, at¢ porque uma das fungdes do Orgdo ¢ a mediagdo e a
negociacao coletiva que abrange também aspectos da medicina e satide do
trabalho.

Assim, ndo ha razdo para o acréscimo do § 7° ao art. 161 da
CLT, o que ndo significa que a autoridade regional da Secretaria Especial
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de Previdéncia e Trabalho ndo adote tal providéncia como a de provocar o
Ministério Publico do Trabalho sempre que entender necessario.

O texto do § 8°, a ser acrescido ao art. 161, estabelece que em
casos de flagrante necessidade, real ou putativa, qualquer do povo podera
adotar medidas preventivas destinadas a garantir a integridade fisica e
psiquica de trabalhadores, de tudo comunicando imediatamente a
autoridade federal competente.

Tal previsao legal ¢ desnecessaria e ainda gera uma obrigacao
para a pessoa que vier adotar alguma medida preventiva, pois assume a
responsabilidade de comunicar imediatamente a autoridade federal
competente.

Sugerimos a supressdo do dispositivo, até porque estas
medidas na maioria das vezes ja sdo acdes coordenadas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, em articulagdio com o Ministério
Publico do Trabalho e a Policia Federal, como noticiado regularmente pela
imprensa.

O § 9° que se quer aditar a0 mesmo artigo consigna que, nas
condigdes fixadas no § 8° anterior, serd licito aos empregados, individual
ou coletivamente, suspender suas atividades até a elimina¢ao do risco grave
ou iminente, sem prejuizo de quaisquer direitos legais ou contratuais.

Na ocorréncia de risco grave e iminente pode o trabalhador
recusar-se a prestar seus servicos, uma vez que tal situagdo podera trazer
danos a sua saude e principalmente a sua vida.

Contudo, este devera comunicar imediatamente ao seu
superior hierdrquico, como destaca a Norma Regulamentar n° 9, do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE:

“9.6.3 - O empregador devera garantir que, na ocorréncia de
riscos ambientais nos locais de trabalho que coloquem em situagéo
de grave e iminente risco um ou mais trabalhadores, os mesmos
possam interromper de imediato as suas atividades, comunicando o
fato ao superior hierarquico direto para as devidas providéncias.”

Tal situagdo também ja foi reconhecida pelo Enunciado n°® 6 do
Seminario de Prevencdo de Acidentes do Trabalho (TRT 8°, Belém, 08 a
11.10.2012):
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“6) DIREITO DE RECUSA. SITUACAO DE GRAVE E
IMINENTE RISCO NO MEIO AMBIENTE LABORAL.
VIOLACAO DA DIGNIDADE HUMANA DO
TRABALHADOR. INDENIZACAO POR DANO MORAL. Deve
ser garantida ao trabalhador, na ocorréncia de circunstincias
ambientais nos locais de trabalho que o coloquem em situagdo de
grave e iminente risco, a imediata interrup¢do da atividade
profissional e a respectiva comunicagdo ao superior hierdrquico
para as devidas providéncias, sem qualquer prejuizo remuneratorio.
A ndo garantia do direito de recusa do trabalhador constitui
violagdo das Normas Regulamentadoras (NR 9 — item 9.6.3), da
Convengdo n° 155 da OIT (arts. 13 e 19, alinea “f”) e do principio
da dignidade humana do trabalhador (art. 1°, III, da CF), ensejando
reparacdo de ordem moral, além das repercussdes nas esferas civil,
penal e administrativa.”

O perigo grave e iminente também ja foi objeto de apreciagdo
no ambito da Convengdo n° 155 da OIT em seu art. 13, nos termos da
citagdo constante do Enunciado acima, que possibilita a interrupcdo do
contrato de trabalho quando verificado risco a satide do trabalhador, dando
inicio ao estudo do instituto ainda pouco conhecido chamado de greve
ambiental:

“De conformidade com a pratica e as condigdes nacionais,
devera proteger-se de consequéncias injustificadas a todo
trabalhador que julgar necessario interromper uma situacdo de
trabalho por acreditar, por motivos razodveis, que esta envolve um
perigo iminente e grave para sua vida ou saude”.

Por outro lado, o art. 161, § 6°, da CLT, admite a paralisagdo
do trabalho quando houver laudo da Superintendéncia Regional do
Trabalho constando que existe grave e iminente risco para o trabalhador. E
que o dispositivo consolidado admite que a Superintendéncia Regional do
Trabalho (SRT) interdite estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargue obra, determinando as providenciais que devem
ser adotadas para prevenir os infortunios do trabalho. Para desenvolver essa
interdi¢do, a SRT contara com o apoio de autoridades federais, estaduais e
municipais (§ 1°), podendo a providéncia ser tomada a requerimento do
servico competente da Superintendéncia, de Auditor Fiscal do Trabalho ou
de entidade sindical (§ 2°).

Em decorréncia da interdicdo ou embargo por motivo de
irregularidades detectadas no ambiente de trabalho, os servigos podem ser
paralisados e os trabalhadores receberao, pelos dias de paralisagdo, os seus
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salarios normalmente, como se estivessem em efetivo exercicio, como
destaca o § 6° do mesmo dispositivo consolidado.

O art. 161-A que se quer aditar pretende conceituar o meio
ambiente do trabalho como sendo o microssistema de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica ou psicologica
que incidem sobre o homem no seu local de trabalho ou em razdo de sua
atividade laboral, esteja ou nao submetido ao poder hierarquico de outrem.

O conceito de meio ambiente do trabalho deve extrapolar o
proprio limite normativo, uma vez que € praticamente impossivel ajustar na
norma todas as nuances compreendidas neste caso. Ao generalizar, o art.
161-A possibilita ao intérprete avancar na abrangéncia do conceito, desde
que subsidiado pela regulamentacdo especifica para cada caso, como sao as
Normas Regulamentadoras expedidas pelo MTE.

A Organizacdo Mundial da Satide — OMS define satide como,
“um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
meramente a auséncia de doenga”. Portanto, o conceito proposto fica até
um pouco aquém do ideal, a0 ndo considerar a questdo social.

Tal disposigao deve, portanto, sofrer um ajuste conceitual para
se adequar aos elementos contemporaneos.

O art. 161-B obriga o empregador, de acordo com o estado
atual da técnica, a implementar progressivamente as condigdes para o pleno
bem-estar fisico, psiquico e social de seus trabalhadores, notadamente por
meio de inumeras medidas preventivas.

Todavia, cumpre esclarecer que ja existe normatizado o
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), nos
termos do previsto na Norma Regulamentadora n® 7 (NR 07) do Ministério
do Trabalho que introduziu um “olhar coletivo” nos procedimentos da
inspecdo do trabalho na area da segurangca e saide, dando énfase as
questdes incidentes ndo somente sobre o individuo (abordagem clinica),
mas também sobre a coletividade de trabalhadores (abordagem
epidemiologica), privilegiando o instrumental clinico epidemiolégico na
abordagem da relagdo entre sua saude e o trabalho.

Essa dupla abordagem configura-se como essencial para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no trabalho, por ter como objetivo a
promocdo ¢ a preservagao da saide do conjunto dos trabalhadores,
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possibilitando a prevencdo, o rastreamento e o diagndstico precoce dos
agravos a saude relacionados com o trabalho.

A disciplina desta matéria no ambito das Normas
Regulamentadoras ¢ muito mais apropriada, pois dispensa previsdo legal
especifica e se amolda a evolugdo dos temas contemporaneos nesta area do
meio ambiente do trabalho.

O comando do art. 161-B apenas enuncia obrigagdes ao
empregador, que devera implementar medidas progressivas visando o bem-
estar de seus trabalhadores e pode ser ajustado ao que ja existe no ambito
do PCSMO.

Neste caso, como ndo ha obrigacdo imediata, sugere-se a
necessidade de regulamentacdo via decreto e normas especificas que
possamdar efetividade ao texto legal num determinado periodo de tempo.

Além disso, o art. 161-B, nos moldes como proposto, podera
conflitar com as normas do direito previdenciario, especialmente no que se
refere ao Fator Acidentdario de Prevengio — FAP, que ¢ um importante

instrumento da Politica Nacional de Seguranga e Saude do Trabalhador.

O fator acidentdrio ¢ um multiplicador, que varia de 0,5 a 2
pontos, a ser aplicado as aliquotas de 1%, 2% ou 3% da tarifagdo coletiva
por subclasse econdmica, incidentes sobre a folha de saldrios das empresas
para custear aposentadorias especiais € beneficios decorrentes de acidentes
de trabalho.

A nova metodologia para o FAP foi fixada pela Resolugao
CNPS n° 1.316 — aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de
Previdéncia Social — CNPS em 2010 e em vigor desde janeiro de 2011.
Esta metodologia ndo trouxe qualquer alteracdo na contribuicdo das
pequenas e microempresas, ja que elas recolhem os tributos pelo sistema
simplificado, o Simples Nacional.

J& o chamado RAT (Riscos Ambientais do Trabalho)
representa a contribuicdo da empresa, prevista no inciso II do artigo 22 da
Lei n® 8.212, de 1991, e consiste em percentual que mede o risco da
atividade econdmica, com base no qual ¢ cobrada a contribuicdo para
financiar os beneficios previdenciarios decorrentes do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa (GIIL-RAT).
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A aliquota de contribuicdo para o RAT serda de 1% se a
atividade ¢ de risco minimo; 2% se de risco médio ¢ de 3% se de risco
grave, incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou creditada a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos. Havendo exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos
que permitam a concessao de aposentadoria especial, ha acréscimo das
aliquotas na forma da legislagdo em vigor.

A legislagdo previdenciaria ja estabelece também a
necessidade de o empregador emitir o Laudo Técnico das Condigdes do
Ambiente de Trabalho — LTCAT. Trata-se de um documento estabelecido e
adotado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na comprovagao
da exposi¢cdo aos agentes ambientais nocivos a saide ou a integridade fisica
do trabalhador.

O objetivo do LTCAT conforme, determinado pelo art. 58 da
Lei n® 8.213, de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da
previdéncia social, ¢ identificar a exposicdo aos agentes fisicos, quimicos,
biologicos ou a associagao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica do trabalhador, para fins de concessao da aposentadoria especial.

Segundo a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, o LTCAT
deve conter informagdes sobre a existéncia de tecnologia de protecdo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia e recomendagdes sobre a sua adogdo no respectivo
estabelecimento.

Além disso, o art. 247 da Instrugao Normativa INSS/PRES N°

45, de 6 de agosto de 2010 estabelece que na andlise do LTCAT sejam
observado os seguintes aspectos:

I — se individual ou coletivo;

II — identificagdo da empresa;

III — identificagdo do setor e da funcao;
IV — descrigao da atividade;

V — identificacdo de agente nocivo capaz de causar dano a
saude e integridade fisica, arrolado na Legislacdo Previdenciaria;
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VI — localizagdo das possiveis fontes geradoras;
VII — via e periodicidade de exposi¢ao ao agente nocivo;

VIII — metodologia e procedimentos de avaliagdo do agente
nocivo;

IX — descrigao das medidas de controle existentes;
X —conclusdao do LTCAT;

XI — assinatura do médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga; ¢

XII — data da realizagdo da avaliagdo ambiental.

Fazemos mengao ao LTCAT, pois se trata de uma forma de
subsidio que o direito do trabalho pode alcangar do direito previdenciario
para a consecu¢cao da politica de prevencdo e preservagdo do meio
ambiente do trabalho, como sdo os casos dos incisos deste art. 161-B.

Nao ha sentido sobrepor obrigagdes trabalhistas com
obrigagdes previdencidrias se a finalidade ¢ a mesma. O bom senso exige
harmonizac¢do, padronizagdo e racionalidade na aplicagcdo das normas
sociais, evitando-se, inclusive, regras conflitantes.

O que se depreende da legislacdo previdenciaria € que a
negligéncia, o desleixo, e a irresponsabilidade j4 sdo duramente “taxadas™
pela Receita Federal do Brasil, e de forma progressiva, com tendéncia,
inclusive, de aumento de aliquotas, de tal forma que ndo mais se admitira a
falta de uma politica de prevencao de danos e neutralizagao de riscos.

A previsdio de tal obrigacdo na legislagdo trabalhista
corroborard com os esfor¢os previdenciarios na mesma direcao.

Importante salientar que o foco da legislacao previdenciaria € a
protecdo do trabalhador e, na medida em que os empregadores diminuem
ou eliminam totalmente o risco, sao bonificados com aliquotas menores de
FAP/RAT.
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Na verificacdo da ocorréncia de culpa ou dolo, o INSS tem
buscado a responsabilizagdo do empregador, inclusive via agdo regressiva,
quando ficar comprovado que sua conduta concorreu para o acidente de
trabalho ou para a incidéncia de doengas profissionais que levaram o INSS
a ter que arcar com beneficios de natureza previdenciaria.

O rol de obrigagdes contidas nos incisos 1V, V e VI do art.
161-B, ja4 estdo suficientemente previstas na legislagdo trabalhista ou
previdenciaria.

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO0), no ambito do Ministério do Trabalho, e o Fator Acidentirio de
Prevencdo — FAP, no ambito da Previdéncia Social, sdao exemplos
inequivocos neste sentido.

Nao ha sentido langar no texto consolidado trabalhista novos
conceitos, novas regras, sem que haja uma harmoniza¢do com tudo aquilo
que ja temos atualmente em matéria de protegdo ao meio ambiente do
trabalho e ao proprio trabalhador.

Trata-se de um esforgo que deve envolver Governos,
trabalhadores e empresarios na busca por um processo educativo que prime
pela prevengao de acidentes e doengas profissionais além da salubridade do
meio ambiente do trabalho.

O art. 161-C estabelece que o poluidor laboral é obrigado a
internalizar os custos externos derivados da sua atividade, bem como a
indenizar os danos causados a0 meio ambiente em geral, aos trabalhadores
ou a terceiros afetados por sua atividade, independentemente da existéncia
de culpa propria ou de prepostos.

O dispositivo em tela ¢ de maior complexidade legislativa.
Nao ha divida sobre a excepcional boa intencao do autor neste
quesito, mas o tema merece uma reflexdo que vai além da simples

normatizagao da matéria.

Ha que sopesar os efeitos economicos e sociais destas
medidas, assim como a sua confrontagdo com outros ramos do direito que
ja impdem severas restricoes no que se refere as questdes ambientais.

aw2019-09281

SF/19514.89884-74



170

13

O direito do trabalho se orienta antes tudo pela possibilidade
de conciliacdo, inclusive na esfera judicial.

Assim, também, ndo ha como criminalizar, no ambito da CLT,
condutas e procedimentos que envolvem outras esferas do Poder Publico,
que seguem legislacdes especificas caso a caso.

O texto proposto ¢ de tal amplitude, que a maioria dos
empregadores podera ser considerada culpada por qualquer eventualidade,
que imponha algum tipo de risco a saide de um ou mais trabalhadores,
razdo pela qual tal matéria deve ser tratada com mais serenidade no ambito
do Codigo Penal e ndo na esfera da CLT.

Além do mais, a matéria penal ndo comporta o rito processual
que se aplica no ambito da Justica do Trabalho, sendo direito de toda
pessoa ser processada e julgada pela autoridade competente (art. 5°, LXIII,
da CF).

Em relagdo ao estabelecido no art. 201-C ndo ha restrigdes
para que as agdes civeis sejam julgadas e processadas pela Justica do
Trabalho que ja detém esta competéncia nos termos do art. 114 da
Constitui¢ao.

No que concerne a processar € julgar os crimes ambientais,
mesmo que decorrentes do meio ambiente do trabalho, vislumbra-se um
obstaculo constituido pelo inequivoco conflito de competéncia que se
estabelecera entre os Juizos Estaduais, e do DF; e os Juizos Federais, sem
dizer que todapessoatem direito ao Juiz natural.

Assim, a par de todas estas consideracdes, e da relevancia da
matéria aqui discutida, resolvemos apresentar um substitutivo que tem o
objetivo de harmonizar as legislagdes ja existentes, excluindo-se aquelas
disposi¢cdes que possam gerar diividas ou obrigagdes sobrepostas.

Apenas para fins de ajustes terminologicos e de pequenos

ajustes de redacdo, incorporamos a integra do art. 161 da CLT e ndo apenas
os acréscimos sugeridos.
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11 -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n°® 220,
de 2014, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, DE 2014

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre aspectos relativos ao
meio ambiente do trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 161 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 161. O Superintendente Regional do Trabalho a vista
do laudo técnico que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador decidird, com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevengdo de
infortunios de trabalho, determinando:

I — a interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, setor de
servico, maquina ou equipamento;

II — a suspensdo, total ou parcial, da operagdo, método ou
processo;

III — 0 embargo de obra ou atividade, e;

IV — as medidas urgentes de protecdo e seguranca que
deverdo ser adotadas em face dos riscos identificados.

§ 1° As autoridades federais, estaduais e municipais dardo
imediato apoio as medidas determinadas pelo Superintendente
Regional do Trabalho.

§ 2° A interdicdo, suspensdo ou embargo poderdo ser
requeridos pelo servigo competente da Superintendéncia Regional
do Trabalho e, ainda, por agente da inspecdo e fiscalizagdo do
trabalho ou por entidade sindical
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§ 3° Da decisdao do Superintendente Regional do Trabalho
poderdo os interessados recorrer, no prazo de dez dias, para o 6rgio
de ambito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho do Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, ao qual serd facultado dar efeito suspensivo ao recurso.

§ 4° Respondera por desobediéncia, além das medidas penais
cabiveis, quem, apdés determinada a interdi¢do, suspensdo ou
embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do estabelecimento
ou de um dos seus setores, a utilizagdo de maquina ou
equipamento, ou o prosseguimento de obra, se, em consequéncia,
resultarem danos a terceiros.

§ 5° O Superintendente Regional do Trabalho,
independentemente de recurso, ¢ apos laudo técnico do servigo
competente ou formalizagdo de Termo de Compromisso, podera
levantar a interdicdo, suspensdo ou embargo.

§ 6° Durante a paralisacdo dos servigos, em decorréncia da
interdi¢do, suspensdo ou embargo, os empregados receberdo os
salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

§ 7° Formalizada a interdicdo, suspensdo ou o embargo, o
Superintendente Regional do Trabalho poderd convocar os
interessados e a representacdo do sindicato profissional para
audiéncia administrativa e elaboracdo de Termo de Compromisso,
quando serdo ajustados os termos para a cessagdo dos riscos e das
rregularidades identificadas.

§ 8° Sera licito aos empregados, individual ou coletivamente,
suspender suas atividades até a eliminagcdo do risco grave ou
iminente, sem prejuizo de quaisquer direitos legais ou contratuais,
quando as medidas fixadas no Termo de Compromisso ndo forem
implementadas no prazo ajustado.” (NR)

“Art. 161-A. Adota-se como defini¢do para o meio ambiente
do trabalho, no que couber, a definicdo de meio ambiente contida
no inciso I, do art. 3° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.”

“Art. 161-B. Compete ao empregador:

I - implementar as respectivas normas de seguranga, saude e
higiene do trabalho, e o Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional (PCMSO), visando ao bem-estar dos trabalhadores;

II - manter atualizados os laudos exigidos em lei e demais
normas regulamentares;

III - divulgar de forma idonea e suficiente no meio ambiente
do trabalho as informagdes necessarias a satide e a seguranca dos
trabalhadores.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 220, DE 2014

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, Consolidagédo das Leis do
Trabalho, para regular aspectos do meio
ambiente do trabalho e ditar a competéncia
para os litigios correspondentes, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de
1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao.

“Art. 161. O Juiz do Trabalho, quando verossimil a alegacdo, em acéo
prépria, ou o Auditor Fiscal do Trabalho a vista do laudo técnico que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, poderdo interditar
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, suspender
operacdo, método ou processo e embargar obra, indicando na deciséo,
tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que
deveréo ser adotadas para prevencéao de infortunios de trabalho.

(..)

87°. Formalizada a interdicdo ou o embargo, a autoridade responsavel
remetera ao Ministério Publico do Trabalho, em prazo razoavel, os laudos e
relatorios correspondentes, para as medidas judiciais e administrativas
cabiveis.



175

2

88°. Em casos de flagrante necessidade, real ou putativa, qualquer do
povo podera adotar medidas preventivas destinadas a garantir a integridade
fisica e psiquica de trabalhadores, de tudo comunicando imediatamente a
autoridade federal competente.

89°. Nas condi¢cdes do paragrafo anterior, sera licito aos empregados,
individual ou coletivamente, suspender suas atividades até a eliminacao do
risco grave ou iminente, sem prejuizo de quaisquer direitos legais ou
contratuais.”

“Art. 161-A. Considera-se meio ambiente do trabalho o microssistema
de condicbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica,
biolégica ou psicolégica que incidem sobre o homem no seu local de
trabalho ou em raz&o de sua atividade laboral, esteja ou ndo submetido ao
poder hierarquico de outrem."

“Art. 161-B. Obriga-se o empregador, de acordo com o estado atual da
técnica, a implementar progressivamente condicfes para o pleno bem-estar
fisico, psiquico e social de seus trabalhadores, notadamente por meio de
medidas voltadas para:

| — a prevencao de danos, em especial pela ado¢do de medidas
técnicas de neutralizacdo ou reducdo dos riscos inerentes a atividade
econdmica desenvolvida e ao respectivo meio ambiente de trabalho,
sejam eles fisicos, quimicos, bioldgicos, psiquicos ou ergondmicos;

Il — a precaucdo de danos, em especial pela adocdo de medidas
técnicas de neutralizacdo ou reducdo dos riscos possivelmente
associados a atividade econdmica desenvolvida e ao respectivo meio
ambiente do trabalho, ainda que ndo haja, a esse respeito, absoluta
certeza cientifica;

Il — a protecdo bastante contra a degradacdo do meio ambiente
de trabalho, assim entendido o desequilibrio decorrente de interacdes
de ordem fisica, quimica, bioldgica ou psicoldgica, no local de trabalho
e No seu entorno, que criem riscos proibidos ou agravem o0s riscos
inerentes a atividade econdémica desenvolvida;

IV — a protecdo bastante contra os efeitos deletérios de tensdes
resultantes da duracdo excessiva, do ritmo, do contetdo, da
monotonia, da divisdo, do controle ou da fiscalizacdo do trabalho
humano;
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V — a adaptacado do local de trabalho, incluidas suas instalagdes,
magquinas, métodos e ferramentas, as caracteristicas e capacidades
fisica e mental dos trabalhadores;

VI — a divulgacdo idbnea e suficiente de informacbes e
documentos labor-ambientais de interesse da sociedade em geral, da
categoria profissional ou do trabalhador individualmente considerado."

“Art. 161-C. O poluidor laboral é obrigado a internalizar os custos
externos derivados da sua atividade, bem como a indenizar os danos
causados ao meio ambiente em geral, aos trabalhadores ou a terceiros
afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa
prépria ou de prepostos.”

“Paragrafo Unico. Entende-se por poluidor laboral toda pessoa
individual ou coletiva, de direito publico ou privado, personalizada ou nao,
gue seja juridicamente responsavel, direta ou indiretamente, pela atividade
ensejadora de degradagcao do meio ambiente do trabalho.”

(..)

“Art. 201-B. Considerar-se-4 crime de poluicdo, com as penalidades
previstas no caput e no par. 1° do art. 54 da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, respectivamente para as modalidades dolosa e culposa, a conduta
de degradar de qualquer modo o meio ambiente de trabalho, criando riscos
proibidos ou agravando riscos inerentes a atividade econbmica
desenvolvida, em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude fisioldgica ou psicolégica de um ou mais trabalhadores."

“Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas previstas no caput aquele
gue, dolosa ou culposamente, deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade judicial ou administrativa competente, medidas de precaugao em
caso de risco de dano labor-ambiental grave ou irreversivel."

“Art. 201-C. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as acdes
civeis e criminais decorrentes da inobservancia das normas do presente
Capitulo."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em sentido contrario.
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JUSTIFICACAO

O problema do meio ambiente humano consolidou-se como preocupacéo
contemporanea no século XX, ap6s manifestas e clamorosas as chagas sociais abertas
pelas revolugbes industriais, tanto a primeira (eclodida no século XVIIl, com o
desenvolvimento do setor fabril, os melhoramentos obtidos nos meios de transporte e de
comunicacéo, a formacdo de uma classe capitalista, o “boom” tecnologico e aplicacdo da
energia térmica a industria, com base no carvao) quanto a segunda (havida no século
XIX, com a substituicdo do ferro pelo aco, o advento das sociedades an6nimas e de
novas formas de organizacao industrial, a especializagdo do trabalho, o predominio das
ciéncias no setor industrial e, notadamente, o emprego da eletricidade e dos derivados do
petrdleo em substituicdo ao vapor); e, mais recentemente, a chamada revolucao
tecnoldgica.

A preocupacdo ambiental plasmou-se, em 1972, na Declaracdo das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na qual se reconhecia que o homem é
duplamente natureza e modelador de seu meio ambiente e que, de todas as coisas no
mundo, as pessoas sao a mais preciosa, propelindo o progresso social, criando riquezas
sociais e desenvolvendo a ciéncia e a tecnologia. Reconhecia-se, porém, que um ponto
foi atingido na historia, no qual devemos conformar nossas acodes, por todo mundo, com
um cuidado mais prudente em relacdo as consequéncias ambientais delas, distribuindo-se
a responsabilidade social pelo meio ambiente sdo entre o Estado, a sociedade civil
(cidaddos e comunidade), as empresas e as instituicbes. A mesma tbnica norteou a
Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e a chamada “Agenda
21", que compendiou as diretrizes de desenvolvimento econdmico e social para o século
XXI. Introduzia-se, pelos principios 1, 3 e 8 da Declaracéo, a nocdo de desenvolvimento
sustentavel, com a premissa de que o direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais de geracdes presentes e futuras. E se limitava, desse
modo, o0 modo de producdo capitalista e 0 seu viés economicista com um primado de
ordem ética: assegurar a qualidade de vida das geragcBes presentes e futuras (direito
intergeracional).

Na mesma ensancha, a Agenda 21 elegia, entre 0s seus objetivos até 2000, a
promocéao e ratificacdo das convencgdes pertinentes da OIT e a promulgacao de legislacao
de apoio, o estabelecimento de mecanismos bipartites e tripartites sobre seguranca,
saude e desenvolvimento sustentavel, a reducdo dos indices estatisticos de acidentes,
ferimentos e moléstias do trabalho e o aumento de oferta de educacao, treinamento e
reciclagem para os trabalhadores, notadamente na &area de saude e seguranca no
trabalho e do meio ambiente. Encampavam-se, portanto, as prioridades afetas a Ol.T. e a
gualidade de vida do trabalhador no ambito conceitual de desenvolvimento sustentavel.
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A par disto, € certo que o préprio art. 200 da Constituicdo Federal, ao tratar do
sistema Unico de saude, positiva a figura do meio ambiente do trabalho em seu inciso
VIII, correlacionando-o com a nocéo geral do capitulo VI. In verbis: “Ao sistema Unico de
saude compete, além de outras atribuices, nos termos da lei: (...) VIII — colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (g.n.). Cedico, portanto,
gue o constituinte originario reconheceu a independéncia conceitual do meio ambiente do
trabalho (sem perder de vista a concepcao monolitica do meio ambiente como “gestalt”);
e, mais que isso, recolheu-o sob a guarida da disciplina geral do meio ambiente.

Tais premissas, entretanto, ndo tém sido devidamente assimiladas no Brasil. A
casuistica é rica em episédios de desrespeito cronico a higidez do ambiente de trabalho e
a saude do trabalhador (e a dignidade natural do homem, por consequéncia). Citem-se,
entre tantos casos, 0 envenenamento paulatino de trabalhadores rurais na regiao
paulistana de Araraquara (laranjais), constatado na primeira década deste século.
Apurou-se que, naquela regido, a industria de suco de laranja ndo remunerava o dia de
trabalho de quem adoece, contratava trabalhadores de forma irregular (os condominios de
empregadores, apresentados como alternativa para as malsinadas cooperativas de
trabalho que mercadejavam méo-de-obra no meio rural) e expunha os trabalhadores a
agrotoxicos, sem qualquer protecdo. Constatou-se, nesse particular, que, ao chegar as
fazendas, eram obrigados a molhar, em produtos quimicos, os pés, as maos e 0s
garrafées de agua que carregam, ao argumento de que isto seria necessario para evitar a
proliferacdo do cancro citrico, uma doenca dos pomares, e outras pragas. Alguns
empregadores chegavam a pulverizar os trabalhadores com agentes quimicos, no frio e
no calor, como num lava-rapido, o que foi registrado em video pelo Ministério Publico do
Trabalho (nomeadamente pelo procurador Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, hoje
desembargador no Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido). No Piaui, na mesma
época, a Procuradora Regional do Trabalho expediu 213 notificacbes aos municipios do
interior para questionar as condigbes de acomodagéo de lixo urbano e a existéncia de
pessoas — inclusive criancas e adolescentes — sobrevivendo da atividade de catar lixo
(denotando que a preocupacdo com 0 meio ambiente sadio estende-se até mesmo ao
trabalho precario ou ndo-subordinado). Ainda nesse Estado, a PRT instaurou, em 2001,
treze inquéritos civis para investigar as condi¢cdes de seguranca dos postos de gasolina
de Teresina (vitimados por roubos frequentes, com mortes de frentistas e vigias), por
entender que a inseguranga estrutural afeta o direito ao meio ambiente de trabalho
seguro. Mesmo procedimento foi adotado com vistas a resguardar, por iguais motivos, o
interesse de empregados em casas lotéricas e estabelecimentos farmacéuticos que
recebem pagamento de contas na capital. Nos dias atuais, basta ver a chaga das
sucessivas mortes por acidentes de trabalho nos canteiros de obra dos estadios em vias
de construcéo para a Copa do Mundo de 2014.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, que remonta ao distante ano de 1943,
nao assimilou os influxos da doutrina ambientalista que Estocolmo (1972) e Rio de
Janeiro (1992) legaram ao mundo. Tampouco cogitou da realidade dramatica que o
século XXI impds aos ambientes de trabalho, na cidade e no campo. A rigor, na primeira



179

6

metade do século passado, os locais de trabalho sequer podiam ser compreendidos no
contexto da protecdo ecolégica. Como dito de inicio, porém, ja ndo é assim. E é
imprescindivel que a legislacdo incorpore essa nova visdo de mundo, nas dimensdes
conceitual, principiolégica, preventiva e repressiva. Para essa finalidade, propde-se o
presente Projeto de Lei.

Pode-se definir o meio ambiente do trabalho como “o local em que se
desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em
intima dependéncia da qualidade daquele ambiente” (José Afonso da Silva). Em definicédo
menos empirica, diz-se ainda que é “o conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer
outro que interligados, ou ndo, estao presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa”
(Anténio Silveira R. dos Santos). Essa ultima definicdo adapta a espécie o preceito do art.
3°, 1, da Lei 6.938/81, que define meio ambiente em geral (“conjunto das condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”). Dai, pois, a definicdo estampada no artigo 161-A, como

se sugere.

Doutrinariamente, o meio ambiente do trabalho aparece ao lado do meio
ambiente natural (constituido pelos elementos fisicos e biolégicos nativos do entorno:
solo, agua, ar atmosférico, flora, fauna e suas interacfes entre si e com o meio), do meio
ambiente artificial (constituido pelo espaco urbano construido, que compreende o
conjunto de edificagcdes — espacgo urbano fechado — e o dos equipamentos publicos —
espaco urbano aberto; alguns autores referem, ainda, o meio ambiente rural, relativo ao
espaco rural construido) e do meio ambiente cultural (constituido pelo patrimdnio
histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico, que agregou valor especial pela
inspiracdo de identidade junto aos povos), sendo todos manifestacdes particulares da
entidade meio ambiente, que acima concebiamos como “gestalt”.

Em termos puramente empiricos, ndo é dificil focalizar as manifestacdes mais
pungentes de litigiosidade em torno do meio ambiente do trabalho. Discute-se o meio
ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado quando se debate o problema do
trabalho perverso23 (periculosidade, insalubridade e penosidade — art. 7°, XXIll, da
CRFB; arts. 189 usque 197 da CLT; Lei 7.369/85), como também em tema de acidentes
de trabalho (art. 7°, XXVIIl, da CRFB; arts. 19 e 21 da Lei 8.213/91) e entidades morbidas
equivalentes (moléstias profissionais e doencas do trabalho — art. 20, | e Il, da Lei
8.213/91) e, em geral, riscos inerentes ao trabalho e tutela da saude, da higiene e da
seguranca no trabalho (art. 7°, XXII, da CRFB; arts. 154 usque 201 da CLT).

Ja a natureza juridica desses litigios traduz, nao raro, “vexata quaestio” entre
os estudiosos. A jurisprudéncia apresenta extensa casuistica de ac¢des civis publicas
tendentes a normalizar as condic¢des fisicas, quimicas e ergondmicas do meio ambiente
do trabalho, ora ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho (tendéncia mais recente),
ora ajuizadas pelos Ministérios Publicos estaduais. Perquiria-se, ali, ora a tutela de um
interesse difuso (assim, e.g., na cessacdo de atividade poluente que afetava os
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trabalhadores e a propria comunidade do entorno), ora um interesse coletivo (e.g., na
tutela da higidez dos trabalhadores, atuais e futuros, em uma dada fase do processo
produtivo), ora, ainda, um interesse individual homogéneo (p. ex., na acdo pldrima movida
por grupo certo de trabalhadores que, criticos da politica de seguranca e de salarios da
empresa, foram relegados a atividade insalubre). Nada obstante, é forcoso admitir que os
aspectos negativos do meio ambiente de trabalho podem ser também objeto de tutela
exclusivamente individual, ao critério do juiz, mediante provocacdo do interessado. E
conhecida, alias, a passagem em que Mozart Victor Russomano, entao juiz do Trabalho,
apreciou reclamacéo trabalhista em que o trabalhador, ronda noturno de certa empresa (a
guem competia fazer a vigilancia externa dos patios e adjacéncias do estabelecimento),
pleiteou em juizo a alteracdo das condi¢cdes de trabalho, vez que idoso e acometido por
dores reuméticas e nevralgicas, para ndo mais ficar exposto a umidade, a chuva, ao
sereno e ao frio. “Esse conflito”, observava Russomano, “tinha em vista alterar as
condi¢cbes de trabalho, ndo com fundamento em norma juridica anterior e vigente, mas,
apenas, com amparo em principios de equidade, que sempre ou quase sempre inspiram a
solucéo dos conflitos de natureza econémica”, donde concluir ter julgado, na espécie, um
conflito individual de natureza econdmica, por visar a criacdo de novas condi¢cbes de
trabalho.

O juiz Russomano néao fazia mais, aquela ocasido, do que ajustar o ambiente
de trabalho a capacidade fisica do trabalhador, em condi¢cdes higidas e equilibradas:
houve, indubitavelmente, um provimento jurisdicional de tutela do meio ambiente do
trabalho, com predominancia de carga condenatdria e mandamental. Nao o disse, € claro,
porque a época o conceito ainda ndo estava sedimentado. Pode-se afirmar, ja por isso,
gue o juiz do Trabalho, ao dispor sobre condicbes de trabalho e dimanar mandados
proibitivos (= nao fazer), permissivos (= deixar fazer) ou coercitivos (= fazer), pode
exercitar — no ambito individual (caso citado) ou coletivo (acdes civis publicas em geral) —
auténtico poder normativo, eis que estabelece normas e condi¢cbes a terceiros (art. 114,
§2°, da CRFB/88), conquanto o fagca num espaco litigioso concreto e definido (ao contrario
da lei, que o faz no plano abstrato e em espacos litigiosos indeterminados). Neste
momento, porém, é ingente que a legislacdo passe a admiti-lo expressamente. Para isto,
as modificagbes propostas no artigo 161 da CLT. De modo, ademais, a potencializar a
protecdo da incolumidade do trabalhador nos locais de trabalho — sobretudo dos mais
humildes —, o texto ainda estende o poder de interditar e embargar a todo e qualquer
auditor fiscal, se ndo houver razdes explicitas para concentra-lo nos superintendentes
regionais (como acontece hoje em dia); e, na mesma ensancha, admite que até mesmo o
cidaddo, qualquer do povo, possa atuar em legitima defesa da integridade fisica de
trabalhadores sob risco grave e iminente. Positiva-se, ademais, a chamada “greve
ambiental”.

Sobre esta Ultima, € importante observar que ja tem previsdo na Convencao n.
155 da OIT (que tem forca de lei ordinaria no Brasil) e em inUmeras constituicdes
estaduais. E assim, p.ex., o direito de resisténcia sufragado pelo art.229, §2° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lé-se, no preceito, que “em condi¢cées de risco
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grave ou iminente no local de trabalho, sera licito ao empregado interromper suas
atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminagdo do risco” (g.n.). Percebe-
se, outra vez, a primazia da dignidade humana em contextos de colisdo de principios
juridicos, quando ha risco de malferimento grave e iminente a vida e a integridade dos
trabalhadores: € legitimo, nesses casos, o exercicio da autotutela, com recusa de trabalho
sem prejuizo de quaisquer direitos trabalhistas (salarios, férias, DSRs, FGTS etc.), até
gue o risco imediato seja eliminado ou contornado. Preterem-se, episodicamente, 0s
principios econdmicos da livre iniciativa e da propriedade privada, assim como o préprio
poder hierarquico do empregador, para assegurar a dignidade e a integridade humana,
mantendo-se, todavia, a contraprestacdo contratual do empregador, as suas inteiras
expensas, “ex vi legis”. Esse direito pode ser exercido individualmente ou coletivamente;
nessa Ultima hipétese, dar-se-a a greve como instrumento preventivo nas relagées labor-
ambientais, em circunstancia ndo contemplada expressamente pela Lei 7.783/89, mas de
inteira justica, com amparo na Constituicdo Estadual e até mesmo no direito natural
(direito & autopreservacdo). E imprescindivel, até mesmo para que se afastem duvidas
sobre a juridicidade dessas previsdes em constituicdes estaduais, que haja a sua explicita
previsdo na lei federal trabalhista por exceléncia, a saber, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Ainda a propésito da higidez do trabalhador no local de trabalho, merecem
especial atencédo os problemas relacionados a ergonomia do trabalho e a higidez mental
do trabalhador, por serem aspectos que ndo admitem subsuncdo as hipbteses
regulamentares de periculosidade e insalubridade. Com efeito, os trabalhos que, pela sua
natureza e/ou circunstancia, possam acarretar danos a saude (inclusive mental) ou a
integridade fisica dos trabalhadores, conquanto ndo o0s exponham a agentes
tecnicamente perigosos ou insalubres, ndo detém a mesma protecédo legal, a falta de lei
sobre as atividades penosas, regulamentando, nessa parte, o art. 7°, XXIll, da
Constituicdo Federal. H4, em casos especificos — fadiga e ergonomia (aquele, na
verdade, insito a esse) — certa tutela legal. E o que se d& com os arts. 198 e 199 da CLT,
gue fixam em 60 kg o peso maximo que um empregado homem pode remover
individualmente e a obrigacdo patronal de colocacdo de assentos que assegurem postura
correta ao trabalhador, capazes de evitar posi¢cdes incomodas ou forgadas, sempre que a
execucao da tarefa exija o trabalho sentado. Se, ao reveés, o trabalho exige execucédo de
pé, a lei obriga o empregador a disponibilizar assentos para serem utilizados nas pausas
(art. 199, paragrafo Unico). Quanto a ergonomia, ha ainda a NR-17 da Portaria 3.214/78 e
a Ordem de Servico 606, de 05.08.98, que trata dos disturbios osteomusculares
relacionados ao trabalho (DORT - sigla adotada mais recentemente, em substituicdo a
antiga LER ou Lesdes por Esforcos Repetitivos) e colige uma série de definicbes a
respeito. Mas a matéria esta a reclamar tratamento legal mais minudente e sensivel aos
principios retores do Direito Ambiental. Para este efeito, inclui-se textualmente a
dimenséo psicoldgica e os riscos psiquicos e ergondémicos no tratamento legal do meio
ambiente do trabalho, tanto em sua conceituagdo como em seu tratamento legal (vide o
artigo 161-A e seus paragrafos).
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A relacéo entre a penosidade e a ergonomia é apontada por Wladimir Martinez,
gue considera penosa a atividade produtora de desgaste no organismo, de ordem fisica
ou psicoldgica, em razdo da repeticdo de movimentos, de condicbes agravantes e, em
geral, de pressfes e tensdes proximas do individuo, com a peculiaridade de nao deixar
sinais perceptiveis ap6s o descanso, a hdo ser por algumas sequelas sedimentadas.
Providencial, pois, que a futura disciplina legal da penosidade venha a atrela-la, em larga
medida, aos estudos e convencdes da ergonomia mundial. O texto sugerido neste Projeto
de Lei da, nesse sentido, um primeiro passo.

O projeto aproveita, ademais, o conceito lato de poluicéo introduzido pelo art.
3°, lll, da Lei 6.938/81; e, com isso, permite reconhecer a figura da poluicdo no meio
ambiente de trabalho, como também o seu agente indutor, designado como “poluidor
laboral”. Essa poluicdo ndo se atém aqueles elementos que afetam desfavoravelmente a
biota ou as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente (art. 3°, IlIl, “c” e “d"), como
seriam 0s agentes quimicos, fisicos e biolégicos em geral, de nocividade lenta e atual,
comuns a nocdo de insalubridade. Também ha poluicdo no ambiente de trabalho em
contextos de periculosidade (nocividade potencial) e de penosidade (nocividade humana
exclusiva). Nessa acepcao, o escolio de Sueli Padilha, para quem “a degrada¢édo do meio
ambiente do trabalho, resultante de atividades que prejudiquem a saude, a seguranca e 0
bem-estar dos trabalhadores, sem duvida alguma, caracteriza-se como poluicdo do meio
ambiente do trabalho, de acordo com o tratamento constitucional dado a matéria”.

Ademais, porque € principio informador do Direito Ambiental que “os custos
sociais externos que acompanham a producéo industrial (como o0 custo resultante da
poluicdo) devem ser internalizados, isto €, levados a conta dos agentes econdémicos em
seus custos de produc¢do” (principio do poluidor-pagador), a identificacdo do poluidor no
meio ambiente do trabalho passa a determinar, textualmente, a sua responsabilidade civil
objetiva — independentemente de culpa — pelos danos causados ao meio ambiente em
geral, ao trabalhador e a terceiros. Como hoje ja se da, a proposito, por forca do artigo 14,
81°, da mesma Lei 6.938/81 (embora sem a especificidade recomendavel para o caso). O
poluidor laboral ser4, em geral, o préprio empregador, que engendra as condicdes
deletérias da atividade econdmica ou se omite no dever de arrosta-las, ameagando, num
caso e noutro, a saude, a seguranca e o bem-estar de seus subordinados. Alias, a propria
definicdo legal hoje existente bem o diz: “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental’. Se a degradag¢do do meio ambiente de trabalho é imputavel ao empregador,
sob algum titulo, ele é poluidor, seja pessoa fisica (e.g., comerciante individual ou
empregador doméstico) ou juridica, de direito privado (sociedades andnimas, sociedades
por cotas de responsabilidade limitada e empresas em geral, inclusive as empresas
publicas e sociedades de economia mista) ou de direito publico (0 que abarca as
autarquias e os entes da Administracdo Direta — em suma, o empregador publico stricto
sensu). Como poluidor, deve ser instado a cessar a atividade poluidora; mas, além disso,
deve indenizar a parte prejudicada — na espécie, os trabalhadores afetados. E, tal como
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todo poluidor, deve fazé-lo sem que a parte prejudicada ou o Ministério PUblico tenha de
provar dolo ou culpa. E o que a CLT passa a dizer, textualmente.

Na esfera penal, se é certo que a Lei 9.605/1998, dita “Lei dos Crimes
Ambientais”, construiu um consistente subsistema repressivo que alcanca praticamente
todas as dimensdes do meio ambiente humano (natural — crimes contra a flora e a fauna
—, artificial — e.g., crime de pichacao e grafitagem —, cultural — e.g., crimes contra o
patriménio histérico nacional), também € certo que, nesse contexto legal, 0 meio ambiente
do trabalho foi simplesmente esquecido. E imperioso corrigir essa inexplicavel falha, que
sinaliza ao cidaddo comum o mais rematado absurdo: degradar o meio ambiente natural e
gerar a mortandade de peixes é crime punivel com reclusdo de um a quatro anos,
podendo chegar a cinco (artigo 54 da LCA); mas, ao revés, degradar o meio ambiente do
trabalho e colocar em risco grave e iminente a integridade fisica de dezenas de
trabalhadores nao €. Sera, se muito, crime de periclitagdo contra a vida e a saude, punido
com detencédo de trés meses a um ano. Nada mais distorcido. Para corrigir esse quadro
legislativo esquizofrénico, o projeto propbe a positivacdo do crime de poluicdo labor-
ambiental, com expressa remissdo ao artigo 54 da LCA, que lhe serve de inspiracao
(vinculando-se o novel tipo penal, se houver a revogagdo da LCA, ao novo tipo penal
geral que tratar dessa objetividade juridica):

Considerar-se-a crime de poluicdo, com as
penalidades previstas no caput e no par. 1° do art. 54 da
Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
respectivamente para as modalidades dolosa e culposa,
a conduta de degradar de qualqguer modo o meio
ambiente de trabalho, criando riscos proibidos ou
agravando riscos inerentes a atividade econdmica
desenvolvida, em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude fisiologica ou psicolégica de
um ou mais trabalhadores.

Por fim, no que toca ao acesso ao Poder Judiciario, parte-se do pressuposto ja
adquirido de que a competéncia da Justica do Trabalho firma-se exatamente pela causa
de pedir remota das pretensfes judicialmente deduzidas, eis que “a determinacdo da
competéncia da Justica do Trabalho ndo importa que dependa a solugédo da lide de
questbes de direito civilLb mas sim, no caso, que a promessa de contratar [ou,
genericamente, o fato], cujo alegado conteudo € o fundamento do pedido, tenha sido feita
em razdo da relacdo de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho” (Supremo
Tribunal Federal, Conflito de Competéncia n. 6.959-6/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence,
T.P., j. 23.05.90, in DJ 22.02.9164). Hoje ja ndo pode haver, a esse respeito, qualquer
duvida, a vista dos termos amplos do artigo 114, | e 1V, da Constituicdo. E, antes mesmo
da EC n. 45/2004 (que ditou a nova redacdo do artigo 114), j& o dizia textualmente o
Supremo Tribunal Federal, a teor de sua Sumula n. 736. Dai que, espancando
definitivamente quaisquer duavidas a tal propésito, o Projeto de Lei positiva essa
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competéncia, nos termos do novel artigo 201-C da CLT, como propde. E tal competéncia
€ assim fixada tanto para os litigios de ordem civil, nos planos individual (acdes
indenitarias e inibitérias individuais ou plurimas) e coletivo (acdes civis publicas, acdes
civis coletivas), como ainda para lides de ordem penal, no especifico caso do novo tipo
penal que introduz (artigo 201-B), como textualmente autoriza a Constituicdo Federal
(artigo 114, 1X).

Por fim, parafraseando as conclusbes de Guilherme Feliciano, impbe-se a
aprovacao deste Projeto de Lei para enfim sinalizar corretamente, ja passados mais de
vinte anos da Rio 92, o que nao pode ser jamais esquecido: a dignidade irredutivel do
homem que labora e os riscos atuais a que se sujeita o trabalhador em seu local de
trabalho. “Mas assim dizer ndo basta; ha que agir. Cabe, dessarte, evocar uma vez mais a
enciclica «Centesimus Annus» para reconhecer, com a Igreja, que a destruicdo das
estruturas viciadas do habitat laboral, que ainda grassam no mundo contemporaneo e
impedem a plena realizacdo daqueles que vivem por elas oprimidos, bem como a sua
substituicdo por formas de convivéncia mais auténticas e humanas, sédo tarefas que
pressupdem coragem e paciéncia. Paciéncia, sobretudo aqueles que padecem, a cada
poro ou félego, as mazelas de um ambiente de trabalho poluido. E coragem aos
operadores do Direito, notadamente juizes, advogados e membros do Ministério Publico,
para que ndo esmorecam no bom combate”. Acresca-se agora: coragem, também, do
legislador.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEIN.©5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar
estabelecimento, setor de servi¢co, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando
na decisédo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverao
ser adotadas para prevencao de infortinios de trabalho. (Redacédo dada pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977)

8 1° - As autoridades federais, estaduais e municipais dardo imediato apoio as
medidas determinadas pelo Delegado Regional do Trabalho. (Incluido pela Lei n°® 6.514,
de 22.12.1977)

8§ 2° - A interdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servico competente da
Delegacia Regional do Trabalho e, ainda, por agente da inspecédo do trabalho ou por
entidade sindical. (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)
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§ 3° - Da decisédo do Delegado Regional do Trabalho poderdo os interessados
recorrer, no prazo de 10 (dez) dias, para o 6rgao de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho, ao qual serd facultado dar efeito
suspensivo ao recurso. (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 4° - Respondera por desobediéncia, além das medidas penais cabiveis, quem,
apos determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do
estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizacdo de maquina ou equipamento, ou
0 prosseguimento de obra, se, em conseqiéncia, resultarem danos a terceiros. (Incluido
pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

8§ 5° - O Delegado Regional do Trabalho, independente de recurso, e apos laudo
técnico do servico competente, podera levantar a interdicdo. (Incluido pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977)

§ 6° - Durante a paralisacdo dos servigos, em decorréncia da interdicdo ou embargo,
0s empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo exercicio. (Incluido
pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

SECAO XIV
DA PREVENCAO DA FADIGA

Art . 198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que um empregado
pode remover individualmente, ressalvadas as disposi¢cdes especiais relativas ao trabalho
do menor e da mulher. (Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo unico - Nao esta compreendida na proibicdo deste artigo a remocao de
material feita por impulsdo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, carros de méo ou
guaisquer outros aparelhos mecéanicos, podendo o Ministério do Trabalho, em tais casos,
fixar limites diversos, que evitem sejam exigidos do empregado servicos superiores as
suas forcas. (Redacédo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

Art . 199 - Sera obrigatoéria a colocacdo de assentos que assegurem postura correta
ao trabalhador, capazes de evitar posicbes incomodas ou forcadas, sempre que a
execucao da tarefa exija que trabalhe sentado.(Redacdo dada pela Lei n° 6.514, de

22.12.1977)

Paragrafo unico - Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados
terdo a sua disposicao assentos para serem utilizados nas pausas que 0 Servigo permitir.
(Redacédo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)
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DAS PENALIDADES

Art . 201 - As infracbes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho
serdo punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de referéncia previsto no
artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975, e as concernentes a
seguranca do trabalho com multa de 5 (cinco) a 50 (cinqienta) vezes o mesmo valor.
(Redacao dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo unico - Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizacao,
emprego de artificio ou simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa serd aplicada
em seu valor maximo. (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

NGés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei:
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| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a
saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude
do trabalhador;

lll - ordenar a formacgé&o de recursos humanos na area de saulde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acbes de saneamento
basico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizagao
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacédo e aplicacéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;
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lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
b) criem condi¢cBes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padroes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservac¢do ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.
§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico
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da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

8 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario
do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e 11l deste artigo, o ato declaratorio da perda,
restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolucdo do CONAMA.

§ 4° - REVOGADO

§ 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigagdes de indenizacéo e reparacéo de danos previstas no § 1° deste artigo.

CONVENCAO Ne° 155
SEGURANCA E SAUDE DOS TRABALHADORES

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho convocada em
Genebra pelo Conselho de Administracdo do Departamento Internacional do trabalho, e
congregada na citada cidade no dia 3 de junho de 1981 em sua sexagésima sétima
reunido; depois de ter decidido adotar diversas propostas relativas a seguranca, a higiene
e ao meio ambiente de trabalho, questdo que constitui o sexto ponto da ordem do dia da
reunido, e depois de ter decidido que tais propostas revisam a forma de um convénio
internacional, adota, com data de 22 de junho de mil novecentos e oitenta e um, o
presente Convénio, que podera ser citado como o Convénio sobre seguranca e saude dos
trabalhadores, 1981

Constituicdo do Estado de séo Paulo

Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1989, com as alteracdes
adotadas pelas Emendas Constitucionais n° 1/1990 a 28/2009.

PREAMBULO

O Povo Paulista, invocando a protecdo de Deus, e inspirado nos principios
constitucionais da Republica e no ideal de a todos assegurar justica e bem-estar, decreta
e promulga, por seus representantes, a
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 229 - Compete a autoridade estadual, de oficio ou mediante denuncia de risco a
saude, proceder a avaliacao das fontes de risco no ambiente de trabalho, e determinar a
adocdao das devidas providéncias para que cessem 0s motivos que lhe deram causa.

8§ 1° - Ao sindicato de trabalhadores, ou a representante que designar, € garantido
requerer a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo o ambiente de trabalho,
guando houver exposicao a risco iminente para a vida ou a saude dos empregados.

§ 2° - Em condi¢cdes de risco grave ou iminente no local de trabalho, sera licito ao
empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a
eliminacao do risco.

§ 3° - O Estado atuara para garantir a saude e a seguranca dos empregados nos
ambientes de trabalho.

§ 4° - E assegurada a cooperacdo dos sindicatos de trabalhadores nas acgdes de
vigilancia sanitaria desenvolvidas no local de trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secao Il
Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencé&o, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacao;

lIl - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de

adotar, quando assim 0 exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N°45 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107,
109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168 da Constituicdo
Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B,
111-A e 130-A, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Samula 736/2003 STF

COMPETE A JUSTICA DO TRABALHO JULGAR AS AGOES QUE TENHAM COMO CAUSA DE PEDIR O DESCUMPRIMENTO
DE NORMAS TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢des — Brasilia-DF
0S: 13037/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.708, de 2019, do Senador Izalci Lucas, que
altera os artigos 428 e 432 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT e acrescenta inciso ao art.
29 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, para
dispor sobre a jornada de trabalho, o prazo do
contrato e a obrigacdo da contratagdo de
aprendizes pelas empresas privadas que se
submeterem as licitacoes.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei (PL) n° 1.708, de 2019, do Senador Izalci Lucas, que altera os arts.
428 e 432 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, eacrescenta o inciso
VI ao art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
jornada de trabalho, o prazo do contrato e a obrigacdo da contratacdo de
aprendizes pelas empresas privadas que se submeterem as licitagdes.

A proposi¢cdo, ao modificar os §§ 3° e 4° do art. 428 da CLT,
majora, de 2 (dois) anos para 3 (trés) anos, a o prazo maximo de duragao do
contrato de aprendizagem, além de definir o que se considera ambiente de
trabalho, para fins do ajuste em testilha, como sendo as entidades de
formagao profissional e as empresas.

Ao alterar o § 1° do art. 432 consolidado, o projeto estabelece o
limite diario de 8 (oito) horas para os aprendizes que ja tiverem completado
o ensino médio, se nelas forem computadas as horas destinadas a
aprendizagem tedrica realizada no ambiente de trabalho ou da escola. A
redagdo atual do pardgrafo em comento permite que alunos do ensino
fundamental laborem até 8 (oito) horas diarias.

SF/19929.11543-09
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Por fim, o PL n° 1.708, de 2019, adiciona ao rol de documentos
necessarios a comprovagdao de regularidade trabalhista, para fins de
participacdo em processo de licitacdo, a prova de cumprimento da
contratagao de trabalhadores aprendizes, para as empresas que se enquadrem
nos arts. 428 ¢ seguintes da CLT.

A justificacdo da propostareside, em sintese, na necessidade de
se ampliar a abrangéncia do contrato de aprendizagem, para que ele possa
ter duragdo coincidente com o ensino médio dos jovens brasileiros. De
acordo com o autor da proposi¢ao, a aprendizagem constitui importante porta
de entrada no mercado de trabalho formal, apta, inclusive, a minorar o
nimero de adolescentes pertencentes a geracdo “nem, nem”, que sdo aquele
ndo estudam, tampouco trabalham.

O PLn° 1.708, de 2019, foi distribuido, em carater terminativo,
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Até 0o momento, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art. 100,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS, em carater
terminativo, discutir e votar projetos de lei que afetos as relagcdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos o¢bice algum de
natureza juridica, constitucional ou regimental na proposicao.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, I e XXVII, da Constituigdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequagao as regras regimentais foram respeitados.

Nao se trata, também, de matéria cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral daRepublica, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar
a discussao do tema em exame.

Por fim, ndo se exige a edicdo de lei complementar para a

modificacdo do regime juridico da aprendizagem. Em face disso, ndo ha
Obices a normatizagdo da matéria por lei ordindria.

mq2019-10955

SF/19929.11543-09
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Quanto ao mérito ndo ha reparos a fazer.

A ampliagao do prazo maximo de duragdo da aprendizagem,
consoante esposado pelo autor da proposi¢do, permite que ela perdure
durante todo o ensino médio dos jovens brasileiros, conferindo a eles a
oportunidade de se preparar para entrar no mercado formal de trabalho.

Além disso, o esclarecimento de que o ambiente em que serao
ministrados os conhecimentos necessarios a formagao técnico-profissional
pode ser o estabelecimento empresarial ou as entidades de formagao
profissional deixa claro que o que importa neste liame € a instrucdo que se
da aos jovens brasileiros, no sentido de municid-los do conhecimento
necessario para o bom desempenho de uma profissao.

Nao menos importante destacar a relevancia que o PL n°® 1708,
de 2019, confere a educacao fundamental dos jovens do Brasil. Ao modificar
o § 1° do art. 432 da CLT, a proposi¢do garante aqueles que frequentam o
ensino fundamental jornada detrabalho de, no maximo, 6 (seis) horas diarias,
vedadas a prorrogagdo e compensagao de jornada. Oportuno lembrar que, de
acordo com a redacdo atual do mencionado paragrafo, tais jovens podem
trabalhar até 8 (oito) horas diarias.

Garante-se, com isso, que esses adolescentes completem o
primeiro ciclo de sua educacao formal, sem que ela seja prejudicada pela
necessidade de labor durante oito horas didrias.

Salutar, também, a determinagdo de que as empresas que
queiram participar de procedimento licitatorio comprovem o adimplemento
das regras previstas nos arts. 428 e seguintes da CLT.

Trata-se de mecanismo eficaz para garantir que as empresas
legalmente obrigadas contratem, de fato, aprendizes.

O PL n° 1.708, de 2019, concretiza a funcdo social da
propriedade, elencada no art. 5°, XXIII, da Constituicao Federal, por garantir
aos jovens brasileiros portas abertas para o mercado de trabalho formal
Merece, por isso, a chancela deste Parlamento.

Apenas uma emenda de redacao se faz necessaria.

mq2019-10955
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Como se sabe, o Ministério do Trabalho foi extinto pela Lei n°
13.844, de 2019, fruto da Medida Provisoria n® 870, de 2019. Suas
atribuicoes foram incorporadas ao Ministério da Economia.

Em face disso, necessario corrigir o inciso VI do art. 29 da Lei
n°® 8.666, de 1993, para que, no lugar do extinto Ministério do Trabalho,
conste o Ministério da Economia.

11 -voTo

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.708, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CAS
Dé-se ao inciso VI do art. 29 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de

1993, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 1.708, de 2019, a seguinte
redacdo:

VI - prova de regularidade relativa ao cumprimento do
disposto no art. 428 e seguintes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, emitida pelo o6rgdo competente do Mmistério da
Economia.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2019-10955
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PROJETO DE LEIN® de 2019.

Altera os artigos 428 e 432 da Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT e acrescenta inciso ao
art. 29 da Lein°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para dispor sobre a jornada de trabalho, o prazo
do contrato e a obrigagdo da contratacdo de
aprendizes pelas empresas privadas que se

submeterem as licitagbes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 428 e 432 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a

seguinte redacéo:

§ 3° O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por
mais de 3 (irés) anos, exceto quando se tratar de aprendiz com

deficiéncia.

§ 4° A formagédo técnico-profissional a que se refere o “caput”
deste artigo caracteriza-se por atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho, nas
entidades de formagdo profissional e nas empresas.

weeeneeennes (NR)
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§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até 8 (oito) horas
diarias para os aprendizes que ja tiverem completado o ensino
médio, se nelas forem computadas as horas destinadas a
aprendizagem tedrica realizada no ambiente de trabalho ou da
escola.
wvreeereNR)”
Art. 2° O art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que Regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI

VI — prova de regularidade relativa ao cumprimento do disposto
no art. 428 e seguintes da Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

emitida pelo 6érgdo competente do Ministério do Trabalho. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de usa publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem um grande programa publico de primeiro emprego, mas que
pouco é reconhecido tanto pela populagido quanto por parte do empresariado,
que, muitas vezes, desconhecem seus beneficios para os jovens e sobretudo
para as empresas.

Trata-se da aprendizagem pela qual os estabelecimentos de qualquer
natureza, a excec¢do das microempresas e as empresas de pequeno porte, sdo
obrigados a empregar € matricular, nos cursos dos Servicos Nacionais de

Aprendizagem, nimero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no
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maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes
demandem formagéo profissional.

Contrato de aprendizagem ¢é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos inscrito em programa de
aprendizagem formacgao técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formagéo.

A aprendizagem, em nosso ordenamento juridico, foi instituida, nos
moldes atuais, a partir da edicdo da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000,
que alterou varios artigos da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, sendo
depois aprimorada pelas Leis n® 11.180, de 23 de setembro de 2005;n° 3 11.788,
de 25 de setembro de 2008; n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012; n° 13.146, de
6 de julho de 2015; n° 13.420, de 13 de margo de 2017, tudo no intuito de tornar
o instituto mais benéfico tanto para os jovens quanto para as empresas que o
contratam.

Esse instituto possui duas caracteristicas extraordinarias: a primeira € que
o jovem recebe uma formagao técnico-profissional e a condigido obrigatoria para
isso & que ele frequente o ensino regular ou ja tenha concluido o ensino médio;
a segunda é que ele ingressa no mercado de trabalho como empregado com
direitos ftrabalhistas (carteira assinada, FGTS, 13° férias e salario) e
previdenciarios (auxilio-doenga) e tempo de contribuigdo para a aposentadoria.

Em contrapartida pela obrigagdo de contratar por dois anos o jovem, as
empresas pagam ao aprendiz salario minimo-hora, para, geralmente, uma
jornada de 4 a 6 horas diarias, sobre o qual depositam apenas 2% para o FGTS.
Ao término dos 2 anos de contrato, no desligamento do aprendiz da empresa,
nao lhe é devido aviso-prévio e multa de 40% sobre o FGTS.

O incremento desse tipo de contratacdo pode reduzir e muito a populagao
de jovens Nem-Nem. Esse termo tem sido usado para designar os jovens entre
16 e 24 anos que ndo trabalham nem estudam. Estima-se que haja 6,6 milhdes
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de pessoas nessa condigdo (majoritariamente das classes C, D e E). Para ser
contratado como aprendiz o jovem Nem-Nem necessariamente deve retornar a
escola.

Tem-se assim uma contratacdo a baixo custo que muito beneficia os
jovens, notadamente os de baixo poder aquisitivo, sendo a Unica politica publica
de primeiro emprego em vigor no Pais. Além de capacitar profissionalmente, por
ano, milhares de jovens que depois poderdo ser aproveitados pelas proprias
empresas (tdo carentes de mao de obra qualificada) onde fizeram a
aprendizagem.

Apesar de todas as alteragbes sofridas pela aprendizagem ao longo dos
ultimos 17 anos, entendemos que ainda ha alguns ajustes a serem feitos em sua
regulacdo para aprimora-la, em face das especificidades que surgem
diuturnamente relativas ao acesso dos jovens ao mercado de trabalho.

Assim, propomos alterar os artigos 428 e 432 da CLT. No primeiro artigo,
entendemos que o prazo do contrato deva ser de 3 anos para contemplar todo o
periodo do ensino médio e da educagéo profissional (§ 3° do art. 428). Nesse
sentido, sugerimos também alterar o segundo artigo com relagdo a jornada de
trabalho que somente podera ser de até 8 horas se o jovem tiver concluido o
ensino médio (e ndo como € hoje o ensino fundamental), se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica realizada tanto no
ambiente de trabalho quanto na escola (§ 1° do art. 432).

Ainda propomos alterar a disposicao relativa ao local onde sera realizada
a aprendizagem, porque entendemos que a expressao “no ambiente de trabalho”
nao esta clara quanto a sua finalidade. Sugerimos, dessa forma, alterar o § 4°
do art. 428, a fim de estabelecer que a formagado técnico-profissional se
caracteriza por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva, desenvolvidas no ambiente de trabalho,
nas entidades de formagao profissional e nas empresas.

Essa formacao pressupde o desenvolvimento prévio de capacidades

técnicas em ambiente escolar, simulado, de forma a permitir o exercicio da
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atividade quando da realizagao do periodo de pratica profissional em ambiente
de trabalho. Garantir a indissociabilidade de teoria e pratica na fase escolar pela
instituicdo formadora, independentemente da realizagdo da pratica profissional
na empresa, deve ser estimulada junto aos empresarios.

Sugerimos ainda nesse projeto estabelecer que, para a habilitagdo nas
licitacdes, seja exigida dos interessados a prova do cumprimento dos artigos da
CLT relativos a aprendizagem.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a aprovacao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de margo de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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0000772022

o
R

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 6/2022 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

* representante Confederagdo Nacional da Industria - CNI;

* representante Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil -
CNA;

* representante Unica;

* representante Instituto Ago Brasil.

Sala da Comissao, 22 de fevereiro de 2022.

Senador Iraja
(PSD - TO)

SF/22697.53097-70 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 21/2020 - CAS, que tem por objetivo debater Medicina e Espiritualidade, seja
incluido como convidado o Dr. Alberto Almeida, médico Clinico-Geral e homeopata,

terapeuta e Diretor da Associagdo Médico Espirita do Pard - AME/PA.

Sala da Comissdo, 7 de marco de 2022.

Senador Eduardo Girao
(PODEMOS - CE)

SF/22478.48670-72 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, 1I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia
Publica objeto do REQ 10/2020 - CAS, que tem por objetivo debater Constelagdo
Familiar e Cura Sistémica, seja incluida como convidada a Senhora Daniela Migliari,
jornalista, escritora e terapeuta pds-graduada em Constelagdes Familiares pela

Escola Hellinger-Innovare.

Sala da Comissdo, 7 de margo de 2022.

Senador Eduardo Girao
(PODEMOS - CE)

SF/22234.55738-68 (LexEdit)
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REQ
00011/2022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N©° DE - CAS
Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de
audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL
5983/2019, que “regulamenta o exercicio profissional de
acupuntura”.

Os nomes dos convidados serao apresentados
oportunamente.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n© 5983, de 2019, de
autoria do Deputado Celso Russomanno €, atualmente, o
Projeto de regulamentacdo da acupunturacujo tramite se
acha mais adiantado no Congresso Nacional. Trata-se,
portanto,da oportunidade mais evidente de se discutir a
regulacao legal dessa matéria, ja bastante discutida, mas
que ainda abriga multiplas perspectivas, tanto do ponto de

SF/22474.40627-16
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vista de seu interesse social e sanitario, quanto temas
referentes a sua aplicabilidade técnica e aos interesses das
categorias e profissionais que a exercem.

Além disso, a realizacdo de uma audiéncia
publica também seria excepcionalmente proveitosa para
se discutir a necessaria democratizacdao da acupuntura,
sua difusao e consolidacao no quadro geral das atividades
de saude na sociedade brasileira.

Para tanto, sugerimos, destarte, que se
convidem participantes indicados pelas instituicdes que
arrolamos, de forma a abarcar um panorama
abrangente da pratica acupunturista, quanto a sua
formacdo e a abordagem utilizada na sua aplicacgao,
compreendendo-a, inclusive, em sua vertente

veterinaria.

Acreditamos que a realizacdo dessa audiéncia
sera inestimavelmente proveitosa para a instrucao do
projeto e para o esclarecimento de todos os
interessados no projeto.

Sala da Comissao, de de 2022.

Senador Eduardo
Girao(PODEMOS -
CE)
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