SENADO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

PAUTA DA 402 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

20/08/2013
TERCA-FEIRA
as 11 horas

Presidente: Senador Cyro Miranda
Vice-Presidente: Senadora Ana Amélia



Comissao de Educagao, Cultura e Esporte

402 REUNIAO, ORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542

LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 20/08/2013.

402 REUNIAO, ORDINARIA
Terca-feira, as 11 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA
PLS 344/2012
1 SEN. PAULO PAIM 12
- Terminativo -
PLS 217/2009
2 SEN. JOAO ALBERTO SOUZA 28
- Terminativo -
PLS 206/2012
3 SEN. CYRO MIRANDA 40
- Nao Terminativo -
PLC 107/2012
4 SEN. ALVARO DIAS 58
- Nao Terminativo -
PLS 331/2012
5 SEN. PAULO PAIM 71
- Terminativo -
PLC 75/2012
6 SEN. BENEDITO DE LIRA 76

- Terminativo -




PLC 29/2013

SEN. VALDIR RAUPP 83
- Terminativo -
PLS 271/2010
SEN. CICERO LUCENA 91
- Terminativo -
PLS 43/2009
SEN. PAULO BAUER 107

- Terminativo -




N . (1)(2)(3)(4)(B)(7)(8)(44)(73)(74)
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE

PRESIDENTE: Senador Cyro Miranda
VICE-PRESIDENTE: Senadora Ana Amélia

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/ 1 Lindbergh Farias(PT)(43) RJ (61) 3303-6426 /
6104 /6105 6427
Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303 2 Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 /
9049/9050/9053 3303-4547
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 3 Marta Suplicy(PT)(55) SP (61) 3303-6510
Paulo Paim(PT) RS (61)3303- 4 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(20)(30) AM (61) 3303-6726
5227/5232
Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568 5 Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e
3303-6551
Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281 6 Antonio Carlos Valadares(PSB)(16) SE (61) 3303-2201 a
2206
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Zeze Perrella(PDT)(23) MG (61) 3303-2191
3303-6417
Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791 8 Jodo Capiberibe(PSB)(37) AP (61) 3303-
3303-5793 9011/3303-9014
VAGO 9 VAGO
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Ricardo Ferrago(PMDB)(49)(68) ES (61) 3303-6590 1 Eduardo Braga(PMDB)(26)(49)(52)(68)(9) AM (61) 3303-6230
Roberto Requido(PMDB)(49)(68)(35)(33) PR (61)3303- 2 Vital do Régo(PMDB)(49)(52)(68)(62) PB (61) 3303-6747
6623/6624
Romero Juca(PMDB)(32)(49)(68)(19)(13)  RR (61) 3303-2112/ 3 Valdir Raupp(PMDB)(49)(68) RO (61) 3303-
3303-2115 2252/2253
Joao Alberto Souza(PMDB)(49)(36)(68)(38) MA (061) 3303-6352 / 4 Luiz Henrique(PMDB)(49)(52)(68) SC (61) 3303-
6349 6446/6447
VAGO(24)(49)(68)(84) 5 Pedro Simon(PMDB)(49)(52)(85) RS (61)3303-3232
Ana Amélia(PP)(49)(52)(68) RS (61) 3303 6 VAGO(49)(52)(27)
6083/6084
Benedito de Lira(PP)(49)(52)(60)(68)(54)(53) AL (61) 3303-6148/ 7 VAGO(49)(17)
6151
Ciro Nogueira(PP)(49)(52)(68) Pl (61)3303-6185/ 8 VAGO(49)
6187
Katia Abreu(PSD)(49)(52)(68) TO (61)3303-2708 9 VAGO(49)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cyro Miranda(PSDB)(67)(10) GO (61) 3303-1962 1 Cicero Lucena(PSDB)(67)(39) PB (61) 3303-5800
5805
Alvaro Dias(PSDB)(67)(29)(21) PR (61)3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(12)(67)(80) PA (61) 3303-2342
4059/4060
Paulo Bauer(PSDB)(67) SC (61) 3303-6529 3 Cassio Cunha Lima(PSDB)(67)(11) PB (61) 3303-
9808/9806/9809
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 4 Lucia Vania(PSDB)(67)(25)(59) GO (61) 3303-
1306/4055 2035/2844
José Agripino(DEM)(14) RN (61) 3303-2361 a 5 VAGO(50)(51)(67)(70)(69)(86)(15)
2366
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(76) PE (61)33036124 e 1 Eduardo Amorim(PSC)(76)(72)(63) SE (61) 3303 6205 a
3303 6125 3303 6211
VAGO(76)(83)(81)(82) 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(76)(77)(5)(48) Pl (61) 3303-
2415/4847/3055
VAGO(76)(31) 3 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(76)(42)(65)(83) RR (61) 3303-4078 /
3315
VAGO(66)(76)(31) 4 VAGO(58)(76)(57)(64)(75)

(6]
@
(©)
4)

(®)
(6)

@)
®)

(9)
(10)

(11)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras LUcia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 043/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores
Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e In4cio Arruda como membros
titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro Taques como membros
suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como membros titulares;
e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam Borges,
Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores
Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como membros suplentes, para

comporem a CE.
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo & Senadora LUcia Vania

(Of. n° 060/11-GLPSDB).
Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero

Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 062/11-GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 33/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substituic&o ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comissé&o. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Francisco Dornelles (Oficio n°® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Seg¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jodo Ribeiro sdo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas indicagées do
Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n°® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-GLDBAG).

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Delcidio
do Amaral (Oficio n°® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requiéo, Pedro Simon, Ricardo
Ferraco, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo e
Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Demdstenes Torres (Of. n® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s
22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n® 134/2012, da Lideranga do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucé, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Ciro
Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 356/2012).

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012. ) ) )
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.



(66) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(67) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 010/13-
GLPSDB).

(68) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Jo&do Alberto Souza, Pedro
Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo
Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(69) Em 27.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente na Comissé&o (Oficio n° 58/2013-GLPSDB).

(70) Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

(71) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
05/2013 - S.CE).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 13.03.2013, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 60/2013).

(76) Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para integrarem
0 Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comissédo (Of. BLUFOR 45/2013).

77) Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 67/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro Of. n° 53/2013-GLDBAG).

(80) Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

(81) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti

(82) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 82/2013-BLUFOR).

(83) Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 111/13 - BLUFOR).

(84) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon n&o pertencer mais & Comisséo (OF. n® 190/2013-GLPMDB).

(85) Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

(86) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 15 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): JULIO RICARDO BORGES LINHARES TELEFONE - SALA DE REUNIOES:

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4604 E-MAIL: julioric@senado.gov.br

FAX: 3303-3121
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional, para garantir programas de educagdo para idosos em nivel
superior.

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido

Observagoes:

1- Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima
reunido,para apreciacdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art.
282,combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal

2- Na reunido do dia 13/08/13, a matéria foi lida e iniciada a discussdo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 217, de 2009

- Terminativo -

Acrescenta §§ 7° e 8° ao art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, para
dispor que o valor pago pela matricula estara incluido no valor total das anuidades ou
das semestralidades escolares, limitando-se em vinte por cento o porcentual da multa
devida pelo cancelamento da matricula.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Jodo Alberto Souza

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido

Observagoes:

1- Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima
reunido,para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art.
282,combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal

2- A matéria constou na pauta da reuniao do dia 13/8/13

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 3
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o 3°-A ao art. 68 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que
ndo se considere como execugdo publica a utilizagdo de composicbes musicais ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do usuario, nos
empreendimentos destinados a prestagdo de servigos de hospedagem.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatorio: Favoravel, com as emendas n° 01-CDR e n° 02-CDR

Observagoes:

1 - Matéria terminativa na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicagéao e
Informatica

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 107, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre isencdo do Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a Fédération Internationale de
Football Association — FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores relacionados com
a Copa das Confederagées FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1- Matéria terminativa na Comissdo de Assuntos Econémicos

2 - Na reuniéo do dia 13/8/2013, foi concedida vista coletiva

Textos disponiveis:

Texto inicial

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Avulso da matéria

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2012

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Carlos Barbosa, no Rio Grande do Sul, o titulo de Capital
Nacional do Futsal.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Paulo Paim
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Relatoério: Favoravel
Observagoes:
1 - Na reunido do dia 13/8/2013, a matéria foi lida e iniciada a discussao
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 75, de 2012

- Terminativo -

Inscreve o nome de Barbara Pereira de Alencar no Livro dos Herdis da Patria.
Autoria: Deputada Ana Arraes
Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatoério: Favoravel
Observagoes:
1 - Na reunido do dia 13/8/2013, a matéria foi lida e iniciada a discussdo

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, de 2013

- Terminativo -
Declara a raga de cavalos Manga-Larga Marchador raga nacional.

Autoria: Deputado Arthur Oliveira Maia

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Favoravel
Observacgoes:
1 - Na reunido do dia 13/8/2013, a matéria foi lida e iniciada a discussdo
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.947, 2009, que dispbe sobre a alimentagdo escolar e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para alunos da educacgdo basica, de maneira a incluir
0s alunos com problemas visuais, ou auditivos, nos critérios de repasse dos recursos do
PDDE.

Autoria: Senador Flavio Arns
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Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela rejeicéo

Observacgoes:

1 - Na reunido do dia 13/8/2013, a matéria foi lida e iniciada a discussdo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da
educacgdo, mediante a inclusdo de novo paragrafo em seu art. 9° e do art. 46-A, para
criar critério de avaliagdo de cursos e instituicbes de ensino superior relacionado ao
desempenho de seus egressos em provas de proficiéncia profissional.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

1 - Na reunido do dia 13/8/2013, a matéria foi lida e iniciada a discussdo

Textos disponiveis:

Avulso do Projeto
Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 344, de 2012, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para garantir
programas de educa¢do para idosos em nivel
superior.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2012, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que intenta garantir aos idosos programas de
educagdo em nivel superior.

Para tanto, o projeto insere § 2° no art. 44 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagao
nacional (LDB), dispondo que as universidades publicas devem oferecer, por
meio de agdes presenciais e a distadncia, cursos € programas de extensdo para
atendimento a pessoas idosas, na perspectiva da educacdo permanente.

A proposigdo foi distribuida a analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH), onde j& recebeu parecer por sua
aprovacao, com emenda de redacdo, e a apreciacdao desta CE, a quem cabera
decisdo terminativa.
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Para justificar a proposi¢do, o autor argumenta que o Pais se
encontra diante de uma realidade em construcao, em face do aumento tanto da
populagdo idosa quanto de sua escolaridade e demanda por educagao e, ainda,
que a LDB nao contempla adequadamente esse novo quadro social.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre, entre outros assuntos,
matérias que tratem de diretrizes e bases da educagdo brasileira. Sendo esse
tema o objeto particular do projeto, resta configurada a competéncia
regimental da CE para aprecia-lo.

No mais, de acordo com o art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao
Federal, ¢ da competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases
da educacdo. Dessa forma, a proposi¢do atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade.

Quanto ao mérito, a garantia de estudos em nivel superior para
idosos vem ao encontro de demanda cada vez mais presente na realidade
brasileira. Nao foi a toa, pois, que essa preocupagao foi contemplada, embora
com abordagem diferenciada, na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso. Em seu art. 25, que integra o capitulo
dedicado a educacdo e ao lazer do idoso, o Estatuto dispde que:

“Art. 25. O Poder Publico apoiara a criagdo de universidade
aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicagdo de livros e
periddicos, de conteudo e padrao editorial adequados ao idoso, que
facilitem a leitura, considerada a natural redu¢do da capacidade visual.”

A nosso juizo, o efeito dessa norma, além de limitado a um apoio
que dependera da discricionariedade e boa vontade dos gestores publicos, ndo
atende a nova configuracdo de uma realidade onde a presenca de idosos ¢
cada vez mais significativa, inclusive no mundo do trabalho. Em
consequéncia, as condi¢des de saude e as questdes de ordem fisica, aliadas as

fr2013-01738
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necessidades de insercdo social dos integrantes do segmento, suscitam acoes
de educacdao que respeitem essas peculiaridades e atendam necessidades
especificas.

Essa constatacdo, sozinha, empresta legitimidade a iniciativa.
Contudo, hoje, o atendimento de idosos na educagdo superior vai além da
mera criacdo de oportunidades de insercdo social e da oferta de atividades
afeitas a sua condicdo de pessoa de idade avancada. H4 situacdes em que a
qualificacdo e a especializacdo constituem requisito crucial para oportunizar
trabalho remunerado a essas pessoas. Dessa forma, evidencia-se lacuna na Lei
n® 10.741, de 2003, que, em nosso entendimento, também deveria ser
modificada, de modo a compreender algum tipo de comando que imprima
efetividade ao direito de acesso das pessoas idosas a programas de educagao

superior.

Além disso, vislumbramos a ampliagdo da abrangéncia da
medida em anélise. Para tanto, reputamos indispensavel que ela alcance todas
as institui¢des de educacdo superior publicas, ndo ficando restrita as que
detenham a classificagdo académica de universidades. Para uma breve nog¢ao
da perspectiva de aumento do atendimento proposto com a mudanga, quando
nos reportamos apenas as institui¢des federais, as universidades propriamente
ditas somam, até aqui, pouco mais de 150 campi. Os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF), por sua vez, contardo, dentro em breve,
com mais de 600 unidades em todo o Pais, tratando-se, pois, de uma rede com
grande capilaridade.

Por fim, cumpre lembrar que a afirmagdo do direito dos idosos a
educagdo superior em legislagdo especifica ganha refor¢o ao seguirmos as
recomendacdes da boa técnica legislativa. Por essa razdo, apresentamos
emenda substitutiva mantendo o cerne da alteracdo inicialmente proposta para
a LDB, que cuida da escolarizagdo sob Otica estritamente formal, mas de
modo a imprimir cardter mais determinante as medidas previstas do Estatuto
do Idoso, mediante acréscimo do dispositivo em questdo a Lei n® 10.741, de
2003.

Em tais moldes, a proposi¢do aprimora e confere novo impulso
ao Estatuto do Idoso, a merecer, assim, a acolhida desta Casa Legislativa.

fr2013-01738
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I -VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 344, de 2012, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, DE 2012

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso, para garantir
programas de educacgdo para idosos em nivel superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 25. As instituicdes de educagdo superior ofertardo as
pessoas idosas, na perspectiva da educacdo permanente, cursos e
programas de extensdo, presenciais ou a distincia, constituidos por
atividades formais e ndo formais.

Paragrafo unico. O Poder Publico apoiard a criacdo de
universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de
livros e periddicos, de conteido e padrio editorial adequados ao idoso,
que facilitem a leitura, considerada a natural reducdo da capacidade

visual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

fr2013-01738
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fr2013-01738
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SENADO FEDERAL

(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 344,DE 2012

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para garantir programas de educacgdo para idosos em
nivel superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger
acrescida do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o atual paragrafo Unico:

AT A4, o

§ 2° Serdo oferecidos no ambito das instituicbes de ensino
superior e obrigatérios nas universidades publicas, por meio de acdes
presenciais e a distancia, cursos e programas de extensdo para
atendimento das pessoas idosas, por meio de atividades formais e ndo
formais, na perspectiva da educacao permanente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(*) Avulso republicado em 13/09/2012 por omisséo de texto e incorrecdo de palavra.
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JUSTIFICACAO

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) foi gerada e
sancionada entre 1988 e 1996. Nesse momento, as preocupac¢des dominantes da
sociedade em relacdo aos adultos se circunscreviam a sua educacgéo basica — inclusive
ao processo de alfabetizacdo. Por isso mesmo, a modalidade de educacdo de jovens e
adultos (EJA) se situa como ultima secédo do capitulo sobre a educacéo basica.

N&o se pode olvidar, contudo, que o processo educacional € dindmico e,
atualmente, menos de 10% da populacdo brasileira se constitui de analfabetos. Em
adicdo, embora milhdes de cidaddos ndo tenham concluido o ensino médio e o ensino
fundamental, as demandas reais por escolarizacdo na EJA ndo s&o tdo significativas
como h& duas décadas. Na realidade, nos Ultimos vinte anos, mais de vinte milhdes de
jovens e adultos conseguiram concluir a educacdo basica e mais de dez milhdes de
adultos obtiveram diplomas em cursos de graduacao de nivel superior.

Concomitantemente, o nimero de brasileiros com mais de 60 anos de idade
cresceu em propor¢c@es nunca vistas e, dessa populagdo, pela primeira vez na histéria,
quase metade é constituida de homens e mulheres com escolaridade igual ou superior ao
ensino fundamental, 0 que os aproxima do convivio e até da matricula em cursos e
programas das instituicbes de educagdo superior. Em outras palavras: a universidade,
além de povoada pelos adultos em seus cursos de graduacao e pés-graduacéo, também
se vé pressionada a abrir-se em programas de extensdo para uma clientela cada vez
mais idosa. Nao por acaso se multiplicam as experiéncias de “Universidades Abertas a
Terceira Idade” e outras congéneres.

Est4, pois, mais que na hora de acolher no texto da LDB um dispositivo para
articular as demandas dos idosos por educagdo com as atividades das instituicbes de
educacdo superior, exatamente o que pretende este projeto de lei, para o qual solicito a
atencéo e o apoio dos nobres Senadores.

Sala das Sessdes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n°® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR
Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢éo
em setores profissionais e para a participagcdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacbes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relagéo de reciprocidade;
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VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a difusédo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicao.

Art. 44. A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:

(Regulamento)

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacdo dada pela
Lein®11.632, de 2007).

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacdao e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput
deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo
obrigatéria a divulgacdo da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de
classificacdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os
critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei
n°®11.331, de 2006)

Art. 45. A educacgdo superior ser4 ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao.

(Regulamento)

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Educacéo, Cultura e
Esporte, cabendo & ultima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 13/09/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14450/2012
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
Vide Lei n® 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR
Art. 43. A educagéo superior tem por finalidade:
| - estimular a criag&o cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergdo em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formagao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagcéo cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagcdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagcdes ou de outras formas de
comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagéo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de
reciprocidade;

VIl - promover a extenséo, aberta a participagdo da populagéo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituigao.

Art. 44. A educagéo superior abrangera os seguintes cursos e programas: (Regulamento)

| - cursos seqlenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde que tenham

concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacéo dada pela Lei n® 11.632, de 2007).

Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pds-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagéo e
que atendam as exigéncias das instituigbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior, sendo obrigatéria a divulgacdo da relagéo
nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do cronograma das chamadas
para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital.
(Incluido pela Lei n® 11.331, de 2006)
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Art. 45. A educagdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo. (Regulamento)

i . S
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2012, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagédo nacional, para
garantir programas de educacdo para idosos em
nivel superior.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 344, de
2012, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), para estabelecer a garantia de programas de educacdo para
idosos em nivel superior.

Para tanto, a proposicdo acrescenta paragrafo ao art. 44 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O novo paragrafo reza que as
instituicbes de ensino superior deverdo oferecer, por meio de acdes
presenciais e a distancia, “cursos e programas de extensdo para 0
atendimento das pessoas idosas, por meio de atividades formais e ndo
formais”.

O autor, a guisa de justificacdo, aduz que a populagdo idosa
brasileira tem aumentado progressivamente, bem como a sua escolarizacao,
0 que forma a situacdo em que se torna necessaria a oferta regular de
educacdo superior para idosos. Observa, outrossim, que as universidades ja
sdo sensiveis a tal realidade, antecipando-se e oferecendo cursos, de
diversos tipos, abertos a terceira idade. Argumenta, ao final, que é
necessario expressar tal realidade sob forma normativa, incorporando-a ao
texto da lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional”.
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Apbs o exame por esta CDH, o projeto seguira para analise da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, a qual caberd decisdo
terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no ambito desta Comisséo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéria que diga respeito a
protecdo aos idosos. E regimental, portanto, sua anélise por este Colegiado.

Em termos substantivos, o PLS n°® 344, de 2012, traz evidentes
méritos. Percebe com clareza a dindmica demografica da sociedade
brasileira e ajusta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a tal
desenvolvimento. Isso, sob a égide do valor constitucional e legal da
prestacdo de servicos que integrem a terceira idade a sociedade nacional
mais ampla. Nao ha o que se Ihe opor quanto ao mérito. Antes, ha o que se
louvar.

Observamos, outrossim, que a redacdo do texto do PLS n° 344,
de 2012, poderia ser mais precisa, deixando menos margem a leituras
dubias quando de sua futura interpretacdo pelo Poder Judiciério. Para tanto,
é preciso estabelecer com clareza que a obrigatoriedade estabelecida no
paragrafo inserido refere-se apenas a universidade publica, ficando as
instituicdes privadas com a opgéo de fazé-lo.

Também, como forma de corrigir a técnica legislativa,
aproveitamos para reescrever o texto do art. 44 alterado pela proposicao, de
maneira a manter seus incisos hoje existentes na lei. Para tanto
acrescentamos pontilhados entre o caput do referido dispositivo e seus
paragrafos.

11 -VvVOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 344, de 2012, com a seguinte emenda de redagéo:

EMENDA N° 01- CDH

ec2012-07553



26

Dé-se ao art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2012, a
seguinte redacéo:

AL A4, s

§ 2° Serdo oferecidos no ambito das instituicGes de ensino
superior, com carater obrigatdrio nas universidades publicas, por
meio de acBes presenciais e a distancia, cursos e programas de
extensdo para atendimento das pessoas idosas, por meio de
atividades formais e ndo formais, na perspectiva da educagdo
permanente. (NR)”

Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2012.

Senadora Angela Portela, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator

ec2012-07553
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ASSINAM O PARECER, NA- 80*‘

SENADO FEDERAL

PROJETO DE [LEl DO SENADO N° 344, de 2012

i

Comissé&o de Direitos Humanos e Legislac#c Participativa - CDH

REUNIAQO, DE 11/12/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: A1 i 1L
m—,ge_-_“-—_fm— #

RELATOR: e 2
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de Lei
do Senado n° 217, de 2009, do Senador Valdir Raupp,
que “acrescenta §§ 7° e 8° ao art. 1° da Lei n° 9.870,
de 23 de novembro de 1999, para dispor que o valor
pago pela matricula estara incluido no valor total das
anuidades ou das semestralidades escolares,
limitando-se em vinte por cento o porcentual da multa
devida pelo cancelamento da matricula”.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 217, de 2009, de autoria do
Senador Valdir Raupp, que faz duas alteragdes na Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que dispde sobre o valor total das anuidades escolares.

A primeira alteragdo determina que o valor pago pela matricula
sera incluido no valor total das anuidades ou semestralidades escolares.

Ja a segunda estabelece que a multa pelo cancelamento da
matricula ndo podera ser superior a 20% do valor pago pela matricula.

O objetivo alegado pelo autor para a
primeira sugestdo ¢ o de evitar a cobranga de uma 13*
parcela de mensalidade, a titulo de matricula ou reserva
de vaga.

A segunda sugestdo, por sua vez, pretende
evitar que a escola se recuse a restituir, sob a alegagdo
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de custo administrativo, o valor pago antecipadamente,
no caso de desisténcia do estudante.

O projeto tem decisdo terminativa desta
Comissao. A ele nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, institui¢des
educativas, ¢ diretrizes ¢ bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n°® 217, de 2009, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

As duas medidas propostas no projeto
buscam, de fato, proteger o wusuario de servigos
educacionais privados. No entanto, contrariamente ao
alegado na justificagdo, a primeira sugestdo ndo impede
a cobranca de uma 13% parcela, uma vez que a Lei n°
9.870, de 1999, faculta a apresentagdo de planos de
pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao valor
total anual ou semestral apurado nos termos legais. O
que o projeto faz ¢ simplesmente estipular aquilo que os
orgaos de defesa do consumidor ja consideram como
certo, a saber: o consumidor deve ter o valor pago pela
reserva de vaga ou matricula descontado do total da
anuidade, normalmente dividida em doze (anuidade) ou
seis (semestralidade) parcelas mensais e iguais.

Com efeito, faz sentido que as escolas
cobrem pela matricula ou reserva de vagas. Isso garante
a elas certa seguranca sobre o total de alunos
matriculados, permitindo-lhes, por conseguinte, fazer o
planejamento administrativo e pedagogico para o
periodo letivo seguinte. Contudo, essa importincia
deveria ser abatida na primeira mensalidade do proéximo
periodo letivo, o que a proposi¢ao nao assegura.

Desse modo, a redagdo do projeto poderia
ser aperfeicoada, a fim de adequa-la melhor a



interpretacdo que os Orgdos de defesa do consumidor
vém conferindo a lei. Nao seria o caso de impedir a
cobranga antecipada de matricula, mas de prever o
abatimento do valor correspondente na anuidade escolar.
Embora a redacao do projeto contemple a possibilidade
de que esse abatimento ocorra no conjunto das parcelas,
o desconto na primeira delas evidencia o preceito de que
o valor da matricula compde o montante da anuidade
escolar.

A proposta de fixar o limite para o valor da
multa por cancelamento da matricula também ¢
procedente, pois coibe abusos. De fato, esse valor deve
cobrir apenas os custos administrativos que a escola
teve.

Sugerimos, ainda, a altera¢do do § 5° do art.
1° da lei alterada pelo projeto, na parte que permite a
escola impor plano alternativo de pagamento, desde que
o valor dos encargos educacionais ndo supere o previsto
com base na legislacdo. A escola deve apenas sugerir
planos alternativos, cabendo a outra parte aceita-lo ou
nao.

Devido as alteracdes formuladas,
oferecemos nova redacdo também a ementa da
proposicdo e outros aperfeigoamentos, consolidando
nossas sugestdes em texto substitutivo.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade
da iniciativa, ndo ha reparos a fazer.

11 - VvOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 217, de 2009, na forma da emenda substitutiva a seguir
apresentada.

EMENDAN° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 217, DE 2009
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Altera a Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
para dispor sobre a forma de pagamento das
anuidades ou das semestralidades escolares ¢ a
fixacdo de valor maximo de multa pelo cancelamento
da matricula.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma do
disposto neste artigo, tera vigéncia por um ano ¢ serd dividido em doze
ou seis parcelas mensais iguais, facultada a oferta aos alunos, seus pais
ou responsaveis de plano de pagamento alternativo, cujo montante ndo
pode exceder o valor total anual ou semestral.

§ 7° O valor pago pela matricula estara incluido no valor total das
anuidades ou das semestralidades escolares, constituindo-se na primeira
das parcelas referidas no § 5°.

§ 8° A multa pelo cancelamento da matricula ndo poderd ser
superior a vinte por cento do valor da primeira parcela da anuidade ou
semestralidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 217, DE 2009

Acrescenta 88 7° e 8° ao art. 1° da Lei n° 9.870, de 23
de novembro de 1999, para dispor que o valor pago
pela matricula estara incluido no valor total das
anuidades ou das semestralidades escolares,
limitando-se em vinte por cento o porcentual da multa
devida pelo cancelamento da matricula.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a
vigorar acrescido dos 88 7° e 8°, com a seguinte redacao:

§ 7° O valor pago pela matricula do aluno estard incluido no valor
total das anuidades ou das semestralidades escolares.

§ 8° A multa pelo cancelamento da matricula ndo podera ser
superior a 20% do valor pago pela matricula. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo incluir no valor da anuidade
escolar, geralmente dividido em doze parcelas, o montante pago a titulo de matricula,
desembolsado para garantir a vaga do aluno na instituicdo de ensino. De acordo com o0s
orgaos de defesa do consumidor, o valor dessa reserva de vaga deve ser descontado do
valor da anuidade escolar, afastando-se a cobranca de uma 132 parcela.

Outra mudanca refere-se a limitagdo da multa paga pelo aluno que desiste
do curso. Esse valor destina-se a ressarcir 0os custos administrativos despendidos pelas
instituicbes de ensino. Algumas se recusam a devolver o valor pago antecipadamente,
cobrando 100% de multa pela desisténcia do aluno. Fixamos no projeto a multa no
porcentual maximo de 20% do valor da matricula.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispbe sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacgéo, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do
aluno ou o responsavel.
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§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base
a Ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,
multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Poderd ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacao de planilha de custo, mesmo quando esta variacdo resulte da introducgéo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagogico. (Incluido pela Medida Provisdéria n®
2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes
ter4 vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
facultada a apresentacao de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam
ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores.
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de reviséo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo
inferior a um ano a contar da data de sua fixacdo, salvo quando expressamente prevista
em lei. (Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13029/2009
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| Senador-VAEPIR RAUPPLEGISLACAO CITADA

| LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.
Dispde _sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino
pré-escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta
Lei, no ato da matricula ou da sua renovacdo, entre o estabelecimento de
ensino e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter

como base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente
fixada no ano anterior, multiplicada pelo numero de parcelas do periodo
letivo.

| § 2° (VETADO)

| 122009-03431
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§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1°
montante proporcional a variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio,
comprovado mediante apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando esta
variacdo resulte da introdug¢do de aprimoramentos no processo didatico-
pedagdeico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.173-24. 23.8.2001)

§4° A planilha de que trata o § 3° serd editada em ato do Poder
Executivo. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos pardgrafos
precedentes terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas

mensais iguais, facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos,
desde que ndo excedam ao valor total anual ou semestral apurado na forma

dos pardgrafos anteriores. (Renumerado pela Medida Provisoria n® 2.173-24,
23.8.2001

§ 6° Serd nula, ndo produzindo qualquer efeito, cldusula contratual de
revisdo ou reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade
escolar em prazo inferior a um ano a contar da data de sua fixacdo, salvo

quando expressamente prevista em lei. (Renumerado pela Medida Proviséria
n°®2.173-24. 23.8.2001)

| 122009-03431
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 206, de
2012, da Senadora Ana Amélia, que “acrescenta o § 3°-A
ao art. 68 da Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para que ndao se considere como execugdo publica a
utilizagdo de composi¢gdes musicais ou literomusicais nas
unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usudrio, nos empreendimentos destinados a prestacao de
servigos de hospedagem”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 206, de 2012, da
Senadora Ana Amélia, acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos
autorais”, com o propdsito de que ndo se considere como execucdo publica a
utilizacdo de composi¢des musicais ou literomusicais nas unidades de frequéncia
individual e de uso exclusivo do usudrio, nos empreendimentos destinados a
prestagdo de servigos de hospedagem.

O segundo e ultimo artigo estabelece o inicio da vigéncia da lei na
data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, a autora do projeto observa que o ato de
utilizagdo privada de televisores e radios colocados a disposi¢cao dos ocupantes
das unidades de hospedagem individual ndo poderia caracterizar execucao
publica de obra, nos termos da Lei n® 9.610, de 1998. Nesse sentido, propde a
inclusdo de dispositivo para que se faga a devida distincdo entre execugdo
musical nos sagudes de hotéis e motéis e nas suas unidades individuais.

O projeto recebeu despacho para andlise das Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Ciéncia, Tecnologia,
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Inovacao, Comunicacdo e Informéatica (CCT), cabendo a esta ultima decisdao
terminativa. Posteriormente, em virtude da aprovacdo de requerimento do
Senador Paulo Bauer, a matéria foi encaminhada a esta Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE).

Na CDR, foi aprovado relatorio de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg pela aprovacao da proposi¢do, com duas emendas. A primeira tem o
proposito de explicitar, na ementa, a finalidade da lei que se pretende aprovar. Ja
a segunda pretende fazer ajuste de forma a conciliar o texto do § 3°-A proposto
com o § 3° do mesmo artigo da Lei n® 9.610, de 1998.

Nesta Comissao, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o que estabelece o art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre projetos que tratam de
diversdes e espetaculos publicos e criacdes artisticas, categorias em que se
enquadra o Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2012.

O caput art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998, dispde:

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo
poderdo ser utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-
musicais e fonogramas, em representagdes e execugdes publicas.

No § 2° do mencionado artigo, abaixo transcrito, consta a defini¢ao
de execugdo publica:

§ 2° Considera-se execucdo publica a utilizagdo de composi¢des
musicais ou litero-musicais, mediante a participacdo de artistas,
remunerados ou ndo, ou a utilizagdo de fonogramas e obras audiovisuais,
em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a
radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, e a exibigdo
cinematografica.

Percebe-se, portanto, que a definicido de execucdo publica estad
associada a utilizacdo da obra musical ou literomusical em “locais de frequéncia
coletiva”. A exibi¢do precisa ser, entdo, dirigida simultaneamente a um grupo de
pessoas para que seja caracterizada a exibicdo coletiva.

1r2012-08952
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Acerta o autor da proposi¢ao ao argumentar que, quando o hdspede
de hotel ou motel utiliza o equipamento colocado a sua disposicao, tal exibi¢dao
ocorre no ambito privado. Embora o estabelecimento, no seu conjunto, seja de
utilizacdo coletiva, a unidade em que se dda a hospedagem ndo tem essa
caracteristica. O mesmo, evidentemente, nao se pode dizer dos sagudes e demais
espacos de uso coletivo de tais estabelecimentos.

Nao hé& davida, portanto, de que ¢ meritoria e oportuna a
proposicao.

Cumpre-nos, também, manifestarmo-nos a respeito das emendas
apresentadas no colegiado que nos precedeu na analise da matéria. Entendemos
que, tanto na alteracdo proposta a ementa do projeto quanto ao paragrafo a ser
acrescido a Lei n® 9.610, de 1998, as modificagdes aperfeicoam a proposicdo. A
ementa, na nova redagdo, expressa melhor o teor do projeto e o § 3°-A, a ser
acrescido, ganha texto que guarda coeréncia com outros dispositivos da lei em
que pretende se inserir.

Adicionalmente, observamos que, ressalvados os aperfeicoamentos
implementados na Comissdao que nos antecedeu na andlise da matéria, ndo se
identificam 6bices a aprovacdo do projeto em relagdo a constitucionalidade, a

juridicidade e a redagdo legislativa.

III-VOTO

Verificado o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacdo a técnica legislativa, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 206, de 2012, com as emendas aprovadas pela Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao,

, Presidente

1r2012-08952
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, Relator



EMENDA (RELATOR) N° 01 - CDR
(de redag@o, ao PLS n° 206, de 2012)

Dé-se a ementa do PLS n° 206, de 2012, a seguinte redagao:

Acrescenta § 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, a fim de que ndo se
considere como execucdo publica, para fins de
cobranca de direitos autorais, a utilizagdo de
composi¢des musicais ou literomusicais, de
fonogramas e de obras audiovisuais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
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héspede, nos estabelecimentos destinados
prestagdo de servicos de alojamento temporario.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator.

22
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EMENDA (RELATOR) N° 02 - CDR
(20 PLS n° 206, de 2012)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3°-A a ser acrescido ao art. 68 da
Lein® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na forma do art. 1° do PLS n° 206,
de 2012:

§ 3°-A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, os comodos destinados a prestagdo de servicos de
alojamento temporario ndo se consideram locais de frequéncia
coletiva, mas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo
do hospede.

Sala da Comissdo,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator.
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 206, DE 2012

Acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei n* 9.610, de 1Y de
fevereiro de 1998, para que ndo se considere como
execugao publica a utilizagdo de composigdes musicais
ou literomusicais nas unidades de frequéncia individual
e de uso exclusivo do usuério, nos empreendimentos
destinados & prestacao de servigos de hospedagem.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°-A:

......................................................................

§ 3°-A Nao se subsumem a regra do § 3° as unidades de
frequéncia individual e de wuso exclusive do usuaric nos
empreendimentos ou estabelecimentos destinados a prestagéo de
servigos de hospedagem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(*) Avulso republicado em 2/8/2012, para constar a casa de origem do projeto.



49

JUSTIFICAGAO

A proposta objetiva aprimorar o contetido normativo encartado no art. 68 da
Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos Autorais), que altera, atualiza e
consolida a legislagdo sobre direitos autorais e dé outras providéncias, de modo a isentar
do pagamento de direitos autorais os hotéis, motéis e estabelecimentos afins, a despeito
de possuirem receptores de radio e televisdo instalados em suas unidades de
hospedagem individual.

O cerne da questao, portanto, & a necessidade de desobrigar hotéis e motéis
do pagamento de direitos autorais por terem colocado, nas unidades de hospedagem
individual, televisores e radios a disposigao dos seus hospedes, sob o 6bvio fundamento
de que a utilizagdo desses aparelhos receptores dentro dos quartos de ftais
estabelecimentos naoc poderia configurar execugdo publica de obras, mas mera execugao
de carater privado, visto que dependente da vontade exclusiva de cada héspede em
promové-ia.

Com efeito, a partir da publicagio da Lei n° 8.610, de 19 de fevereiro de
1998, o Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a admitir ser devida a cobranga de
direitos autorais de hotéis e motéis, por serem estes considerados locais de frequéncia
coletiva, com base no art. 68, § 3° da referida lei. Contudo, & preciso mencionar, no
particular, que esse entendimento do STJ acabou por prejudicar os héspedes dos hotéis e
motéis, que, independentemente do uso que fagam, enquanto alojados, de aparelhos
receptores de radiodifus&o, acabam arcando, por via obliqua, com os custos decorrentes
dessa cobranga.

Nesse cendrio, é preciso distinguir a execugao ptiblica de obra daquela
ocorrida em carater privado. Nos sagudes dos hotéis e motéis, € indiscutivel a validade da
cobranga de direitos autorais pela execugdo de abra intelectual. Entretanto, admitir a
cobranca de direitos autorais pela mera instalagao de radios e televisores no quartos dos
estabeiecimenios e empreendimentos destinados & hospedagem escapa aos rudimentos
do bom senso.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessbes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislagéo
Mensagem de veto sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€eu sanciono a sequinte Lei:

Capitulo |l
Da Comunicag¢ao ao Publico

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderao ser
utilizadas obras teatrais, composictes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em
representagoes e execugdes publicas.

§ 1° Considera-se representac¢ao publica a utilizagdo de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, pera, cpereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas
ou ndo, mediante a participagac de artistas, remunerados ou nao, em locais de freqliéncia
coletiva ou pela radiodifus&o, transmisséo e exibigdo cinematografica.

§ 2° Considera-se execugao publica a utilizago de composicbes musicais ou litero-
musicais, mediante a participagéo de artistas, remunerades ou ndo, ou a utilizacdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqUéncia coletiva, por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissac por qualquer modalidade, e a exibigao
cinematogréfica.

§ 3° Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile
ou concertos, boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis,
motéis, clinicas, hospitais, 6rgaos publicos da administragdo direta ou indireta,
fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras literarias,
artisticas ou cientificas.
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§ 4° Previamente & realizagdo da execugéo publica, o empresario devera apresentar
ao escritorio central, previsto no art. 99, a comprovagao dos recolhimentos relativos acs
direitos autorais.

§ 5° Quando a remuneragao depender da freqiéncia do publico, podera o
empresario, por convénio com o escritério central, pagar o preco apés a realizagdo da
execucao publica.

§ 6° O empresario entregara ao escritério central, imediatamente apds a execugao

S PSR JURIY ' R J §

pubiica ou transmissao, reiagao compieta das obras e
nomes dos respectivos autores, artistas e produtores.

F SRy I P
[}

PR H P Ny
onogramas utilizados, indicando os

§ 7° As empresas cinematograficas e de radiodifusdo manterao a imediata
disposig&o dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos,
individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragéo por execugao publica
das obras musicais e fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e, de Ciéncia, ¥, Tecnologia
Inovagdo, Comunicagdo e Informética, cabendo 4 ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 14/06/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia - DF
085:13664/2012
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SENADO FEDERAL

Gabincte do Senador Rodrige Rollemberg

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2012, da Senadora ANA
AMELIA, que “acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei
n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que ndo se
considere como execugdo publica a utilizagdo de
composigdes musicais ou literomusicais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usuario, nos empreendimentos destinados a prestagdo
de servigos de hospedagem”.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
206, de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia, que acrescenta o § 34 ao
art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que ndo se considere
como execugdo publica a utilizagdo de composigoes musicais  ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usudrio, nos empreendimentos  destinados a prestagdo de servigos de
hospedagem. O projeto é composto de apenas dois artigos, descritos-a seguir.

O art. 1° institui a mencionada regra, tendo em vista estabelecer
excegdo 4 regra de cobranga de direitos autorais pela execugdo publica de
fonogramas, na hipotese em que tal execugdo ocorra em quartos de hotéis,
motéis e outros estabelecimentos destinados a prestagdo de servigos de
hospedagem.

O art, 2° carreia a clausula de vigéncia, estipulando que a lei
porventura decorrente do projeto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

*62964.16472*
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

Da justificagdo do projeto vale destacar os argumentos acerca da
“necessidade de desobrigar hotéis e motéis do pagamento de direitos autorais
por terem colocado, nas unidades de hospedagem individual [isto €, nos
quartos], televisores e radios a disposigdo dos seus hospedes, sob o dbvio
fundamento de que a utilizagdo desses aparelhos receptores dentro dos quartos
de tais estabelecimentos ndo poderia configurar execugdo publica de obras,
mas mera execugdo de carater privado, visto que dependente da vontade
exclusiva de cada héspede em promové-la”,

O PLS n® 206, de 2012, foi distribuido inicialmente a esta
Comissdo, de onde devera seguir a Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte,
por forga do Requerimento n°® 687, de 2012, do Senador Paulo Bauer, e,
posteriormente, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo
e Informatica, cabendo a esta decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.
11— ANALISE

Nos termos do art. 104-A, incisos VI e VIII, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo

opinar sobre assuntos referentes ao turismo e correlatos. Ao salientar o fato de

que, independentemente do uso que os hospedes de hotéis e motéis fagam,
enquanto alojados, de aparelhos receptores de radiodifusdo, eles arcam, por
via obliqua, com os custos decorrentes da cobranga de direitos autorais sobre
a execugio de fonogramas nos quartos desses estabelecimentos, reforga-se, na
justificagdo do PLS n° 206, de. 2012, a competéncia regimental desta
Comissdo para a apreciagdo da matéria.

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 206, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF); /i) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

oM/C
A O’?

Senado Federal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Roellemberg

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iij) possui o atributo da generalidade; iv) ¢é
consentaneo com os principios gerais do Direito;, e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, parecem-nos absolutamente pertinentes o0s
fundamentos esposados na justificagdo do projeto. Com efeito, ¢ facil concluir
que hotéis e motéis detém peculiaridades em relagido aos demais locais de
frequéncia coletiva arrolados no § 3° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998. Diferentemente do que ocorre nos quartos dos
estabelecimentos destinados a prestagao de servigos de hospedagem, perceba-
se que, em teatros, cinemas, saloes de baile ou de concerto, boates, clubes,
estadios, feiras, restaurantes etc., a deflagragdo ou permanéncia da utilizagdo
de composigdes musicais ou literomusicais, de fonogramas e de obras
audiovisuais, mediante radiodifusio ou transmissdo de qualquer outra
modalidade, a exemplo de internet, independe da vontade do publico que
visita esses lugares, sendo, antes, em regra, um ato de disposigdo dos
respectivos administradores.

Além disso, nesses espagos, realmente ha, no mais das vezes, um

conjunto de pessoas em quantidade consideravel, apto, portanto, a configurar -

propriamente um publico, o que ndo ocorre naqueles quartos de hotel ou
motel, onde se encontram, amiide, no maximo, casais, alguns poucos
membros de uma mesma familia ou pequenos grupos de amigos, colegas ou
correligionarios. Nao a toa, a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 — que,
entre outros objetivos, dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e, por
conseguinte, no que concerne a tal aspecto da matéria, tem precedéncia sobre
a Lei n® 9.610, de 1998 —, classifica, expressamente, no capu! de seu art. 23,
como sendo “unidades de frequéncia individual” (e ndo coletiva, insistimos)
os quartos dos estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento
temporario.

E digna de nota a téenica legislativa empregada na confecgdo da
proposigdo sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do I'ederal. Destaque-se especialmente a correta

3
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SENADO FEDERAL

Gabincte do Senador Rodrige Rollemberg

utilizagéio da nomenclatura especial acerca da matéria, emprestada da Lei n°
11.771, de 2008, que, conforme ja dito, consiste em lei especifica, versando
sobre os meios de hospedagem na Subsegio II da Segéio I (“Da Prestagio de
Servigos Turisticos™) de seu Capitulo V (“Dos Prestadores de Servigos
Turisticos™).

E importante fazer somente algumas poucas ressalvas a redagdo
do PLS n° 206, de 2012,

Para melhor atender ao disposto na parte final do art. 5° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, seria recomendavel que se explicitasse, na
ementa do PLS, a finalidade ultima da lei porventura resultante da proposigdo,
qual seja o estabelecimento de excegdo a cobranga de direitos autorais
atualmente determinada pela aplicagdo sistematica do caput e dos §§ 2° e 3°
do art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998. Ademais, note-se que, diferentemente do
que se 1& na redagdo original da ementa do projeto, tal excegdo valera ndo
somente para a utilizagdo de composigdes musicais ou literomusicais, como
também para a de fonogramas e obras audiovisuais.

Por fim, deve-se promover uma pequena — mas significativa —
altera¢do na redagdo do § 3°A ora alvitrado para o art. 68 da Lei n° 9.610, de

1998, de modo a afastar qualquer aparente conflito com o trecho do § 3° do

mesmo artigo em que ¢ feita expressa mengao a hotéis e motéis.
Il - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N°0L - CDR
(de redagéo)

Dé-se a ementa do PLS n°® 206, de 2012, a seguinte redagao:

Acrescenta § 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de

19 de fevereiro de 1998, a fim de que ndo se
oM/C
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

Il

considere como execugdo publica, para fins de
cobranga de direitos autorais, a utilizagio de
composigdes musicais ou literomusicais, de
fonogramas e de obras audiovisuais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede, nos estabelecimentos destinados a
prestagdo de servigos de alojamento temporario.

EMENDA N°():.- CDR

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3°-A a ser acrescido ao art. 68 da
Lei n1° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na forma do art. 1° do PLS n® 206,
de 2012:

§ 3°A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, os comodos destinados a prestagdo de servigos de
alojamento temporario ndo se consideram locais de frequéncia
coletiva, mas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede.

o KEREP O I WRR'Y SIS - ¥ F
Sala da Comissio, & ol netem o S L <

Juve, » Presidente
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 192 REUNIAO, DE 21/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: PBERNENTO De [ BA
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 107, de 2012 -
Complementar, que dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal & Fédeération Internationale
de Football Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos
geradores relacionados com a Copa das Confederagdes 2013 e
a Copa do Mundo 2014.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 107, de 2012 — Complementar, de
iniciativa do Presidente da Republica, autoriza que os Municipios e o Distrito Federal
concedam isen¢do do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Essa
permissao visa ao implemento do compromisso que o Governo Federal assumiu com
a Fédération Internationale de Football Association (FIFA) para sediar a Copa das
Confederagdes e a Copa do Mundo.

Justificou-se a proposta em virtude de o inciso III do § 3° do artigo 156
da Constitui¢do da Republica exigir lei complementar para regular a forma e as
condi¢des para eventuais concessdes ou revogacdes, pelos Municipios, de isengdes,
beneficios ou incentivos fiscais, relativos ao ISS. Além disso, para a efetivacdo do
compromisso assumido com a Fifa, no que tange a concessdo de isengdo relativa ao
ISS, seria necessaria a edi¢ao de norma autorizativa.

Esse projeto de lei tramitara pelas Comissdes de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos
(CAE).
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II - ANALISE

O assunto de que trata o PLC n° 107, de 2012- Complementar, ndo se
encontra entre aqueles reservados as Casas do Congresso Nacional (arts. 49 a 52 da
CF). Assim, o Presidente da Republica pode iniciar o processo legislativo, conforme
previsto no art. 61 da CF.

Ainda relacionado aos aspectos formais do projeto, a espécie normativa
proposta — lei complementar — ¢ compativel com o texto constitucional. Em tese, a
proposi¢ado refere-se a regulacdo do art. 156, § 3°, inciso III, da Constituicao Federal,
cuja competéncia ¢ da Unido. Desse modo, a lei complementar federal poderia
regular o assunto e caberia ao Congresso Nacional disciplinar a matéria.

No entanto, na realidade, a proposi¢do ndao regula o dispositivo
constitucional, contendo vicios no exercicio da competéncia legislativa que
impossibilitam a sua aprovagao.

Em relacdo ao ISS, cabe a lei complementar federal definir os servigos
sujeitos a tributagdo, fixar aliquotas maximas e minimas, excluir da incidéncia
exportagdes para o exterior e regular a forma e as condigdes como isengdes e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A fim de regular o art. 156, inciso III, da CF, foi publicada a Lei
Complementar n° 116, de 2003, que definiu os servigos sujeitos ao imposto e fixou a
aliquota maxima em 5%. Todavia, essa lei ndo regulou a forma nem as condicdes
como os beneficios fiscais podem ser concedidos ou revogados, tampouco fixou a
aliquota minima.

Apesar de ndo haver fixacdo desse percentual minimo de incidéncia,
enquanto lei complementar nao disciplinar o disposto nos incisos I e III do § 3° do
art. 156 da CF, o ISS tera aliquota minima de 2% (art. 88 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT), salvo para alguns servigos relacionados a
construgdo civil. Além disso, o ISS ndo podera ser objeto de concessdao de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na redugdo dessa
aliquota estabelecida no ADCT.
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Dessa maneira, com excecdo dos servigos de constru¢ao civil,
atualmente os Municipios ndo podem reduzir a aliquota do ISS para valores inferiores
a 2%, tampouco conceder isencdo para esse imposto, sob pena de
inconstitucionalidade, por violagdo ao art. 88 do ADCT.

Para conceder a isencdo do ISS a Fifa ¢ as entidades associadas, os
Municipios dependem da atuagdo prévia do Congresso Nacional por meio da edi¢ao
de lei complementar. Entretanto, essa lei ndo deve ser especifica para o caso concreto,
mas deve regular de modo amplo a matéria relativa a isengdes e demais beneficios
fiscais. Além do mais, a lei complementar ndo pode delegar aos Municipios a tarefa
de definir a forma e as condi¢des como a isencao podera ser concedida.

Ha apenas duas formas de a lei complementar possibilitar aos municipios
reduzirem a carga tributaria do ISS. A primeira — conforme art. 156, § 3°, I da CF —
seria pela fixacdo de aliquota minima inferior aos atuais 2% previstos no art. 88 do
ADCT. A segunda, pela definicdo de normas gerais que estabelecam a forma e as
condi¢des como os beneficios serdo concedidos pelos Municipios (art. 156, § 3°, 111
da CF).

Essa segunda possibilidade cumpriria o mesmo papel que hoje ¢é
exercido pela Lei Complementar (LCP) n® 24, de 7 de janeiro de 1975, em relagdo ao
ICMS. Essa lei ndo isenta nem autoriza a isengdo para operagdes especificas, mas
define o modo como os Estados e o DF deverao proceder para conceder as isengdes €
os demais beneficios fiscais no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Nesse sentido, de acordo com o disposto no art. 2°, § 2°, da LCP n°® 24,
de 1975, a concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados e a sua revogagao total ou parcial dependera de aprovagao de
quatro quintos, pelo menos, dos presentes.

Portanto, fixar formas e condi¢des para concessdo de beneficio nao se
confunde com autorizar a isen¢ao para um caso especifico.

O presente projeto de lei ndo trata de normas gerais que definam a
forma, tampouco quais as condi¢gdes para concessao do beneficio pelos Municipios.

A propria Camara dos Deputados reconheceu essa fragilidade do projeto
de lei apresentado pelo Poder Executivo. Nesse sentido, ¢ o teor do voto apresentado
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pelo Deputado Pauderney Avelino na Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT),
nestas palavras:

Entretanto, o PLP 579, de 2010, ndo regula o que determina o comando
constitucional, mas tdo-somente autoriza os Municipios e o Distrito Federal a
concederem a isencdo do ISS a FIFA e a outras pessoas.

Logo, faz-se necessario deixar expresso no PLP a forma, as condigdes da
concessdo e o prazo de vigéncia da isengdo, haja vista ndo fazer sentido que esse
beneficio fiscal vigore por tempo indeterminado. Também precisa ser
minimamente delimitada a abrangéncia de quem serdo as “outras pessoas”
beneficiarias da isencao do ISS.

A fim de atender ao que determina o comando constitucional e sanar as
suas caréncias, apresentamos o anexo substitutivo ao PLP 579, de 2010,
determinando que a concessdo da isengdo observara, no que couber, a forma, as
defini¢des, as condi¢des e os prazos estabelecidos na Lei n® 12.350, de 12 de
dezembro de 2010.

No entanto, a tentativa de corre¢do do projeto de lei pela Camara dos
Deputados ndo teve éxito, visto que o PLC ainda ndo regula o dispositivo
constitucional — art. 156, § 3°, inciso III. A proposta encaminhada ao Senado Federal
continua sendo apenas uma lei autorizativa e especifica para os eventos relacionados
as Copas. Conforme expressamente previsto no art. 1° do PLC, o projeto autoriza a
concessao da isen¢do pelos Municipios e pelo Distrito Federal. Além disso, em vez
de fixar a forma, os limites e as condi¢des para concessdo dos beneficios, a
proposi¢do delega essa tarefa para as leis municipais (art. 1°, § 1° do PLC n° 107, de
2012).

Essa delegacdo indevida afronta o texto constitucional, haja vista nds,
integrantes do Poder Legislativo Federal, ndo podermos delegar nossas competéncias
para as Camaras Municipais.

Nao bastassem os problemas ja elencados — que seriam suficientes para a
rejeicdo da proposicdo —, o Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados
possui outras inconsisténcias.

Os §§ 2° e 4° do art. 1° do PLC n°® 107, de 2012 - Complementar, criam
pretensas obrigagcdes aos contribuintes relacionadas a tributo municipal. Além de a
Unido ndo ter competéncia para retirar e limitar a autonomia dos Municipios, esses
dispositivos ndo terdo nenhum alcance pratico, pois ndo existe sangdo prevista no
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PLC para o seu descumprimento. Como ¢ de conhecimento geral, um dever sem
san¢ao deixa de ser obrigacao.

Da mesma maneira, o § 3° do art. 1° e o art. 2° do PLC n° 107, de 2012 -
Complementar, criam obrigagdes para os Municipios, mas ndo preveem qualquer
sancdo para a hipdtese de descumprimento da exigéncia legal. Portanto, hd a
possibilidade de que os dispositivos tornem-se letra morta.

Caso seja aprovado o PLC da forma como redigido, ha o risco de a lei
complementar federal tornar-se in6cua, uma vez que seu contetido ¢ assemelhado a
um simples ato administrativo autorizativo. Como visto, essa autorizagdo especifica
ndo supre a necessidade de regulacdo do art. 156, § 3° inciso III, da Constitui¢dao
Federal, exigéncia do art. 88 do ADCT como condi¢do prévia para qualquer iseng¢ao
ser concedida em relagao ao ISS.

E verdade que ha casos em que o texto constitucional prevé a elaboragio
pelo Poder Legislativo de atos especificos relacionados aos interesses das entidades
federadas. Por exemplo, o art. 52, inciso XV, da Constituicdo Federal, dispde que
compete ao Senado Federal autorizar operacdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios.
Assim, para cada autorizagdo, o Senado Federal deve editar um ato especifico.
Entretanto, ndo € o caso das operacgdes de isencdo relacionadas ao ISS, por falta de
previsdo constitucional.

A persistir o entendimento de que ¢ valida a tramitacdo do PLC n ° 107,
de 2012 - Complementar, e de que ele deve ser aprovado, ha o risco de nos
parlamentares ocuparmos grande parte do nosso tempo autorizando isengdes
especificas, por meio de leis complementares, para atender exclusivamente aos
interesses municipais.

O nosso papel de congressista ndo ¢ avaliar, caso a caso, quais situagdes
ou tipos de servigos podem ter a redu¢dao do ISS sem prejudicar o equilibrio entre as
unidades da Federagdo. Compete-nos regular a forma e as condigdes para concessao
de beneficios pelos Municipios, de modo que se normatize ¢ se uniformize, em Unica
lei, os procedimentos prévios que os entes municipais deverdo seguir, caso desejem
isentar alguma operagdo do ISS.

I - VOTO
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Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do PLC n°® 107, de 2012 -
Complementar, em virtude da presenca de vicios insanaveis.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 107, DE 2012

(Complementar)
Y Nanm Ala ~
Lafr, 11 WaAOA UT W

(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Dispfe sobre isengdo do Imposto
Sobre Servigos de qualquer
natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal,
4 Fédération Internationale de
Football Association - FIFA e a
outras pessgoas, para fatos
geradores relacionados com a Copa
das Confederagdes FIFA 2013 e com
a Copa do Mundo FIFA 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os
Municipios a conceder isengfo doc Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de gue trata a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, & Fédération Internationale de
Football Association - FIFA e a sujeitos passivos relacio-
nados nos arts. 2° e 18 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro
de 2010, para fatos geradores relacionados com a Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput deste ar-
tigo devera ser aplicada nos termos, limites e condigdes
estabelecidos em lei especifica pele sujeito ativo do im-
posto, nos termos do § 6° do art. 150 da Constituigdo Fede-

ral.

(*) Avulso Republicado em 09/11/2012, para corre¢io da numeragiio original do projeto.



66

§ 2° Das notas fiscais e faturas relativas aos
servigos realizados em razdo dos eventos mencionados no
caput deste artigo, deverd constar a expressdo “Servigo
prestado com isengdo do Imposto Scbre Servigos de Qualquer

Natureza”, com a indicagfo do dispositivo legal correspon-

dente,
§ 3° Para fins de cumprimento desta Lei Comple-

mentar, o Distrito Federal e os Municipios concedentes da
isen¢do de que trata o caput deste artigo deverio apresen-
tar demonstrativo da estimativa da relagdo custo/beneficio,
os objetivos e as metas pretendidas, considerando as reper-
cussdes para o equilibrio fiscal, a receita corrente liqui-
da e o cumprimento dos limites de que trata a Lei Comple-
mentar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e os niveis de inves-
timento e empregos.

§ 4° Para fins de cumprimento desta Lei Comple-
mentar, os beneficiados pela isengdo de que trata o caput
deste artigo deverfio apresentar demonstrative do cumprimen-
to das metas e dos niveis de investimento e empregos pro-
postos e efetivamente alcangados.

Art. 2° 0 Poder Executivo dos Municipios e do
Distrito Federal farad publicar, regularmente, em portal es-
pecifico na Rede Mundial de Computadores, para livre con-
sulta, todas as informagSes relativas & aplicac¢do desta Lei
Complementar e das leis especificas municipais ou distri-
tal, em especial o tipo de servigo, o wvalor e a rendncia
fiscal correspondente, assim comc os beneficiarics das
isengdes concedidas.

Art. 3° Esta Yei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagao, ﬁﬁgendo até 31 de dezembro de 2015;
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 579, DE 2010 - COMPLEMENTAR

DispGe sobre isengédo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a Fédération Internationale
de Football Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa das Confederactes FIFA 2013 e com a Copa do
Mundo FIFA 2014

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a conceder
isengdo sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de que trata a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, & Fédération Internationale de Football
Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores relacionados com a Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagfio.

Brasilia, 28 de maio de 2010

Mensagem n° 269, de 2010,

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Dispde sobre isengdo do Imposto Sobre
Servigos de Quaiquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a
Fédération Internationale de Football Association - FIFA ¢ a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a2 Copa das Confederages FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014”.

Brasilia, 26 jﬂ"’[ﬁ/ de 2010.

N
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EM Conjunta n® 00007/ ME/MF

Brasilia, 27 de abril de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Exceléncia o
anexo Projeto de Lei Complementar que dispde sobre isenc¢do do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - 1SS, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, &4 Fédération Internationale de Football Association - FIFA - e a
outras pessoas, para fatos geradores relacionados com a Copa das ConfederagGes
FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014, que serfio realizadas no Brasil,

2. Dentre os compromissos assumidos como requisitos a candidatura
do Brasil 4 sede dos eventos supra mencionados, o Governo Federal, os Governos
Estaduais e Municipais relacionados as Cidades-Sede das CompetigGes, bem
como o Governo do Distrito Federal garantiram a concessio de isenc¢do de
impostos a Fédération Internationale de Football Association - FIFA e a outras
pessoas discriminadas nas Garantias Governamentais € nos termos de
compromissos assinados pelos representantes legais desses entes federativos.

3. Assim, visando permitir o cumprimento deste compromisso,
algumas adaptagBes de cunho legislativo se fazem necessirias e, para tanto,
considerando o paragrafo 3°, item I1I, do artige 156 da Constituigdc da Republica
Federativa do Brasil, somente mediante Lei Complementar pode-se regular a
forma e as condigdes para eventuais concessdes ou revogacdes, pelos Municipios,
de isen¢Oes, beneficios ou incentivos fiscais, relativos a impostos de sua
competéncia. Além disso, tem-se que para o cumprimento do compromisso
assumido perante a FIFA, no que tange a concessfo de isengio relativa ao imposto
supracitado em particular, necessario se faz a edigfio de norma autorizativa.

4, Séo estas, portanto, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a
submeter & elevada consideracio de Vossa Exceléncia a presente proposta de
Projeto de Lei Complementar.

Respeitosamente,

Assinadoe eletronicamente por: Orlando Silva de Jesus Junior, Guido Mantega
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre isengio do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do
Distrito  Federal, a4  Fédération
Internationale de Football Association -
FIFA e a outras pesscas, para fatos
geradores relacionados com a Copa
das Confedera¢oes FIFA 2013 e com
a Copa do Mundo FIFA 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a conceder
isengdo sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza, de que trata a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, a Fédération Internationale de Football
Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores relacionados com a Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Art. 2* Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia,

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL FA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 150. Sem prejuizc de outras garantias asseguradas ao confribuinte, & vedade &
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidic ou isengdo, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.
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LElI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

LEI N° 12.350, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispte sobre medidas tributarias referentes a realizagao, no Brasil, da Copa das
Confederac@es Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, promove desoneragao tributaria de
subvengdes governamentais destinadas ao fomento das atividades de pesquisa tecnoidgica e
desenvolvimento de inovagao tecnolégica nas empresas; altera as Leis n® 11,774, de 17 de
setembro de 2008, 10.182, de 12 de fevereiro de 2001, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.959, de 27 de janeiro de 2000, 10.887, de 18 de junho
de 2004, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, 9.504, de 30 de setembro de 1997, 10.996,
de 15 de dezembro de 2004, 11.877, de 7 de juiho de 2005, e 12.245, de 11 de junho de 2010,
os Decretos-Leis n® 37, de 18 de novembro de 1966, e 1.455, de 7 de abril de 1976; revega
dispositivos das Leis n®® 11,196, de 21 de novembro de 2005, 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e 10.833, de 28 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se: (Vide Decreto n® 7.578, de 2011)

Art. 18. E beneficidria do Recopa a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
construgdo, ampliagdo, reforma ou modernizagao dos estadios de futebol com utilizacio
prevista nas partidas oficiais da Copa das Confederagtes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa
2014, nos termos do Convénio ICMS 108, de 26 de setembro de 2008.

(As Comissées de Educacdo, Cultura e Esporte: de Constituigdo, Justica e Cidadania; e de
Assuntos Econémicos.)

Pubiicado no DSF, em 9/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:15391/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 331, de 2012, da Senadora Ana
Amélia, que confere ao Municipio de Carlos
Barbosa, no Rio Grande do Sul, o titulo de Capital
Nacional do Futsal.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°331, de 2012, da
Senadora Ana Amélia, que confere ao Municipio de Carlos Barbosa, no Rio
Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional do Futsal.

O projeto possui dois artigos: o primeiro confere o titulo ao
Municipio e segundo contém a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a data de sua
publicagao.

Na justificagdo do PLS, a autora aponta como “a cidade passou a
ser referéncia mundial” nessa modalidade esportiva. Esse prestigio foi obtido
gragas aos diversos titulos conquistados pela Associagdo Carlos Barbosa de
Futsal (ACBF), entre os quais o de bicampea mundial.

A matéria foi distribuida para analise da CE, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta
Comissao.
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Julgamos, por tudo que a autora expde e que ¢ mundialmente
reconhecido, que conferir o titulo de Capital Nacional do Futsal ao municipio
gaiucho de Carlos Barbosa ¢ uma forma justa e adequada de homenagear os
seus cidaddos e cidadas e de reconhecer o mérito dos atletas do futsal que la
atuam ou atuaram.

Aproveitamos para relembrar que o futsal ¢ um dos esportes mais
praticados em nosso Pais, superando, em ntimero de praticantes, segundo as
estatisticas esportivas, at¢ mesmo o futebol que, ainda assim, ¢ o esporte mais
popular em nosso territorio.

Ademais, a Selecao Brasileira de Futsal da categoria adulta
masculina, sempre composta por muitos jogadores da Associacdo Carlos
Barbosa de Futsal (ACBF), ja conquistou 56 titulos internacionais. Foram seis
campeonatos mundiais, dois vice-campeonatos € um terceiro lugar em nove
edi¢oes do torneio. Nossa Selecao foi, também, a vencedora das doze edigoes
dos campeonatos sul-americanos.

No tocante a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, ndo verificamos Obices a aprovagao do projeto em exame.

1 - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 331, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ag2012-07435
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2012

Confere ao Municipio de Carlos Barbosa, no Rio
Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional do Futsal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Municipio de Carlos Barbosa, no Rio Grande do Sul, fica declarado
Capital Nacional do Futsal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Por intermédio desta proposicéo, pretende-se homenagear,
simultaneamente, a pratica de futsal no Brasil e uma das cidades que mais se destaca
nesse esporte: 0 Municipio de Carlos Barbosa, situado no Estado do Rio Grande do Sul.

A cidade sedia um dos maiores times de futsal do mundo: a Associagéo
Carlos Barbosa de Futsal (ACBF), existente desde 1976 e bicamped do Mundial de
Clubes de Futsal da Federacéo Internacional de Futebol - FIFA.

Essa associacao, originada a partir de dois times locais — o Real e o River —,
colocou o Brasil entre os maiores do mundo da modalidade. Com persistente trabalho, a
ACBF obteve, em 1996, o troféu de melhor time de futsal do estado para a cidade de
Carlos Barbosa. Desde entéo, a cidade passou a ser referéncia mundial nesse esporte.
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Outros titulos de destaque conquistados pela ACBF s&o: os tricampeonatos
da Copa América e da Copa Libertadores da América (ambos em 2002, 2003 e 2011); o
tetracampeonato da Liga Nacional (2001, 2004, 2006 e 2009); o bicampeonato da Taca
Brasil de Clubes — Divisdo Especial (2001 e 2009); e o octocampeonato galcho (1996,
1997, 1999, 2002, 2004, 2008, 2009 e 2010).

O Carlos Barbosa, como € conhecido mundialmente, € o Unico clube
brasileiro detentor de dois titulos do Mundial de Clubes de Futsal da FIFA: o primeiro,
obtido em Barcelona (Espanha), em 2004; e o segundo, em sua sede, em 2012.

Mas as conquistas do time ndo se cingem aos jogos: elas elevaram a
autoestima da populacdo da cidade com base nesse esporte. O trabalho de preparagéo
de jovens atletas representa uma das maneiras como 0 municipio promoveu a insergao
social, com inclusédo de jovens, desde cedo, nas atividades esportivas.

Por todos os méritos da cidade de Carlos Barbosa, no Rio Grande do Sul,
propomos que ela seja declarada como Capital Nacional do Futsal.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14369/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 75, de 2012 (Projeto de Lei n°
522, de 2011, na origem), da Deputada Ana Arraes,
que inscreve o nome de Barbara Pereira de Alencar
no Livro dos Herois da Patria.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 75, de 2012 (Projeto de Lei n® 522, de 2011, na
Camara dos Deputados), de autoria da Deputada Ana Arraes, que propde seja
inscrito o nome de Barbara Pereira de Alencar no Livro dos Herodis da Pétria,
depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia.

Em sua justificagdo, a autora da matéria destaca a trajetoria
herdica e pioneira da Senhora Barbara Pereira de Alencar na luta pela
independéncia do Brasil e pela instituicao da republica.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 522, de 2011, foi
aprovado pelas Comissdes de Educagao e Cultura (CEC), e de Constituigdo e

Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n® 75, de 2012, foi distribuido para a
apreciacdo exclusiva, e em sede de decisdo terminativa, da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE
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Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em analise.

A inscri¢do no Livro dos Herois da Patria ¢ regulamentada pela
Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, a qual estabelece que, no citado
livro, serdo registrados o nome dos brasileiros ou de grupos de brasileiros que
tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construcdo, com
excepcional dedicagdo e heroismo. Entre as restricoes da referida lei, consta
que a inscricdo sO poderd ser prestada cinquenta anos apds a morte do
homenageado.

De fato, como enfatiza a autora da matéria, a Senhora Barbara
Pereira de Alencar foi verdadeiramente uma das primeiras heroinas do Brasil.
Tendo vivido em uma época na qual as mulheres ndo se permitia qualquer
atuagdo politica, a Senhora Barbara ndo se submeteu as regras impostas pela
sociedade e protagonizou movimentos revolucionarios, lutando ao lado de
seus filhos.

Nascida em Exu, Pernambuco, em 11 de fevereiro de 1760,
Bérbara Pereira de Alencar pertencia a uma familia da aristocracia rural
brasileira. Ainda jovem, mudou-se para o Ceard, onde se casou e teve quatro
filhos homens, um deles o pai do escritor José de Alencar. Culta e inteligente,
Barbara cultivava os ideais iluministas da Revolu¢do Francesa e ansiava pela
independéncia do Brasil e pela instituicdo da republica.

Em nome de seus ideais, a Senhora Barbara de Alencar, sempre
ao lado de seus filhos, engajou-se nas lutas revolucionarias de entdo, como a
da Revolugdo Pernambucana de 1817. Em abril de 1817, foi designada para
liderar sua familia na luta pela independéncia do Ceara, conquista obtida em
maio desse mesmo ano, quando um de seus filhos, o didcono Jos¢ Martiniano
de Alencar subiu ao pulpito da Matriz do Crato para proclamar a
independéncia e a republica.

Considerada pelas autoridades da época entre as “infames
cabecas”, a revoluciondria Barbara de Alencar foi perseguida, presa e
torturada. Apos ser libertada, morreu em sua fazenda, em 28 de agosto de
1823.

A respeito dos atos dessa heroina cabe reproduzir as palavras do
escritor Marcelo Alcoforado, destacadas pela autora do projeto: “rica, firme,

gs2012-06196
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decidida, dotada de notdrios pendores politicos, Barbara de Alencar era,
ademais, uma mulher transbordante de coragem, mais ainda em uma época de
mulheres submissas e ignorantes, limitadas aos assuntos domésticos. Era um
tempo em que os atos de conspiragdo costumavam ser punidos com a morte.”

Diante disso, como exige a Lei n° 11.597, de 2007, que
regulamenta a matéria, ndo se pode negar que a Senhora Barbara de Alencar
figura entre os brasileiros que ofereceram a vida a Patria, para sua defesa e
constru¢do, com excepcional dedicacdo e heroismo. Sendo assim, é, sem
davida, justa e meritoria a iniciativa que propde a inscricdo do nome de
Barbara Pereira de Alencar no Livro dos Herdis da Péatria, depositado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia.

Tendo em vista a apreciacdo exclusiva da CE, compete
igualmente a essa Comissdo analisar a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposi¢cdo. No que tange a esses aspectos, também nao
ha reparos a fazer ao PLC n° 75, de 2012.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n® 75, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2012-06196
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 75, DE 2012

(n2 522/2011, na Casa de origem, da Deputada Ana Arraes)

Inscreve o nome de Barbara Pereira

de Alencar no Livro dos Herdis da
Patria.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Inscreva-se © nome de Bidrbara Pereira de

Alencar no Livro dos Herdis da Patria, depositade no

Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em

Brasilia.

Art. 2° Esta Lel entra em wvigor na data da sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 522, DE 2011

Inscreve o nome de Barbara Pereira de Alencar no "Livro dos Herdis da
Patria",

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inscreve 0 nome de Bdarbara Pereira de Alencar no "Livro dos
Herdis da Patria”, depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia, em
Brasilia .

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Barbara Pereira de Alencar foi uma das primeiras heroinas Brasileiras.
Rompendo com os tabus machistas da época, ingressa na palitica com a finalidade
de participar dos movimentos de independéncia do Brasil onde destacou-se como
revolucionaria.

A heroina republicana nasceu em 11 de fevereiro de 1760 em Exu,
Pernambuco, na fazenda Caigara de propriedade de seu avd Leonel Alencar Régo,
patriarca da familia Alencar. Adolescente, mudou-se para a entso Vila do Crato, no

Ceara, e casou-se com o comerciante portugqués José Goncalves dos Santos. Teve
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quatro filhos: Jodo Carlos José dos Santos Joaquina Maria de Sdo José, Tristdo
Gongafves Pereira de Alencar e José Martiniano de Alencar. Este {ltimo é pai do
romancista Jose de Alencar.

Barbara de Alencar e seus filhos abracaram com todo fervor as lutas
levadas a cabo pela aristocracia agraria na Revolugéo Pernambucana de 1817 e na
Confederagao do Equador de 1824, cujo objetive era libertasse do jugo portugués e
instituir um sistema republicano de governo. Dentre as suas causas destacam-se a
crise econbmica regional, o absolutismo monarquico portugués e a influéncia das
idéias lluministas da Revolugéo Francesa.

A 29 de abril de 1817, por determinagao do Governo Revolucionario de
Pernambuco, a familia Alencar sob o comando da matriarca, recebe a missdo de
iibertar o Cearéd da dominagdo portuguesa, o que ocorre no dia 3 de maio do mesmo
ang, quando o Diacono José Martinianc de Alencar subiu ao pulpito na Matriz do
Crato e proclamou a independéncia e a Republica. Em consequéncia, Barbara de
Alencar, perseguida, fugiu para a Paraiba, onde foi presa. Qualificada entre os
presos “infames cabegas”, foi enviada para Ico, Ceara, depois para Fortaleza, onde,
posteriormente, foi recambiada para Recife e, depois, transferida para prisdo na
Bahia., onde foi cruelmente tratada. No seu carcere, no subscio, uma peguena cela
de tortura que nao cabia um homem em pé, recebia uma sé refeicdo por dia.
Libertada trés anos depois, faieceu em 28 de agosto de 1823 na sua fazenda, Touro,
Piaui.
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Em artigo intitulado Uma grande mulher , o escritor Marcelo Alcoforado
sintetiza muito bem a expressiva mulher que foi Barbara de Alencar: "Rica , firme,
decidida, dotada de notdrios pendores politicos, Barbara de Alencar era, ademais,
uma mulher transbordante de coragem, mais ainda em uma época de mulheres
submissas e ignorantes, limitadas aos assuntos demésticos. Era um tempo em que
os atos de conspiragao costumavam ser punidos com a morte”.

A fantastica odisséia de Barbara de Alencar, a primeira presa politica
do pais, marcada pelo exemplo de patrictismo e valentia que anteciparam a
independéncia do Brasil, a eleva ao mais alto pantedo da gléria nacional.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2011

Deputada Ana Arraes
PSB-PE

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicade no DSF. em (2/08/20i2.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(OS:13585/2012)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 29, de 2013 (Projeto de Lei n°
4.158, de 2012, na origem), do Deputado Arthur
Oliveira Maia, que declara a raga de cavalos Manga-
Larga Marchador rag¢a nacional.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educacgdo, Cultura ¢
Esporte o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2013 (Projeto de Lei n° 4.158,
de 2012, na origem), do Deputado Arthur Oliveira Maia, que declara a raga
de cavalos Manga-Larga Marchador raca nacional.

O art. 1° da proposicao declara raga nacional a raca de cavalos
Manga-Larga Marchador, enquanto o art. 2° estabelece a vigéncia da lei a
partir da data de sua publicacgao.

O autor enfatiza, na justificacdo, que a raca de cavalos Manga-
Larga Marchador, cujas qualidades sdo reconhecidas e admiradas no Brasil e
no exterior, ¢ genuinamente nacional; discorre, condizentemente, sobre sua
historia, desde sua origem na série de cruzamentos de um garanhdo da raga
Alter, presenteado por Dom Jodo VI, com as éguas da fazenda do Bardo de
Alfenas, no municipio de Cruzilia-MG, até sua difusdo pelo territorio nacional
e por diversos paises do mundo. Adiciona, ademais, informagdes que
mostram o crescente relevo economico e o grande apreco pelo Manga-Larga
Marchador.

A proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) para ser apreciada em carater terminativo, de acordo com o
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art. 91, paragrafo 1°, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ndo tendo recebido emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de assuntos
relativos a cultura nacional, conforme o art. 102, inciso VI, do RISF.

Nao se analisa aqui, contudo, uma proposta de reconhecimento
da raga de cavalos Manga-Larga Marchador como integrante do patrimonio
cultural brasileiro, conforme dispde o art. 216 da Constitui¢do Federal, para o
que estdo previstos procedimentos proprios no ambito do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

O que propde o projeto de lei sob exame € o reconhecimento
dessa raca equina como nacional, o que certamente ela ¢, tal o comprovam os
dados historicos e as no¢des amplamente difundidas no Brasil e no exterior a
seu respeito.

Como criagdo ja bissecular da equinocultura, com profundo
enraizamento na vida rural brasileira, a raca Manga-Larga Marchador vem se
prestando a grande diversidade de usos, tais como o locomotivo e o de
transporte, o de pastoreio e o de caga, o de lazer, o esportivo e o
equoterapéutico; sobressaem, assim, suas dimensdes zootécnica, econdmica,
histérica e cultural, vincando-se, por tudo isso, de modo nitido no imaginario
nacional.

Do nucleo originario de Cruzilia, o Manga-Larga Marchador
difundiu-se, inicialmente, por fazendas do interior de Minas Gerais e do Rio
de Janeiro; dele proveio, também, a variedade Manga-Larga Paulista, que tem
como marca caracteristica a marcha trotada.

J& o Manga-Larga Marchador, que foi nos primeiros tempos
denominado de Sublime, ¢ mundialmente famoso por seu passo de andamento
marchado, to elegante e suave como vigoroso. Sua complei¢do fisica, como
ja nos informava a justificagdo, ¢ forte e bem proporcionada, com formas
leves. O temperamento décil, a boa disposi¢do para o trabalho, bem como sua
facil adaptabilidade a diversas condi¢des climaticas contribuiram, sem divida,
para a ampla valorizagdo por que passou, no Brasil e no exterior, a partir de
meados dos anos 1970.
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Seu sucesso e difusdo podem ser aferidos, no Pais, pelos mais de
seis mil e quinhentos sécios atuantes da Associacdao Brasileira dos Criadores
do Cavalo Mangalarga Marchador (ABCCMM) e pelos mais de 450 mil
animais inscritos no respectivo Servigo de Registro Genealogico.

De tal sorte, ndo apenas ¢ seguro o carater nacional dessa
qualidade de equinos, como se mostra relevante, sob os aspectos econdmico,
cultural e histérico, reconhecé-lo legalmente. Além disso, a proposicao
mostra-se condizente com as normas constitucionais, com os principios gerais
do Direito e com a técnica legislativa, adequando-se, ainda, ao Regimento da
Casa.

11 - VOTO

Consoante as razdes expostas, o voto ¢ pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 29, DE 2013

(n°® 4.158/2012, na Casa de origem, do Deputado Arthur Oliveira Maia)

Declara a rag¢a de cavalos Manga-
Larga Marchador rag¢a nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarada ra¢a nacional a raca de

cavalos Manga-Larga Marchador.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.158, DE 2012

Declara a raca de cavalos Mangalarga Marchador Raga Nacional;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica declarada Raga Nacional a raga de cavales

Mangalarga Marchador.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que ora apresentames tem o intuito de
reconhecer oficialmente a ragca de cavales Mangalarga Marchador -
genuinamente brasileira — como Raga Nacional,

A formagéo da raga se deu ne inicio da colonizagdo Portuguesa
no Brasil, através dos cruzamentes de um garanhac da raga Alter, dado de
presente pelo Rei de Pertugal, D. Jodo VI, ao Bardo de Alfenas, que o utilizou
em suas éguas na fazenda Campo Alegre, municipio de Cruzilia, Minas Gerais,
formando assim a raga que tem como caracteristica particular a marcha.

Tal marcha o diferencia das demais ragas e esse & o motivo da
sua grande aceitacao pelo mundo, que somente conhece animais de trote.

Os criadores do periodo celonial precisavam de animais para o
trabalho nas fazendas (especialmente na lida com o gado) e para a pratica de
esportes, como a caga ao veado, muite popular na época. Buscaram, dessa
forma, desenvolver uma raga dotada de gualidades imprescindiveis a tais
finalidades, como bom andamento, resisténcia, docilidade e nobreza de
carater.

Originaimente chamada de Sublime, a nova raga foi, mais tarde,
apelidada de Mangalarga. Com essa denominagao, esses equinos se tornaram
famosos e conquistaram todo o Pals.

O Cavalo Mangalarga Marchador serviu de grande instrumento
para o transporte das pessoas e riguezas do Brasil Coldnia e atuaimente &€ um
importante colaborador no desenvolvimento da nossa pecuaria, que se tornou
uma das maiores do mundo.

E um excelente cavalo de servigo e, além da parte funcional,
onde ele se destaca muito, atualmente, gragas ao seu temperamento brando,
ele vem sendo usado nas escolas de équo terapia.

Os representantes da raga Mangalarga Marchador s&o animais
cujo bidtipo varia de pequeno a médio, com altura ideal de 1,52m para os
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machecs e de 1,46m para as fémeas. A estrutura 0ssea e muscular & forte e
bem proporcionada, com formas leves. O temperamento desses animais é
docil e com boa disposicdo para o trabalho. A criacdo do Mangalarga
Marchador, com finalidade comercial, pode se constituir atividade econémica
rentavel, pois os animais sao rusticos, demonstrando facil adaptacdo em todas
as regides brasileiras e também fora do Pais, para onde tém sido exportados .

O cavalo Mangalarga Marchador, diferentemente de outras
ragas nacionais, possui inumeras linhagens antigas e de tradigdo. Assim, é
possivel encontrar entre esses equinos um grupo que se mantém com as
mesmas caracteristicas genotipicas e pequenas variagoes fenotipicas. Séo
criacbes que se mantiveram praticamente isoladas, desenvolvendo, com
cbjetivos claros, a sua sele¢do morfolégica e funcional, fugindo
ocasionalmente da consanguinidade entre suas matrizes e garanhdes?.

Dentre os principais nicleos de criagdo, onde se iniciaram os
trabalhos de selegdo a partir do século XIX, estdo as Fazendas Favacho,
Angai, Campo Lindo (JB), Traituba e Bela Cruz, bergos da raga e simbolos da
historia do Brasil rural.

Destaque-se que a Rag¢a Mangalarga Marchador esta sendo
regularmente criada desde a fundagéo da Associacao Brasileira dos Criadores
do Cavalo Mangalarga Marchador - ABCCMM, em 1949, na Cidade de

Caxambu MG. gque

axambu MG, qu mazena e contro
de Registro Genealdgico (SRG).

Atualmente existem mais de 6.500 (seis mil e quinhentos)
sécios atuantes que diretamente contribuem para a Associagdo, mas, desde a
sua fundacgéo, ja se encontram cadastrados mais de 25.000 (vinte e cinco mil)
associados, além de mais de 450.000 (quatrocentos e cinqienta mil) animais
registrados no SRG.

A ABCCMM tem 52 (cinqienta e dois) Nucleos Regionais,
espalhados pelo Brasil inteiro e mais 4 (quatro) Nocleos !Internacionais:
Estados Unidos, Europa {(Alemanha, Suiga, Holanda, Bélgica e Franga), Itélia
(separada do outro grupo europeu) e Argentina. Alguns paises ja estao

importando ¢ Mangalarga Marchador, mas ainda n&o foram fundados os

! Informagdes publicadas ne “Jomal do Clube Virtual Mangalarga Marchador” - Ano Il - Edig8o n® 36/2002. In:
plipjl\vww.pedigreedaraca.com.brlentrevista. php

“ Informagdes publicadas no “Jornal do Clube Virtual Mangalarga Marchador” - Ano 1} - Edigao n°® 36/2002. In:
hup:/fwww pedigreedaraca.com.br/entrevista. php
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Nucleos: Angola, Congo, Israel, Venezuela, Paraguai, Uruguai e Colombia. Em
razdo disso a ABCCMM é a maior Asscciagdc de Criaderes de Cavalos da
America Latina e uma das maiores do mundo.

Vale ressaltar que a ABCCMM realiza mais de 250 (duzentos e
cinglienta) eventos oficiais por ano, incluindo exposigbes, copas de marcha,
cavalgadas, enduros e provas funcionais. No ano passado foram realizados
134 (cento e trinta e quatro) leildes oficiais e mais uns 30 (trinta) nao
chancelados, o que demonstra a grande liquidez da raga e ¢ grande interesse
dos criadores. A Exposigdo Nacional ¢ sempre realizada no més de julho no
Parque da Gameleira, em Belo Horizonte, com o julgamento de mais de 1.5C0
(mil e quinhentos) animais, ¢ que a torna a maior exposicdo de uma s¢ raga no
Brasil.

Justamente por se constituir uma criagdo brasileira, dotada de
grande interesse 2ootécnico, comercial e historico, a raga Mangalarga
Marchador precisa do apcio do Poder Publico para manter suas caracteristicas
singulares preservadas e transmitidas as geragdes vindouras.

Esperamos, ao propor o reconhecimento oficial da origem
brasileira do Mangalarga Marchador, contribuir para a sua protegéao e para a
promocgao dessa raga equina no Pais e no Mundo.

Para tanto, contamos com o fundamental apoio deste
Parlamento, na esperanga de que esta relevante causa seja adotada por todos
05 nossos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 4 de julho de 2012.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte em decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 23/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

086:12429/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 271, de
2010, que Altera a Lei n° 11.947, 2009, que dispoe sobre
a alimentagdo escolar e o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), para alunos da educagdo basica, de
maneira a incluir os alunos com problemas visuais, ou
auditivos, nos critérios de repasse dos recursos do

PDDE.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 271, de 2010, de autoria do Senador
Flavio Arns, que visa incluir os alunos com problemas visuais ou auditivos nos
critérios de repasse dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), criado pela Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Com apenas trés dispositivos, o projeto em questdo altera o § 1° do
art. 22 e o caput do art.23 da referida lei, conforme segue.

O art. 22 da norma citada trata da assisténcia financeira a ser
concedida, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica e as
de educacgdo especial, qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico. Estabelece o § 1° do dispositivo
mencionado que a assisténcia serd definida, anualmente, com base no nimero de
alunos matriculados na educacdo basica, de acordo com dados extraidos do
censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao.

Com relagdo a esse artigo, o PLS n°® 271, de 2010, modifica seu
texto para estabelecer que a assisténcia serd definida, também, com base no
“namero de criancas, adolescentes, jovens e adultos, nos quais se identificou,
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por meio de triagens, problema visual e/ou auditivo, que prejudique o processo
de aprendizagem (...).”

Ja o art. 23 da Lei n° 11.947, de 2009, determina que os “recursos
financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de despesas de
custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica
dos estabelecimentos de ensino.” Nesse dispositivo, a proposi¢do objeto desta
analise pretende acrescentar que esses recursos deverdao ser destinados também
“a assisténcia estudantil, no dmbito da escola, no que se refere ao diagndstico e
a correcio de problema visual e/ou auditivo, por meio de recursos
corretivos especificos”. (grifos nossos)

Na justificagdo, o autor enfatiza que o objetivo da proposi¢do ¢
combinar o principio legal da progressiva autonomia pedagogica e
administrativa das unidades escolares com a sistemadtica de repasse direto de
recursos federais para a manuten¢do das escolas. Assim, pretende incluir, dentre
estes, aqueles destinados “a assisténcia de estudantes com problemas visuais, em
casos de erro de refracdo, sanaveis com o uso de lentes corretivas, bem como
problemas auditivos que interferem no processo de aprendizagem.”

A matéria foi distribuida a esta Comissao e a de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) que, apos deliberacao da CDH, deverd se pronunciar em decisdo
de carater terminativo.

Ao projeto ndo forma apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 271, de 2010, trata de matéria compreendida no ambito
das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23, II, da Constitui¢do
Federal. Na andlise da proposta, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios
de constitucionalidade formal ou material.

Nesta Casa, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a garantia e a
promocao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacdo da matéria neste
colegiado ¢ pertinente.
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Temos a observar, contudo, que o PLS n° 271, de 2010, apresenta
algumas impropriedades, conforme segue.

Em primeiro lugar, importa lembrar que o PDDE tem por finalidade
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas e nao
aos alunos, como nos leva a crer o texto do projeto. O programa, de fato, inclui
varias agdes com o objetivo de melhorar a infraestrutura fisica e pedagogica das
escolas. Visa, também, o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da
educacao basica.

Em segundo lugar, vale observar que os recursos do Programa saem
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), sendo que, em
2010, o orcamento foi de R$ 1,4 bilhdo, para todas as agdes, beneficiando
137.640 escolas publicas e particulares. Isso representa aproximadamente R$ 10
mil por escola, em média, pois o célculo do montante a ser destinado a cada
escola tem como base o nimero de alunos matriculados. Ja o orcamento previsto
para 2011 é um pouco maior — R$ 1,5 bilhdo —, devendo ser destinado a
cobertura de despesas de custeio, manutencao e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Como pode ser visto, sdo poucos recursos do FNDE destinados a
cada escola, para as ja inimeras necessidades no que respeita a melhoria de sua
infraestrutura fisica e pedagogica — o que inclui desde reforma das instalagdes a
compra de quadros, mesas e, até mesmo, mapas € giz.

Com relagao a destinag@o dos recursos do PDDE para assisténcia no
que se refere ao diagndstico e a corre¢do de problema visual ou auditivo,
entendemos ser inadequada e prejudicial tanto ao programa quanto ao
desempenho da escola. Afinal, essa alteracdo busca trazer uma responsabilidade
para a escola que foge a sua missdo: diagnoésticos e correcao de problemas que
dizem respeito a questdes de satide, ndo de educagdo. A escola pode ser — e na
verdade ja ¢ — parceira na identificacdo de problemas de satide, mas ndo
responsavel por “diagndsticos e corregdes”.

De fato, a escola brasileira ja ¢ parceira do Ministério da Saude.
Viabilizando essa parceria, existe o Programa Saide na Escola (PSE), lancado
oficialmente em setembro de 2008. O programa tem por objetivo reforcar a
prevencdo a saude dos alunos brasileiros e esta estruturado em quatro blocos,
sendo que um deles trata exatamente da avaliacdo das condi¢des de satde, entre
elas as referentes a acuidade visual e auditiva.
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Segundo dados do Ministério da Satide, em 2010, aderiram ao PSE
645 municipios, contabilizando mais de 26 mil escolas e 6 milhdes de estudantes
passiveis de atendimento. Tal resultado confirma esse programa como uma
politica social eficaz no enfrentamento das vulnerabilidades relativas a satide
que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede
publica de ensino.

Por fim, reconhecemos que, sem sombra de duvida, as pessoas com
deficiéncia sdo plenamente merecedoras de receberem tratamento diferenciado,
de maneira a lhes permitir exercer plenamente seus direitos, entre eles o direito a
educacdo. Contudo, entendemos que a proposta contida no PLS n°® 271, de 2010,
ademais de desvirtuar o objetivo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, ja se
encontra plenamente atendida pelas normas em vigor.

I -vVOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicado do Projeto de Lei
do Senado n° 271, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 271, DE 2010

Altera a Lei n® 11.947, 2009, que dispde sobre a alimentacdo
escolar e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
para alunos da educagdo bésica, de maneira a incluir os
alunos com problemas visuais, ou auditivos, nos critérios de
repasse dos recursos do PDDE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1°0 8§ 1° do art. 22, da Lei n® 11.947, de 2009, passa a vigprar com

a seguinte redagéo:

Art.
seguinte redacéo:

BATE22. e

8 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de
ensino beneficiario sera definida anualmente e terd como base 0 nimero de
alunos matriculados na educagdo basica, de acordo com os dados extraidos do
censo escolar realizado pelo Ministério da Educagdo, bem como o nimero de
criancas, adolescentes, jovens e adultos, nos quais se identificou, por meio de
triagens, problema visual, e/ou auditivo, que prejudiqgue 0 processo de
aprendizagem, observado o disposto no art. 24.

2° O art. 23, da Lei n® 11.947, de 2009, passa a vigorar com a
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“Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino, bem como a
assisténcia estudantil, no ambito da escola, no que se refere ao diagnostico e a
correcdo de problema visual, e/ou auditivo, por meio de recursos corretivos
especificos”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nas escolas publicas de educagédo basica estdo matriculadas atualmente perto
de 50 milhdes de criancas, adolescentes, jovens e adultos. Entre 1% e 2% deles
apresentam, desde a mais tenra idade, problemas visuais que dificultam a
aprendizagem da leitura, e o desenvolvimento de outras competéncias, que dependem
da saude ocular. Entre os estudantes da educacdo especial, o percentual de casos é
significativamente maior.

Os indices de reprovacdo, especialmente nos anos iniciais do ensino
fundamental, e no periodo de alfabetizacdo de jovens e adultos, continuam a desafiar
os esforcos das autoridades educacionais derivando, em boa parte, dos problemas de
visdo desse alunado.

Em 2007, os Ministérios da Educacéo, e da Saude, criaram o Programa Olhar
Brasil, para diagnosticar problemas visuais, por meio de exames oftalmolégicos, e
distribuir lentes corretivas, principalmente para as criancas na faixa dos seis anos, que
iniciam o ensino fundamental, bem como aos adultos atendidos pelo Programa Brasil
Alfabetizado. Passado mais de dois anos tem noticia de que sdo poucos os resultados
satisfatorios, que previam exames em 40 milhdes de alunos, com a distribuicdo de
aproximadamente um milhdo de oculos.

Enquanto isso tem a grata noticia do aumento de matriculas na pré-escola, e da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, que torna obrigatdrio o
ensino dos quatro aos dezessete anos.

Ao mesmo tempo, comemoram-se politicas estruturantes de financiamento da
educacdo, como a do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e de assisténcia federal
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a educacdo, como as politicas publicas para o Livro Didatico, Alimentacdo e
Transporte Escolar e, em especial, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O objetivo do projeto que apresentamos é o de combinar o principio legal da
“progressiva autonomia pedagdgica e administrativa das unidades escolares”, inscrito
no art. 15, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, com a sistemética de repasse
direto de recursos federais para a manutencdo das escolas, de modo a incluir, dentre
estes, recursos destinados a assisténcia de estudantes com problemas visuais, em
casos de erro de refracdo, sandveis com o uso de lentes corretivas, bem como
problemas auditivos que interferem no processo de aprendizagem.

Em vez de envolver autoridades estaduais e municipais, das areas da salde e da
educacdo, numa complexa operacdo burocratica, o problema de mais de um milh&o
de criancas e de milhares de adultos, em fase de alfabetizacdo, detectavel por meio de
exames simples, feitos pelas proprias professoras, pode ser resolvido no @mbito da
escola.

Diagnosticada a dificuldade, a escola orientaria os alunos para que se
consultem com especialistas das areas (oftalmologia e otorrinolaringologia),
providenciando o fornecimento dos recursos corretivos necessarios, utilizando para
esse fim dos aportes financeiros, que lhe chegariam como repasse do PDDE,
acrescidos aos valores atualmente ja praticados pelo programa.

Temos a certeza de que, além de ser mais econdmico para o Poder Publico,
essa solucdo sera mais eficiente e eficaz, redundando em melhores estatisticas de
progressao nos estudos, bem como em maiores satisfacdo, e bem-estar imediato, para
tantos brasileiros que ndo tém recursos para resolver problemas simples de qualidade
de vida, que dizem respeito a visao e a audicao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
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Legislacdo citada
LEI N° 11.947, DE 6 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo
basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da
outras providéncias.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo béasica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes
de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem como as escolas mantidas
por entidades de tais géneros, observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei.

§ 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino beneficiario
sera definida anualmente e ter4 como base 0 nUmero de alunos matriculados na educacdo bésica, de

acordo com dados extraidos do censo escolar realizado pelo Ministério da Educacédo, observado o
disposto no art. 24.

§ 2-A assisténcia financeira de que trata 0 § 1° serd concedida sem a necessidade de
celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito do
valor devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade escolar, ou aquela
qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao pablico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino,
que nado possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para 0 PDDE serdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Educagéo, Cultura e Esporte,
cabendo a Gltima decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 11/11/2010

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0.S 15156/ 2010
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legislagdo citada

LEI N° 11.947, DE 6 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacao basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos
da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da
outras providéncias.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacéo basica das
redes estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal e as escolas de educacdo especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito
ao publico, bem como as escolas mantidas por entidades de tais géneros, observado o
disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

§ I° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino
beneficiario serd definida anualmente e terd como base o numero de alunos matriculados
na educagdo basica, de acordo com dados extraidos do censo escolar realizado pelo
Ministério da Educagdo, observado o disposto no art. 24.

§ 2-A assisténcia financeira de que trata o § 1° sera concedida sem a necessidade de
celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante
crédito do valor devido em conta bancaria especifica:

I - diretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade escolar,
ou aquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico;

I - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento
de ensino, que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica dos estabelecimentos de ensino.
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 271, de 2010, que Altera a Lei n°
11.947, 2009, que dispoe sobre a alimentag¢do escolar e
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para
alunos da educacdo basica, de maneira a incluir os
alunos com problemas visuais, ou auditivos, nos
critérios de repasse dos recursos do PDDE.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 271, de 2010, de autoria do Senador
Flavio Arns, que visa incluir os alunos com problemas visuais ou auditivos nos
critérios de repasse dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), criado pela Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Com apenas trés dispositivos, o projeto em questdo altera o § 1° do
art. 22 e o caput do art.23 da referida lei, conforme segue.

O art. 22 da norma citada trata da assisténcia financeira a ser
concedida, em carater suplementar, as escolas publicas da educacao basica e as
de educagdo especial, qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico. Estabelece o § 1° do dispositivo
mencionado que a assisténcia serd definida, anualmente, com base no nimero de
alunos matriculados na educacdo basica, de acordo com dados extraidos do
censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao.

Com relagdo a esse artigo, o PLS n°® 271, de 2010, modifica seu
texto para estabelecer que a assisténcia sera definida, também, com base no
“namero de criangas, adolescentes, jovens e adultos, nos quais se identificou,
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por meio de triagens, problema visual e/ou auditivo, que prejudique o processo
de aprendizagem (...).”

Ja o art. 23 da Lei n° 11.947, de 2009, determina que os “recursos
financeiros repassados para o PDDE serao destinados a cobertura de despesas de
custeio, manutengdo e de pequenos investimentos, que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica
dos estabelecimentos de ensino.” Nesse dispositivo, a proposicao objeto desta
andlise pretende acrescentar que esses recursos deverdo ser destinados também
“a assisténcia estudantil, no ambito da escola, no que se refere ao diagnéstico e
a correcio de problema visual e/ou auditivo, por meio de recursos
corretivos especificos”. (grifos nossos)

Na justificagdo, o autor enfatiza que o objetivo da proposigdo ¢
combinar o principio legal da progressiva autonomia pedagbdgica e
administrativa das unidades escolares com a sistematica de repasse direto de
recursos federais para a manutencao das escolas. Assim, pretende incluir, dentre
estes, aqueles destinados “a assisténcia de estudantes com problemas visuais, em
casos de erro de refracdo, sanaveis com o uso de lentes corretivas, bem como
problemas auditivos que interferem no processo de aprendizagem.”

A matéria foi distribuida a esta Comissao ¢ a de Educagao, Cultura
e Esporte (CE) que, apos deliberacdo da CDH, devera se pronunciar em decisdo
de carater terminativo.

Ao projeto ndo forma apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 271, de 2010, trata de matéria compreendida no ambito
das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23, II, da Constituicao
Federal. Na andlise da proposta, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios
de constitucionalidade formal ou material.

Nesta Casa, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a garantia e a
promocao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacdo da matéria neste
colegiado ¢ pertinente.
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Temos a observar, contudo, que o PLS n° 271, de 2010, apresenta
algumas impropriedades, conforme segue.

Em primeiro lugar, importa lembrar que o PDDE tem por finalidade
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas e nao
aos alunos, como nos leva a crer o texto do projeto. O programa, de fato, inclui
varias acdes com o objetivo de melhorar a infraestrutura fisica e pedagogica das
escolas. Visa, também, o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da
educacao basica.

Em segundo lugar, vale observar que os recursos do Programa saem
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), sendo que, em
2010, o or¢amento foi de R$ 1,4 bilhdo, para todas as agdes, beneficiando
137.640 escolas publicas e particulares. Isso representa aproximadamente R$ 10
mil por escola, em média, pois o célculo do montante a ser destinado a cada
escola tem como base o nimero de alunos matriculados. J& o orgamento previsto
para 2011 é um pouco maior — R$ 1,5 bilhdo —, devendo ser destinado a
cobertura de despesas de custeio, manutencao e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Como pode ser visto, sdo poucos recursos do FNDE destinados a
cada escola, para as ja inimeras necessidades no que respeita a melhoria de sua
infraestrutura fisica e pedagogica — o que inclui desde reforma das instalagdes a
compra de quadros, mesas e, até¢ mesmo, mapas € giz.

Com relacdo a destinagdo dos recursos do PDDE para assisténcia no
que se refere ao diagndstico e a correcdo de problema visual ou auditivo,
entendemos ser inadequada e prejudicial tanto ao programa quanto ao
desempenho da escola. Afinal, essa alteracao busca trazer uma responsabilidade
para a escola que foge a sua missdo: diagnoésticos e correcao de problemas que
dizem respeito a questdes de satide, ndo de educagdo. A escola pode ser — e na
verdade ja ¢ — parceira na identificacdo de problemas de satde, mas ndo
responsavel por “diagndsticos e correcoes”.

De fato, a escola brasileira ja ¢ parceira do Ministério da Saude.
Viabilizando essa parceria, existe o Programa Saude na Escola (PSE), langado
oficialmente em setembro de 2008. O programa tem por objetivo reforcar a
prevengao a saude dos alunos brasileiros e esta estruturado em quatro blocos,
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sendo que um deles trata exatamente da avaliacdo das condi¢des de saude, entre
elas as referentes a acuidade visual e auditiva.

Segundo dados do Ministério da Satide, em 2010, aderiram ao PSE
645 municipios, contabilizando mais de 26 mil escolas e 6 milhdes de estudantes
passiveis de atendimento. Tal resultado confirma esse programa como uma
politica social eficaz no enfrentamento das vulnerabilidades relativas a satde
que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede
publica de ensino.

Por fim, reconhecemos que, sem sombra de duvida, as pessoas com
deficiéncia sdo plenamente merecedoras de receberem tratamento diferenciado,
de maneira a lhes permitir exercer plenamente seus direitos, entre eles o direito a
educagdo. Contudo, entendemos que a proposta contida no PLS n°® 271, de 2010,
ademais de desvirtuar o objetivo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, ja se
encontra plenamente atendida pelas normas em vigor.

1 - VvOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei
do Senado n° 271, de 2010.

Sala da Comissao, 12 de Maio, de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente
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Senador Sérgio Petecdo, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2009, do
Senador Marcelo Crivella que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educacdo, mediante a
inclusdo de novo paragrafo em seu art. 9° e do
art. 46-A, para criar critéerio de avaliagdo de
cursos e instituicbes de ensino  superior
relacionado ao desempenho de seus egressos em
provas de proficiéncia profissional.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 43, de 2009, de autoria do
Senador Marcelo Crivella.

O projeto intenta alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educagao
nacional, com a finalidade de instituir novos critérios para a autorizagao € o
reconhecimento de cursos superiores, bem como para o credenciamento e
recredenciamento de instituigdes de educagdo superior (IES).

Para tanto, a proposi¢do insere na LDB dois novos dispositivos
correlacionados, a saber:

1) o § 4° acrescentado ao art. 9° da LDB obriga a Unido a
realizar exames de proficiéncia para os egressos de curso de graduagdo, em
colaboracdo com as entidades de classe afins, de forma a condicionar o
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reconhecimento dos cursos ao desempenho médio dos formandos da
instituigao;

2) o art. 46-A acrescido a LDB assegura a participacdo dos
conselhos profissionais na avaliagdo empreendida pelo Ministério da
Educacdao (MEC) com vistas ao credenciamento de IES e a autorizacdo de
funcionamento de cursos superiores. Ainda por esse dispositivo,
condiciona-se o credenciamento de institui¢des de educacdo superior a
obtenc¢do de desempenho considerado adequado nos exames de proficiéncia
profissional.

Para justificar a mudanca, o autor alega o fraco desempenho de
nossos formandos tanto em exames oficiais do MEC quanto nos exames
das ordens profissionais, como no caso dos advogados. Seu entendimento ¢
de que o Estado e a sociedade devem exercer rigoroso controle prévio a
abertura de novos cursos e ao credenciamento de IES, para ndo dar margem
a um “estelionato educativo”, caracterizado pela conclusdo de estudos
superiores que nao habilitam para o exercicio da cidadania ou de uma
profissao.

A matéria, ora submetida a decisdo terminativa desta
Comissao, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que digam
respeito a, entre outros assuntos, diretrizes e bases da educagdo nacional,
como ¢ o caso do objeto do projeto em analise. Sendo assim, a presente
manifestacdo ¢ regimentalmente legitima.

Além disso, observado o disposto no art. 91, do citado RISF,
ndo observamos qualquer Obice a tramitagdo do projeto relativamente aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Particularmente no que tange a iniciativa, lembramos que o Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da Constitui¢do, esta legitimado a dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido previstas no art. 22 da mesma

Carta, entre as quais se incluem as diretrizes e bases da educagao brasileira.
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Quanto ao exame de mérito, verifica-se, de pronto, que a
inovacdo legal sob exame apresenta nog¢do de oportunidade. Todavia, sua
analise ndo pode prescindir de consideracdes de fundo a respeito do atual
modelo de avaliacdo da educacdo superior. Além disso, dado o papel
decisério que intenta conferir a conselhos de fiscalizagdo do exercicio
profissional na educagdo superior, devem ser ponderadas as atividades e a
importancia desses entes na sociedade brasileira e o tipo de relacao que eles
mantém com as institui¢des provedoras de formacao em nivel superior.

Hoje, a avaliacdo a que se refere o art. 46 da LDB vem sendo
realizada no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior (SINAES). Esse sistema foi instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004. O SINAES substituiu o Exame Nacional de Cursos (ENC),
conhecido como “provao”, aplicado no Pais no periodo de 1996 a 2004,
com base na Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que era constituido,
exclusivamente, pela avaliacdo de desempenho académico.

Com a criacdo do SINAES, a avaliacdao da educagdo superior
passou a envolver pelo menos trés dimensoes diferenciadas: a institucional;
a das condigcdes de oferta dos cursos e a avaliagdo do desempenho
académico de estudantes propriamente dita. Esta, todavia, foi reformulada e
supostamente aprimorada com o intuito de identificar o conhecimento
agregado ao estudante ao longo dos estudos de graduagdo, passando a
denominacdo de Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE).

A partir de uma concepgao estrita de educag@o, o desempenho
académico pode ser visto como indicador por exceléncia de sucesso do
processo educacional. Sob essa Otica, o exame de suficiéncia académica,
sozinho, daria conta da avaliagdo da educagdo superior no Pais. Contudo, a
nosso ver, essa percep¢ao ¢ equivocada. No caso brasileiro em particular, o
resultado de tal exame nao decorre do processo educativo em si. Em boa
medida, o desempenho em provas pode ser atribuido a caracteristicas
pessoais e de origem social dos estudantes

Dai a importancia de um sistema de maior amplitude, a
considerar a avaliacdo dos cursos, mediante a aferi¢do da qualidade da
oferta, e a avaliagdo institucional. E por meio desses dois instrumentos que
o MEC examina os processos de autorizacdo de cursos e de credenciamento
de novas instituicdes, numa oportunidade em que sequer se cogita a
possibilidade de desempenho académico do alunado, porque ainda
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intangivel. O procedimento se repete a ocasido do reconhecimento de
cursos, quando turmas ja foram formadas, e do recredenciamento de
instituicdes. Em ambos os casos, o MEC procede ao exame circunstanciado
das condicoes de oferta do ensino.

Entre outras verificagdes, essa avaliagdo inclui desde a analise
do acervo de bibliotecas e da qualificacdo do corpo docente até a
consisténcia dos planos de desenvolvimento institucional. Quando uma IES
apresenta problema em alguma das dimensdes avaliadas, o MEC assinala
prazo para que ela promova adequagdes. A reincidéncia nas falhas tem
suscitado a determinagdo de providéncias drasticas, a exemplo do
fechamento de cursos e encerramento de atividades de instituicdes. Com
efeito, do ponto de vista de uma avaliagdo sustentavel, consideramos que o
modelo atual parece adequado.

No mais, ndo nos parece suficientemente arrazoada a pretensao
de condicionar o reconhecimento de cursos e o credenciamento de
instituicdes tdo somente a demonstragdo de desempenho académico em
provas. A absolutizagdo desse critério pode conduzir, a nosso ver, a um
risco extremo para a sociedade brasileira. Nao € exagero suscitar, em um
contexto marcado pela preocupacdo com a abreviacio da formacgdo
profissional, a factibilidade de implantagdo de um verdadeiro “supletivo”
da educacao superior, em que a demonstragdo de proficiéncia em provas
substitua a necessidade de realizagdo de estudos regulares.

Por fim, ainda em face do tema da abertura de novos cursos de
educagdo superior, lembramos que o Pais acumula alguma experiéncia de
controle social, materializada na audiéncia institucional de partes
interessadas da sociedade. A titulo de exemplo, lembramos a parceria do
MEC com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — no que tange aos
cursos de Direito — e com o Conselho Nacional de Saide (CNS) — no que
concerne a alguns cursos da area de saude. Essa pratica vem sendo adotada
desde a primeira regulamentagdo do art. 46 da LDB, em 1996.

Nos termos do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que
hoje regulamenta o citado dispositivo da LDB, a criagdo de cursos de
graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive
em universidades e centros universitarios, deve ser precedida de
manifestacdo da OAB ou do CNS. Da mesma maneira, o reconhecimento
desses cursos deve igualmente ser submetido, respectivamente, a
manifestacdo do Conselho Federal da OAB ou do CNS.
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A participagdo dessas entidades nos processos em alusdo se
deve a influéncia que exercem na sociedade brasileira nos respectivos
ambitos de atuagdo. O papel central do advogado na ordem juridica
brasileira conferiu a8 OAB o status de entidade constitucional. Do mesmo
modo, o CNS tem exercido, por via transversa, competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), prevista no art. 200, inciso II, da Carta Magna,
consistente em ordenar a formagao de recursos humanos na area de saude.

Importa pontuar, no entanto, que as manifestacdoes dessas
entidades nos processos de autorizagdo de cursos e credenciamento de
instituigdes tém sido tomadas em carater consultivo. Portanto, como um
instrumento a mais a orientar a decisdo do Estado.

Com efeito, parece temerario conferir a todo o conjunto dos
conselhos de exercicio profissional poder de decisdo em matéria de politica
de avaliacdo e de expansao da educacdo superior. Ademais, teriam eles,

sem excegdes, estrutura e perfil para desempenhar tao relevante papel?

Assim, por todo o exposto, nosso entendimento ¢ de que a
medida proposta ndo contribuiria para aprimorar a legislagcao vigente.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 43, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2. 43, DE 2009

Altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e
bases da educacéo, mediante a inclusdo de novo paragrafo em seu art. 9° e
do art. 46-A, para criar critério de avaliagdo de cursos e instituicdes de
ensino superior relacionado ao desempenho de seus egressos em provas
de proficiéncia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger com o seguinte
paragrafo adicional:

§ 4°. Para o cumprimento dos incisos VI e VIII, a Unido promovera exames de proficiéncia
para os egressos dos cursos de graduagdo, em colabora¢do com as entidades profissionais
gue lhes séo afins, de forma a condicionar o reconhecimento dos cursos das respectivas
instituicdes a um desempenho médio minimo de seus formados. (NR)”

Art. 2°. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger com o seguinte art. 46-A:

“Art. 46-A. Na avaliagé@o a que se refere o artigo anterior, incluem-se exames de proficiéncia
profissional, a que ser&o obrigados todos os egressos de cursos de graduagéo, no prazo de
um ano apos a respectiva conclusao.
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§ 1°. O planejamento e execugdo dos exames a que se refere o caput estardo a cargo do
sistema de ensino da Unido, em colaboracdo com os 6rgdos competentes pelo controle das

atividades de trabalho da respectiva profissdo ou ocupagéo, segundo regulamento.

§ 2° Como critério de renovagdo do reconhecimento dos cursos de graduagdo das
instituicbes de educagédo superior levar-se-a prioritariamente em conta o desempenho médio
dos respectivos egressos nos exames a que se refere o caput, observados os §8 1° e 2° do

artigo anterior.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no inicio do ano subseqiiente ao da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A qualidade da educacao escolar, medida pelas condi¢des do ensino e da aprendizagem, é
um principio da Constituicdo Federal, contido em seu art. 206, VII, e explicitado no art. 4°, IX, da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educacao nacional.

A sociedade esta estarrecida com dendncias da ma qualidade das escolas de ensino
fundamental e médio, inclusive pelos fraquissimos resultados no desempenho dos estudantes em provas e
exames de avaliagdo, principalmente nos estabelecimentos publicos. Esta situacdo é lamentavel e precisa
ser imediatamente considerada e remediada pelas autoridades e por quantos se interessam pela formagéo
dos cidadéaos.

No caso da educacdo superior, ndo seria de esperar que os cursos de graduac&o
apresentassem graves problemas de qualidade. Afinal, ainda € a minoria dos brasileiros que tém
oportunidade de freqlientar as universidades e faculdades, uma vez que foram selecionados durante os
doze anos da escolaridade basica anterior e tiveram que superar os concursos vestibulares, muitos dos
quais famosos pelo rigor.

Eis que, ingressando no presente milénio, a sociedade brasileira é surpreendida por
noticias muito preocupantes: ndo somente os “provées”, aplicados no ano final dos cursos, mas alguns
exames de proficiéncia profissional, como os da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), nos revelam que
parte consideravel dos concluintes das graduagdes de nivel superior ndo alcancam as competéncias

minimas para o exercicio da cidadania e da profissao.
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Ha casos emblematicos dessa situagdo: no ano de 2004 o “Exame de Ordem” reprovou no
Mato Grosso do Sul 68% dos candidatos; em Tocantins 69%; no Para 70%; no Mato Grosso 79%; na
Paraiba 74,5%; em Goias 76%; no Parana 86%, e em Sdo Paulo 86,7%.

Diante desse quadro, é inadmissivel que se cogite que a responsabilidade por esse
desastroso desempenha caiba apenas aos formandos. Com efeito, no caso de Sao Paulo, por exemplo, dos
21.600 bacharéis que prestaram o exame em 2004, apenas 2.878 obtiveram a carteira de advogado. Ou
seja, 18.722 pessoas, até familias inteiras, viram seu investimento, de dinheiro e tempo, tornar-se inatil.

E o problema néo atinge apenas os cursos de Direito. Naquele mesmo ano de 2004, devido
a esses estarrecedores resultados, o governo decidiu suspender, por cento e oitenta dias, a tramitagdo dos
pedidos de abertura de novos cursos de Direito, Medicina, Psicologia e Odontologia, até que fossem

revistos os critérios de credenciamento.

Eis a razdo para tornar obrigatério e de responsabilidade das mais altas autoridades
educacionais do Pais — o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Ministério da Educagédo (MEC) — um
exame de proficiéncia profissional para todos os egressos dos cursos de graduacdo de instituicbes de
educacao superior — federais, estaduais, municipais e privadas.

Regulamento apropriado cuidaria de que todos os estudantes sO obtivessem seu diploma
uma vez comprovada sua participagdo nesses exames, independentemente de sua nota. Seria
estabelecida, a cada ano, pela autoridade competente, uma média nacional de desempenho para todas as
instituicdes, a qual, se ndo alcancada, determinaria um processo salutar de “intervencéo”, com vistas a sua

recuperacgdo académica.

Tais resultados, amplamente publicados, serviriam também de parametro e orientagdo para
0 ingresso de novos alunos nas instituicdes.

A experiéncia da OAB e de outros conselhos profissionais podera ser de grande valia para
gue o CNE e o MEC produzam as diretrizes pedagdgicas e técnicas que presidirdo a elaboracéo dessas
provas, com a preocupacao de se galgar patamares crescentes de qualidade intrinseca e social dos cursos
e das instituicbes e com a vantagem de transformar esses exames em politica publica, a ser sedimentada
no imaginario e na cultura de educadores e de educandos.

O que ndo se pode permitir €, de um lado, a proliferacao da oferta de milhares de vagas e

de curriculos inadequados, e, de outro, a trava tardia de exames com que 6rgdos profissionais querem
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“defender” a integridade da respectiva categoria, caracterizando um tipo de “estelionato educativo”, em

prejuizo de pessoas, de familias e de instituicdes que véem frustrados investimentos de anos de vida e de

enormes sacrificios.

Para a provacéo do presente projeto de lei, conto com a compreensao das Senadoras e dos
Senadores, das Deputadas e Deputados.

Sala das Sessoées,

Senador MARCELO CRIVELLA

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 19/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10475/2009
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CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VIl - garantia de padrao de qualidade.

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional

Art. 42 O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdao com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territérios;

Ill - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o

atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcao
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que nortearao os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacao do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracao com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pds-graduacao;

VIIl - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de
educacao superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.
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§ 12 Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educacao,
com funcdes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado
por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unidao terd acesso
a todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos
e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham institui¢des de educagao superior.”



