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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°® 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, )o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, )o Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comissdo (Memo. n° 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n° 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissédo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
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Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 049/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 30/2020-GLMDB).

Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador lIzalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comissao (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comiss&o (Of. n® 37/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substitui¢édo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLMDB).

Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 26/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. 10/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confucio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2021-GLMDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 12/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséao (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n° 36/2021-GLMDB).

Em 24.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Confuicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 84.022021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.2)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcangar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n° 38/2021-
GLDPP).

Em 30.08.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. 74/2021-GLPSD).

Em 20.09.2021, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
44/2021-GLDPP).

Em 10.02.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. 3/2022-GLMDB).

Em 30.03.2022, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 16/2022-
GLMDB).

Em 09.05.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo partido Unido Brasil, para compor a
Comisséao (Of. n® 17/2022-GLUNIAO).

Em 18.05.2022, a Senadora Eliane Nogueira deixou de compor a comisséo, na vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (Of. n°® 13/2022-
GLDPP).

Em 24.05.2022, o Senador Rodrigo Cunha licenciou-se até 22.09.2022.

Em 07.06.2022, o Senador Carlos Favaro licenciou-se até 06.10.2022.

Em 08.06.2022, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 17/2022-
GLDPP).

Em 13.06.2022, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. 25/2022-
BLPSDREP).

Em 06.07.2022, a Senadora Rose de Freitas licenciou-se até 03.11.2022.

Em 07.07.2022, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2022-GLMDB).
Em 18.07.2022, o Senador Eduardo Gomes licenciou-se até 14.11.2022.

Vago em 30.07.2022, em razé&o do retorno do titular.
Em 02.08.2022, a Senadora Katia Abreu licenciou-se até 30.11.2022.

Em 10.08.2022, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 43/2022-
GLUNIAO).

Em 21.09.2022, o Senador Guaracy Silveira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissédo (Of. n° 26/2022-GLDPP).

Vago em 06.10.2022, em razéo do retorno do titular.

Vago em 04.11.2022, em raz&o do retorno do titular.
Em 07.11.2022, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 60/2022-

GLMDB).
Em 11.11.2022, o Senador Eduardo Gomes retornou ao exercicio.

Vago em 1°.12.2022, em razéo do retorno do titular.
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PAUTA

252 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagbes:

1. Incluséo dos relatérios do senador Jean Paul Prates aos itens 1, PLS 222/2016, e 2, PLS 302/2018.
(05/12/2022 10:24)

2. Substituicdo do relatério do senador Jean Paul Prates ao item 3, PL 5315/2019, e inclusdo do REQ
53/2022-CMA, do senador Roberto Rocha. (05/12/2022 18:45)

3. Substituicdo dos relatérios do senador Jean Paul Prates aos itens 2 (PLS 302/2018) e 3 (PL 5315/2019)
e incluséo dos itens 9 (REQ 54/2022-CMA, do senador Zequinha Marinho) e 10 (REQ 55/2022-CMA, do
senador Confucio Moura). (06/12/2022 17:52)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/12/2022 as 17:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, DE 2016

- Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.
Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 222, de 2016, com as
Emendas n°s 1 a 3-CAE, nos termos da emenda substitutiva que apresenta.
Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos com parecer
favoravel ao projeto com as Emendas n° 1, 2 e 3-CAE e pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo com parecer favoravel a matéria.

2. Em 25/11/2022, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

3. Nos termos do art. 14 do Ato da Comissdo Diretora n° 8 de 2021, se aprovada a
matéria, ficara dispensada a submissdo a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Parecer (CAE)

Parecer (CDR)

Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir
de residuos solidos em aterros sanitarios.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela regimentalidade, juridicidade, constitucionalidade, técnica legislativa
apropriada e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 302 de 2018
com a emenda que apresenta, aprovagao da Emenda n°® 2—Cl e rejeicdo da Emenda n°
1-CI.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura com parecer
favoravel a matéria com as emendas n°s 1-Cl e 2-Cl.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CI)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5315, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a prote¢cdo da

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/12/2022 as 17:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125968
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9219400
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5350368
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4609816
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4609798
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133684
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9219898
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vegetacdo nativa, e a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as
sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, a fim de exigir prévia autorizagdo do Congresso Nacional para corte e
supressdo de vegetacdo de Floresta Amazbnica primaria e secundaria em estado
avancgado de regeneragdo, exceto nas hipoteses especificadas, bem como tipificar novo
crime ambiental relacionado ao corte raso desse tipo de vegetagéo.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 146, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para prenunciar a
destinagcdo de recursos para agées de prevengdo e combate aos danos causados por
desastres naturais e ndo naturais.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 50, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 412/2022, que
‘requlamenta o Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissées (MBRE), previsto pela Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de margo de
2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:

Requerimento (CMA)
Reqguerimento (CMA)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 51, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 50/2022-CMA, com o objetivo de instruir o PL
412/2022, que ‘“regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées (MBRE),
previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de
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2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
20177 seja incluido representante Confederagcdo Nacional da Industria - CNI.
Autoria: Senador Carlos Favaro

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 52, DE 2022

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater e analisar as proposi¢ées sobre regulagdo de emissées de carbono
equivalente do Projeto de Lei 412/2022.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 53, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 50/2022 - CMA, com o objetivo de instruir o PL
412/2022, que ‘“regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées (MBRE),
previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de
2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493de 17 de outubro de
20177 seja incluido um representante do Comité Brasileiro de Pronunciamentos de
Sustentabilidade (CBPS), vinculado ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Autoria: Senador Roberto Rocha

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 54, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 50/2022 - CMA, com o objetivo de instruir o PL
412/2022, que ‘“regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées (MBRE),
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de
2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017” a inclus&o do convidado que apresenta.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 55, DE 2022

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto dos RQS 50/2022-CMA, de autoria do Senador Zequinha
Marinho (PL/PA) e 52/2022-CMA, de autoria do Senador Jaques Wagner (PT/BA), com o
objetivo de instruir o PL 412/2022, que ‘requlamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo
de Emiss6es(MBRE), previsto pela Lei n ° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera
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as Leis n ° 11.284, de 2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e
13.493 de 17 de outubro de 2017”; sejam incluidos os convidados que apresenta.

Autoria: Senador Confucio Moura

5

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 222, de 2016, do Senador Garibaldi
Alves Filho, que institui a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 222, de 2016, de autoria do Senador
Garibaldi Alves Filho, que institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga.

De acordo com a proposicao, essa politica visa a preservacao do
meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
sociais no territdrio desse bioma.

Para tanto, o PLS descreve, de maneira detalhada, como serao
perseguidas as atividades necessarias para o alcance desse objetivo. Assim,
sdo enumeradas as a¢des para a atuacao articulada entre os entes federados e
os atores ndo governamentais, a capacitacdo de recursos humanos e as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, o fomento a atividades
agropecuarias e florestais sustentaveis e os programas para conservagao da
natureza e protecao da diversidade bioldgica.

Para a implementagdo dessas agdes, o projeto estabelece sete
instrumentos, entre os quais destacamos: os planos de ordenamento
territorial e os zoneamentos ecoldgico-econdmicos; os mecanismos de
monitoramento e eliminagdo de queimadas e incéndios florestais; os sistemas
de monitoramento do desmatamento; e instrumentos econdmicos como
incentivos fiscais, linhas de crédito especiais € pagamento por servigos
ambientais. No tocante a este ultimo instrumento, o PLS dispde que as
instituicdes financeiras e os bancos de investimento publicos criardo linhas
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de crédito especiais para as atividades de promog¢ao do desenvolvimento
sustentdvel na area de abrangéncia do bioma Caatinga.

Em sua justificagdo, o autor nota que, a despeito de sua
relevancia natural e de seu potencial de utilizagdo racional, pouca atencao
tem sido dada a Caatinga, Unico bioma exclusivamente brasileiro. Além
disso, destaca o autor, os sistemas agricolas, ao longo de séculos, tém
exercido significativa pressao sobre a cobertura vegetal do bioma. Segundo
o Ministério do Meio Ambiente (MMA), restam aproximadamente 52% da
vegetacdo natural; e apenas 1% da Caatinga encontra-se em unidades de
conservacdo de protecao integral e 6,4% estdo em unidades de uso
sustentavel.

Dai a sua intencao de apresentar uma proposi¢ao que seja capaz
de orientar a formulacdo e a implementacao de politicas publicas de longo
prazo que garantam a atuacdo articulada entre os entes federados e a
sociedade, para compatibilizar as atividades econdmicas e a protecao
ambiental do bioma.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); de Assuntos Economicos (CAE); e de Meio
Ambiente, cabendo a esta a decisdao terminativa.

Nas duas primeiras, a proposic¢ao foi aprovada, tendo recebido
trés emendas na CAE. As Emendas n° 1-CAE e 2-CAE substituem, quando
ocorrente, a expressao “praticas agricolas” por “praticas agrossilvipastoris”.
A Emenda n° 3-CAE acrescenta o inciso VIII ao art. 6° do PLS n°® 222, de
2016, para prever, entre as acoes de fomento a atividades agropecuarias ¢
florestais sustentaveis a implementacao de modelos de manejo sustentavel
da vegetacao nativa com finalidade agrossilvipastoril.

Nesta CMA, a matéria chegou a receber relatorio pela
aprovacao do PLS n°222 de 2016, na forma das emendas n*® 1 a 3-CAE.
Entretanto, o relatério nao foi apreciado.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des
pertinentes a protecao do meio ambiente e conservagdo e gerenciamento do
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uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente € ao
desenvolvimento sustentavel.

Por se tratar de analise em sede terminativa, cabe-nos também,
além do mérito, a apreciacdo sob os prismas da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesses aspectos ndo vislumbramos vicios. No que toca a
constitucionalidade, verifica-se que compete a Unido legislar
concorrentemente com os Estados, Distrito Federal e Municipios sobre a
conservacao da natureza e a prote¢ao do meio ambiente, conforme previsto
no art. 24, inciso VI da Constituicao Federal. Registre-se, também, que sobre
essa matéria ndo recai reserva de iniciativa legislativa, de modo que ¢
perfeitamente legitima, no tema, a iniciativa parlamentar, tal como prevista
no art. 61 da Carta Politica.

Também ¢ atendido o critério de juridicidade. O PLS n° 222, de
2016, inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de coercibilidade,
generalidade, abstratividade e imperatividade.

Em termos regimentais, ndo ha colisdo de normas ou conflitos
de qualquer natureza.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢ao segue os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Em suma, ndo ha afronta da proposi¢do a disposi¢des
constitucionais, juridicas ou regimentais. A matéria ¢ vasada em boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, seguimos, em boa medida, o entendimento
lavrado no relatorio legislativo anteriormente apresentado nesta Comissao.
Em relacdo aos biomas brasileiros, apenas a Mata Atlantica possui uma
legislagdo protetiva propria e que contribui decisivamente para a reducao de
seu processo de degradacao.

A Caatinga, tnico bioma exclusivo do Pais, segue em ritmo
acelerado de destruicao. Segundo o MMA, atualmente a area desmatada do
bioma representa 46% da sua cobertura original. E urgente, portanto, um
olhar especifico para a Caatinga, dotando-a de uma legislacdo propria,
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respeitadora de suas potencialidades e vulnerabilidades, ameacas e
oportunidades.

De fato, a Caatinga apresenta caracteristicas peculiares em
relagdo aos demais biomas brasileiros, contendo as porcdes do territério do
Pais mais sujeitas a processos de desertificacdo e os mais criticos indices
historicos de escassez hidrica. Aliada a vulnerabilidade ambiental, a
vulnerabilidade social de por¢do significativa da populacdo da Caatinga
aponta a necessidade de uma politica de desenvolvimento socioecondmico
em consonancia com a conservagdo do ambiente natural. E o que pretende o
PLS que ora analisamos.

E preciso reconhecer que, de uma maneira geral, existe
preconceito com relacdo 4 Caatinga e ao semiarido. E comum se descrever
essa regido como pobre em termos de biodiversidade, improdutiva e de
reduzido potencial econdmico. Pensamentos como esses t€ém relegado a
Caatinga ao segundo ou terceiro lugar nos planos politicos, caracterizado
pelo baixo nivel de investimentos, o que apenas retroalimenta o ciclo de falta
de oportunidades e marginalizacdo, além da falta de disseminacdo de
conhecimentos ¢ informacao sobre o bioma.

Para além da ignorancia e do preconceito, a Caatinga esconde
um imenso potencial para a conservagdao de servicos ambientais, uso
sustentavel e bioprospeccao que, se bem explorados, serdo decisivos para o
desenvolvimento da regido e do Pais. A biodiversidade da Caatinga ampara
diversas atividades econdmicas voltadas para fins agrossilvipastoris e
industriais, especialmente nos ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico
¢ de alimentos.

Apenas para exemplificar, citamos recentes pesquisas que
resultaram na comprovagao da eficicia de componentes da biodiversidade
nativa em tratamentos de doengas como leishmaniose, dengue e outras
arboviroses. Além disso, foram registradas patentes de biofarmacos atuando
como anticancerigenos € como protetores solares. Em duas audiéncias
publicas realizadas no Senado Federal para debater a potencialidade da
Caatinga e o PL n° 222, de 2016, houve a exposicdo de professores
universitarios, gestores publicos e representes da comunidade tradicional
sobre pesquisas cientificas, publicagdes e parcerias que trataram da
comprovacao da potencialidade do uso do umbu, cambui e do licuri nas
industrias farmacéutica e alimenticia.
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Isso tudo apenas evidencia que o semiarido precisa de uma
estratégia ambiental no sentido mais amplo, envolvendo o zoneamento
agroecoldgico e econdmico, a criagdo de areas protegidas, a regulamentagao
e controle do uso de solo e 4gua e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais.
O incentivo a atividades produtivas e econdmicas sustentaveis, portanto, ¢
condi¢do sine qua non para um planejamento deste bioma.

Além disso, a Caatinga ¢ um dos poucos biomas que possui
geoparques reconhecidos pela UNESCO. Tratam-se de areas delimitadas,
com relevante patrimonio geoldgico e potencial significativo para o
ecoturismo. Os geoparques Serido, no Rio Grande do Norte, e Araripe, na
bacia do Araripe, entre os estados de Ceara, Pernambuco e Piaui, sdo
reconhecidos pela UNESCO.

Por tudo isso, a proposicdo ¢ ndo apenas meritdria, mas
necessaria.

Avaliamos como adequadas as alteragdes propostas pela CAE.
As duas primeiras emendas tratam de fazer um ajuste terminologico
necessario, com vistas a adequagado a redacao adotada na Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, o Cddigo Florestal. Por sua vez, a Emenda n° 3-CAE
incentiva a implementacao de modelos de manejo sustentavel da vegetacao
nativa com finalidade agrossilvipastoril, o que promove a utilizacao
sustentavel das espécies vegetais do bioma.

De nossa parte, percebemos também oportunidades de
aperfeicoamento, de modo que, utilizando-nos da proposicdo original,
propusemos acréscimos para atualizar os objetivos, fundamentos e principios
da Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga. Muitas das
alteracoes se devem as palestras dos especialistas apresentadas nas
audiéncias publicas ocorridas no dmbito desta CMA, em abril e novembro
ultimos, cujos debates focaram nos potenciais socioecondmicos da Caatinga
e a sua importancia ecologica enquanto ecossistema unico.

Alguns dados apresentados nestas audiéncias merecem
destaque: com 28 milhdes de habitantes, a Caatinga ¢ um bioma que possui
40% de sua populacdo residente em areas rurais, vulneravel a inseguranca
hidrica e alimentar, e com demanda por emprego € melhoria na renda. Os
impactos ambientais no bioma sao origindrios de acdoes como a extragao de
madeira (desmatamento para uso da lenha, sobretudo na industria ceramica);
destrui¢do de matas ciliares; caga; mineracao e queimadas. As consequéncias
ambientais como desertificacdo, perda da biodiversidade e escassez hidrica
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refletem em impactos socioecondmicos graves a populacdo local.
Chamou-nos a ateng¢ao os relatos relacionados aos impactos ambientais dos
empreendimentos de energia renovavel, que podem intensificar o
desmatamento, a pressao sobre o uso do solo e as comunidades tradicionais,
além de danos a fauna, especialmente passaros € morcegos.

Os ricos debates e contribuigdes no espago publico coletivo e
socialmente aberto das audiéncias publicas propiciaram-nos a inclusdo de
dispositivos a proposi¢do que vao ao encontro da sustentabilidade para a
Caatinga. Nesse sentido, incluimos regramentos voltados ao estimulo a
criacdo de 4reas protegidas, a exemplo do Programa ARPA- Areas
Protegidas da Amazdnia, mas focado no semiarido — cujo nome podera ser
Programa ARCA — Areas Protegidas da Caatinga. A integracdo do
planejamento territorial nos processos de licenciamento ambiental,
sobretudo em atividades de mineracdo e empreendimentos energéticos, o
estimulo a criagdo de arranjos e cadeias produtivas locais associados a
restauragao da Caatinga — o “Recaatingamento”, bem como a valorizacao
dos produtos locais, principalmente de origem nao madeireira, certamente
contribuirdo para o desenvolvimento socioecondmico da regido, com
potencial geracdo de empregos verdes.

A flora da Caatinga, rica, Unica e exclusivamente brasileira,
somada a caracteristica de ser a area semidrida dotada da maior
biodiversidade no mundo, reforcam a necessidade de elaboracao de
mandamentos legais voltados a preservagdao e conservacdo do bioma, o
controle de espécies exoticas invasoras € o combate a perda da
biodiversidade e ao desmatamento ilegal. Ao induzir arranjos produtivos
locais, valorizacdo dos saberes tradicionais, buscamos o fomento as cadeias
produtivas da bioeconomia, com énfase no potencial econdomico dos
produtos florestais ndo madeireiros € no conhecimento tradicional associado,
sobretudo das mulheres.

Além disso, levamos em consideragdo as sugestdes propostas
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), encaminhadas pela
Consultoria-Geral da Unido junto ao MMA no Parecer n°
00752/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU, que apontaram a
constitucionalidade da proposicdo € o ajuste necessario a redagdo do
paragrafo Unico do art. 7° do PLS n° 222, de 2016, o que foi acatado na
proposta de substitutivo ora apresentada. O aprimoramento ao texto ocorreu,
igualmente, com as contribuigcdes do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), sobretudo
com a proposta de alteragdo da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
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“cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente”, para incluir como prioritarias
as aplicagOes de recursos financeiros na Caatinga.

Sugerimos fazer mengdo a legislagdio ambiental vigente
aplicavel ao bioma, a previsao de novos instrumentos e fomentar o Programa
de Extrativismo Sustentavel da Caatinga e o Programa de Ecoturismo da
Caatinga.

A ampliacio do rol dos instrumentos da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga inclui o Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga), além de
outros, como assisténcia técnica e extensdo rural, compras publicas
sustentaveis e garantia de precos minimos de produtos agricolas e extrativos
da sociobiodiversidade. Também estabelecemos o prazo de dois anos para
elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da Caatinga e de
sua revisao a cada dez anos. Isso para que esse instrumento ndo figure como
mera carta de boas inteng¢des e jamais saia do papel.

Outra alteracdo necessaria ¢ a instituicio da meta de
preservacao de, pelo menos, 17% da Caatinga, por meio de unidades de
conservagao, a ser alcancada em dez anos. Apenas cerca de 7,5% do bioma
encontra-se sob a protecdo de unidades de conservagao, com somente 1% do
bioma em unidades de prote¢do integral, de acordo com o MMA. O
percentual de conservacao que propomos nao ¢ arbitrario. Trata-se de um
dos compromissos assumidos pelo Pais na 10? Conferéncia das Partes
(COP-10), da Convencao sobre Diversidade Biologica, conhecidos como
Metas de Aichi. Se nao estabelecermos essa meta, novamente teremos uma
norma de carater intencional, mas de reduzido efeito pratico. Além disso,
estabelecemos, igualmente, a meta de desmatamento ilegal zero no bioma.

Incluimos dispositivos relacionados a prote¢ao ¢ ao fomento a
criagdo ¢ implementacdo de unidades de conservagdo em areas dotadas de
relevancia geologica e alto potencial para o desenvolvimento de atividades
econdmicas com bases sustentaveis para a regido, como o ecoturismo.

Uma atividade que vem crescendo em importancia na Caatinga
¢ a mineracdo. Cremos ser desnecessario nos estender a respeito da
importancia dessa atividade e dos seus graves impactos ambientais. Com
vistas ndo a proibicdo, mas ao seu disciplinamento e sustentabilidade,
propomos o condicionamento da mineragdo em area coberta com vegetagao
nativa a delimitagdo e manutengao de area ecologicamente equivalente e de,
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no minimo, igual tamanho da 4rea minerada, na mesma bacia hidrogréfica.
Assim, asseguramos alguma compensagao por impactos irreversiveis.

Achamos necessaria, também, a orientacdo para que novos
empreendimentos, a exemplo dos energéticos, sejam prioritariamente
implantados em areas ja desmatadas ou substancialmente degradadas,
respeitado o ZEE da Caatinga quanto a destinagdo dessas areas, bem como
os zoneamentos dos Estados e dos Municipios. Nao pretendemos disciplinar
o uso do solo local, muito menos usurpar competéncias dos demais entes da
Federagdo. Mas uma lei de politica regional, como a proposta, nao deve se
esquivar de tracar orientacdes € macrodiretrizes gerais para que a ocupagao
do bioma seja efetuada de maneira integrada e sustentavel.

Ainda, entendemos como desnecessarias as conceituacoes
trazidas no art. 2°, porque os termos ali trazidos ja se encontram definidos de
maneira mais precisa em outras normas, a exemplo de “pagamento por
servicos  ambientais” e  “patrimdnio  genético”,  conceituados,
respectivamente, nas Leis n° 14.119, de 2021, e 13.123, de 2015. Por isso,
propomos a supressao desse dispositivo. Por outro lado, trouxemos a
proposicao o conceito de “combate a desertificacdo”, constante do Decreto
n°® 2.741, de 1998, que promulgou a Convengdo Internacional de Combate a
Desertificagdo nos Paises afetados por Seca Grave ou Desertificagdo, pois
trata-se de termo necessario para a devida aplicagdo da norma.

A preocupacdo com o desmatamento ilegal e a demanda por
madeira para fins de obter lenha, sobretudo para a indistria ceramica, foram
levados em conta ao prevermos dispositivos relacionados a exploragao
sustentavel do bioma, bem como alteracdes ao art. 28 do Codigo Florestal
para tornar mais restritiva a autorizacao de supressao de vegetagao nativa.

As parcerias publico-privadas, a capacitagao cientifica, a
educacdo ambiental, a integragdo entre as politicas e o planejamento
territorial integrado foram incorporados de modo que acreditamos, com as
atualizagOes propostas, que a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da
Caatinga estara coberta de maior efetividade e robustez para a protecao de
tdo sensivel e importante bioma nacional.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n® 222, de 2016, com as Emendas n° 1 a 3-CAE, nos termos da
seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 1-CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, DE 2016

Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel
da Caatinga, altera as Leis n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e da outras providéncias, para incluir a
Caatinga entre os biomas que terdo acesso
prioritario aos recursos financeiros; e n° 12.651, de
25 de maio de 2012, que Dispoe sobre a proteg¢do
da vegetagdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n’s 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
e da outras providéncias, para tornar mais
restritiva a permissao de supressdo de vegetacao
nativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga, com vistas a preservagdo do meio ambiente, a
erradicacdo da pobreza, a reducao das desigualdades sociais e a justica social
no territorio desse bioma.

§ 1° A conservagdo, a protecdo, a regeneracao, a restauragdo, a
utilizacao da flora, da fauna e dos ecossistemas da Caatinga observarao o que
estabelece esta Lei, bem como a legislagdo ambiental vigente, em especial
as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; 9.985, de 18 de julho de 2000;
11.284, de 2 de marcgo de 2006; 12.187, de 29 de dezembro de 2009; 12.651,
de 25 de maio de 2012; 13.123, de 20 de maio de 2015; 13.153, de 30 de
julho de 2015; ¢ 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

§ 2° As disposigoes desta Lei aplicam-se ao bioma Caatinga,
observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n°® 140, de 8
de dezembro de 2011.
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§ 3° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga
serd implementada de modo articulado e integrado com outras politicas
publicas, em especial as relacionadas a meio ambiente, combate a
desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca, mudanca do clima, recursos
hidricos, protecao do patrimonio genético, educacdo ambiental, agricultura,
energia, merenda escolar e desenvolvimento social.

Art. 2° O bioma Caatinga abrange a unidade bidtica com seus
limites fixados no mais recente mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 3° Sdo principios da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I —a prevencao e a precaugao;

I — o poluidor-pagador, o wusudrio-pagador e o
protetor-recebedor;

IIT — a sustentabilidade socioecondmica ¢ ambiental;

IV — o direito a informacgao, a participagao, a transparéncia € ao
controle social;

V —a fungdo social e ecoldgica da propriedade;

VI — a celeridade procedimental e a gratuidade dos servigos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e aos povos e
comunidades tradicionais.

Art. 4° S3o objetivos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I — promover o desenvolvimento sustentavel no bioma, como
mecanismo de compatibilizag¢do das atividades produtivas com a protecdo do
meio ambiente e a promocao da justiga social;

IT — promover o Recaatingamento, com agdes de recuperagao e
conservagao de areas de Caatinga degradadas, principalmente em territorios
de povos e comunidades tradicionais;
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IIT — possibilitar a atuagdo articulada entre a Unido, os Estados,
os Municipios e os atores ndo governamentais, nacionais € internacionais, na
formulagdo e implementag¢dao de politicas publicas para a conservagdo e o
uso sustentavel dos recursos ambientais do bioma;

IV — promover a capacitacao de recursos humanos, a pesquisa,
a inovagao e o desenvolvimento tecnologico voltados a conservagdo e ao uso
sustentavel dos recursos ambientais;

V — garantir a conservagao, a valorizacao e o uso sustentavel da
biodiversidade do bioma;

VI — promover a preservagao e a recuperagdo das nascentes e
matas ciliares, o uso racional dos recursos hidricos e sua conservacao em
qualidade e quantidade para evitar danos ao sistema hidroldgico e garantir
disponibilidade hidrica;

VII — adotar agdes de mitigagdo da mudanga do clima e de
adaptacao aos seus efeitos adversos;

VIII — combater a fragmentagao de habitats;

IX — recuperar areas degradadas e estimular a restauracdo
ambiental;

X — garantir o exercicio de atividades econOmicas sustentaveis,
com énfase em sistemas agroecologicos € no desenvolvimento da
bioeconomia, com a valorizacao dos produtos florestais ndo-madeireiros;

XI — fomentar a implantagdo de sistemas agroflorestal e
agrossilvipastoril e atividades agroextrativistas sustentaveis;

XII — garantir emprego ¢ renda, com o desenvolvimento de
cadeias produtivas sustentaveis da bioeconomia e arranjos produtivos locais;

XIII — conservar os solos e promover o manejo das areas com
atividade agropecuadria;

XIV — promover a otimizag¢ao dos processos de irrigacdo, com
reducdo significativa do consumo e do desperdicio de agua;
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XV — contribuir para a redug¢do das desigualdades sociais e
regionais;

XVI — possibilitar a ampliagdo da area destinada a criacdo de
unidades de conservacgdo da natureza, tanto de protecao integral como de uso
sustentavel;

XVII — proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geolodgica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueologica, paleontologica e
cultural do bioma, com o incentivo a criagdo ¢ implementagdo de unidades
de conservac¢ao da natureza;

XVIII — promover o contato harmdnico com a natureza com a
promogao do ecoturismo e turismo rural;

XIX — incentivar a criagdao de instrumentos de gestao integrada
do territério no campo ¢ nas cidades;

XX — garantir o saneamento ambiental em 4reas urbanas e
rurais;

XXI — disciplinar a ocupagao do solo urbano e rural e estimular
a diversificagdo e a sustentabilidade das atividades econOmicas;

XXII — fomentar a pesquisa, especialmente o conhecimento da
biodiversidade do bioma, a bioprospec¢do e a manutengcdo de bancos de
germoplasma das espécies nativas;

XXIII — pesquisar, valorizar e conservar os conhecimentos
tradicionais associados;

XXIV - pesquisar, valorizar, conservar e recuperar 0s Servicos
ecossistémicos prestados pelo bioma;

XXV — fomentar a convivéncia harmdnica com 0s povos €
comunidades tradicionais e promover sua cultura;

XXVI —prevenir e combater o desmatamento ilegal, a extracao
ilegal de lenha, os incéndios florestais e as queimadas;

XXVII — garantir seguranca hidrica, alimentar e energética a
populacdo que habita a regido;
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XXVIII — fomentar o uso de energias renovaveis e
empreendimentos energéticos sustentaveis de acordo com planejamento
territorial que minimize os conflitos fundidrios, com licenciamento
ambiental em areas preferencialmente degradadas;

XXIX — combater a desertificacao;
XXX - promover a regularizacao fundidria.

Pardgrafo unico. Entende-se por combate a desertificacdo, nos
termos do inciso XXIX do caput deste artigo, as atividades que fazem parte
do aproveitamento integrado da terra nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel, e que tém
por objetivo:

a) a prevencao ou redu¢do da degradagdo das terras;
b) a reabilitagdo de terras parcialmente degradadas;
c) a recuperacao de terras degradadas.

Art. 5° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Caatinga
tem como fundamentos:

I — o desenvolvimento sustentavel;

I — a interdependéncia entre a condugdo das atividades
econdmicas, a protecdo ambiental e a manutengdo da cultura e dos saberes
tradicionais dos povos e comunidades tradicionais do bioma Caatinga;

IIT — a necessidade de consolidacdo de uma visdo regional
compartilhada sobre as potencialidades, oportunidades, problemas e
solucdes existentes na Caatinga;

IV — o planejamento regional baseado em visao compartilhada
e interdisciplinar sobre a realidade do bioma;

V — a recuperagdo ambiental ou aproveitamento econdomico das
areas degradadas, como forma de minimizar a ocupagdo de areas com
vegetacao nativa e o desmatamento ilegal;

SF/22791.37966-02



25

VI — a restauragdo e recuperacdo das areas degradadas como
acOes prioritarias e estratégicas para o planejamento territorial e
desenvolvimento econdmico da regiao;

VII — a prote¢dao das nascentes, dos corpos d’dgua e o uso
racional dos recursos hidricos, com ado¢ao de técnicas de armazenamento
de agua nos periodos de estiagem e retso da agua;

VIII — a gestdo integrada das areas urbanas e rurais;

IX — a valorizacdo da cultura dos povos e comunidades
tradicionais da Caatinga;

X — a valorizagdo das mulheres que desempenham papel
fundamental na protecdo do meio ambiente, na promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel e na transmissdo do conhecimento tradicional
associado;

XI — a participacao social informada e o controle social;

XII — a atuacao articulada da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios com atores ndo governamentais, em forma de
parcerias, agoes de fomento, entre outras, na formulacao e implementagao de
politicas publicas voltadas para a promocao do desenvolvimento sustentavel
no Caatinga;

XIII — a interagdo entre o poder publico e os organismos
multilaterais internacionais € organizacdes nao governamentais para a
promocao do desenvolvimento sustentavel na Caatinga.

Art. 6° A atuacao articulada entre os entes federados ¢ os atores
ndo governamentais, prevista no art. 5°, incisos XII e XIII, sera desenvolvida
a partir das seguintes agdes:

[ —a implementag¢do de forum de gestores vinculados aos 6rgaos
¢ entidades que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), para compartilhamento de experiéncias e integragdo da
governanca;

I — o fortalecimento institucional dos oOrgdos e entidades
componentes do SISNAMA nos entes federados localizados no bioma
Caatinga;
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IIT — a disponibilizagdo facilitada de informagdes sobre acesso
a recursos financeiros e a tecnologias voltados ao desenvolvimento
sustentdvel da Caatinga;

IV — a mobilizagdo de recursos financeiros, no ambito dos
orgamentos dos respectivos entes federados, para a implementacdo dos
dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 7° A capacitacdo de recursos humanos e as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo previstas nesta Lei t€ém como
objetivos:

I — implementar programas continuados de educacdo e
conscientizacdao publica sobre temas relacionados ao bioma Caatinga, com
énfase para praticas agrossilvipastoris sustentaveis, protecao da
biodiversidade e adaptacdo para os processos de seca e desertificacao;

IT — realizar cursos de formagdo e qualifica¢do profissional que
possibilitem o acesso as oportunidades associadas a atividades econdmicas
sustentdveis, com énfase para atividades que potencializem o
desenvolvimento de produtos associados ao potencial terapéutico de plantas
medicinais, bioprospeccao, agroflorestais e geracao de energia a partir de
fontes renovaveis;

Il — desenvolver e difundir tecnologias adequadas as
necessidades das populacdes locais;

IV — promover a cooperagdo técnica e cientifica na area do
combate a desertificagdo e da mitigagcao dos efeitos da seca;

V — facilitar a transferéncia de tecnologias apropriadas ao
semiarido brasileiro, por meio da implantacdo de infraestruturas para
pesquisas aplicadas e da cooperagdao com regides de caracteristicas similares
no mundo, conforme compromissos assumidos na Convenc¢ao das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas;

VI — disponibilizar, inclusive por meio do Sistema Nacional de
Informacgodes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), os conhecimentos técnicos
e cientificos voltados ao desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga;

VII — fortalecer as redes de conhecimento relacionadas a
Caatinga e ao semiarido brasileiro, com o estimulo a pesquisas aplicadas.
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Art. 8° O fomento a atividades agropecudrias, florestais
sustentdveis e aos sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril previsto nesta
Lei visa a:

I — capacitar técnicos, extensionistas, agentes comunitarios e
produtores rurais para a difusdo de tecnologias agrossilvipastoris voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

IT — implementar modelos de manejo sustentavel da floresta e
para cultivares agricolas nativas da Caatinga ou a ela adaptadas;

IIT — fortalecer o uso racional de agua para agricultura, com
énfase para sistemas de irrigacdo adequados as condi¢des do semiarido;

IV — promover praticas de manejo e conservacao do solo para a
protecdo das bacias hidrograficas, inclusive por meio da manutencdo da
vegetacdao em areas sensiveis a erosao e em areas de recarga dos aquiferos;

V — priorizar politicas voltadas a agricultura familiar, inclusive
por meio de compras publicas de produtos e servigos oferecidos a partir da
exploracao sustentavel de recursos naturais;

VI — implementar programas de pagamentos por servicos
ambientais, tais como conservagao de recursos hidricos, prote¢ao de recursos
geneéticos, conservacao e restauracao da vegetagdo nativa;

VII — substituir o uso de queimadas por solugdes tecnologicas
mais avancadas e ambientalmente corretas como modo de preparagdo das
terras dedicadas a agropecuaria;

VIII — implementar modelos de manejo sustentavel da
vegetacao nativa com finalidade agrossilvipastoril;

IX — fomentar a formacdo de consércios, associacdes €
cooperativas para o agir colaborativo no desenvolvimento das atividades
socioeconomicas;

X — divulgar e promover agdes de adaptacdo as mudancas
climaticas;

XI — promover agdes de educacao e conscientizagdo ambiental
com énfase na valoriza¢ao do bioma Caatinga.
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Art. 9° Os programas para conservacao da natureza e protecao
da diversidade biologica previstos nesta Lei incorporarao agdes para:

I — intensificar a divulgagdo das riquezas naturais da Caatinga
como um patrimdnio natural do Pais;

II — proteger espécies ameagadas de extin¢ao e definir plantas e
animais imunes a exploragcdo econdmica;

III — recuperar e restaurar areas degradadas, com prioridade para
regioes em processo de desertificacao;

IV — criar e implementar unidades de conservagdo da natureza
de prote¢do integral e uso sustentavel com infraestrutura, recursos humanos
e financeiros adequados a sua manuteng¢ao;

V — fomentar a criagdo e implementacdo de unidades de
conservacdo da natureza para proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfologica, espeleologica, arqueologica,
paleontologica e cultural, com base no desenvolvimento territorial
multidisciplinar e com estimulo ao ecoturismo nas areas de ocorréncia de
patrimonio geologico de grande relevancia;

VI — estabelecer diretrizes de financiamento publico e privado
que fomentem praticas para uso sustentavel dos recursos naturais;

VII — ampliar o nivel de conhecimento sobre a biodiversidade
da Caatinga, em especial por meio dos diagndsticos contidos em estudos
exigidos, entre outros, nos processos de licenciamento ambiental,

§ 1° A criagdo e a implantacdo de unidades de conservagao da
natureza tomardo como fundamento a identificagdo sobre areas prioritarias
para conservacdo, utilizagdo sustentavel e reparticio dos beneficios da
biodiversidade, desenvolvida pelo o6rgao federal competente.

§ 2° Serdo considerados objetivos para a criacdo de programas
de areas protegidas na Caatinga:

I — o apoio, a criacdo e a consolidagdo de unidades de
conservacao federais e estaduais de protecao integral e de uso sustentdvel no
bioma;
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I - o auxilio a manuten¢do das unidades de conservagao
federais e estaduais de protecado integral e de uso sustentavel no bioma;

IIT — a proposi¢ao de mecanismos que garantam a sustentacao
financeira das unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso
sustentavel em longo prazo;

IV — a promogdo da conservacdo da biodiversidade na regido e
contribuigdo para o seu desenvolvimento sustentavel de forma
descentralizada e participativa.

§ 3° Os programas para conservagao da natureza e protecao da
diversidade bioldgica de que tratam o caput deste artigo serdo executados
com:

I - o aporte de recursos financeiros, materiais € humanos para a
manutenc¢ao e a consolidacao de unidades de conservagao;

IT - a utilizacao de recursos orgamentarios;
III - a captagdo de recursos de doagdo nacional e internacional;

IV - o aporte de bens e servigos por parte de entidades publicas
ou privadas.

Art. 10. As politicas publicas de combate a desertificagdo e de
adaptacdo a mudangas climaticas incorporardo as seguintes acdes, em
articulagdo com a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima:

I — integrar programas de erradicacdo da pobreza aos esforcos
de combate a desertificacdo e as a¢des de mitigacdo e de adaptagdo aos
efeitos das mudancas do clima, com prioridade para as comunidades mais
vulneraveis;

IT — prevenir a degradacdo dos solos, assim como recuperar e
restaurar areas degradadas nos municipios do semidrido da Caatinga;

III — fomentar projetos que se integrem aos principios e
compromissos assumidos pelo Brasil a partir da Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudancga do Clima (Convengao-Quadro) e dos acordos
internacionais vinculados a essa Convengao;
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IV — disponibilizar informacdes facilitadas sobre acesso a
recursos ¢ a transferéncia de tecnologias previstos na Convenc¢ao-Quadro.

Art. 11. As politicas publicas de saneamento ambiental e de
gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizardo a prestacdo dos
servicos de saneamento ambiental em areas rurais.

Art. 12. Sao instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I — o Plano de Acgdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga);

I — planos de ordenamento territorial e os zoneamentos
ecologico-econdmicos;

IIT — o mapeamento dos remanescentes de vegetagao nativa do
bioma;

IV — a identificagdo de areas prioritarias para a conservagao da
biodiversidade;

V — o mapeamento das areas degradadas passiveis de
recuperacao e prioritarias para desenvolvimento de atividades economicas e
do setor de energia renovavel;

VI- o mapeamento das unidades de conservacao da natureza;

VII — a delimitagdo e a implantacdo de corredores de
biodiversidade;

VIII — mecanismos de monitoramento, controle € eliminacao de
queimadas e incéndios florestais;

IX — o sistema de monitoramento e embargo por satélite do
desmatamento ilegal e extragdo ilegal de lenha;

X — a avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e
programas setoriais de desenvolvimento socioecondmico;
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XI — o estabelecimento e a avaliacao periddica de indicadores
de conservagao e utilizacao sustentavel da vegetagao nativa do bioma;

XII — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRA);

XIII — instrumentos econdmicos como incentivos fiscais, linhas
de crédito especiais e pagamento por servigos ambientais, entre outros;

XIV — assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente aos
pequenos agricultores e aos povos e comunidades tradicionais;

XV — compras publicas sustentaveis;

XVI — a garantia de precos minimos de produtos agricolas e
extrativos da sociobiodiversidade, incluidos mecanismos de regulacdo e
compensacdo de precos nas aquisi¢gdes ou subvengdes econdOmicas, aos
beneficiarios enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de

julho de 2006;

XVII - investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnologico, nos termos da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, ¢ da
Lein®11.487, de 15 de junho de 2007;

XVIII - apoio a criacdo de centros, atividades e polos dindmicos
de bioeconomia, notadamente em d4reas interioranas, que, com base em
pesquisa basica e aplicada sobre a biodiversidade nativa, estimulem a
reducdo das disparidades intrarregionais de renda;

XIX- o incentivo ao estabelecimento de empresas emergentes
(startups);

XX —programas de atracao e fixagao de pesquisadores na regiao
da Caatinga,;

XXI — as metas quantitativas referentes ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou outro indice que considere aspectos
econdmicos, ambientais e sociais do desenvolvimento;

XXII - os centros de pesquisa e de documentagao sobre o bioma
Caatinga;
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XXIII - o Programa de Extrativismo Sustentavel da Caatinga e
o Programa de Ecoturismo da Caatinga;

XXIV — o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE);

XXV — a cooperagao internacional;

XXVI - o0s mecanismos de monitoramento ¢ eliminacao de
espécies invasoras;

XXVII - o licenciamento ambiental;

§ 1° O Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga), previsto no inciso I do caput, sera
estruturado nos eixos monitoramento e controle, ordenamento fundiario e
territorial, fomento a atividades produtivas sustentdveis e instrumentos
normativos e econOmicos e sera elaborado no prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data de publicacdo desta Lei, revisto a cada 10 (dez)
anos.

§ 2° As institui¢des financeiras e os bancos de investimento
publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades de promocao
do desenvolvimento sustentdvel realizadas por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais na area de
abrangéncia do bioma Caatinga.

Art. 13. Novos empreendimentos e atividades que impliquem o
corte ou a supressao de vegetacdo no bioma Caatinga serdo prioritariamente
licenciados e implantados em &reas ja desmatadas ou substancialmente
degradadas, respeitado o zoneamento ecoldgico-econdomico da Caatinga
quanto a destinagdo dessas areas, bem como os zoneamentos dos Estados ¢
dos Municipios.

Art. 14. Ficam vedados o corte ¢ a supressdao de vegetacao
nativa quando:

I — a vegetagao:

a) abrigar espécie nativa da flora ou da fauna silvestre ameacgada
de extin¢do, conforme declarado pelo 6rgao ambiental competente;
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b) exercer a funcdo de protecdo de manancial ou de prevencao
e controle de erosdo ou estiver em area de recarga de aquifero;

c) formar corredor entre remanescentes de vegetacdo nativa,
essencial ao fluxo génico de espécies, conforme regulamento;

d) proteger o entorno de unidade de conservagao de protecao
integral e apresentar funcao protetora da biota da area protegida conforme
definido em plano de manejo;

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelo
orgao ambiental competente;

f) estiver situada em area prioritdria para conservagao,
preservagao ou criacdo de unidade de conservacdo delimitada por ato do
poder publico.

I — o proprietario ou posseiro ndo cumprir dispositivos da
legislagdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente e as areas
de Reserva Legal.

Paragrafo unico. No caso previsto na alinea “a” do inciso I do
caput deste artigo, os 6rgdos competentes adotardo as medidas necessarias
para proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extingao.

Art. 15. Os remanescentes de vegetacdao do bioma Caatinga cuja
supressao seja vedada em decorréncia desta Lei e que excedam o percentual
destinado a compor a Reserva Legal do imovel em que se localizam poderao
ser utilizados para a compensagao de Reserva Legal de outros imoveis, nos
termos previstos no inciso III do artigo 66 da Lei n° 12.651, de 25 de maio

de 2012.

Art. 16. A exploragdo eventual, sem proposito comercial direto
ou indireto, de espécies da flora nativa para consumo na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais independe
de autorizacdo dos 6rgdos competentes, exceto nas areas de Reserva Legal,
nas Areas de Preservacdo Permanente ¢ nas unidades de conservacdo da
natureza, exceto Area de Protecdo Ambiental, conforme regulamento.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, sera oferecida assisténcia as populagdes tradicionais € aos pequenos
produtores no manejo e na exploragao sustentaveis das espécies da flora
nativa.

Art. 17. O exercicio da atividade de mineragao na Caatinga
depende de prévio licenciamento ambiental, nos termos da legislacdo
especifica, e da recuperacao da area degradada.

Pardgrafo unico. A mineragdo em area coberta com vegetagao
nativa esta condicionada a delimitacdo ¢ a manutencdo de area
ecologicamente equivalente e de tamanho no minimo igual ao da &rea
minerada, na mesma bacia hidrografica.

Art. 18. Ficam estabelecidas as seguintes metas, a serem
alcangadas no prazo de dez anos contados a partir da data de publicacao desta
Lei:

I — pelo menos 17% (dezessete por cento) de areas terrestres e
de 4guas continentais do bioma conservados por meio de unidades de
conservacao de protecao integral, geridas de maneira efetiva e equitativa e
integradas em paisagens mais amplas;

IT — taxa de desmatamento ilegal zero no bioma, entendida como
a auséncia de corte ilegal raso da vegetagdo nativa em relagao a todas as suas
fitofisionomias.

§ 1° Para alcance das metas especificadas no caput deste artigo,
o poder publico adotara as seguintes medidas, no prazo de dois anos,
contados a partir da data de publicagdo desta Lei, entre outras:

I — concluir o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Caatinga
(ZEE Caatinga);

I — implantar o monitoramento continuo por satélite da
cobertura vegetal do bioma;

IIT — incentivar a implantacao de corredores de biodiversidade e
da recuperagao de areas degradadas.

§ 2° O ZEE Caatinga definird as zonas de interven¢@o no bioma
para, entre outras atividades, disciplinar:
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I — a implantagdo de infraestrutura econdmica;

IT — o desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris e de
outras atividades econOmicas;

Il — a conservagdo da biodiversidade, a implantagao de
unidades de conservac¢ao da natureza e de corredores de biodiversidade;

IV — a restauragdo ecoldgica e a recuperagdo dos solos
degradados;

V — o reconhecimento das territorialidades de comunidades
tradicionais e de povos indigenas e o fortalecimento das cadeias de produtos
da sociobiodiversidade;

VI — a organizag¢do de polos industriais, agroindustriais e de
bioeconomia;

VII — o planejamento do processo de desenvolvimento rural
sustentavel, visando aumento de produtividade com protecdo ambiental;

VIII — a conservacgao ¢ a gestdao integrada de recursos hidricos ¢
de bacias hidrograficas;

IX — a reducdao das emissdes de gases de efeito estufa
provocadas pela mudanca do uso do solo, pelo desmatamento, pelos
incéndios florestais e pelas queimadas;

X — a previsdo de medidas de controle e de ajustamento de
planos de zoneamento de atividades econOmicas e sociais resultantes da
iniciativa dos municipios;

XI—a prevengdo e o combate a incéndios, com mapeamento de
zonas de risco.

§ 3° O ZEE Caatinga sera revisto a cada dez anos e considerara
o levantamento dos remanescentes de vegetacao nativa e as areas prioritarias
para a conservagao da biodiversidade.

§ 4° Para a delimitacdo das unidades de conservagao previstas
no inciso I do caput deste artigo, serdo usados critérios de representatividade
de todas as fitofisionomias que integram o bioma Caatinga.
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Art. 19. O poder publico implantard o Programa de
Extrativismo Sustentdvel da Caatinga ¢ o Programa de Ecoturismo do
Caatinga.

§ 1° O Programa de Extrativismo Sustentavel da Caatinga
incluira, entre outras agdes:

I— o levantamento das comunidades agroextrativistas do bioma;

IT — a delimitagcdo das areas a serem mantidas sob regime de
exploracdo sustentavel da biodiversidade;

IIT — o estimulo a criacao de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel;

IV — a definicdo de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo da biodiversidade;

V — a valorizacdo e o aproveitamento do conhecimento
tradicional associado, em consonancia com a legislacao especifica;

VI — a capacita¢dao das comunidades locais no uso sustentdvel
da biodiversidade da Caatinga, na organizagdo da produ¢do e no
desenvolvimento de arranjos produtivos locais e negocios sustentaveis;

VII — a ampla divulgacao dos produtos da biodiversidade e sua
certificacao;

VIII - a criacdo de linhas de crédito especificas para o agricultor
familiar ou comunidades tradicional extrativistas;

IX — o diagndstico anual das atividades extrativistas
desenvolvidas no bioma, quanto a sustentabilidade ecoldgica e aos
beneficios econdmicos e sociais;

X — a implementagdo e¢ a disseminagdo de programas de
pagamento por servigos ambientais.

§ 2° O Programa de Ecoturismo da Caatinga incluira, entre
outras agoes:
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I - o levantamento das areas de interesse paisagistico, geoldgico
e ambientais do bioma, principalmente nos corredores de biodiversidade,
unidades de conservacao da natureza e arcas de relevancia ambiental dadas
as suas caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural;

IT — a delimitagdo e a ampla divulgagdo dos roteiros turisticos
do bioma;

Il — a defini¢do de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo das areas de interesse turistico;

IV — a capacitacdo profissional das comunidades locais,
especialmente dos proprietarios rurais, para atuagao na atividade turistica;

V — a criagdo de linhas de crédito especificas para o
empreendedor local;

VI —a gestdo e o fomento ao turismo com bases sustentaveis no
bioma;

VII — a promogao e o apoio a comercializagdo dos produtos
turisticos em prol do desenvolvimento sustentavel do bioma;

VIII — a certificagdo de atividades e de empreendimentos
turisticos sustentaveis.

Art. 20. O poder publico implantard, no prazo de dois anos
contados a partir da publicagdo desta Lei, banco de dados acessivel ao
publico sobre o bioma Caatinga, abrangendo, entre outras informacdes,
mapeamento dos remanescentes de vegetacao nativa e suas fitofisionomias,
areas prioritarias para a conservagao, corredores de biodiversidade, unidades
de conservacgao e levantamento de comunidades extrativistas.

Art. 21. Os posseiros € os proprietarios que se empenharem em
proteger e recuperar areas pertencentes ao bioma Caatinga serdo
beneficiados com politicas de incentivo nos termos do art. 41 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, e da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de
2021.

Art. 22. Sem prejuizo de outras fontes de recursos, as agdes de
preservagdo e recuperacdo do meio ambiente no bioma Caatinga
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desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos
contardo com apoio financeiro decorrente:

I - do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata a Lei
n°® 7.797, de 10 de julho de 1989;

IT - de doagdes em espécie de pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

III - de fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei
n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

Art. 23. A agdo ou a omissdo das pessoas fisicas ou juridicas
que importe inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
que resulte em dano a flora, a fauna ou aos demais atributos naturais do
bioma Caatinga sujeita os infratores as sangoes previstas em lei, em especial
aquelas dispostas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em sua
regulamentacdo, sem prejuizo das demais sangdes penais € administrativas
cabiveis e da obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
conforme § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art.24.0 § 2°do art. 5°da Lein®7.797, de 10 de julho de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuacdo na
Amazonia Legal, no Pantanal ou na Caatinga.” (NR)

Art.24. O art. 28 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 28. Nao ¢ permitida a conversdo de vegetagdo nativa
para uso alternativo do solo no imovel rural que se enquadre em uma
das seguintes situacdes:

I - possuir area abandonada,;

IT — possuir area degradada ou desmatada ilegalmente que ndo
esteja em processo de recuperagao;
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IIT — possuir areas atingidas por incéndio ou uso irregular do
fogo que ndo estejam em processo de recuperacao;

IV — o Cadastro Ambiental Rural da propriedade ou posse
estiver pendente de validacao pelo 6érgao competente.

Paragrafo unico. Para fins dos incisos II e III deste artigo,
entende-se por processo de recuperacdo a assinatura de termo de
compromisso de recuperacao ou manutencao de vegetacdo nativa em
area correspondente a metade da area degradada, desmatada ou
afetada pelo fogo, sem prejuizo da reposicao florestal estabelecida
pelo art. 26 desta Lei.” (NR)

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°222, de 2016, do Senador Garibaldi Alves Filho,
que institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Apresenta-se para analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 222, de 2016, de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho,
que visa a instituir a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga.

A proposicao contém onze artigos. O primeiro institui a Politica
de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga, visando a preservacdo do
meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais no territorio desse bioma. O paragrafo tinico do artigo estabelece que
o bioma Caatinga tera seus limites fixados pelo 6rgdao ou entidade federal
competente.

O art. 2° define o que se entende, para os efeitos da Lei, por
desertificacdo, pagamento por servigos ambientais e programas especificos.

No art. 3° estdo contidos os principios da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.
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O art. 4° lista as acdes para desenvolver a atuagdo articulada
entre os entes federados e os atores ndo governamentais.

No art. 5° s3o relacionados os objetivos da capacitacdo de
recursos humanos e das atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas
na Lei.

No art. 6° sdo apresentados os objetivos do fomento a
atividades agropecuadrias e florestais sustentdveis previsto na Lei.

O art. 7° lista as a¢des a serem incorporadas aos programas para
conservagao da natureza e protecao da diversidade biologica previstos na
Lei.

No art. 8°, sdo relacionadas as agdes que devem ser incorporadas
as politicas publicas de combate a desertificacao e de adaptacao a mudangas
climaticas, em articulacdo com a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

O art. 9° estabelece que as politicas publicas de saneamento
ambiental e de gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizardao a
prestagdo, para as comunidades do semiarido da Caatinga, dos servicos
publicos de abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgotos, assim
como coleta e processamento de residuos solidos.

O art. 10 lista os instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga.

Por fim, o art. 11 contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo a sua iniciativa, o Autor argumenta que a
Caatinga ¢ um bioma que ocorre exclusivamente no territorio brasileiro,
devendo ser a sua utilizacdo de forma racional e sustentdvel objeto de agdo
organizada do poder publico.

O Autor considera que a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga servira para orientar a formulacdo e a
implementacao de politicas publicas de longo prazo que garantam a atuacao
articulada entre os entes federados e a sociedade para compatibilizar as
atividades econdmicas e a protegao do meio ambiente.
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A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Em reunido realizada em 13 de
setembro proximo passado, a CDR emitiu parecer favoravel a proposi¢ao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto no inciso I do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos
opinar sobre o aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por delibera¢do do Plenario,
ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos,
houver recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio.

Assim, cabe a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdomico
e financeiro do Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2016. Consideracdes
sobre os aspectos de regimentalidade, de juridicidade e de
constitucionalidade da matéria serao feitas na Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, que decidird em carater
terminativo, conforme dispde o art. 49 do RISF.

A relevancia da proposicao € evidente por delinear principios
de atuagdo governamental com vistas a protecdo dos recursos naturais do
bioma Caatinga, o que passaria a constituir a contrapartida ambiental da acao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do
Banco do Nordeste do Brasil S. A., principalmente na elaboragdo e
acompanhamento do Plano de Desenvolvimento Regional do Nordeste.

Além da fragilidade do bioma Caatinga diante do processo de
desertificacdo, o semidrido apresenta indices de desenvolvimento humano
muito baixos se comparados a média nacional, o que evidencia tratar-se de
uma regido de elevada vulnerabilidade social.

Do ponto de vista dos impactos orgamentarios e financeiros da
proposi¢ao, ndo estao previstos recursos outros além daqueles ja reservados
a aplicagdo na regido por meio dos fundos existentes. Conforme deixou claro
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o Autor na sua justificagdo, a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga servird para orientar a formulagdo e a implementacao de politicas
publicas que garantam a atuagdo articulada entre os entes federados e a
sociedade para compatibilizar as atividades econdmicas e a prote¢ao do meio
ambiente.

A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga nao
cria novas despesas para o orgamento publico, mas procura estabelecer
principios e diretrizes de atua¢do governamental de forma a contribuir para
disciplinar o uso ¢ a prote¢ao dos recursos naturais do bioma Caatinga.

Sem ampliar os gastos governamentais, a Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga devera orientar a definicdo das
prioridades e o estabelecimento de diretrizes para os planos anuais de
aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).

Dessa forma, as especificidades ambientais locais deverdo estar
entre os aspectos mais relevantes a serem considerados no processo decisorio
de alocacdo dos recursos dos fundos destinados ao desenvolvimento do
Nordeste, contribuindo para a utilizacdo mais racional e sustentavel da sua
riqueza natural e para a maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos
investidos na regido.

Algumas alteragdes estdo sendo propostas para promover
pequenos ajustes no texto. A redagdo do inciso I do art. 5° e do inciso I do
art. 6° privilegia as praticas e atividades agricolas. No entanto, para que a lei
cumpra plenamente com sua finalidade, entendemos ser oportuno promover
a sustentabilidade de outras atividades tradicionais, dentre as quais a
pecuaria e a silvicultura. Por essa razao, optamos por substituir as expressoes
“préaticas agricolas” e “atividades agricolas” por “praticas agrossilvipastoris”
e “atividades agrossilvipastoris”, tornando clara a abrangéncia ampla da
norma.

O desenvolvimento sustentavel da Caatinga precisa prever o
aproveitamento sustentavel dos recursos do bioma. Por exemplo: a pecuaria
que € a principal atividade econdmica do sertanejo, ¢ também uma das
principais causas de degradacdo ambiental. Porém, € possivel o uso de
técnicas que permitem que a criagdo seja feita em bases sustentaveis, usando
a vegetacdo nativa como suporte forrageiro para os rebanhos. Além disso,
varias atividades econdmicas utilizam a lenha nativa como fonte de energia.
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Essa lenha pode vir de desmatamentos, que causam degradagdo ambiental,
ou pode ser produzida de forma sustentavel.

Embora pareca controverso, o uso de lenha nativa produzida via
manejo florestal sustentdvel ¢ uma das melhores alternativas para proteger a
vegetagao, proteger o solo e os recursos hidricos e garantir a continuidade de
varias cadeias produtivas, como a industria ceramica e gesseira, que
garantem emprego para milhares de familias nos pequenos municipios do
sertdo. Atualmente, a promogao e fomento do manejo florestal sustentavel
da Caatinga para producao de lenha e carvao e melhoria do suporte forrageiro
para os rebanhos ¢ a principal agenda da Unidade Regional Nordeste do
Servico Florestal.

Por essa razao, decidimos por acrescentar o inciso VIII ao artigo
6° do PLS n° 222, de 2016, de modo que o manejo sustentavel da vegetagao
nativa com finalidade agrossilvipastoril esteja explicitado entre os objetos do
fomento previsto na Lei.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 222, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CAE
(a0 PLS n° 222, de 2016)

Substitua-se a expressdo ‘“‘praticas agricolas” por “praticas
agrossilvipastoris” no inciso I do art. 5° do PLS n° 222, de 2016.

EMENDA N° 2 -CAE
(a0 PLS n° 222, de 2016)

Substitua-se a expressao “atividades agricolas” por “atividades
agrossilvipastoris” no inciso I do art. 6° do PLS n°® 222, de 2016.
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EMENDA N° 3 -CAE
(a0 PLS n° 222, de 2016)

Acrescente-se o seguinte inciso VIII ao artigo 6° do PLS n°® 222,
de 2016:

“VIII - implementar modelos de manejo sustentavel da
vegetacdo nativa com finalidade agrossilvipastoril.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. LUCIA VANIA
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. PEDRO CHAVES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

Nao Membros Presentes
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VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 222/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1, 2 E 3-CAE.

20 de Junho de 2017

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 222, de 2016, do Senador Garibaldi
Alves Filho, que institui a Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 222, de 2016, de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho, que visa
a instituir a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.

O PLS n° 222, de 2016, ¢ composto de onze artigos. O primeiro
institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga, visando a
preservacdao do meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais no territério desse bioma. No pardgrafo unico do
artigo, determina-se que o bioma Caatinga tera seus limites fixados pelo
6rgao ou entidade federal competente.

No art. 2° ¢ definido o que se entende, para os efeitos da Lei,
por desertificacdo, pagamento por servigos ambientais € programas
especificos.

O art. 3° contém os principios da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga.

No art. 4°, sdo listadas as ag¢des para desenvolver a atuacdo
articulada entre os entes federados e os atores ndo governamentais.
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O art. 5° trata dos objetivos da capacitacao de recursos humanos
e das atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas na Lei.

O art. 6° apresenta os objetivos do fomento a atividades
agropecudrias ¢ florestais sustentaveis previsto na Lei.

No art. 7°, sdo listadas as agdes a serem incorporadas aos
programas para conservacao da natureza e protecdo da diversidade biologica
previstos na Lel.

O art. 8° enumera as acdes que devem ser incorporadas as
politicas publicas de combate a desertificacdo e de adaptacdo a mudancas
climaticas, em articulacdo com a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

O art. 9° estabelece que as politicas publicas de saneamento
ambiental e de gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizarao a
prestacdo, para as comunidades do semiarido da Caatinga, dos servigos
publicos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos, assim
como coleta e processamento de residuos solidos.

No art. 10, sao listados os instrumentos da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.

Por fim, o art. 11 contém a cldusula de vigéncia.

O Autor justifica sua iniciativa por ser a Caatinga um bioma que
ocorre exclusivamente no territorio brasileiro, devendo ser a sua utilizagao
de forma racional e sustentavel objeto de acdo organizada do poder publico.

Para o Autor, a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga servird para orientar a formulacdo e a implementagdo de politicas
publicas de longo prazo que garantam a atuagdo articulada entre os entes
federados e a sociedade para compatibilizar as atividades econOmicas ¢ a
protecdo do meio ambiente.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio

fd2016-06412



52

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

N
1»-4?

Ambiente Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo
a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.

Assim, cabe a esta Comissao analisar o mérito do Projeto de Lei
do Senado n° 222, de 2016, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideracdes sobre os aspectos financeiros e
orgamentarios, de regimentalidade, de juridicidade e de constitucionalidade
da matéria serao feitas na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, que decidira em carater terminativo,
conforme dispoe o art. 49 do RISF.

A proposicdo do Senador Garibaldi Alves Filho reveste-se de
elevado mérito, pois a iniciativa de prote¢dao dos recursos naturais do bioma
Caatinga representara a contraparte ambiental da a¢do da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) ¢ do Banco do Nordeste do
Brasil S. A., principalmente na elaboracdo e acompanhamento do Plano de
Desenvolvimento Regional do Nordeste.

Como bem lembra o Autor do PLS na sua justificacdo, as areas
mais sujeitas a desertificagdo no Brasil encontram-se na Caatinga, deixando
evidente a vulnerabilidade do bioma. Além disso, os indices de
desenvolvimento humano registrados no semiarido mostram que se trata de
uma das regides de maior vulnerabilidade social no nosso Pais.

A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga devera
contribuir para disciplinar o uso e a protecao dos recursos naturais do bioma
Caatinga e sera de grande relevancia para a definigdo das prioridades e o
estabelecimento de diretrizes para os planos anuais de aplica¢dao dos recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).

fd2016-06412
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Em sintese, sob o enfoque da promocao do desenvolvimento
regional do Nordeste, considero importante e oportuna a instituicdo da
Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.

IHI-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 222, de 2016.

Sala da Comissao, 13 de Setembro de 2016.

Hélio José, Presidente

José Pimentel, Relator

fd2016-06412
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 222, DE 2016

Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga,
com vistas a preservacdo do meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a reducédo das
desigualdades sociais no territério desse bioma.

Paragrafo unico. O bioma Caatinga terd seus limites fixados no mapa de
vegetacao do Brasil elaborado pelo 6rgdo ou entidade federal competente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — desertificacdo: degradacdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as variacbes climaticas e as
atividades humanas;

Il — pagamento por servicos ambientais: retribuicdo, monetaria ou nédo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperagdo, manutencdo e melhoria dos
ecossistemas que geram servicos ambientais e que estejam amparadas por planos e
programas especificos;

lIl — patrimbnio genético: informacéo de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo desses seres vivos.

Art. 3° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga tem como
principios:

| — 0 desenvolvimento sustentavel como mecanismo de compatibilizacao entre
as atividades produtivas, a protecdo do meio ambiente e a promoc¢éo da justi¢ca social;
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Il — a atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, os Municipios e os atores
ndo governamentais na formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos ambientais do bioma;

Il — a capacitacdo de recursos humanos, a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico voltados a conservacao e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;

IV — o fomento a atividades agropecuarias e florestais sustentaveis;

V — a conservacao da natureza e a protecdo da diversidade bioldgica;

VI — o combate a desertificacdo e a adaptacdo a mudancas climaticas;

VIl — 0 saneamento ambiental e a gestdo integrada das areas urbanas e rurais.

Paragrafo Unico. Na protecdo e no uso dos recursos ambientais do bioma
Caatinga serdo observados os principios da prevencao, da precaucdo, do usuario-pagador,
do provedor-recebedor, da participacdo social e da gratuidade dos servicos administrativos
prestados ao pequeno produtor ou posseiro rural e as populacdes tradicionais.

Art. 4° A atuacdo articulada entre os entes federados e os atores nao
governamentais, prevista no art. 39, inciso Il, sera desenvolvida a partir das seguintes acoes:

| — a implementacédo de férum de gestores vinculados aos 6rgdos e entidades
gue compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para compartilhamento de
experiéncias e integracao da governanca;

Il — o fortalecimento institucional dos 6rgdos e entidades componentes do
SISNAMA nos entes federados localizados no bioma Caatinga;

Il — a disponibilizacdo facilitada de informacées sobre acesso a recursos
financeiros e a tecnologias voltados ao desenvolvimento sustentavel da Caatinga;

IV — a mobilizacdo de recursos financeiros, no ambito dos orgamentos dos
respectivos entes federados, para a implementacdo dos dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 5° A capacitacdo de recursos humanos e as atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstas nesta Lei tém como objetivos:

| — implementar programas continuados de educacéo e conscientizacao publica
sobre temas relacionados ao bioma Caatinga, com énfase para praticas agricolas
sustentveis, protecdo da biodiversidade e adaptacdo para 0s processos de seca e
desertificacao;

Il — realizar cursos de formacéo e qualificacdo profissional que possibilitem o
acesso as oportunidades associadas a atividades econdémicas sustentaveis, com énfase
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para atividades agroflorestais e geragédo de energia a partir de fontes renovaveis;

Il — desenvolver e difundir tecnologias adequadas as necessidades das
populacdes locais;

IV — promover a cooperagcdo técnica e cientifica na area do combate a
desertificacdo e da mitigacao dos efeitos da seca;

V — facilitar a transferéncia de tecnologias apropriadas ao semiarido brasileiro,
por meio da implantagéo de infraestruturas para pesquisas aplicadas e da cooperagdo com
regides de caracteristicas similares no mundo, conforme compromissos assumidos na
Convencdo das Nacgdes Unidas para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
das Secas;

VI — disponibilizar, inclusive por meio do Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA), os conhecimentos técnicos e cientificos voltados ao
desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga;

VIl — fortalecer as redes de conhecimento relacionadas a Caatinga e ao
semiarido brasileiro, com o estimulo a pesquisas aplicadas.

Art. 6° O fomento a atividades agropecuarias e florestais sustentaveis previsto
nesta Lei visa a:

| — capacitar técnicos, extensionistas e produtores rurais para a difusdo de
tecnologias agricolas voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

Il — implementar modelos de manejo sustentavel para cultivares agricolas
nativas da Caatinga ou a ela adaptadas;

Il — fortalecer o uso racional de agua para agricultura, com énfase para
sistemas de irrigacdo adequados as condi¢des do semidrido;

IV — promover praticas de manejo e conservacao do solo para a protecdo das
bacias hidrogréficas, inclusive por meio da manutengcédo da vegetacdo em areas sensiveis a
erosao e em areas de recarga dos aquiferos;

pY

V — priorizar politicas voltadas a agricultura familiar, inclusive por meio de
compras publicas de produtos e servicos oferecidos a partir da exploracdo sustentavel de
recursos naturais;

VI — implementar programas de pagamentos por servicos ambientais prestados
nas propriedades rurais, tais como conservacao de recursos hidricos, protecdo de recursos
genéticos e conservacao da vegetacao nativa;

VII — substituir o uso de queimadas por solu¢des tecnoldgicas mais avangadas
e ambientalmente corretas como modo de preparacéo das terras dedicadas a agropecuaria.
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Art. 7° Os programas para conservacao da natureza e protecéo da diversidade
bioldgica previstos nesta Lei incorporardao acoes para:

| — intensificar a divulgacdo das riquezas naturais da Caatinga como um
patrimdénio natural do Pais;

Il — proteger espécies ameacadas e definir plantas e animais imunes a
exploracdo econdémica;

lIl — recuperar e restaurar areas degradadas, com prioridade para regides em
processo de desertificacao;

IV — criar e implementar unidades de conservacdo da natureza nas areas
prioritarias para a conservacdo do bioma Caatinga, com a infraestrutura, 0s recursos
humanos e os recursos financeiros adequados a sua manutencao;

V — estabelecer diretrizes de financiamento publico e privado que fomentem
praticas para uso sustentavel dos recursos naturais;

VI — ampliar o nivel de conhecimento sobre a biodiversidade da Caatinga, em
especial por meio dos diagndsticos contidos em estudos exigidos nos processos de
licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. A criacdo e a implantacdo de unidades de conservagcao da
natureza tomardo como fundamento a identificacdo sobre areas prioritarias para
conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticho dos beneficios da biodiversidade,
desenvolvida pelo 6rgao federal competente.

Art. 8° As politicas publicas de combate a desertificacdo e de adaptacdo a
mudancas climéaticas devem incorporar as seguintes acfes, em articulacdo com a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima:

| — integrar programas de erradicacdo da pobreza aos esfor¢cos de combate a
desertificacdo e as acdes de mitigacdo e de adaptacao aos efeitos das mudancas do clima,
com prioridade para as comunidades mais vulneraveis;

Il — prevenir a degradacao dos solos, assim como recuperar e restaurar areas
degradadas nos municipios do semiarido da Caatinga;

Il — fomentar projetos que se integrem aos principios e compromissos
assumidos pelo Brasil a partir da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (Convencéao-Quadro) e dos acordos internacionais vinculados a essa Convencao;

IV — disponibilizar informacdes facilitadas sobre acesso a recursos e a
transferéncia de tecnologias previstos na Convencgao-Quadro.
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Art. 9° As politicas publicas de saneamento ambiental e de gestdo integrada
das areas urbanas e rurais priorizardo a prestacao, para as comunidades do semiarido da
Caatinga, dos servicos publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
assim como coleta e processamento de residuos sélidos.

Art. 10. Sdo instrumentos da Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga:

| — planos de ordenamento territorial e 0s zoneamentos ecoldgico-econémicos;

Il — mecanismos de monitoramento e eliminacdo de queimadas e incéndios
florestais;

[l — sistemas de monitoramento do desmatamento;

IV — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizacao
Ambiental (PRA);

V —instrumentos econémicos como incentivos fiscais, linhas de crédito
especiais e pagamento por servicos ambientais, entre outros;

VIl — 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

Paragrafo Unico. As instituicbes financeiras e 0s bancos de investimento
publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades de promocdo do
desenvolvimento sustentavel na area de abrangéncia do bioma Caatinga.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Caatinga é o unico bioma exclusivamente localizado no territério nacional. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui cerca de 830.000
quildmetros quadrados e abrange o0s seguintes estados, com respectivas extensbes do
bioma no total de seus territorios: Ceard (100%); Rio Grande do Norte (95%); Paraiba (92%);
Pernambuco (83%); Piaui (63%); Bahia (54%); Sergipe (49%); e Alagoas (48%). Abrange
ainda pequenas extensdes de Minas Gerais (2%) e do Maranhéo (1%).

O bioma cobre quase 10% do territorio brasileiro e abriga a regidao do semiarido
nordestino, considerada uma das areas de escassez hidrica mais populosas da Terra, com
23,5 milhdes de habitantes.

As regides mais sujeitas a desertificacdo no Brasil encontram-se na Caatinga.
Além da vulnerabilidade ambiental, o semiarido € uma das regides de maior vulnerabilidade
social, corroborada pelos indices de desenvolvimento humano ali registrados.
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Consideraveis porc¢des do bioma, em especial as areas centrais, estdo sujeitas
a baixissima pluviosidade, com média inferior a 750 milimetros ao ano. Agrava essa situacao
a inconstancia desses indices, a curta duracao do ciclo das chuvas e a frequéncia de longos
periodos de seca.

De fato, a palavra “caatinga” significa “mata branca” em tupi, devido ao aspecto
da vegetacdo na estacdo seca. A escassez hidrica € o fator determinante para as
caracteristicas de sua fauna e flora, assim como para o desenvolvimento de atividades
econdmicas. Grande parte dos rios sao intermitentes e s6 correm na estacédo chuvosa. O rio
Sao Francisco e os debates sobre as obras associadas a sua transposicado dao ideia da
importancia socioeconémica dos rios e mananciais permanentes.

O bioma apresenta singular diversidade biolégica, com diversas &reas de
transicdo com os biomas Cerrado, Amazonia e Mata Atlantica. A dependéncia de recursos
naturais como insumo energético, a exemplo de lenha para as comunidades do semiarido,
reforca a importancia de politicas publicas para uso racional desses recursos.

Contudo, pouca atencao tem sido dada a Caatinga, que ainda néo foi sequer
elevada ao patamar constitucional de patriménio natural, conforme art. 225 da Constituicao
Federal. Além disso, os sistemas agricolas, ao longo de séculos, tém exercido significativa
pressdo sobre a cobertura vegetal. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, restam
aproximadamente 52% da vegetacao natural, e apenas 1% do bioma encontra-se em
unidades de conservacao de protecao integral e 6,4% em unidades de uso sustentavel.

Este projeto de lei estabelece a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga, de modo a orientar a formulacéo e a implementacao de politicas publicas de longo
prazo que garantam a atuacao articulada entre os entes federados e a sociedade, conforme
determina o art. 225 da Constituicdo Federal, para compatibilizar as atividades econémicas e
a protecdo do meio ambiente. Para sua aprovacao, pedimos o apoio dos Senhores
Senadoras e Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 225
Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art225
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12187
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(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Assuntos Econémicos; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima deciséo
terminativa)
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 302, de 2018, do Senador Hélio José,
que altera a Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010,
e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
incentivar empresas que produzem biogads, metano
e energia elétrica a partir de residuos solidos em
aterros sanitarios.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 302, de 2018, do Senador Hélio José, que altera a Lei n®12.305, de
2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir
de residuos solidos em aterros sanitarios.

O Projeto possui 4 (quatro) artigos. O art. 1° define o escopo da
proposi¢ao: fomentar a producao de biogés, biometano e energia elétrica a
partir de residuos solidos em aterros sanitarios.

O art. 2° altera os arts. 42 e 44 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, (Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS) para instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento e normas par concessdo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para geragdo de
energia em aterros sanitarios.

O art. 3% altera o art. 25 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
para incluir a geracdo de energia a partir de residuos solidos em aterros
sanitarios entre os casos em que se aplica a aliquota 0 (zero) na Contribui¢ao
para os Programas de Integracdo Social e de Formag¢do do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

SF/22125.28425-21



O art. 4° define como cldusula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar da sua aprovacao.

Na justificagdo, o autor explica que 60% dos residuos coletados
no Pais sdo destinados de forma adequada para aterros sanitarios. Com a
aprovacao do projeto, espera que haja eliminagdo de agentes nocivos para a
saude da populagdo, geracdo de novos empregos, aumento da geracdo de
energia proxima aos locais de consumo e redugdo de emissao de gases de
efeito estufa.

A matéria foi despachada as Comissoes de Servico de
Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente (CMA), cabendo a tltima a decisao
terminativa. Na CI, foi distribuida ao Senador Fernando Bezerra Coelho ¢
relatada, em substituicao, por mim como relator ad hoc. Aprovada em 10 de
maio do corrente, foram oferecidas as Emendas n® 1 e 2 — CI.

A Emenda n°® 1 — CI altera o art. 2° do PLS para retirar o termo
“aterro sanitario” do texto, ficando abrangidos, de maneira ampla, os
projetos de geragdo de energia elétrica a partir de residuos solidos.

A Emenda n° 2 — CI suprime o art. 3° do Projeto, que isentava
essa atividade da cobranca de PIS/PASEP ¢ COFINS.

Na CMA, o projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal. A apreciagdo do projeto se da em carater terminativo, portanto, além
do mérito, devem ser examinados os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Com relagdo a constitucionalidade, a protecao ao meio ambiente
e o controle da polui¢do sdo temas de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer
normas gerais, conforme art. 24, VI, e § 1° da Constituicdo Federal (CF).
Ainda, compete privativamente a Unido legislar sobre energia (art. 22, inciso
IV). Verificamos que a iniciativa parlamentar ¢ legitima e ndo invade
assuntos de competéncia privativa do Presidente da Republica dispostos no
§ 1°do art. 61 da CF.
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Cumprimentamos o Senador Fernando Bezerra pelos
aprimoramentos oferecidos ao projeto, sobretudo na supressao do art. 3° do
PLS que isentava a geragdo de energia elétrica a partir de residuos solidos da
cobranca de PIS/PASEP e COFINS. Embora nobre a preocupac¢do do autor
em incentivar o aproveitamento do biogdas, entendemos que a rentincia fiscal
poderia incidir em inconstitucionalidade por ndo trazer em seu bojo
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, na forma do art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF. Além disso, a
medida ndo observa os requisitos para renuncia de receita estabelecidos na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

No tocante a juridicidade, observamos que o meio eleito
(projeto de lei) € apropriado, a matéria inova no ordenamento juridico e
possui os atributos da generalidade e da abstratividade. A técnica legislativa
da proposicao ¢ adequada e observa os preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracgdo e a consolidagdo das leis. Contudo, entendemos que faltou alterar
a ementa do Projeto, para retirar o trecho que trata da isengdo fiscal,
considerando que a Emenda n° 2 — CI ¢ meritoria a nosso ver. Esse reparo ¢
realizado na emenda que apresentamos ao final.

Feitas essas correcdes, a matéria atende aos requisitos
constitucionais.

A proposi¢do € meritoria, pois permitird a instituicdo de
medidas indutoras, linhas de financiamento e normas para concessdo de
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para projetos de geracdo de
energia a partir de residuos s6lidos. Contudo, entendemos que o projeto pode
ser aprimorado para contemplar todas as rotas tecnoldgicas de
aproveitamento energético de residuos solidos, nas formas de calor,
eletricidade e de combustiveis alternativos (biogas). Desse modo, julgamos
mais apropriado adotar no art. 2° do projeto o termo “projetos de
aproveitamento energético de residuos solidos” no lugar de “projetos de
geracdo de energia”. A emenda que apresentamos ao final faz esse reparo.

Originalmente, o autor da proposi¢dao tragou como escopo
apenas a geracao de energia elétrica em projetos de aterros sanitarios. Em
seguida, na CI, o Senador Fernando Bezerra o ampliou para “projetos de
geragdo de energia elétrica a partir de residuos s6lidos”. Contudo, a redagdo
que propomos na emenda amplia para geragdo de energia elétrica, térmica,
bem como a captacdo e o armazenamento de biogds ou biometano, que
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possuem aplicagdes diversas, como: abastecimento de usinas termelétricas,
de veiculos automotores e aquecimento de caldeiras em processos
industriais. A produ¢do do biogas podera ocorrer em ambientes de aterro
sanitario, biodigestores, entre outros.

Importante destacar que o Brasil adota o aterramento de rejeitos
como estratégia central do manejo de residuos solidos, apoOs triagem e
aproveitamento do material recicldvel. Na nossa visdo, modelo mais
acertado, pois reduz a pressdo sobre o consumo de matéria-prima virgem,
gera emprego € renda para catadores de material reciclavel e € menos
poluente. Essa estratégia esta patente na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 (PNRS), que define como principio “o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (art. 6°, inciso VIII). E
determina a seguinte ordem de prioridade a ser observada: ndo geracao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°).

De acordo com a Associagao Nacional de Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis (ANCAT), o Brasil possui quase 1 (um) milhao de
catadores, entre organizados em cooperativas e aqueles que atuam de forma
individual nas ruas e lixdes. Eles sdo responsaveis por 80% dos residuos
recuperados no Pais, em quantidade estimada de quase 1 milhdo de toneladas
em doze meses. A projecdo de faturamento com a comercializagdo destes
materiais ¢ de quase R$ 800 milhdes.

Portanto, o aproveitamento energético dos residuos ndo deve
jamais subverter essa ordem e, sim, complementar o processo de manejo de
residuos solidos, que conta com a indispensavel prestagdo de servigos
ambientais por parte dos catadores de material reciclavel. Assim,
entendemos que o aproveitamento energético deve se concentrar em duas
areas principais: captacao de biogéas para aplicagdo como combustivel (em
biodigestores e aterros sanitarios) € queima em aterros sanitarios, para evitar
o escape de metano para a atmosfera. Atento a importancia do trabalho dos
catadores, na emenda que apresentamos ao final frisamos que os incentivos
propostos ao aproveitamento energético “ndo incentivardo a incineracdo de
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, preservando o oficio dos
catadores que trabalham na separagdo desses residuos”.

Com relacdo ao biogéas, importante notar que aproveitamos
atualmente menos de 2% do nosso potencial total, segundo a Associagao
Brasileira de Biogas e Biometano (ABiogas). Em 2019, a produg¢do nacional

SF/22125.28425-21



66

de biogas alcancou 1,8 bilhdo de metros cubicos, com 548 usinas registradas,
e espera-se que até 2030 esse numero cres¢a para 11 bilhdes de metros
cubicos, com 1.000 usinas. O setor sucroenergético representa quase 50% do
potencial, seguido pelo setor de proteina animal com 32%.

O aproveitamento do biogas ¢ estratégico, pois reduz as
emissdes de gases de efeito estufa, pode gerar créditos de carbono a serem
comercializados, diversifica a matriz energética brasileira e se traduz em
uma fonte de renda extra para o explorador do aterro sanitario. Contribui
para o cumprimento das metas de redugdo de emissdo de gases de efeito
estufa apresentadas no ambito do Acordo de Paris e, ao abaixar custos de
aterros sanitarios, colabora para a substitui¢ao de lixdes por aterros sanitarios
determinada pela Lei n°® 12.305, de 2010.

Mantendo-se a Emenda n° 2 —CI e com o acolhimento das
emendas que apresentamos ao final, entendemos que o projeto tem condigdes
de ser aprovado, por atender aos requisitos de regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, por
contribuir para um melhor aproveitamento dos residuos s6lidos no Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela regimentalidade, juridicidade,
constitucionalidade, técnica legislativa apropriada e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2018, e da Emenda n° 2
— (I, pela rejeicao da Emenda n° 1 —CI e pela apresentacdo das seguintes
emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 302, 2018, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para incentivar projetos de
aproveitamento energético de residuos solidos.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 302, 2018, a
seguinte redagao:
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“Art. 2° Dé-se aos arts. 42 e 44 da Lei n® 12.305, de 2010, a
seguinte redacao:

CATE A2, o
VIIL — et ;
IX — elaboragdo e execucdo de projetos de

aproveitamento energético de residuos solidos.

Paragrafo unico. As medidas indutoras e linhas de
financiamento relativas ao inciso IX nao incentivarao a incineragao
de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, preservando o oficio
dos catadores que trabalham na separacao desses residuos.” (NR)

IV — projetos de aproveitamento energético de residuos
solidos.

Paragrafo unico. As normas de que trata o caput, no
caso do inciso IV, ndo incentivardo a incineragao de residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis, preservando o oficio dos
catadores que trabalham na separagdo desses residuos.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 302, de 2018, do Senador Hélio José, que altera a Lei
n?12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, para incentivar empresas que produzem
biogds, metano e energia elétrica a partir de residuos
solidos em aterros sanitarios.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 302,
de 2018, de autoria do Senador Hélio José, que visa a incentivar empresas que
produzem biogas, metano e energia elétrica a partir de residuos soélidos em aterros
sanitarios.

O PLS altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para:

— incluir a iniciativa de elaboracdo e execucdo de projetos de aterros
sanitarios que contemplem a geracdo de energia elétrica no rol de
medidas indutoras e linhas de financiamento que o poder publico
podera instituir; e

— permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, instituam normas com o objetivo de
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conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as empresas dedicadas a gerar energia a
partir do aproveitamento dos residuos sélidos em aterros sanitarios.

A proposicdo também modifica a Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
(Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico) e da COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
energia elétrica gerada a partir de residuos solidos em aterros sanitérios.

O autor da proposi¢cdo destaca, na Justificacdo, que apesar de 60% dos
residuos coletados no Pais serem destinados de forma adequada, para aterros
sanitarios, o aproveitamento dos aterros para gerar biogds, biometano ou energia
elétrica ainda ¢ muito pequeno. Também ressalta que o aproveitamento dos
residuos solidos ¢ de fundamental importancia para todos porque: “da um destino
adequado a um recurso que, de outra forma, so traria problemas, notadamente para
a saude da populacao”; empreendimentos que geram energia a partir dos residuos
também reduzem a emissao de gases de efeito estufa.

Assim, como a geracdo de energia a partir de residuos em aterros
sanitarios ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a
geracdo a partir de outras fontes, o PLS apresenta medidas com os objetivos de (1)
facilitar a obten¢do de financiamento e de beneficios fiscais por parte desses
empreendimentos e (ii) reduzir o custo da energia elétrica por eles gerada.

O PLS foi remetido a esta Comissdo € a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i) transportes de terra, mar
e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
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telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes e
(i) outros assuntos correlatos.

Considerando que a energia elétrica ¢ um insumo importante para as
nossas empresas ¢ familias, e por se tratar de um segmento da infraestrutura
brasileira que merece atengdo especial por parte do Estado, pode ser constatada
facilmente a relevancia desta Comissao na apreciacao da proposi¢ao.

Inicialmente, destacamos que o PLS esta de acordo com a boa técnica
legislativa, ou seja, em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Ademais, ndo identificamos inconstitucionalidade quanto as
competéncias da Unido e do Congresso Nacional em legislar sobre a matéria
tratada na proposicdo. Acerca do tema, apontamos que a Constituigdo Federal, em
seu art. 30, prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local. Entretanto, cabe a Unido dar as diretrizes para tais assuntos.
Inclusive, no art. 24, a Constituicdo Federal prevé que a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios legislem de forma concorrente sobre diversos temas, dentre
os quais “conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluigdo” e “responsabilidade por dano ao meio
ambiente”. A tematica de residuos solidos ¢ de interesse local, assim como esta
inserida na protecdo ao meio ambiente.

Consideramos, todavia, que ha um descompasso do PLS com o nosso
ordenamento juridico aplicado as finangas publicas. Isso porque a proposigao prevé
beneficio tributdrio sem, por exemplo, apresentar estimativa de reniincia de receita
e medidas de compensagdo. Trata-se de infragao a Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢gamentaria Anual. Em
virtude disso, e diante da grave situacdo fiscal vivenciada por nosso Pais,
sugerimos que o art. 3° do PLS seja suprimido.

No mérito, o PLS ¢ oportuno, inclusive porque incentiva a geragao de
energia elétrica a partir de residuos sem criar reserva de mercado ou subsidios
tarifarios, o que aumentaria ainda mais o custo, ja elevado, da energia elétrica
ofertada no Brasil.
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Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em 25 de
fevereiro de 2019, a poténcia instalada de usinas de geragdao no Brasil era de
171.664.568 kW (quilowatt). Desse montante, apenas 6.555 kW (0,0038%)
correspondiam a biogés oriundo de residuos animais, 134.555 kW (ou 0,0784%) de
biogas proveniente de residuos solidos urbanos e 5.250 kW (0,0031%) de carvao
decorrente de residuos solidos urbanos. Sao apenas 37 usinas frente a 7.410 em
operagao.

Esse cenario, todavia, pode ser alterado porque temos um potencial a
explorar. Conforme mencionado no Plano Decenal de Energia Elétrica 2027 (PDE
2027), uma das possiveis rotas de utilizagdo do biogas, que € rico em metano e que
possui poder calorifico similar ao do gas natural, ¢ “em turbinas aeroderivativas ou
em motores para geracdo elétrica. Diversos sdo os substratos que podem ser
utilizados para producdo de biogas, sendo os que tém maior potencial no cenario
nacional os oriundos do setor agroindustrial (sobretudo sucroenergético), além dos
residuos animais e urbanos”. O PDE 2027 projeta uma “elevada quantidade de
residuos” oriundos da produgdo de etanol e agtlicar e, se toda a vinhaga e torta de
filtro resultantes forem destinadas para a biodigestdo, o potencial de biogas
alcangara 7,2 bilhdoes de Nm? (normal metro cubico) em 2027, representando 3,9
bilhdes de Nm? de biometano.

De fato, como mencionado na Justificagdo do PLS, o custo para se
produzir energia elétrica a partir de aterros ainda ¢ elevado, o que dificulta a
concorréncia com outras fontes de geracdo mais baratas e maduras. Em parte, isso
ocorre porque a nossa politica publica aplicada aos residuos ndo valoriza
adequadamente a contribuicdo que a geragdo de energia elétrica pode oferecer.
Precisamos, entdo, como faz a proposi¢do, alterar esse cendrio. Trilhar por esse
caminho ¢ muito melhor do que criar novos subsidios tarifarios ou novas reservas
de mercado, agdes que certamente encareceriam ainda mais a nossa energia
elétrica.

Dessa forma, incluir a geracdo de energia elétrica na Politica Nacional
de Residuos Solidos, orientando o Poder Publico a dar mais atengdo a esse tema,
permitira que a politica publica passe a contemplar iniciativas que contribuam para
a conservacdo do meio ambiente a0 mesmo tempo em que aumentard a
diversificagdo da nossa matriz de energia elétrica. Por exemplo, esperamos que os
nossos municipios aperfeicoem as licitagdes para contratacdo dos servicos de
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limpeza urbana, de forma a reduzir a incerteza de eventuais interessados na
geracdo de energia elétrica a partir de residuos solidos.

No contexto apresentado, julgo oportuno apenas um ajuste na redagdo
do art. 2° do PLS.

A proposi¢do aborda a geracdo de energia elétrica a partir de aterros
sanitarios. Entretanto, julgo mais adequado utilizar o termo geracdo de energia
elétrica a partir de residuos solidos. Com isso, contemplamos toda sorte de
residuos solidos e nao apenas os rejeitos (que sao aqueles depositados em aterros
sanitarios).

I - vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PLS n° 302, de 2018, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 302, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 2° Os arts. 42 ¢ 44 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

FATE 420 e

IX — elaboracdo e execucdo de projetos de geragdo de energia
elétrica a partir de residuos soélidos.

IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do aproveitamento
de residuos solidos.” (NR)”
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EMENDA N° -CI

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 302, de 2018, com a consequente
renumeracao do art. 4° para art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 302, de 2018, do Senador Hélio José, que Altera a Lei
n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n? 10.865, de 30 de abril de
2004, para incentivar empresas que produzem biogds, metano e
energia elétrica a partir de residuos sélidos em aterros sanitarios.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho
RELATOR ADHOC: Senador Jean Paul Prates

10 de Maio de 2022
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Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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residuos sélidos em aterros sanitarios.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: As Comiss&es de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, cabendo
a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Alteraa Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, para incentivar
empresas que produzem biogéds, metano e energia
elétrica a partir de residuos solidos em aterros
sanitarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a atividade industrial de
producdo de biogas, biometano e energia elétrica a partir de residuos solidos
em aterros sanitarios.

Art. 2° Dé-se aos arts. 42 e 44 da Lein® 12.305, de 2010, a seguinte
redacao:

IX — elaboragdo e execucdo de projetos de aterros sanitarios que
contemplem a geracdo de energia elétrica.

AT 4. oo
TIL = e ;
IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do

aproveitamento dos residuos solidos em aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, fica
acrescido do seguinte inciso XXXVIII:

CATE 28, e
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XXXVIL = o ;

XXXVIII - energia elétrica gerada a partir de residuos solidos em
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Gragas a progressiva e efetiva implementacao da Politica Nacional
de Residuos Solidos, instituida por meio da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, levantamentos recentes indicam que cerca de 60% dos residuos coletados
no Pais sdo destinados de forma adequada, para aterros sanitarios. Esse dado
representa um grande-avango para o Pais e merece ser ressaltado.

Constata-se, contudo, um aproveitamento ainda muito pequeno
dos aterros para gerar biogas, biometano ou energia elétrica. Outros paises
estdo muito mais avancados nessa area € obtém beneficios significativos a
partir de recursos que nao tém custo, ja que o lixo sera coletado de qualquer
forma.

O aproveitamento dos residuos solidos ¢ de fundamental
importancia para todos. Em primeiro lugar, porque d4 um destino adequado a
um recurso que, de outra forma, so traria problemas, notadamente para a satude
da populagdo. Além disso, empreendimentos que geram energia a partir dos
residuos também reduzem a emissdo de gases de efeito estufa, tdo prejudiciais
para o clima do planeta.

A geracdo de energia a partir de residuos em aterros sanitarios
ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a geragao a
partir de outras fontes. Explicam essa diferenca de custo o fato de a tecnologia
ainda ser relativamente recente e a escala das operagdes ainda ser pequena.
Apesar do custo ainda alto, esse aproveitamento traz importantes vantagens
para a populagdo, e por isso merece ser estimulado.

Espera-se que um dia a tecnologia e a escala das operacdes sejam
tais que os empreendimentos possam ser auto-sustentaveis. Enquanto esse dia

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 302 de 2018.

SF/18816.35206-36



81
3

ndo chega, ¢ preciso proporcionar aos investidores na area estimulos que
viabilizem seus projetos.

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, obriga os municipios a
“disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos em até quatro anos
apos a publicagdo desta Lei”, ou seja, 2 de agosto de 2014. Muitos municipios,
contudo, dizem ndo dispor dos recursos necessarios € queixam-se da falta de
viabilidade desse tipo de empreendimento em seus territdrios. No intuito de
aumentar a exequibilidade desse tipo de atividade, este projeto propde duas
importantes alteracdes na legislacao vigor.

Para facilitar a obtencdo de financiamento por parte desses
empreendimentos, alteramos a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tornar esse tipo de atividade passivel de medidas indutoras e linhas de
financiamento por parte do poder publico. Também incluimos essa atividade
como elegivel para receber incentivos fiscais, financeiros ou crediticios por
parte da Unido, Estados e Municipios.

Além disso, para reduzir um pouco o custo dessa energia para o
consumidor final, alteramos a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para que a
energia elétrica gerada a partir de aterros sanitarios seja incluida dentre aqueles
produtos e servigos contemplados com aliquota zero da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS.

Acreditamos que o aproveitamento mais pleno dos residuos
solidos em aterros sanitarios trard importantes beneficios para todos: eliminara
agentes nocivos para a sade da populacgdo, gerard novos empregos, aumentara
a geracao de energia proéximo aos locais de consumo, e ainda reduzira a emissao
de gases de efeitos estufa. Por todas essas razoes, pe¢o o apoio de meus pares
para a aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa, e a
Lei n® 9.605, de 12 de feverero de 1998, que
dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, a fim de exigr prévia autorizacdo do
Congresso Nacional para corte e supressdo de
vegetacdo de Floresta Amazbnica primaria e
secundaria em estado avangado de regeneragdo,
exceto nas hipoOteses especificadas, bem como
tipificar novo crime ambiental relacionado ao
corte raso desse tipo de vegetacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 28-A:

“Art. 28-A. O corte e a supressdo de vegetagdo de Floresta
AmazOnica primaria ou secundaria em estado avangado de
regeneracdo dependerdo de prévia autorizacio do Congresso
Nacional, salvo:

I — nas hipoteses de utiidade ptblica, exceto mineragdo; de
interesse social e de atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, previstas nos incisos VIII, IX e X do art. 3°

II —no manejo florestal sustentdvel na forma desta Lei e da Lei
n° 11.284, de 2 de margo de 2006;

IOI - nas obras de infraestrutura necessarias ao
desenvolvimento do turismo ecoldgico em unidades de conservagdo
de dominio publico previstas na Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo unico. A autorizagdo legislativa de que trata o caput
ndo desobriga o empreendedor de obter autorizacdes, licengas,
outorgas e demais atos exigidos por lei.”

Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 39-A:
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“Art. 39-A. Realizar corte raso de arvores de Floresta
Amazonica primaria ou secunddria em estdgio avangado de
regeneracdo sem permissdo da autoridade competente.

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Pardgrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida
a metade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Amazonia brasileira tem sofrido todo tipo de agressdes
humanas por meio de atividades predatorias cujos lucros sdo infimos e os
impactos a biodiversidade e a atmosfera, enormes. Grilagem de terra,
exploracdo madeireira, agropecuaria de baixo valor e garimpo ilegal sdo
molas propulsoras para o desmatamento ilegal nesse bioma.

Estima-se que 20% da cobertura vegetal do bioma Amazdnico
ja foram desmatados. Desde 2004, o Brasil tem se empenhado de maneira
exemplar para reduzir a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal,
que caiu de 27.772 km?, em 2004, para 7.536 km?, em 2018. Os ntimeros
demonstram uma redugao do desmatamento de 73% no periodo, resultado de
sucesso reconhecido nacional e internacionalmente, atribuido em grande
parte a efetividade do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).

Entretanto, o ano de 2019 tem sido marcado pela ruptura na
continuidade das politicas ambientais brasileiras. Nao se tem noticia da
implementacdo da 4* fase do PPCDAm, langada em 2016, com o horizonte
para 2016-2020, e percebe-se que ha uma escalada no desmatamento em
proporgdes preocupantes.

O Sistema de Detec¢do de Desmatamento na Amazdnia Legal
em Tempo Real (DETER) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) registrou aumentos nos alertas de desmatamento de 203% entre
junho e agosto de 2019, em relagdo ao mesmo trimestre de 2018.
Levantamento preliminar feito pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (IMAZON) aponta crescimento da taxa anual de
desmatamento em 15%, no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019. O
aumento do desmatamento, somado a extingdo da estrutura de governanca
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do Fundo Amazonia, provocou reagdo dos governos da Noruega e da
Alemanha, que suspenderam novos repasses ao Fundo, indispensaveis para
execucdo de politicas de prevengdo e controle do desmatamento, sobretudo
em tempos de crise econdmica.

A Floresta Amazdnica constitui-se patrimonio nacional cuja
utilizagdo deve ser feita dentro de condigdes que assegurem a preservagao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais, esse ¢ o
mandamento estabelecido no art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, o Poder Legislativo ndo podese furtar do seu papel de participar de
decisdes estratégicas para o Pais, como ja Ihe cabe nos casos de autorizagao
para aproveitamento de recursos hidricos, pesquisa e lavra de riquezas
minerais em terras indigenas, bem como na alienacdo ou concessao de terras
publicas com area superior a 2.500 hectares, conforme art. 49, incisos XVI e
XVII, da Carta Magna.

O presente projeto garante regime especial de protecdo a
Floresta Amazonica devido a sua importancia para a regulacdo climatica e
conservacdo da biodiversidade ndo sé no Brasi, mas no Planeta. A
proposicdo inspira-se no regime de especial de protecdo atribuido a Mata
Atlantica por meio da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Ambos os
regimes se assentam na qualificacdo da Floresta Amazdnica e da Mata
Atlantica como patrimdnio nacional pela Constituicao Federal.

O art. 1° do projeto acrescenta o art. 28-A a Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012 (Cddigo Florestal), destinado a exigir prévia autorizagdo do
Congresso Nacional para o corte e a supressao de vegetacao de Floresta
Amazdnica primaria ou secundaria em estado avancado de regeneracao,
salvo: 1) nas hipoteses de utilidade publica, exceto mineragdo; de interesse
social e de atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental; i) no manejo
florestal sustentavel, e iii) nas obras de infraestrutura necessarias ao
desenvolvimento do turismo ecoldgico em unidades de conservagao de
dominio publico previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Dessa
forma, cria-se critério mais restrito para conversao de areas de floresta em
areas de uso alternativo do solo, exceto nos casos especificados de
intervengdes essenciais para o bem-estar da populagdo e associadas ao
desenvolvimento sustentavel.

O art. 2° acrescenta o art. 39-A a Lein® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para criar tipo penal mais grave no caso
de corte raso de arvores da Floresta Amazonica primaria ou secundaria em
estagio avancado de regeneracdo sem permissdo da autoridade competente.
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Deve-se considerar que dificilmente os crimes ambientais geram
encarceramento dos infratores, devido aos beneficios de suspensdo
condicional da pena, aplicavel a pena privativa de liberdade ndo superior a
trés anos, e de suspensao condicional do processo, quando o crime for de
menor potencial ofensivo e possuir pena minima igual ou inferior a um ano,
conforme artigos 16 e 28 da Lei n® 9.605, de 1998.

Para tornar mais efetivo o sistema punitivo aplicavel aos
desmatadores da Floresta Amazonica, o novo tipo penal prevé pena de
reclusao de dois a seis anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente,
bem como a redugao da pena pela metade nos casos de crimes culposos.
Dessa forma, a depender da gravidade e da extensdo do crime, o Poder
Judiciario terd condi¢des de aplicar aos infratores penas que ensejem prisao
em regime fechado, coibindo ainda mais a pratica do desmatamento.

Finalmente, esclarecemos que as protecoes especiais veiculadas
pela proposicao aplicam-se a vegetagdo de Floresta Amazonica que nunca
foi desmatada (vegetagao primaria) ou que foi desmatada e esta em avangado
processo de regeneracdo natural (vegetacdo secundaria em avangado estado
de regeneracdo), pois consideramos prioritaria a preservagao desses estagios
de floresta, que concentram maior biomassa e biodiversidade.

Diante da importancia desta matéria para a preservacdo da
Floresta Amazonica, solicito apoio dos nobres Senadores ¢ Senadoras para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5315, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp&e sobre a protecao da vegetacao
nativa, e a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a fim de
exigir prévia autorizacao do Congresso Nacional para corte e supressdo de vegetacao de
Floresta Amazdnica primaria e secundaria em estado avancado de regeneracdo, exceto
nas hipdteses especificadas, bem como tipificar novo crime ambiental relacionado ao
corte raso desse tipo de vegetacdo.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n®5.315, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispoe sobre a proteg¢do
da vegetacdo nativa, e a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, a fim de
exigir prévia autoriza¢do do Congresso Nacional
para corte e supressdo de vegetacdo de Floresta
Amazonica primaria e secunddria em estado
avangado de regeneragdo, exceto nas hipoteses
especificadas, bem como tipificar novo crime
ambiental relacionado ao corte raso desse tipo de
vegetagdo.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.315, de 2019, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a prote¢cdo
da vegetagdo nativa, e a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, a fim de exigir prévia autorizagdo do
Congresso Nacional para corte e supressdo de vegetacdo de Floresta
Amazonica primaria e secunddaria em estado avangado de regeneracado,
exceto nas hipoteses especificadas, bem como tipificar novo crime ambiental
relacionado ao corte raso desse tipo de vegetacdo.

O art. 1° da proposicao acrescenta o art. 28-A ao Capitulo V da
Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), que estabelece
regras para a supressao de vegetacao para uso alternativo do solo. Esse novo
dispositivo determina que o corte € a supressdao de vegetacao de Floresta
Amazonica primaria ou secundaria em estado avancado de regeneragao
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dependerao de prévia autorizagao do Congresso Nacional. Todavia, também
estabelece as excecOes a necessidade de autorizacdo pelo Congresso nas
seguintes hipoteses: de utilidade publica, exceto mineragdao, de interesse
social e de atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas nos
incisos VIII, IX e X do art. 3° da Lei n® 12.651, de 2012; no manejo florestal
sustentavel na forma da Lei n°® 12.651, de 2012, e da Lei n® 11.284, de 2 de
mar¢o de 2006; e nas obras de infraestrutura necessarias ao desenvolvimento
do turismo ecologico em unidades de conservacdo de dominio publico
previstas na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Além disso, o paragrafo tnico do art. 28-A reafirma a obrigagdo
de o empreendedor obter autorizacdes, licengas, outorgas e demais atos
exigidos por lei.

O art. 2° do projeto adiciona um art. 39-A a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para tipificar o crime de
realizar corte raso de arvores de Floresta Amazdnica primdria ou secundaria
em estdgio avancado de regeneragdo sem permissdo da autoridade
competente, cuja pena serd de reclusdo, de dois a seis anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente, sendo que no caso do crime ser culposo a
pena sera reduzida a metade.

O art. 3° do PL n°® 5.315, de 2019, estabelece que a lei que
resultar da aprovagdo do projeto entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Segundo o autor da proposicdo, a Amazonia brasileira tem
sofrido todo tipo de agressdes humanas por meio de atividades predatorias
cujos lucros sdo infimos e os impactos a biodiversidade e a atmosfera,
enormes, tais como grilagem de terra, exploragdo madeireira, agropecudria
de baixo valor e garimpo ilegal.

Ainda segundo o autor, o PL n° 5.315, de 2019, busca garantir
regime especial de protecdo a Floresta Amazonica, que constitui patrimonio
nacional e cuja utilizacao deve ser feita dentro de condi¢des que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais, como estabelece o § 4° do art. 225 da Constituicao Federal.

O projeto sera examinado pelas Comissdes de Meio Ambiente
(CMA) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

SF/22411.28632-23



92

I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo do meio ambiente, & conservacdo da natureza ¢ a
preservacao das florestas.

Com relacao ao mérito, observamos que o projeto contribui para
a protecdo da Floresta Amazonica e € um avango para a legislacdo ambiental
em nosso Pais, principalmente por tipificar o crime de realizar o corte raso
de arvores na Floresta Amazonica sem permissao da autoridade competente
por meio da mudanga da Lei de Crimes Ambientais feita pelo art. 2° da
proposicao. Essa alteragdo também dificultard a “grilagem” de terras na
Amazodnia Legal, pois a primeira acao para se apossar de terras devolutas ¢
proceder ao corte raso, para alegar posteriormente que a area estava sendo
usada para a producdo agricola como pastagem.

Além do mais, enfatizamos que existe, na Lei de Crimes
Ambientais, o art. 38-A, que criminaliza a destrui¢cao ou dano da vegetacao
primaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio de regeneracao, do
Bioma Mata Atlantica. Portanto, a modificacdo feita pelo art. 2° do PL
n°5.315, de 2019, se mostra perfeitamente vidvel e compativel com o
ordenamento juridico-penal j& vigente.

O art. 1° do projeto, contudo, nos parece incidir em
inconstitucionalidade quando atribui ao Poder Legislativo atividade tipica do
Poder Executivo em afronta a independéncia dos Poderes, protegida pelo art.
2° da Carta Magna. Além disso, a anuéncia por parte do Congresso Nacional
inviabilizaria situacdes em que o desmatamento estd permitido pela
legislagdo, pela complexidade do sistema decisorio.

Vale destacar que imdveis rurais cobertos por Floresta
Amazonica estdo obrigados a preservar o percentual minimo de 80% da sua
area na forma de reserva legal e area de preservacdao permanente, por forca
do art. 12, inciso I, alinea a) da Lei n® 12.651, de 2012. Portanto, o produtor
rural na Amazonia que adquirir terreno com floresta poderia solicitar ao
orgdao ambiental autorizacdo de supressdo de vegetacao (ASV) para apenas
20% da sua area total. Na forma do projeto, o desmate desses 20% ainda
seria objeto de deliberagdo do Congresso Nacional sobre sua conveniéncia e
oportunidade, o que ensejaria maior congestionamento da agenda legislativa
além dos elevados custos. Por isso, entendemos ndo ser acertada a estratégia.
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Embora saibamos da necessidade de protecdo da Floresta
Amazoénica, essencial para a regulacdo climdtica e ecoldgica do Planeta,
parece-nos mais razoavel garantir uma protecdo especial buscando
inspiracao no § 1° do art. 14 da Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428, de 22
de dezembro de 2006). Na emenda que apresento ao final, propomos que
corte e supressao de vegetacao primaria e secundaria em estado avangado de
regeneracao sejam precedidos de anuéncia prévia por parte do 6rgao federal
de meio ambiente, em vez de submeter a decisdo ao Congresso Nacional.
Para tanto, as emendas alteram a ementa e o art. 1° do projeto.

Essa solucao resolve eventual inconstitucionalidade e permite a
participagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) no processo de ASV, que em regra ¢ de
competéncia dos estados (alinea a) do inciso XVI do art. 8° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011). A instancia adicional de
decisdo se assenta no § 4° do art. 225 da Constituicao Federal, que qualifica
a Floresta Amazdnica como patrimonio nacional e determina sua utilizagao
dentro de condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente e dos
recursos naturais.

Dessa forma, julgamos que ¢ possivel conceder protecao
adicional a Floresta Amazodnica, sem incidir em inconstitucionalidades e
sobrecarregar a agenda legislativa do Pais.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®5.315, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.315, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a proteg¢do da vegetagdo nativa, ¢ a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, a fim de exigir anuéncia prévia do 6rgao federal de meio
ambiente para corte e supressao de vegetacdo primaria e secundaria
em estado avangado de regeneracdao de Floresta Amazonica, bem
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como tipificar novo crime ambiental relacionado ao corte raso
desse tipo de vegetacdo.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 5.315, de 2019, a seguinte
redagio:

“Art. 1° O Capitulo VdaLein® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 28-A:

‘Art. 28-A. O corte e a supressdo de vegetacdao
primaria ou secundaria em estado avangado de regeneragao
de Floresta Amazonica dependem de anuéncia prévia do
orgdo federal de meio ambiente, além das exigéncias deste
Capitulo, sem prejuizo das demais autorizacgdes, licengas e
atos requeridos por lei.””

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei Complementar n°® 146, de 2021, do
Senador Jader Barbalho, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
prenunciar a destinagdo de recursos para agoes
de prevengdo e combate aos danos causados por
desastres naturais e ndo naturais.

RELATOR: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 146, de 2021, de autoria do Senador
Jader Barbalho, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para prenunciar a destina¢do de recursos para agoes de prevengdo e
combate aos danos causados por desastres naturais e ndo naturais.

O art. 1° da proposi¢ado adiciona a alinea g ao inciso I do caput
do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para determinar que a lei de diretrizes
or¢amentarias dispora também sobre a previsao de destinagdo de recursos,
em percentual da receita corrente liquida, para agdes de prevenc¢do e combate
aos danos causados por desastres naturais € ndo naturais.

O art. 2° determina que a lei complementar que resultar da
aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicagao.

O autor do PLP n° 146, de 2021, argumenta que, como as
alteragdes climaticas vém se intensificando ao longo dos anos, ocasionando
desastres naturais cada vez maiores € de maior potencial, ¢ imperativo
garantir 0s recursos anuais para o combate a essas catastrofes ao antecipa-
los como prioridade na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO.

SF/22221.39153-02



Desse modo, o autor considera ser necessario que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleca como prioridade na LDO um percentual
minimo de recursos a serem destinados as agdes de prevencao e combate a
essas tragédias.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e de
Assuntos Econdmicos (CAE). Na CMA, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a protecao do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, concordamos com o autor da
proposi¢ao. O aquecimento global aumentou consideravelmente a
ocorréncia de fendmenos extremos, como alertou o primeiro volume do
Sexto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC — em inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change
Sixth Assessment Report), publicado em 6 de agosto de 2021.

Com efeito, temos observado um crescimento expressivo da
ocorréncia de secas, deslizamentos de terra e inundagdes, muitas vezes
ceifando a vida de muitos cidadaos brasileiros, como ocorreu recentemente
nas calamidades ocorridas nos municipios de Petropolis ¢ Angra dos Reis,
no Estado do Rio de Janeiro. Além disso, a estiagem prolongada afetou a
producdo de energia elétrica até o comecgo de 2022.

E, portanto, indispensavel separar recursos or¢gamentarios para
a prevengao dessas tragédias, bem como o seu enfrentamento quando de sua
ocorréncia.

Finalmente, outro ponto importante do PLP n° 146, de 2021, ¢
que ele também preconiza a previsdo de recursos or¢amentarios para agoes
relacionadas a ocorréncia de desastres ndo naturais, tais como o que ocorreu
com o rompimento de barragem em Brumadinho, no Estado de Minas
Gerais, em 25 de janeiro de 2019.

Somos, por conseguinte, extremamente favoraveis a aprovagao
desta proposicao.

Jj02022-03607

SF/22221.39153-02



98

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 146, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02022-03607
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
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Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para prenunciar a destinacao
de recursos para acdes de prevencdo e combate aos danos causados por desastres
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2021

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, para prenunciar a destinacido de
recursos para agdes de prevengdo e combate
aos danos causados por desastres naturais e
nao naturais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

g) previsdo de destinagdo de recursos, em percentual da receita
corrente liquida, para agdes de prevengdo e combate aos danos causados por
desastres naturais e nao naturais, tais como: secas, queimadas, incéndios,
desmatamentos, erosdes, chuvas, enchentes, inundagdes, acidentes ambientais,
geadas, entre outros.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

No mundo, as alterag¢des climaticas vém se intensificando ao longo dos
anos, ocasionando desastres naturais cada vez maiores e de maior potencial.

Incéndios, furacdes e ciclones tém ocorrido com maior frequéncia em
todo o mundo. No Brasil, estiagens, incéndios e queimadas, principalmente na
Amazobnia e no Pantanal, sdo cada vez mais intensos. Ja nas regides Sul e Sudeste
predominam as geadas, chuvas e inundacoes.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o INPE, o
numero de queimadas cresceu nos ultimos meses devido ao tempo seco e quente.
De acordo com os dados, a Amazoénia ja registrou 53.050 focos de queimadas desde
o comeco deste ano. O Cerrado ocupa a segunda posigao quanto ao numero de focos
registrados, com 48.927 até o dia 23 de setembro.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)
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Ja a Caatinga surpreende devido ao aumento que teve com relagao a
2020.Até o momento foram 8.607 focos, o que representa 132% a mais que 0 ano
anterior.

O Brasil registra hoje mais da metade dos focos de incéndios
florestais de toda a América do Sul. Em agosto, o aumento das queimadas no pais
chegou a quase 20% em comparagdao com o mesmo més do ano passado.

Aliado a todos esses problemas o pais agora esta enfrentando uma
das piores crises hidricas de todos os tempos. Para o enfrentamento dos efeitos da
crise hidrica sobre o setor elétrico, o governo tem priorizado aumentar a oferta de
eletricidade por meio da antecipacdo da entrada de térmicas e do acionamento de
novas linhas de transmissao para trazer eletricidade do Nordeste e do Norte para o
Sudeste. Nunca as térmicas em operagao geraram tanta energia, com recordes em
julho e, de novo, em agosto, aumentando ainda mais a poluicdo e ajudando a acelerar
o efeito estufa.

A seca é considerada um dos piores desastres naturais, devido a sua
longa duracgao, gastos elevados para o seu combate e por afetar diversas camadas
da sociedade como pessoas, governos e setores da economia.

Segundo relatério da resseguradora alema Munich RE, s6 em 2020, os
desastres naturais, entre furacoes, incéndios e inundacdes, custaram US$ 210 bilhdes
(R$ 1,1 trilhdo, aproximadamente) ao mundo. Foram cerca de 1000 eventos, que
deixaram 8200 mortos ao redor do mundo.

No Brasil, sdo estimadas perdas de US$ 3 bilhdes entre janeiro e
dezembro, com as secas. As areas que sofrem com estiagem se expandiram em 14
estados brasileiros entre setembro e outubro, segundo monitoramento da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento.

Para garantir os recursos anuais para o combate aos desastres naturais
e nao naturais, cada vez mais dispendiosos, é preciso prevé-los como prioridade na
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, cuja principal meta é a de estabelecer os
parametros necessarios a alocagdo dos recursos no orgamento anual, de forma a
garantir, dentro do possivel, a realizagdo das metas e objetivos contemplados no
Plano Plurianual - PPA. E papel da LDO, também, ajustar as acdes de governo
previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar,
dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que terao prioridade na elaboragéo e
execucgao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), subsequente, além de outras atribuigdes.
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Segundo o artigo 4° da Lei Complementar 101, de 2000, (Lei de
Responsabilidade) a Lei de Diretrizes Orgamentarias atendera o § 2° do art. 165 da
Constituicado Federal a saber:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera
as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonéancia com ftrajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboragéo
da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragcbes
na legislagcéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oOficiais de
fomento.

A questdo da prevencao e o combate as consequéncias dos eventos
naturais desastrosos como queimadas, secas, erosdes, chuvas, enchentes, geadas e
todo tipo de desastres naturais e nao naturais, que anualmente castigam o nosso pais,
sempre ficou destinado a um segundo plano, devido a preocupagao constante em
congelar os recursos publicos e controlar os custos das politicas publicas.

Enormes prejuizos socio econdmicos sdo gerados devido a falta de
prevencdo dessas catastrofes, com a mobilizagdo de operagdes de resgate de
pessoas, animais e espécies vegetais, deslocamento de populagdes, mortes de
animais, destrui¢cdes de plantacdes de varzea, sertdes, campos férteis, residéncias,
como ainda a mobilizacdo de bombeiros e defesa civil.

Assim, é necessario que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleca
como prioridade na LDO um percentual minimo de recursos a serem destinados as
acdes de prevencgao e combate a essas tragédias que, anualmente, assolam o Brasil
e que atingem as populagdes, tanto das capitais como do interior.

S6 com a previsao de destinagao de recursos para agdes de prevengao
e combate as consequéncias dos eventos naturais desastrosos sera possivel dotar o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) dos meios necessarios para
o seu adequado funcionamento no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, preservando vidas e o meio ambiente.

Sala das Sessodes, em 24 de setembrod\/LfOZL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Fdvaro

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS 50/2022, com o objetivo de instruir
o PL 412/2022, que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes
(MBRE), previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de

outubro de 2017” seja incluido o seguinte convidado:

* representante Confederacdo Nacional da Industria - CNL.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2022.

Senador Carlos Favaro
(PSD - MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 412/2022,
que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redu¢io de Emissdes (MBRE), previsto
pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n° 11.284, de 2 de
margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
20177,

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA);

. representante Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa);

« representante Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB);

« representante Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP);

« representante Ministério do Meio Ambiente (MMA);

* representante Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA):

 representante Aprosoja BR.

JUSTIFICACAO

O presente projeto pretende regulamentar o Mercado Brasileiro de

Reduc¢do de Emissdes - MBRE, previsto no art. 9° da Lei n°® 12.187, de 2009,
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106

que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. O MBRE é um dos
instrumentos dessa Politica e, segundo a proposta, serd operacionalizado em bolsas
de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociagdo
de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas

certificadas.

Ressalta-se que o tema, regulamentacdo do Mercado de Carbono, é
recorrente dentro do Congresso Brasileiro, tendo um amplo debate na Camara
dos Deputados com o projeto n° 528/2021 (apensado ao PL n° 2148/2015). Mesmo
com um amplo debate e aprovacdo de Urgéncia do projeto, observa-se que o
assunto ainda ndo estd maduro o suficiente para aprovacao, com diversos pontos
ainda a serem melhor definidos e compreendidos (interoperabilidade do mercado

regulado com o ndo regulado, quais atividades estardo sujeitas as regras etc.).

Considerando que o PL n® 412/2022 e seus apensos (PL 3606/2021,
PL 4028/2021, PL 2122/2021) ainda ndo foram debatidos adequadamente na
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e dentro do Senado Federal, é imperioso a
aprovacdo do presente requerimento para uma discussdo técnica e fundamentada

com atores que poderdo aprimorar a proposigao.

Sala da Comissao, 1° de dezembro de 2022.

Senador Zequinha Marinho
(PL - PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Fdvaro

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS 50/2022, com o objetivo de instruir
o PL 412/2022, que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes
(MBRE), previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de

outubro de 2017” seja incluido o seguinte convidado:

* representante Confederacdo Nacional da Industria - CNL.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2022.

Senador Carlos Favaro
(PSD - MT)
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REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater e analisar as proposi¢des sobre regulacio de emissdes de

carbono equivalente do Projeto de Lei 412/2022.

Este requerimento visa a instalagdo de um Ciclo de Debates
de audiéncias publicas com os principais atores e entidades relacionados com a

regulacdo de emissdes de gases estufa no Brasil, a fim de aprofundar o tema.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Caroline Prolo, Representante do La Clima;

« 0 Senhor José Carlos da Fonseca Jr., cofacilitador da Coalizdo Brasil
Clima, Florestas e Agricultura;

« representante Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG);

« representante Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB);

« a Senhora Marina Grossi, Presidente do Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS);

« 0 Senhor Ronaldo Seroa da Motta, Professor da UER]J;

0 Senhor Evandro Gussi, Presidente da Unido da industria de Cana
de-Agucar e Bioenergia (Unica);

e representante Instituto Clima e Sociedade (iCS);

« representante World Wildlife Fund Brasil (WWF Brasil);

« a Senhora Linda Murasawa, Sdcia Diretora da FRACTAL Assessoria;

 a Senhora Mercedes Bustamante, Professora da UNB.
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JUSTIFICACAO

O tema da regulamentacdo das emissoes de gases estufa é
topico de debate proeminente na sociedade civil organizada brasileira, nas
representagdes de industrias, no setor financeiro, no setor do agronegécio,
entre ambientalistas, povos indigenas e tradicionais, bem como em ambas as

casas do Congresso Nacional.

Os avangos internacionais com a maturidade do Sistema de Trocas
de Emissdo Europeu (ETS) e da regulamentacio de tais transagdes em diversos
paises, como especificamente a China, e, principalmente, a regulamentagio
do Artigo 6 do Acordo de Paris na Conferéncias das Partes sobre Mudangas
Climaticas de nimero 26, realizada em Glasgow, Reino Unido, em 2021,
certamente aceleraram o processo de formulagdo de um sistema de trocas de
emissdes no Brasil. Este avango inclui a promulgacdo do Decreto 11.075 de 19

de Maio de 2022, que é evidéncia desse processo de construgio.

O atual projeto em debate nesta Comissdo do Senado Federal é
simbolo dessa trajetdria, partindo de quatro projetos de lei e culminando
nesta proposta. Tal processo corrobora a importancia percebida na sociedade
brasileira para que a regulamentacio das emissdes de gases estufa sejam
uma das ferramentas de mitigagdo atreladas a Contribui¢cdo Nacionalmente

Determinada (NDC) do Brasil no Aambito do Acordo de Paris.

Ademais, o Banco Mundial, cita que a receita mundial dos ativos
de carbono foi de aproximadamente US$ 84 bilhes em 2021, um aumento de
60% em relacdo a 2020. Esse montante também corrobora de maneira crucial
como fonte de financiamento para apoiar a recuperagdo econémica baseada
em uma futura transicio para economias de baixa emissdo de carbono,
aspecto do qual o Brasil pode ser amplamente beneficiado, considerando

nosso imenso patrimdnio florestal e nossa matriz energética fortemente
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baseada em energias renovaveis. Para tanto, precisamos instituir um marco
regulatorio robusto para a implementagio de um sistema de precificagdo de
carbono que, por consequéncia, contribua para a valorizagdo e protecido de

servicos ecossistémicos em territdrio nacional.

Portanto, exatamente relativo a importancia discriminada, é
requerido um ciclo de debates sobre o tema, a partir do projeto de lei
posto, com os principais atores da sociedade civil brasileira envolvidos com
o tema, para aprimorar e contemplar as diversas visdes a fim de construir o

mecanismo mais eficiente possivel.

Sala da Comissdo, 3 de dezembro de 2022.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
Presidente da Comissio de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Roberto Rocha

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 50/2022 - CMA, com o objetivo
de instruir o PL 412/2022, que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as
Leis n°s 11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493

de 17 de outubro de 2017” seja incluido o seguinte convidado:

«  representante do Comité Brasileiro de Pronunciamentos de
Sustentabilidade (CBPS), vinculado ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

JUSTIFICACAO

O PL 412/2022 visa regulamentar o Mercado Brasileiro de Reducio de
Emissdes (MBRE), previsto no art. 9°da Lein® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Apresentado pelo Senador Chiquinho Feitosa, o
projeto foi reestruturado pelo relator na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), sob a forma de um Substitutivo. O mérito
do PL é inquestionavel: no atual cenario de transformagdes climaticas, a adogdo
de medidas que induzam atividades e projetos com menor emissdo de carbono é

fundamental.

Ciente das tendéncias e da necessidade de o Brasil avancar na recepcao
de normas relacionadas a padrdes internacionais de sustentabilidade, o Conselho
Federal de Contabilidade criou o Comité Brasileiro de Pronunciamentos

de Sustentabilidade (CBPS), que tem por fun¢do o estudo, o preparo
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e a emissdo de documentos técnicos sobre divulgacio das praticas
de sustentabilidade, preparando pronunciamentos técnicos para serem
adotados pelos reguladores no Brasil. Nesse sentido, o Comité interage com
o International Sustainability Standards Board (ISSB), cuja criagdo foi anunciada

durante a COP26, em Glasgow, no Reino Unido, em novembro de 2021.

A inclusdo de representante do CBPS na Audiéncia Publica objeto do
REQ 50/2022-CMA certamente trard importantes contribuicdes para a discusséo e

o aperfeicoamento de tdo relevante proposicao.

Sala da Comissdo, 5 de dezembro de 2022.

Senador Roberto Rocha
Senador
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 50/2022 - CMA, com o objetivo
de instruir o PL 412/2022, que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as
Leis n°s 11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493

de 17 de outubro de 2017” seja incluido o seguinte convidado:

» 0 Senhor Marcelo Norkey Duarte Pereira, Conselheiro da APA triunfo

do Xingu Altamira/Para.

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2022.

Senador Zequinha Marinho
(PL - PA)
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REQ 119
00055/2022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pdblica objeto dos RQS 50/2022-CMA, de autoria do
Senador Zequinha Marinho (PL/PA) e 52/2022-CMA, de autoria do Senador Jaques
Wagner (PT/BA), com o objetivo de instruir o PL 412/2022, que “regulamenta o
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes(MBRE), previsto pela Lei n 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n° 11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187
de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017”; sejam incluidos os
seguintes convidados:

« Pamela Magalhdes Souza Almeida Pddua, Especialista em BMTCA e
Diretora de Operagdes da Certificagdo Tesouro Verde (Grupo Brasil
Mata Viva - Representante do Brasil na COP26 e responsavel pela
estruturacdo da Green Private da Starbucks).

« Wagner Garcia de Freitas, Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
e Coordenador do Eixo de Desenvolvimento Sustentavel do
PROFAZ/TCE-RO.

+ Representante da Confedera¢do Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC).

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Mudanca Climatica, prevista na Lei n' 12.187 de
29 de dezembro de 2009 estabelece, em seu artigo 9, a implantacdo do Mercado
Brasileiro de Reducio de Emissdes (MBRE). O oportuno PL 412/2022, de autoria do
Senador Chiquinho Feitosa, dispe sobre a regulamentacgdo necessaria para que,
finalmente, atividades e projetos sustentaveis quanto a redugdo da emissdo de
carbono sejam monetizados, contribuindo para o equilibrio das transformagdes
climaticas.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o projeto recebeu
significativas contribui¢des, sob a relatoria do Senador Tasso Jereissati (PSDB/
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CE). Vérios parlamentares se comprometeram com a ampliacio do debate
perante esta Comissdo de Meio Ambiente, dada a importancia, mas também, a
complexidade do assunto, ainda muito pouco difundido no pafs.

E fundamental que a CMA cumpra seu papel de ouvir especialistas na
area, ampliando o debate aos diversos segmentos de potencial interesse. Pretende-
se assegurar que o mercado vislumbrado se forme com sélida estruturagio,
refletidos no alcance dos objetivos econdmicos, sem deixar de atender, com
maxima responsabilidade, aos essenciais parametros de preservacdo ambiental.

Assim se justificam os convites ora submetidos a apreciacdo deste
colegiado, com a complementacgdo de confederagdes participantes, aliada a visdo
de programas de fiscalizacdo e controle presentes na Amazdnia. Agrega-se as
experiéncias mundiais difundidas na COP26 e na atuagdo de grupos consolidados
no pais no ambito da certificacdo de nossos ativos ambientais.

Peco e espero o apoio dos nobres colegas.

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2022.

Senador Conftcio Moura
(MDB - RO)
Vice-Presidente
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