V)
% 2

. o *
7 e
%,,,”;f:rsumnwn“m\o‘

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 592 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA DA 32
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 16 DE DEZEMBRO DE
2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 15.

As dez horas e trinta e dois minutos do dia dezesseis de dezembro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo |, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15, sob a Presidéncia do Senador Veneziano
Vital do Régo, reune-se a Comissdo de Educacdo e Cultura com a presenca dos Senadores
Professora Dorinha Seabra, Alessandro Vieira, Plinio Valério, Ivete da Silveira, Marcelo Castro,
Flavio Arns, Nelsinho Trad, Sérgio Petecao, Astronauta Marcos Pontes, Wellington Fagundes, Paulo
Paim, Augusta Brito, Humberto Costa, Laércio Oliveira, Hamilton Mourdo, Damares Alves,
Esperidido Amin e Mecias de Jesus, e ainda dos Senadores Lucas Barreto e Jorge Seif, nao-
membros da comissao. Deixam de comparecer os Senadores Confucio Moura, Cid Gomes, Jussara
Lima, Vanderlan Cardoso, Zenaide Maia, Magno Malta, Izalci Lucas e Teresa Leitdao. Havendo
numero regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura
e aprovacao das atas das 572 e 582 reunides, que sdo aprovadas. Passa-se a apreciagdo da pauta:
Avaliacao de politica publica. Finalidade: Avaliacdo da politica publica "Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacado (Fundeb)”,
em atendimento ao Requerimento n° 8/2025 - CE. Resultado: Relatorio aprovado. Antes de
encerrar os trabalhos, a presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacao da ata
da presente reunido, que € aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze
horas e doze minutos. A presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Veneziano Vital do Régo
Vice-Presidente da Comissao de Educacao e Cultura

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/12/16


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/12/16
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O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB.
Fala da Presidéncia.) - Senhoras e senhores, meus cumprimentos.

Bom dia aos presentes, companheiros Senadores e companheiras Senadoras que integram
o nosso Colegiado. Saudagdes aos senhores e as senhoras que nos acompanharao.

Esta é a nossa ultima reunido? Ainda teremos mais duas? (Pausa.)

Nesta antepenultima reunigo, eu estou aqui sob a incumbéncia que me foi conferida, na
condigao de Vice-Presidente, pela nossa querida e estimada Presidente Teresa Leitdo, que, por
forga de compromissos assumidos previamente, ndo pode aqui estar entre nos.

Havendo numero regimental, nés declaramos aberta a 592 Reunido da Comissdo de
Educagao e Cultura da 32 Sesséo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta
data, 16 de dezembro de 2025.

Comunicamos que foi apresentado a esta Comissdo o Oficio Circular n® 108, do atual ano,
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo (CNTE), solicitando apoio na
divulgacédo de pesquisas sobre o impacto da inteligéncia artificial na educagéo.

Nos termos da Instrugao Normativa n° 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado
Federal, o documento estaré disponivel para consulta no site desta Comisséo, pelo prazo de 15
dias, podendo qualquer membro deste Colegiado solicitar a autuagao nesse periodo.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, submetemos a deliberagédo do Plenério a dispensa
da leitura e a aprovacéo das Atas das 572 e 582 Reunides, realizadas em 9 e 11 de dezembro.

As Sras. e os Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Sem divergéncias, as atas estao aprovadas e serdo publicadas no Digrio do Senado Federal.

A presente reuniéo é destinada a apresentacao e a apreciagao do relatério da avaliagao da
politica publica Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéao
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dos Profissionais da Educagao (Fundeb), nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, em atendimento ao Requerimento n° 8, de 2025, deste Colegiado.

Concedemos a palavra ao eminente Senador Flavio Arns — que foi, dentre néds, Presidente
desta Comisséo —, substituindo a nossa companheira Senadora Professora Dorinha Seabra, para
a leitura do relatério.

Senador Flavio, V. Exa. nos dispensa essa atengao de fazer essa leitura, tendo em vista que
a nossa companheira Senadora Dorinha, em meio ao seu deslocamento ao Senado Federal, teve
que assumir outras obrigagées?

Ela deve estar chegando proximamente, mas, como todos nés temos ainda deveres a
cumprir, eu pediria especial mercé de V. Exa. para fazer a leitura ad hoc, por gentileza.

Bom dia.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Como
Relator.) - Bom dia.

Agradeco a V. Exa.

Quero cumprimenta-lo, cumprimentar a equipe toda da Secretaria da Comissdo de
Educagao e Cultura e dizer que, iniciando o relatério, no momento em que a Senadora Professora
Dorinha chegar, eu, com o maximo prazer, se ela desejar passar também a leitura do relatério
sobre um assunto de extrema importéancia, e com a capacidade e a competéncia que ela tem de
também fazer a leitura e os apontamentos que julgar necessarios...

Como é algo muito importante, eu pergunto a V. Exa. se eu posso comegar pela introdugéo
e fazer a leitura também.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB.
Fora do microfone.) - Fique a vontade.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — Muito bem.
Introducéo.

O processo de avaliagdo de politicas publicas pelas Comissdées Permanentes do Senado
Federal fundamenta-se no inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
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competéncia exclusiva do Congresso Nacional para fiscalizar, diretamente ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragéo indireta.

Essa previsdo integra o Regimento Interno do Senado Federal, que, no art. 90, inciso IX,
atribui as Comissoes a fungdo de acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais

pertinentes as areas de sua competéncia.

Em consequéncia, nos termos da Resolugédo n° 44, de 17 de setembro de 2013, o Senado
incluiu o art. 96-B no Regimento Interno, para tratar da avaliagdo de politicas publicas como
instrumento de acompanhamento da agao do poder publico nas diversas areas.

Para além do trabalho de fiscalizagdo e controle realizado pelo Poder Legislativo, com
auxilio direto do Tribunal de Contas da Uniéo, esta avaliagdo busca propiciar um olhar mais
aprofundado sobre uma politica especifica em cada Comissdo Tematica, de forma a subsidiar o
trabalho parlamentar e apontar ndo sé problemas e riscos, mas também recomendacgoes para

corregao de rumos.

Nesse sentido, em 1° de abril ultimo, a Comissdo de Educagao aprovou o Requerimento n°
8, de 2025, de autoria da Senadora Professora Dorinha Seabra, que indicou o Fundo de
Manutengado e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) como uma das politicas publicas a serem avaliadas por este Colegiado durante
a sesséo legislativa de 2025.

Para dar andamento a esta atividade, foi apresentado o plano de trabalho, que foi aprovado
pela Comisséo, em 19 de agosto de 2025.

O plano de trabalho propés que a avaliagdo do fundo englobasse diferentes dimensoes,
com destaque a seu funcionamento geral, aos novos critérios utilizados na distribuigdo da
complementacédo da Unido, bem como a aspectos relacionados a sustentabilidade financeira do
fundo, tendo em conta as vinculagdes constitucionais de recursos para a educacdo e a
possibilidade de novas fontes de receitas, como aquelas derivadas da exploragéo de petréleo e
gas.

Ademais, foi incluido o chamado ICMS Educacional no escopo dessa avaliagdo, uma vez que
se trata de importante inovacdo na cooperagéo federativa para o financiamento educacional,
diretamente ligada ao Fundeb, pois faz parte do rol de condicionalidades para o recebimento de
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uma das modalidades da complementagéo federal, o Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) no
ambito do fundo.

Consideragoes preliminares.

Diante de sua importancia no financiamento educacional, ndo surpreende que o Fundeb ja
tenha sido objeto da avaliagao de politicas publicas conduzida por esta Comisséo.

De fato, em 2019, quando se debatia sua transformagdo em mecanismo permanente, a
Comissao de Educacao aprovou um detalhado relatério, de nossa autoria, sobre o Fundeb, que
concluiu com diversas recomendagdes relevantes para as mudangas em discussdo no Congresso
Nacional naquele momento.

Muitas dessas recomendagdes integraram os debates que levaram a promulgagao da
Emenda Constitucional 108, de 2020.

Relatada por nés na Camara dos Deputados e por mim préprio no Senado Federal, a referida
Emenda Constitucional n° 108, de 2020, foi relatada por nés na Camara dos Deputados - eu volto
na leitura —, pela entdo Deputada Dorinha Seabra e por mim aqui, no Senado Federal.

A referida Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, e sua regulamentagéo pela Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, ensejaram diversas inovagdes no mecanismo do Fundeb, além de
institucionaliza-lo como instrumento permanente e prever um incremento substancial da

complementacéo de recursos feita pela Uniao.

Considerando o escopo dessas novidades, a Emenda Constitucional 108, de 2020, incluiu,
no art. 60-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, a previsdo de que, no sexto ano
de vigéncia do Fundeb permanente - ou seja, em 2026, no ano que vem —, fosse feito um primeiro
exercicio de revisao do novo fundo, seguindo-se outras revisdes a cada dez anos - por isso,

inclusive, a importéancia dessa politica publica para este ano.

Nesse sentido, a avaliagdo proposta para a Comissao de Educagéo pode oferecer subsidios
para esse exercicio inicial de revisao, ao tempo em que consolida informagdes para que o Poder
Legislativo possa, efetivamente, cumprir sua fungcdo de acompanhamento e fiscalizagdo da
principal politica de financiamento da educagéo publica do pais.
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Cabe lembrar a magnitude do Fundeb, que confirma seu papel estrutural na manutengao e
desenvolvimento da educacéo basica.

Em 2024, os recursos do fundo totalizaram R$310 bilhées, sendo a complementagdo da
Unido de R$49,7 bilhaes.

Para 2025, a estimativa ¢ que o Fundeb ultrapasse R$339 bilhées, sendo R$56,5 bilhées
oriundos da complementagéo da Uniéo.

Esses montantes destinam-se ao financiamento da oferta educacional para quase 39
milhées de estudantes, da creche ao ensino médio, em todas as modalidades.

Além disso, 70% dos recursos destinam-se a remuneragéo dos profissionais da educagao
nas redes de ensino.

Esse volume de recursos, a abrangéncia, bem como a complexa engenharia envolvida em
sua operacionalizagdo, devem sempre nortear as analises a serem feitas nesta Casa sobre o
Fundeb.

Atividades realizadas.

A avaliagdo empreendida pelas Comissoes do Senado Federal tipicamente se utiliza de
diversas fontes e, em especial, da espago para a escuta das perspectivas dos diferentes atores
envolvidos na implementagao e no acompanhamento das politicas publicas avaliadas.

A seguir, apresentamos uma descrigdo sintética das atividades realizadas ao longo do
segundo semestre do ano como parte da avaliagdo do Fundeb pela Comissao de Educacgéo.

a. Pesquisa documental.

Com base em nosso plano de trabalho, iniciamos as atividades pela coleta e analise das
normas legais e infralegais que regem o funcionamento do Fundeb.

Também incluimos na analise documental, dados orgamentario-financeiros, relatérios de
auditorias realizadas pelo TCU e estudos e pesquisas conduzidos por 6rgédos oficiais e
pesquisadores independentes.

Nesse processo, compilamos um amplo conjunto de fontes documentais provenientes de
diferentes bases de dados e instituigdes.
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b. Audiéncias publicas.

Além da pesquisa documental, realizamos seis audiéncias publicas, com a participagédo de
gestores publicos da Educacdo e da Fazenda, em ambito federal, estadual e municipal;
organizagdes da sociedade civil; entidades representativas dos profissionais da educacgéao;
associagoes de pesquisa; especialistas de universidades e entidades especializadas; érgéos de
controle e de defesa do direito a educacao; e instituicoes ligadas ao setor de petréleo e gas.

Essas audiéncias deram espacgo para a escuta qualificada e o debate com atores relevantes,
que participam diretamente da execugdo do Fundeb e de seu acompanhamento, em nivel

nacional e subnacional.

Permitiram também, por meio do e-Cidadania, a participagao direta de cidadaos de todo o
pais, que enviaram perguntas e comentarios aos participantes das audiéncias publicas.

Ai é apresentado um quadro com as audiéncias publicas realizadas, indica os temas tratados
e os convidados presentes em cada uma das audiéncias publicas, cujas notas taquigraficas,
registros em video e eslaides apresentados podem ser consultados na pagina da Comisséo de
Educagéo na internet - e recomendamos, inclusive, que isso seja feito pelo Brasil.

Somos gratos a todos os convidados que enriqueceram nosso entendimento sobre o
Fundeb, a partir de uma pluralidade de visdes e perspectivas nesses eventos.

Entao, a primeira audiéncia publica foi sobre "O novo Fundeb: funcionamento e desafios",

com os convidados listados também no relatério.

A segunda audiéncia publica, "Novos critérios de distribuicdo da complementacdo da
Uniao: operacionalizagao e lacunas".

Terceira audiéncia publica, "Garantia de direitos com sustentabilidade financeira: o Fundeb

e as vinculagées constitucionais”.
A Senadora Professora Dorinha, proponente dessa politica publica...

Por apelo do Presidente, comecei a fazer a leitura, mas disse que, tdo logo V. Exa. chegasse,
eu passaria a leitura a V. Exa. S6 vou terminar essa parte.
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A quarta audiéncia publica, "Resultados do Fundeb e perspectivas: o que mostram as
pesquisas e auditorias", sempre com os convidados e convidadas listados e a disposi¢cao de todos
que participaram na pagina da Comissao de Educagéo.

A quinta audiéncia publica, "Novas fontes de financiamento para o Fundeb e a educagéo:
as receitas do petréleo e gas".

E a sexta audiéncia publica, "O ICMS educacional como condicionalidade do VAAR: avangos
e desafios".

A parte, a letra "c", se refere a reunides técnicas.

Entdo, Senadora Professora Dorinha, com a méaxima honra — e eu tinha mencionado isso no
inicio da minha leitura —, temos por V. Exa. uma amizade, um respeito enormes, pela competéncia,
dedicagao a area, pelo trabalho todo exercido na Céamara dos Deputados e aqui no Senado
Federal, e felizmente essa politica publica foi escolhida pela Comissao de Educagéo, porque, no
ano de 2026, como esta no inicio do relatério, é o periodo... Até o Senado se antecipa a isso, ja
fazendo em 2025, para que seja o primeiro relatério sobre os resultados, impactos e desafios do
novo Fundeb.

Mas eu tenho a honra de passar, entéo, a leitura a S. Exa. Fico aqui escutando e apoiando.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Senadora Dorinha, por gentileza, os meus cumprimentos. Bom dia.

Nés tomamos a liberdade, até por forga do horario, de pedir ao Senador Flavio Arns que
pudesse iniciar, como assim o fez, a leitura do seu relatério, e ele fez questdo, com o estilo
cavalheiresco que sempre o norteou, de ato continuo a sua chegada, que V. Exa. retomasse a
leitura do que produzido foi pela sua atengéo, pela sua competéncia e dedicagédo a essa matéria.

Faco questdo também de dizer - e ela ja deve ter se dirigido pessoalmente - as palavras
congratulatérias da Senadora Teresa Leitdo, que aqui ndo pode estar, mas que me pediu: "Vené,
transmita a Senadora Professora Dorinha toda a minha estima e o reconhecimento pela qualidade,
porque ela ja fez a leitura do relatério”. Publicamente mencionou a sua dedicagéo e o seu denodo.

Passo a palavra a V. Exa.
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Se V. Exa. quiser retomar a partir da letra "c", "reunides técnicas", ou se quiser fazer uma
sintese do que ainda resta-nos ouvir, a senhora é quem define.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Como Relatora.) - Bom dia, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar também a Senadora Teresa Leitdo, o Senador Flavio Arns,
companheiro de relatoria do Fundeb, todos que nos acompanham aqui - estou vendo aqui o
pessoal da Frente Norte Nordeste - e, assim, tantos que estiveram conosco nas audiéncias
publicas.

O relatério, Sr. Presidente, estd disponivel e é um relatério feito a partir das diferentes

reunides — e nds realizamos varias audiéncias publicas.
Eu gostaria de ler um resumo de quatro paginas que da uma ideia geral da politica publica.

O relatério esta disponivel de maneira completa, além de todos os documentos
relacionados as audiéncias, que foram muito produtivas.

As entidades, em sua maioria, e especialistas apresentaram documentacao. N6s quisemos
apresentar esse relatério, mas o tema vai ter que ser enfrentado no préximo ano - e eu quero
agradecer aqui a consultoria, que nos acompanhou -, o tema tem que ser enfrentado, até porque
algumas medidas e ajustes legislativos deverao ser tomados, o que ja era previsto, pois 2026 é
um ano de realinhamento, e, l6gico, tem algumas assincronias, em virtude de politicas publicas
que néo fazem parte do Fundeb, mas sdo instrumentos de organizagao do Fundeb, que é a maior
fonte de financiamento da educagéo basica publica.

Entao, eu vou direto a esse documento.

Ele apresenta esse resumo do relatério e acontece no momento que antecede a revisao
oficial.

O plano de trabalho foi aprovado em agosto e houve varios atores envolvidos.

O documento completo retine a parte de pesquisa documental, vasto acervo de
documentos, incluindo a legislagao pertinente, as normas infralegais, os relatérios de auditoria do
TCU e dos estudos académicos sobre o Fundeb.
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As audiéncias publicas.

Nos tivemos uma participagédo de 26 especialistas, gestores publicos federais, entidades de
diferentes areas, instituigdbes que lidam diretamente com as fontes de financiamento e
complementacéo, reunides técnicas com o Ministério da Educagéo, com o Inep, com o TCU, com
Todos Pela Educacgéo e outras entidades.

Também fizemos um mapeamento de todas as proposigdes que tratam do Fundeb. Sao
mais de cem proposigdes que estdo em tramitagdo no Congresso, que se relacionam, de alguma
forma, com o Fundeb ou com o processo de valorizagao dos profissionais da educagéo, o uso do
precatério, a questdo da reforma tributaria... Tudo isso também esta levantado.

As conclusées preliminares.

A anaélise dos documentos e as contribuigées colhidas nas audiéncias e reuniées técnicas
permitem construir um diagndstico robusto, embora ainda preliminar, sobre o estado atual do
Fundeb. A magnitude e a complexidade operacional do Fundeb exigem uma analise cuidadosa e
aprofundada.

As inovagoes trazidas pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, como os novos critérios
de distribuicdo de complementagao da Unido — VAAF, VAAT e VAAR - ainda estdo em fase inicial
de implementagao. Seus efeitos precisam ser monitorados de perto.

Embora as atividades de 2025 tenham sido extensas, os debates revelaram a necessidade
de aprofundar a investigagao sobre as fontes, como o caso do ICMS.

Nés introduzimos, no texto do Fundeb, o exemplo exitoso que tinha no Ceard, da
distribuicdo do ICMS Educacional.

Foi dado o prazo de dois anos para que todos os estados aprovassem suas leis proprias, e
os estados criaram a lei de distribuicao do ICMS Educacional. Isso se mostrou como um fator que

precisa ser monitorado.

O objetivo inicial de criar o ICMS Educacional era, no modelo do Ceara — mas ja tem outros
estados que implementaram —, poder a rede estadual, a secretaria estadual, apoiar as secretarias
municipais e as escolas, para melhorarem o seu resultado, criando, a partir dai, politicas publicas
e programas que pudessem ajudar os municipios, em geral os pequenos municipios.
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Um pequeno municipio talvez ndo tenha condigéo, sozinho, de realizar um programa de
avaliagao, um programa de qualificagcdo, mas, sim, reunido em consércio ou apoiado pelo estado,
pode melhorar o resultado educacional, entendendo que os estudantes ndo tém carimbo de
aluno, estudante do estado ou do municipio. Ele é um cidaddo daquele estado e tem direito a ter
um resultado educacional, um direito de aprender.

Se, por um lado, cabe aos municipios cuidar da educagéo infantil e do ensino fundamental
e ao estado, normalmente, do fundamental do sexto ao nono e do ensino médio, isso tem que
ser feito de maneira articulada, de modo que os estudantes nao sejam penalizados para o estudo
no municipio, a rede municipal estar em um sentido, em uma diregéo, e a do estado em outra
direcéo.

Por isso foi pensado o ICMS Educacional, para permitir programas de alfabetizagao, as vezes
coordenados pelo estado — embora ndo tenha turmas de alfabetizagdo —, mas com esse recurso
do ICMS Educacional.

Entao, no nosso relatério, nés apontamos a necessidade de monitorar essas leis estaduais

que foram aprovadas e quais séo os seus efeitos.

De igual forma, o VAAR se mostrou um bom instrumento, mas algumas condicionalidades
estabelecidas ja foram cumpridas.

Os municipios deveriam estabelecer, e os estados também, formas de escolha de diretores.
Com a forma estabelecida, aquela condicionalidade n&o precisa mais constar como meta do
VAAR, mas monitorar a implementagao ou criar uma outra condicionalidade como forma de
induzir a melhoria precisam ser atualizados, e, de igual forma, os programas de avaliacéo.

A diversidade das perspectivas que foram coletadas com gestores e sociedade civil mostrou
a necessidade, também, de ajustamento em relagdo as avaliagdes nacionais: os tempos, os prazos,
a irregularidade das avaliagdes educacionais que, em alguma medida, estao fora da sincronia de
tempo com o que é exigido pelo Fundef... Desculpem-me: pelo Fundeb.

Entao, esses ajustes serdo apontados as instituigdes, ao préprio Ministério da Educagéo,
que precisa alinhar, com uma sincronia, as avaliagdes nacionais, até pensando, talvez, em uma

avaliagao anual, e ndo mais no ciclo que nés temos, de a cada dois anos, dentro das avaliagoes
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realizadas pelo Governo Federal, se sustentando nas avaliagdes estaduais, nos casos em que os
estados ja as tém.

Entdo, com base no trabalho realizado e nas conclusées preliminares, a recomendagéo
principal deste relatério é a continuidade da avaliagdo do Fundeb pela Comisséao, no ano de 2026.

A continuidade dos trabalhos permitira que a Comissdo produza um relatério final,
consolidado e robusto, que servirda como subsidio fundamental na revisdo do fundo prevista na
Constituicao, em 2026.

Ainda no ano de 2026, é crucial observar os efeitos da implementagdo completa das novas
regras do Fundeb. Algumas comecaram a ser implementadas agora, de maneira recente, no
processo de implementacgéo.

A avaliagao continua permitira analisar os dados de maneira mais madura.

Questdes como a regulamentacao do Sistema Nacional de Avaliagdo, o Sinaeb, como eu
disse, precisam ser ajustadas, e também a definigao de indicadores de qualidade, a articulagédo
com o fundo e a reforma tributéria, em processo de implementagao, o que também requer
acompanhamento em relagdo a reforma tributaria e a implementagédo desse fundo de
financiamento da educagao basica. Ha implicagdo em relagdo as fontes de financiamento, que
mudam completamente a partir do processo da reforma tributaria, ainda em processo de

implementacgéao.

Dada a centralidade do Fundeb para a educagéo brasileira, € dever do Poder Legislativo
manter o processo de acompanhamento e fiscalizagdo permanente, garantindo que o fundo
cumpra seus objetivos.

Em resumo, a avaliagéo iniciada em 2025 construiu base sélida para o conhecimento e para
o didlogo, e a continuidade, em 2026, serd um passo légico e necessario para que esta Comissao
possa oferecer ao Parlamento e a sociedade a contribuigao qualificada do seu aperfeigoamento.

Na verdade, Sr. Presidente, caro Senador Flavio Arns, e todos que nos acompanham,
Senadora Teresa Leitdo, o relatério completo faz recomendagdes que, a meu ver, podem ser
enviadas ao Ministério da Educacdo, ao Conselho de Secretarios, a Undime e a outros
pesquisadores, mas, oportunamente, ndés vamos apresentar o requerimento, a partir do préximo
ano, para definicao deste Colegiado sobre a continuidade, ja a partir dos estudos realizados.
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Inclusive, sabemos que algumas das leis j& aprovadas precisam ser, como eu disse,
reajustadas, porque elas ja foram superadas e elas requerem atualizagéo.

E um mecanismo muito robusto, e ndo poderia ser diferente. Ele movimenta mais de 20%
dos recursos, ou seja, dentro dos 25% da educagéo basica, mas em alguns sao a totalidade de
recursos, e, somando-se a isso, é o caso do ICMS Educacional, que é um volume significativo de
recursos.

Neste momento, estd em discussdo na Camara um grupo de trabalho, coordenado pelo
Ministério da Educagéo, que trata do piso salarial do professor e dos demais profissionais. Aparece
muito também essa necessidade.

Entéo, visto ser uma politica tdo robusta, eu acredito que esse monitoramento requer que,
no ano de 2022, inclusive com recomendacdes legislativas conjuntas que deverdo ser
apresentadas por esta Comissao...

Quero agradecer aqui a consultoria, que esté aqui presente, todo o trabalho realizado, o
monitoramento, agradecer o trabalho realizado na época da elaboragdo do Fundeb e, agora, na
avaliagao da politica publica.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Senador Flavio, V. Exa. deseja fazer o uso da palavra, para discutir ou comentar o relatério pela
Senadora Dorinha, apresentado?

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Para discutir.)
- Eu quero, Sr. Presidente, em primeiro lugar, parabenizar novamente a Senadora Professora
Dorinha Seabra por todo o trabalho na érea da educacéao no decorrer da vida.

Inclusive, 1& em 2020, ela foi Relatora, na Camara dos Deputados, da emenda constitucional
que trouxe mudancgas no Fundeb, tornou o Fundeb permanente, novos critérios de distribuicdo
muito mais adequados para a realidade, e com uma participagdo mais expressiva do Governo
Federal nesse fundo contébil. Tanto, que passou dos 10% para 13%, em 2021, e 2% a cada ano de
execugéo do Fundeb, que chegara, no ano que vem, a 23%.



gy B * el 56657
7 W
%,,m;“:rsummﬂ““m\s\‘

/5
%

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

Entao, daquilo que estados e municipios aportam para o fundo contabil, a Unido contribuira
com 23%. Por isso 0 aumento expressivo da participagédo da Uniéo.

Isso é constitucional, é permanente e com critérios que tém que ser avaliados, como esta
na prépria proposta, e é natural que sejam avaliados, reavaliados, pensados, aprimorados. Isso é
muito importante.

E eu quero destacar que, naquela ocasiao, foi feito um trabalho muito articulado entre a

Q-

Camara dos Deputados e o Senado Federal. Participamos juntos - porque eu relatei a emenda
Constituicao aqui no Senado - de audiéncias, de reunides, de reunides descentralizadas.

Entao, quando o projeto, quando a emenda aprovada na Camara chegou ao Senado, em
uma semana, mais ou menos, uma semana ou duas semanas, a emenda estava sendo aprovada
aqui no Senado Federal.

Lembrando que era a época da pandemia, 2020.

Portanto, muito desse trabalho - anteriormente, essa discussédo ja vinha acontecendo em
2019 - foi feito remotamente.

Entdo, o apelo que eu fago é que a sociedade se debruce agora sobre o relatério, muito
bem elaborado, com a participagéo efetiva da consultoria, como ja havia acontecido 4 atras e no
decorrer dos anos também, e que a gente possa avangar nesse financiamento, num maior
financiamento, o mais expressivo, o mais robusto, da educagao basica brasileira.

Sempre lembrando que da creche até o ensino médio significa pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio e modalidades, que séo a educagao da pessoa com deficiéncia, jovens
e adultos, educagao profissional, tecnico-profissionalizante, enfim, todas as modalidades.

Entéo, quero parabenizar e dizer: que bom que essa politica publica foi escolhida neste ano,
0 que abre o caminho para que o debate, como a Senadora Dorinha colocou, continue no ano
que vem.

Parabéns para a relatoria, para a consultoria e para a Comisséo, que decidiu nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Perfeito.
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Senadora Dorinha?

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) -
Eu sé gostaria, além de mencionar nominalmente os consultores, agradecer a equipe da
Comissao...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) -

Eu ja iria fazer.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) -
... porque nés nos somamos aqui, pegamos uma jornada de realizar, semanalmente, audiéncias
publicas. Entdo, foi sobrecarregado. Além da reunido ordinaria, nés nos reunimos aqui, por
semanas seguidas, para essas audiéncias publicas. Entdo, na pessoa da Andréia, eu quero
agradecer a todos vocés que estiveram conosco aqui nas audiéncias publicas.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Andréia?

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) -

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Ah, a nossa comandante...

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) -
Entédo, porque ela esteve aqui conosco todas as tardes.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
E verdade.

Eu ja iria contar com a Andréia. Iria mencionar a Tatiana e o Edmar, nao é?

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) -
E, eu quero agradecer ao José Edmar — o Edmar trabalhou conosco. Inclusive, na época da
elaboragéo, ele estava acompanhando o Senador Flavio Arns —, a Tatiana Feitosa, ao Rodrigo, que
também esteve conosco...
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O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Quem ¢é o Rodrigo?

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) -
Ele nao esta aqui hoje, mas sao os consultores.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Ta.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) -
E, da Conorf, ao Juci e ao Cézar, que estiveram também aqui semanas a fio e trabalharam no

relatério.

Entao, eu quero agradecer a disposicdo deles de trabalho, competéncia e dedicagéo, que

me ajudaram muito na construcdo desse relatério preliminar.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Bacana.

Eu fagco questéo de subscrever as suas mengoes, porque nada € mais justo.

Muitas das vezes, na maioria das vezes, nés é que aparecemos, na condigdo de detentores

do mandato, mas, ao nosso lado, nés trazemos... E é exceléncia.

A gente ja teve a oportunidade, tanto eu, quanto o Senador Arns, como a Senadora Dorinha,
de experimentarmos também uma qualificada assessoria na Camara dos Deputados, mas nao é
demérito dizer que eu me sinto muitissimo feliz de poder ter conhecido os senhores e senhoras
consultores do Senado, que fazem e integram uma equipe extraordindria e nos permitem

desenvolver.

Costumo dizer que quem nao tiver a disposigao para o trabalho e para o eficiente resultado
a ser entregue a cada um dos estados que representa é porque ndo deseja, mas ndo nos faltam
condigdes para tal.

Senadora Dorinha, em meu nome, em nome principalmente da Senadora Teresa Leitdo, n6s
agradecemos. Foi muito oportuna a sugestdo e a acolhida do Colegiado, para que nés
pudéssemos desenvolver esse material sob a sua batuta, sob a sua condugao.
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Eu também nao estarei a desmerecer ou deslustrar nenhum outro integrante deste
Colegiado, porque, inclusive, eu préprio fago parte, mas nés temos trés figuras excelsas que séo
a cara da discussao e dessa tematica educacional, que séo a senhora, historicamente a frente de
mandatos que desenvolveu na Camara Federal e que se seguem aqui no Senado; o nosso
professor, o decano Flavio Arns; e a Senadora Teresa Leitdo, que, com a sua vasta experiéncia
como Parlamentar estadual, assim demonstrou, trazendo essa vasta expertise, conhecimento,
dedicacéo, denodo, confianga sobre aquilo que, seguramente, é o mais importante, que é o
investimento e as atengoes a area da educagéo, assim tem nos permitido.

Entéo, parabéns.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Fora do microfone.) — Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
E evidente que esse material deva chegar as maos dos que fazem o Ministério da Educagéo, as
maos de todos nds, de todos os participes, e foram muitos. Inclusive, V. Exa. faz mengao a Anisio,
que aqui esta, como integrante da Frente Norte Nordeste, ndo é isso? Um bom cearense, que
estava aqui batendo um papo conosco e falando sobre essa participagao.

Pois bem, parabéns, Senadora Dorinha.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Fora do microfone.) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Obrigado, meu querido Prof. Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB - PR) — Presidente,

s6 uma observacgéo.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Pois nao.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Pela ordem.)
- Eu sempre tenho ressaltado, também, o papel essencial da consultoria e da secretaria...
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O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
De fato.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — A secretaria
€ incansavel, sabe? Sao trés, quatro reunides por semana, audiéncias publicas, sempre
trabalhando, mas eu quero destacar que a Secretéria é triatleta. (Risos.), Por isso ela aguenta bem.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Aguenta o rojao, nao é?

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — E triatleta
a Andréia, participou da maratona no outro dia, 42km em duas horas... Menos de trés horas, nao
é?
(Intervencgées fora do microfone.)

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — Menos de
quatro horas.

Quatro horas significam correr... Se fossem quatro horas, significaria correr 42 quilémetros,
dez quildmetros por hora...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB.

Fora do microfone.) — Dez por... E, exatamente, uma média.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — ... e quatro
horas seguidas.

A gente ja, na primeira etapa, estaria fora. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Parabéns, Andréia.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — Entao,
parabéns, porque o félego precisa também acompanhar a atividade.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Principalmente convivendo conosco, nao é? Ai tem que ter...
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Parabéns.

Enfim, vocés nos orgulham, de fato. E muito jovens, ndo é? Eu estava dizendo aqui, quando
chegava, que me chama a atengéo a juventude desses nossos e nossas companheiras que passam
a integrar a nossa instituicao.

Nés concluimos a discussédo com a palavra que foi conferida ao Senador Flavio Arns.
Em votacgéo o relatério apresentado pela Exma. Sra. Professora Dorinha Seabra.

As senhoras e os senhores que concordam com o relatério permanegam como se

encontram. (Pausa.)
Sem objecoes.
Aprovado o relatério.

Nos termos do art. 96-B, §83°, do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria sera
encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa, para as devidas e cabiveis providéncias.

Antes que encerremos, propomos a dispensa da leitura e a aprovacgao da ata da presente

reuniao.
As Sras. e os Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Sem objecoes.
A ata esta aprovada e sera devidamente publicada no Digrio do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, agradecemos, em nome da Senadora Presidente Teresa Leitao,
a presencga de todos e declaramos devidamente encerrada a presente reuniao.

Otima terca a todos os senhores e senhoras.

(Iniciada as 10 horas e 32 minutos, a reunigo é encerrada as 11 horas e 12 minutos.)



