Audiéncia Publica na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa — CDH -
enado Federal — sobre “A SEGURALNQA DO
TRABALHO NO SERVICO PUBLICO

O

"CONTEXTO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS NA
ENGENHARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
PROPOSTA DE MELHORIAS".

Eng Civil e de Seguranca do Trabalho José Roberto
Senno - Presidente da Associacao Nacional dos
Servidores Publicos Engenheiros(as),
Arquitetos(as) e Agronomos(as) do Poder
Executivo Federal - ANSEAF.




LEI 5.194/66 - Regula o exercicio das profissoes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo.

Art. 1° As profissdoes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo  sao  caracterizadas  pelas
realizacOes de interésse social e humano que importem
na realizacdo dos seguintes empreendimentos: a)
aproveitamento e utilizacao de recursos naturais; b)
meios de locomocao e comunicacoes; c) edificacoes,
servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos; d) instalacGes e
meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensoes terrestres; e) desenvolvimento industrial e
agropecuario.




DESESTRUTURACAO DA
ENGENHARIA NO ESTADO

Ao longo destes ultimos 30 anos
desestruturaram a Engenharia na Administracao
Publica com forte impacto negativo ao
desenvolvimento economico do pais.
Estabeleceu-se o “gargalo da Iinfraestrutura”.
Faltam: rodovias, portos, estradas, aeroportos,
ferrovias... E ocorrem:. grandes obras estao
paralisadas... Filas nas rodovias, nos portos...
Apagoes ... E muitos Acidentes do Trabalho...



Apagao logistico ameaca economia brasileira

« “O resultado financeiro, fruto da safra recorde de graos,

esta sendo sequestrado pelo deficit de armazeéns, rodovias
ruins, malha ferroviaria reduzida, falta de hidrovias, e
portos saturados” - Cesario Ramalho - presidente da
Sociedade Rural Brasileira. . '

= “A indGstria brasileira é 4
competitiva, mas da porta i
da fabrica até o porto perde
guase todo o seu ganho”.

— Senador Armando
Monteiro Neto.




Desastres naturais

Teresopolis —RJ - em 12 de janeiro de 2011




Alguns elementos de nossa terrivel realidade. Forum
EcondOmico Mundial, primeiro semestre de 2013,
competitividade entre 144 paises, mostra o Brasil: a) em
107° em Iinfraestrutura; b) 123° em qualidade de rodovias;
135° qualidade dos portos; 134° transporte aéreo brasileiro;
iInfraestrutura ferroviaria em 100° lugar.

Pesquisa da Confederacdo Nacional dos Transportes de
2012, realizada em rodovias brasileiras: a) apenas 9,9% das
estradas estdo em oOtimo estado; b) 27,4% consideradas
boas; 0s outros 62,7% vao de regular a pessimo.

IBGE (out/2011): metade dos municipios brasileiros ndo era
servida com uma rede de saneamento.

Os acidentes de trabalho atingem 75 bilh6es de reais ao ano
de prejuizo ao pais — a maioria na construcdo civil — Phd
Jose Pastore (professor e pesquisador) em palestra no TST
em 20.10.2011.




Bresser Pereira - Jornal Folha de Sio
Paulo, em 27 de agosto de 2012

Diagnostico: “Ha quatro setores no governo:
juridico, economico, social e de engenharia... A
crise da engenharia brasileira comecou na
grande crise financeira da divida externa dos
anos 1980. No inicio dos anos 1990, no governo
Collor, o desmonte do setor de engenharia do
Estado acelerou-se. Dizia-se entao gue estava
havendo o desmonte de todo o governo federal,

mas nao fol bem assim”.



Bresser Pereira - Jornal Folha de Sio
Paulo, em 27 de agosto de 2012

Diagnostico cont.: : “Ha advogados e economistas
de sobra, mas faltam dramaticamente
engenheiros.”

Mea culpa reconhece: “quando fui ministro da
Administracao Federal (1995-98) isso nao estava
claro para mim como esta hoje”.

Diagnostico cont.: Enquanto mais de 80% da alta
burocracia chinesa & formada por engenheiros, no
Brasil ndo devem somar nem mesmo 10%".




Bresser Pereira - Jornal Folha de Sio
Paulo, em 27 de agosto de 2012

Prop0e como solucao: “Ora, se ha uma
profissao que €& fundamental para o
desenvolvimento, tanto no setor privado
guanto no governo, é a engenharia. NoS
setores gque o0 mercado nao tem capacidade de
coordenar sao necessarios planos de
Investimento, e, em seguida, engenheiros que
formulem os projetos de investimento e depois
se encarreguem da gestao da execucao”.




Bresser Pereira - Jornal Folha de Sio
Paulo, em 27 de agosto de 2012

Prop0e como solucao — acrescenta:
“agora 0 problema estd claro.

Fortalecer a engenharia brasileira
nos trés niveis do Estado é
prioridade. O Brasil e seu Estado
precisam de engenheiros. De muitos.
Vamos tratar de forma-los e

prestigia-los”.



Recursos financeiros no pais

60% Iniclativa privada

40% governo (U, E e M)

= 20% Governo Federal




As maiores e mais complexas obras do pais
estao  sob governanca da Administracao
Publica (usinas nucleares, usinas hidrelétricas,
aeroportos, estrada de ferro, portos, rodovias,
cidades, programa espacial, planejamento
municipal (= da cidade), planejamento regional,
planejamento Estadual...

O Governo existe para organizar e controlar o
territorio do pais e seus respectivos recursos
naturais e estratégicos, estabelecer politicas de
desenvolvimento econOmico e social e prestar
servicos publicos a populacao...




A Administracao Publica Federal — Poder
Executivo — é quase equivalente a 20% do
PIB no Brasil e tém menos de 10 mil
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos e a
Iniciativa Privada €& equivalente a um valor
estimado de 60% do PIB e tem mais de um
milhdao de Engenheiros, Arquitetos e
Agronomos — ha uma grave disfuncao
estrutural no Servico Publico Federal —
com correlacao direta com a insuficiéncia
e com ineficiéncia das politicas publicas.



PROPOSTA DE MELHORIAS

1. Criacao da Engenharia, Arquitetura, Agronomia e
Geologia Geral da Uniao — a semelhanca da Advocacia
Geral da Uniao — AGU;

2. Criacao de uma Escola da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia da Uniao;

3. Estabelecimento de estrutura administrativa
semelhante a da Uniao nos demais ente da federacao
(Estados, Distrito Federal e Municipios);

4. Estruturacao da Engenharia de Seguranca do
Trabalho, com modernizacao de toda legislacao;

5. Estabelecer carreira tipica de Estado para
Engenheiros, Arquitetos, Agronomos e Gedlogos;



PROPOSTA DE MELHORIAS

6. Criminalizar o exercicio ilegal da Eng...

/. Contratacao de mais Engenheiros, Arquitetos,
Agronomos, Geologos;

8. Estabelecer estudos e planejamentos mais
adequados antes de contratar

9. Estabelecer planejamento de longo prazo;

10. Estabelecer um Projeto de Nacao (o que gqueremos
ser como pais daqui a 30 ou 50 anos) — isto estabelece
uma diretriz ao pais como um todo;

11. Reorganizar a cidade e o pais.



Ministro da Educacao, Aloizio Mercadante: “para crescer, o Brasil
precisa de mais engenheiros, nao advogados”. Fonte:
Revista Consultor Juridico, 9 de abril de 2013.

A Constituicao Federal apresenta mais de 50 prescricOes (artigos,
paragrafos, incisos) a Administracdo Publica, cujas execucdes
dependem das atividades dos servidores publicos Engenheiros (as),
Arquitetos (as) e Agrénomos (as). Em 4 das 8 metas do
milénio PNUD; em 7 das 13 Diretrizes de Governo da Presidente
Dilma e em quase todo o PAC as atividades de engenharia,
arquitetura e agronomia auxiliardao no cumprimento.

A eficacia organizacional deve ser focada no
Desenvolvimento de solucbes que permitam alinhar
estratégias, estruturas organizacionais e processos de
trabalho. A profissionalizacao da Administracéo Publica € um
desafio historico, Inescapavel, permanente e
contemporaneo.

O futuro dependera daquilo que fazemos no presente.




Muito obrigado!

José Roberto Senno - Engenheiro Civil e de
Seguranca no Trabalho

Presidente da ANSEAF - Associacao Nacional dos
Servidores Publicos Engenheiros (as), Arquitetos (as)
e Agronomos (as) do Poder Executivo Federal.

Membro da OEAA Nacional

Membro do FoOorum Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

Engenheiro ha 28 anos na Administracdo Publica
Federal - joserobertosenno@gmail.com
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