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RESPOSTAS AS PERGUNTAS DO RELATOR
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QUESTAO 1

De fato, a taxa de reposi¢cdo do Regime Geral de Previdéncia Social calculada pelo governo
assume valores relativamente elevados, na faixa de 80%, em razdo da expressiva participagdo
de beneficios equivalentes ao salario minimo, bem como de salarios de contribuigdo de mesmo
valor. Ou seja, nossos saldrios sdo baixos e os proventos de aposentadoria também estdo
fortemente concentrados em torno do piso previdenciario.

A afirmacdo de que a taxa de reposigdo brasileira é alta numa comparagdo internacional, como
tem sido propalado frequentemente, requer estudos mais detalhados e que adotem conceitos
e metodologias de calculos mais homogéneos. Ndo posso afirmar categoricamente que tal
afirmacdo seja absolutamente correta em virtude de ndo ter realizado um estudo minucioso
sobre o assunto.

Mesmo assim, a taxa de reposicdo ndo esgota a questdo, pois seria preciso também avaliar a
reposicdo em termos brutos, ou seja, o valor médio e a distribuicdo dos beneficios para que se
tenha uma avaliacdo que agregue a capacidade do sistema em garantir uma vida digna ao
aposentado e pensionista. Na OCDE, por exemplo, a taxa média liquida de reposi¢do é de 63,2%
para os homens e 62,7% para as mulheres, mas o valor em ddlares dessa média gira em torno
de USS 2.114. No caso brasileiro, a taxa de reposi¢cdo se da sobre uma base muito baixa, de modo
que o valor médio das aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do, em dezembro de
2014, era de RS 1.659,90, equivalentes a USS 628,75. Ou seja, os proventos de aposentadoria
no RGPS sdo bastante baixos em uma comparagdo internacional.

A viabilidade de uma taxa de reposi¢do nos atuais patamares dependera da capacidade de
financiamento do sistema. Embora as mudangas demograficas influenciem essa capacidade no
longo prazo, elas sdo mediadas pelo desempenho do mercado de trabalho, da estrutura de
distribuicdo da renda e, também, da composicdo das fontes de financiamento.

QUESTAO 2
Item a)
A informacdo oficial fornecida pelo governo federal as centrais sindicais em XXXX indicava que

haviam créditos previdenciarios de RS 374.904.450.949,04 no total da Divida Ativa da Unido,
sendo que R$ 99.998.735.379,71 foram classificados como de alta ou média recuperabilidade.



ESTOQUE CLASSIFICADO - RECUPERABILIDADE

R$ 10.285.419.111,88; 4%

Total: RS 236.790.000.960,08

mALTA ® MEDIA @ BAIXA ®REMOTA

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Férum de Debates sobre Politicas de Emprego,
Trabalho e Renda e de Previdéncia Social. Maio de 2016.

N3o disponho de elementos suficientes para identificar os determinantes da eficacia da
cobranga, nem para sugerir medias que a aumente. No entanto, nota-se claramente que
por detrds do problema de estoque, hd um problema de fluxo caracterizado pela
sonegacdo de contribuigdes previdenciarias. A melhora da fiscalizagdo da Previdéncia
Social, em conjunto com a inspe¢do do trabalho, poderd reduzir a sonegagdo das
contribui¢cBes previdencidrias no Brasil. Os professores da Universidade de Campinas, Dari
Krein e Vitor Filgueiras’, estimaram que a sonegagdo decorrente da falta de registro em
carteira de empregados assalariados provocou, somente em 2014, desfalque de RS 47
bilhdes nas receitas da Previdéncia. Este valor corresponde a aproximadamente 50% do
alegado déficit do RGPS. Mas os nimeros da sonegagdo podem ser ainda maiores se forem
considerados os trabalhadores por conta prépria, inclusive na forma de PJ (pessoa juridica),
que, na verdade, exercem o trabalho como se assalariados fossem.

Portanto, destaco que a melhoria da arrecadagdo e da cobranga poderia ser alcangada com
o reforgo da estrutura fisica e de pessoal da Inspegdo do Trabalho e da Receita Federal para
o combate ao emprego ilegal, sem carteira assinada. Outra medida a ser adotada é a
elevacio das multas aplicadas ao empregador fraudulento e a mudanga do critério de dupla
visita na autuagdo desses casos.

Item c

De fato, a reducdo do estoque de créditos previdenciarios ndo garantiria equilibrio
financeiro e atuarial do sistema no longo prazo. Entretanto, seria muito importante para a
travessia do desequilibrio de curto prazo decorrente da queda da arrecadagdo ocasionada
pelo ciclo recessivo em que o pais se encontra. Além disso, no longo prazo, uma maior
eficiéncia na cobranca poderia induzir os empregadores a manter suas contribuicdes em dia,
além de reduzir os niveis de informalidade no mercado de trabalho.
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