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LUCIENI PEREIRA
Auditora Federal de Controle Externo do TCU
Professora de Gestao Fiscal
Presidente da ANTC
Diretora da CNSP
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Mensagem Interministerial n® 11/2009-CGU/MJ/AGU
- Exposicdo de Motivos PL 6.826/2010 (Lel
Anticorrupcao)

Objetivo: suprir a lacuna até entao existente no
sistema juridico no que tange a responsabilizacao de
pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a
Administracao Publica, em especial por atos de
corrupcao e fraude em licitacoes e contratos
administrativos.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostr
arintegra?codteor=1084183&filename=Avulso+-
PL+6826/2010
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Mensagem Interministerial n° 11/2009-CGU/MJ/AGU
- Exposicao de Motivos PL 6.826/2010

“a corrupcao compromete a legitimidade politica,
enfraguece as instituicobes democraticas e 0sS
valores morais da sociedade, além de gerar um
ambiente de inseguranca no mercado econOmico,
comprometendo 0 crescimento econoOmico e
afugentando novos investimentos”.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1084183&filename=Avulso+-PL+6826/2010
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Mensagem Interministerial
ustic

n° 11/2009-CGU/MJ/AGU -
6.826/2010 cGY ‘r

Exposicao de Motivos PL

“O controle da corrupcao
assume, portanto, papel

fundamental no
fortalecimento das
instituicbes democraticas e
na viabilizacao do

crescimento econdbmico do
pais”.
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Mensagem Interministerial n° 11/2009-CGU/MJ/AGU
- Exposicao de Motivos PL 6.826/2010

Convencao das NacoOes Unidas contra

‘I Corrupcao (ONU) -

Convencéao Interamericana de Combate a

‘I Corrupcao (OEA) .\

Convencao sobre o Combate da Corrupcao de

Funcionarios Publicos Estrangeiros em
‘I TransagO0es Comerciais Internacionais da OCDE I\
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Esclarecem que, com as tres
Convencoes, o Brasil obrigou-se a punir
7~ o\ de forma efetiva as pessoas juridicas
fa ) gue praticam atos de corrupcao. Para

/

justificar a modelagem Inovadora, de
Mensagem !res,p_onsablllzagao objletlva da pessoa
interministerial n° juridica na esfera civel, alega-se ter
11/2009- i . ..

ccumiacu - escolhido tal via porque o Direito Penal
SXPOSIGRO & nao oferece mecanismos efetivos ou
6.826/2010 céleres para punir as sociedades
empresarias, muitas vezes as reais
Interessadas ou beneficiadas pelos atos

de corrupcao.
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http://www.google.com.br/url?url=http://lopesenobrega.com/noticias/so-20-das-empresas-tem-politica-anticorrupcao&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=jF92VfSbK838gwTTsoOQCw&ved=0CDgQ9QEwETgo&usg=AFQjCNHGTykN6YYM0fPiEG0BYqNCN9BGuA
http://www.google.com.br/url?url=http://www.arleideincentivoaoesporte.com.br/home/entendendo-a-lei/lei-da-cultura-x-lei-do-esporte/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=QmB2VZriIIS9ggSPvYPABw&ved=0CCwQ9QEwCw&usg=AFQjCNFfmaBxTP1euNtRsDXVgIlj1CEgQQ
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PAPEIS DAS INSTITUICOES
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CONTROLE EXTERNO BRASILEIRO

.
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Lei Anticorrupgao
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CONSTITUICAQ
‘ TotkArA znm-l_: 48

mh
EY

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA

Artigos 70 a 75
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g “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
" | orcamentaria, operacional e patrimonial da

Uniao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.”




 I——Y
Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo
\ dos Tribunais de Contas do Brasil

g= “Art. 70. ...

* Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, gquarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria.”
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Wy ORGAO INDEPENDENTE E AUTONOMO
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TRIBUNAL PE CONTAS DA Umiko
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) “Art
CONSTITUICAO rt.

y

/1. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
compete:

Il - julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundacoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;”
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Fo “Art.

;

/1. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
compete:

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de
llegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancOes previstas em lel, que
estabelecera, entre outras cominac¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario;”
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CONSTITUICA

y

“Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
compete:

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte
imputacao de debito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.”
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“Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude
comprovada a licitacdo, o Tribunal declarara a
Inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco _anos, de licitacdo na
Administracao Publica Federal.”
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ff—_f'jcg MIL ORAOS DE CONTROLE INTERNO
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle
Interno com a finalidade de:
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™ “Art. 74.
& | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
| plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial nos orgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacbes de credito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.”
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e “Art. 74.

&85 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irreqularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob
pena de responsabilidade solidaria.”

‘1llllllllllllllllllllllll
T T TT T L L LLLL
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“Art. 62 Na esfera administrativa, serao aplicadas as
pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lel as seguintes sancoes:
| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a
20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca
sera inferior a vantagem auferida, qguando for possivel
sua estimacao;”



http://www.google.com.br/url?url=http://lopesenobrega.com/noticias/so-20-das-empresas-tem-politica-anticorrupcao&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=jF92VfSbK838gwTTsoOQCw&ved=0CDgQ9QEwETgo&usg=AFQjCNHGTykN6YYM0fPiEG0BYqNCN9BGuA
http://www.google.com.br/url?url=http://www.arleideincentivoaoesporte.com.br/home/entendendo-a-lei/lei-da-cultura-x-lei-do-esporte/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=QmB2VZriIIS9ggSPvYPABw&ved=0CCwQ9QEwCw&usg=AFQjCNFfmaBxTP1euNtRsDXVgIlj1CEgQQ
http://radiofecopar.com.br/s1/wp-content/uploads/2015/03/Multa.png
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“Art. 13. A instauracao de processo administrativo
especifico de reparacao integral do dano nao
prejudica a aplicacao imediata das sancoes
estabelecidas nesta Lel.

Paragrafo unico. Concluido o processo e nao
havendo pagamento, o crédito apurado sera inscrito
em divida ativa da fazenda publica.”

Execucao

N 12 84672013
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PROPOSTA ANTC

PARA HARMONIZAR
O ARCABOUCO
JURIDICO
BRASILEIRO
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ACORDOS DE
LENIENCIA

Legitimados da acao de Lei Anticorrupgao
Improbidade administrativa
Artigo 19 da Leil n© 8.429/1992
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Partes Legitimas a
Celebrar Acordo
de Leniéncia que
afete interesse do
ente da Federacao

Orgdo
d [At. 131 CF +LC 73/93 +
Lei 9.469/97)

Ministério Publico
(Art. 129 CF)

Representagcao do
ente da Federacao

Judicial

Orgdo Juridico +
Extrajudicial | o dace et
J | Art. 131 CF + LC 73/93 +
Lei 9.469/97)
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“Art. 16. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéao, no ambito de suas competéncias,
por meio de seus orgaos de controle interno, de
forma isolada ou em conjunto com o Ministério
Publico ou com a Advocacia Publica, celebrar acordo
de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e
previstos nesta Lel que colaborem efetivamente com
as Investigacoes e com 0 processo administrativo, de
forma que dessa colaboracao resulte:”

Lei Anticorrupgao
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ANTC E AMPCON
ACOMPANHAM
DEPUTADO EM

AUDIENCIA NO STF

Foto: Humberto/SCOISTF

Na noite desta quinta-feira (3/3), Lucieni,
Gominho e o Vice-Presidente da AMPCON, o
Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
acompanharam o Deputado Raul Jungmann
(PPS-PE) durante audiéncia com a relatora da
ADI n® 5.466, ajuizada pelo PPS contra a MP da
Leniéncia.

Os representantes expuseram o0s riscos da
medida que impede a fiscalizacdo do TCU e
demais Tribunais de Contas sobre os acordos
de leniéncia em negociagdo com as empresas

P investigadas pela Lava Jato. Lucieni destacou
| que os artigos 16, § 14 e 17-A da MP sdo
| inconstitucionais porque violam o poder de
autogoverno dos Tribunais para definir os
procedimentos de fiscalizagdo. Os riscos da
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SECAO I
DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 131. A Advocacia-Geral da Uni&o é a instituicao que,
diretamente ou através de orgao vinculado, representa a
Uniao, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacao e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.
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LElI COMPLEMENTAR 73/1993

Art. 4° - Sao atribuicoes do Advogado-Geral da Uniao:

VI - desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas
acoes de Iinteresse da Uniao, nos termos da legislacao
vigente; (Regulamento)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9469.htm
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LEI N° 9.469/1997

Art. 12 O Advogado-Geral da Uniao, diretamente ou
mediante delegacdo, e os dirigentes maximos das
empresas publicas federais, em conjunto com 0
dirigente estatutario da area afeta ao assunto, poderao
autorizar a realizacao de acordos ou transacoOes para
prevenir ou terminar litigios, Inclusive  0s
judiciais. (Redacao dada pela Lei n® 13.140, de

2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm
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LEI N° 9.469/1997
Art. 19

8§ 42 Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados e
regulamento, o acordo ou a transacao, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizacao do Advogado-
Geral da Uniao e do Ministro de Estado a cuja area de
competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Uniao, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-
Geral da Republica, no caso de interesse dos orgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministerio Publico da
Unidao, excluidas as empresas publicas federais nao
dependentes, que necessitarao apenas de prévia e expressa
autorizacao dos dirigentes de gue trata o caput. ”
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS
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“Art. 16.

8§ 14. O acordo de leniéncia depois de assinado
sera encaminhado ao respectivo Tribunal de Contas,
gue podera, nos termos do inciso Il do art. 71 da
Constituicao  Federal, Instaurar procedimento
administrativo contra a pessoa juridica celebrante,
para apurar prejuizo ao erario, quando entender que o
valor constante do acordo nao atende o disposto no 8§
32.”
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“Art. 1/7-A. Os processos administrativos referentes
a licitacOes e contratos em curso em outros érgaos ou
entidades que versem sobre o mesmo objeto do
acordo de leniéncia deverao, com a celebracao deste,
ser_sobrestados e, posteriormente, arquivados, em

caso de cumprimento integral do acordo pela pessoa
juridica.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
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Art. 16. 8 14 MP 703/2015 e Art. 17-A da MP 703/2015

VICIO DE INICIATIVA — dispositivos ferem autonomia
do TCU e demais Tribunais de Contas para iniciar o
processo legislativo que altera a sua lel organica (artigo
/3 c/c artigo 96, inciso Il da Constituicao).

Precedentes: ADI 789/DF, 1.994/ES, 789/DF, 1.381
MC/AL e 1.681 MC/SC, 2616-PR, 2654-AL, 4284-RR,
4643-RJ (liminar concedida em 2014), 5075-DF

llllll llllllllllllllll.lll
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CONSTITUICAO

REPUBICA Dtk DOMASL 7,
wn l*“ohm —

“Art. 2° Sao Poderes da
Unido, Independentes e
harmoOnicos entre sSi, O
Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.”
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Lei Anticorrupgao



http://www.google.com.br/url?url=http://lopesenobrega.com/noticias/so-20-das-empresas-tem-politica-anticorrupcao&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=jF92VfSbK838gwTTsoOQCw&ved=0CDgQ9QEwETgo&usg=AFQjCNHGTykN6YYM0fPiEG0BYqNCN9BGuA
http://www.google.com.br/url?url=http://www.arleideincentivoaoesporte.com.br/home/entendendo-a-lei/lei-da-cultura-x-lei-do-esporte/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=QmB2VZriIIS9ggSPvYPABw&ved=0CCwQ9QEwCw&usg=AFQjCNFfmaBxTP1euNtRsDXVgIlj1CEgQQ
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Veja a programacao completa
e faca a sua inscricio no site
www.ecg.tce.rj.gov.br

LOCAL

Tribunal de Contas do

ACORDO DE LENIENCIA
Auditdrio do Espaco Cultural Humberto Braga

Ler Anticorrupcao iz ey iy
INSCREVA-SE AQUI

MATROCND
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http://www.ecg.tce.rj.gov.br/web/ecg/todas-noticias/-
/asset_publisher/PBOUt4neHuws/content/seminario-sobre-acordos-de-lenienc-1
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Obrigada pelo convite e
pela atencao!

LUCIENI PEREIRA
Presidente da ANTC

lucienips@tcu.gov.br
Cel. (61) 9997 06 29
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