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Objetivo e perspectivas

• Mulheres rurais: de quem estamos falando? 
• As desigualdades que afetam essas 

mulheres
• As ações do MDA para enfrentar as 

desigualdades
• Principais resultados de 2023
• Perspectivas e desafios

Contribuir com o debate 
sobre as mulheres rurais, 
os avanços e os desafios 
para fortalecer seu papel 
na produção e na atuação 
política.



Mulheres Rurais: de 
quem estamos falando?



• as assentadas por meio do Programa 
Nacional de Reforma Agrária, nos termos do 
disposto na Lei no 8.629, de 25 de fevereiro 
de 1993; 

• as agricultoras familiares, nos termos do 
disposto na Lei no 11.326, de 24 de julho de 
2006; 

• as mulheres que desenvolvem atividades 
extrativistas, nos termos do disposto na Lei 
no 12.512, de 14 de outubro de 2011; 

• as pescadoras artesanais e aquicultoras, nos 
termos do disposto no Decreto no 11.626, de 
2 de agosto de 2023; e 

• as mulheres dos povos e das comunidades 
indígenas, das comunidades quilombolas e 
de outros povos e comunidades tradicionais, 
nos termos do disposto no Decreto no 6.040, 
de 7 de fevereiro de 2007. 

• Múltiplas identidades

• Assumem importante papel na 

produção de alimentos saudáveis

• Desempenham papel significativo na 

economia

• Realizam quase que exclusivamente o 

trabalho de cuidado

• Atuam na construção das políticas 

públicas

Mulheres do campo, 
das águas e das 

florestas



As desigualdades que 
afetam essas mulheres



• Dirigem 20% dos estabelecimentos rurais;

• São proprietárias de 19% destes 

estabelecimentos;

• Concentram apenas 8,5% da área (em hectares);

• 40% dos estabelecimentos delas dispõem de 

água;

• 12,2% dos estabelecimentos delas têm acesso a 

ATER;

• 19% dos estabelecimentos delas têm acesso a 

tratores;

• 22,4% dos estabelecimentos delas usam 

agrotóxicos;

• 1,41% dos estabelecimentos delas produzem 

orgânicos;

Os dados do Censo 

Agropecuário 2017 indicam 

que as mulheres:
• presente no processo 

produtivo:
baixo acesso aos recursos produtivos, às 

máquinas e tecnologias agrícolas;

• associada a divisão sexual do 
trabalho: 

elas ainda são as principais responsáveis pelos 

trabalhos reprodutivos, que são invisibilizados 

e não valorizados.

• são as principais afetadas pela 
insegurança alimentar



As ações do MDA para as 
enfrentar as 
desigualdades



1. Institucionalização da SMR

Decreto N. 11.396, de 21 de Janeiro de 2023, que define o Regimento Interno do MDA



2. Criação de programas específicos e 
ações transversais



Programa Cidadania e Bem Viver

CRIAÇÃO: Decreto N. 11.641, de 16 de agosto de 2023 

OBJETIVO: Garantir o acesso à documentação civil básica, à titulação conjunta da 
terra e ao território ocupado às mulheres rurais, compreendidas como mulheres 
do campo, das florestas e das águas, para que possam viver com dignidade, 
assegurados os seus direitos civis, políticos e sociais. 

COORDENAÇÃO: SMR/MDA e Ministério das Mulheres

GESTAO SOCIAL: Comitê de Mulheres do CONDRAF

PARCEIROS: Incra



AÇÕES:
• assegurar a documentação civil básica. 

• promover a regularização fundiária, com a devida titulação das terras ocupadas 

por mulheres.

• promover a formação e a autonomia das mulheres rurais.

• desenvolver ações para garantir direitos e combater todas as formas de violência

de gênero.

• promover o bem viver por meio da inclusão efetiva das mulheres rurais nos 

processos produtivos.

• promover tecnologias socioambientais que facilitem a produção e a redução da 

jornada de trabalho das mulheres.

• proporcionar às mulheres rurais o acesso a equipamentos e a serviços que 

contribuam para a redução do tempo dedicado às atividades domésticas e de 

cuidados. 



CRIAÇÃO: Decreto N. 11.642, de 16 de agosto de 2023 

OBJETIVO: promover a autonomia econômica das mulheres rurais por meio da 
estruturação de quintais produtivos, articulação das mulheres em grupos ou 
organizações coletivas, do auxílio no acesso às políticas públicas de apoio à 
produção e comercialização de alimentos; do acesso a equipamentos, máquinas, 
implementos, utensílios e insumos necessários à instalação ou à ampliação de 
quintais produtivos; e do acesso às tecnologias sociais de acesso à água. 

COORDENAÇÃO: SMR/MDA e SESAN/MDS

GESTAO SOCIAL: Comitê de Mulheres do CONDRAF

PARCEIROS: Órgãos federais, estaduais e organizações da sociedade civil 

Programa Quintais Produtivos



AÇÕES:
• aquisição e disponibilização de equipamentos, máquinas, implementos, 

utensílios e insumos necessários à instalação ou à ampliação de quintais 
produtivos.

• capacitação e auxílio às mulheres rurais na gestão e na manutenção de quintais 
produtivos e de outras atividades produtivas coletivas.

• suporte às mulheres rurais no planejamento e na organização da produção para 
a comercialização.

• assistência às mulheres rurais para a elaboração, a implementação e o 
desenvolvimento de projetos produtivos e para o seu financiamento e para a 
comercialização dos produtos.

• capacitação e auxílio às mulheres rurais para a organização, a gestão e a 
manutenção de grupos produtivos e econômicos. 



CRIAÇÃO: Decreto N. 11.452, de 22 de março de 2023 

OBJETIVO: promover a autonomia econômica das mulheres do campo, das águas e da 
floresta, por meio da integração de políticas públicas voltadas à qualificação dos 
processos produtivos e econômicos, à geração de alimentos e produtos saudáveis e 
sustentáveis, à valorização do trabalho e ao fortalecimento das organizações de 
mulheres. 

COORDENAÇÃO: SMR/MDA e SNAE/Ministério das Mulheres

COMITÊ GESTOR: MDA, MM, MDS, MIR, MMA, MAP, MTE e APEX

GESTAO SOCIAL: Comitê de Mulheres do CONDRAF

PARCEIROS: Órgãos federais, estaduais e organizações da sociedade civil 

Programa Organização Produtiva e 
Econômica



AÇÕES:
• apoiar o acesso das mulheres rurais aos programas de fomento produtivo e 

aos programas de crédito rural.
• prestar serviços de assistência técnica e extensão rural às mulheres rurais e a 

suas organizações econômicas.
• promover o acesso das mulheres rurais aos programas de apoio à 

infraestrutura hídrica e ao beneficiamento e à industrialização de alimentos.
• capacitar as mulheres sobre cooperativismo, gestão de empreendimentos e 

atuação em rede.
• apoiar o acesso das mulheres aos programas de compras públicas da 

agricultura familiar e aos mercados locais, nacional e internacional.
• apoiar o desenvolvimento e a divulgação de tecnologias sociais e sustentáveis

de uso do solo, da água e da biodiversidade conduzidas por mulheres rurais.
• elaborar estudos e realizar pesquisas sobre o trabalho das mulheres e a 

contribuição para a economia rural. 



PRINCIPAIS RESULTADOS 
2023



Retomada dos Mutirões 

de Documentação, 

assegurando o direito 

das mulheres à 

cidadania

 30 mutirões em 10 estados 

brasileiros

 14.740 pessoas, sendo 9.167 

mulheres, 5.552 homens e 

21 outros gêneros

 Emissão de mais de 14 mil 

documentos

Territórios/ Comunidades atendidas -
emissão de documentos

Assentado da Reforma Agrária 4.650

Assentado do Crédito Fundiário 208

Unidades Extrativistas 17

Quilombos 1.049

Terras Indígenas 43

Agricultoras/es Familiares 28

Outros/Não declarado 8.745

Total 14.740



Documentos Emitidos

Identidade Jovem 41

Crédito do PNRA 43

Carteira do Idoso 65

CNPJ - Declaração 74

Gov BR 96

CAR 116

Cartão do SUS 117

CCIR 124

Título de Domínio 135

Certidão de Casamento 216

Cad Único 470

CCU 540

Certidão de Nascimento 585

CTPS 831

INCRA - Atualização/ Desbloqueio SIPRA 848

CPF 999

CAF 1.318

RG 6.445

Documentos iniciados por UF

MA 3.485

PI 2.035

RN 1.443

PB 1.872

ES 1.400

AL 1.270

SE 1.080

PE 1.090

CE 725

BA 340

Total 14.470



Corresponsabilização pelo 

trabalho do cuidado

 Parceria com a UFERSA para 

estruturação de 9 Lavanderias Coletivas 

Agroecológicas em Assentamentos 

Rurais e Comunidades Quilombolas 

nos estados do Rio Grande do Norte 

(RN), Paraíba (PB), Ceará (CE) e Piauí 

(PI)

 Investimento de R$ 3.663.263,60



Projeto 

Lavanderias 

Coletivas e 

Agroecológicas -

UFERSA, 2023



Mais alimentos saudáveis 

com valorização do 

trabalho das mulheres

 Edital de Chamamento Público, o 

MDA formalizou parceria com 5
Organizações da Sociedade Civil 

(OSC) visando apoiar a 

estruturação de 1.998 quintais e a 

organização produtiva das 

mulheres.

 Investimento de R$ 20 milhões de 

reais

 2.145 mulheres beneficiadas 

com atividades de 

capacitação, intercâmbios e 

com acesso a recursos para 

aquisição de sementes, 

mudas, pequenos animais e 

outros insumos e 

equipamentos



Distribuição das 

beneficiárias por 

região

Distribuição dos 

recursos por 

região



 Os projetos serão 

executados em rede 

envolvendo 5 OSC 

celebrantes e 46 

organizações locais. 

 238 municípios brasileiros



 Parceria com o Instituto Federal de 

Educação, Ciência e Tecnologia do Rio 

Grande do Norte (IFRN) para avaliar o 

desempenho mecânico, agrícola, social 

e ambiental de máquinas e 

implementos agrícolas

 Investimento de R$ 1.089.555,56 para 

aquisição e distribuição de Kits de 

máquinas e implementos agrícolas 

para 18 grupo de mulheres e jovens

 O uso desses equipamentos 

será monitorado e avaliado e 

os resultados deverão 

contribuir para identificação 

de propostas de melhorias e 

adequações

Mais mulheres com acesso a 

mecanização adaptada às suas 

necessidades



Assistência técnica e extensão 

rural específica para as 

mulheres

 R$ 50 milhões de reais para apoiar projetos de assistência 

técnica e extensão rural específicos para as mulheres. 

 Por meio de Chamamento Público, a Anater contratou 23

contratos com organizações e empresas de Ater e 

formalizou três Instrumentos Especiais de Parceria com 

empresas públicas prestadoras 

 10.190 mulheres beneficiadas em 21 estados brasileiros.



Distribuição das 

beneficiárias por 

região

Distribuição dos 

recursos por 

região



Distribuição das 

beneficiárias por 

estado



Distribuição dos 

recursos por 

estado



 Plano Safra da Agricultura Familiar na 

safra 2023/2024 destinou R$ 71,6 

bilhões para as linhas do crédito do 

Programa Nacional de Fortalecimento 

da Agricultura Familiar (Pronaf), 

 A redução da taxa de juros, de 5% 

para 4% ao ano, beneficiou os/as 

produtores/as de alimentos, como 

arroz, feijão, mandioca, tomate, leite, 

ovos, entre outros.

 Entre julho e dezembro de 2023 

das 1.499.067 operações de crédito 

realizadas, 35% estavam em nome 

das mulheres. 

 Dos R$ 50.643.951.508 reais 

contratados, apenas 21% foram 

destinados para os projetos das 

mulheres.

 Ampliação no acesso ao Pronaf 

Mulher

Mais crédito para as mulheres



Fonte: Banco Central do Brasil (08/01/2024)

Distribuição dos 

contratos 

efetivados no 

Pronaf por sexo

Distribuição dos 

recursos 

contratados no 

Pronaf por sexo



Contratos do 

Pronaf Mulher nas 

últimas safras

Fonte: Banco Central do Brasil (08/01/2024)



Fonte: Banco Central do Brasil (08/01/2024)

Volume de 

recursos 

contratados no 

Pronaf Mulher nas 

últimas safras



Atividades 

financiadas pelo 

contratos do 

Pronaf Mulher 

nas últimas 

safras



Mais oportunidades de 

acesso aos mercados

 Retomada do Programa de 

Aquisição de Alimentos (PAA) 

 Crescimento de R$ 2,6 milhões 

para R$ 716 milhões em 2023. 

 Somando o orçamento da Conab, 

MDA e MDS, alcançou valor de R$ 

1 bilhão.

 Decreto No 11.802, de 28 de 

novembro de 2023 garantiu que as 

mulheres tivessem a participação 

mínima de 50% na execução do 

PAA.

 35.359 mulheres acessaram as 

modalidades do PAA 

operacionalizadas pela Conab, 

representando 73% do total de 

48.630 fornecedores

 As mulheres representaram 

48% do total de 28.261 

fornecedores na modalidade 

Compra com Doação 

operacionalizada pelo MDS



Diálogo e participação social

 Diálogo com os diversos movimentos representativos 

da organização política das Mulheres Rurais

 Constituição do Comitê de Mulheres Rurais do Conselho 

Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentável 

(Condraf). 



Ação Valor total (R$) Origem dos Recursos Execução

ATER Mulheres 50.000.000,00 SAF Anater

Programa Quintais Produtivos 20.000.000,00 SAF OSCs

Mutirões de Documentação 1.199.952,99 PDHC/SFDT Incra

Lavanderias coletivas 3.663.263,60 SAF Ufersa

Eventos 46.539,68 SMR SMR

Passagens/diárias

(Colaboradores Eventuais)

91.520,26 (Passagens)

18.791,60 (Diárias) SMR SMR

Total 75.020.068,10

Execução orçamentária



Perspectivas e 
Desafios



Programa Finalístico: 1191 -

Agricultura Familiar e 

Agroecologia.

Objetivo Estratégico 344 -

Fortalecer a autonomia 

econômica e produtiva de 

mulheres rurais.

• Mulheres rurais que venderam para compras 

públicas (PAA)

• Mulheres atendidas por assistência técnica e 

extensão rural específica

• Documentos emitidos nos Mutirões de 

Documentação das Trabalhadoras Rurais como 

uma das Ações do Programa Cidadania e bem 

viver

• Contratos de crédito no âmbito do Pronaf 

celebrados por mulheres

• Mulheres com quintais produtivos ou 

agroecológicos estruturados

• Mulheres integradas em organizações produtivas

PPA 2024 - 2025
Entregas



● Ampliação do orçamento

● Ampliação do alcance das políticas públicas

● Aplicação eficaz dos recursos disponíveis

● Fortalecimento de parcerias

Desafios



Subsecretaria de Mulheres Rurais
smr@mda.gov.br


