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ACORDAO N° 2878/2021 — TCU — Plenério

1. Processo TC 015.125/2021-1.

1.1. Apensos: 000.661/2021-0; 019.097/2021-2; 015.126/2021-8; 037.621/2021-1; 015.675/2021-1;
021.894/2021-3; 016.191/2021-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Secretaria-executiva do Ministério da Satude (00.394.544/0173-12).

4. Orgdo/Entidade: Fundagiio Oswaldo Cruz; Ministério da Satde.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude).

8. Representacdo legal: Dimitri Leal Gasos (OAB/SP 232.506), Jorge André Ferreira de Moraes
(OAB/RJ 148.800) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de acompanhamento para avaliar a
estrutura e as agdes de governanga do Ministério da Satide (MS) adotadas com vista ao enfrentamento
da pandemia de covid-19, bem como os atos de execucdo das despesas publicas pelo ministério e
orgdos e entidades a ele vinculados, considerando os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e efetividade, selecionados a partir de levantamento de riscos;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugao
TCU 315/2020 combinado com o art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 que:

9.1.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da deliberacao:

9.1.1.1. mantenha a divulgacdo de todas as informagdes requeridas pelo art. 4° da
Lei 13.979/2020, para contratagdes/aquisicdes visando o enfrentamento a pandemia de covid-19
realizadas fora da égide dessa lei, a fim de atender os requisitos de transparéncia na execugdao dos
gastos publicos, bem como ao disposto, entre outros, o art. 37, caput, da CF/1988;

9.1.1.2. dé tratamento as inconsisténcias de informag¢des do sistema Sies, identificando
divergéncias e causas e as corrija, para que as informagdes sobre a distribuicdo de vacinas sejam
demonstradas para sociedade com maior nivel de fidedignidade dos dados, nos termos que estabelece o
art. 10, § 1°, do Decreto 7.616/2011;

9.1.1.3. dé ciéncia aos entes subnacionais para que promovam oS ajustes necessarios no
Siops para que os registros das transferéncias recebidas para enfrentamento da covid-19 correspondam
aos montantes repassados pelo Fundo Nacional de Saude, e, adicionalmente, dé ciéncia ao respectivo
Conselho de Satde, bem como aos 6rgaos de auditoria do SUS, ao Ministério Publico e aos 6rgaos de
controle interno e externo do respectivo ente da Federacdo, dos entes que nao realizarem os ajustes
citados, nos termos dos §§ 1°, 2° e 5° do art. 39 da Lei Complementar 141/2012, c/c os arts. 48 e 48-A
da Lei Complementar 101/2000;

9.1.1.4. junte as memorias ou atas das reunides realizadas no ambito de sua Secretaria
Executiva, quanto as tratativas para aquisicdo de imunizantes contra a covid-19, aos respectivos
processos administrativos, nos termos do art. 2°, § 2°, da Lei 14.124/2021, e do art. 37, caput, da
CF/1988;

9.1.2. no prazo de 150 dias, elabore, em articulacio com o Conselho Nacional de
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Secretarios de Satde, o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude, e outros 6rgaos e
entidades envolvidos com a tematica, plano de acdo, que especifique as acdes a serem tomadas, seus
responsaveis € os prazos para implementa¢do, com vistas a aprimorar a divulgacdo das informagdes
or¢amentdrias e financeiras, em sistema proprio ou por meio de outros sistemas ou solugdes
tecnologicas disponiveis, para atendimento do disposto no art. 48, § 1°, incisos II e III, c¢/c o art. 48-A,
incisos I e II, da Lei Complementar 101/2000, bem como do julgado no Acérdao 2.179/2021-TCU-
Plenario, de modo que, sem prejuizo das atuais funcionalidades do sistema Siops, possibilite:

9.1.2.1. disponibilizacdo, apods a transmissao das informagdes pelos entes subnacionais, de
dados da execuc¢do orcamentaria e financeira das receitas e das despesas com agdes e servicos publicos
em saude decorrentes de transferéncias de recursos federais;

9.1.2.2. no que tange as despesas, identificacdo do bem fornecido ou do servigo prestado,
da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com a identificacdo do respectivo niumero de
Cadastro de Pessoa Fisica ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, e, quando for o caso, do
procedimento licitatorio realizado;

9.1.2.3. no que tange as receitas, todos os langamentos e recebimentos das unidades
gestoras, inclusive referentes a recursos extraordinarios;

9.1.3. no prazo de quinze dias:

9.1.3.1. em conjunto com a Casa Civil e a Anvisa, informe a esta Corte de Contas as acoes
ja adotadas e aquelas que ainda deverdo ser implementadas com vistas a evitar ou a retardar a entrada
da variante 6micron em territorio nacional e sua disseminagdo na populagao;

9.1.3.2. informe a este Tribunal as medidas implementadas para fins de cumprimento do
subitem 9.1.1.3 do Acordao 1.873/2021-TCU-Plenario;

9.2. recomendar ao Ministério da Satde, com fundamento no art. 11 da Resolugao
TCU 315/2020 combinado com o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. considerando, entre outras, as disposi¢des da Portaria Interministerial 658/2021, que,
de forma integrada com a Anvisa e com as Secretarias de Saude dos entes subnacionais, adote medidas
e procedimentos de controle de pessoas que ingressam no territdério nacional, brasileiros ou
estrangeiros, para mitigar situacdes de contaminacdo e disseminacdo de novas cepas no pais, a
exemplo de testagem de casos suspeitos, rastreamento desses casos e de contactantes, fixando, entre
outros, periodo e condicdes de quarentena para os casos confirmados e controlando o seu efetivo
cumprimento, troca de informagdes, acdes conjuntas, campanhas institucionais, registros tempestivos e
adequados dos casos confirmados;

9.2.2. adote providéncias para melhorar a qualidade da instru¢do dos processos de
aquisicdo de bens e servigos, principalmente quanto ao detalhamento dos estudos técnicos preliminares
e termos de referéncia, acerca da defini¢do dos quantitativo necessarios para aquisi¢do, tipo de
certame, possiveis licitantes, pesquisas de precos, para reduzir o tempo entre o pedido de aquisi¢do e o
langcamento da fase externa da licitagdo nos termos dos principios da eficiéncia e da razoabilidade e do
art. 7°, inciso XI, da Portaria GM/MS 402/2021;

9.2.3. observe, na elabora¢do da matriz de aloca¢do de riscos, o disposto no art. 5° da
Lei 14.124/2021, o art. 22 da Lei 14.133/2021, o referencial basico do TCU para gestdo de riscos
disponivel no endereco eletronico
https://portal.tcu.gov.br/data/files/21/96/61/6E/0SA1F6107AD96FE6F 18818 A8/Referencial basico g
estao_riscos.pdf), e o plano de gerenciamento de riscos elaborado pela Fiocruz para o contrato de
Encomenda Tecnoldgica, contendo elementos minimos, a exemplo da identificagcdo, analise, avaliagao
e tratamento de riscos, bem como a previsdo de medidas mitigadoras e responsaveis por sua adog¢ao;

9.2.4. negocie o preco e as demais condigdes ofertadas pelo fornecedor de vacinas contra
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covid-19, devendo todas as tratativas nesse sentido serem reduzidas a termo, e obtenha os pregos pelos
quais os diversos imunizantes estdo sendo fornecidos em outros paises e, em caso de dificuldades na
obtencdo de tal informacao, tente obté-la diretamente junto ao fornecedor, juntando a documentacao
aos processos administrativos para fins de andlise custo-beneficio, a justificar o prego contratado nos
termos do art. 6%, § 2°, da Lei 14.124/2021;

9.2.5. promova alteragao no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19 — PNO, ouvidos o Conselho Nacional de Secretarios de Saude € o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude, nos termos do art. 10, § 1°, do Decreto 7.616/2011, para que conste
diretriz sobre a obrigatoriedade de a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) ou de as Secretarias de
Satde disponibilizarem, em meio eletronico, para o 6rgao central de saude e a populacao, os critérios
pactuados para distribui¢do de vacinadas para os municipios;

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Satde, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao
TCU 315/2020, de que:

9.3.1. os processos administrativos sobre aquisi¢cao de bens e servigos, com informagdes
desatualizadas de seu rito e de seus termos, fere o principio da eficiéncia estabelecido no art. 37 da
CF/1988;

9.3.2. que a morosidade na compra centralizada de medicamentos e insumos que integram
o kit de intubagdo orotraqueal, dada a relevancia e a urgéncia das mencionadas aquisi¢oes, afronta os
principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988) e da razoavel duracdo do processo
(art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/1988);

9.3.3. na hipdtese de utilizagdo do estudo técnico preliminar — ETP, nos processos de
aquisi¢des e contratacdes, a inversao de ordem em relagdo aos termos de referéncia, sem apresentar
solugdes alternativas nem demais elementos para avaliacdo de seu objeto, fere as disposi¢cdes contidas
na Instrucdo Normativa 40/2020, da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, e nos arts. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021
e 7° § 1°, da Portaria GM/MS 402/2021;

9.3.4. a utiliza¢do dos Acordos de Cooperagdo Internacional para projetos, nos quais haja
atividades sem transferéncia de conhecimento técnico dos Orgdos internacionais envolvidos ou para
contratacdo de bens e servicos de natureza comum, disponiveis no mercado, fere o entendimento
firmado pelos Acordaos 1.339/2009-TCU-Plenario e 7.102/2015-TCU-1* Camara, a exemplo da
contratacdo da OPAS para aquisicao de servicos e bens, no ambito do projeto Prevcov;

9.3.5. a falta de estimativa de precos nos processos de aquisi¢do de imunizantes ou de
justificativa para sua dispensa excepcional fere o disposto no art. 6°, § 2°, da Lei 14.124/2021;

9.4. recomendar a Casa Civil, aos Ministérios da Justica e Seguran¢a Publica, da Saude e
da Infraestrutura, com fundamento no art. 1°, inciso III, e caput do art. 37, ambos da CF/1988, e no art.
11 da Resolugdo TCU 315/2020, combinado com o art. 250, inciso III, do RITCU, que adotem as
acdes necessarias para que passe a ser exigida dos viajantes internacionais que adentrem o territorio
brasileiro a apresentacdo de cartdo de vacinagdo atualizado contra a covid-19 e, na hipdtese de nao
adocdo dessas medidas, apresentem, em quinze dias, as devidas justificativas técnicas

9.5. dar ciéncia a Fundagdao Oswaldo Cruz, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo TCU 315/2020, que a contratagdo da Fundag¢do para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico em Saude (Fiotec) para realizar projetos em atividades relacionadas a melhoria de
infraestrutura, sem estar relacionada a obras laboratoriais, e as compras de materiais e equipamentos
ndo ligados a inovagdo e pesquisa cientifica e tecnologica fere a Lei 8.958/1994, a exemplo do
ocorrido no Contrato 121/2020, que tinha por objeto a realizagdo do projeto “Fortalecimento e
inovagio da rede de vigilancia, alerta e resposta do Sistema Unico de Saude - Rede Vigiar-Sus para o
enfrentamento da Covid-19”’;
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9.6. reformar, de oficio, o item 9.9 do Acordao 1.873/2021-TCU-Plenario, de modo que
passe a constar a seguinte redacao:

“9.9. considerar cumpridas as determinacdes e recomendagdes dos itens 9.1.1, 9.1.6, 9.3 .4.
e 9.4. do Acordao 2.817/2020 - TCU - Plenério e a determinagdo do item 9.1 do Acérdao
4.049/2020-Plenario.”;

9.7. considerar implementadas as recomendacdes do item 9.3.1 do Acordao 2.817/2020-
TCU-Plenario e do item 9.2 do Acérdao 4.049/2020-TCU-Plenario;

9.8. considerar parcialmente cumpridas as determinacgdes constantes dos itens 9.1.4 ¢ 9.1.5
e parcialmente implementadas as recomendagdes dos itens 9.3.2 € 9.3.3 do Acdrdao 2.817/2020-TCU-
Plenario;

9.9. considerar em cumprimento as determinacdes dos itens 9.1.1.2 e 9.1.1.3 do
Acorddo 1.873/2021-TCU-Plenario;

9.10. considerar ndo cumprida a determinagao do item 9.1.3 do Acordao 1.888/2020-TCU-
Plenério e ndo implementada a recomendagdo do 9.3.5 do Acérdao 2.817/2020-TCU-Plenério;

9.11. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex que, caso ainda nao
tenha sido feito, promova, no prazo de 120 dias, a¢gdes de controle de forma a averiguar a regularidade
dos contratos de maior materialidade firmados no ambito do Programa Vigiar-SUS, representando ao
TCU em caso de constatagdo de indicios de irregularidade;

9.12. determinar a SecexSaude que, nos proximos ciclos de acompanhamento:

9.12.1. identifique, junto ao Ministério da Satde, as acdes de coordenacdo que
efetivamente estdo sendo adotadas para mitigar o descompasso observado entre os estados da
Federagao no que se refere as coberturas vacinais da populacdo, bem como aquelas que serdo adotadas
no exercicio de 2022 nesse sentido, bem como para que aquele Ministério informe as medidas que
estdo em andamento para a elaboracdo de um plano de vacinagdo contra covid-19 para o exercicio de
2022, em que sejam consideradas, entre outras, as licdes aprendidas com a elaboragdo e a execucao do
plano de vacinagdo relativo ao exercicio de 2021;

9.12.2. promova, prioritariamente, o monitoramento do subitem 9.1.1.3 do
Acordao 1.873/2021-TCU-Plenario;

9.13. encaminhar, por meio do endereco eletronico pgr-gabinetecovidl9@mpf.mp.br,
copia desta deliberacdo a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19) da Procuradoria-Geral da
Republica;

9.14. encaminhar copia desta deliberagdo a Secretaria-Executiva do Ministério da Satde,

ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido, a Comissdo Temporaria
Covid-19 e a Comissao Parlamentar de Inquérito da Covid-19 do Senado Federal; e

9.15. encaminhar copia da presente deliberacdo, acompanhada de relatorio e voto, para
atendimento das demandas formalizadas nas representacdes nos autos dos processos TC 000.661/2021-
0 e 015.126/2021-8, dos representantes Subprocurador-Geral do MPTCU Lucas Rocha Furtado e
Deputado Federal Gustavo Fruet, respectivamente.

10. Ata n® 47/2021 — Plenario.
11. Data da Sessao: 1/12/2021 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2878-47/21-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente)
VITAL DO REGO
Relator

(Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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