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(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
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Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014/
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Janaina Farias(PT)(43)(39)(41)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitdo(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 / 6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 3772/6209/6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(40) Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 25/2024-BLDEM).

(41) Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 28/2024-BLRESDEM).

(42) Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

(43) Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 33/2024-BLRESDEM).

(44) Em 11.06.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 30/2024-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6211, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo econdémica e financeira dessa empresa.
Autoria: Senador Arolde de Oliveira

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. Em 4/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto.
2. A matéria sera apreciada pela Cl, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2840, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-maternidade e o salario-maternidade, em
caso de parto antecipado.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre normas de seguro privado, revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel, nos termos da Emenda n° 14-CCJ (substitutivo), e contrario as
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Emendas n°s 15 a 18.

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 15 a 20.

2. A matéria foi apreciada pela CCJ, com Parecer favoravel ao Projeto e a Emenda n°
11, nos termos da Emenda n° 14-CCJ (Substitutivo), e contrario as Emendas n°s 1 a 10
e 12.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3670, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranga de FGTS e Contribuigdo Previdenciaria
sobre a remuneracdo recebida por empregados que ja sejam aposentados, bem como
altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018 para criar cadastro especifico de vagas de
trabalho para aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:

1. A matéria foi aprovada pela CAS, em decisédo terminativa.

2. A matéria vem a CAE por forga de requerimento de oitiva.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4314, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e as Leis n° 7.347, de 24
de julho de 1985, n° 7.797, de 10 de julho de 1989, e n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para destinar o valor arrecadado com o pagamento de multas por crimes e
infragbes ambientais cometidos na Amazénia Legal ao financiamento de ag¢bes voltadas
a promogao da agricultura familiar na mesma regiao.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto e a Emenda n°® 1-T, com uma emenda de sua autoria.
Observagoes:

1. Foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do senador Mecias de Jesus.

2. A matéria sera apreciada pela CMA e, em decisdo terminativa, pela CRA.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CAE)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI N° 6035, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de destinar recursos
aos Municipios para realizacdo de projetos de eficiéncia energética nos sistemas de
iluminag&o publica.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatério: Pela aprovagao nos termos da Emenda n° 1-ClI (Substitutivo).

Observacgoes:

1. Em 4/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria foi apreciada pela Cl, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-Cl (substitutivo).

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (Cl)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2838, DE 2020
- Terminativo -

Altera a Lein°® 11.196, de 21 de Novembro de 2005 — Lei do Bem.
Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatério: Pela aprovagado da matéria, nos termos da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo),
com uma subemenda apresentada.
Observagoes:
1. Em 28/11/2023, foi lido o relatorio.
2. Em 19/3/2024, foi realizada audiéncia publica para instru¢édo da matéria.
3. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CCT (Substitutivo).
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 397, DE 2024

- Terminativo -

Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos relacionados a operagées
de crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagcdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal,
Estado ou Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Alan Rick
Relatoério: Pela aprovacao do projeto e das Emendas n°s 1, 2 e 3 — CRA.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 09:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
1. Em 7/5/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao Projeto com as Emendas
1-CRA a 3-CRA.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre normas gerais para concesséo do Passe Livre Estudantil.
Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do projeto, de trés emendas que apresentadas e da Emenda
n° 1, na forma de uma subemenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 06/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

2. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 6020, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000
e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa Sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao projeto, contrario as Emendas n°s 1 e 2-CCT, pelo acolhimento
parcial da Emenda n°® 3, nos termos das trés emendas que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria tem parecer favoravel com as emendas 1 e 2-CCT.
2- Foram apresentadas na CAE as Emendas n°s 3, 4 e 5.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 3 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

Emenda 5 (CAE)

Parecer (CCT)
ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 596, DE 2023
- Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 09:57.
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Concede remissdo dos débitos referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL), de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a

fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessagdo de

efeitos, de forma automatica ou por meio de agdo resciséria, de decisdo judicial

tfransitada em julgado.

Autoria: Senador Hamilton Mourao

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovacao do projeto nos ternos da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo),
com uma subemenda apresentada.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CCJ (substitutivo).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 5008, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a producdo, importacdo, exportacdo, comercializagdo, controle,
fiscalizagdo e propaganda dos cigarros eletrénicos, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 17/04/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do senador
Mecias de Jesus.

2. Foi apresentado voto em separado, de autoria da senadora Zenaide Maia.

3. Foi apresentado Requerimento n° 64/2024, de adiamento de votagdo da matéria.

4. Em 21/05/2024, foi realizada audiéncia publica para debater a matéria.

5. A matéria sera apreciada pela CTFC e, em decisao terminativa, pela CAS.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 09:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econémicos o Projeto
de Lei n® 6211, de 2019, de autoria do Senador Arolde de Oliveira, que altera a Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo econémica e financeira dessa empresa.

O PL é constituido de 2 artigos. O art. 1° altera o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, de modo a ndo mais vedar a inclusédo, nas
despesas de comercializagdo da PPSA, da remuneragao e dos gastos incorridos
pela empresa na execucao de suas atividades, tais como despesas de custeio e
investimentos, e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Atualmente, essa inclusdo n&o é permitida.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, que determina que a lei entre
em vigor na data de sua publicacéo.

SF/24688.56554-00
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O autor justificou sua iniciativa afirmando que, em virtude da atual
redagcdo da Lei n° 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas
provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgé&o, por intermédio de
um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia (MME) frequentemente
afetado por contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia
orgamentaria e financeira da empresa esta comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Uniéo.

O objetivo da proposigao, portanto, € o de permitir a empresa auferir,
da receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgcdo e nas unitizagbes envolvendo areas n&o
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimentos, e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Desta forma, a PPSA podera atingir a autonomia financeira e
orcamentaria com que foi concebida.

O presente PL foi aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania em 18 de outubro de 2023, e esta agora perante a Comissao de
Assuntos Econdmicos. Em seguida, sera apreciado pela Comisséo de Servigos
Infraestrutura (Cl), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente. Como a
proposicao sera analisada posteriormente pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura em carater terminativo, iremos nos ater aos aspectos econédmicos do
PL.

Para compreender a razéo de ser do PL, faz-se necessario entender
a atuacado da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A
— Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA). Esta foi criada pelo Decreto n° 8.063, de 1° de
agosto de 2013, com fundamento na autorizagao concedida pelo art. 1° da Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010.

A empresa foi constituida sob a forma de sociedade anbnima,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com prazo de duragao
indeterminado. Seu propésito € gerir os contratos de partilha de produgédo e os
contratos de comercializagdo de petréleo e gas natural da Uni&do (caput do art. 2°
da Lei n° 12.304, de 2010). A PPSA vende o petrdleo e o gas da Unido e todos os
recursos dessa comercializagcdo vao para o Tesouro Nacional, em particular, para

SF/24688.56554-00
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o Fundo Social. Em 2023, a PPSA arrecadou 6 bilhdes de reais para o Fundo
Social.

Para realizar essas atividades, a PPSA precisa de autonomia
orcamentaria e financeira e, para tanto, o art. 7° da Lei n° 12.304, de 2010,
assegurou-lhe trés principais fontes de receita: (i) remuneragéo pela gestdo dos
contratos de partilha de produgao; (ii) remuneragéo pela gestao dos contratos de
comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido; e (iii) parcela do boénus de
assinatura.

O autor da proposicao ressalta que, hoje, a Lei n° 12.304, de 2010,
né&o permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializag&o.
Apenas possibilita a dedugéo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a
comercializagdo e a remuneragdo do agente comercializador. Nao leva em conta
que os demais custos da PPSA também se caracterizam como despesas inerentes
a comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Uniéo.

Importante notar que a legislacdo atual permite que um agente
comercializador (contratado pela PPSA) seja remunerado por uma tarifa sobre as
receitas da comercializacdo, mas impede que a propria PPSA receba esse
montante ao ela mesma funcionar como tal. Ou seja, a remuneragao do agente
comercializador para a execugcao de suas atividades pode ser deduzida das
receitas advindas da venda do Petroleo e do Gas Natural da Unido, mas as
despesas da PPSA, trabalhando diretamente como agente comercializador, n&o
podem.

Atualmente, a PPSA nao tem recebido discriminadamente pela gestéao
dos contratos que celebra em razdo da comercializagdo do petréleo e do gas
natural. Essa atividade tem sido entendida como intrinseca as atividades de gestao
dos contratos de partilha e a empresa é remunerada por meio de um Contrato de
Remuneracao, que representa a contrapartida devida pela Unido a prestacao de
servigos pela PPSA. O objeto do Contrato de Remuneragado ndo € remunerar a
PPSA pela execugao de suas atribuigdes legais e sim a fixagdo dos parametros e
procedimentos para que a remuneragao ocorra.

Nesse contexto, a Unido, por intermédio do MME, celebrou com a
PPSA, em 30 de novembro de 2015, o primeiro Contrato de Remuneragao pela
Gestao de Contratos e Representacéo da Unido, tendo como objeto a fixagao de
parametros e procedimentos para a remuneragao da PPSA. O referido contrato foi
objeto de termos aditivos e de termo de ajustamento contratual, tendo sua vigéncia
terminado em 2021. Foi, entdo, celebrado novo Contrato de Remuneragao n°
11/2021 com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, tendo também sido firmado um
termo aditivo. Em 22 de dezembro de 2021, foi celebrado novo Contrato de
Remuneragdo (n° 28/2021) com objeto muito similar aos anteriores. Conforme
redacao atual de seu segundo termo aditivo, o prazo de vigéncia se estendera até
30 de junho de 2024.
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As receitas advindas do Contrato de Remuneracido sao parte dos
recursos que, alocados a empresa, buscam garantir a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira necessaria para que a PPSA cumpra com suas
relevantes e exclusivas competéncias legais.

Quando ha leilao e venda de blocos de partilha, a PPSA recebe ainda
uma pequena parcela do bbdnus de assinatura. Em 2023, o Contrato de
Remuneracao celebrado entre o MME e a PPSA resultou em repasses que
totalizaram cerca de 90 milhdes de reais no ano. Ademais, em 2023, atipicamente,
a empresa recebeu 38 milhdes de reais a titulo da parcela de bénus de assinatura,
gerando, um lucro contabil de cerca de 34 milhdes de reais, sobre os quais
recolhera dividendos para a Unido.

E preciso reconhecer os riscos, para a empresa e para Sseu
desempenho, dessa forma de remuneracao. O fato de os Contratos precisarem ser
renovados anualmente ou até semestralmente compromete o planejamento de
longo prazo da PPSA. Além disso, a negociagao periddica dos valores do contrato
com o MME busca cobrir as despesas operacionais da PPSA, o que significa que
a empresa sO realiza lucros quando recebe parcelas do bdnus de assinatura.
Consequentemente, ha uma forte dependéncia de novos leildes para recebimento
de bénus para complementar a receita da empresa. Por fim, ha os riscos atrelados
a limitagcdo do orcamento e a contingenciamentos no orgamento do MME, como ja
ocorreu no passado.

Ao mesmo tempo em que as receitas da empresa sao limitadas,
vislumbra-se um aumento nas atividades desempenhadas pela empresa, Até 2018,
a PPSA s6 geria um contrato de Partilha de Produgao. Em 2024, serao 24 contratos
(incluindo Tupinamba, adquirido pela BP em dezembro de 2023, cuja assinatura
esta prevista para maio), podendo atingir mais de 35 contratos de Partilha de
Producéo sob sua gestdo em 2025, com as novas areas aprovadas pelo CNPE
para ingressar no estoque da Oferta Permanente de Partilha da ANP. Ha, ainda,
todas as novas atribuicbes da PPSA no ambito do programa Gas para Empregar.
A empresa tera de duplicar esforgos para colocar o gas no mercado e sabe-se que
as atividades de comercializagdo de gas natural no Brasil sdo complexas e
demandam inumeros contratos de compra e venda e acesso a infraestruturas
essenciais.

O crescimento das atividades e da produgdo é proporcional ao
aumento das despesas da PPSA. Quanto mais contratos, maiores sao os esforgos
de estudos, aprovagao, monitoramento e auditoria das atividades de Exploragéao,
Desenvolvimento e Producao dos diversos contratos de partilha de produgao e seus
projetos. No entanto, o crescimento das atividades e da produgdo ndo condiz com
o contrato de prestacao de servigos celebrado entre o MME e a PPSA, que depende
da disponibilidade orgamentaria do referido ministério.

Como enfatiza o autor do PL, a gestdo da comercializagéo do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige
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que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena sustentabilidade
orgcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento
de sua remuneragdo exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e
Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por essa razao, propde que sejam incluidos nas despesas de
comercializagdo a remuneracao e os gastos incorridos pela PPSA na execucéao de
suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento de
tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Consideramos, contudo, que € preciso ir além e assegurar a
remuneracao da PPSA de maneira mais ampla, sem limita-la as despesas de
custeio e investimento e o pagamento de tributos. Para tanto, propomos alterar
também o §2° do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2010, de modo a determinar que, no
calculo dos recursos que serao destinados ao Fundo Social, sera descontada a
remuneracao da PPSA.

Propomos igualmente uma nova redagao para o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2010, para prever a remuneracdo da PPSA pelos seus gastos
incorridos na execugao de atividades relacionadas a gestdo dos contratos de
partilha de produgao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para comercializagdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de custeio,
investimento e tributos.

Por fim, sugerimos uma nova redag¢ao do §5° do mesmo artigo para
determinar que a inclusido, nas despesas de comercializacdo, da remuneracao e
dos gastos incorridos pela PPSA, seja regulamentada por ato conjunto dos
Ministros da Fazenda e de Minas e Energia.

O PL 6211, de 2019, ao propor que a PPSA seja remunerada pelos
gastos incorridos na execucéo de atividades relacionadas a gestdo dos contratos
de partilha de producéao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestao
dos contratos para comercializagdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, assegura-lhe um tratamento igual ao de qualquer
agente de comercializagao.

Deixando de depender exclusivamente de recursos vinculados a um
contrato com o Ministério de Minas e Energia, a empresa estara muito melhor
posicionada para cumprir seus desafios.

lll-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°6211, de 2019, na forma da emenda (Substitutivo), apresentada a seguir.
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EMENDA N° - CAE (Substitutivo)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa  publica denominada  Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§2° A receita a que se refere o inciso Il do caput do art. 49
da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera
considerada:

| - apos a deducgdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operagcdo de comercializagdo e da
remuneracdo da PPSA, caso seja proveniente da
comercializacao direta pela PPSA; ou

Il - apds a dedugdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializacdo, da
remuneragcdao da PPSA e da remuneracdo do agente
comercializador, caso seja proveniente da comercializagéo
a partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 4° Serao incluidos nas despesas de comercializagao de
que tratam os incisos | e Il do § 2° deste artigo a
remuneragdo e o0s gastos incorridos pela PPSA na
execugao de atividades relacionadas a gestdo dos
contratos de partiiha de produgcdo -celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos
para comercializacdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.
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§ 5° Ato conjunto do Ministro da Fazenda e de Minas e
Energia disciplinara o disposto no §4°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 6211, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas

Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os
mecanismos de gestao econdmica e financeira dessa empresa.

AUTORIA: Senador Arolde de Oliveira (PSD/R))
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Gabmete Senador Arolde de Oliverra

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denommnada Empresa Brasileira de
Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras

providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneracao e os gastos mcorridos pela PPSA na execugdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gés
Natural S.A—Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA foi criada pelo Decreto n° 8.063,
de 1° de agosto de 2013, com fundamento na autorizagao concedidapelo art.
1° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010. A empresa foi constituidasob a
forma de sociedade anonima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), com prazo de dura¢ao indeterminado.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
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A PPSA tem como objeto a gestdo dos contratos de partilha de
producao e dos contratos de comercializagao de petroleo e de gas natural da
Unido. Além disso, cumpre-lhe representar a Unido nos procedimentos de
individualizagdo da producao emsituagdes em que as jazidas da area do pré-
sal e de areas estratégicas se estendam por dreas nao concedidas ou nao
contratadas em regime de partilha de produgao.

Para a consecucdo de suas atividades, exclusivas e
imprescindiveis para a exploragdo e producdo das gigantescas reservas
petroliferas do pré-sal brasileiro, a PPSA deveria possuir plena autonomia
orcamentaria e financeira, como denota o excerto abaixo transcrito da
Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n® 5.939, de 2009, e que resultou a
Lei n° 12.304, de 2010:

“As receitas da Empresa advirdo da contraprestacdo de
servicos para a unido (sic), podendo receber rendas provenientes da
gestdo dos contratos de partiha de producdo, e da gestio dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores do
petroleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unido, além de parcela do bonus de assinatura e de receitas de outras
fontes. Com tais receitas especificas e vinculadas ao exercicio de
suas atividades finalisticas, pretende-se que a nova Empresa possa
atuar com a autonomia orcamentdria e financeira adequada ao seu
nivel de responsabilidade e ao ambiente da industria do petroleo,
dotada de capacidade de atrair e reter corpo técnico de alta
competéncia, remunerando-o condignamente”.

A autonomia orcamentaria ¢ financeira da PPSA secria
assegurada, portanto, por trés principais fontes de receita: (i) remuneragao
pela gestdo dos contratos de partilha de producdo; (i) remuneracdao pela
gestdo dos contratos de comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido;
e (ii1) parcela do bonus de assinatura.

Entretanto, em virtude da atual redagdo da Lei n® 12.304, de
2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas provenientes da gestdo dos
contratos de partilha de producdo, por intermédio de um contrato firmado
com o Miistério de Minas e Energia frequentemente afetado por
contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia orcamentaria e
financeira da empresa estd comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Unido.

SF/19754.96582-20
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Com o presente Projeto de Lei, pretende-se conferir efetividade
a autonomia financeira e or¢amentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido
no regime de partilha de produgao e nas unitizagdes envolvendo areas nao
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento € o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.

Ressalta-se que, atualmente, a Lei n° 12.304, de 2010, ndo
permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializagao.
Apenas possibilita a dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados a comercializagdo e a remuneracao do agente comercializador.
Entretanto, a regra merece aperfeicoamento, porque ignora que os demais
custos da PPSA também se caracterizam como despesas inerentes a
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido.

Com efeito, a gestdo da comercializacdo do petrdleo e do gés
natural da Unido, por setratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige que
a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena sustentabilidade
orgamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do
atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Diante do exposto, propde-se alterar a redagao do § 4° da Lei n°
12.304 de 2010, de forma a incluir, entre as despesas a serem descontadas
das receitas advindas da comercializacdo do petrdleo e do gas natural da
Unido, parcela da remuneragao da PPSA pela execugao de suas atividades.

Conto com o apoio desta Casa para que possamos promover
esse importante ajuste em prol do fortalecimento da PPSA, que ¢ de suma
importancia para que a empresa continue exercendo as suas atividades em
prol da adequada explora¢do do pré-sal.

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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PARECER (SF) N2 81, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder
Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira
de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos
de gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

18 de outubro de 2023
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Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 6.211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que altera a
Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragdo
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo economica e
financeira dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n® 6.211, de 2019, de
autoria do insigne Senador Arolde de Oliveira, que ainda poderia estar neste

Senado, contribuindo para o progresso do Brasil, se ndo tivesse sido vitimado
pela Covid-19, em outubro de 2020.

O PL resume-se, em sua parte normativa, ao art. 1°, o qual objetiva
alterar a redacdo do § 4° do art. 4° da Lei n°® 12.304, de 2 agosto de 2010 — que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias —, a fim de incluir nas despesas de
comercializagdo a remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do
de suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento
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de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, mediante uma singular
alteracdo redacional que se restringe a supressao do vocabulo “né0” no inicio
do citado dispositivo, retirando, assim, a vedagdao que consta da redagdao
original, conforme podemos constatar no cotejo abaixo:

a) Lei n® 12.304, de 2010

§ 4° Nao serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo ¢ os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

O pranteado autor justifica a proposicdo, observando que em
virtude da atual redagdo da Lei no 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo
apenas receitas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgdo,
por intermédio de um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia
[MME)] frequentemente afetado por contingéncias or¢amentarias. Ou seja, a
almejada  autonomia orcamentdria e financeira da empresa estd
comprometida, uma vez que depende exclusivamente dos repasses da Unido.

Assim, pretende o autor do presente PL conferir efetividade a
autonomia financeira e or¢amentdria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgdo e nas unitizagoes envolvendo dareas ndo
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.
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Aduz, ainda, o autor que a gestdo da comercializa¢do do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA,
exige que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena
sustentabilidade orcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em
virtude do atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com
o Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por ultimo, o art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que decorrer do projeto.

O presente PL devera ir, ainda, ao exame da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e da Comissao de Servigos Infraestrutura (CI), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos inciso I e II, alinea £, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n® 6.211, de 2019, e,
também, quanto ao mérito, por tratar de matéria atinente a 6érgdo do servigo
publico, no caso uma empresa publica, a PPSA, mas sem prejuizo para o exame
do mérito aprofundado pela CI, a quem compete opinar sobre recursos
geoldgicos e assuntos correlatos, nos termos do art. 104, incisos I e I, também
do RISF, e que terd a decisdo terminativa sobre a proposicao.

Constatamos ndo haver incompatibilidade do PL com as normas
regimentais de tramitacao de proposi¢ao nas comissdes permanentes do Senado
Federal, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade do projeto, ressalte-se
que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, por forca do disposto no caput do art. 48 da
Constituicdo Federal, no caso, a alteracdo da legislacdo disciplinadora de
empresa publica da Unido, estando a proposicao, assim, em sintonia com a
referida norma constitucional.
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Ademais, ndo ha usurpacdo da competéncia privativa do
Presidente da Republica, a teor do que dispde o § 1° do art. 61 da Constitui¢ao
Federal (CF), haja vista a proposi¢do ndo tratar de servidor publico da Unido
ou da criagdao e extingdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica,
(alineas ¢ e e do inciso II do art. 61, CF), pois, na auséncia de vedacao
constitucional expressa, ndo ¢ boa hermenéutica restringir a inciativa do
legislador ordinario, que, no presente caso, ¢ o saudoso Senador Arolde de
Oliveira.

No exame da juridicidade da proposicao, nao identificamos obices
ao seguimento de sua tramitagdo, ndo havendo incompatibilidade com as
normas juridicas vigentes, especialmente com a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto ao mérito, sem prejuizo da competéncia da CI para emitir
parecer sobre o assunto, opinamos pelo acolhimento do PL, pois concordamos
com a pretensao do autor do presente PL de conferir efetividade a autonomia
financeira e or¢camentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da receita de
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no regime de
partilha de producgdo e nas unitizagoes envolvendo areas ndo contratadas, os
aportes necessdarios para cobrir suas despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, € que a
gestdo da comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido, por se tratar
de competéncia exclusiva da PPSA, exige que a empresa esteja devidamente
estruturada e dotada de plena sustentabilidade or¢camentdria e financeira, o
que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento de sua remunera¢do
exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e Energia, sujeito a
cortes e contingenciamentos.

Reitera-se, finalmente, o elevado objetivo do PL n° 6.211, de 2019,
que € o de permitir que a PPSA possa auferir, da receita de comercializacao dos
hidrocarbonetos, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos. Dessa forma, a empresa deixaria de
depender exclusivamente de recursos vinculados a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia.

Concluimos, dessarte, que nada temos a obstar quanto ao mérito
do projeto, sendo, ainda, o nosso entendimento de que nao ha ébice de natureza
constitucional, juridica, regimental a sua aprovacao.
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III-VOTO

Em face do exposto, nos termos do art. 133, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 6.211, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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X*xL a‘*

Senado Federal 37
N2 Relatério de Registro de Presenca
CCJ, 18/10/2023 as 10h - 412, Ordinaria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. ALAN RICK PRESENTE
JADER BARBALHO 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCELO CASTRO
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. CID GOMES
WEVERTON PRESENTE | 9. CARLOS VIANA PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. MAURO CARVALHO JUNIOR

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 9. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

18/10/2023 14:36:39

Paginaldel




32

DECISAO DA COMISSAO
(PL 6211/2019)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EDUARDO
GOMES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,

FAVORAVEL AO PROIJETO.

18 de outubro de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2840, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera o § 3° do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
insere o art. 71-D na Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a licenca-maternidade e o
salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei (PL) n° 2.840, de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
altera o § 3° do art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenca-
maternidade e o salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

O projeto € composto de trés artigos. O primeiro altera o art. 392
da CLT para determinar que o prazo de 120 dias de licenga-maternidade sera
prorrogéavel enquanto durar a interna¢dao da mae ou de seu filho e serd contado
a partir da alta hospitalar. O segundo artigo, por sua vez, altera a Lei n°® 8.213,
de 1991, para que o saldrio-maternidade também seja prorrogado enquanto
durar a referida internacdo. Por ultimo, o terceiro artigo prevé a vigéncia
imediata da futura lei.

A matéria foi distribuida & Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde fui designado relator, devendo seguir, ainda, a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a quem caberd a apreciagdo terminativa.

SF/24826.57130-50
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das proposi¢des que lhe forem submetidas.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade ndo ha 6bices que
impecam a matéria de prosperar. O PL visa a inovagao do ordenamento
juridico, e o faz pelo instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, o Projeto ¢ dotado, no
geral, de boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26
de abril de 2001.

No tocante a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito do trabalho, conforme previsto no inciso I do art. 22
da Carta Magna.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢ao que vem dar efetividade
a protecdo constitucional a maternidade e a infancia, constante no caput do
art. 6° da Carta Magna. Ademais, a matéria vem regulamentar decisdo da
Suprema Corte que desde o ano 2020, ao julgar a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.327/DF, ja garante as mulheres a extensao dos
beneficios em tela. Estamos, portanto, atrasados em positivar na CLT e na Lei
n® 8.213, de 1991, tais direitos e, dessa forma, reduzir incertezas que ainda
possam atingir as beneficiarias e seus filhos.

Conforme o relator da ADI no Supremo Tribunal Federal, ndo se
verifica critério racional ou constitucional para que o periodo de licenga a
gestante e o salario-maternidade sejam encurtados durante a fase em que a mae
ou o bebé estdo alijados do convivio da familia, em ambiente hospitalar, nas
hipoteses de nascimento com prematuridade e complicacdes de saude pos-
parto. E, ainda, uma interpretagdo restritiva e literal das normas levaria a que o
periodo de convivéncia fora do ambiente hospitalar entre maes e recém-
nascidos acabasse por ser reduzido de modo irrazoavel e conflitante com o
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direito social de prote¢do a maternidade e a infancia. Por fim, o relator reforga
a necessidade de compreender o direito da crianca a convivéncia familiar em
sua maxima efetividade. Logo, os cento e vinte dias devem ser contados apos
a alta hospitalar com vistas a efetivar a convivéncia familiar.

Segundo dados do Ministério da Satde, nascem aproximadamente
trezentos e quarenta mil bebés prematuros por ano, o que equivale a pelo
menos 930 por dia. Ignorar essa realidade seria tratar desigualmente as maes e
seus bebés que usufruem da totalidade dos cento e vinte dias daquelas com
partos prematuros e que necessitam de internagao hospitalar, o que afronta a
protecdo constitucional a maternidade e a infancia.

Em termo econdmicos, o convivio reduzido entre mae e filho
recém-nascido acarreta custos. O periodo da primeira infancia, que se inicia
logo apds o nascimento, caracteriza-se por ser um momento crucial em que se
da a aquisicao de capacidades fundamentais que permitirdo o aprimoramento
de habilidades futuras mais complexas.

Estudos na area do Capital Humano mostram a importancia do
desenvolvimento na primeira infancia na determinacdo da produtividade
laboral futura dos trabalhadores. Criancas que nasceram prematuras
frequentemente necessitam de servicos educacionais especiais ou ficam com
sequelas que afetam seu desenvolvimento, o que nos mostra a importancia de
minimizar possiveis impactos negativos futuros advindos do nascimento a
termo, sendo o periodo de convivéncia entre mae e filho fundamental para isso.
Nesse sentido, garantir que mae e filhos usufruam da totalidade dos cento e
vinte e dias e gozem desse periodo da melhor forma possivel produz ganhos
econdmicos para a familia e para a sociedade.

Do ponto de vista financeiro, a proposi¢ao ndo acarreta redugao de
receitas ou elevacao de despesas publicas, tendo em vista que o pagamento do
beneficio ja vem ocorrendo desde 2021 com a edi¢do, pelo Poder Executivo,
da Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE/INSS n° 28, de 19 de marg¢o
de 2021.

Contudo, identificamos a necessidade aprimorar o PL por meio de
uma emenda para que ele reflita fielmente a decisdo do STF e o procedimento
administrativo adotado pelo INSS, de modo a elidir eventuais duvidas sobre o
termo inicial para a prorrogagdo da licenga-maternidade. Especificamente,
apresentamos um substitutivo que confere o direito a extensdo da licenga-
maternidade e do salario-maternidade sempre que houver internagao da mae ou
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do recém-nascido decorrente de complicagdes relacionadas ao parto —
independentemente de o parto ter sido ou nao antecipado.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 2.840,
de 2022, na forma do Substitutivo que apresentamos:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, e o art. 71 na Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a duragdo da
licenca-maternidade e do salario-maternidade em
caso de internacdo da mde ou do recem-nascido em
decorréncia de complicagoes relacionadas ao parto.

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE 392, e

§ 3° Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagcdes do parto, em tempo superior ao que preve
o §2° deste artigo, o prazo da licengca-maternidade sera prorrogado por
periodo igual ao da internagdo, a partir da alta da mae ou do recém-
nascido, o que ocorrer por ultimo.

Art. 2° O art. 71-E da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE T e
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Art. 71-E. Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado por periodo igual ao da internagdo da mae ou
de seu filho, o que terminar por ultimo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a licenga-maternidade e o salario-
maternidade, em caso de parto antecipado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°do art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 392,

§ 3° Em caso de parto antecipado:

I — a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos
neste artigo, prorrogaveis enquanto durar a sua internagao ou de seu
filho; ou

II — em caso de internacdes sucessivas da mulher ou de seu
filho, ela terd direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste
artigo, prorrogaveis durante as internagdes dela ou de seu filho e
contados nos periodos de alta hospitalar de ambos.

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-D:

“Art. 71-D. Em caso de parto antecipado:

I — o beneficio previsto no art. 71 desta Lei sera prorrogado
durante a internacdo da mae ou de seu filho, desde que superior a 15
(quinze) dias; ou

IT — havendo internagdes sucessivas da mae ou de seu filho que
totalizem mais de 15 (quinze) dias, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado durante as internagdes de qualquer um
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deles, sendo retomada a sua contagem nos periodos de alta hospitalar
de ambos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327/DF, cuja relatoria coube ao Ministro
Edson Fachin, determinou que, em caso de parto antecipado, o prazo da
licenga-maternidade e do saldrio-maternidade somente terdo inicio apds a
alta da mae ou de seu filho, o que ocorrer por ultimo, desde que a internagao
ultrapasse quinze dias. Durante a internacdo, a duracao dos beneficios em
comento sera prorrogada.

Houve, na ocasido, referendo a decisao cautelar proferida nos
autos da citada ADI, em 12 de marco de 2020, na qual ja se garantiu as
mulheres a prorrogacdo dos beneficios em exame.

O Poder Executivo, em cumprimento a mencionada decisdao
cautelar, publicou a Portaria Conjunta 28, de 19 de margo de 2021, na qual
houve a regulamentacdo do procedimento para a prorrogacdo do salario-
maternidade devido a trabalhadora em caso de parto prematuro. Desde o
referido marco temporal, portanto, as mulheres ¢ assegurado o direito
reconhecido pelo STF na ADI n°® 6.327/DF.

A garantia do referido direito, entretanto, deve ser acompanhada
de mecanismo apto a lhe conferir ampla publicidade, no sentido de que todas
as gestantes tenham conhecimento da prorrogagao em estudo.

Nessa senda, apresenta-se este projeto de lei, a fim de positivar
no corpo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e no bojo da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, o entendimento externado pelo STF em caso de nascimento
antecipado.

Considerando que o INSS, desde 2021, tem dado cumprimento
ao entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento da ADI n°
6.327/DF, desnecessaria a apresentacao de impacto financeiro-or¢amentario
da medida, bem como de fontes de custeio para a respectiva compensacao,
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pois o proprio Poder Executivo ja as incorporou no or¢camento da
Previdéncia Social.

Espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim
de aprovarmos esta nobre proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Fabiano Contarato
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2017 (PL
n°® 3555/2004), do Deputado José Eduardo Cardozo,
que dispoe sobre normas de seguro privado; revoga
dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil); e da outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados (PLC) n°® 29, de 2017, de autoria do Deputado Jos¢ Eduardo
Cardozo (Projeto de Lei (PL) n° 3.555, de 2004, na Casa de origem), que
“dispde sobre normas de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); e da outras providéncias”.

A matéria foi distribuida, nos termos do artigo 48, X, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a apreciagdo da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) em carater ndo terminativo e, apos, seguira ao Plenario para
votac¢ao final.

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania desta Casa
analisou com densidade o projeto de lei da Camara dos Deputados. Na
designagdo mais recente de relatoria, a apreciacdo da matéria pelos membros
desta comissao se estendeu de marco de 2023 a abril de 2024, com a formulagao
de 14 emendas, sendo a ultima na forma de substitutivo.

A deliberagdo da CCJ encerrou-se com o seguinte teor: “A
Comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CCJ, favoravel
ao Projeto e a Emenda n° 11, nos termos da Emenda n° 14-CCJ (Substitutivo),
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e contrario as Emendas n°s 1 a 10 e 12. A Comissao rejeita a Emenda n°® 13
destacada [...]".

Nos termos dos artigos 123 e 124, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, as emendas ndo adotadas por uma comissdo sao consideradas
inexistentes, enquanto que aquelas propostas por qualquer de seus membros e
por ela adotadas sdo tidas por emendas de comissao.

Nesse sentido, o processo legislativo referente a esta matéria
tramita com a proposicao inicial advinda da Camara dos Deputados € com
parecer da CCJ contendo um substitutivo a matéria, ambos a serem
encaminhados para votacao em plenario Plenario.

A Emenda n® 14-CC]J, ou seja, o Substitutivo, absorveu o contetido
normativo da Emenda n° 11-CCJ. O Substitutivo também reescreveu a
proposi¢cao aprovada pela Camara dos Deputados mantendo varias de suas
normas e seguindo sua mesma estrutura.

Trata-se de um aperfeicoamento do projeto original. Por esse
motivo, € relevante para a Comissdo de Assuntos Econdmicos que, nesta parte
do relatorio, conste ndo apenas a descrigdo do PLC n° 29, de 2017, na forma
como advindo da Camara dos Deputados, como, em paralelo, a do Substitutivo
aprovado por Comissao desta Casa.

Ambas as proposi¢des sdo organizadas em seis idénticos titulos,
que regulamentam as normas gerais do contrato de seguro, passando pelos
institutos elementares e acessorios pertinentes a esse negocio juridico,
disciplinando especificamente o seguro de dano e o seguro sobre a vida ¢ a
integridade fisica, trazendo comando sobre os seguros obrigatorios, tecendo um
novo regime de prescricdo e, por fim, revogando as normas que atualmente
disciplinam essas matérias.

Relataremos, incialmente, o PLC n° 29, de 2017, conforme seu
texto original aprovado pela Camara dos Deputados e, ao final do relatorio,

destacaremos as principais melhorias realizadas pelo Substitutivo.

O Titulo I do PLC n° 29, de 2017, cuida das disposi¢gdes gerais
sobre o seguro privado.
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Seu Capitulo I traz o objeto e o ambito de aplicagdo da norma.
Neste Capitulo, o PLC n° 29, de 2017, inicia-se subsumindo a atividade
seguradora a normas finalisticas da Constituicdo da Republica e ao poder
regulamentar da Unido (artigo 1°). Ele delimita a abrangéncia da atividade
seguradora (artigos 2° e 3°). Traz um regime para o patrimonio formado pelas
reservas e provisoes (artigo 4°) e para a forma de interpretacdo dos atos
praticados no exercicio da atividade seguradora (artigo 5°).

Em seguida, o projeto define os elementos essenciais do contrato
de seguro e parametriza essa relagdo de acordo com a boa-fé objetiva (artigo
6°). Finalizam este capitulo a necessidade de autorizagdo para atuar como
sociedade seguradora (artigo 7°), a disciplina da cessdo da posicdo de
seguradora (artigo 8°) e a legislagdo de regéncia (artigo 9°).

O Capitulo II trata do interesse do segurado, que ¢ garantido pelo
contrato de seguro. Deve o interesse ser legitimo e sua existéncia afeta a
validade e a eficacia do contrato de seguro (artigos 5° a 7°). No caso de seguro
sobre a vida e a integridade fisica alheia, o contratante deve declarar
expressamente a existéncia desse interesse, a qual, contudo, € presumida para
familiares proximos (artigo 8°).

O risco envolvido nas operagdes ¢ normatizado pelo Capitulo I11.
A disciplina que o contrato deve dar para esse instituto ¢ definida no projeto
(artigo 14), com um detalhe sobre a abrangéncia do seguro de transporte. O
diploma veda que certos riscos, como o de penalidades decorrentes de ilicitos
criminais e o de pratica de atos dolosos, sejam segurados (artigo 15). E nulo o
contrato feito com ciéncia da impossibilidade do risco ou com sua j& ocorréncia
(artigo 16) e o fim superveniente do risco faz com que o contrato seja resolvido
(artigo 17). O capitulo dispde também sobre o agravamento do risco e sobre
sua comunicac¢do (artigos 18 e 19), normatizando a falta de comunicacao por
dolo e por culpa, e termina com norma sobre a reducao do risco (artigo 20).

O Capitulo IV dedica-se ao prémio do seguro. Veda-se o
recebimento de mais de 25% (vinte e cinco por cento) do prémio antes da
formacgao do contrato (artigo 21). Uma grande mudanca legislativa esté prevista
neste capitulo para o regime da mora no pagamento do prémio. O atual artigo
763 do Codigo Civil dita simplesmente que nado terd direito a indenizagdo o
segurado que estiver em mora no pagamento do prémio, se ocorrer o sinistro
antes da sua purgacao. O PLC n® 29, de 2017, por outro lado, traz um regime
mais detalhado e justo. Caso se referir a prestacdo unica ou a primeira parcela
do prémio, o atraso em seu pagamento resolve de pleno direito o contrato
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(artigo 22, caput). Contudo, em caso de prestagdes de trato sucessivo, o atraso
no pagamento de alguma parcela ndo deixara o segurado automaticamente
descoberto. E prevista a necessidade de notificagdo e estd disciplinado um
regime de suspensao e resolu¢do do contrato apenas apoOs prazos especificos,
durante os quais o segurado podera purgar a mora (artigos 22 e 23). Ao seguro
sobre a vida e a integridade fisica € permitido prémio por prazo limitado ou por
toda a vida do segurado (artigo 24). Por fim, o projeto reforga a possibilidade
de execugdo para a cobranga do prémio nao pago (artigo 25).

O seguro em favor de terceiro ¢ matéria do Capitulo V. Por meio
dessa forma contratual, o estipulante firma com uma seguradora a garantia do
interesse de um beneficiario contra risco predeterminado (artigo 26). Sao
previstas presungdes sobre o interesse protegido e resguardadas as
possibilidades de escolha de seguradora e de corretor por parte do estipulante
(artigo 27). Sao normatizadas nos artigos 28 a 31: a presuncao de ser, em regra,
o seguro tido por conta propria, as obrigacoes do estipulante e do beneficiario,
a substituicao processual e a assisténcia na execucdo do contrato. As normas
seguintes dedicam-se ao seguro coletivo (artigos 32 a 34). Termina-se com a
previsdo de uso de excegdes e defesas por parte da seguradora com base em
contratos anteriores e posteriores (artigo 35).

No Capitulo VI, o PLC n° 29, de 2017, disciplina o regime a ser
aplicado em caso de cosseguro e de seguro cumulativo. O diploma distingue
bem o conceito de cada uma dessas modalidades de seguro (artigos 36 ¢ 39).
Ele traz também um regime processual proprio para o caso de cosseguro e, do
ponto de vista material, exclui, em regra, a solidariedade entre as seguradoras
(artigo 37). As normas sobre o seguro cumulativo, por sua vez, determinam que
seja atendida a regra de manter a importancia segurada nunca acima do valor
de interesse (artigo 39).

Os intervenientes no contrato de seguro, tal qual o corretor, o
representante € o preposto receberam um topico do projeto a eles dedicado no
Capitulo VII. Principios e deveres laterais de lealdade e boa-f¢ sdo aplicados
a todos (artigo 40). Representantes e prepostos da seguradora engendram
vinculo juridicos por seus atos e omissoes (artigo 41). O corretor de seguro ¢
responsavel por fazer a entrega ao segurado dos documentos e dados
pertinentes (artigo 42) e sua forma de remuneracao ¢ disciplinada (artigo 43).

O Capitulo VIII dedica-se extensivamente a formacao e a duracao
do contrato de seguro. Qualquer das futuras partes podem efetuar a proposta de
seguro (artigo 44). O projeto preocupa-se em proteger o segurado nesta fase
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inicial. Uma proposta feita pela seguradora ndo pode ser condicional ou ter
omissoes invocadas em favor da seguradora. Ela ha também de se materializar
em meio que possa ser documentado como prova e sua aceitacao pelo segurado
nunca sera tacita ou presumida (artigo 45). Neste capitulo, encontram-se
importantes dispositivos sobre o dever das partes de prestar informagdes e a
disciplina de seu descumprimento doloso ou culposo (artigos 47 a 50). A
redacdo, o idioma e a clareza das clausulas estdo disciplinados (artigo 51). O
artigo 52 detalha uma regulagdo especifica para aceitacdo da proposta pela
seguradora, cuidando da aceitagdo tacita, do prazo de analise, do contetido do
contrato a ser considerado, da garantia provisoria do interesse, dos critérios
técnicos para aceitagdo ou rejei¢ao da proposta e da solicitagdo de informagao
pelo proponente. Por fim, o capitulo encerra com normas sobre a duragao do
contrato e sua renovagao (artigos 53 e 54).

O Capitulo IX trata da prova do contrato, com o fim de, ndo
apenas impedir a prova exclusivamente testemunhal (artigo 55), como também
estabelecer os termos que obrigatoriamente devem estar expressos no contrato,
a ser entregue no prazo de vinte dias ao segurado (artigo 56). O projeto também
confere a natureza de titulo executivo extrajudicial para o contrato de seguro
sobre a vida (artigo 57).

A interpretagdo do contrato ¢ objeto do Capitulo X. O contrato
deve ser executado e interpretado segundo a boa-fé objetiva (artigo 62), sendo
que em caso de conflito entre os documentos contratuais e pré-contratuais,
deve-se prevalecer o entendimento mais favoravel ao segurado, ao beneficiario
ou ao terceiro prejudicado (artigo 58). Vedou-se a interpretacdo do contrato de
seguro em prejuizo da coletividade e aquela que promova por qualquer parte
ou terceiro o enriquecimento sem causa (artigo 59). Previu-se um regime
interpretativo em relacdo a abrangéncia dos dispositivos, se particulares,
especiais ou gerais, € prescreveu-se a interpretacdo restritiva para as clausulas
de exclusdo de risco (artigos 60 e 61). Por fim, neste capitulo se encontra a
norma sobre a resolugcdo de litigios por meios alternativos, inclusive a
arbitragem (artigo 63). E necessario que o procedimento ocorra no Brasil e
segundo as leis brasileiras.

O resseguro possui o Capitulo XI dedicado integralmente a ele.
Define-se o resseguro como o contrato por meio do qual a resseguradora,
mediante o recebimento de prémio equivalente, garante o interesse da
seguradora contra riscos proprios da atividade de seguro, decorrentes da
celebracdo e da execugdo de seus contratos (artigo 64). O resseguro abrange a
totalidade do interesse ressegurado, incluindo a recuperacdo dos efeitos da
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mora, as despesas de salvamento e de regulagdo e liquidagao do sinistro (artigo
68). Do ponto de vista da estrutura do sistema de seguros, o resseguro ¢ tido
como sendo funcional a atividade seguradora e a ele também cabe a aceitagao
tacita por decurso de prazo (artigo 64, paragrafo unico). Um regime processual
também ¢ previsto no PLC n° 29, de 2017, sendo que, para esse caso, ndo pode
a resseguradora ser demandada pelo segurado, mas considera-se valido o
pagamento daquela a este em caso de insolvéncia da seguradora (artigo 65). A
seguradora ¢ obrigada a comunicar a resseguradora a existéncia de uma
demanda sobre o seguro coberto pelo resseguro, na qual a resseguradora pode
intervir como assistente simples (artigo 66). Em hipdtese alguma o
descumprimento da obrigacao da resseguradora perante a seguradora pode ser
oposto ao segurado (artigo 66, § 2°). Os provimentos financeiros adiantados
pela resseguradora a seguradora deverao ser imediatamente utilizados para o
pagamento da indenizacdo (artigo 67). Ao final, o capitulo estabelece a
preferéncia de créditos do segurado, do beneficiario e do prejudicado para
haver o valor devido pela resseguradora a seguradora (artigo 69).

O Capitulo XII disciplina o sinistro, sua ocorréncia € os deveres
a ele relacionados. E obrigacdo do segurado tomar as providéncias necessarias
para evitar ou minorar os efeitos do sinistro — desde que nao coloque em perigo
interesse relevante da pessoa (artigo 70, § 5°) —, avisar prontamente a
seguradora sobre sua ocorréncia e prestar todas as informagdes que disponha
acerca do fato (artigo 70). O PLC n° 29, de 2017, distingue o descumprimento
doloso do culposo dessas obrigagdes, fazendo com que o primeiro implique na
perda da garantia e o segundo na perda do direito a indenizag¢do do valor dos
danos decorrentes da omissdo. Nessa parte do projeto, encontra-se também a
protecao da seguradora contra a provocagao dolosa do sinistro pelo segurado,
a fraude na reclamagdo de sinistro e os seus meios de prova (artigo 71). A
indenizacao pelas despesas de salvamento ¢ regida pelo artigo 72 e as origens
e efeitos do sinistro no tempo o sdo pelos artigos 73 e 74. A inexisténcia de
lesdo ao interesse garantido ha de ser provada pela seguradora (artigo 76) e, em
regra, a ocorréncia de sinistro com efeitos parciais nao importa em redugdo do
valor da garantia (artigo 75).

O ultimo topico da parte geral desta disciplina dos seguros ¢ o
Capitulo XIII, que trata da regulagdo e da liquidagdo de sinistros. Estes
procedimentos tem por fim identificar as causas e os efeitos do sinistro
comunicado e dimensionar a indenizagdo devida pela seguradora (artigo 77). A
realizacao desses procedimentos € uma obrigacao da seguradora (artigo 78) e,
em regra, os seus custos correm por conta da seguradora (artigo 87). A
regulacdo e a liquidacdo devem ser feitas simultaneamente, de forma que, a
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cada quantia parcial de sinistro identificada, deva corresponder uma provisao e
um pagamento ao segurado (artigo 79). O regulador e o liquidante atuam por
conta da seguradora, devem agir com probidade e celeridade, prestar
informagdes aos interessados, ser munidos de especialistas no objeto periciado
e, por isso, respondem pelo descumprimento de suas obrigagdes (artigo 80, 81
e 82). O PLC n° 29, de 2017, expressamente veda a fixagdo da remuneracao
dos profissionais que atuem no processo de regulagdo, liquidacdo, pericia,
inspec¢ao e demais servigos auxiliares com base na economia proporcionada a
seguradora (artigo 81, paragrafo tnico). O relatorio de regulacao e liquidagdo
¢ documento comum as partes (artigo 84) e, em caso de incerteza quanto aos
critérios e as formulas utilizadas na apuracdo, prevalece a definicio mais
favoravel ao segurado ou beneficidrio, desde que nao implique em
enriquecimento sem causa (artigo 83). Por certo, o projeto nao olvida que deve
ser proibida a conduta do segurado ou do beneficiario que modifique, destrua
ou altere elementos do sinistro. A conduta dolosa implica na exoneragdao da
seguradora e a culposa no pagamento das despesas majoradas para apuracao e
liquidacao do sinistro (artigo 85). Em caso de negativa da garantia, o segurado
pode exigir que a seguradora entregue os documentos que fundamentaram tal
decisdo (artigo 86). O capitulo se encerra dispondo sobre os prazos que a
seguradora possui para realizar os procedimentos de regulagdo e liquidagdo e
sobre as consequéncias de sua mora (artigos 89 a 92).

O Titulo II traz normas sobre o seguro de dano e ¢ dividido em
trés capitulos.

O Capitulo I compreende as disposigdes gerais sobre essa espécie
de seguro. O principio caro aos seguros de dano ¢ o que dita que o valor do
interesse ¢ o limite para o valor da indenizacao e da garantia e o valor desta € o
limite para o valor daquela (artigos 93 e 94). Esses limites ndo impedem que se
contrate seguro a valor de bem novo (artigo 96). Em regra, a cobertura
contratada abrange a totalidade de sinistros parciais até o valor contratado,
havendo redugdo proporcional em caso de seguro contratado por valor inferior
ao do interesse apenas se houver disposicdo contratual nesse sentido (artigo
95). Nao se presume na garantia do seguro a obriga¢ao de indenizar o vicio nao
aparente, nem a inspe¢ao prévia da seguradora sobre a atividade empresarial
faz presumir seu conhecimento acerca desses vicios. Sendo a cobertura para
esses vicios contratada, ela abrange os danos ao bem e os decorrentes (artigo
97). O instituto da sub-rogacgdo esta previsto no artigo 98, podendo assumir as
posigdes ativas do seguro advindas do sinistro, mas nao implicando em prejuizo
ao direito remanescente do segurado. Os direitos sub-rogados nao podem ser
exercidos contra conjuge ou parentes do segurado até o segundo grau, seus
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empregados ou pessoas sob sua responsabilidade, mas apenas quando o dano
decorrer de ato praticado com culpa ndo grave. Nao se impede que seja cobrado
valor de outra seguradora, caso essas pessoas sejam cobertas por seguro de
responsabilidade civil (artigo 93). Ja os bens atingidos pelo sinistro serdao
rateados entre seguradora e segurado na propor¢do do prejuizo (artigo 100).
Encerra-se o capitulo com o projeto determinando que seja aplicado o regime
do seguro de dano para o seguro contra risco de morte ou de perda de
integridade fisica que vise garantir direito patrimonial de terceiro (artigo 101).

O projeto dedicou todo o Capitulo II especificamente para o
seguro de responsabilidade civil. Esse seguro garante o interesse do segurado
contra os efeitos da imputacdo de responsabilidade (artigo 102). O projeto
permite o exercicio do direito de agdo pelo prejudicado contra a propria
seguradora, desde que em litisconsorcio passivo com o segurado (artigo 103,
caput). Cabe, alids, ao segurado empreender todos os esforcos para informar
aos terceiros prejudicados acerca da existéncia do seguro contratado (artigo
103, § 7°). O artigo 103, § 2° determina que seja apartada a cobertura da
indenizacao por danos a terceiros daquela cobertura para a defesa do segurado.
O paragrafo seguinte prevé as obrigagdes de colaboracdo da pessoa garantida
pelo seguro com a seguradora e os demais paragrafos tratam da transacao, dos
acessorios legais incidentes sobre a divida e da pluralidade de prejudicados. Ao
final do capitulo, cuida-se das defesas oponiveis pela seguradora contra os
prejudicados (artigo 104 e 105) e da possibilidade do chamamento processual
da seguradora pelo segurado (artigo 106).

O Capitulo III ¢ o ultimo tépico desse titulo e ele trata da
transferéncia de interesse. Dispoe a proposicao da Camara dos Deputados que
a transferéncia do interesse garantido implica na cessdo do seguro
correspondente (artigo 107, caput). Os pardgrafos desse dispositivo
regulamentam o caso de o adquirente do interesse exercer atividade que
aumente o risco ou o caso de ele ndo preencher os requisitos para a cobertura
securitaria, os casos de alteragdo do valor do prémio e da intransmissibilidade
das vantagens personalissimas. A eficicia da cessdo do interesse depende da
comunicagdo a seguradora, segundo o caput do artigo 108. Na ocorréncia de
cessao do proprio direito a indenizacao, sua nao comunicagao apenas influi nos
efeitos do pagamento ao credor putativo (artigo 108, § 1°). A seguradora pode
recusar-se a continuar na sua posicao contratual apos a cessdo, devendo a
cobertura ser mantida pelos prazos estipulados no artigo 108, §§ 2° e 3°. Por
fim, a transferéncia do interesse garantido por seguro obrigatorio opera, de
pleno direito, a cessao deste seguro (artigo 109).
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O Titulo III da proposi¢do da Camara dos Deputados normatiza
em um Unico topico o seguro sobre a vida e a integridade fisica.

Diferentemente do que ocorre nas outras espécies de seguro, no
seguro sobre a vida e a integridade fisica, o capital segurado ¢ livremente
estipulado pelo proponente (artigo 110). Também ¢ livre a indicagdo do
beneficiario (artigo 111). O projeto prevé, alids, clausula subsididria para a falta
de indicacdo do beneficiario do seguro (artigo 113). Prescreve-se que capital
segurado em razdo da morte ndo deve ser considerado heranca (artigo 114).
Nessa espécie de seguro, a proposi¢ao torna nula, em regra, qualquer negdcio
juridico que implique renuncia ou redugdo do crédito (artigo 115). Permitiu-se
a estipulacdo de prazo de caréncia (artigo 116) e, caso este prazo nao seja
estipulado, permitiu-se a exclusdo da cobertura por estados patoldgicos
preexistentes omitidos voluntariamente (artigo 117). Na ocorréncia de suicidio
dentro do prazo de um ano da contratagdo, o seguro ndo oferecerd cobertura
(artigo 118), sendo nula a exclusdo contratual da cobertura para esse ato.
Impediu-se também que a seguradora se eximisse contratualmente da cobertura
em caso da prestagdo de servigos militares, de atos humanitarios, da utilizacao
de meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva (artigo 119). Prevalece
a posi¢ao da impossibilidade de penhora e sub-rogacao dos capitais pagos em
razao da morte ou da perda da integridade fisica (artigo 120). H4 um regime de
aprovagao da mudanga do seguro coletivo (artigo 121). Por fim, ¢ obrigatoria,
em regra, a oferta de outro seguro em caso de recusa da renovagdo de seguros
individuais sobre a vida e a integridade fisica existentes ha um longo periodo
(artigo 122).

No Titulo IV, hd uma pequena normatizagao acerca dos seguros
obrigatorios.

Em linha com a funcionaliza¢ao do Direito Privado, o artigo 123
estabelece que as garantias dos seguros obrigatérios devem ter um conteudo e
um valor minimos que permitam o cumprimento da funcao social deste seguro
imposto por lei. Seu paragrafo Uinico, por sua vez, estabelece ser nulo o negocio
juridico que implique na rentincia da indenizag¢do ou do capital segurado no
caso de morte ou invalidez acobertado por seguro obrigatorio.

No Titulo V, 0 PLC n° 29, de 2017, tratou do regime da prescri¢ao
na relagdo contratual de seguro.

As normas presentes sob esses titulos sdo bem mais completas do
que as atualmente em vigor, especificamente as previstas no Cdodigo Civil.
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Mantém-se a regra da prescricao das pretensdes com o decurso de um ano € o
marco inicial na ciéncia do fato gerador (artigo 124). No entanto, o projeto
referencia também a situacdes que apenas poderiam ser inferidas da clausula
especial do Codigo Civil ou haviam de ser abrangidas pela clausula geral da
prescricdo em dez anos. Para ndo haver davida, o projeto menciona
expressamente a pretensdo para a cobrang¢a do prémio, a dos corretores, a
existente entre as cosseguradoras, a referente ao resseguro e a retrocessao etc.
No caso do segurado, dos beneficidrios e dos terceiros interessados, o projeto
foi mais protetivo. Para o segurado, previu-se como marco inicial a recusa
expressa e motivada da seguradora de cumprir alguma de suas obrigagdes. No
caso dos beneficidrios ou terceiros prejudicados, o projeto prevé um prazo de
prescricdo mais amplo, de trés anos. O artigo 125, por sua vez, cria uma nova
hipdtese de suspensdao do decurso do prazo prescricional, ocorrendo com o
pedido de reconsideragdo dirigido pelo segurado a seguradora.

As disposig¢des finais e transitorias encontram-se no Titulo VI.

Uma relevante norma processual presente nesta parte da
proposi¢dao da Camara dos Deputados € a definicdo da competéncia como de
natureza absoluta para justica brasileira na composicao de litigios relativos aos
contratos de seguro celebrados no pais (artigo 126). Além disso, definiu-se o
domicilio do segurado ou do beneficiario como o foro competente para as agoes
relativas ao seguro, salvo se estes demandarem no foro do domicilio da
seguradora ou de agente dela (artigo 127, caput). Também se estabeleceu o foro
brasileiro como competente para as agdes € a arbitragem em que se discutam
negocios sujeitos a este diploma legal (artigo 127, pardgrafo Gnico).

A vigéncia da lei ocorre ap6s o decurso de um ano (artigo 128) e
sdo revogados os dispositivos correspondentes do Codigo Civil.

Como dito, o Substitutivo aprovado pela CCJ manteve a mesma
estrutura do projeto original e grande parte de suas normas. Foi feito um
aperfeicoamento do texto e as alteracdes mais significativas serdo destacadas a
seguir. Focar-se-4, de forma objetiva, naquilo que o Substitutivo difere mais
profundamente do projeto original advindo da Camara dos Deputados.

O Substitutivo inicia-se diretamente definido o conceito de
contrato de seguro (artigo 1°). Foram suprimidas, assim, as normas que faziam
referéncia a dispositivos constitucionais, aos contornos da atividade
seguradora, ao regime patrimonial das reservas e provisdes ¢ a forma de
intepretagdo dos atos juridicos praticados no exercicio da atividade seguradora.
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A possibilidade de expedi¢do de atos normativos pela autoridade fiscalizadora
do seguro, em defesa do interesse dos segurados e de seus beneficiarios, foi
realocada para o final da proposi¢do (artigo 126).

A aplicacao obrigatoria da legislacdo brasileira para os contratos
de seguro aqui formados foi excepcionada pelas restritas situagdes de
contratacao de seguro no exterior (artigo 4°), bem como suprimiu-se a mengao
aos projetos de desenvolvimento da infraestrutura brasileira do delineamento
do ambito de aplicagdo da legislagao nacional.

O interesse, que ¢ elemento essencial do contrato de seguro, ¢
tratado pelo Substitutivo da mesma forma como o fora pelo projeto aprovado
na Camara dos Deputados. Ha de ser legitimo o interesse e ele afeta os planos
da validade e da eficacia do contrato.

O Substitutivo reestruturou a redacao acerca do risco nos contratos
de seguro privado. Manteve-se a regulacdo da pormenorizacao do risco nos
contratos do contrato de seguro. Vedou-se a possibilidade de extin¢ao unilateral
do contrato pela seguradora e melhorou a disciplina do agravamento do risco e
de sua comunicagdo (artigo 9°). As maiores mudangas de redacgdo (artigos 13 a
17) estdo nos procedimentos a serem tomados em caso de agravamento do
risco, sem perder o propdsito inicial dessa disciplina. Um acréscimo importante
esta na norma do artigo 16, que exige a prova por parte da seguradora do nexo
entre o sinistro ¢ o agravamento do risco para a recusa da indenizacdo. E
importante perceber que foi mantida, de forma mais abrangente, a
impossibilidade de perda da garantia em caso de agravamento do risco sobre a
vida ou a integridade fisica do segurado (artigo 17) e foram mantidas as
distingdes entre a falta de comunicacao do agravamento do risco por dolo ou
por culpa (artigo 14).

Com o Substitutivo, o prémio passa a poder ser recebido antes da
formacdao do contrato apenas no caso de cobertura provisoria (artigo 19). O
Capitulo IV da nova redagdo reorganiza a forma de constituicdo de mora, de
suspensdo do contrato e de resolucao deste em caso de atraso no pagamento do
prémio (artigos 20 e 21). E mantida a resolugdo, em regra, do contrato e
independentemente de notificagdo, no caso de mora relativa a prestagcdo unica
ou a primeira parcela. Todavia, o atraso no pagamento das parcelas posteriores
apenas prejudicard a cobertura apds a notificacdo e de acordo com um
procedimento de suspensdo e resolucdo, com prazos para que o segurado
purgue a mora. Por fim, a execugdo pelo prémio em atraso passa a ser restrita
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ao caso em que a seguradora, durante esse periodo, houver suportado o risco
que recaia sobre o interesse garantido (artigo 23).

Em esséncia, a disciplina do seguro em favor do terceiro trazida
pelo Substitutivo segue a prevista no PLC n° 29, de 2017. E de se notar que o
artigo 31, § 2°, aumenta a liberdade contratual, ao permitir a defini¢do em
contrato de outros responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes contratuais
além do estipulante. Aprimorou-se a redagdo acerca do preenchimento do
documento de adesao ao seguro pelos segurados como condi¢ao para a validade
das excegOes e das defesas da seguradora (artigo 32, paragrafo Unico) e
realocou-se o artigo que previa o embasamento de defesas e excegdes com base
em contratos anteriores ou posteriores para o artigo 70 do Substitutivo.

No campo do cosseguro, o Substitutivo faz alguns ajustes para a
identifica¢ao da cosseguradora lider (artigo 34, § 2°) e define bem seu papel e
suas obrigagdes (artigo 35, caput). Destaca-se que se manteve a vedacao do uso
seguro cumulativo com o fim de tornar a cobertura contratada superior ao valor
de interesse (artigo 36).

O capitulo dedicado aos intervenientes no contrato de seguro
conservou os artigos do projeto da Camara dos Deputados em sua redagao
original. A Unica alteracdo existente € vista em seu artigo 40, que ndo mais
prevé a vedacao de o corretor de seguro participar nos resultados obtidos pela
seguradora, como estipula o artigo 43, § 1°, do PLC n° 29, de 2017.

Na parte que trata da formacao e da duragao do contrato de seguro,
o Substitutivo acrescenta um paragrafo ao artigo inicial (artigo 41), referindo-
se ao corretor de seguro e a possibilidade de ele representar o proponente na
formagao do contrato. O Substitutivo também melhora o que passa a ser o caput
do artigo 44, deixando claro que as informacdes para o céalculo do valor do
prémio devem ser fornecidas pelo potencial segurado ou estipulante e nao por
qualquer proponente. Quanto ao regime de aceitacdo da proposta pela
seguradora, modificou-se o prazo para analise da proposta, ampliando-o para
vinte e cinco dias e estipulou-se comunicacdo da justificativa da recusa como
requisito para a sua validade (artigo 49). O texto também exclui a disposi¢ao
legal para prorrogacao de seguro referente a empreendimentos, tais como os de
engenharia, deixando eventual correlacdo entre a duracao do seguro € o término
do empreendimento para a vontade das partes.

Na disciplina do capitulo que trata da prova do contrato, nota-se
que, além de algumas alteracdes redacionais € uma prorrogacao do prazo de
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entrega do contrato para trinta dias, foram suprimidos dos incisos em que se
arrola os elementos deste contrato a identificagdo da seguradora lider, em caso
de cosseguro, quanto os riscos excluidos, as garantias minoradas ou
condicionais (artigo 56, IX e XI, do PLC n°29, de 2017). Manteve-se a natureza
de titulo executivo extrajudicial para o contrato de seguro sobre a vida, como
prevista originariamente no PLC n°® 29, de 2017. Essa norma nao se encontra
mais no capitulo sobre a prova do contrato, mas sim nas disposi¢des finais da
proposicao (artigo 30).

Em tema de interpretagdo do contrato de seguro, foi retirada a
disposicao que vedava a leitura do contrato em desfavor da coletividade e
aquela que levasse a um enriquecimento sem causa de qualquer interessado.
Ficou para o titulo sobre as disposi¢des finais e transitdrias a norma que preve
a pactuacao de solugdo de litigios por meios alternativos, inclusive a arbitragem
(artigo 127). Preservou-se a regra de que tais solucdes de litigio devam ocorrer
no Brasil e segundo a legislagdo brasileira e manteve-se a previsdo de um
repositorio anonimizado de decisdes sobre esses conflitos resolvidos fora do
Judiciério.

Em relagcdo as normas do resseguro, o Substitutivo manteve, em
sua literalidade, parte significativa do estipulado pelo projeto de lei aprovado
na Camara dos Deputados. Uma modificagdao de destaque ocorreu por conta da
Emendan® 11-CCJ, acatada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
e incorporada pelo relator ao Substitutivo apresentado. Dela decorrem os §§ 1°
e 2° do artigo 58, que estenderam para vinte dias o prazo para analise da
proposta de resseguro, sob pena de aceitacdo tacita e permitiu a autoridade
fiscalizadora ampliar esse periodo em caso de comprovada necessidade técnica.

O Capitulo XII do Titulo I passou por uma readequacgdo de seus
dispositivos, mantendo-se muito da redacdo original e reformulando-se as
escolhas de técnica legislativa sem alterar significativamente aquilo que havia
de substancial sobre o instituto do sinistro. Distintamente do texto original,
reforcou o Substitutivo a perda do direito a indenizagdo do segurado que
pratique ilicito criminal (artigo 66, §1°), mas retirou-se do dispositivo o
paragrafo que permitia a prova do dolo e da fraude por meio de indicios.

A normatizacdo da regulacdo e da liquidacdo de sinistro pelo
Substitutivo manteve a estrutura juridica prevista no projeto advindo da Camara
dos Deputados. Contudo, algumas alteracdes merecem ser destacadas. O prazo
para reconhecimento ou ndo da cobertura sobre o sinistro comunicado manteve-
se em trinta dias, mas com a possibilidade de a autoridade fiscalizadora o
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estender para até cento e vinte dias (artigo 84, caput e § 5°). Reconhecida a
cobertura, o prazo para o pagamento da indenizagdo foi reduzido para trinta
dias (artigos 74, paragrafo unico, ¢ 85). Esses prazos também podem ser
suspensos em caso de solicitagdo de documentos complementares. Por fim, a
multa pela mora da seguradora foi reduzida de trés por cento para dois por cento
sobre o valor devido, mantendo-se a previsdao de incidéncia de correcao
monetaria, juros legais e indenizagao por perdas e danos.

As disposi¢des gerais sobre o seguro de dano seguem a mesma
linha normativa prevista na proposi¢ao original e relatada acima.

Acerca do seguro de responsabilidade civil, o Substitutivo
manteve a cobertura da indenizagdo apartada da cobertura dos gastos com a
defesa (artigo 96, § 2°). Além disso, houve um alinhamento de técnica
legislativa, separando-se em artigos proprios disposi¢des normativas
independentes que estavam redigidas na forma de paragrafos.

Na transferéncia de interesse, o agravamento da posicdo da
seguradora pelo exercicio do adquirente de atividade capaz de aumentar o risco
deixa de, per se, impedir a cessao do seguro, passando tal cessdo a depender da
anuéncia prévia da seguradora (artigo 106, § 1°). O artigo 107 organizou o
procedimento de comunicagdo a seguradora da cessao de interesse para fins de
eficdcia contratual, a disciplina de sua recusa e o prazo para o comego da
eficacia desta. Reestruturou-se também a redacdo, alinhando-se a técnica
legislativa.

O Substitutivo regulamenta o seguro sobre a vida e a integridade
fisica seguindo a linha e muitas das disposi¢des literais da proposicao
encaminhada pela Camara dos Deputado. Dentre as partes mais relevantes com
alteracdo, excluiu-se o patrimoénio dos planos de previdéncia privada sob
regime de acumulagao de contribui¢des da excecdo ao caput do artigo 114, que
preve que o capital segurado ndo constitui heranca. Uma mudanga significativa
ocorreu no prazo para que o seguro de vida ofereca cobertura em caso de
suicidio, passando-se de um ano para dois anos.

O seguro obrigatorio € regido pelas mesmas normas previstas
originariamente no PLC n°® 29, de 2017, que tratam da fun¢do social deste
seguro e da irrenunciabilidade de sua prote¢do para casos de morte ou invalidez.

Também ndo houve grandes mudangas feitas pelo Substitutivo no
titulo dedicado ao regime da prescricdo. O seu texto apenas sofre uma
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reorganizacao redacional para se alinhar a técnica legislativa da proposicao
como um todo.

As disposigoes finais e transitorias do Substitutivo cont€ém normas
que ja estavam presentes no projeto original e que foram realocadas para esta
parte do diploma legal (artigos 126, 127 e 130). Alterou-se também a cldusula
de revogagdo para revogar dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que, junto com o Cdodigo Civil, também trata da matéria
disciplinada por esta proposicao.

I - ANALISE

O PLCn®29,de 2017, chega a Comissao de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal apds obter parecer favoravel — na forma aperfeicoada pela
Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo) — da Comissao de Constitui¢ao, Justiga e
Cidadania, na qual se avaliou a proposi¢ao como consentanea aos ditames da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Compete agora a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar
sobre a matéria, avaliando, na linha do artigo 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, seus aspectos econdomicos e financeiros (inciso 1), os
problemas econdmicos do pais e de sua politica de seguro (inciso II), as normas
gerais sobre Direito Econdmico (inciso III) e outros assuntos correlatos (inciso
IV).

Como se sabe, “o contrato de seguro, afinal, prende-se sempre a
circulacdo do risco; a possibilidade de que as consequéncias danosas da
verificagdo do sinistro caibam, por efeito do contrato de seguro, a um sujeito

9]

diverso daquele que ¢ o prejudicado imediato e direto™!.

Assim, o contrato de seguro, quando disseminado seu uso
socialmente, tem o conddo de difundir os riscos individuais tanto na
coletividade como também no tempo. Varios contratantes pagam o prémio
para, ao final, poucos precisarem ter sinistros indenizados. As seguradoras
reservam um valor por anos para, ao final, apenas em alguns eventos os
recursos precisarem ser usados. Para se usar uma metafora, o seguro funciona
no sistema social como um banco de sangue no sistema de satde: difundida a

I ASCARELLI, Tullio. O conceito unitario do contrato de seguro. Problemas das sociedades anonimas e
direito comparado. 2. edi¢do, Sao Paulo: Saraiva, 1969, pp. 203-53, pp. 247-9.
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doagdo de sangue, muitos ajudam, alguns recebem transfusdes e todos estdo,
ao final, protegidos.

Para o sistema de seguros funcionar bem, ¢ importante que o
contrato de seguros esteja equilibrado e a negociacao de prémio e riscos se dé
na potencialidade maxima do mercado, fazendo com que o risco circule na
sociedade e se desconcentre e seja mitigado no espago € no tempo.

Por isso, ¢ importante comecar a andlise desta proposi¢ao
observando que, enquanto o Brasil foi, em 2023, a nona maior economia do
mundo, segundo dados da Federacdo Nacional dos Corretores de Seguros
(Fenacor), esteve apenas na décima oitava posicao global no mercado de
seguros?. De acordo com a listagem das dimensdes econdmicas de um pais com
base em seu produto interno bruto (PIB) fornecida pelo Fundo Monetario
Internacional, isso equivaleria a ter no Brasil uma atividade econdmica de
seguro condizente com um pais de metade do PIB brasileiro.

Tais dados mostram o quanto a atividade securitaria ainda pode se
expandir no Brasil, gerando oportunidades para os empresarios da linha de
frente do mercado, aumentando o produto interno bruto brasileiro e,
principalmente, absorvendo os riscos econdomicos € os riscos da vida aos quais
os brasileiros estdo sujeitos. A existéncia de um adequado marco legal ¢
condi¢do sine qua non para que esse objetivo possa ser atingido.

Para se ter uma perspectiva mais concreta, vejamos a situagao
tragica da catastrofe sofrida neste ano pela populacdao do Rio Grande do Sul. A
Confederacao Nacional das Seguradoras divulgou recentemente que os avisos
de sinistros somam, até 24 de maio de 2024, R$ 1,673 bilhdo em indenizagdes’.
Por outro lado, a Confederacao Nacional dos Municipios estima que os danos
patrimoniais decorrentes desse desastre sdo da ordem de R$ 10,4 bilhdes, sendo

2 Federago Nacional dos Corretores de Seguros Privados € de Resseguros, de Capitalizagdo, de Previdéncia
Privada, das Empresas Corretoras de Seguros e de Resseguros. Visdo do mercado de seguros brasileiro:
realidade, perspectivas de desenvolvimento e oportunidades. Organizagdo Editorial da Coordenadoria de
Contetdo e Planejamento. Elaboracdo da Escola de Negodcios e Seguros e Fenacor, 2. ed., Rio de Janeiro: ENS,
2023. Disponivel em: https://www.fenacor.org.br/download/Apostila_Fenacor Visao Mercado seguros.pdf.

3 Seguradoras ja registraram R$1,7 bilhdo em indenizacdes previstas no Rio Grande do Sul.
Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacdo (CNseg). 24 mai. 2024. Disponivel em: https://www.cnseg.org.br/noticias/seguradoras-ja-
registraram-r-1-7-bilhao-em-indenizacoes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: 24 mai. 2024.
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R$ 4,6 bilhdes na habitagdo, R$ 2,4 bilhdes no setor publico, RS 2,95 bilhdes
na agricultura e pecuaria e R$ 397,2 milhdes na inddstria € no comércio®.

E certo que mais sinistros ainda serdo comunicados, mas a razio
de R$ 1,673 bilhao para R$ 10,4 bilhdes, mostra que algo proximo de 84% dos
riscos a que estavam sujeitos a populacao gatcha nao era absorvido pelo setor
securitario.

O 1deal seria que o sistema nacional de seguros privados se
aproximasse de absorver quase a totalidade desses riscos. Em mercados mais
desenvolvidos, o setor securitario blinda a economia de eventos climaticos,
assegurando tanto empresas, lavouras e comércio, quanto também fazendo a
cobertura da infraestrutura publica, de pontes, da rede elétrica, de estradas etc.

Do ponto de vista das contas publicas, a ampliacdo da cobertura
securitaria desonera o orcamento do Estado, que acaba sendo o segurador de
ultima instdncia em eventos como esse. Ele age assim por meio do aumento do
seu endividamento para recuperar a infraestrutura publica, por meio da
concessao de isengdes € emprestimos subsidiados aos empresarios, a industria,
ao comércio € ao servigo para que suas atividades sejam mantidas e por meio
da transferéncia de renda para a populacdo vulneravel para garantir sua
subsisténcia.

Do ponto de vista microecondOmico, O seguro possui uma
importante fung¢do de reduzir ao minimo o tempo de interrup¢ao de uma
atividade econdmica em razao de um evento adverso. Ocorrido o sinistro,
recebe-se a indenizacdo e recompra-se 0 maquinario, restaura-se o prédio,
replanta-se a lavoura etc. Como acontece com um taxista que perde o carro em
uma batida, muitas vezes a demora para se ter outro carro para trabalhar causa
mais dano ao taxista do que a propria perda desse ativo.

Por fim, do ponto de vista macroeconomico, as coberturas
securitarias em larga escala suavizam as flutuagdes do PIB e do emprego,
diminuindo a profundidade de seus vales. Sem equipamentos, lavouras,
prédios, pontes e familias amparadas por indeniza¢des ndo se gera riqueza,

4 Em um més, tragédia no Rio Grande do Sul contabiliza R$ 10,4 bilhdes em prejuizos e registra niimeros
recordes dos ultimos 11 anos. Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). 24 mai. 2024. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/em-um-mes-tragedia-no-rio-grande-do-sul-contabiliza-r-10-4-
bilhoes-em-prejuizos-e-registra-numeros-recordes-nos-ultimos-11-anos. Acesso em: 24 mai. 2024.
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emprego, CONSUMo € recursos para custear os servigos publicos. O contrato de
seguro age como um elo de dispersdo do risco no tempo e por toda a economia.

Analisando-se os dados do mercado de seguros, observa-se que a
participacao da atividade securitdria na economia brasileira ¢ de 6,2% do PIB,
enquanto que, nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a média ¢ de um percentual de 10% do
PIB. Apenas 30% da frota de veiculos nacional ¢ segurada, 17% das residéncias
e somente 10% da area cultivada. H4, dessa forma, um forte potencial de
expansao desse mercado, que, em 2022, arrecadou R$ 549.5 bilhdes em
prémios e cobriu sinistros da ordem de R$ 451,1 bilhoes?.

Nesse sentido, as Casas Legislativas detém um papel fundamental,
que € o de modernizar a legislacdo que rege o contrato de seguro.

Atualmente, o contrato de seguro ¢ regido principalmente pelo
Cddigo Civil (CC). O PLC n° 29, de 2017, na forma do Substitutivo, revoga
esses dispositivos e aprimora institutos importantes desse contrato, conferindo
mais equilibrio para esta relacdo obrigacional.

O PLC n° 29, de 2017, ¢ resultado de longos estudos, debates,
audiéncias e aperfeicoamentos na Camara dos Deputados. Suas origens datam
do Projeto de Lei n°® 3.555, de 2004, também dessa Casa Legislativa. No
Senado Federal, o projeto foi objeto de amplo estudo e modificagdo pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, que a ele se dedicou durante
praticamente o ano de 2023 inteiro.

O resultado disso foi uma significativa melhora do texto pela
Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo), que manteve grande parte da redagdo ja
aceita pelos Deputados Federais, sem deixar de tornar a técnica legislativa mais
precisa, os institutos mais delineados e a relacdo contratual mais segura do
ponto de vista juridico.

Em primeiro lugar, do ponto de vista da jurisdi¢do e da aplicagao
da lei, a proposi¢do aqui em analise, na forma do seu Substitutivo, torna
exclusiva a aplicacdo da legislagdo brasileira na regéncia dos contratos de
seguro — com a excec¢ado dos casos de contratacao do seguro no exterior — e torna

> José SORIMA NETO. Ainda limitado no Brasil, mercado de seguros se moderniza para transformar potencial
em apolices. O Globo. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2023/10/3 1/ainda-limitado-no-brasil-mercado-de-
seguros-se-moderniza-para-transformar-potencial-em-apolices.ghtml. Acesso em 17 mai. 2024.
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absoluta a competéncia da jurisdicao nacional no seu julgamento, sem impedir
o uso de meios alternativos de solucao de litigio (artigos 4°, 127 e 128). Isso
traz seguranga juridica para as relagdes contratuais, independentemente da
assimetria de poder de mercado existente entre as partes do contrato de seguro,
resseguro ou retrocessao.

H4 também um grande avango em comparagdo com as atuais
normas vigentes sobre essa matéria. Essas normas do Codigo Civil foram, por
sua vez, um extremo avango legislativo na sua época e um importante resultado
de discussoes sobre cuja origem data do fim da década de 60. O que se faz por
meio da presente proposi¢do € a modernizagao desse legado legislativo.

Os exemplos de institutos que sao modernizados pela proposi¢ao
em analise sdo varios, como mostrado a seguir.

Enquanto, e. g., a atual lei de regéncia afirma simplesmente que
“nao terd direito a indenizagdo o segurado que estiver em mora no pagamento
do prémio, se ocorrer o sinistro antes de sua purgagdao” (artigo 763 do CC), o
Substitutivo ndo ¢ tao genérico e dedica diversos dispositivos a esta situagao.
Ele torna mais equilibrada a relagdo entre segurado e seguradora, pois distingue
a mora da prestagdo Unica ou da primeira parcela da mora em relagdo as demais
prestacoes. Naqueles casos, ha a resolugdo do contrato. Nestes ultimos casos a
ocorréncia da suspensdo da garantia e da resolu¢dao do contrato, por outro lado,
depende de notificagdo prévia do devedor e do decurso de certos prazos para
(artigos 20 e 21 do Substitutivo).

O Coédigo Civil também afirma que o segurado deve prestar as
declaragdes concernentes ao contrato de seguro observando a mais estrita boa-
fé e veracidade (artigo 765) e que se estas forem inexatas ou omissas perdera o
segurado o direito a garantia (artigo 766). O Substitutivo, por sua vez, detalha
o dever de informar entre os artigos 44 e 47, diferenciando as regras aplicaveis
a distintas situagdes envolvendo essa pratica obrigacional. Se o segurado
descumpre esse dever de forma dolosa, perde-se a garantia (artigo 44, § 1°),
mas se o descumprimento for culposo, a garantia ¢ apenas reduzida na
proporcao da diferenga que teria o valor majorado do prémio (artigo 44, § 2°).
A obrigacao de prestar informagdes também ¢ balizada pelas regras ordinarias
de conhecimento (artigo 45) e deve a seguradora sempre alertar o segurado
sobre quais sao as informagdes relevantes a serem prestadas (artigo 46).

No caso de agravamento do risco, o Codigo Civil apenas dita que
o segurado perderd o direito a garantia se este agravamento for intencional

bb2024-05000

SF/24369.77647-43



64
20

(artigo 768). O Substitutivo, por outro lado, ameniza esse efeito afirmando que
o agravamento do risco ha de ser relevante para ensejar a perda do direito a
garantia e define com clareza o que seria um agravamento relevante do risco
(artigo 13, caput e § 1°).

A obrigacao de comunicar imediatamente a ocorréncia do sinistro
para a seguradora aparece explicitamente nos dois diplomas, tanto no que
regula atualmente o contrato de seguro quanto na proposi¢ao que ora se analisa.
Contudo, a consequéncia imediata, pelo Cdédigo Civil, do ndo atendimento
desse dever ou de seu ndo cumprimento a termo ¢ a perda do direito a
indenizagdo (artigo 771). No Substitutivo, a consequéncia se distingue se o
descumprimento ou o atraso ocorreu dolosamente ou culposamente. No
primeiro caso, mantém-se a perda do direito a indenizagdo, mas no segundo
caso a indenizagdo apenas ¢ reduzida na medida dos danos decorrentes da
omissao, se existirem (artigo 64, §§ 1° e 2°).

Ademais, o PLC n° 29, de 2017, na forma do seu Substitutivo,
permite, em caso de indenizacdo por responsabilidade civil coberta por um
contrato de seguro, que a seguradora seja demandada juntamente com o autor
do dano (artigos 99 e 100). Transpassa-se, assim, o principio classico da
relatividade dos efeitos dos contratos e se caminha em direcdo ao principio
moderno de sua fungdo social, trazendo para a legislacdo que um prejudicado
por um dano civil possa demandar contra a seguradora, mesmo nao integrando
ele o contrato de seguro. Atualmente, segundo o enunciado da Sumula n°® 529
do Superior Tribunal de Justi¢a, cuja jurisprudéncia se baseia nas normas do
Cédigo Civil, “no seguro de responsabilidade civil facultativo, ndo cabe o
ajuizamento da acao pelo terceiro prejudicado direta e exclusivamente em face
da seguradora do apontado causador do dano”. Essa jurisprudéncia seria
alterada pela proposicao legislativa que ora se analisa.

O Substitutivo também aprimorou diversos pontos do PLC n° 29,
de 2017. Destaca-se, por exemplo, a vedacao de o contrato de seguro conter
clausula que permita sua extingdo unilateral pela seguradora ou que, por
qualquer modo, subtraia sua eficacia além das situagdes previstas em lei (artigo
9, §5°). Ele também retirou a disposi¢ao original do PLC n° 29, de 2017, que
permitia a prova do dolo e da fraude contra o contrato de seguro apenas por
meio de indicios.

Com uma relagdo contratual desequilibrada, hda um descompasso
seja da oferta seja da demanda no mercado de seguros, a depender para que
lado esse desequilibrio se inclina. O preco do prémio se distancia do prego de
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equilibrio em um mercado perfeito e, por consequéncia, da utilidade que esse
seguro oferece. Assimetrias como essa, tendem, assim, a reduzir o tamanho do
mercado efetivo para o respectivo bem ou servico em comparacdo com o
tamanho do seu mercado potencial. Por isso que um novo marco legal para os
contratos de seguros privados tem um potencial tdo significativo para expandir
o mercado de seguros, a atividade econdmica securitdria e a cobertura de riscos
das empresas e dos cidadaos brasileiros.

III-VOTO

Tendo em vista o aqui exposto, opinamos favoravelmente ao PLC
n°® 29, de 2017, na forma aperfeigoada pela Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania do Senado Federal, motivo pelo qual concluimos pela aprovacao
da matéria nos termos da Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre normas de seguro
privado; revoga dispositivos da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Coédigo Civil); e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO T
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° A atividade seguradora sera exercida de modo
que se viabilizem os objetivos da RepuUblica, os fins da ordem
econdbmica e a plena capacidade do mercado interno, nos termos
dos arts. 3°, 170 e 219 da Constituicdo Federal.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo da Unido tera
competéncia para expedir atos normativos gque nédo contrariem
esta Lei, atuando em protecdo dos interesses dos segurados e
seus beneficiédrios.

Art. 2° Consideram-se integrantes da atividade
seguradora, além dos contratos de seguro, também os contratos
necessarios a sua plena viabilidade, como o resseguro e a
retrocessdo.

Art. 3° S&do consideradas instrumentais a atividade
seguradora as corretagens de seguros e resseguros, submetidas,
no que couber, as determinacdes desta Lei.

Art. 4° As reservas e provisdes advindas dos
pagamentos de prémios sdo consideradas patrimbénio sob gestéo

dos que exercem a atividade econdmica seguradora.
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§ 1° Para garantia de suas operagdes, as seguradoras
deverdo constituir patrimbénio de afetacdo, na forma da lei.

§ 2° O patrimdébnio de afetacdo serd destinado ao
adimplemento das obrigacgdes das seguradoras decorrentes dos
contratos de seguro celebrados, permanecendo os bens e direitos
a ele vinculados separados dos bens e direitos da sociedade
liquidada, até o advento do respectivo termo ou até o
cumprimento de sua finalidade, ocasid&o em que o liquidante ou
administrador judicial arrecadara em favor da massa liquidanda
ou inscreverd na classe préopria o crédito que contra ela
remanescer.

Art. 5° Todos os atos praticados no exercicio da
atividade seguradora serdo interpretados em conformidade com
o disposto nesta Lei.

Art. 6° Pelo contrato de seguro, a seguradora se
obriga, mediante o pagamento do prémio equivalente, a garantir
interesse legitimo do segurado ou do beneficiadrio contra riscos
predeterminados.

Pardgrafo uUnico. As partes, os beneficidrios e os
intervenientes devem conduzir-se segundo o©os principios de
probidade e boa-fé, desde os atos pré-contratuais até a fase
pbs-contratual.

Art. 7° Sb6 podem pactuar contratos de seguros
sociedades gque se encontrem devidamente autorizadas na forma
da lei e gue tenham elaborado e aprovado as condigdes
contratuais e as respectivas notas técnicas e atuariais perante
o 6rgdo supervisor e fiscalizador de seguros.

Art. 8° A seguradora que ceder sua posicdo contratual

a qualquer titulo, no todo ou em parte, sem concordidncia prévia
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dos segurados e seus beneficidrios conhecidos, sera
solidariamente responsavel com a seguradora cessionaria.

Paragrafo Unico. A cessdo do contrato por iniciativa
da seguradora, mesmo quando autorizada, mantém a cedente
solidaria com a cessionaria quando esta for ou tornar-se
insolvente no prazo de até vinte e quatro meses.

Art. 9° O contrato de seguro, em suas distintas
modalidades, serd regido por esta Lei.

§ 1° Aplica-se exclusivamente a lei brasileira:

I - aos contratos de seguro celebrados por seguradora
autorizada a operar no Brasil;

IT - quando o segurado ou o proponente tiver
residéncia ou domicilio no Pais;

ITITI - gquando no Brasil situarem-se os bens sobre os
quais recairem os interesses garantidos; ou

IV - sempre que os interesses garantidos recairem
sobre bens considerados relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura brasileira.

§ 2° 0Os seguros e planos de saude regem-se por lei

prépria, aplicando-se-lhes esta Lei em carater subsidiario.

CAPITULO II
DO INTERESSE
Art. 10. A eficédcia do contrato de seguro depende da
existéncia de interesse legitimo.
§ 1° A superveniéncia de interesse legitimo torna
eficaz o contrato desde entéo.
§ 2° Se for parcial o interesse legitimo, a

ineficédcia n&o atingird a parte util.
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§ 3° Se for impossivel a existéncia do interesse, o
contrato seréd nulo.

Art. 11. Extinto o interesse, resolve-se o contrato
com a redugdo proporcional do prémio, ressalvado, na mesma
proporgdo, o direito da seguradora as despesas realizadas com
a contratacao.

Paragrafo uUnico. Se ocorrer reducdo relevante do
interesse, o valor do prémio serd proporcionalmente reduzido,
ressalvado, na mesma proporg¢do, o direito da seguradora as
despesas realizadas com a contratacéo.

Art. 12. Quando o contrato de seguro for nulo ou
ineficaz, o segurado ou o tomador terd direito a devolucédo do
prémio, deduzidas as despesas realizadas, salvo se provado que
o vicio decorreu de sua ma-fé.

Art. 13. No seguro sobre a vida e a integridade
fisica de terceiro, o proponente é obrigado a declarar, sob
pena de nulidade do contrato, o seu interesse sobre a vida e
a incolumidade do segurado.

Pardgrafo Unico. Presume-se o interesse previsto no
caput deste artigo quando o segurado for cbdnjuge, companheiro,
ascendente ou descendente do terceiro sobre cuja vida ou

integridade fisica o seguro é contratado.
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CAPITULO III
DO RISCO

Art. 14. O contrato cobre os riscos relativos a
espécie de seguro contratada.

§ 1° Os riscos excluidos e o0s 1interesses néo
indenizédveis devem ser descritos de forma clara e inequivoca.

§ 2° Se houver divergéncia entre os riscos
delimitados no contrato e os previstos no modelo de contrato
ou nas notas técnicas e atuariais apresentados ao 6rgéo
fiscalizador competente, prevalecerd o texto mais favoravel ao
segurado.

§ 3° Quando a seguradora se obrigar a garantir
diferentes interesses e riscos, deverd a contratacdo preencher
0s requisitos exigidos para a garantia de cada um dos
interesses e riscos abrangidos pelo contrato, de modo que a
extincdo ou nulidade de uma garantia ndo prejudicaréd as demais.

§ 4° A garantia nos seguros de transporte de bens e
de responsabilidade civil pelos danos relacionados com essa
atividade comeca no momento em que as mercadorias sdo de fato
recebidas pelo transportador e <cessa com a entrega ao
destinatéario.

Art. 15. O contrato pode ser celebrado para toda
classe de risco, salvo vedacdo legal.

Pardgrafo 1Gnico. Sdo nulas as garantias, sem
prejuizo de outras vedadas em lei:

I - de interesses patrimoniais relativos aos valores
das multas e outras penalidades aplicadas em virtude de atos
cometidos pessoalmente pelo segurado que caracterizem ilicito

criminal; e
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II - contra risco proveniente de ato doloso do
segurado, do beneficiario ou de representante de um ou de
outro, salvo o dolo do representante do segurado ou do
beneficidrio em prejuizo desses.

Art. 16. O contrato é nulo quando qualquer das partes
souber, desde o momento de sua conclusdo, que o risco é
impossivel ou ja se realizou.

Pardgrafo uUnico. A parte que tiver conhecimento da
impossibilidade ou da prévia realizacdo do risco e, néo
obstante, contratar pagard a outra o dobro do valor do prémio.

Art. 17. Desaparecido o risco, resolve-se o contrato
com a reducdo do prémio pelo valor equivalente ao risco a
decorrer, ressalvado, na mesma proporgdo, o direito da
seguradora as despesas realizadas com a contratacéo.

Art. 18. O segurado deve comunicar a seguradora
relevante agravamento do risco, tdo logo tome conhecimento,
inclusive o derivado de motivo alheio a sua vontade.

§ 1° Serd relevante o agravamento que conduza ao
aumento significativo e <continuado da probabilidade de
realizacdo do risco ou da severidade de seus efeitos.

§ 2° Depois de ciente, a seguradora poderéa, até o
prazo maximo de vinte dias, cobrar a diferenca de prémio ou,
ndo sendo possivel tecnicamente garantir o novo risco, resolver
O contrato.

§ 3° A resolucdo deve ser feita por carta registrada
com aviso de recebimento ou meio iddéneo equivalente, e devera
a seguradora restituir a eventual diferenca de prémio,
ressalvado, na mesma proporc¢cdo, o direito da seguradora as

despesas realizadas com a contratacéo.
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§ 4° No agravamento voluntdrio por parte do segurado
ou beneficidrio, a resolucgdo por parte da seguradora produziré
efeitos desde o momento em que os riscos foram agravados.

§ 5° A seguradora ndo respondera pelas consequéncias
do ato praticado com a intencdo de aumentar a probabilidade ou
de tornar mais severos os efeitos do sinistro.

§ 6° Nos seguros sobre a vida ou integridade fisica
a seguradora poderd cobrar a diferenca de prémio, em caso de
agravamento voluntario do risco.

Art. 19. Perde a garantia o segurado que dolosamente
ndo comunicar o fato causador de relevante agravamento do
risco.

Pardgrafo Unico. O segurado que culposamente né&o
comunicar o fato causador de relevante agravamento do risco do
qual tenha tomado ciéncia seréd obrigado a pagar a diferenca de
prémio que for apurada ou, se a garantia for tecnicamente
impossivel ou o fato corresponder a tipo de risco que ndo é
subscrito pela seguradora, ndo fard jus a indenizacédo.

Art. 20. Se houver relevante reducdo do risco, o
valor do prémio sera proporcionalmente reduzido, ressalwvado,
na mesma proporc¢do, o direito da seguradora as despesas

realizadas com a contratacéo.

CAPITULO IV
DO PREMIO
Art. 21. O prémio deve ser pago no tempo e forma
convencionados, no domicilio do devedor.
§ 1° Salvo convencdo, uso ou costume em contréario,

o prémio devera ser pago a vista.
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§ 2° E vedado o recebimento de mais de 25% (vinte e
cinco por cento) do prémio antes de formado o contrato.

Art. 22. A mora relativa a prestagdo unica ou a
primeira parcela de prémio resolve de pleno direito o contrato,
salvo lei, costume ou convencdo em contrario.

§ 1° A mora relativa as demais parcelas suspenderé
a garantia contratual, sem prejuizo do crédito da seguradora
ao prémio, apds notificacdo ao segurado que concede prazo para
a purgacgdo ndo inferior a quinze dias contados da recepcgéo.

§ 2° A notificacdo deve ser feita por carta
registrada remetida para o Ultimo endereco do segurado
informado a seguradora, ou outro meio iddneo, e deve conter as
adverténcias de que o ndo pagamento no novo prazo suspenderéd
a garantia e, ndo sendo purgada a mora, a seguradora ndao
efetuard quaisquer pagamentos relativos a sinistros ocorridos
a partir do vencimento original da parcela ndo paga.

§ 3° Caso o segurado recuse a recepgdo ou por
qualgquer razdo ndo seja encontrado no Gtltimo endereco informado
a seguradora, o prazo previsto no § 1° deste artigo teréd inicio
na data da frustracdo da comunicacéo.

Art. 23. A resolucdo, salvo guando se tratar de mora
da prestacdo uUnica ou da primeira parcela do prémio, esté
condicionada a prévia notificacdo e ndo poderad ocorrer em prazo
inferior a trinta dias apds a suspensdo da garantia.

§ 1° A resolucdo libera integralmente a seguradora
por sinistros e despesas de salvamento ocorridos a partir de
entdo.

§ 2° Nos seguros coletivos sobre a vida e a

integridade fisica, a resolucdo somente ocorrerd apds noventa
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dias, contado o prazo da UGltima notificacdo feita ao
estipulante.

§ 3° Nos seguros individuais sobre a vida e a
integridade fisica estruturados com reserva matematica, o néo
pagamento de parcela do prémio, que ndo a primeira, implicara
reducdo proporcional da garantia ou devolugdo da reserva, O
que for mais vantajoso para o segurado ou seus beneficidrios.

§ 4° O prazo tera inicio na data da frustracdo da
comunicacédo sempre que O segurado ou o estipulante recuse a
recepgcdo ou por qualgquer razdo ndo seja encontrado no Ultimo
endereco informado a seguradora ou no que constar dos cadastros
normalmente utilizados pelas instituicdes financeiras.

§ 5° A notificacdo da suspensdo da garantia, quando
advertir para a resolucdo do contrato caso ndo purgada a mora,
dispensard nova comunicacgéo.

Art. 24. Nos seguros sobre a vida e a integridade
fisica, o prémio pode ser convencionado por prazo limitado ou
por toda a vida do segurado.

Art. 25. Caberad execucdo para a cobranca do prémio,

se infrutifera a notificacdo realizada pela seguradora.

CAPITULO V
DO SEGURO EM FAVOR DE TERCEIRO
Art. 26. O seguro serd estipulado em favor de
terceiro quando a contratacédo recair sobre interesse de titular
distinto do estipulante, determinado ou determinavel.
§ 1° O beneficiadrio serd identificado por lei, por
ato de vontade anterior a ocorréncia do sinistro ou, a qualquer

tempo, pela titularidade do interesse garantido.
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§ 2° Sendo determinado o beneficidrio a titulo
oneroso, a seguradora e o estipulante deverdo, tdo logo quanto
possivel, entregar-lhe cépia dos instrumentos probatdrios do
contrato de seguro.

Art. 27. O interesse alheio, sempre que conhecido
pelo proponente do seguro, deve ser declarado a seguradora.

§ 1° Presume-se que O seguro & por conta probpria,
salvo gquando, em razdo das circunstdncias ou dos termos do
contrato, a seguradora tiver conhecimento de que o seguro & em
favor de terceiro.

§ 2° Na contratacdo do seguro em favor de terceiro,
ainda que decorrente de cumprimento de dever previsto em outro
contrato, ndo poderd ser suprimida a escolha da seguradora e
do corretor de seguro por parte do estipulante.

Art. 28. O seguro em favor de terceiro pode coexistir
com seguro por conta prépria ainda que no admbito do mesmo
contrato.

Pardgrafo tnico. Salvo disposigdo em contréario, se
houver concorréncia de interesses, prevalecerd a garantia por
conta prépria até o valor em que concorrer, valendo, naquilo
que ultrapassar, como seguro em favor de terceiro, sempre
respeitado o limite da garantia.

Art. 29. O estipulante deverd cumprir as obrigacdes
e os deveres do contrato, salvo os gque por sua natureza devam
ser cumpridos pelo segurado ou beneficiario.

Art. 30. 0 estipulante podera substituir
processualmente o segurado e o beneficidrio para exigir, em
favor exclusivo destes, o cumprimento das obrigac¢des derivadas

do contrato.
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Art. 31. Cabe ao estipulante, além de outras
atribuig¢des que decorram de lei ou de convencdo, assistir ao
segurado e ao beneficidrio durante a execugdo do contrato.

Art. 32. Considera-se estipulante de seguro coletivo
aquele que contrata em proveito de um grupo de pessoas,
pactuando com a seguradora os termos do contrato para sua
adesado.

Art. 33. Admite-se como estipulante de seguro
coletivo apenas aquele que tiver vinculo anterior e néo
securitario com o grupo de pessoas em proveito do qual
contratar o seguro, sem O dJque O sSeguro serd considerado
individual.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao estipulante
de seguro coletivo pelos servicos prestados ao grupo segurado
deverao ser informadas com destaque aos segurados e
beneficidrios nas propostas de adesdo, questiondrios e demais
documentos do contrato.

§ 2° 0O estipulante de seguro coletivo sobre a vida
e a integridade fisica do segurado é o Unico responséavel para
com a seguradora pelo cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais, incluida a de pagar o prémio.

Art. 34. O estipulante de seguro coletivo representa
os segurados e beneficidrios durante a formacdo e a execucéo
do contrato e responde perante eles e a seguradora por seus
atos e omissdes.

Parédgrafo Unico. Para que possam valer as excecdes
e as defesas da seguradora em razdao das declaracdes prestadas
para a formacao do contrato, o documento de adesdo ao seguro

deverd ter seu contetdo formado pessocalmente pelos segurados.
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Art. 35. Além das defesas e excecdes prdprias ao
segurado e ao beneficidrio, a seguradora poderd opor-lhes todas
as fundadas no contrato anteriores ao sinistro e, salvo no
caso dos seguros em que O risco coberto seja a vida ou a

integridade fisica, também as posteriores ao sinistro.

CAPITULO VI
DO COSSEGURO E SEGURO CUMULATIVO

Art. 36. Ocorre cosseguro quando duas ou mais
seguradoras, por acordo expresso entre elas e o segurado ou O
estipulante, garantem um determinado interesse contra O mesmo
risco e ao mesmo tempo, cada uma delas assumindo uma cota de
garantia.

Art. 37. O cosseguro poderd ser documentado em uma
ou em varias apdlices com o mesmo contetdo.

§ 1° Se o contrato ndo identificar a cosseguradora
lider, os interessados podem considerar lider qualquer delas,
devendo dirigir-se sempre a escolhida.

§ 2° A cosseguradora lider substitui as demais na
regulacdo do sinistro e, de forma ativa e passiva, nas
arbitragens e processos judiciais.

§ 3° Quando a acdo for proposta apenas contra a
lider, -essa deverd, no prazo da resposta, comunicar a
existéncia do cosseguro e promover a notificacdo judicial ou
extrajudicial das cosseguradoras.

§ 4° A sentenca proferida contra a lider faréd coisa
julgada em relacdo as demais, que serdo executadas nos mesmos

autos.
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§ 5° Ndo héd solidariedade entre as cosseguradoras,
arcando cada uma exclusivamente com a sua cota de garantia,
salvo previsdo contratual diversa.

§ 6° O descumprimento de obrigagdes entre as
cosseguradoras ndo prejudicard o segurado, beneficidrio ou
terceiro, resolvendo-se em perdas e danos entre elas.

Art. 38. Os documentos probatdérios do contrato
deverdo destacar a existéncia do cosseguro, suas participantes
e as cotas assumidas individualmente.

Art. 39. Ocorre seguro cumulativo qguando a
distribuicdo entre varias seguradoras for feita pelo segurado
ou estipulante por forca de contratagcdes independentes, sem
limitacdo a uma cota de garantia.

§ 1° Nos seguros cumulativos de dano, o© segurado
deverd comunicar a cada uma das seguradoras sobre a existéncia
dos contratos com as demais.

§ 2° Serd reduzida proporcionalmente a importéncia
segurada de cada contrato celebrado quando a soma das
importédncias seguradas nos seguros cumulativos de dano superar
o valor do interesse, desde que haja coincidéncia de garantia
entre os seguros cumulados.

§ 3° A reducdo proporcional prevista no § 2° néo
levard em conta os contratos celebrados com as seguradoras que

se encontrarem insolventes.

CcAPITULO VII
DOS INTERVENIENTES NO CONTRATO

Art. 40. Os intervenientes sdo obrigados a agir com

lealdade e boa-fé e prestar informacdes completas e veridicas
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sobre todas as questdes envolvendo a formacao e execucdo do
contrato.

Art. 41. Os representantes e prepostos da
seguradora, ainda que temporarios ou a titulo precéario,
vinculam-na para todos os fins, quanto a seus atos e omissdes.

Art. 42. O corretor de seguro é responsavel pela
efetiva entrega ao destinatdrio dos documentos e outros dados
que lhe forem confiados, no prazo maximo de cinco dias uteis.

Pardgrafo Unico. Sempre que for conhecido o iminente
perecimento de direito, a entrega deve ser feita em prazo
habil.

Art. 43. Pelo exercicio de sua atividade o corretor
de seguro fard jus a comissdo de corretagem.

§ 1° O corretor de seguro ndo pode participar dos
resultados obtidos pela seguradora.

§ 2° A renovagcdo ou prorrogacdo do seguro, quando
ndo automdtica ou envolvendo alteracdo de contetdo de cobertura
ou financeiro mais favoravel para os segurados e beneficiarios,
pode ser intermediada por outro corretor de seguro, da livre

escolha do segurado ou estipulante.

CAPITULO VIII
DA FORMACAO E DURACAO DO CONTRATO
Art. 44. A proposta de seguro pode ser efetuada pelo
seqgurado, pelo estipulante ou pela seguradora.
Art. 45. A proposta feita pela seguradora ndo poderéa
ser condicional e deverd conter, em suporte duradouro, assim
entendido qualquer meio iddéneo, duréavel e legivel, capaz de

ser admitido como meio de prova, mantido a disposicdo dos
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interessados, todos 0s requisitos necessarios para a
contratacdo, o contetdo integral do contrato e o prazo maximo
para sua aceitacdo.

§ 1° A seguradora nédo poderd invocar omissdes em sua
proposta depois da formacdo do contrato.

§ 2° A aceitacdo da proposta feita pela seguradora
somente se dara pela manifestacdo expressa de vontade ou ato
inequivoco do destinatario.

Art. 46. A proposta feita pelo segurado ndo exige
forma escrita.

Pardgrafo uUnico. O simples pedido de cotacdo a
seguradora n&o equivale a proposta, mas as informacdes
prestadas pelas partes e terceiros intervenientes integram o
contrato que vier a ser celebrado.

Art. 47. O proponente ¢é obrigado a fornecer as
informacdes necessarias para a aceitacdo do contrato e fixacéo
da taxa para calculo do valor do prémio, de acordo com o
questionamento que lhe submeta a seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso do dever de informar
importard perda da garantia.

§ 2° A garantia, gquando culposo o descumprimento,
serd reduzida proporcionalmente a diferenca entre o prémio
pago e o que seria devido caso prestadas as informacdes, salvo
se, diante dos fatos ndo revelados, a garantia for tecnicamente
impossivel ou tais fatos corresponderem a tipo de risco que
ndo seja subscrito pela seguradora, hipdétese em que seréd
resolvido o contrato.

Art. 48. As partes e o0s terceiros intervenientes no

contrato devem informar tudo que souberem de relevante, bem
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como aquilo que deveriam saber, a respeito do interesse e do
risco a serem garantidos, de acordo com as regras ordinarias
de conhecimento.

Art. 49. A seguradora devera alertar o proponente
sobre quais sdo as informagdes relevantes a serem prestadas
para a aceitacdo e formacdo do contrato e esclarecer nos seus
impressos e questiondrios as consequéncias do descumprimento
desse dever.

Art. 50. Quando o seguro, por sua natureza ou por
expressa disposicdo, for daqueles que exigem informacdes
continuas ou averbacdes de globalidade de riscos e interesses,
a omissdo do segurado, desde que comprovada, implicard a
resolucdo do contrato, sem prejuizo da divida do prémio.

§ 1° A sancdo de resolugdo do contrato serd aplicavel
ainda que a omissdo seja detectada apds a ocorréncia do
sinistro.

§ 2° O segurado poderd afastar a aplicacdo dessa
sancdo consignando a diferenca de prémio e provando a sua
boa-fé.

Art. 51. O proponente deverd ser cientificado com
antecedéncia sobre o conteudo do contrato, obrigatoriamente
redigido em Lingua Portuguesa e inscrito em suporte duradouro,
por qualquer meio 1ddéneo, duradvel e legivel, capaz de ser
admitido como meio de prova.

§ 1° As regras sobre perda de direitos, exclusédo de
interesses e riscos, imposicdo de obrigacdes e restricdes de
direitos serdo redigidas de forma clara, compreensivel e

colocadas em destaque, sob pena de nulidade.
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§ 2° Serdo nulas as cliausulas redigidas em idioma
estrangeiro ou que se limitem a referir-se a regras de uso
internacional.

Art. 52. Recebida a proposta, a seguradora terd o
prazo maximo de quinze dias para cientificar sua recusa ao
proponente, ao final do qual serd considerada aceita.

§ 1° Considera-se igualmente aceita a proposta pela
pratica de atos inequivocos, tais como o recebimento total ou
parcial do prémio ou sua cobranca pela seguradora.

§ 2° O contrato celebrado mediante aceitacdo téacita
reger-se-4a, naquilo que nédo contrariar a proposta, pelas
condic¢des contratuais previstas nos modelos depositados pela
seguradora no oérgdo fiscalizador de seguros para O ramo e
modalidade de garantia constantes da proposta, prevalecendo,
quando mencionado na proposta o) namero do processo
administrativo, o clausulado a ele correspondente vigente na
época da contratacdo do seguro, ou o mais favoravel ao
segurado, caso haja diversos clausulados depositados e néo
exista mencdo especifica a um deles na proposta.

§ 3° A seguradora poderéd, no prazo de gquinze dias do
recebimento da proposta, solicitar esclarecimentos ou producédo
de exames periciais, e o prazo para a recusa terd novo inicio
a partir do atendimento da solicitagdo ou da conclusédo do exame
pericial.

§ 4° Durante o prazo fixado no caput deste artigo,
a seguradora poderd garantir provisoriamente o interesse, sem
obrigar-se a aceitacdo definitiva do negbcio.

§ 5° Os critérios comerciais e técnicos de subscricéo

ou aceitacdo de riscos devem promover a solidariedade e o
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desenvolvimento econdmico e social, sendo vedadas politicas
técnicas e comerciais conducentes a discriminacdo social ou
prejudiciais a livre iniciativa empresarial.

§ 6° Solicitadas as informacgdes pelo proponente, a
seguradora tera igual prazo para informar os motivos da recusa,
desde que nédo importem prejuizos para terceiros.

§ 7° Se a seguradora ndo informar os motivos da
recusa na forma do § 6° deste artigo, a proposta sera
considerada aceita.

Art. 53. O contrato presume-se celebrado para viger
pelo prazo de um ano, salvo quando outro prazo decorrer da sua
natureza, do interesse, do risco ou da vontade das partes.

Art. 54. Nos seguros com previsdo de renovacgado
automédtica, a seguradora deverd, em até trinta dias antes de
seu término, cientificar o contratante de sua decisdo de néo
renovar ou das eventuais modificacdes que pretenda fazer para
a renovacao.

§ 1° Se a seguradora for omissa, o contrato seré
automaticamente renovado.

§ 2° 0O segurado poderd recusar © novo contrato a
qualquer tempo antes do inicio de sua vigéncia ou, caso néao
tenha promovido averbacgdes de riscos, simplesmente néo
efetuando o pagamento da Unica ou da primeira parcela do
prémio.

§ 3° 0O seguro destinado a garantir interesses que
recairem sobre empreendimentos, como os de engenharia, cuja
garantia ndo possa ser interrompida, serd prorrogado até sua
conclusédo, ressalvado o direito da seguradora a diferenca de

prémio relativo ao aumento do tempo do contrato.
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CAPITULO IX
DA PROVA DO CONTRATO

Art. 55. O contrato de seguro prova-se por todos os
meios admitidos em direito, vedada a prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 56. A sociedade seguradora é obrigada a entregar
ao contratante, no prazo de vinte dias contados da aceitacéo,
documento probatdério do contrato, de que constardo os seguintes
elementos:

I - a denominacé&o, a qualificacdo completa e o numero
de registro da seguradora uUnica no o6rgdo fiscalizador
competente;

IT - o nUmero de registro no o6érgdo fiscalizador
competente do procedimento administrativo em gque se encontram
o modelo do contrato e as notas técnicas e atuariais
correspondentes;

IIT - o nome do segurado e, sendo distinto, o do
beneficiario se nomeado;

IV - o nome do estipulante;

V - o dia e o horadrio precisos do inicio e fim de
vigéncia ou, se for o caso, o modo preciso para sua
determinacéo;

VI - o valor do seguro e a demonstracdo da regra de
atualizacdo monetaria, ou da regra por meio da gqual se possa
precisar aquele valor;

VII - os interesses e os riscos garantidos;

VIII - os 1locais de risco compreendidos pela

garantia;
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IX - os riscos excluidos e os interesses vinculados
ao mesmo bem ndo compreendidos pela garantia, ou em relacéo
aos qualis a garantia seja de valor inferior ou submetida a
condigdes ou a termos especificos;

X - o nome, a qualificacdo e o domicilio de todos os
intermedidrios do negdbcio, com a identificacdo, em existindo,
daquele que receberd e transmitira as comunicag¢des entre os
contratantes;

XI - em caso de cosseguro, a denominacéo, a
qualificagcdo completa, o nUmero de registro no ©&érgéo
fiscalizador competente e a cota de garantia de cada
cosseguradora, bem como a identificacdo da seguradora lider,
de forma especialmente precisa e destacada; e

XIT - o wvalor, o parcelamento e a estrutura do
prémio.

§ 1° A guantia segurada serd expressa em moeda
nacional, observadas as excecdes legais.

§ 2° A apblice conterd glossario dos termos técnicos
nela empregados.

Art. 57. Os contratos de seguro sobre a vida sé&o
titulos executivos extrajudiciais.

Pardgrafo tUnico. O titulo executivo extrajudicial
serd constituido por qualquer documento hadbil para a prova da
existéncia do contrato, do qual constem os elementos essenciais
para a verificacdo da certeza e liquidez da divida, acompanhado

dos documentos necessarios para a prova de sua exigibilidade.
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CAPITULO X
DA INTERPRETACAO DO CONTRATO

Art. 58. Se da interpretacdo de quaisquer documentos
elaborados pela seguradora, tails como pecas publicitéarias,
impressos, instrumentos contratuais ou pré-contratuais,
resultarem davidas, contradicbes, obscuridades ou
equivocidades, elas serdo resolvidas no sentido mais favoravel
ao segurado, ao beneficiario ou ao terceiro prejudicado.

Art. 59. 0O contrato de seguro ndo pode ser
interpretado ou executado em prejuizo da coletividade de
segurados, ainda que em beneficio de um ou mais segurados ou
beneficidrios, nem promover o enriquecimento injustificado de
qualquer das partes ou de terceiros.

Art. 60. As condicdes particulares do seguro
prevalecem sobre as especiais e estas sobre as gerais.

Art. 61. As clausulas referentes a exclusdo de riscos
e prejuizos ou que impliquem restricdo ou perda de direitos e
garantias sdo de interpretacdo restritiva quanto a sua
incidéncia e abrangéncia, cabendo a seguradora a prova do seu
suporte fatico.

Art. 62. O contrato de seguro deve ser executado e
interpretado segundo a boa-fé.

Art. 63. A resolucdo de litigios ©por meios
alternativos ndo serd pactuada por adesdo a clausulas e
condicdes predispostas, exigindo instrumento assinado pelas
partes, e serd feita no Brasil, submetida ao procedimento e as
regras do direito brasileiro.

Pardgrafo Unico. O responsavel pela resolucdo de

litigios é obrigado a divulgar, em repositdédrio de facil acesso
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a qualguer interessado, os resumos dos conflitos e das decisdes

respectivas, sem identificacgdes particulares.

CAPITULO XI
DO RESSEGURO

Art. 64. Pelo contrato de resseguro, a
resseguradora, mediante o pagamento do prémio equivalente,
garante o interesse da seguradora contra os riscos préprios de
sua atividade, decorrentes da celebracdo e execucdo de
contratos de seguro.

Paragrafo unico. O contrato de resseguro é funcional
para o exercicio da atividade da seguradora e sera formado
segundo o mesmo regime de aceitacdo tacita aplicavel ao
contrato de seguro, no prazo de dez dias, contado da recepcédo
da proposta pela resseguradora.

Art. 65. A resseguradora, salvo disposicdo em
contrario, e sem prejuizo do § 2° do art. 66, ndo responde,
com fundamento no negbdcio de resseguro, perante o segurado, O
beneficidrio do seguro ou o prejudicado.

Pardgrafo 1Gnico. E valido o ©pagamento feito
diretamente pelo ressegurador ao segurado gquando a seguradora
se encontrar insolvente.

Art. 66. Demandada para revisdo ou cumprimento do
contrato de seguro gque motivou a contratacdo de resseguro
facultativo, a seguradora, no prazo da contestacdo, deveréa
promover a notificacéo judicial ou extrajudicial da
resseguradora, comunicando-lhe o ajuizamento da causa, salvo

disposicdo contratual em contrario.
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§ 1° A resseguradora poderd intervir na causa como
assistente simples.

§ 2° A seguradora ndo poderda opor ao segurado, ao
beneficidrio ou ao terceiro o descumprimento de obrigacdes por
parte de sua resseguradora.

Art. 67. As prestacdes de resseguro adiantadas a
seguradora para o fim de prové-la financeiramente para cumprir
o contrato de seguro deverdo ser imediatamente utilizadas para
adiantamento ou pagamento da indenizacdo ou capital ao
segurado, ao beneficiario ou ao prejudicado.

Art. 68. O resseguro abrangerd a totalidade do
interesse ressegurado, incluido o interesse da seguradora
relacionado a recuperacdo dos efeitos da mora no cumprimento
dos contratos de seguro, bem como as despesas de salvamento e
as efetuadas em virtude da regulacdo e liquidacdo dos
sinistros.

Art. 69. Salvo o disposto no paragrafo Unico do art.
14 da Lei Complementar n°® 126, de 15 de janeiro de 2007, os
créditos do segurado, do beneficidrio e do prejudicado tém
preferéncia absoluta perante gquaisquer outros créditos em
relacdo aos montantes devidos pela resseguradora a seguradora,
caso esta se encontre sob direcdo fiscal, intervencdo ou

liguidacéo.
CAPITULO XII
DO SINISTRO

Art. 70. Ao conhecer o sinistro ou iminéncia de seu

acontecimento, o segurado é obrigado a:
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I - tomar as providéncias necessdrias e Uteis para
evitar ou minorar seus efeitos;

IT - avisar prontamente a seguradora por qualquer
meio iddéneo; e

ITI - prestar todas as informacgdes de que disponha
sobre o sinistro, suas causas e consequéncias, sempre que for
questionado a respeito pela seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso dos deveres previstos
neste artigo implica a perda da garantia.

§ 2° O descumprimento culposo dos deveres previstos
neste artigo implica a perda do direito a indenizacdo do valor
dos danos decorrentes da omisséo.

§ 3° Ndo se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo no caso das obrigacdes previstas nos incisos II e III
do caput gquando o interessado provar gque a seguradora tomou
ciéncia oportunamente do sinistro e das informac¢des por outros
meios.

§ 4° Incumbe também ao beneficidrio, no que couber,
o cumprimento das disposicdes deste artigo, sujeitando-se as
mesmas sancdes.

§ 5° As providéncias previstas no inciso I do caput
deste artigo ndo serdo exigiveis se colocarem em perigo
interesses relevantes do segurado, beneficidrio ou terceiros,
ou sacrificio acima do razoavel.

Art. 71. A provocacdo dolosa de sinistro determina
a resolucdo do contrato, sem direito ao capital segurado ou
indenizacdo e sem prejuizo da divida de prémio e da obrigacéio

de ressarcir as despesas feitas pela seguradora.
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§ 1° Aplica-se a mesma sangdo quando o segurado ou
beneficidrio tiver prévia ciéncia da pratica delituosa e néo
tentar evitéd-la, ou gquando comunicar dolosamente sinistro néo
ocorrido.

§ 2° Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica,
o capital segurado, ou a reserva matematica devida, serd pago
ao segurado ou seus herdeiros, quando o sinistro for
dolosamente provocado pelo beneficiario.

§ 3° A fraude cometida por ocasid&o da reclamacédo de
sinistro leva a perda pelo infrator do direito a garantia,
liberando a seguradora do dever de prestar o capital segurado
ou a indenizacéao.

§ 4° O dolo e a fraude podem ser provados por todos
0s meios em direito admitidos, inclusive por indicios.

Art. 72. Nos seguros de dano, as despesas com as
medidas de salvamento para evitar o sinistro iminente ou
atenuar seus efeitos, mesmo que realizadas por terceiros,
correm por conta da seguradora, até o limite pactuado pelas
partes, sem reduzir a garantia do seguro.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo
existird ainda que os prejuizos ndo superem o valor da franquia
contratada.

§ 2° A obrigacdo da seguradora existird ainda que as
medidas tenham sido ineficazes.

§ 3° N&o constituem despesas de salvamento as
realizadas com prevencdo ordindria, incluida qualguer espécie
de manutencéao.

§ 4° A seguradora ndo estard obrigada ao pagamento

de despesas com medidas notoriamente inadequadas, nem de
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quantias que excedam o limite méximo pelo qual seria
responsavel, observada a garantia contratada para o tipo de
sinistro iminente ou verificado.

§ 5° A seguradora suportard a totalidade das despesas
efetuadas com a adogcdo de medidas de salvamento que
expressamente recomendar para o caso especifico, ainda que
excedam o limite previsto no § 4°.

Art. 73. A seguradora responde, nos termos da lei e
do contrato, pelos efeitos do sinistro ocorrido ou cuja
ocorréncia tiver inicio na vigéncia do contrato, ainda que se
manifestem ou perdurem apds o término desta.

Art. 74. A seguradora ndo responde pelos efeitos
manifestados durante a vigéncia do contrato, quando
decorrentes da ocorréncia de sinistro anterior, salvo
disposicdo em contrario.

Art. 75. Salvo disposicdo em contrario, a ocorréncia
de sinistros com efeitos parciais ndo importa reducdo do valor
da garantia.

Art. 76. Apresentados pelo interessado os elementos
que demonstrem a existéncia de lesdo ao interesse garantido,
cabe a seguradora provar a ndo existéncia da lesdo ou ndo ser
ela, no todo ou em ©parte, consequéncia dos riscos

predeterminados no contrato.

CAPITULO XIII
DA REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS
Art. 77. A reclamacdo de pagamento por sinistro feita
pelo segurado, beneficidrio ou terceiro prejudicado

determinard a prestacdo dos servicos de regulacdo e liquidacéo
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que tém por objetivo identificar as causas e os efeitos do
fato avisado pelo interessado e quantificar em dinheiro os
valores devidos pela seguradora, salvo quando convencionada
reposicdo em espécie.

Art. 78. Cabem exclusivamente a seguradora a
regulacdo e a liquidac&o do sinistro.

Art. 79. A regulacdo e a liquidacdo do sinistro devem
ser realizadas, sempre que possivel, com simultaneidade.

§ 1° Apurada a existéncia de sinistro e de quantias
parciais devidas ao segurado ou beneficiario, a seguradora
deve adequar suas provisdes e efetuar, em no maximo trinta
dias, adiantamentos por conta do pagamento final ao segurado
ou beneficiéario.

) 2° A seguradora informaré a autoridade
fiscalizadora, até o décimo dia Util seguinte, a respeito das
provisdes e reservas que constituir para a garantia do
sinistro.

Art. 80. O regulador e o liquidante do sinistro devem
prontamente informar a seguradora as quantias apuradas a fim
de gue possam ser efetuados os pagamentos devidos ao segurado
ou beneficiéario.

Parédgrafo uUnico. O descumprimento dessa obrigacéo
acarretard a responsabilidade solidadria do regulador e do
liguidante pelos danos decorrentes da demora.

Art. 81. O regulador e o liquidante de sinistro atuam
por conta da seguradora.

Pardgrafo Unico. E vedada a fixacdo da remuneracéo

do regulador, do liquidante, dos peritos, dos inspetores e dos
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demais auxiliares com base na economia proporcionada a
seguradora.

Art. 82. Cumpre ao regulador e ao liquidante de

sinistro:

I - exercer suas atividades com ©probidade e
celeridade;

IT - informar aos interessados todo o contetdo de

suas apuracdes, quando solicitado;

ITI - empregar peritos especializados, sempre que
necesséario.

Art. 83. Em caso de davida sobre critérios e férmulas
destinados a apuracdo do valor da divida da seguradora, seréo
adotados aqueles que forem mais favoraveis ao segurado ou ao
beneficiadrio, vedado o enriquecimento sem causa.

Art. 84. O relatdério de regulacdo e liquidacdo do
sinistro é documento comum as partes.

Art. 85. E vedado ao segurado e ao beneficidrio
promover modificac¢des no local do sinistro, destruir ou alterar
elementos a esse relacionados.

§ 1° O descumprimento culposo implica obrigacdo de
suportar as despesas acrescidas para a apuracdo e liquidacéo
do sinistro.

§ 2° O descumprimento doloso exonera a seguradora.

Art. 86. Negada a garantia, no todo ou em parte, a
seguradora deverd entregar ao segurado, ou ao beneficidrio, os
documentos produzidos ou obtidos durante a regulacdo e
liquidacdo do sinistro que fundamentem a decisdo.

Pardgrafo uUnico. A seguradora ndo estd obrigada a

entregar os documentos e demais elementos probatdérios que forem
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considerados confidenciais ou sigilosos por lei ou que possam
causar dano a terceiros, salvo em razdo de decisdo judicial ou
arbitral proferida em processo no qual esteja garantido o
sigilo.

Art. 87. Correm por conta da seguradora todas as
despesas com a regulacdo e liquidacd&o do sinistro, salvo as
realizadas para a apresentacdo dos documentos predeterminados
para aviso da ocorréncia, prova da identificacdo e legitimidade
do segurado ou Dbeneficidrios, e de outros documentos
ordinariamente em poder destes.

Art. 88. A execucdo dos procedimentos de regulacédo
e liquidagdo de sinistro ndo importa reconhecimento de qualquer
obrigacdo de pagamento do valor do seguro por parte da
seguradora.

Art. 89. A seguradora terd o prazo méximo de trinta
dias para recusar a cobertura, sob pena de decair do direito,
contado o prazo da data de apresentacdo da reclamacao ou do
aviso de sinistro pelo interessado, acompanhada de todos os
elementos de que dispuser a respeito do fato reclamado,
incluidos os documentos previstos no contrato necessdrios para
a deciséo.

Art. 90. A seguradora tera o prazo maximo de noventa
dias, contado da apresentacdo da reclamacdo pelo interessado,
para executar os procedimentos de regqulacdo e ligquidacédo de
sinistro.

§ 1° Serd de no maximo trinta dias o prazo para a
regulacédo e liquidacdo dos sinistros relacionados a seguros de
veiculos automotores, seguros sobre a vida e a integridade

fisica, e em todos os demais seguros cuja quantia segurada nédo

29

| Pagina 30 de 45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 29 de 2017.




96

exceda o correspondente a quinhentas vezes o saldrio minimo
vigente.

§ 2° Quando a regulacgdo e a liquidacdo dependerem de
fato superveniente, o prazo somente terd inicio apds a ciéncia
pela seguradora de sua ocorréncia.

§ 3° Caso a seguradora, antes de vencido o prazo
fixado no caput, apresente solicitacdo de elementos ou
informacdes necessarios para decidir sobre a cobertura ou sobre
o valor do capital ou da indenizac&o a ser paga, O prazo seré
suspenso até que o 1interessado apresente as informacdes,
documentos e demais elementos expressamente solicitados pela
seguradora.

§ 4° A recusa da cobertura ou do pagamento da
indenizacdo ou capital reclamado deve ser expressa e motivada,
ndo podendo a seguradora inovar o fundamento posteriormente,
salvo quando depois da recusa vier a tomar conhecimento de
fatos que anteriormente desconhecia.

Art. 91. Os pagamentos devidos pela seguradora devem
ser efetuados em dinheiro, salvo previsdo de reposicdo em
espécie.

Pardgrafo Unico. O prazo para a reposicdo deverd ser
expressamente pactuado em contrato.

Art. 92. A mora da seguradora fard incidir multa de

3% (trés por cento) sobre o montante devido, corrigido
monetariamente, sem prejuizo dos juros legais e da

responsabilidade por perdas e danos.
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TITULO TII
DOS SEGUROS DE DANO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 93. Os valores da garantia e da indenizacdo néao
poderdo superar o valor do interesse, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Art. 94. Ainda que o valor do interesse seja superior
ao da garantia, a indenizacdo nédo podera excedé-lo.

Art. 95. Na hipdtese de sinistro parcial, o valor da
indenizacdo devida ndo serd objeto de rateio em razdo de seguro
contratado por valor inferior ao do interesse, salvo disposicéao
em contrario.

§ 1° Quando expressamente pactuado o rateio, a
seguradora exemplificard na apdbdlice a fédrmula para cadlculo da
indenizacéo.

§ 2° A aplicacédo do rateio em razédo de infrasseguro
superveniente serd limitada aos casos em que for expressamente
afastado na apdlice o regime de ajustamento final de prémio,
e o aumento do valor do interesse lesado decorrer de ato
voluntario do segurado.

Art. 96. E licito contratar o seguro a valor de novo.

§ 1° E licito convencionar a reposicdo ou
reconstrucdo paulatina com pagamentos correspondentes, salvo
quando esse regime impedir a reposicdo ou reconstrucéo.

§ 2° Nos seguros de que trata este artigo, ndo séo
admitidas cldusulas de rateio.

Art. 97. Ndo se presume na garantia do seguro a

obrigacdo de indenizar o vicio ndo aparente e ndo declarado no
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momento da contratacdo do seguro, nem os seus efeitos
exclusivos.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, se houver
cobertura para o vicio, a garantia compreende tanto os danos
ao bem no qual manifestado o vicio como aqueles dele
decorrentes.

§ 2° A simples inspecdo prévia pela seguradora de
riscos relacionados com atividades empresariais ndo autoriza
a presunc¢do de conhecimento do vicio.

Art. 98. A seguradora sub-roga-se ao segurado pelas
indenizag¢des pagas nos seguros de dano.

§ 1° E ineficaz qualgquer ato do segurado que diminua
ou extinga a sub-rogacdo.

§ 2° O segurado é obrigado a colaborar no exercicio
dos direitos derivados da sub-rogacdo, respondendo pelos
prejuizos que causar a seguradora.

§ 3° A sub-rogacdo da seguradora ndo poderd implicar
prejuizo ao direito remanescente do segurado ou beneficiario
contra terceiros.

Art. 99. A seguradora ndo terd acdo prodépria ou
derivada de sub-rogacdo quando o sinistro decorrer de culpa
nao grave de:

I - cbébnjuge ou parentes até o segundo grau,
consanguineos ou por afinidade, do segurado ou beneficiirio;

IT - empregados ou pessoas sob a responsabilidade do
segurado.

Pardgrafo uUnico. Quando o culpado pelo sinistro for

garantido por seguro de responsabilidade civil, é admitido o
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exercicio do direito excluido pelo caput deste artigo contra
a seguradora que o garantir.

Art. 100. A seguradora e o segurado rateardo os bens
atingidos pelo sinistro, na proporcg¢do do prejuizo suportado.

Art. 101. Os seguros contra os riscos de morte e de
perda de integridade fisica de pessoa que visem a garantir
direito patrimonial de terceiro ou gque tenham finalidade
indenizatdéria submetem-se as regras do seguro de dano.

Paragrafo uUnico. Quando no momento do sinistro o
valor da garantia superar o valor do direito patrimonial
garantido, o excedente sujeitar-se-& as regras do seguro de
vida, e serd credor da diferenca aquele sobre cuja vida ou
integridade fisica foi contratado o seguro e, no caso de morte,

o beneficidrio, observando-se as disposigdes do Titulo III.

CAPITULO II
DO SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 102. O seguro de responsabilidade civil garante
o0 1interesse do segurado contra os efeitos da imputacdo de
responsabilidade e do seu reconhecimento e o dos terceiros
prejudicados a indenizacéo.

Pardgrafo Gnico. Conforme 0 tipo de seguro
contratado, o risco pode caracterizar-se pela ocorréncia do
fato gerador, da manifestacdo danosa ou da imputacdo de
responsabilidade.

Art. 103. Os prejudicados poderdo exercer seu
direito de acdo contra a seguradora, desde que em

litisconsércio passivo com o segurado.
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§ 1° O 1litisconsércio serd dispensado gquando o
segurado ndo tiver domicilio no Brasil.

§ 2° Serdo garantidos os gastos com a defesa do
segurado contra a imputacdo de responsabilidade, mediante a
fixacdo de valor especifico e diverso daquele destinado a
indenizacdo dos prejudicados.

§ 3° O responséavel garantido pelo seguro gque néo
colaborar com a seguradora ou praticar atos em detrimento dela
responderd pelos prejuizos a que der causa, cabendo-lhe:

I - informar prontamente a seguradora das
comunicac¢des recebidas que possam gerar uma reclamacédo futura;

IT - fornecer os documentos e outros elementos a que
tiver acesso e que lhe forem solicitados pela seguradora;

IIT - comparecer aos atos processuais para os quais
for intimado; e

IV - abster-se de agir em detrimento dos direitos e
pretensdes da seguradora.

§ 4° Salvo disposigcdo em contrario, a seguradora
poderd celebrar transacdo com os prejudicados, o© que néo
implicard o reconhecimento de responsabilidade do segurado,
nem prejudicard aqueles a quem é imputada a responsabilidade.

§ 5° A garantia estd sujeita aos mesmos acessdérios
incidentes sobre a divida do responséavel.

§ 6° Se houver pluralidade de prejudicados em um
mesmo evento, a seguradora ficard liberada com a prestacdo da
totalidade das indenizacdes decorrentes da garantia do seguro
a um ou mais prejudicados, sempre que ignorar a existéncia dos

demais.
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§ 7° O segurado deve empreender todos os esforgos
para informar os terceiros prejudicados sobre a existéncia e
o conteudo do seguro contratado.

Art. 104. A seguradora, salvo disposicdo legal em
contrario, pode opor aos prejudicados todas as defesas fundadas
no contrato que tiver para com o segurado ou o terceiro que
fizer uso legitimo do bem, desde que anteriores ao inicio do
sinistro.

Art. 105. A seguradora poderd opor aos terceiros
prejudicados todas as defesas gque possuir contra eles, fundadas
ou nao no contrato.

Art. 106. O segurado, quando a pretensdo do
prejudicado for exercida exclusivamente contra si, é obrigado
a comunicar a seguradora, tdo logo seja citado para responder
a demanda e fornecer os elementos necessarios sobre o processo.

Pardgrafo UGnico. O segurado ©poderd chamar a
seguradora a integrar o processo, na condicdo de litisconsorte,

sem responsabilidade solidaria.

CAPITULO III
DA TRANSFERENCIA DO INTERESSE

Art. 107. A transferéncia do interesse garantido
implica a cessdo do seguro correspondente, obrigando-se o
cessiondrio no lugar do cedente.

§ 1° A cessdo ndo ocorrerd gquando o adgquirente
exercer atividade capaz de aumentar o risco ou ndo preencher
0s requisitos exigidos pela técnica de seguro, hipdbdteses em

que o contrato serd resolvido com a devolucdo proporcional do
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prémio, ressalvado, na mesma proporg¢do, o direito da seguradora
as despesas realizadas.

§ 2° Caso a cessédo implique alteracdo da taxa de
prémio, serd feito o ajuste e creditada a parte favorecida.

§ 3° As bonificacdes, taxacgdes especiais e outras
vantagens personalissimas do cedente ndo se comunicam ao novo
titular do interesse.

Art. 108. A cessédo do interesse segurado deixara de
ser eficaz quando ndo for comunicada a seguradora nos trinta
dias posteriores a transferéncia.

§ 1° A cessdo do direito a indenizacdo somente deveré
ser comunicada para o fim de evitar que a seguradora efetue o
pagamento valido ao credor putativo.

§ 2° Se ndo ocorrer sinistro, a seguradora poderé,
no prazo de quinze dias, contados da comunicagdo, recusar o
contrato com o cessiondrio, com reducdo proporcional do prémio
e devolucédo da diferenca ao contratante original, ressalvado,
na mesma proporgdo, o direito da seguradora as despesas
realizadas.

§ 3° A recusa deverd ser notificada ao cedente e ao
cessiondrio e produzird efeitos apds quinze dias contados do
recebimento da notificacéo.

§ 4° Se ndo houver cessdo do contrato, nem
substituicdo do interesse decorrente de sub-rogacdo real, o
seqgurado fard Jjus a devolucgcdo proporcional do prémio,
ressalvado, na mesma proporgcdo, o direito da seguradora as
despesas realizadas.

Art. 109. A cessdo dos seguros obrigatdérios ocorre

de pleno direito com a transferéncia do interesse.
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TITULO III /
DOS SEGUROS SOBRE A VIDA E A INTEGRIDADE FISICA

Art. 110. Nos seguros sobre a vida e a integridade
fisica, o <capital segurado ¢é livremente estipulado pelo
proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre o0 mesmo
interesse, com a mesma ou diversas seguradoras.

§ 1° O capital segurado, conforme convencionado,
serd pago sob a forma de renda ou de pagamento Unico.

§ 2° E licita a estruturacdo de seguro sobre a vida
e a integridade fisica com prémio e capital variaveis.

Art. 111. E livre a indicacdo do beneficidrio nos
seguros sobre a vida e a integridade fisica.

Art. 112. Salvo renuncia do segurado, ¢é licita a
substituicdo do beneficidrio do seguro sobre a vida e a
integridade fisica, por ato entre vivos ou declaracdo de uUltima
vontade.

Pardgrafo Unico. A seguradora ndo cientificada da
substituicdo serd exonerada pagando ao antigo beneficidrio.

Art. 113. Na falta de indicacdo do beneficidrio, né&o
prevalecendo ou sendo nula a indicacdo efetuada, o capital
segurado serd pago ou, se for o caso, serd devolvida a reserva
matemadtica, por metade, ao cdnjuge, se houver, e o restante
aos demais herdeiros do segurado.

§ 1° Considera-se inexistente a indicacdo quando o
beneficiadrio falecer antes da ocorréncia do sinistro ou ocorrer
comoriéncia.

§ 2° Se o segurado for separado, ainda que de fato,

caberad ao companheiro a metade que caberia ao cdénjuge.
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§ 3° Se ndo houver beneficidrios indicados ou legais,
o valor do seguro sera pago aqueles que provarem que a morte
do segurado lhes privou de meios de subsisténcia.

§ 4° Ndo prevalecerd a indicacédo de beneficidrio nas
hipbdéteses de revogacdo da doacdo, observados os arts. 555, 556
e 557 da Lei n° 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cdédigo
Civil).

Art. 114. O capital segurado recebido em razdo de
morte nd&o é considerado heranca para qualquer efeito.

§ 1° Para os fins deste artigo, equipara-se ao seguro
de vida a garantia de risco de morte contratada nos planos de
previdéncia privada.

§ 2° Com o objetivo de preservar a legitima, a
equiparacgdo prevista no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
planos de previdéncia privada cujo capital seja constituido
sob o regime de acumulacdo de contribuicdes.

Art. 115. E nulo, no seguro sobre a vida e a
integridade fisica préprias, gqualgquer negdcio Jjuridico que
direta ou indiretamente implique renuncia ou redugdo do crédito
ao capital segurado ou a reserva matemadtica, ressalvadas as
atribuicbes feitas em favor do segurado ou beneficidrios a
titulo de empréstimo técnico ou resgate.

Art. 116. Nos seguros sobre a vida proéopria para o
caso de morte e sobre a integridade fisica prdépria para o caso
de invalidez por doenca, ¢é licito estipular-se prazo de
caréncia, durante o qual a seguradora ndo responde pela

ocorréncia do sinistro.
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§ 1° O prazo de caréncia ndo pode ser convencionado
quando se tratar de renovagdo ou substituicdo de contrato
existente, ainda que seja outra a seguradora.

§ 2° O prazo de caréncia ndo pode ser pactuado de
forma a tornar indcua a garantia e em nenhum caso pode exceder
a metade da vigéncia do contrato.

§ 3° Ocorrendo o sinistro no prazo de caréncia, legal
ou contratual, a seguradora é obrigada a entregar ao segurado
ou ao Dbeneficidrio o wvalor do prémio pago, ou a reserva
matemdtica, se houver.

§ 4° Convencionada a caréncia, a seguradora néo
poderd negar o pagamento do capital sob a alegacdo de
pré-existéncia de estado patoldgico.

Art. 117. E licito, nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, excluir da garantia os sinistros cuja causa
exclusiva ou principal corresponda a estados patoldégicos
pré-existentes ao inicio da relacdo contratual.

Pardgrafo uUnico. A exclusdo sé poderd ser alegada
quando ndo convencionado prazo de caréncia e desde que o
segurado, questionado claramente, omita voluntariamente a
informacdo da preexisténcia.

Art. 118. O Dbeneficidrio n&o terd direito ao
recebimento do capital gquando o suicidio do segurado,
voluntario ou nédo, ocorrer antes de findo um ano de vigéncia
do primeiro contrato.

§ 1° Quando o segurado aumentar o capital, o
beneficidrio ndo terd direito a quantia acrescida se ocorrer

o0 suicidio no prazo previsto no caput deste artigo.
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§ 2° E vedada a fixacdo de novo prazo de caréncia na
hipdétese de renovacgdo ou de substituicdo do contrato.

§ 3° O suicidio cometido em virtude de grave ameaca
a existéncia do segurado ou de legitima defesa de terceiro néo
estd compreendido no prazo de caréncia.

§ 4° Nao sera devido o pagamento do capital segurado
quando © seguro for contratado dolosamente como ato
preparatdédrio de suicidio planificado, ainda que j& decorrido
o0 periodo de caréncia.

§ 5° E nula cldusula de exclusdo de cobertura em
caso de suicidio de qualquer espécie.

§ 6° Ocorrendo o suicidio no prazo de caréncia, ¢é
assegurado o direito a devolugdo da reserva matematica, quando
O Seguro pressupuser sua constituicéo.

Art. 119. A seguradora ndo se exime do pagamento do
capital, ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou
incapacidade decorrer do trabalho, da prestacdo de servicos
militares, de atos humanitdrios, da utilizacdo de meio de
transporte arriscado ou da préatica desportiva.

Art. 120. Os capitais pagos em razdo de morte ou
perda da integridade fisica ndo implicam sub-rogagdo e sdao
impenhoraveis, salvo quando e a medida gque o seguro
caracterizar-se como de dano.

Art. 121. Nos seguros coletivos sobre a vida e a
integridade fisica, a mudanca dos termos do contrato em vigor
que possa gerar efeitos contrarios aos interesses dos segurados
e beneficidrios dependerd da anuéncia expressa de segurados

que representem pelo menos trés quartos do grupo.
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Pardgrafo Unico. Quando ndo prevista no contrato
anterior, a modificacdo do conteudo dos seguros coletivos sobre
a vida e a integridade fisica, em caso de renovagdo, dependeré
da anuéncia expressa de segurados que representem pelo menos
trés quartos do grupo.

Art. 122. Salvo se a seguradora encerrar operacdes
no ramo ou modalidade, a recusa de renovagdo de seguros
individuais sobre a vida e a integridade fisica que tenham
sido renovados sucessiva e automaticamente por mais de dez
anos deverd ser precedida de comunicacdo ao segurado e
acompanhada de oferta de outro seguro que contenha garantia
similar e precos atuarialmente repactuados, em funcdo da
realidade e equilibrio da carteira, com antecedéncia minima de
noventa dias, vedadas caréncias e direito de recusa de

prestacdo em virtude de fatos preexistentes.

TITULO IV ,
DOS SEGUROS OBRIGATORIOS

Art. 123. As garantias dos seguros obrigatédrios
terdo contetdo e valores minimos que permitam o cumprimento de
sua funcdo social.

Paridgrafo tGnico. E nulo, nos seguros obrigatérios,
o negdécio Juridico que direta ou indiretamente implique
rentincia total ou parcial da indenizac&o ou do capital segurado

para os casos de morte ou invalidez.

TITULO V
DA PRESCRICAO

Art. 124. Prescrevem:
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|Pégna42de45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 29 de 2017.




108

I - em um ano, contado o prazo da ciéncia do
respectivo fato gerador:

a) a pretensdo da seguradora para a cobranca do
prémio ou qualgquer outra pretensdo contra o segurado e O
estipulante do seguro;

b) a pretensao do corretor de seguro para a cobranca
de suas comissdes;

c) as pretensdes das cosseguradoras, entre si;

d) as pretensdes existentes entre seguradoras,
resseguradoras e retrocessionarias;

e) a pretensdo do segurado para exigir indenizacéo,
capital, reserva matemdtica, prestacdes vencidas de rendas
tempordrias ou vitalicias e restituicdo de prémio em seu favor,
apdés a recepcgdo da recusa expressa e motivada da seguradora;

IT - em trés anos a pretensdo dos beneficidrios ou
terceiros prejudicados para exigir da seguradora indenizacéo,
capital, reserva matemdtica, prestacdes vencidas de rendas
tempordrias ou vitalicias, a contar da ciéncia do fato gerador
da pretenséao.

Pardgrafo tUnico. ©No seguro de responsabilidade
civil, o prazo terda inicio quando o segurado for citado ou
notificado isoladamente para responder ao pedido condenatdrio
formulado pelo terceiro prejudicado.

Art. 125. Além das causas previstas na Lei n°® 10.406,
de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cbébdigo Civil), a prescricdo da
pretensdo relativa ao recebimento de indenizacd&o ou capital
serd suspensa uma Unica vez quando a seguradora receber pedido

de reconsideracdo da recusa de pagamento.
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Paradgrafo Unico. Cessa a suspensdo no dia em que o
interessado for comunicado pela seguradora de sua decisédo

final.

TITULO VI /
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. E absoluta a competéncia da Jjustica
brasileira para a composicdo de 1litigios relativos aos
contratos de seguro celebrados no Pais.

Art. 127. O foro competente para as ag¢des de seguro
é¢ o do domicilio do segurado ou do beneficidrio, salvo se eles
ajuizarem a acdo optando por qualquer domicilio da seguradora
ou de agente dela.

Pardgrafo Unico. A seguradora, a resseguradora e a
retrocessiondria, para as acdes e arbitragens promovidas entre
essas, em que sejam discutidos negdbdcios sujeitos a esta Lei,
respondem no foro de seu domicilio no Brasil.

Art. 128. Esta Lei entra em vigor apds decorrido um
ano da data de sua publicacdo oficial.

Art. 129. Ficam revogados o inciso II do § 1° do
art. 206 e os arts. 757 a 802 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MATA
Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 11, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2017, que Dispde sobre normas de
seguro privado; revoga dispositivos da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil); e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre

RELATOR: Senador Jader Barbalho
RELATOR ADHOC: Senador Marcelo Castro

10 de abril de 2024




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PARECER N° )

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de
2017 (PL n° 3.555, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado José Eduardo Cardozo, que “dispde sobre normas
de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
29, de 2017, de autoria do Deputado José¢ Eduardo Cardozo (Projeto de Lei (PL) n°
3.555, de 2004, na Casa de origem), que “dispde sobre normas de seguro privado;
revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil); e da
outras providéncias”.

A proposicdo ¢ composta de cento e vinte € nove artigos, assim
distribuidos ao longo de seus seis titulos e respectivos capitulos:

. Titulo I — Disposigdes Gerais;
§ Capitulo I — Do Objeto e Ambito de Aplicacdo: arts. 1° a

9°;
Capitulo II — Do Interesse: arts. 10 a 13;

Capitulo III — Do Risco: arts. 14 a 20;

Capitulo IV — Do Prémio: arts. 21 a 25;

w W W W

Capitulo V — Do Seguro em Favor de Terceiro: arts. 26 a
35;
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§ Capitulo VI — Do Cosseguro ¢ Seguro Cumulativo: arts.
36 a 39;

§ Capitulo VII — Dos Intervenientes no Contrato: arts. 40 a
43;

§ Capitulo VIII — Da Formagao e Duragdo do Contrato: arts.

44 a 54;
§ Capitulo IX — Da Prova do Contrato: arts. 55 a 57,
§ Capitulo X — Da Interpretagdo do Contrato: arts. 58 a 63;
§ Capitulo XI — Do Resseguro: arts. 64 a 69;
§ Capitulo XII — Do Sinistro: arts. 70 a 76;
§ Capitulo XIII — Da Regulagdo e Liquidagdo de Sinistros:

arts. 77 a 92;
e Titulo IT — Dos Seguros de Dano;
§ Capitulo I — Disposi¢des Gerais: arts. 93 a 101;

§ Capitulo II — Do Seguro de Responsabilidade Civil: arts.
102 a 106;

§ Capitulo III — Da Transferéncia do Interesse: arts. 107 a
109;

* Titulo III — Dos Seguros sobre a Vida e a Integridade Fisica: arts.
110 a 122;

* Titulo IV — Dos Seguros Obrigatorios: art. 123;
* Titulo V — Da Prescri¢ao: arts. 124 ¢ 125;

* Titulo VI — Disposi¢Oes Finais e Transitorias: arts. 126 a 129.
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O Titulo I, que compreende os arts. 1° a 92, trata das disposicoes gerais
da lei.

O art. 1° vincula o exercicio da atividade seguradora a viabiliza¢ao dos
objetivos da Republica, dos fins da ordem economica ¢ da plena capacidade do
mercado interno, em conformidade com os arts. 3°, 170 ¢ 219 da Constitui¢cao
Federal (CF), autorizando o Poder Executivo federal a expedir atos normativos sobre
a matéria, desde que ndo contrariem o texto da lei porventura aprovada.

De acordo com os arts. 2°% 3° e 5° sdo considerados integrantes da
atividade seguradora nao somente os contratos de seguro, mas também todos aqueles
indispensaveis a sua plena execucdo, a exemplo dos contratos de resseguro e de
retrocessao, assim como sao tidas como instrumentais a mesma atividade as
corretagens de seguros e resseguros, as quais, por isso mesmo, deverdo se submeter
as determinagdes da lei acaso decorrente do Projeto. Em todo caso, todos os atos
praticados no exercicio de tal atividade deverdo ser interpretados de acordo com essa
lei.

Consoante o art. 4°, as reservas e provisoes oriundas do pagamento de
prémios consistem em patrimdnio sob gestdo daqueles que exercem a atividade
seguradora, sendo que as seguradoras terdo de constituir patrimonio de afetagao,
destinado ao adimplemento de suas obrigagdes decorrentes dos contratos de seguro
avencgados.

Conforme o art. 6°, a seguradora se obriga, mediante prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado ou beneficiario contra riscos predeterminados, sendo
fundamental o principio da boa-f¢.

O art. 7° define que os contratos de seguros podem ser realizados
apenas por sociedades autorizadas, as quais devem obter do 6rgdo supervisor e
fiscalizador de seguros a aprovacao de suas condigdes contratuais e das respectivas
notas técnicas e atuariais.

A seguradora que ceder sua posicdo contratual sem anuéncia do
segurado ou beneficidrio sera solidariamente responsavel com a cessionaria e, ainda
que obtenha a anuéncia, responsabilizar-se-4, igualmente de forma solidaria, por até
24 meses da cessdo, caso a cessionaria seja ou se torne insolvente: ¢ o que dispde o
art. 8°.

A ineficdcia do contrato ocorrerd se ndo houver interesse legitimo,
como estabelece o art. 10. E possivel que o interesse seja parcial, caso em que a
ineficdcia ndo atinge a parte util. No entanto, se ocorrer a superveniéncia do
interesse, o contrato passa a ser eficaz. A impossibilidade de existéncia do interesse
implica a nulidade do contrato.
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Uma das causas importantes de nulidade ocorre justamente quando uma
das partes souber, desde o momento da conclusdo do contrato, que o risco ¢
impossivel ou ja se realizou, como estabelecido no art. 16. A parte que detiver tal
conhecimento pagara a outra o dobro do valor do prémio.

No art. 15, define-se que, entre outras estabelecidas em lei, serdo
também nulas as garantias:

i) de interesses patrimoniais relativos aos valores das multas e outras
penalidades aplicadas em virtude de atos do segurado que caracterizem
ilicito criminal; e

ii) contra risco proveniente de ato doloso do segurado, do beneficidrio
ou de representante de um ou de outro, salvo o dolo do representante do
segurado ou do beneficiario em prejuizo desses.

O art. 11 dispde que, caso o interesse seja relevantemente reduzido,
ocorrera a reducao proporcional do prémio, e caso seja extinto, além da redugdo,
resolver-se-4 o contrato. O art. 17 define que se resolve o contrato igualmente
quando o risco ndo mais existir.

Quando o contrato for nulo ou ineficaz, o segurado ou o tomador de
boa-f¢é tera direito a devolug¢do do prémio, conforme o art. 12.

Os seguros sobre a vida e a integridade fisica de outrem, segundo o art.
13, apenas poderdo ser contratados mediante declaragdo, pelo proponente, de
interesse sobre a vida e a incolumidade desse terceiro, sendo que tal interesse ¢
presumido quando ambos forem cdnjuges ou companheiros, ou quando um for
ascendente ou descendente do outro.

O art. 14 estabelece que a seguradora respondera pelos riscos relativos
a espeécie de seguro contratada, devendo-se descrever os riscos excluidos e os
interesses ndo indenizaveis de modo claro e inequivoco. No caso de divergéncia
entre as disposicoes inseridas pela seguradora no instrumento do contrato e aquelas
repassadas ao orgdo fiscalizador competente, prevalece o conteido mais favoravel
ao segurado.

Conforme o art. 18, havendo relevante agravamento do risco-alvo do
contrato de seguro, deve o segurado comunicar o fato, quando dele tomar
conhecimento, a seguradora, sob pena de perda da garantia pactuada, como
estabelecido no art. 19.

No caso oposto, de relevante redu¢ao do risco, previsto no art. 20, o
valor do prémio sera proporcionalmente reduzido.
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Os arts. 21 a 25 estipulam as formas de pagamento do prémio, bem
como os procedimentos que serdo adotados em caso de mora para a suspensao da
garantia contratual e as condigdes para a resolugdo do contrato.

Os arts. 26 a 28 tratam da definicdo de seguro em favor de terceiros,
do interesse alheio e da possibilidade de coexisténcia de seguros em conta propria e
em favor de outrem. Os arts. 29 a 35 versam sobre a questao do estipulante desses
seguros, seus requisitos, atribui¢des e responsabilidades.

Os arts. 36 e 39 definem que ocorre o cosseguro quando duas ou mais
seguradoras, por acordo expresso entre elas e o segurado, garantem um determinado
interesse contra 0 mesmo risco € a0 mesmo tempo, com cada uma delas assumindo
uma cota de garantia; ja o seguro cumulativo ocorre quando a distribui¢do entre
varias seguradoras for feita pelo segurado por for¢a de contratacdes separadas.

No art. 37, estabelecem-se atribui¢des e responsabilidades da empresa
lider no cosseguro.

Os arts. 40 e 41 dispdem sobre as obrigacdes dos intervenientes no
contrato, bem como dos representantes e prepostos da seguradora, e sobre o vinculo
que seus atos e omissdes guardam com a empresa.

Os arts. 42 e 43 tratam das atribui¢des, responsabilidades e direitos do
corretor de seguros.

Os arts. 44 a 52 versam sobre a forma¢ao do contrato, incluindo o
fornecimento de informacdes necessarias a sua aceitacdo, com alerta sobre as
consideradas mais relevantes. O contrato podera ser extinto quando ocorrer omissao
do segurado a respeito da prestacdo de informagdes continuas ou averbacdes a
respeito dos riscos e interesses. O segurado tem o direito de conhecer, com
antecedéncia, o conteudo dos contratos e as razdes da decisdo da seguradora pela
eventual ndo contratacdo do seguro.

Os arts. 53 e 54 abordam a duracao dos contratos e a necessidade de a
seguradora cientificar o contratante de sua inten¢ao de renovar ou ndo o contrato,
identificando as eventuais alteracoes.

O art. 55 veda a prova exclusivamente testemunhal no contrato de
seguro. O art. 56 estabelece o prazo de vinte dias a partir da aceitagdo do contrato
para a remessa da documentacdo comprobatoria, sendo também estipulados os
elementos minimos a serem nela incluidos.

No art. 57, dispde-se que os contratos de seguro sobre a vida sao titulos
executivos extrajudiciais, constituidos por qualquer documento habil para a prova
da existéncia do contrato, do qual constem os elementos essenciais para verificagdao
da certeza e liquidez da divida.

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



117

Os arts. 58, 59 e 62 vedam a interpretagdo do contrato de seguro em
prejuizo da coletividade de segurados, devendo ele ser executado e interpretado
segundo a boa-f¢.

O art. 60 estabelece que as condi¢des particulares do seguro
prevalecerdo sobre as especiais, e estas sobre as gerais. As clausulas referentes a
exclusdo de riscos e prejuizos sao de interpretacao restritiva, conforme o art. 61.

O art. 63 estabelece que meios alternativos para a solucao de litigios,
como a arbitragem, ndo serdo pactuados por adesdo a clausulas e condigdes
predispostas, mas por instrumento assinado pelas partes, e deverdo ser realizados no
Brasil, submetendo-se as regras do direito brasileiro.

O art. 64 define o resseguro como o contrato pelo qual a resseguradora,
mediante o pagamento do correspondente prémio, garante o interesse da seguradora
contra os riscos proprios de sua atividade, decorrentes da celebracio e execucao dos
negdcios de seguro.

O art. 65 estipula que a resseguradora nao responde perante o segurado,
o beneficiario ou o prejudicado, salvo disposi¢ao em contrario.

Os arts. 66 e 67 dispdem que, ao ser demandada para revisdao ou
cumprimento do contrato de seguro que fundamentou o resseguro, a seguradora, no
prazo da contestacdo, notificard a resseguradora acerca da demanda e que as
prestacdes de resseguro adiantadas a seguradora devem ser imediatamente utilizadas
para pagamento da indenizacdao ou do capital ao segurado, ao beneficiario ou ao
prejudicado.

O art. 68 estatui que o resseguro abrangera a totalidade do interesse
ressegurado.

O art. 69 estabelece que, salvo disposi¢des legais, os créditos do
segurado, do beneficiario e do prejudicado tém preferéncia absoluta sobre os
montantes devidos pela resseguradora a seguradora, caso esta se encontre sob
direcao fiscal, intervencao ou liquidagao.

O art. 70 estipula as providéncias a serem adotadas pelo segurado apos
a ocorréncia do sinistro, sendo inexigiveis, nesses procedimentos, sacrificio acima
do razoavel ou providéncia que ponha em perigo interesses relevantes do segurado,
do beneficiario ou de terceiros.

O art. 71 estabelece que a provocagao dolosa de sinistro implica a
resolucdo do contrato, sem direito ao capital segurado ou a indenizagao e sem
prejuizo da divida do prémio e da obrigacdao de ressarcir as despesas feitas pela
seguradora.
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O art. 72 dispde que, nos seguros de dano, correm por conta da
seguradora as despesas para evitar o sinistro iminente.

A seguradora responde pelos efeitos do sinistro, conforme o art. 73,
ainda que apds a vigéncia do contrato. De outro lado, de acordo com o art. 74, a
seguradora nao responderd, na vigéncia do contrato, por efeitos decorrentes de
sinistro anterior.

O art. 75 determina que sinistros com efeitos parciais ndo importam em
reducdo do valor da garantia.

O art. 76 aloca o 6nus de prova das exclusdes de garantia, as hipoteses
de perda de garantia e demais causas impeditivas ou extintivas do direito do
segurado a seguradora.

O art. 77 basicamente define o que seriam a “regulacdo” e a
“liquidacao” de sinistros, sendo a primeira a identificagdo das causas e dos efeitos
do fato notificado pelo interessado, enquanto a segunda, a quantificagdo em dinheiro
dos valores devidos pela seguradora.

Os arts. 78 e 79 atribuem a seguradora a incumbéncia exclusiva de
proceder a regulagcdo e a liquida¢do do sinistro, as quais, toda vez que possivel,
devem realizar-se simultaneamente.

Os arts. 80 e 81 estipulam que o regulador e o liquidante, que atuam a
conta da seguradora e tém de cumprir os atos ¢ atividades discriminados no art. 82,
deverdo prontamente informar as quantias apuradas.

Os arts. 83 a 85 estabelecem que, em caso de duvidas relacionadas aos
critérios de apuragdo, prevalecerdo os mais favoraveis ao segurado ou ao
beneficiario, e que os relatorios sdo documentos comuns as partes, sendo vedado ao
segurado e ao beneficiario promover modificagdes no local do sinistro, destruir ou
alterar elementos a este relacionados.

O art. 86 determina que, negada a garantia, no todo ou em parte, a
seguradora devera entregar ao segurado ou beneficiario copias de todos os
documentos produzidos ou obtidos ao longo da regulagdo e da liquidacao, salvo os
sigilosos e os que possam causar dano a terceiros. O art. 87 estipula que correm por
conta da seguradora as despesas com a regulacao e liquidagdo do sinistro, salvo as
atinentes a deflagracdo desses procedimentos pelo interessado, e o art. 88 esclarece
que a respectiva execugdo nao importa no reconhecimento de nenhuma obrigagao
pela seguradora.

Os arts. 89 e 90 fixam em trinta dias, contados da data da reclamacao
ou do aviso de sinistro, o prazo para a seguradora recusar a cobertura, € em noventa
dias, para executar os procedimentos de regulagdo e liquidacao do sinistro.
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Os arts. 91 e 92 definem que os pagamentos deverdo ser efetuados em
dinheiro, sendo que a mora da seguradora implicara multa de trés por cento sobre o
montante devido, corrigido monetariamente, além dos juros legais e da
responsabilidade por perdas e danos.

O Titulo IT compreende os arts. 93 a 109 e discorre sobre os seguros
de dano.

Os arts. 93 e 94 estabelecem que, em regra, os valores da garantia e da
indenizacao ndo poderdao superar o valor do interesse e que, por outro lado, ainda
que este seja superior ao valor da garantia, o da indenizacao nao podera excedé-lo.

O art. 95 preceitua que, na hipotese de sinistro parcial, o valor da
indenizacdo devida ndo sera rateado em virtude de seguro contratado por valor
inferior ao do interesse, salvo disposi¢cdo em contrario. De outro lado, o art. 96
autoriza a contrata¢do do seguro cujo interesse recaia sobre bem a valor de novo.

O art. 97 dispde que o seguro ndao cobre vicio ndo aparente € nao
declarado no momento da contrata¢ao do seguro.

O art. 98 define que ¢ sub-rogada a seguradora pelas indenizagdes
pagas com fundamento nos seguros de dano, o que, porém, nao poderd implicar
prejuizo ao direito remanescente do segurado ou do beneficidrio, a ser exercido
contra terceiros.

O art. 99 dispde que a seguradora nao terd acao propria ou derivada de
sub-rogacdo, quando o sinistro for causado, com culpa ndo grave, por determinadas
pessoas ligadas ao segurado ou ao beneficiario (a exemplo de conjuge, parentes e
empregados), a ndo ser que o culpado esteja garantido por seguro de
responsabilidade celebrado com outra seguradora.

O art. 101 estabelece que se submetem as regras do seguro de dano os
seguros contra os riscos de morte ¢ de perda de integridade fisica que visem a
garantir direito patrimonial de outrem ou que tenham finalidade indenizatoria.

O art. 102 prescreve que o seguro de responsabilidade civil garante o
risco de imputacdo de responsabilidade ao segurado.

O art. 103 condiciona o exercicio do direito de acao contra a seguradora
pelos prejudicados a formagdo de litisconsorcio passivo com o segurado, salvo
quando este nao tiver domicilio no Brasil.

Os arts. 104 e 105 estipulam que a seguradora pode opor aos
prejudicados todas as defesas fundadas no contrato, desde que anteriores ao inicio
do sinistro, ou todas as defesas que possuir contra eles, fundadas ou ndo no contrato.

O art. 106 determina que, quando a pretensdo do prejudicado for
exercida exclusivamente contra o segurado, este deverd comunica-lo a seguradora
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tdo logo seja citado, podendo chama-la para integrar o processo como litisconsorte,
mas sem responsabilidade solidaria.

Os arts. 107 e 108 estabelecem que a transferéncia do interesse
garantido implicara a cessdo do seguro correspondente, a qual sera eficaz apenas
quando comunicada a seguradora nos trinta dias posteriores a transferéncia. Ja a
cessdo de seguros obrigatorios decorre automaticamente da transferéncia do
interesse, conforme o art. 109.

O Titulo III, que vai do art. 110 ao 122, define regras para o seguro
sobre a vida e a integridade fisica.

Os arts. 110 a 112 preceituam que, nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, o capital segurado ¢ livremente estipulado pelo proponente, sendo
livre a indicacao do beneficidrio e licita sua substitui¢ao.

Consoante o art. 113, na falta de indicacao do beneficiario, metade do
capital segurado serd pago ao conjuge, se houver, e o restante aos demais herdeiros
do segurado.

Segundo o art. 114, o capital segurado recebido em razao de morte nao
serd considerado heranga, € o art. 115 determina que ¢ nulo, no contrato de seguro
sobre a vida e a integridade fisica proprias, qualquer negdcio juridico que implique
renuncia ou reducdo do crédito ao capital segurado ou a reserva matematica.

Os arts. 116 a 118 dispdem que, nos seguros sobre a vida propria para
o caso de morte e sobre a integridade fisica propria para o caso de invalidez por
doenca, ¢ licito estipular prazo de caréncia, bem como excluir da garantia sinistros
cuja causa exclusiva ou principal consistam em doencas preexistentes ao inicio da
relagdo contratual, sendo que o beneficiario ndo tera direito ao recebimento quando
o segurado cometer suicidio no primeiro ano de vigéncia do primeiro contrato.

Conforme o art. 119, a seguradora ndo se exime do pagamento do
capital, ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou incapacidade
decorrer do trabalho, da prestagdo de servicos militares ou atos humanitarios, da
utilizacdo de meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva.

Consoante o art. 120, as quantias pagas ao segurado e beneficiarios nao
implicam sub-rogacao e sdo impenhoraveis, salvo se o seguro vier a caracterizar-se
como de dano.

De acordo com os arts. 121 e 122, nos seguros coletivos sobre a vida e
a integridade fisica, a mudanga dos termos do contrato que possa gerar efeitos
contrarios aos interesses dos segurados e beneficiarios dependera de anuéncia
expressa de pelo menos trés quartos do grupo, sendo que a rescisdo ou recusa de
renovacgao do contrato coletivo dessa modalidade que tenha sido renovado sucessiva
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e automaticamente por mais de dez anos terd de ser precedida de comunicacao aos
segurados e de oferta de seguro analogo.

O Titulo IV, constituido unicamente do art. 123, versa sobre os seguros
obrigatdrios e, em substancia, estipula que os seguros obrigatdrios terdo conteudo e
valores minimos que permitam o cumprimento de sua fun¢do social, sendo nulo o
negdcio que, direta ou indiretamente, importe na renuncia total ou parcial da
indenizac¢ao ou do capital segurado para os casos de morte ou invalidez.

O Titulo V, composto dos arts. 124 e 125, fixa os prazos prescricionais
concernentes a matéria, sendo que a prescricdo da pretensdo ao recebimento de
indenizagdo ou capital serd suspensa uma unica vez, quando a seguradora receber
pedido de reconsideragdo da recusa de pagamento.

Por fim, o Titulo VI, que carreia as disposi¢des finais e transitorias, se
estende do art. 126 ao 129.

Os arts. 126 e 127 estipulam que ¢ absoluta a competéncia da justica
brasileira na matéria e que o foro competente para as acdes de seguro € o do
domicilio do segurado ou beneficiario, salvo se estes optarem por domicilio da
seguradora ou seu agente.

O art. 128 estabelece a vigéncia da lei apds um ano de sua publicagao,
e, finalmente, o art. 129 determina a revogacgao de todas as disposi¢des do Codigo
Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002) que cuidam dos contratos de seguro, em
especial o Capitulo XV (“Do Seguro”) do Titulo VI (“Das Varias Espécies de
Contrato”) do Livro I (“Do Direito das Obrigacdes™) de sua Parte Especial.

O PLC n® 29, de 2017, teve origem no PL n°® 3.555, de 2004, de autoria
do Deputado Jos¢ Eduardo Cardozo, cujo anteprojeto foi elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Direito do Seguro (IBDS), tendo sido responsaveis pelo trabalho o Dr.
Ernesto Tzirulnik, presidente do Instituto, e o Dr. Flavio de Queiroz Bezerra
Cavalcanti, membro de seu Conselho Diretor. Segundo a justificagdo do Projeto, o
texto inicial foi encaminhado, em uma segunda etapa, para o exame de qualificados
operadores do seguro ¢ juristas de grande expressao no Brasil e no exterior.

Ainda segundo a justificacdo do projeto, o esfor¢co de atualizagdo da
legislagdo sobre seguros ¢ motivada: a) pelo fato de que as antigas normas, refletindo
o tempo de sua concep¢do, priorizavam o patrimdénio e valores econdmicos,
“inclusive com subestimacao da pessoa humana” — isso, segundo os autores, apesar
dos avangos representados pela aprovacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
(1990) e do Codigo Civil de 2002; b) pela relevancia do seguro privado, que se
traduz ndo apenas em seu peso econdmico (participacdo no PIB), mas também na
importancia que as indenizagdes possuem para o prosseguimento das atividades
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econdmicas, sendo que a disciplina precisa e clara do contrato de seguro seria uma
pendéncia ha muito por ser cumprida no Pais e a atualizacdo da legislagdo, uma
forma de trazer equilibrio para as relagdes securitarias; ¢) pela necessidade de tratar
o contrato de seguro em lei propria, a exemplo do que ocorre em diversos paises do
mundo, dada a inviabilidade de se concentrar a regulamenta¢do de matéria tdo vasta
e complexa apenas no Codigo Civil.

No que tange as escolhas técnicas do projeto, segundo seus autores,
buscou-se propor uma norma equilibrada, que proteja os segurados, concedendo-
lhes garantias, mas que preserve a dimensdo coletiva dos contratos de seguro,
mantendo suas bases técnicas e atuariais, gerando, assim, um ambiente de confianga
para o aumento geral das contratagdes € do proprio mercado. Assim, nao haveria
tolhimento das atividades das seguradoras, “impondo-lhes obrigagdes iniquas ou
bloqueando o desenvolvimento de novos produtos”, assim como ndo se
referendariam “condutas condendveis por parte de segurados, quando merecedoras
de san¢do”. Teriam sido acolhidas as posi¢des jurisprudenciais consolidadas, ¢ a
experiéncia internacional foi utilizada “apenas e tdo somente naquilo que se
harmoniza com nosso ordenamento € mesmo com a praxe brasileira”. Por fim,
ressaltam os autores que ndo se buscou uma norma exaustiva sobre o contrato de
seguro, optando-se por normas gerais e pela disciplina das principais modalidades.

O PL n° 3.555, de 2004, tramitou por doze anos na Camara dos
Deputados, havendo sido objeto de audiéncias publicas, recebido 199 emendas e
quatro substitutivos, tido dois projetos de lei apensados, até ser aprovado na forma
do substitutivo apresentado pelo Deputado Lucas Vergilio, em 13/12/2016, pela
Comissao Especial destinada a analisa-lo.

Em razdo de imposi¢des regimentais, o PL n°® 3.555, de 2004, teve que
ser reapresentado em 2010, tendo-lhe sido apensado o PL n° 8.034, de 2010, do
Deputado Moreira Mendes. Naquela oportunidade, o Projeto foi ajustado
pontualmente, por meio de sugestdes apresentadas pela Secretaria de Politica
Economica (SPE/MF), IBDS, Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Federacao Nacional dos Corretores de Seguro (FENACOR), deputados e juristas.

Ja o PL n°® 8.290, de 2014, do Deputado Marcos Montes, igualmente
apensado, surgiu como uma reacdo a apresentacdo do primeiro substitutivo do
relator Deputado Armando Vergilio (ex-superintendente da Susep e entdo presidente
da Fenacor), considerado uma ‘“clara oposicdo a moderniza¢do das relagdes
contratuais propostas no PL n° 8.034, de 2010 (sucessor aprimorado do PL n°® 3.555,
de 2004). Finalmente, um novo substitutivo, dessa feita do Deputado Lucas Vergilio,
alinhado com o PL n° 8.290, de 2014, foi aprovado na Comissao Especial em carater
terminativo e remetido ao Senado Federal.
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Foram apresentadas onze emendas até o momento.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada
ha a opor ao PLC n° 29, de 2017, tendo em vista que i) compete a Unido legislar, de
modo privativo, sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput ¢ inciso XIII); iii) os termos
da proposi¢ao nao importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, porquanto
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢dao
de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) ¢ consentaneo com os principios gerais do
Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘f” e ‘I’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdao
submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

O PLCn°29, de 2017, ¢ um projeto bem elaborado, que passou por um
longo processo de maturagdo legislativa, aprimorando-se por meio de um amplo e
democratico debate que envolveu especialistas, representantes do setor, integrantes
do Governo e os senhores Deputados. O nimero de emendas colhidas no texto e o
vasto material académico produzido a seu respeito sio demonstracdes robustas desse
grau de maturidade. Colhemos a impressdo de que se trata de uma proposta de
legislacao capaz de modernizar e reequilibrar as relagdes securitarias, preenchendo
as diversas lacunas atualmente existentes na legislagao.

O resultado deste Parecer ¢ fruto de um amplo consenso entre setores
do mercado entre si, a Confederagdo Nacional das Seguradoras (CNSeg), a
Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros Privados (FENACOR),
representantes dos segurados, tanto empresariais como consumidores, ¢ de todos
esses atores com o proprio governo. Os oOrgdos de representacdo do sistema
financeiro recentemente visitados pelo Ministério da Fazenda, como a Federagao
Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), compreendem a relevancia da futura lei no
bojo de um conjunto de medidas destinadas a melhorar o ambiente geral do crédito
e das garantias, vertidas a trazer mais seguranga, transparéncia e previsibilidade aos
que ofertam e demandam tais produtos, tdo relevantes para o ambiente geral das
expectativas econOmicas e também das milhares de transag¢des diarias que, em seu
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conjunto, movimentam a propria economia real do Pais. Como um dos exemplos
desse amplo leque de suporte, pode-se citar a posi¢ao expressa pela maior empresa
operante no mercado de resseguros nacional, o IRB (Re): “apds analisar
detidamente o conteudo do projeto, de forma especial as regras que interessam a
atividade resseguradora, bem como as diversas divergéncias publicas sobre o tema,
ndo foi identificado qualquer dispositivo que possa, ainda que indiretamente,

prejudicar o desenvolvimento saudadvel da operagdo resseguradora no pais.”'

Esse consenso ndo ¢ novo. O PLC 29/2017, aprovado na Camara dos
Deputados, em 2017, como PL 3.555/2004, ¢ fruto de uma tramitagdo legislativa
impar na historia legislativa brasileira recente. Ao longo de doze anos, o projeto de
lei de contrato de seguro foi extensamente debatido: j& mencionamos, no ambito do
Poder Legislativo, além de 6 audiéncias publicas, as quase 200 emendas propostas,
sendo a metade incorporada nos dispositivos do projeto. O texto aprovado, em 2017,
foi pactuado por representantes dos principais agentes econdomicos do setor, o que
ocorreu, mais uma vez, ao longo de todo o ano de 2023, gerando o texto que ora se
apresenta para votacao.

O PLC 29/2017, em sua redagdo agora apresentada, além de incorporar
esse saudavel ambiente de consenso, ¢ relevante por i) auxiliar a conformar uma
disciplina juridica do contrato de seguro em linha com os mais avangados mercados
do mundo (lei especial e autoridade administrativa, em conjunto), ij) preparar o
Brasil para desafios dos mais complexos, como a previsibilidade contratual para
contratos centrais para a atividade agricola (de extrema relevancia para a economia
nacional, ainda mais em um cendrio de transi¢ao ecoldgica em que 0s novos riscos
nao sdo totalmente visiveis ou conhecidos, carecendo de cuidados redobrados quanto
a certeza dos padrdes juridicos de julgamento para a manutencdo dos niveis de
investimento, atividade econdmica e critérios de lucratividade), e iii) garantir um
patamar adequado de equilibrio entre as partes contratantes para que a autoridade
possa atuar de maneira a garantir tal equilibrio, e ndo exarar regulacao administrativa
ou atividade fiscalizatoria em um ambiente institucional de notada desigualdade
estrutural entre as partes.

Lei especial do contrato de seguro e autoridade administrativa: o modelo dual
dos mercados mais avancados

1 https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/11/01/irb-reitera-posicionamento-favorvel-a-projeto-de-lei-que-

regula-contratos-de-seguros.ghtml
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el Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

<

O atual arranjo juridico do contrato de seguro destoa,
significativamente, do encontrado em nimero muito amplo dos mercados maduros,
situagdo que serd resolvida pelo proposto Projeto de Lei. Em vez de uma lei central
(como a proposta pelo PLC 29/2017) e a atuagdo acessoria do regulador para
solucionar questdes pontuais, preocupando-se com a fiscalizacdo das proprias
seguradoras, temos no Brasil duas autoridades administrativas que, além de
supervisionar as empresas de seguro € resseguro que operam no pais, veem-se
obrigadas a, basicamente, ditar o conteudo dos contratos para sanar as omissdes do
Cddigo Civil, realizando tal tarefa da maneira que podem, dado que ndo sdo capazes
de avangar em matéria reservada ao Poder Legislativo. Tracando um paralelo
hipotético — porém elucidativo — com a disciplina juridica das companhias, seria
como se 2 Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) competisse disciplinar o
funcionamento das companhias de capital aberto sem existir a lei das S.A. (lei
6.404/76), mas somente alguns artigos inoculados dentro do Codigo Civil (a Lei das
S.As., alids, conta com o dobro de dispositivos do Projeto de Lei 29/2017).
Evidentemente, isso dificultaria, em muito, o bom funcionamento do mercado das
sociedades de capital aberto, do mercado de capitais e, como consequéncia, da
propria economia brasileira como um todo, travando-lhe um potencial que, em nossa
condi¢do, simplesmente ndo podemos nos dar ao luxo de desperdicar.

A lei ora proposta sera, no plano internacional, uma das mais enxutas,
contando com uma disciplina muito mais principioldégica do que o visto na
Argentina, em Portugal, na Espanha, na Frang¢a e na Alemanha, havendo ainda,
amplo espaco para o regulador atuar, dentro, € claro, de um desenho institucional
tragado pelo Poder Legislativo, que reconhece e reequilibra posicoes juridicas que,
na vida material, sdo distintas, dada a natureza da atividade seguradora desde seu
nascedouro até o0 momento.

Desafios da transicio ecologica e seguros: seguranca juridica para a atividade
econdmica agricola, para a infraestrutura e outros setores relevantes

Esse adequado desenho institucional (uma lei especial do contrato de
seguro e uma autoridade administrativa, que atuara, dindmica e conjunturalmente, a
partir do patamar civilizatorio das posi¢des juridicas garantidas pela lei) parece-nos
também ser o mais adequado para enfrentar os complexos desafios que esse inicio
de século tem trazido a economia brasileira, dentre os quais os riscos ecologicos e
econdmicos afetos a transi¢ao climdtica, que apresentam, como nao poderia deixar
de ser, inimeras consequéncias nos mercados de garantias securitarias.

Diante dos desafios impostos pela transformagdo ecologica, os riscos a
que a infraestrutura e o agronegdcio estdo crescentemente expostos ndo estarao
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adequadamente protegidos sem que o Brasil conte com uma legislacdo propria e
exauriente sobre o contrato de seguro, que torne explicitos padroes de
comportamento contratual, prazos para a realizacdo de regulacoes e liquidacoes de
sinistros, organize comportamentos de boa-fé quanto a prestagdo de detalhadas
informagdes sobre os riscos € suas consequéncias contratuais e outros aspectos. O
contrato de seguro torna-se, de maneira expressa, um instrumento para que os atores
econOmicos possam ser coparticipes na gestao dos efeitos da transi¢do ecoldgica em
nossa economia, € ndo Meros sujeitos passivos.

O lacunoso regime juridico atual, associado a opacidade trazida pela
cultura e técnica importada sem o cuidado de aclimatacdo, trazem inseguranca
juridica que pode ter o efeito de erodir a confianca no proprio funcionamento do
contrato de seguro e na atividade como um todo. A enorme dificuldade de
compreender o que se contrata ou para que serve o seguro contratado, a despeito do
envolvimento de corretagem especializada, ¢ um dos panoramas que esta em vias de
ser sanado. Quando se trata de novos e ainda ndo plenamente conhecidos riscos
ecologicos (que afetam a atividade agricola e as infraestruturas urbanas), a
necessidade de clareza, seguranca, transparéncia e planejamento contratual sdo ainda
mais avultadas, sendo essa uma das mais estratégicas contribui¢des econdmicas de
longo prazo advindas da lei ora proposta.

Melhorar o ambiente de confian¢a para a contratacio de seguros

As empresas supervisionadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), isto ¢, a totalidade do mercado autorizado de seguro,
previdéncia, capitalizacdo e resseguro do pais — apresentaram o impressionante
namero de R$ 1,6 trilhdo de provisdes técnicas (equivalente a 15% do PIB,
considerando o total de R$ 10,9 trilhdes). A arrecadacdo total do setor no ano de
2023 foi de R$ 388,03 bilhdes, tendo ocorrido uma alta de 9% em relagdo a 2022.
Desse total de poupanca popular captada pelas empresas jurisdicionadas pela
SUSEP, cerca da R$ 23,6 bilhdes foram repassados como prémios aos
resseguradores locais e estrangeiros, nimero certamente inferior ao potencial da
economia brasileira (as seguradoras operantes no Brasil arrecadaram em 2023 cerca
de R$ 175,5 bilhdes, nimero que também pode e deve melhorar com a maior
confianca nas relagdes juridicas advindas da lei ora proposta).”? Dos
aproximadamente R$ 23,6 bilhdes de prémios de resseguro, por volta de 30% foram

2 Dados disponiveis em: https://www?2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/principal.aspx
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destinados a resseguradores locais e 70% do prémio de resseguro foi alocado junto
a outros paises.

Esse quadro tem sido objeto de reflexdo em relagdo a diversos aspectos,
como i) as razdes para o mercado de resseguros, no total, ainda ser diminuto (menos
de RS 25 bilhdes de reais de arrecadag¢do ao ano, em uma economia com um PIB de
mais de R$ 10 trilhdes), i7) como melhorar os niveis de confianga nesse produto, em
sua comercializagdo e, portanto, as proprias vendas gerais do setor, iii) como ter no
setor de resseguro (tdo importante para diversos paises como elemento poupador e
investidor de longo prazo) um vetor produtor de poupanca interna de longo prazo,
aliado a sua funcdo de amenizador de incertezas negociais no curto prazo, ou iv)
como equalizar as distor¢des tributarias existentes para o ressegurador local
brasileiro, que opera em notdvel desvantagem em relacdo a seus congéneres em
outros paises do mundo.

Dentre as diversas iniciativas recentemente apontadas para a melhoria
da oferta de resseguro ou produtos/garantias funcionalmente andlogos (e que
desbordam por completo do exclusivo e bem delimitado objeto do projeto de lei ora
proposto) destacam-se i) uma reforma do regime tributario atual, que coloca
resseguradoras locais em severa desvantagem diante de seus pares estrangeiros; ii)
medidas de revisao da regulacao editada pelos 6rgaos do Executivo, visando a maior
transparéncia, clareza e fomento a solu¢des que melhorem as condigdes operacionais
de resseguradores locais, seja nas técnicas tradicionais de dispersao de risco, como
a retrocessao, seja nas alternativas, como a recente Letra de Risco de Seguro (LRS)
— que permite a seguradora acessar diretamente o mercado de capitais na operacao
de seguro; iii) possivel atuacdo, em algumas especificas areas, de empresas como a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF). Esse
conjunto de medidas tem por escopo final o aumento da oferta de resseguro e/ou
garantias funcionalmente andlogas, sendo certo que o aumento de confianga na
contratacdo, com regras claras, bem definidas, que tragam seguranca e certeza do
inicio ao fim da prestagdo contratual, ¢ um dos fatores mais poderosos, no longo
prazo, para cristalizar e dinamizar o potencial de um mercado que pode ser bem
maior do que o patamar em que se encontra hoje.

Nao obstante seu extenso trajeto na Casa de origem, cremos possivel
promover ainda uma série de incrementos no texto da proposicao, em conformidade
com oS argumentos que ora passamos a esposar.

Os arts. 1° a 4° do PLC n° 29, de 2017, tratam de temas que ndo
necessariamente precisam integrar de modo expresso uma lei que vise a disciplina
do contrato de seguro, dado que, por certo, a lei estd submetida a Constituigao e sua
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Ordem Econdmica, integrada, entre outros, pelos artigos 3°., 170, 219 ou 192. Nao
ha lei que possa ser contraria a Constituicdo e todas elas visam, funcionalmente, a
sua concregao, sendo, portanto, despiciendas, a nosso ver, referidas mengoes.

O art. 5° por sua vez, traz norma de conteudo totalmente
indeterminado. Nao se vislumbra como ela poderia ser aplicada, o que poderia levar
a inseguranga juridica.

A parte final do art. 7° afigura-se norma estranha a lei de contrato de
seguro. Trata-se de norma sobre o controle da atividade seguradora pelo Estado,
objeto do Decreto-Lei (DL) n° 73, de 1966 e assunto reservado a lei complementar.

O caput do art. 8° busca concretizar preceito geral aplicavel as cessoes
de posi¢do contratual, mas vamos cogitar mais claramente uma nova excecao a regra
geral, além da concordancia prévia dos segurados e beneficiarios: a autorizagdao da
autoridade fiscalizadora.

No § 1° que sugerimos para o mesmo artigo, ¢ feita a diferenciacao entre
os conceitos de cessdo de contrato e cessdo de carteira, indicando que se trata de
operagdes distintas e sujeitas, portanto, a regimes distintos. Na cessdo de carteira,
exige-se, sempre, a autorizacdo da autoridade fiscalizadora, dada a relevancia da
transferéncia para um grupo potencial de milhdes de segurados, sejam os da
seguradora-cedente, sejam os da seguradora-cessionaria, sejam os segurados que
passam a contar com uma nova contraparte.

No § 2°, para evitar fraudes ou transferéncias de carteiras periclitantes
— 0 que tornaria os servigos de seguro inseguros —, 0 projeto permanece a prever,
embora em outros termos, a continuidade da responsabilidade da cedente por, no
maximo, 24 meses apos a cessdo, caso a cedente venha a encontrar problemas de
solvéncia.

O contetido do art. 9° oferece uma boa oportunidade para tornar
categorico que a aplicagdo da lei brasileira ao contrato de seguro ndao deve ser
excepcionada, caso seja pactuada clausula arbitral, e isso por, no minimo, duas
razoes:

i) o Brasil sempre se recusou, em nivel legislativo, a excepcionar o art.
9° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942) e permitir que as partes elejam a lei aplicavel ao
contrato. E por isso, por exemplo, que o Brasil, no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, resiste a internalizar, em seu ordenamento, o disposto
na Conferéncia Interamericana Especializada sobre o Direito Internacional Privado
V — CIDIP V, ou Conveng¢do do México, cujo art. 7° dispde expressamente que “o
contrato rege-se pelo direito escolhido pelas partes”;
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ii) permitir a eleicdo da lei aplicavel poderia esvaziar a eficacia da lei
por meio da “fuga para a arbitragem”, o que poderia prejudicar o controle da
atividade seguradora pelos orgaos fiscalizadores.

Comparando a redagdo atual com a do dispositivo original (art. 4° do
PL n° 3.555, de 2004), constata-se, em boa medida, ter-se aclarado que as possiveis
excegoes a lei aplicavel previstas na Lei Complementar (LCP) n°® 126, de 2007, e
relacionadas a contratagdo do seguro no exterior ndo serdo modificadas pela futura
lei de contrato de seguro.

No que concerne a hipotese do inciso IV do § 1° do art. 9°, deve estar
ja& compreendida no campo de incidéncia do imediatamente anterior inciso III. Se
ndo fosse assim, entdo estaria tratando de interesse no exterior, o que implicaria
exterritorialidade da lei patria ou, no minimo, um conceito de dificil concregao e,
consequentemente, inseguranca juridica.

Por sua vez, o § 2° do art. 9°, com a determinagdo da aplicagdo
subsididria da lei aos seguros e planos de saude, traria elevada inseguranca juridica,
0 que impactaria negativamente o setor de saide suplementar, especialmente as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, que ndo estdo diretamente
sujeitas a legislacao de seguros.

O § 2° que ventilamos para o artigo apenas reproduz o art. 777 do
Cédigo Civil, de forma mais clara:

Art. 777. O disposto no presente Capitulo [“Do
Seguro”’] aplica-se, no que couber, aos seguros regidos
por leis proprias.

Além disso, note-se que a supressdao do dispositivo ndo impediria a
aplicagdo por analogia da lei de seguros aos planos de saude, que decorre do art. 4°
da LINDB (Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito) e € corriqueira em certos
temas, como as regras sobre os deveres de informar a cargo do segurado na formacao
do contrato.

O art. 14 do Projeto ¢ digno de nota, pois a regra geral no direito
brasileiro, desde pelo menos o Codigo Civil de 1916, ¢ a presuncdo de que o seguro
cobre todos os riscos da espécie — trata-se do principio do risco integral. Nada veda
a operacao de seguros de riscos nomeados, mas, ndo havendo clausulas expressa
nesse sentido, ndo deve haver davidas de que se trata de um contrato contra todos os
riscos, exceto os inequivocamente excluidos.

Aproveitaremos o conteudo do artigo para inserir um § 5° com teor
equivalente ao do art. 13 do DL n° 73, de 1966, que seria o unico dispositivo sobre
o contrato de seguro a remanescer naquele diploma legal. Com isso, torna-se
possivel a revogacao, no Capitulo III do Decreto-Lei, de seus artigos 9° a 14 (todos
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com dispositivos analogos no PLC n° 29, de 2017), possibilitando a concentra¢do de
quase todas as regras de seguros privados em um s6 diploma. Deve-se registrar que,
no Capitulo III, o Decreto-Lei ndo dispde sobre assunto reservado a lei
complementar pelo art. 192 da Carta Magna, possibilitando a revogacao por via de
lei ordinaria.

Vamos nos servir da estrutura dos arts. 18 e 19 e do tema sobre o qual
versam — comunicacao de agravamento do risco a seguradora pelo segurado — para
sugerir a ado¢do do regime previsto para a matéria pela maior parte dos paises com
a legislacdo mais moderna sobre o direito do seguro (e.g., Alemanha, Franga, Italia,
Espanha, Portugal).

De uma perspectiva comparada, o direito brasileiro adota regras
extremamente genéricas sobre o tema (Cddigo Civil, arts. 768 e 769) e,
consequentemente, de dificil aplicagdo. Na pratica, o dispositivo vem sendo
utilizado de forma atécnica, justificando diversos tipos de decisao judicial, causando
enorme inseguranca juridica. E notavel que, em outros paises com lei de regéncia
sobre seguro, o agravamento do risco € visto como algo excepcional e gerador de
pouca controvérsia.

Tao insatisfatério tem sido o nosso regime de agravamento do risco que
amiude exige correcao pelas vias da jurisprudéncia, que adota as vezes critérios que
ndo estdo na lei (e.g., causalidade), ¢ da doutrina, a qual geralmente emprega a
formula “agravamento substancial e duradouro” — expressao que exorbita do texto
ora vigente da lei. Por fim, porque trata especificamente do agravamento do risco
nos seguros sobre a vida, deslocaremos seu teor para um trecho posterior da
proposicao, adaptando seus termos ao regime procedimental que ora intentamos
instaurar.

Particularmente em relacao ao § 6° do art. 18, aderimos a seu teor, pois,
além de corriqueiro nas demais leis de contrato de seguro, incorpora jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica — STJ a respeito do agravamento do risco
voluntario nos seguros de pessoas (sumula 620/2018):

A embriaguez do segurado ndo exime a seguradora do
pagamento da indeniza¢do prevista em contrato de
seguro de vida.

Nesses seguros, permitir que a implicacdo para o agravamento
voluntario do risco fosse, por exemplo, a ndo cobertura, poderia interferir na
autonomia existencial do segurado, que passaria a sofrer a interferéncia das
seguradoras em escolhas intimas, como optar por uma carreira ou ter filhos.

Especificamente no que concerne ao art. 19, perceba-se que a perda
automatica da garantia em fun¢do da ndo-comunicagao culposa do fato agravador do
risco ¢ tao severa que sequer estd prevista na legislacao atual. Quanto a necessidade
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de continuar garantindo, caso seja tecnicamente possivel, trata-se de uma regra de
preservagao da garantia do segurado, fundamental para assegurar as expectativas
deste e a fungdo social do contrato de seguro.

O art. 21 especifica regras derivadas do preceito geral, em especial do
Codigo Civil, arts. 327 (pagamento no domicilio do devedor) e 331 (pagamento
exigivel de imediato), e cria regras supletivas correntes e favordveis ao segurado-
consumidor. Quanto aos seguros de grandes riscos, o dispositivo teria pouca ou
nenhuma relevancia, considerando a pratica de pagamento em parcela tnica ou em
numero infimo de parcelas, nos ramos mais complexos. As modificacdes que ora
aventamos para o texto tém por finalidade: i) melhorar a técnica legislativa,
aclarando que o carater quesivel da divida ¢ supletivo; ii) vedar, em todo caso, o
recebimento antecipado do prémio, evitando abusos e tornando inequivoco que a
seguradora apenas pode receber e reter prémios de operacdes que tenha realizado.

O art. 22, que preve a necessidade de interpelagdo para constitui¢do do

devedor em mora, corresponde a interpretagdo sumulada pelo STJ na Sumula
616/2018:

“A indeniza¢do securitaria é devida quando ausente a
comunicagdo prévia do segurado acerca do atraso no
pagamento do prémio, por constituir requisito essencial
para a suspensdo ou resolugdo do contrato de seguro.”

Sugerimos modificacoes na redacdo do dispositivo apenas para
melhorar a técnica legislativa e, principalmente, esclarecer que a notificagdo de
descumprimento pode ocorrer por qualquer meio idoneo comprobatério do
recebimento, como e-mail, e ndo apenas mediante carta registrada.

O intuito mais evidente do art. 23 ¢ modificar o regime previsto no
paragrafo unico art. 796 do Codigo Civil para a hipotese de ndo pagamento, pelo
segurado, do prémio referente a seguro sobre a vida ou a integridade fisica,
sobretudo no que concerne a quem cabe a escolha das consequéncias advindas dessa
absten¢do. Nao vislumbramos nenhum problema técnico em deixar a escolha do
segurado ou beneficiario qual alternativa adotar. Apenas passamos a admitir uma
excecdo a essa escolha, assegurando a possibilidade subsidiaria de determinagao
pela seguradora. Além disso, a redacao dos dispositivos foi melhorada.

No art. 25, impende fazer um sutil acréscimo na parte final do
dispositivo, a fim de deixar claro que apenas serd possivel exigir prémio caso o
contrato do seguro tenha realmente se formado, em linha com a alteragdo aventada
no atual art. 21.

Observe-se que, no art. 33, o teor de seu § 2° corresponde, ainda que
com maior detalhamento, ao art. 801, § 1°, segunda parte, do Codigo Civil: “O
estipulante ndo representa o segurador perante o grupo segurado, e é 0 unico
responsavel, para com o segurador, pelo cumprimento de todas as obrigagéoes
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contratuais”. Sugerimos uma alteracdo nesse dispositivo apenas para tornar
facultativa a assun¢do de responsabilidade do estipulante pelo cumprimento das
obrigagdes contratuais do segurado.

Visando a melhor técnica legislativa, optamos por aglutinar em um
unico artigo, em virtude de semelhanga tematica, os arts. 36, 38 e 0 § 1° do art. 37,
que tém como cerne a documentagdo do cosseguro.

A proposito, quanto ao § 1° do art. 37, impende notar que a exigéncia
de que a apdlice identifique a cosseguradora lider se encontra, de modo categorico,
no inciso XI do art. 56 do PLC n° 29, de 2017. Entao, em principio, a lei se repetiria
desnecessariamente.

Nao obstante, a finalidade do § 1° desse art. 37 €, na verdade, outra, que
nao a de meramente corroborar a necessidade de tal identificacdo: caso a apodlice
indique a seguradora lider, como deve ocorrer por for¢a do disposto no art. 761 do
Cddigo Civil — o qual, por sinal, se repercute na Resolugdo CNSP n° 451, de 19 de
dezembro de 2022 —, ndo ha duvidas de que apenas ela administrard a operagao de
cosseguro; ocorre que, atualmente, ndo ha nenhuma regra supletiva para a frequente
situagdo em que, por falha na emissdo, a apolice deixe de indicar qual seria a
cosseguradora-lider.

Os segurados, nessas apolices sem indicagdo, ndo sabem a quem
recorrer para tratar da operacdo como um todo. No contencioso, essa omissao tem
servido para evitar a substituicdo processual atribuida a lider pelo mencionado art.
761 do Codigo Civil. Sugerimos, assim, uma solucao alternativa, que consta, alias,
de legislacdes de seguro advenas, visando a atender a pratica de mercado.

Quanto ao § 2° do art. 37, ele se tornard o caput do dispositivo que se
seguira aquele artigo aglutinativo, acima mencionado, visto que nao simplesmente
reproduz, mas aprimora, a regra do vigente art. 761 do Codigo Civil:

Art. 761. Quando o risco for assumido em co-seguro, a
apolice indicara o segurador que administrara o
contrato e representard os demais, para todos os seus
efeitos.

Como se vé, o dispositivo, tanto no PLC n° 29, de 2017, quanto na
forma que ora alvitramos, apenas discrimina quais seriam “todos os (...) efeitos” a
que alude o Codigo. Nossa redagdo alternativa a do PLC apenas intenta deixar a
questdo ainda mais clara.

Andou bem o § 3° do art. 37, ao valer-se da expressdo “no prazo da
resposta’” para deixar inequivoco o momento no qual a lider deve notificar as demais
cosseguradoras. O emprego, aqui, de uma expressao de teor vago ou genérico, a
exemplo de “no prazo legal” ou “(...) previsto em lei”, ndo indicaria precisamente
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(i) a lei de que se estaria a tratar nem (ii) o ato processual relevante a partir do qual
a cosseguradora lider estaria obrigada a notificar as demais cosseguradoras.

Nao ventilamos alteragdes para o § 4° do art. 37, até porque consiste
em mero desdobramento do disposto no § 2° do mesmo artigo. Apenas ressaltamos
de forma oportuna que, por for¢a do art. 506 do Codigo de Processo Civil — CPC,
substituindo a cosseguradora lider as demais, estas serdao indiscutivelmente afetadas
pela decisao judicial que fard coisa julgada entre as cosseguradoras, ora substituidas,
a lider, e o segurado.

Quanto aos §§ 5° e 6° do art. 37, note-se que o fato de nao haver
solidariedade entre as cosseguradoras ndo acarreta, por si, a total autonomia de
vinculos entre cada cosseguradora e o segurado. A lider ainda administra o
cosseguro perante o segurado, representando as demais. A regra do § 6° serve
justamente para disciplinar a relagdo interna entre as cosseguradoras e assegurar que
tal relacao ndo afete, de forma alguma, o segurado.

Esse § 6°, por sinal, ndo constitui novidade alguma, pois reflete, antes,
a pratica corrente: nao afeta a relacdo do cosseguro com o segurado o fato de a lider
deixar de repassar o prémio proporcional as demais cosseguradoras, nem o de as
demais cosseguradoras ndo reembolsarem as despesas administrativas da lider.

Mesmo nao constituindo interferéncia efetiva no conteido das
obrigagoes entre as cosseguradoras, porque se trata de simples reprodu¢ao do regime
geral do Codigo Civil, aventamos uma emenda parcialmente supressiva para esse §
6° do art. 37, de modo a eliminar a previsao das consequéncias do inadimplemento
de obrigacdes internas ao cosseguro.

Suprimimos o § 1° do art. 43. Embora o proposito do dispositivo seja
digno de nota — evitar conflito de interesses entre segurados e corretores, que
assumem cada vez mais o papel de assessores do segurado —, a vedagao absoluta de
participagdes contingentes pode ser danosa para o mercado, prejudicando a
corretagem em seguros massificados. Melhor ¢, na linha do que se pratica no
mercado europeu,® a puni¢do dos casos excepcionais em que se comprova o conflito
de interesses do corretor em fun¢dao da chamada comissdo contingente, em vez da
vedagao geral.

Julgamos pertinente o acréscimo de um paragrafo Uinico ao art. 42, para
evitar a controvérsia, surgida ao longo da tramitagdo do Projeto de Lei, sobre uma
possivel proibicao a pratica frequente de o corretor de seguros assinar a proposta de
seguro no lugar do segurado.

3Segundo MUNOZ PAREDES, José M. Los Corredores de Seguros. 2. Ed. Navarra: Civitas, 2012.
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No caput do art. 47, o uso do vocabulo “proponente” sem nenhum
atributo que o qualifique, restringindo seu alcance, ¢ inadequado, ja que até o art. 44
do proprio PLC n° 29, de 2017 prevé que a “proposta de seguro pode ser efetuada
pelo segurado, pelo estipulante ou pela seguradora”. E indubitavel que aquele
dispositivo nao pode ser enderecado a seguradora, e esse ¢ um dos motivos por que
0 reescrevemos.

Em relacdo ao § 2° do art. 47, ponderamos que, por coeréncia interna
do projeto, o regime da omissao culposa de informagdes na aceitacdo do risco (ou
reticéncia do proponente durante a subscri¢dao) deve ser o mesmo do agravamento
de risco, uma vez que um representa o desdobramento natural do outro: o
“agravamento do risco” €, precisamente, a modificacdo a pior do risco aceito pela
seguradora.

Atualmente, mesmo existindo regimes diversos para a omissao de
informagdes e para o agravamento de risco (art. 766 do Codigo Civil, por um lado,
e arts. 768 € 769, por outro), a doutrina harmoniza os dispositivos, pela ligacao direta
entre os dois assuntos.

A solugdo equilibrada que cogitamos, de preservar ao maximo possivel
a garantia do segurado dentro dos parametros técnicos adotados pela seguradora, foi
ja abordada nas observagoes ao art. 18. Nao vislumbramos nenhum grande prejuizo
para as companhias de seguro a advir do beneficio substancial dado aos segurados.
Aproveitamos para inserir no dispositivo modificagdes que aclaram o que ja
dispunha, evitando qualquer duvida sobre a ado¢do do modelo de questionario
fechado no direito brasileiro.

No art. 48, corrigimos um erro de colocagao em relagdo a locucao “de
relevante”. Na redagdo atual, ele complementa apenas o que as partes sabem, nao o
que elas deveriam saber. A intencdo do legislador ¢ claramente abranger as duas
situacoes. Além disso, aclarou-se a redacdo do dispositivo para evitar qualquer mal-
entendido sobre o dever de declaragao inicial do risco.

Modificamos ligeiramente a redagdo do art. 49, para alinha-la a redagao
proposta para os demais dispositivos.

Cumpre sublinhar que a regra encartada no art. 50 ¢ mais protetiva as
companhias de seguro do que o regime geral das apoélices abertas, permitindo a
resolugdo pela simples omissao da informagdo continua ou da averbagao (caput) ¢
invertendo o 6nus de prova da ma-fé para o segurado (§ 2°). Atualmente, a
seguradora deve provar que o segurado estd averbando seletivamente seus riscos de
forma intencional, para que se veja liberada, nos termos do art. 766 do Codigo Civil.
Entendemos como justa a alteragdo. De qualquer sorte, modificamos pontualmente
a redacdo, para aprimorar a técnica legislativa do dispositivo.
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Quanto ao art. 52, vale notar que a maioria dos paises de fato ndo
estabelece que a aceitacdo da seguradora deva ser expressa. Quase todas as
jurisdi¢des admitem formacao tacita do seguro, e algumas adotam aceitagcao pelo
siléncio. Eis alguns exemplos: i) Estados Unidos: aceitacdo pelo siléncio, em “prazo
razoavel”, e também a aceitagdo ticita; ii) Portugal: aceitacdo pelo siléncio, no prazo
de quinze dias; iii) Reino Unido: aceitacdo pelo siléncio, apenas se houver sido
gerada expectativa legitima de aceitacao (como a que decorre, por exemplo, de um
processo de subscri¢cdo longo), e igualmente a aceitacdo técita; iv) Alemanha:
aceitacdo pelo siléncio, se houver sido gerada expectativa legitima de aceitagdo.
Adota-se como forma preferida a aceitacao tacita, pois o contrato de seguro se forma
tipicamente, nesse pais, com o simples envio da apdlice, sem a aceitacdo expressa
da seguradora; v) Franca: aceitacdo tacita, mas nao pelo siléncio. Todavia, se um
sinistro ocorrer antes da resposta, a seguradora deve cobrir os prejuizos por via da
responsabilidade civil; vi) Italia: aceitagdo tacita, mas ndo pelo siléncio; vii)
Espanha: aceitacdo tacita, mas nado pelo siléncio.

Nenhum dos paises com sistemas desenvolvidos adota uma forma
especifica para a aceitacdo da seguradora. Essa medida engessa a atividade
econdmica sem nenhum ganho, razao pela qual o art. 107 do nosso Codigo Civil
reflete esse sistema, como quase todos os regimes civis conhecidos. No direito
alemao, que adota dispositivo analogo ao nosso, a justificativa dada pelos redatores
do Codex civilista de 1a ¢ bastante clara e se aplica ao contrato de seguro:

“Quando mais restrito for o requisito de forma para
alguns tipos de contratos, mais sua ndo observdncia se
tornara uma pratica habitual. Porém, com isso, a
seguranga juridica buscada com a forma obrigatoria
produz o efeito contrario, e o homem honesto e que
confia [no contrato] fica sem qualquer defesa do abuso
de sua confian¢a por uma contraparte desleal. Sobre
esse ultimo aspecto, durante a vigéncia da forma
obrigatoria, houve diversas experiéncias
desfavordveis.” (Mugdan, Benno. Die gesammten
Materialien zum Biirgerlichen Gesetzbuch fiir das
Deutsche Reich. Berlin: Decker’s, 1899, v. I, p. 450).

Indo além da aceitacdo tacita, o argumento em favor da aceitacao pelo
siléncio no seguro ¢, geralmente, 0 mesmo nos diversos ordenamentos. Até o
segurado estar em condic¢des de fazer uma proposta de seguro — que, observe-se, nao
¢ o simples pedido de cotacdo a que alude o art. 46, paragrafo tinico —, cle deve
percorrer um percurso por vezes bastante caro e demorado (com questionarios,
exames, vistorias etc.), para que produza e apresente todos os elementos que a
seguradora considera relevante para a aceitacdo do risco do segurado.
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Chegada a ultima etapa, surge no segurado a expectativa legitima de
que a seguradora responda positivamente, ainda mais quando houve interagdes
prévias durante a subscri¢ao do risco.

A tUnica razao pela qual a companhia de seguros deixaria de interagir
de qualquer forma com o segurado no prazo de 15 dias € a propria desorganizagdao
interna. Lembre-se: responder dizendo que a proposta estd sendo analisada pela
seguradora ou que depende de alguma medida (e.g, resposta da resseguradora) nao
¢ ficar silente. Assim, em troca apenas de maior diligéncia da prépria seguradora,
oferece-se mais conforto para o segurado — especialmente em se tratando de seguro
obrigatorio.

Essa era, alias, a pratica pacifica do mercado brasileiro até a edi¢ao da
Circular Susep n° 642, de 20 de setembro de 2021, que viola o referido art. 107 do
Cddigo Civil.

De toda forma, até mesmo em func¢do da modificacdo que proporemos
ao art. 64, paragrafo Gnico (mais adiante), alvitramos uma modificacao pontual da
redacdo desse art. 52, a fim de melhorar a técnica legislativa e aclarar que, no regime
proposto, o prazo de quinze dias diz respeito apenas ao siléncio da seguradora quanto
a aceitacdo da proposta, ndo ao periodo de negociacdo como um todo. Dilatamos
também o prazo de quinze para 25 dias, em virtude da alteracdo introduzida adiante,
no resseguro, evitando, assim, o descasamento entre os contratos.

Aventamos a supressdao do § 3° do art. 52, em virtude da vagueza
conceitual nele utilizada e dos impactos financeiros adversos que decerto adviriam
da liberacao de reservas e provisoes das seguradoras, reduzindo a oferta geral do
seguro em troca de um ganho bastante restrito.

Modificamos a redacdo do art. 56, em seu caput e incisos, para
aumentar o prazo para a disponibiliza¢do do documento comprobatoério ao segurado,
considerando as eventuais dificuldades operacionais e para tornar mais precisas a
exigéncias formais do documento probatério do seguro.

Vamos retirar o art. 57 do capitulo que versa sobre a prova do contrato,
pois, na verdade, ndo consistem em regra sobre esse aspecto da matéria. A disposicao
passard a figurar nas disposi¢des finais, junto com as demais disposi¢des de cunho
exclusivamente processual do Projeto de Lei.

No Capitulo X do Titulo I do PLC n° 29, de 2017, que tem por assunto
a interpretacdo do contrato, reorganizamos a ordem dos dispositivos, para fins de
clareza, privilegiando a boa-fé objetiva, suprimimos o art. 59 e deslocamos o art.
63 para o fim da proposicdo, porque trata ndo de interpretagdo, mas de meios
alternativos de solucao de controvérsia.

Com efeito, o texto do art. 59 é demasiado aberto, e tende a frustrar todo
o sistema da lei de contrato de seguro. De um lado, o dispositivo poderia ser usado
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para flexibilizar as normas do PLC que estabelecem um regime claro para uma série
de institutos (agravamento do risco, omissdo de informagdes, deveres do segurado
apds o sinistro etc.); de outro, como ocorreu na Alemanha com o argumento do
mutualismo, o artigo poderia prestar-se a inflar indevidamente a cobertura de alguns
segurados individuais, sob a alegacao de que haveria enriquecimento sem causa da
seguradora (pagou-se muito prémio por uma cobertura vazia) ou que s6 haveria
garantia — portanto, mutualismo — caso o seguro oferecesse uma cobertura efetiva.

Para evitar que haja mais uma clausula geral no direito do seguro, uma
vez que boa-fé e funcdo social ja introduzem a mobilidade necessaria ao sistema e
sdo de aplicacdo suficientemente complexas, suprimimos o dispositivo.

Além de deslocarmos o art. 63 para o trecho final do Projeto — porque,
repise-se, ndo se trata de uma questdo relacionada a intepretacdo do contrato —,
esclarecemos, em seu texto, que sua abrangéncia se limita ao contrato de seguro e
ndo se aplica aos contratos de resseguro e de retrocessdao. Ademais, especificamos
que a autoridade fiscalizadora disciplinard a forma de divulgacao dos conflitos e das
decisdes respectivas, deixando clara tal atribuicdo e abolindo, assim, a vaga
expressao “responsavel”.

Alguns paises proibem, como regra geral, a pactuacdo de clausulas
arbitrais no contrato de seguro, a exemplo da Bélgica e do Peru. O PLC n° 29, de
2017, permite arbitragem, apenas considerando que o seguro ¢ uma atividade
supervisionada, contratado no Brasil, e s6 excepcionalmente — nas hipoteses do art.
20, inciso I, da LCP n° 126, de 2007, referentes ao exterior — estabelece restricdes a
pactuacgdo de clausulas arbitrais em contratos de seguro, relativamente a outros tipos
de contrato (compra e venda, empreitada etc.).

Para garantir o controle efetivo pelo Estado das atividades de seguro
desenvolvidas no Brasil, o art. 20 da mencionada lei complementar restringe a
contratacdo de seguro no exterior a situagdes especificas. Fundamentalmente, i)
seguros para riscos declinados pelo mercado, ii) seguros para cobertura de riscos no
exterior e iii) seguros objeto de acordos internacionais.

Ou seja, a contratagdo de seguro no exterior ¢ absolutamente residual.
A regra geral, pela LCP n° 126, de 2007, ¢ mesmo a contratacao de seguros no Brasil.
Nesse contexto, do art. 9° da LINDB extrai-se que o direito brasileiro ¢ aplicavel aos
contratos de seguro celebrados do Brasil, que sdo quase todos.

Se, e apenas se, for pactuada arbitragem como forma de solugdo de
controvérsias, em tese se abriria a possibilidade de afastamento da lei brasileira
aplicavel ao contrato de seguro por ato privado. O PLC veda isso, obrigando a
sujeicdo dos contratos de seguro a lei brasileira (art. 9°, § 1°), a fim de evitar o
esvaziamento do regime juridico legal por meio de uma “fuga para a arbitragem”.
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Em relagdo a sede arbitral, o caput do art. 63 do PLC prevé que, caso
seja pactuada sujeigdo a arbitragem, a sede deve estar no Brasil, o que atrai a
incidéncia da lei brasileira para cautelares, independéncia de arbitros, acoes
anulatorias etc. Sem isso, sentengas arbitrais que decidam contratos de seguro
submetidos a lei brasileira ingressariam no ordenamento juridico nacional como

sentengas arbitrais estrangeiras, sujeitas apenas, portanto, ao juizo de delibacao do
STJ.

No que concerne ao Capitulo XI do Titulo I do PLC n°® 29, de 2017, ¢
importante notar que nao ha sobreposicdo com a LCP n°® 126, de 2007, a qual,
conquanto disponha sobre a politica de resseguro, omite-se em relagao ao contrato
de resseguro. Nao se trata de intervir na atividade econdmica das resseguradoras.
Longe disso, regulam-se tdo somente as interagdes com o contrato de seguro. A
resisténcia de algumas resseguradoras a essa se¢do do Projeto decerto deve-se ao
fato de que elas usualmente intervém na formagao, contetudo e execucao dos proprios
contratos de seguro.

Especificamente quanto ao art. 64, caput, ressalte-se que a defini¢ao
de contrato de resseguro na lei ¢ uma técnica juridica comum (como em Portugal)
e recomendavel, porque garante a separacao dos tipos contratuais. A conceituacao ¢
importante para assentar que o contrato de resseguro nao se confunde com o de
seguro e, por conseguinte, para que nao lhe seja aplicada a disciplina especifica que
o proprio projeto da ao contrato de seguro.

A distingdo essencial entre os dois tipos contratuais reside no fato de
que o resseguro ¢ uma protecdo que serve apenas as empresas de seguros, € a
ninguém mais. Além disso, sem desdenhar da proximidade que existe entre os dois
tipos negociais, a conceituagdo serve para afastar no¢des equivocadas como a de que
o resseguro seria um segundo seguro, ou um seguro subsididrio, contratado em
proveito do segurado, perdendo-se de vista a autonomia e a independéncia do
resseguro frente ao seguro.

Ja quanto ao art. 64, paragrafo unico, restabelece, pela via do direito
positivo, a antiga praxe de aceita¢do pela ndao recusa. No Brasil, essa pratica veio a
ser consolidada na Circular Susep n°® 251, de 15 de abril de 2004. Durante o periodo
de monopdlio do Instituto de Resseguros do Brasil — IRB, também era essa a regra
na contratacdo de resseguros. Apenas em 2011, o CNSP passou a exigir,
desbordando do seu poder regulamentar, a aceitagdo expressa nas propostas de
resseguro das cedentes (Resolugdo CNSP n° 241, de 1° de dezembro de 2011).

Com esse dispositivo do PLC, retoma-se um costume antigo e eficaz do
mercado securitario, para nao apenas evitar possiveis discussdes sobre a formagao
ou nao do contrato, mas também afastar eventual descompasso que possa surgir entre
o risco segurado e o ressegurado. A busca, aqui, ¢ pela segurancga juridica e clareza
comportamental. Ainda, em funcao das dificuldades operacionais que surgiriam com
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o prazo de formacdo pelo siléncio de dez dias, alteramo-lo para vinte dias, sem
descasé-lo com o prazo do contrato de seguro.

Evidentemente, trata-se de norma dispositiva, que, na dindmica
negocial entre seguradoras e resseguradoras, pode ser afastada pela existéncia de
tratativas expressas entre as partes. O que se busca, no dispositivo, € evitar que erros
(e.g., a perda da proposta pela resseguradora) conduzam a auséncia de cobertura
ressecuritaria e securitaria, reduzindo a confiabilidade no contrato.

O conteudo normativo do art. 65 ja integra a ordem juridica (LCP n°
126, de 2007, art. 14), aqui constando para fins de sistematiza¢do, completude e
concrecdo. Esse trecho do Projeto limita a responsabilidade do ressegurador, que
nao responde perante o segurado, salvo na hipotese de insolvéncia, decretagdo de
liquidagdo ou faléncia da seguradora.

Essa reiteragdo ¢ importante, na medida em que deixa clara a nulidade
ndo apenas de disposi¢des que possam fazer o ressegurador responder diretamente
perante o segurado, mas também das disposi¢des que, no contrato de resseguro,
admitam a interferéncia — maléfica para o segurado, em geral — do ressegurador no
contrato de seguro ou acarretem prejuizo para o segurado quando a seguradora
resultar insolvente. Essa regra, alids, ¢ complementada pela do art. 69, que prevé a
preferéncia dos créditos de segurados e beneficiarios, relativamente aos créditos de
resseguradores, em caso de insolvéncia da seguradora.

O art. 66 ¢ digno de nota, pois apenas confere as resseguradoras, no
resseguro facultativo (usual para a garantia das seguradoras ao subscreverem
grandes riscos), o direito de serem notificadas de propositura de eventual demanda
revisional ou indenizatéria contra a seguradora. Trata-se de providéncia que
interessa aos segurados, uma vez que a falta de notificagdo tempestiva tem efeitos
sobre o lastro financeiro da garantia securitaria. O § 1° simplesmente reproduz o
regime de assisténcia simples ja previsto no CPC, figura mais adequada a
interven¢ao do ressegurador terceiro; o § 2°, por seu turno, € simples concretizagao
da regra geral segundo a qual os contratos de seguro e resseguro sao autdbnomos.

O art. 67 obriga as seguradoras a, quando receberem valores de suas
resseguradoras direcionados especificamente a cumprir certos contratos de seguro
(cash call), imediatamente utilizar os recursos recebidos para adimplir as obrigacdes
perante o segurado. Longe de modificar a dindmica usual de recuperacao
ressecuritaria, o dispositivo evita que as seguradoras recorram a expediente dilatorio
para a obtencdo de receita financeira com valores destinados ao cumprimento de
suas obrigacoes.

Por sua vez, o art. 68 assenta, em sua necessaria dimensao, um dos
principios mais difundidos de resseguro, conhecido como “follow the fortune”, que
poderia ser traduzido como “partilha da sorte”, bem como o principio ‘‘follow the
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actions”, que significaria “seguir as agdes e decisdes”. Sao principios que, alids,
também se deduzem das decisdes dos tribunais brasileiros.

Segundo esses principios, a resseguradora segue, em principio, a
responsabilidade da seguradora a que se vincula em relagdo a todos os pagamentos
que esta se v€ sujeita a efetuar, no ambito dos contratos de seguro celebrados com
seus segurados e no tocante as acdes e decisdes que lhe cabem, relacionadas a
celebragdo e execucao desses contratos. A fungdo basica do resseguro, vale repetir,
¢ prover protecdo suficiente para que a seguradora responda a seus compromissos,
sem comprometer sua solvabilidade.

Visando, no entanto, a restringir o escopo dos citados principios, muitas
resseguradoras passaram a recusar-se a acompanhar as seguradoras por elas
resseguradas. Diferengas culturais ou de disciplina juridica entre diferentes paises,
levando a interpretagdes diversas de clausulas contratuais securitarias, claramente
nao t€m o conddo de autorizar as resseguradoras esse comportamento.

Se resseguradoras de origem estrangeira resolveram operar em outras
jurisdi¢des, devem ambientar-se a elas e atentar para a legislacao e as decisdes do
judiciario local em matéria de seguro. Nao podem simplesmente se recusar a
prestacdo do resseguro ou prestar recuperagdes sem a abrangéncia prevista e, por
1ss0 mesmo, necessaria a efetiva prote¢do das seguradoras contra o risco de ruina a
que se sujeitam. Esclareceu-se, na redagdo, que se trata de uma norma dispositiva,
nao havendo, no Projeto, nenhuma interferéncia direta no contetido dos contratos de
resseguro.

A referéncia de uma lei a outra, tal qual ocorre no art. 69, ¢ usual, tanto
mais quando a referida lei ¢ de hierarquia superior, tendo em vista o principio da
legalidade. Perceba-se que uma eventual revogacao da lei complementar a que ali se
faz remissdo ndo causard problema algum para a lei porventura resultante do PLC n°
29, de 2017, pois, por evidente, prevalecera a disciplina nova, no que tange as
disposi¢des de lei anteriores incompativeis com a nova disciplina, consoante a mais
elementar regra de conflitos de leis no tempo.

Seja como for, ¢ facil constatar que essa disposi¢cao dialoga com a do
paragrafo unico do art. 65 do mesmo PLC e com a do art. 14 da LCP n° 126, de
2007, segundo as quais ¢ licito o pagamento direto feito pelo ressegurador aos
segurados, no caso de insolvéncia do segurador. A regra claramente se verte a
prote¢do do fundo de prémios que o segurador recolhe junto a populacao segurada.
Nas hipoteses assinaladas na norma, nada mais coerente do que empregar as
recuperacoes de resseguro em beneficio dos segurados credores da seguradora em
vias de quebra. Trata-se, alids, de regra presente nas diversas legislagcdes nacionais
que se dedicaram a disciplinar o contrato de seguro por meio de lei autdbnoma e
sistematizada.
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No Capitulo XII do Titulo I do PLC n° 29, de 2017, que tem por tema
o sinistro, reorganizamos ligeiramente a ordem dos dispositivos, a fim de agrupar os
artigos do capitulo por assunto e deixar nos paragrafos de cada artigo apenas o que
tem pertinéncia direta com o caput.

No art. 70, a diferenciagdo entre as consequéncias do descumprimento
dos deveres do segurado (perda do direito, em caso de dolo; reducao da indenizagao,
em caso de culpa) ¢ a solu¢do dominante na experiéncia comparada (como em
Portugal, Suica, Italia e Franga).

A possibilidade de perda automatica da indenizacdo em caso de demora
no aviso de sinistro, independente de prova de prejuizo a seguradora e de dolo do
segurado, aléem de afastada pela jurisprudéncia brasileira (como no Recurso Especial
1546178/SP), ja foi, na experiéncia estrangeira, extensamente discutida e rejeitada
desde os anos 1980. Na Franca, por exemplo, o afastamento da perda automatica,
independentemente de prejuizo a seguradora, foi objeto de reforma ja em 1989. O
art. 70 do PLC apenas moderniza a legislagdo, incorporando requisitos que, embora
ndo expressos no art. 771 do Codigo Civil vigente, ja sdo aplicados pela
jurisprudéncia.

A eficacia do conhecimento do sinistro “por outros meios”, prevista no
§ 3° do art. 70, ¢ acolhida em nossa jurisprudéncia, além de antiga e expressamente
prevista em muitas legislacdes, como na Espanha, cuja lei de regéncia prevé, em seu
art. 16:

Este efecto no se producira si se prueba que el
asegurador ha tenido conocimiento del siniestro por
otro medio.

Em Portugal, idem (art. 101°, n. 3, da lei lusitana andloga).

Por fim, o § 5° consagra entendimento acerca da razoabilidade das
medidas de salvamento absolutamente assente na experiéncia brasileira e
comparada. A conduta exigivel do segurado deve ser “o quanto ¢ possivel” (Italia,
CC, art. 1.914; Suiga, LCS, art. 38A); o segurado deve empregar “os meios a seu
alcance” (Espanha, LCS, art. 17); “as medidas razoaveis” (Bélgica, LCS, art. 75).
Evidentemente, dentro do que € possivel e razoavel exigir-se, ndo se incluem
condutas que coloquem em perigo interesses “relevantes do segurado, beneficiario
ou terceiros, ou sacrificio acima do razoavel”.

As modificagdes introduzidas visam simplesmente a melhorar a técnica
legislativa do dispositivo, indicando finalidade do dever de salvar e conter o sinistro.

As modificag¢des de redagdo que ventilamos para o art. 71 reproduzem
a diferenciacao feita em outros dispositivos do Projeto entre a perda da garantia e a
perda do direito a indenizacdo em um sinistro especifico. Além disso, associar o
sinistro provocado — se nao constituir crime — apenas a perda do direito a indenizagao
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alinha-se a pratica internacional e ao que estd disposto no art. 762 de nosso Codigo
Civil.

Reposicionamos o art. 72 e corrigimos sua redagdo, que erroneamente
limitou a regra sobre medidas de salvamento ao seguro de dano, mesmo estando no
Titulo I, em que se cuida dos contratos de seguro em geral. Além disso, para
solucionar uma lacuna na legislacdo atual e no regime do Projeto, buscamos
estabelecer uma regra clara supletiva de limite especifico para salvamento e
contengao.

O trecho final do dispositivo, que estipula que as despesas com medidas
de salvamento nao reduzem a garantia do seguro, esta alinhado a solu¢ao adotada na
maior parte das jurisdi¢des (com notavel excecao da Inglaterra), por entender-se que,
caso contrario, o segurado diligente (que tenta salvar e tem prejuizos) seria, na
hipotese de uma perda total, prejudicado, porque teria sido melhor abster-se,
mantendo-se impavido diante do sinistro ou de sua iminéncia, € simplesmente
receber a indenizagdo securitaria — na legislacao alienigena, veja-se, verbi gratia, a
da Bélgica, LCS, art. 106; Italia, CC, art. 1.914; e Suica, LCS, art. 38A.

Similarmente, nas demais legislagdes, as despesas de salvamento sdo
reembolsaveis, ainda que ineficazes (Italia, CC, art. 1.914; Portugal, RJCS, art. 126;
Suica, LCS, art. 38A; Bélgica, LCS, art. 75; Espanha, LCS, art. 17).

Ainda que haja limite especifico pactuado para as despesas de
salvamento (art. 72, § 4°), a seguradora responde integralmente pelas despesas com
as medidas de salvamento que recomendar, ainda que excedam o limite pelo qual
seria responsavel (§ 5°) (na experiéncia estrangeira, veja-se, dentre outros,
Alemanha, VVQG, art. 83(3), assim como o comentario explicativo dos Principios
Europeus ao art. 9:102).

Os arts. 73 e 74 disciplinam a alocacao temporal do sinistro: o seguro
apto a cobrir o evento ¢ o que estava vigente quando o sinistro aconteceu, mesmo
que as repercussoes do sinistro se deem apos o final da vigéncia.

Mesmo sendo uma regra simples, ela ndo €, muitas vezes, respeitada.
Por exemplo, nos seguros de riscos de engenharia, sdo os casos em que o erro de
projeto, embora presente e ja afetando a higidez da estrutura, s6 ¢ descoberto com o
colapso total da obra, o que pode acontecer algum tempo depois do final da vigéncia
do seguro, como ¢ sabido e estudado em qualquer bom curso de engenharia. As
seguradoras, mesmo diante da rea¢do unanime do judiciario, insistem em negar
cobertura ao evento, alegando tratar-se de um sinistro fora da vigéncia do seguro.
De toda forma, diante da dificuldade de compreensdo do teor do art. 73, modificou-
se a terminologia empregada nesse dispositivo € no proximo.

O art. 78 merece uma explanacdo, embora apenas estabeleca que,
independentemente das regras que a seguradora pactuar com resseguradoras ou com
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reguladores de sinistro, ela ¢ Unica responsavel pela regulacdo e liquidagdao de
sinistro face ao segurado. Nao ha duvidas de que seguradora pode, por exemplo,
discordar das conclusdes sobre cobertura da resseguradora, mesmo existindo a
clausula de claims control (“controle de sinistros™), e indenizar ou pagar o capital
segurado. Isso ndo a exime das consequéncias previstas no contrato de resseguro,
mas o dispositivo impede que qualquer arranjo com terceiro sobre a condugdo das
apuragdes seja oponivel ao segurado.

Ainda, como pode haver diivida sobre a possibilidade de contratagdo de
prestadores de servigo externos as seguradoras, inserimos no artigo um paragrafo
unico.

Em consonancia com o que dispde o caput do art. 79, regulacio e
liquidacao constituem atividades que, na pratica, sio mesmo, em geral, simultaneas
(ndo a toa, pede-se, em solicitacdoes de documento ou no rol de documentos bésicos,
prova tanto da causa quanto da extensdo das perdas indenizaveis), mas também
podem se tornar sucessivas, especialmente quando a apuragao de prejuizos depender
de fato superveniente a cobertura (como so61 ocorrer com o seguro de lucros
cessantes).

A supressao de “devidos ao segurado ou beneficiario” aprimora a
redacdo do § 1°. O § 2° diz respeito a assunto estranho a lei, a saber: o controle
prudencial da atividade das seguradoras realizado pelos 6rgaos do Sistema Nacional
de Seguros Privados do Brasil — SNSP, razao por que eliminamos o teor desse ultimo
paragrafo.

E interessante notar que o art. 80 ¢ didatico, porquanto explicita que a
o regulador e o liquidante de sinistro fornecem subsidios técnicos (como
identificagdo da causa, apuracdo dos prejuizos) para a seguradora, que, entdo,
decidira se deve, ou nao, pagar a indenizagdo ao interessado. Aprimoramos
sutilmente a redagcdo do paragrafo unico, para uniformizar expressoes relativas a
remissoes a outros dispositivos do texto legislativo.

No art. 82, uma emenda de redagdo se faz premente, para evitar
contradi¢do com os limites ao dever de tudo compartilhar, conforme estabelecidos
no art. 86, paragrafo unico, que eximem a seguradora (e, por extensado, o regulador
de sinistro) de informar o segurado de modo irrestrito ou de compartilhar
documentos sobre questdes sensiveis ou confidenciais.

A regra do art. 83 ¢ simples aplicagdo do principio geral da intepretagao
contraria a quem redige o conteudo do contrato, prevista em diversos artigos do
Cdodigo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor. Ela estd, por exemplo, no art.
113, § 1°, inciso IV, do Cédigo Civil, que ¢ aplicavel a todos os negocios, inclusive
aos contratos celebrados por partes com o mesmo poder de barganha:
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Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao.

§ 1° A interpretagdo do negocio juridico deve lhe
atribuir o sentido que:

1V - for mais benéfico a parte que ndo redigiu o
dispositivo, se identificavel; e

O relatorio de regulacao de sinistro a que alude o art. 84 ¢, por
defini¢cao, documento comum as partes, at¢ mesmo por forca do art. 399, inciso III,
do Cdédigo de Processo Civil. O conteudo das apuragdes da seguradora sobre os
interesses do segurado ou do beneficiario dizem respeito, evidentemente, ao proprio
beneficidrio ou segurado, razdo pela qual o segurado ou beneficiario tem total
interesse em ter conhecimento sobre seu contetido.

A omissao do relatorio se tornaria ainda mais critica em caso de conflito
entre seguradora e segurado. Nao obrigar a seguradora a compartilhar o fundamento
técnico utilizado para a decisdo de cobrir ou ndo o sinistro comunicado prejudica a
transparéncia no mercado, beneficiando, sem contrapartida alguma, seguradoras
oportunistas, que apuram valores sem nenhum rigor técnico e modificam, de acordo
com a evoluc¢do de suas conveniéncias, as razdes da negativa. Tal pratica instila um
corrosivo grau de desconfianca no mercado, que prejudica todos os que —
seguradores, segurados, reguladores de sinistros e outros — nele agem de boa-f¢.

Os sistemas juridicos com leis de seguro e mercados bastantes
desenvolvidos apontam para o mesmo caminho que o PLC busca seguir. Em parcela
substancial dos paises europeus, a regulagao de sinistro desenvolve-se como uma
arbitragem. Além de todas as informag¢des serem compartilhadas entre segurado e
seguradora, cabe ao segurado, se quiser, indicar um perito de confianga, que, em
conjunto com o apontado pela seguradora e um terceiro, escolhido pelos préprios
peritos, decidem, de forma vinculante tanto para a seguradora quanto para o
segurado, sobre a cobertura do sinistro € o montante da indenizacgao.

Merece aplauso o art. 85, pois hd muitas razdes para diferenciar os
casos de culpa e dolo no descumprimento dos deveres impostos ao segurado. Além
de a distingdo ser adotada com bastante sucesso nas legislagdes de paises com
mercado de seguros mais desenvolvidos do que o brasileiro, a imposi¢do de uma
san¢do severa — como a perda automatica da garantia — resultou, na experiéncia
brasileira, na criagdo, pelo Judiciario, de critérios instdveis para moderar os
dispositivos que nao estabelecem essa distingdo, como prova do prejuizo.

Originalmente, o PL n° 3.555, de 2004, continha disposi¢des muito
diferentes dessas dos arts. 89 e 90 do PLC, que bem distinguiam as situagdes de
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apuragdo de cobertura (regulagdo de sinistro) e de apuragdo de prejuizos
indenizaveis (liquidacdo de sinistro). Entretanto, em 2016, os dispositivos sobre a
matéria foram modificados, resultando na redag¢do atual, que tem suscitado
dificuldades de interpretagdo e duvidas sobre sua aplicabilidade. Diante disso,
sugerimos nova sistematica para os prazos de regulagdo de sinistro e de pagamento,
de modo a propiciar uma maior efetividade social a estrutura prevista na
regulamentacdo administrativa e adotada na pratica brasileira.

Como o art. 91 simplesmente reproduz regra prevista no art. 77, a fim
de evitar duplicidade, suprimimos o artigo.

Em relagdo ao art. 92, embora ndo haja ali indicio algum de ilegalidade
ou impacto financeiro desequilibrador, e conquanto haja, na experiéncia estrangeira,
a previsdo de multas superiores em leis de contrato de seguro, promovemos a
reducdo do valor dessa penalidade a 2% (dois por cento), para adequar a pratica o
texto da lei vindoura. Além disso, buscou-se maior clareza no termo inicial da mora
da seguradora.

Impende pontuar que o caput do art. 101 nao classifica o seguro contra
os riscos de morte e de perda de integridade fisica de pessoa como “seguros de
dano”, tampouco modifica o regime tributario da operagdo. Apenas dispoe que eles
— que continuam sendo seguros de pessoas — submetem-se, naquela especifica
hipotese, as regras do seguro de dano.

Ja o paragrafo tnico supre lacuna do Cddigo Civil atual acerca do
destino da parcela do capital segurado que exceder o valor do crédito do segurado.
A falta de disposicao poderia dar a entender que o valor excedente a um crédito
garantido por um seguro de vida que indique uma institui¢do financeira como
beneficidria seria pago a instituicdo ou ficaria com a seguradora, mesmo se o
segurado tivesse herdeiros ou nomeasse um beneficiario. Para evitar a leitura de que
se trata de uma aplicacao direta, e ndo analdgica, alteramos ligeiramente o texto do

dispositivo.

No Capitulo II do Titulo II, que versa sobre o seguro de
responsabilidade civil, introduzimos uma nova organizagao, convertendo em artigos
normas que a boa técnica legislativa ndo recomenda sejam paragrafos.

No que se refere ao art. 103, § 2°, observe-se que, na pratica, ¢ comum,
atualmente, os seguros esgotarem os pagamentos devidos com base no seguro com
os custos de defesa, nada sobrando para a func¢ao precipua ¢ finalidade social
legalmente reconhecida de garantir os danos causados as vitimas (art. 787 do Codigo
Civil). Sugerimos mudanca redacional para evitar a intepretacdo equivocada, mas
frequente, de que o seguro de responsabilidade civil deve reembolsar custos de
defesa relacionados a imputacdes dissociadas a garantia do seguro. Ademais,
propomos o deslocamento do dispositivo para outro artigo. O § 5° também merece

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



alteragdo, para esclarecer que nao sdo todos os acessorios as dividas que devem
vincular a seguradora, mas tdo somente aqueles que decorram da lei, como juros
moratorios.

Vamos aventar um incremento do teor do art. 105, de modo a evitar a
interpretacdo de que a seguradora poderia invocar qualquer disposi¢do do contrato
de seguro como uma defesa contra o terceiro.

No caput do art. 108, teremos de corrigir um lapso na redagdo, que
erroneamente faz referéncia ao interesse segurado, € ndo ao seguro correspondente.
Além disso, como o § 1° do mesmo artigo trata de um assunto diverso do caput, sera
transposto para outro dispositivo.

O § 2° foi incluido no art. 114 para prevenir a descaracterizagdao da
incomunicabilidade (repercutindo uma resposta jurisprudencial a abusos e fraudes
de segurados, que desviavam a legitima através da contratacao de VGBL e PGBL).
No entanto, somos por sua supressdo, por causa das dificuldades operacionais que
adviriam da aplicagdo pratica da regra.

No caput do art. 118, a prorrogagdo do prazo de um para dois anos se
justifica, no intuito de manter o entendimento jurisprudencial consolidado (Sumula
610 do STJ). Modificagdes nos §§ 5° e 6° terdo por intuito incrementar a precisao
técnica dos dispositivos.

Aproveitamos o ensejo para elogiar a inclusdo, no art. 119, de “morte
e incapacidade decorrente do trabalho” entre as hipoteses em que a seguradora nao
podera recusar o pagamento do capital segurado, pois isso atende a fungao social
dessa espécie de seguro. Nao faria sentido, por um lado, o Cddigo Civil proteger
esportes radicais € uso de meios de transporte arriscados, como ja o faz, e, por outro
lado, a lei de regéncia excluir o exercicio de atividades laborais arriscadas.

A ressalva ao fim do art. 120 (“salvo quando e a medida que o seguro
caracterizar-se como de dano”), ndo constava do PL n°® 3.555, de 2004, e deve ser
eliminada, uma vez que se admite a aplicacdo analdégica — mas nao a direta — dos
dispositivos sobre seguro de dano aos contratos de seguro sobre a vida e a
integridade fisica.

O art. 122 concretiza regra geral relacionada a relacdes contratuais
duradouras. Apenas quando trés requisitos estdo satisfeitos — tipo de seguro
(individual sobre a vida e integridade fisica), forma de renovacdo (sucessiva e
automatica) e tempo de renovagao (mais de dez anos) — deve a atividade seguradora
submeter-se ao ditame do artigo. Logo, ndo se trata de restricdo excessiva, mas de
parametros objetivos que aclaram a eficacia das regras gerais decorrentes da boa-fe,
no ambito do contrato de seguro.

Quanto ao art. 124, parece-nos que o prazo de um ano para a prescri¢ao
da pretensdo a indenizacdo securitaria, existente no Brasil, € curtissimo. Em
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Portugal, ¢ de “cinco anos a contar da data em que o titular teve conhecimento do
direito” (RJCS, art. 121); na Espanha, dois anos, para o seguro de danos, € cinco
anos, para o seguro de pessoas (LCS, art. 23); consoante os Principios Europeus do
Direito dos Contratos, trés anos, contados da data “em que o segurador fez ou deveria
ter feito a decisdo final sobre o sinistro reclamado” (art. 7:102,).

O dispositivo, na alinea “e” de seu inciso I, incorpora a lei o
entendimento jurisprudencial e doutrindrio dominante a luz de nosso Cédigo Civil.
Segundo a moderna jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do prazo prescricional é
a negativa de cobertura (e.g., REsp n. 1.970.111/MG, de 2022; Aglnst nos EDcl no
AREsp n. 1.506.773/RS, de 2023). Encontra-se esse entendimento, alids, em
julgados do STJ ja desde o inicio dos anos 2000 (e.g., REsp n. 305.746/MG, de 2003;
REsp n. 450.290/CE, de 2003; REsp n. 590.489/R1J, de 2003).

Uma modificagdo da alinea “b” do inciso I servird a seguranga
juridica, evitando discussodes sobre aplicagdo analodgica do dispositivo aos demais
intervenientes, além de ao corretor. O mesmo ocorre no paragrafo unico, que deve
ser suprimido para manter como termo inicial inico do prazo prescricional a recusa
da seguradora em todos os ramos. Por coeréncia sistematica, ja que proporemos
como um dos termos iniciais do prazo prescricional a negativa da seguradora, o
pedido de reconsideragdo a que alude o art. 125 constituird hipdtese de suspensao
do lapso do prazo prescricional.

O art. 126, em complemento ao art. 63, veda clausula de elei¢ao de foro
estrangeiro. Todavia, para que ndo haja duvidas de que o dispositivo nao rege a
arbitragem, cogitaremos para a disposi¢do uma excecao expressa.

No que diz respeito ao art. 127, a retrocessao e o resseguro sao fontes
financeiras sem as quais as seguradoras ndao podem cumprir os contratos que
celebraram com seus segurados. E comum haver resisténcia das seguradoras para
cumprirem os contratos de seguro, quando seus garantidores recusam prote¢ao.
Assim, a efetividade da garantia de seguro pode ser prejudicada em razdo de
controvérsias entre seguradoras, resseguradoras e retrocessionarias. Nessas
situagdes, ainda que como assistente simples, por mero interesse econdmico, o
segurado ou beneficiario ndo poderd ser onerado com interven¢cdo em processo
tramitando em outro foro, quando aquelas partes tiverem domicilio no Brasil.

Nesse contexto, sugerimos redagdo que de fato restrinja a norma aos
casos em que o dispositivo deve ser aplicavel: quando o resseguro e a retrocessao
puderem interferir imediatamente no cumprimento do contrato no Brasil, tal como
em clausulas de pagamento direto ou simultaneo.

Vale aqui destacar, estudo realizado pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Contéabeis, Atuariais e Financeiras (Fipecafi), 6rgao de apoio institucional
ao Departamento de Contabilidade e Atudria da Faculdade de Economia,
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Administracao ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, vé o PLC 29/2017
como benéfico, proporcionando estabilidade as regras contratuais e potencialmente
melhorando a rentabilidade das seguradoras. O apoio do setor segurador ao projeto,
respaldado pela CNSeg, pela Fenacor e Susep, evidencia um consenso sobre a
importancia da legisla¢do para trazer seguranca juridica e transparéncia ao mercado.

Ainda, segundo o estudo, o projeto de lei ndo tende a trazer custos
adicionais aos operadores de seguros no Brasil, a menos que criasse barreiras de
acesso ao mercado ou impusesse exigéncias técnicas que dificultassem as operagoes.
Trata-se, afinal, de um projeto de lei sobre o contrato de seguro, € ndo sobre as
condi¢cdoes de acesso ao mercado e ao exercicio da atividade seguradora e
resseguradora.

Em sintese, concluiu a Fipecafi, o PLC 29/2017 ¢ percebido como uma
evolugdo necessaria para o mercado de seguros brasileiro, alinhando-o com padrdes
internacionais, proporcionando clareza juridica e promovendo a confianga do
publico no setor.

A técnica legislativa empregada no PLC n° 29, de 2017 esta
inteiramente de acordo com os termos da mencionada Lei Complementar n° 95, de
1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidag¢do das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

DAS EMENDAS

Ao projeto foram apresentadas 11 emendas, que serdo analisadas a
seguir:

Emendan®1:

No que diz respeito a Emenda n° 1, de autoria do Senador Sérgio Moro,
a redacdo por ela sugerida ao § 2° do art. 9° j& foi adotada pela emenda substitutiva
tal qual proposta neste Parecer.

Quanto as modificagdes sugeridas pela Emenda n° 1 ao § 1° do
dispositivo, o PLC n° 29, de 2017, na redagdo aprovada pela Camara dos Deputados,
estabeleceu a aplicagdo exclusiva da lei brasileira aos contratos de seguro celebrados
por seguradora autorizada a operar no Brasil, ou por segurados ou proponentes
domiciliados no pais, € aos que garantirem interesses sobre bens aqui localizados ou
que sejam relevantes para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira. Também
estabeleceu que aos planos e seguros de satide aplica-se o disposto em lei propria e,
apenas subsidiariamente, suas proprias disposigoes.
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A Emenda n° 1 pretende que apenas nos casos de contratos de seguros
celebrados por seguradoras autorizadas a operarem no Brasil seja aplicada
exclusivamente a lei brasileira, todavia ressalvando “os casos de arbitragem”.
Propugna, por outro lado, que aos contratos celebrados por segurados ou
proponentes domiciliados no Brasil ndo deveria ser exclusiva a aplica¢do da lei
brasileira, bem como que ndo haja mengao a lei aplicavel aos contratos de seguro
relativos a obras de infraestrutura no pais. A Emendan® 1, em outros termos, mantém
o entendimento de que ¢ de aplicacdo exclusiva a lei brasileira aos contratos de
seguros celebrados por seguradoras autorizadas a operar no pais. Entretanto, entende
que nao se haveria de estabelecer a exclusividade de aplicagdo da lei brasileira aos
contratos celebrados por interessados residentes ou domiciliados no pais, pelo fato
de existirem casos em que ¢ autorizada a contratacdo direta do seguro junto a
seguradora sediada no exterior.

Nao nos parece adequada essa preocupacgao, dado que o PLC n° 29, de
2017, na versao adotada no substitutivo deste Parecer, excepciona esses casos da
aplicagdo impositiva da lei nacional: seu art. 4° estabelece que ¢ exclusiva a
aplicagdo da lei brasileira relativamente aos contratos propostos por pessoas
residentes e domiciliadas no Brasil, com exce¢ao dos casos previstos no art. 20 da
Lei Complementar n° 126, de 2007, isto ¢, justamente quando a prépria lei brasileira
autoriza a excepcional contratacdo de seguro no exterior.

Também ¢ redundante a sugestdo da Emenda n° 1 de que o PLC n° 29,
de 2017, ndo traga previsao de aplicacdo exclusiva da lei nacional especificamente
aos seguros relacionados a bens considerados relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura do Brasil, tendo-se em vista que o texto consolidado no Parecer ja ndo
traz essa previsao.

E importante ter em conta, no entanto, que a aplicacio exclusiva da lei
brasileira aos contratos de seguros celebrados por seguradoras autorizadas a aqui
operarem, ou por segurados aqui residentes e domiciliados, fora das hipoteses do
referido art. 20 da LCP n° 126, de 2007, decorre de exigéncia do ordenamento
juridico brasileiro, que nao pode deixar de ser atendida. O DL n° 73, de 1966,
recepcionado pela Constitui¢do de 1988 com a densidade de lei complementar,
estabelece, com efeito, logo em seu art. 1°, que todas as operagdes de seguros
realizadas no Pais ficardo subordinadas as suas disposi¢des. Seu art. 4° aduz, aliés,
que as operagdes de seguro realizadas no pais compreendem também as de
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cosseguro, resseguro e retrocessao. A logica destas disposicoes € evidente. O DL n°
73, de 1966, ¢ lei de controle e supervisao do setor de seguros no pais, que nao
podem ser exercidos sendo em conformidade com o direito brasileiro, “no interesse
dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro” (art. 3°).

A atuacao do Estado no setor de seguros, pautada pelo mesmo diploma,
alcanga também o chamado ‘“condicionamento contratual” (art. 32, IV, VII e III, e
art. 36, letras “b”, “c”, e “e”): as seguradoras autorizadas a operar no Brasil estdo
subordinadas unicamente a observancia do direito brasileiro na totalidade de seus
atos, inclusive no tocante a subscri¢ao e elaboracao do contetido dos contratos de
seguro. A fim de que todos os seus atos possam ser controlados e supervisionados,
devem necessariamente obedecer as leis vigentes no pais e as normas reguladoras
expedidas, com base nele, pelos 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Seguros
Privados (o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP — e a SUSEP) e, dentre
outros, pelo Conselho Monetario Nacional — CMN (art. 28).

Some-se, ainda, que as sociedades supervisionadas estdo vinculadas ao
cumprimento da politica de seguros privados, uma politica de Estado cujos objetivos
estdo dispostos no art. 5° do DL n° 73, de 1966. Ai se estabelece que essa politica
deve ser coordenada com a politica de investimentos do Governo Federal e com as
politicas monetaria, crediticia e fiscal. Dois de seus principais parametros sao
“promover a expansdao do mercado de seguros e propiciar condigdes operacionais
necessarias para sua integra¢ao no processo econdmico ¢ social do Pais” e “evitar
evasao de divisas, pelo equilibrio do balango dos resultados do intercambio, de
negdcios com o exterior”.

Destaque-se, a respeito, que a Constituigdo Federal estabelece, como
objetivo da Republica, “garantir o desenvolvimento nacional” (art. 3°, II),
conferindo ao Estado o papel de agente normativo e regulador da atividade
econdmica, com as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, incorporando
— ¢ em compatibilidade com — os planos de desenvolvimento do pais (art. 174). O
art. 219 da Constituicao Federal, por outro lado, estabelece que o mercado interno,
de que ¢ parte o Sistema Nacional de Seguros Privados, integra o patrimonio
nacional, deve ser incentivado e, ainda, visar ao desenvolvimento socioeconomico e
cultural e ao bem-estar da populagao.
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O DL n° 73, de 1966, portanto, especifica e concretiza os mandamentos
constitucionais a respeito da atuagdo do Estado brasileiro no setor de seguro, cuja
relevancia para o desenvolvimento nacional ¢ notéria. Por meio do seguro, afinal,
sdo repostas as forgas de trabalho e de producao do pais e as economias individuais
sinistradas, de maneira que suprimir a aplicacdo exclusiva da lei brasileira a todos
os contratos de seguro celebrados por seguradoras locais — e, de maneira geral, pelos
segurados e beneficiarios brasileiros — implicaria legislar contra a Lei Complementar
126/2007 ¢ contra a Constituicdo Federal. De uma tacada, avancar-se-ia, sem
competéncia para tanto, contra uma vasta gama de dispositivos normativos e, de
resto, de cardter hierarquicamente superior.

E nesse contexto que deve ser compreendido o ja referido art. 1° do DL
n°® 73, de 1966, ao determinar a aplicacdo da lei brasileira aos contratos de seguro
celebrados com seguradoras autorizadas a operar no pais € por pessoas aqui
residentes e domiciliadas. Trata-se de determinagdo que se vincula ao exercicio da
politica de seguro no pais e a seu papel fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social.

Lembre-se, ainda, que a defini¢do da lei nacional aplicavel, do ponto de
vista do foro brasileiro, pode ser obtida, também, a partir do disposto no art. 9° da
Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657, de
1942). Segundo este dispositivo, aos contratos internacionais aplica-se a lei da
residéncia do proponente. O contrato de seguro € um contrato entre distantes, cujo
processo de proposta compreende dois momentos independentes: o da proposta do
seguro e o da aceitacdo (inclusive pelo siléncio) do segurador. Logo, o proponente
do contrato de seguro sera sempre o interessado residente no Brasil, de sorte que,
também por essa via, a aplicacao da lei brasileira, do ponto de vista do foro nacional,
nao pode ser afastada.

Assenta-se também a inviabilidade da sugestdo contida na Emenda n® 1
de ressalva a aplicagdo exclusiva da lei brasileira no tocante aos contratos de seguros
com clausula arbitral. A justificativa da Emenda n° 1, alids, sequer aborda essa
sugestdo, mas vale considerar que, frente as regras de funcionamento e competéncias
do Sistema Nacional de Seguros Privados e frente a propria Lei de Arbitragem (Let
9.307, de 1996), a ressalva pretendida a aplicagdo brasileira em sede de arbitragem
se revela duplamente inadequada. Como observado, a luz do Sistema Nacional de
Seguros Privados, a disciplina do seguro ¢ matéria que, no Brasil, insere-se na
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Ordem Publica, ou, como de preferéncia dos ainda mais acurados estudiosos, na
chamada Ordem Publica Econdmica. A propria Lei de Arbitragem estabelece, no §
1° do seu art. 2°, que as partes sO6 poderdo escolher livremente as regras de direito
que serdo aplicadas na arbitragem se nao houver violagdo a ordem publica, sendo
que a eleicao de lei estrangeira para reger contrato de seguro celebrado com
seguradora autorizada a operar no pais viola a ordem publica. A emenda proposta,
apenas para citar duas de suas contradigdes com o ordenamento, afronta o disposto
no art. 1° do DL n°® 73, de 1966, ¢ nao se compadece com o disposto nos art. 9° da
LINDB. A Lei de Arbitragem estabelece, ainda, que se deve recusar o
reconhecimento ou execucgdo de sentengas arbitrais estrangeiras, quando a decisao
ofender a ordem publica nacional. E o caso, por exemplo, de decisdo que se funde
em direito estrangeiro, em conflito estabelecido com seguradora autorizada a operar
no Brasil, a respeito de operagdo de seguro por ela realizada. Nesse mesmo sentido,
o art. 17 da LINDB estatui que as leis, atos e sentencas de outro pais, bem como
quaisquer declaragdes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a
ordem publica.

Por todos esses detalhados aspectos, que envolvem, como visto, i)
razoes de atualidade do texto em que se baseou a proposta de emenda, bem como ii)
razoes expressas de direito do contrato de seguro, de direito constitucional e de
direito econdmico, percebe-se que nao ha possibilidade juridica de acatamento da
Emenda n® 1.

Emenda n° 2

A Emenda n° 2, também de autoria do Senador Sérgio Moro, sugere a
supressao da integra do “Capitulo XI — Do Resseguro” do PLC n° 29, de 2017.

E preciso ressaltar que, ao contrario do pressuposto pela Emenda ora
em questdo, as poucas e restritas disposi¢coes do PLC n° 29, de 2017, que aludem ao
resseguro ndo implicam qualquer intervengdo na atividade econdmica das
resseguradoras, regulando-se tdo somente as suas interacdes com o contrato de
seguro. O Parecer, alids, justifica cada um dos dispositivos do PLC n° 29, de 2017.

Além disso, o PLC n° 29, de 2017 foi bastante econémico e contido em
matéria de resseguro, zelando com esmero pela circunscricdo da competéncia legal
em matéria de seguro. Limitou-se a aportar disposi¢des que dizem respeito ao seu
impacto externo sobre os segurados, os quais, como se sabe, ndo t€ém contato com o
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ressegurador. O resseguro ¢ instrumento importante para salvaguardar a solidez das
operagdes e ampliar a capacidade de subscri¢ao das seguradoras, concorrendo as
regras dispostas no PLC n°® 29, de 2017, para que a pratica ressecuritaria no Brasil
ndo se afaste de sua fung¢dao economico e social, antes de tudo por impedir as
distor¢des que acontecem quando o ressegurador internacional pretende substituir o
segurador local, priorizando a concorréncia internacional em lugar dos empresarios
nacionais.

Na justificativa da Emenda n° 2, diz seu autor que a Lei Complementar
n°® 126, de 2007, j& regularia a operagao de resseguro de forma adequada, o que nao
¢ adequado do ponto de vista cognitivo-operativo, dado que referida Lei
Complementar versa, fundamentalmente, sobre o exercicio da atividade
ressecuritaria, disciplinando as exigéncias para a autorizagdo de funcionamento dos
resseguradores locais, admitidos e eventuais e para sua atuagcao. Além disso, enuncia
clausulas obrigatorias que devem constar dos contratos de resseguro. Nada disso,
porém, estd no PLC n° 29, de 2017, que nao dispde sobre a atividade ressecuritaria,
nem disciplina os contratos de resseguro para além de sua interagdo com os contratos
de seguro.

Guardadas as devidas proporcdes, seria o mesmo que dizer que o
Cédigo Civil ndo deveria regular o contrato de seguro, ja que DL n°® 73, de 1966,
disciplina o funcionamento do Sistema Nacional de Seguros Privados. Ou, indo mais
longe, que os contratos bancarios nao se sujeitariam ao Codigo Civil ou ao Codigo
de Defesa do Consumidor, porque existe a Lei do Sistema Financeiro Nacional (Lei
n® 4.595, de 1964). O propoésito de cada tipo de lei é evidentemente distinto, a
comecgar pelo fato que umas tratam do direito privado, enquanto outras sdao
tipicamente de direito econdmico.

Se o resseguro € a coluna vertebral de todo o sistema de seguro, as
praticas que por vezes se verificam em nosso pais e implicam desprotecao das
seguradoras locais — e, por conseguinte, dos segurados brasileiros — devem ser objeto
de atenc¢do do Legislador.

E fundamental que os seguradores locais possam oferecer, no pais, com
solidez, planos de seguros amplos o suficiente para atender aos interesses dos
segurados e beneficiarios de seguros brasileiros. Esta, vale relembrar, ¢ uma
determinacdo legal. Nao podem os resseguradores que aqui atuam, em outros
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termos, desconsiderar a necessidade de protecdo de que o pais carece, a ponto de
intervirem — transformando-se de fato no exequente das prestagdes contratuais
securitarias — como titulares da relagdo contratada diretamente entre o segurado e o
segurador, como no caso de regulacdes de sinistro de seguro, em que por vezes
impoem-se decisoes em desconformidade com as condi¢des dos seguros emitidos
no Brasil e com o direito nacional.

A alegacao constante da justificativa de que o capitulo sobre resseguro
do PLC n° 29, de 2017, traria impacto negativo no mercado, com possivel rejei¢ao
a aceitagdo de riscos brasileiros e diminui¢do de capacidade local, € mera suposigao,
sem base empirica comprobatdria ou exercicio retorico, contradita, inclusive, de
maneira explicita, na grande imprensa, pelo maior operador de resseguros no Pais.
Ainda que se tratando de uma atividade de numeros globais pequenos em relagdo ao
seu potencial total, como visto acima, com muitos caminhos para crescer € tornar-se
mais e mais significativa — o que deve ser objeto de diversas mudancas normativas
em ambitos especificos —, o PLC, como referido, ndo disciplina a atividade
ressecuritaria, nem impde clausulas contratuais minimas, o que ¢ feito pela Lei
Complementar 126/2007, em vigor ha mais de 20 anos.

As disposi¢des introduzidas pelo PLC n° 29, de 2017, por outro lado, a
medida que se limitam a delimitacio do papel do seguro e do resseguro,
reverberando no pais a boa técnica internacional, apontam para um quadro de maior
clareza, transparéncia e seguranga juridica, aptas a servirem de base para ciclos
virtuosos de contratacao e ampliagdo do mercado. Este Parecer, alias, aponta que o
PLC n° 29, de 2017, limitou-se a veicular normas dispositivas, sem interferéncia
direta no contetido dos contratos de resseguro, para evitar problemas decorrentes de
diferengas culturais ou de disciplina juridica entre diferentes paises e, assim,
interpretacdes diversas a respeito das clausulas dos contratos de seguro praticados
pelas seguradoras brasileiras.

Tais clausulas devem ser necessariamente, como j& descrito,
compreendidas ¢ interpretadas a luz do direito nacional e da pratica securitaria local.
Devem as resseguradoras de origem estrangeira, assim, caso queiram operar no pais,
como ocorre no mundo todo, ambientarem-se ao panorama juridico em que operam
as seguradoras cujo risco de ruina garantem, atentando para a legislagdo e as decisoes
do judiciario local em matéria de seguro.
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Sao por esses motivos que rejeito a Emenda de n° 2.

Emenda n° 3

A Emenda de n° 3, também de autoria do Senador Sérgio Moro, sugere
nova redacao ao art. 64 do PLC n° 29, de 2017, na versao aprovada na Camara dos
Deputados, que corresponde ao art. 58 da versao do PLC n°® 29, de 2017, constante
deste Parecer, e a supressao do seu paragrafo tnico.

A Emenda n° 3 propde a seguinte redacdo ao caput do Art. 64:

Pelo contrato de resseguro, a resseguradora, mediante o pagamento
do prémio equivalente, garante o interesse da seguradora contra os
riscos por ela cedidos, nos termos acordados entre as partes,
decorrentes da celebragdo e execugdo de contratos de seguro.

Observe-se que a unica diferenca entre a definicdo adotada neste
Parecer e a proposta pela Emenda n° 3 ¢ a inclusdo da frase: “nos termos acordados
entre as partes”. Tal sugestdo ndo consulta a boa técnica legislativa, pois, como se
sabe, nem sempre o conteido de um contrato pode ser dado por ambas as partes,
como nos casos da defesa da Ordem Publica, contra conteudos ilicitos ou contra
conteudos regulatorios desejados por autoridades setoriais especializadas, entre
tantos outros exemplos. Essa inadequada imputacao de plena legalidade a priori dos
termos acordados entre as partes careceria de muitas premissas para ser concretizada,
quer de normas de ordem publica, quer de condigdes negociais concretas, como
oportunidade de ambas negociarem o contrato gré a gré, isto €, clausula por cladusula,
0 que ndo €, como se sabe, 0 caso em matéria de seguro e resseguro, quando o
contrato ¢, por defini¢do um contrato de conteudo predisposto, de adesao.

O contrato de resseguro ¢ predisposto pelo ressegurador, ou reverbera
a pratica dos resseguradores, em sua atuagdo internacional; muitas vezes, seja na
colocacao de resseguros facultativos, seja na colocacao de resseguros automaticos,
o contrato de resseguro € celebrado com agilidade, por meio de breve referéncia as
modalidades de resseguro aplicaveis e a disposi¢oes standards. O clausulado do
contrato de resseguro, como revela a propria regulamentagdo estatal (Resolugao
CNSP n°® 451, de 2022, art. 10), pode ser disponibilizado pelo ressegurado ao
segurador até 180 dias depois de constituido o contrato.

No que diz respeito a supressao do paragrafo Unico, afirma o autor que
ndo teria cabimento a aceitagdo do contrato de resseguro pelo siléncio do
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ressegurador, em razdo da complexidade do processo de subscrigdo. A informagao
nao confere. Resseguradores sdo acostumados a subscreverem os riscos € manejam
poderosas ferramentas de analise técnica e de mercado, além de sempre se
reservarem o direito de inspe¢ao e determinarem ajustes. Diferentes classes de riscos
ameacam continuamente interesses em busca de protecdo. Um imodvel esta,
invariavelmente, sujeito a incendiar-se; uma plantagdo, a sofrer com as geadas; o
grande empreendimento econdmico, a crises ou acidentes naturais ou provocados
involuntariamente pelo homem; uma vida esta todo o tempo sujeita ao risco de morte
natural ou acidental.

As seguradoras devem agir rapido quando recebem um pedido de
seguro. Ja na atualidade a lei lhes confere 15 dias para negar, desde que haja
fundamento, a proposta do segurado. Considerando que as seguradoras, para que
possam operar continuamente, de maneira solvavel, precisam estar resseguradas, por
meio de contratos automaticos ou facultativos de resseguro, os resseguradores,
havendo necessidade de contratagdo célere, devem e podem estar aparelhados para
atendé-las.

Relembre-se que, a época do monopdlio da atividade de resseguro no
Brasil, entre 1939 e 2007, o ressegurador oficial brasileiro nunca teve problemas
para aceitar propostas de resseguro no prazo de 15 dias, inclusive pelo siléncio. E o
que se constata da leitura das Normas Gerais de Resseguro e Retrocessao (NGRR)
que o entdo monopolista, IRB (Re), veiculava perante o mercado nacional. Se o
ressegurador estatal assim fazia, ndo héa razdo para que o mercado ressegurador
privado, pelas vantagens tantas vezes divulgada de sua atuagdo frente a atuacao

estatal, ndo seja compreendido como ainda mais habilitado de atuar conformemente.

Tenha-se em conta, para concluir, a importancia de bem se definir o
contrato de resseguro no ambito de uma lei sobre o contrato de seguro. Ela visa,
precisamente, a confirmar que o contrato de resseguro nao se confunde com o
contrato de seguro e, assim, que a ele ndo se aplica a disciplina especifica que o
proprio PLC n° 29, de 2017, introduz para o contrato de seguro. Por isso, entendemos
que nao cabe a supressao do paragrafo tinico do art. 64, de acordo como aprovado
na Camara dos Deputados, que corresponde ao art. 58 da nova versdo que estou
propondo ao PLC n° 29, de 2017, através da Emenda Substitutiva.

Assim, fica rejeitada a Emenda n° 3.

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



187

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Emenda n° 4

A Emenda de n° 4, apresentada pelo Senador Carlos Portinho, propde
algumas alteragdes no texto do PLC 29/2017 e a supressdo do § 2° do art. 4° do
Capitulo XI do Titulo I (compreendidos na supressao os arts. 64 a 69); da alinea d
do inciso I do caput do art. 124; e do paragrafo inico do art. 127 da proposic¢ao, todas
voltadas, basicamente, para o mercado de resseguro.

Em virtude do ja foi explicado anteriormente, principalmente na
justificativa para a rejeicdo da Emenda de n° 2, que também pediu a supressdo da
integra do “Capitulo XI — Do Resseguro” do PLC n° 29, de 2017, também rejeito a
Emenda de n° 4.

Emenda n® 5

A Emenda n° 5, do Senador Mecias de Jesus, sugere a alteragdo da
redacdo do caput do artigo 21, com a retirada do excerto “salvo quando se tratar de
mora da prestacao unica ou da primeira parcela do prémio”, a supressao do seu §5°,
¢ a modifica¢do da redagdo ao art. 132, com a revogacao do § 5° do art. 13 da Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, todos do substitutivo ao PLC 29/2017.

O sistema proposto pelo PLC n° 29, de 2017, parte de uma distingao
entre a mora na parcela Uinica ou da primeira parcela do prémio e a mora das demais
parcelas. Ou seja, havendo regimes diversos para inadimplemento de prestagdes
diversas, deve-se espelhar as regras de mora e de resolugdo por inadimplemento.

Vale dizer que, no regime do Codigo Civil, ndo € positivado o requisito
de interpelagdo prévia para que se possa resolver o contrato por inadimplemento. Ou
se busca o regime da resolucao judicial, ou ha ampla liberdade para pactuar cldusula
resolutiva expressa, e frequentemente dispensa-se a notificacdo prévia. Existem,
contudo, contratos nos quais se escolheu positivar tal requisito, como ¢ o caso do
compromisso compra € venda de imoveis (Lei n® 6.766, de 1979), cujo art. 32 prevé
regime semelhante, embora mais complexo, para o caso da mora no pagamento do
preco: € necessario notificar o devedor via cartorio do registro de imoveris,
concedendo-lhe o prazo de 30 dias para sanar o inadimplemento.

De todo modo, as regras do art. 21 sdo dispositivas e ndo restringem a
liberdade contratual das partes para estipular em sentido contrario, mesmo sendo
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meramente hipotética, do posto de vista pratico, a possibilidade de negociacao entre
seguradora e segurado a esse respeito.

A emenda propde, por fim, uma insercao injustificada e andémala ao
escopo do PLC n° 29, de 2017: a revogagao do § 5°do art. 13 da Lein® 11.442,de 5
de janeiro de 2007. O artigo 21, objeto da emenda, ndo tem relagcdo com o dispositivo
legal que se propde revogar. O § 5° do art. 13 da Lei n°® 11.442,% inserido em 2023,
diz respeito a obrigatoriedade de contratacdo de uma Unica apoélice de seguro de
responsabilidade civil do transportador de carga (RCTR-C), vinculada ao Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTR-C) do segurado. A
revogacdao desse dispositivo legal ndo ¢ justificada com base nos argumentos
apresentados e, de resto, ¢ indesejavel promové-la sem o debate sobre os demais
dispositivos relacionados ao RCTR-C, constantes do art. 13 da Lei n.° 11.442,
recentemente modificados pelo Poder Legislativo. Portanto, rejeito a emenda n® 5.

Emenda n° 6

A Emenda n° 6, do Senador Mecias de Jesus, propde nova redagdo ao
caput ¢ aos pardgrafos 1° e 3° do artigo 44 do substitutivo ao PLC 29/2017,
registrando que a obrigatoriedade do questiondrio de avaliagdo de risco seria
prejudicial aos segurados, porque “abriria brecha para a seguradora imputar, sob a
modalidade culposa, o descumprimento do dever legal de indenizar”. Além disso,
sugere-se a supressao da expressao “ressarcir as despesas feitas pela seguradora”,
também porque prejudicaria os segurados.

A primeira sugestdo parte, aparentemente, de uma incompreensao do
sistema atual de formagao do contrato de seguro. Por forca do art. 766 do Codigo
Civil, o segurado ¢ obrigado i) a saber, por si s6, quais sdo as informacgdes relevantes
a avaliagdo do risco e ii) transmiti-las adequadamente a seguradora, sob pena de, no
minimo, poder perder a garantia do seguro quando a inexatidao for descoberta.

Esse modelo, chamado de “declaragdo espontanea”, foi abandonado na
generalidade dos sistemas juridicos com mercados de seguro desenvolvidos, em
fun¢do da grande inseguranca juridica que traz: o segurado pode se ver despido da
garantia sem ao menos ter conhecimento de que a informacgdo nao fornecida a

4§ 5° Os seguros previstos nos incisos I e IT do caput deste artigo serdo contratados mediante apolice Ginica para
cada ramo de seguro, por segurado, vinculados ao respectivo RNTR-C.
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seguradora era relevante. Essa ¢ a realidade experimentada por diversos segurados,
industrial e consumidores, na vida cotidiana. Nao a toa, o art. 766 do Cédigo Civil é
um dos mais litigados no Poder Judiciario, e, em conjunto com o agravamento do
risco (art. 768 ¢ 769, do Codigo Civil), foram o nicleo duro do que precisa ser
reformado no direito brasileiro.

A solugdo proposta no substitutivo ao PLC n° 29, de 2017, ou seja, a
obrigatoriedade do uso do questiondrio e sua vinculagdo para fins de perda da
garantia (o chamado “questiondrio fechado”), ¢ o modelo adotado em grande parte
das legislacdes modernas. Basta citar, por exemplo, a experi€ncia positiva do direito
americano, inglés, francés, espanhol, italiano ¢ alemao com a vinculacdo tanto da
seguradora como do segurado ao questionario.

Tao positivo € o uso de questionarios na avaliagao de risco que, mesmo
nao sendo sequer previsto na legislacao brasileira, que preferiu um modelo mais
arcaico no Codigo Civil, ele é de uso generalizado em quase todos os ramos de
seguro, desde o mais simples (e.g., seguro de automovel e residencial) até o
complexo risco industrial (e.g., seguro de responsabilidade civil, seguro de riscos
operacionais, seguro de crédito). Dito de outro modo, a préopria pratica de mercado
valida o regime proposto no substitutivo ao PLC n°® 29, de 2017, que certamente trara
mais seguranca juridica na relacdo de seguro ao obrigar as seguradoras a
desenvolverem processos de avaliacdo de risco transparentes e previsiveis.

A segunda sugestdo, na realidade, suprime uma regra que ¢ mera
aplicacao do regime geral do Codigo Civil. O dever de indenizar as despesas com a
contratacao frustrada culposa do seguro decorre, por si s0, do regime geral do
inadimplemento das obrigagdes (art. 389, do Codigo Civil). Se uma das partes ¢
culpada pela formacao defeituosa do contrato, como € caso do segurado que omite
dolosamente informagdes a seguradora antes da conclusdo do contrato, ela ¢
obrigada a indenizar as perdas resultantes das ndo formag¢do do negocio, dentre as
quais se encontram as despesas incorridas para a viabilizar a contragdo que se
tornaram inuteis em razao do comportamento da parte. Esse dever de ressarcir as
despesas inutilizadas, resultantes da frustragcdo do negdcio, € pacifico na doutrina
especializada’

3 Por exemplo, MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 458 ss.
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Como o PLCn°29, de 2017, pretende fomentar uma subscrigdo de risco
mais rigorosa, uma vez que aloca a seguradora a responsabilidade por perguntar
expressamente tudo que considera relevante na avaliagdo do risco do segurado em
vez de aguardar do segurado a informagdo espontanea, ¢ natural que gastos com
inspecoes de risco ou outras medidas de subscricdo aumentem. Nesse caso, deixar
explicito que, caso o contrato venha a ser frustrado pela omissao do segurado, ¢
medida saludar para promover a recuperagao das despesas inutilizadas. Assim, fica
rejeitada a emenda de n° 6.

Emenda n°® 7

A Emenda n° 7, do Senador Mecias de Jesus, sugere a supressdao do
artigo 63 do substitutivo ao PLC 29/2017, alegando que a norma poderia padecer de
inconstitucionalidade formal, por contrariar o art. 186 do Codigo Tributario
Nacional. Segundo a fundamentacdo, ao modificar a ordem de preferéncia dos
créditos, a norma poderia afetar a prioridade absoluta dos créditos tributarios em
caso de concurso de credores.

A inconstitucionalidade, contudo, estaria presente se o artigo se
limitasse a dizer que os créditos do segurado, do beneficiario ou do terceiro
prejudicado tém preferéncia absoluta. A norma simplesmente estabelece que, entre
os créditos da seguradora e os créditos de seus segurados, quando o regime atual
permite o pagamento direto do ressegurador aos segurados (art. 14, paradgrafo tunico,
da LCP n° 126, de 2007), o ressegurador deve pagar primeiro os segurados,
beneficiarios e terceiros prejudicados, em detrimento da recuperagdo ressecuritaria
da seguradora. Ou seja, o art. 63 preveé que, entre créditos geralmente quirografarios,
um — o do segurado — deve preceder o outro — o da seguradora — diante do
ressegurador. Logo, nada aproximado ao pagamento de tributos ou créditos
trabalhistas. Portanto, fica rejeitada a emenda de n°® 7.

Emendas n°s 8 e 9

As Emendas de n°s 8 e¢ 9, de autoria do Senador Izalci Lucas, sdo
idénticas as que foram apresentadas pelo Senador Mecias de Jesus, de n°s 6 e 5,
respectivamente, razdo pela qual também devem ser rejeitadas, conforme ja
analisado anteriormente.
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Emenda n° 10

A Emenda n° 10, do Senador Izalci Lucas, sugere nova redagdo ao art.
20, propondo modificagcdes no regime de mora e de resolucao atrelados ao
inadimplemento da obrigacdo de pagar o prémio a cargo do segurado. Na
justificativa, alega limitagado a liberdade de as partes definirem as consequéncias do
inadimplemento da primeira parcela ou da parcela unica, ao determinar a extingdo
do contrato de seguro nesses casos. Desprotege o segurado por nio exigir prévia
notificagdo nos casos de inadimplemento da primeira parcela ou da parcela tnica
(artigos 20 e 21 da minuta de substitutivo).

A mora relativa a prestacao unica ou a primeira parcela do prémio seja
razao que “obsta ao pagamento da indenizagdo”, em lugar de fato que “resolve de
pleno direito o contrato”. Além disso, propde a substituicdo da ressalva “salvo
convengao, uso ou costume em contrario” por apenas “salvo convencao”, e retira,
do § 1°, a especificacdo “das demais parcelas”. Para justificar tais alteragdes, faz-se
referéncia ao principio da liberdade contatual, sustentando-se que i) a resolucao
contratual deveria ser convencionada pelas partes, e ndo determinada pela propria
lei, e ii) a resolugdo automadtica em decorréncia da mora ¢ indesejavel do ponto de
vista econdmico. Na auséncia de convencao das partes, a mora deveria levar apenas
a incidéncia da excecao do contrato ndo cumprido (art. 476 do CC), e ndo a extingao
do contrato.

De partida, ndo ha limita¢do da liberdade das partes porque as regras
sdo, expressamente, dispositivas. Servem quando nao se pactuar algo diverso. Além
disso, o regime de mora e de resolu¢dao por inadimplemento do PLC 29/2017 nao
destoa, em sua precisdo ou extensao, do visto na grande maioria dos sistemas e do
encontrado em parte relevante dos contratos regulados pelo direito brasileiro (por
exemplo, a compra ¢ venda de imével e a sociedade, cujo regime de dissolucao ¢
ainda mais minucioso). A solucao atual ¢ basicamente andloga a desenvolvida pela
jurisprudéncia interpretando o art. 772 do Cdédigo Civil. Propde-se, no entanto, a
desenvolver regras claras a partir da jurisprudéncia: em vez de simplesmente se
exigir a notificagdo do segurado, por exemplo, estabelecem-se prazos razoaveis e
objetivos, aumentando a seguranga juridica em assunto extremamente sensivel ao
segurado.

A solugdo dada pelo Projeto de Lei, entretanto, ¢ equilibrada,
estabelecendo que, na auséncia de pagamento da prestacao tinica ou primeira parcela
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do prémio, ambas as partes seriam liberadas de suas obrigagdes. A proposta da
emenda n.° 10 acabaria por conduzir a situacdo em que o segurado nao teria direito
a qualquer indenizacdo em caso de sinistro, mas permaneceria obrigado ao
pagamento do prémio por for¢a do § 1° do art. 20, que deixaria de distinguir a mora
da primeira parcela ou parcela Gnica da mora das demais parcelas.

No regime atualmente em vigor, o art. 763 do Cdodigo Civil® prevé que
a mora no pagamento do prémio leva a suspensio da garantia. A jurisprudéncia’ ¢ a
doutrina® interpretam o artigo de forma a exigir que o segurado seja previamente
notificado, de modo a equilibrar as posi¢des das partes no contrato. O direito atual
nao faz, contudo, uma distingdo devida entre a parcela Gnica ou a primeira parcela
do prémio, de um lado, e as demais parcelas do prémio, nas quais o descumprimento
ocorre quando a companhia seguradora ja recebeu valores a subsidiar a operacao de
seguro.

E natural que, havendo fracionamento ou periodicidade, o
inadimplemento ¢ de menor relevancia se comparado a todo o prémio ou sua
primeira parcela — cujo descumprimento pode denotar desinteresse na garantia —,
justificando um tratamento mais leniente face ao devedor moroso.

De todo modo, as regras do art. 20 sdo dispositivas e ndo restringem a
liberdade contratual das partes para estipular em sentido contrario, mesmo sendo
meramente hipotética, do ponto de vista pratico, a possibilidade de negociacao entre
seguradora e segurado a esse respeito. Por essas razdes, também fica rejeitada a
emenda de n° 10.

Emendan® 11

A Emenda n° 11, do Senador Jaques Wagner, sugere nova redagdao ao
art. 58 e seu paragrafo unico, da Emenda Substitutiva, desmembrando-o em dois
paragrafos.

6 Art. 763. Nio tera direito a indenizagdo o segurado que estiver em mora no pagamento do prémio, se ocorrer o
sinistro antes de sua purgacao.

7 Stimula n.° 616, de 2018, do STJ: A indenizagdo securitaria ¢ devida quando ausente a comunicagdo prévia do
segurado acerca do atraso no pagamento do prémio, por constituir requisito essencial para a suspensdo ou resolugéo
do contrato de seguro.

8 Enunciado n.° 376, IV Jornada de Direito Civil (2006): Para efeito de aplicagdo do art. 763 do Cddigo Civil, a
resolugdo do contrato depende de prévia interpelag@o.
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Segundo o autor da emenda, “o artigo 58 do PLC, mesmo tendo o
mérito de retomar a aceitacdo pelo siléncio no plano do resseguro, promovendo
seguranca juridica e robustecimento das garantias, adotou regra excessivamente
genérica. Existem operacdes de resseguro que, em razao da relagdo intima com o
contrato de seguro, precisam formar-se no mesmo prazo. Por outro lado, alguns tipos
de resseguro, como os tratados ndo proporcionais, raramente afetardo a formagao e

a execucao do contrato de seguro — preocupacao desta lei ao disciplinar o resseguro.”

Assim, concluiu o autor, “em funcao da dificuldade de se estabelecer
um prazo comum para todas as operacdes de resseguro ¢ da variedade de formas
como o resseguro pode afetar a execugdo do contrato de seguro, sugere-se atribuir a
autoridade fiscalizadora a possibilidade de aumentar o prazo especifico da aceitagao
pelo siléncio, levando em consideracdo cada um dos tipos de resseguro, quando

verificar que certos tipos de operagdo demandam mais tempo.”

Dessa forma, por entender a complexidade de algumas operagdes de
resseguro € a fixagdo de um prazo comum para todas elas, considero mais do que
pertinente a emenda n° 11, razdo pela qual sera acolhida integralmente na Emenda

Substitutiva.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, embora opinemos favoravelmente ao PLC n° 29,
de 2017, por ser consentaneo com os ditames de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, vislumbramos, quanto ao mérito, a
necessidade de alguns ajustes e aprimoramentos em seu texto, motivo por que
concluimos pela aprovag¢ao da matéria na forma da Emenda Substitutiva abaixo,
rejeitando as Emendas dens 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9 e 10 e acolhendo a emenda de n°

11.
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EMENDA N° 14 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, DE 2017

Dispde sobre normas de seguro privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 1
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Pelo contrato de seguro, a seguradora se obriga, mediante o
pagamento do prémio equivalente, a garantir interesse legitimo do segurado ou do
beneficiario contra riscos predeterminados.

Art. 2° S6 podem pactuar contratos de seguro entidades que se
encontrem devidamente autorizadas na forma da lei.

Art. 3° A seguradora que ceder sua posi¢do contratual a qualquer titulo,
no todo ou em parte, sem concordancia prévia dos segurados e seus beneficiarios
conhecidos, ou sem autorizagdo prévia e especifica da autoridade fiscalizadora, serd
solidariamente responsavel com a seguradora cessionaria.

§ 1° A cessdo parcial ou total de carteira por iniciativa da seguradora
sempre deverd ser autorizada pela autoridade fiscalizadora.

§ 2° A cessdo de carteira mantém a cedente solidaria perante o cedido,
caso a cessionaria se encontre ou venha a tornar-se insolvente no periodo de vigéncia
do seguro ou no prazo de vinte e quatro meses, contados da cessao da carteira, o que
for menor.
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Art. 4° O contrato de seguro, em suas distintas modalidades, sera regido
por esta Lei.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 20 da Lei Complementar n° 126,
de 15 de janeiro de 2007, aplica-se exclusivamente a lei brasileira:

I - aos contratos de seguro celebrados por seguradora autorizada a
operar no Brasil;

IT - quando o segurado ou o proponente tiver residéncia ou domicilio no
Pais; ou

[T - quando no Brasil se situarem os bens sobre os quais recairem os
interesses garantidos.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos seguros regidos
por leis proprias.

CAPITULO I
DO INTERESSE

Art. 5° A eficacia do contrato de seguro depende da existéncia de
interesse legitimo.

§ 1° A superveniéncia de interesse legitimo torna eficaz o contrato
desde entdo.

§ 2° Se for parcial o interesse legitimo, a ineficacia ndo atingira a parte
util.

§ 3° Se for impossivel a existéncia do interesse, o contrato sera nulo.

Art. 6° Extinto o interesse, resolve-se o contrato com a reducao
proporcional do prémio, ressalvado, na mesma proporgao, o direito da seguradora as
despesas realizadas com a contratagao.

Paragrafo unico. Se ocorrer redugdo relevante do interesse, o valor do
prémio sera proporcionalmente reduzido, ressalvado, na mesma proporc¢ao, o direito
da seguradora as despesas realizadas com a contratagao.

Art. 7° Quando o contrato de seguro for nulo ou ineficaz, o segurado
ou o tomador terd direito a devolucao do prémio, deduzidas as despesas realizadas,
salvo se provado que o vicio decorreu de sua ma-fé.
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Art. 8° No seguro sobre a vida e a integridade fisica de terceiro, o
proponente ¢ obrigado a declarar, sob pena de nulidade do contrato, seu interesse
sobre a vida e a incolumidade do segurado.

Paragrafo unico. Presume-se o interesse previsto no caput quando o
segurado for conjuge, companheiro, ascendente ou descendente do terceiro sobre
cuja vida ou integridade fisica o seguro ¢ celebrado.

CAPITULO 111
DO RISCO

Art. 9° O contrato cobre os riscos relativos a espécie de seguro
contratada.

§ 1° Os riscos e os interesses excluidos devem ser descritos de forma
clara e inequivoca.

§ 2° Se houver divergéncia entre a garantia delimitada no contrato e a
prevista no modelo de contrato ou nas notas técnicas e atuariais apresentados ao
orgao fiscalizador competente, prevalecera o texto mais favoravel ao segurado.

§ 3° Quando a seguradora se obrigar a garantir diferentes interesses e
riscos, devera o contrato preencher os requisitos exigidos para a garantia de cada um
dos interesses e riscos abrangidos, de modo que a nulidade ou a ineficacia de uma
garantia ndo prejudicara as demais.

§ 4° Nos seguros de transporte de bens e de responsabilidade civil pelos
danos relacionados a essa atividade, a garantia comeca quando as mercadorias sao
de fato recebidas pelo transportador e cessa com a efetiva entrega ao destinatario.

§5° O contrato ndo podera conter clausula que permita sua extingao
unilateral pela seguradora ou que, por qualquer modo, subtraia sua eficicia além das
situagdes previstas em lei.

Art. 10. O contrato pode ser celebrado para toda classe de risco, salvo
vedacao legal.

Paragrafo unico. Sdo nulas as garantias, sem prejuizo de outras vedadas
em lei:

I - de interesses patrimoniais relativos aos valores das multas e outras
penalidades aplicadas em virtude de atos cometidos pessoalmente pelo segurado que
caracterizem ilicito criminal; e
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I - contra risco de ato doloso do segurado, do beneficiario ou de
representante de um ou de outro, salvo o dolo do representante do segurado ou do
beneficiario em prejuizo desses.

Art. 11. O contrato € nulo quando qualquer das partes souber, desde o
momento de sua conclusdo, que o risco ¢ impossivel ou ja se realizou.

Paragrafo unico. A parte que tiver conhecimento da impossibilidade ou
da prévia realiza¢do do risco e, ndo obstante, celebrar o contrato pagara a outra o
dobro do valor do prémio.

Art. 12. Desaparecido o risco, resolve-se o contrato com a reducao do
prémio pelo valor equivalente ao risco a decorrer, ressalvado, na mesma propor¢ao,
o direito da seguradora as despesas incorridas com a contratagao.

Art. 13. Sob pena de perder a garantia, o segurado ndo deve agravar
intencionalmente e de forma relevante o risco objeto do contrato de seguro.

§ 1° Serd relevante o agravamento que conduza ao aumento
significativo e continuado seja da probabilidade de realiza¢do do risco descrito no
questionario de avaliagdo de risco (art. 44), seja da severidade dos efeitos de tal
realizacao.

§ 2° Se a seguradora, avisada nos termos do art. 14, anuir com a
continuidade da garantia, cobrando ou ndo prémio adicional, fica afastada a
consequéncia estabelecida no caput.

Art. 14. O segurado deve comunicar a seguradora relevante
agravamento do risco, tdo logo dele tome conhecimento.

§ 1° Ciente do agravamento, a seguradora podera, no prazo de 20 (vinte)
dias, cobrar a diferenga de prémio ou, ndo sendo possivel tecnicamente garantir o
novo risco, resolver o contrato, hipotese em que este perdera efeito em trinta dias,
contados do recebimento da notificacao de resolucao.

§ 2° A resolucdo deve ser feita por qualquer meio idoneo comprobatorio
do recebimento, e a seguradora devera restituir a eventual diferenca de prémio,
ressalvado, na mesma propor¢do, seu direito ao ressarcimento das despesas
incorridas com a contratacao.

§ 3° O segurado que dolosamente descumprir o dever previsto no caput
perde a garantia, sem prejuizo da divida de prémio e da obrigacdo de ressarcir as
despesas incorridas pela seguradora.
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§ 4° O descumprimento culposo do dever previsto no caput obriga o
segurado a pagar a diferenca de prémio apurada, ou, se a garantia for tecnicamente
impossivel ou o fato corresponder a tipo de risco que ndo € normalmente subscrito
pela seguradora, ndo fard jus a garantia.

Art. 15. Se, em consequéncia do relevante agravamento do risco, o
aumento do prémio for superior a 10% (dez por cento) do valor originalmente
pactuado, o segurado poderd recusar a modificacdo no contrato, resolvendo-o no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da alteracdo no prémio, com eficacia
desde o momento em que o estado de risco foi agravado.

Art. 16. Sobrevindo o sinistro, a seguradora somente podera se recusar
a indenizar provando o nexo causal entre o relevante agravamento do risco e o
sinistro caracterizado.

Art. 17. Nos seguros sobre a vida ou integridade fisica, mesmo em caso
de relevante agravamento do risco, a seguradora somente poderd cobrar a diferenca
de prémio.

Art. 18. Se houver relevante reducdo do risco, o valor do prémio sera
proporcionalmente reduzido, ressalvado, na mesma propor¢do, o direito da
seguradora ao ressarcimento das despesas realizadas com a contratacao.

CAPITULO IV
DO PREMIO

Art. 19. O prémio deve ser pago no tempo, no lugar e da forma
convencionados.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, o prémio devera ser pago a vista e
no domicilio do devedor.

§ 2° E vedado o recebimento do prémio antes de formado o contrato,
salvo no caso de cobertura provisoria.

Art. 20. A mora relativa a prestagdo Unica ou a primeira parcela de
prémio resolve de pleno direito o contrato, salvo conven¢ao, uso ou costume em
contrario.
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§ 1° A mora relativa as demais parcelas suspenderd a garantia
contratual, sem prejuizo do crédito da seguradora ao prémio, apos notificacdo ao
segurado concedendo-lhe prazo para a purgacdo nao inferior a 15 (quinze) dias,
contados da recepgao.

§ 2° A notificacdo deve ser feita por qualquer meio idoneo
comprobatorio do recebimento e conter as adverténcias de que o ndo pagamento no
novo prazo suspenderd a garantia e de que, ndo sendo purgada a mora, a seguradora
nao efetuard pagamento algum relativo a sinistros ocorridos a partir do vencimento
original da parcela ndo paga.

§ 3° Caso o segurado recuse a recepgao da notificacao ou, por qualquer
razao, ndo seja encontrado no ultimo enderego informado a seguradora, o prazo
previsto no § 1° teré inicio na data da frustra¢ao da notificagao.

Art. 21. A resolucdo do contrato, salvo quando se tratar de mora da
prestacdo Unica ou da primeira parcela do prémio, estd condicionada a prévia
notificagdo e nao poderd ocorrer em prazo inferior a 30 (trinta) dias apos a suspensao
da garantia.

§ 1° A resolugdo libera integralmente a seguradora por sinistros e
despesas de salvamento ocorridos a partir de entdo.

§ 2° Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a
resolucdo somente ocorrera noventa dias apos a ultima notificagdo feita ao
estipulante.

§ 3° Nos seguros sobre a vida ou integridade fisica estruturados com
reserva matemadtica, o ndo pagamento de parcela do prémio que ndo a primeira
implicard a reducao proporcional da garantia ou a devolugdo da reserva, conforme a
escolha do segurado ou de seus beneficiarios, a ser feita dentro de 30 (trinta) dias da
notificacdo do inadimplemento, na qual deve constar a adverténcia de que, havendo
abstenc¢do nessa escolha, a decisdo cabera a seguradora.

§ 4° O prazo previsto no caput tera inicio na data da frustracdo da
notificagdo, sempre que o segurado ou o estipulante recusar a recep¢ao ou, por
qualquer razdo, ndo for encontrado no ultimo enderego informado a seguradora ou
no que constar dos cadastros normalmente utilizados pelas instituicdes financeiras.

§ 5° Dispensa-se a notificagdo a que se refere o caput, quando a
notificagdo de suspensao da garantia, de que tratam os §§ 1° a 3° do art. 20, advertir
para a resolucdo do contrato caso ndo purgada a mora.
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Art. 22. Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, o prémio pode
ser convencionado por prazo limitado ou por toda a vida do segurado.

Art. 23. Cabera execugdo para a cobranga do prémio, se infrutifera a
notificagdo realizada pela seguradora, e sempre que esta houver suportado o risco
que recai sobre o interesse garantido.

CAPITULOV
DO SEGURO EM FAVOR DE TERCEIRO

Art. 24. O seguro serd estipulado em favor de terceiro quando garantir
interesse de titular distinto do estipulante, determinado ou determinavel.

§ 1° O beneficiario sera identificado por lei, por ato de vontade anterior
a ocorréncia do sinistro ou pela titularidade do interesse garantido.

§ 2° Sendo determinado o beneficiario a titulo oneroso, a seguradora e
o estipulante deverao entregar-lhe, tdo logo quanto possivel, copia dos instrumentos
probatorios do contrato.

Art. 25. O interesse alheio, sempre que conhecido pelo proponente,
deve ser declarado a seguradora.

§ 1° Presume-se que o seguro ¢ por conta propria, salvo quando, em
razao das circunstancias ou dos termos do contrato, a seguradora tiver ciéncia de que
o seguro ¢ em favor de terceiro.

§ 2° Na contratacdo do seguro em favor de terceiro, ainda que
decorrente de cumprimento de dever, ndo podera ser suprimida a escolha da
seguradora e do corretor de seguro por parte do estipulante.

Art. 26. O seguro em favor de terceiro pode coexistir com o seguro por
conta propria, ainda que no ambito do mesmo contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposi¢gdo em contrario, se houver
concorréncia de interesses garantidos, prevalecerd a garantia por conta propria,
sendo considerada, naquilo que ultrapassar o valor do interesse proprio, como em
favor de terceiro, sempre respeitado o limite da garantia.
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Art. 27. O estipulante devera cumprir as obrigacoes e os deveres do
contrato, salvo os que por sua natureza devam ser cumpridos pelo segurado ou
beneficidrio.

Art. 28. O estipulante podera substituir processualmente o segurado ou
o beneficiario para exigir, em favor exclusivo destes, o cumprimento das obrigagdes
derivadas do contrato.

Art. 29. Cabe ao estipulante, além de outras atribui¢cdes que decorram
de lei ou de convengdo, assistir o segurado ou o beneficiario durante a execugdo do
contrato.

Art. 30. Considera-se estipulante de seguro coletivo aquele que
contrata em proveito de um grupo de pessoas, pactuando com a seguradora os termos
do contrato para a adesdo de eventuais interessados.

Art. 31. Admite-se como estipulante de seguro coletivo apenas aquele
que tiver vinculo anterior e ndo securitario com o grupo de pessoas em proveito do
qual contratar o seguro, sem o que o seguro sera considerado individual.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao estipulante de seguro coletivo
pelos servigos prestados deverdo ser informadas com destaque aos segurados ou
beneficiarios nas propostas de adesdo, questionarios e demais documentos do
contrato.

§ 2° Salvo disposi¢do em contrario, a estipulante de seguro coletivo
sobre a vida e a integridade fisica do segurado ¢ o Unico responsavel para com a
seguradora pelo cumprimento de todas as obrigagdes contratuais, inclusive a de
pagar o prémio.

Art. 32. O estipulante de seguro coletivo representa os segurados e
beneficidrios durante a formacao e a execugao do contrato e responde perante eles e
a seguradora por seus atos € omissoes.

Paragrafo unico. Para que possam valer as excecdes ¢ as defesas da
seguradora em razdo das declaragdes prestadas para a formagdo do contrato, o
documento de adesdo ao seguro devera ter seu conteido preenchido pessoalmente
pelos segurados ou beneficiarios.
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CAPITULO VI
DO COSSEGURO E SEGURO CUMULATIVO

Art. 33. Ocorre cosseguro quando duas ou mais seguradoras, por
acordo expresso entre si € o segurado ou o estipulante, garantem o mesmo interesse
contra 0 mesmo risco, a0 mesmo tempo, cada uma delas assumindo uma cota de
garantia.

Art. 34. O cosseguro poderd ser documentado em um ou mais
instrumentos contratuais emitidos por cada uma das cosseguradoras com o mesmo
conteudo.

§ 1° O documento probatorio do contrato devera destacar a existéncia
do cosseguro, as seguradoras participantes e a cota da garantia assumida por cada
uma.

§ 2° Se nao houver inequivoca identificagdo da cosseguradora lider, os
interessados devem dirigir-se aquela que emitiu o documento probatorio ou a cada
uma das emitentes, se o contrato for documentado em diversos instrumentos.

Art. 35. A cosseguradora lider administra o cosseguro, representando
as demais na formagdo e¢ na execucdo do contrato, ¢ as substitui, ativa ou
passivamente, nas arbitragens e processos judiciais.

§ 1° Quando a agdo for proposta apenas contra a lider, esta devera, no
prazo de sua resposta, comunicar a existéncia do cosseguro e promover a notificacao
judicial ou extrajudicial das cosseguradoras.

§ 2° A sentenca proferida contra a lider fara coisa julgada em relacao as
demais, que serdo executadas nos mesmos autos.

§ 3° Nao hé solidariedade entre as cosseguradoras, arcando cada uma
exclusivamente com sua cota de garantia, salvo previsao contratual diversa.

§ 4° O descumprimento de obrigagdes entre as cosseguradoras nao
prejudicard o segurado, beneficidrio ou terceiro.

Art. 36. Ocorre seguro cumulativo quando a distribui¢do entre varias
seguradoras for feita pelo segurado ou estipulante por for¢a de contratagdes
independentes, sem limitagdo a uma cota de garantia.

§ 1° Nos seguros cumulativos de dano, o segurado devera comunicar a
cada uma das seguradoras a existéncia dos contratos com as demais.
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§ 2° Sera reduzida proporcionalmente a importancia segurada de cada
contrato celebrado, quando a soma das importincias seguradas, nos seguros
cumulativos de dano, superar o valor do interesse, desde que haja coincidéncia de
garantia entre os seguros cumulados.

§ 3° Na redugdo proporcional prevista no § 2° ndo se levarao em conta
os contratos celebrados com seguradoras que se encontrarem insolventes.

CAPITULO VII
DOS INTERVENIENTES NO CONTRATO

Art. 37. Os intervenientes sao obrigados a agir com lealdade e boa-fé e
prestar informagdes completas e veridicas sobre todas as questdes envolvendo a
formagao e execucao do contrato.

Art. 38. Os representantes e prepostos da seguradora, ainda que
temporarios ou a titulo precario, vinculam-na para todos os fins, quanto a seus atos
e omissoes.

Art. 39. O corretor de seguro ¢ responsavel pela efetiva entrega ao
destinatario dos documentos e outros dados que lhe forem confiados, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis.

Paragrafo unico. Sempre que for conhecido o iminente perecimento de
direito, a entrega deve ser feita em prazo habil.

Art. 40. Pelo exercicio de sua atividade, o corretor de seguro fard jus a
comissdo de corretagem.

Paragrafo unico. A renovagdo ou prorrogagdo do seguro, quando nao
automatica ou se implicar alteracdo de contetido de cobertura ou financeiro mais
favoravel aos segurados e beneficiarios, pode ser intermediada por outro corretor de

seguro, da livre escolha do segurado ou estipulante.

CAPITULO VIII
DA FORMACAO E DURACAO DO CONTRATO

Art. 41. A proposta de seguro podera ser feita tanto diretamente, pelo
potencial segurado ou estipulante ou pela seguradora, quanto por intermédio de seus
respectivos representantes.
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Paragrafo unico. O corretor de seguro podera representar o proponente
na formacao do contrato, na forma da lei.

Art. 42. A proposta feita pela seguradora ndo podera ser condicional e
devera conter, em suporte duradouro, mantido a disposicao dos interessados, todos
0s requisitos necessarios para a contratacdo, o contetido integral do contrato e o
prazo maximo para sua aceitagao.

§ 1° Entende-se por suporte duradouro qualquer meio idoneo, duravel e
legivel, capaz de ser admitido como meio de prova.

§ 2° A seguradora nao podera invocar omissoes em sua proposta depois
da formacao do contrato.

§ 3° A aceitagdo da proposta feita pela seguradora somente se dara pela
manifestacdo expressa de vontade ou ato inequivoco do destinatario.

Art. 43. A proposta feita pelo potencial segurado ou estipulante ndo
exige forma escrita.

Paragrafo unico. O simples pedido de cotagdo a seguradora nao
equivale a proposta, mas as informacdes prestadas pelas partes e terceiros
intervenientes integram o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 44. O potencial segurado ou estipulante ¢ obrigado a fornecer as
informagdes necessarias a aceitacdo da proposta e a fixagao da taxa para calculo do
valor do prémio, de acordo com o questiondrio que lhe submeta a seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso do dever de informar previsto no caput
importara em perda da garantia, sem prejuizo da divida de prémio e da obrigacao de
ressarcir as despesas feitas pela seguradora.

§ 2° O descumprimento culposo do dever de informar previsto neste
artigo implicaré a redu¢do da garantia proporcionalmente a diferenca entre o prémio
pago e o que seria devido caso prestadas as informacdes posteriormente reveladas.

§ 3° Se, diante dos fatos ndo revelados, a garantia for tecnicamente
impossivel, ou se tais fatos corresponderem a um tipo de interesse ou risco que nao
seja normalmente subscrito pela seguradora, o contrato serd extinto, sem prejuizo da
obrigacdo de ressarcir as despesas incorridas pela seguradora.

Art. 45. As partes e os terceiros intervenientes no contrato, ao
responderem o questionario, devem informar tudo de relevante que souberem ou que
deveriam saber a respeito do interesse e do risco a serem garantidos, de acordo com
as regras ordinarias de conhecimento.
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Art. 46. A seguradora deverd alertar o potencial segurado ou estipulante
sobre quais sdo as informagdes relevantes a serem prestadas na formagao do contrato
de seguro e esclarecer, nas suas comunicagdes € questiondrios, as consequéncias do
descumprimento do dever de informar.

Art. 47. Quando o seguro, por sua natureza ou por expressa disposicao,
for daqueles que exigem informagdes continuas ou averbacdes de globalidade de
riscos e interesses, a omissao do segurado, desde que comprovada, implicara a perda
da garantia, sem prejuizo da divida do prémio.

§ 1° A sangdo de perda da garantia sera aplicavel ainda que a omissao
seja detectada apos a ocorréncia do sinistro.

§ 2° O segurado poderd afastar a aplicagcdo dessa sancao consignando a
diferenca de prémio e provando a casualidade da omissdo e sua boa-fé.

Art. 48. O proponente devera ser cientificado com antecedéncia sobre
o conteudo do contrato, obrigatoriamente redigido em lingua portuguesa e inscrito
em suporte duradouro, nos termos do § 1° do art. 42.

§ 1° As regras sobre perda de direitos, exclusdo de interesses, prejuizos
e riscos, imposicao de obrigacdes e restrigdes de direitos serdo redigidas de forma
clara, compreensivel e colocadas em destaque, sob pena de nulidade.

§ 2° Serdo nulas as clausulas redigidas em idioma estrangeiro ou que se
limitem a referir-se a regras de uso internacional.

Art. 49. Recebida a proposta, a seguradora terd o prazo maximo de 25
(vinte e cinco) dias para cientificar sua recusa ao proponente, ao final do qual serd
considerada aceita.

§ 1° Considera-se igualmente aceita a proposta pela pratica de atos
inequivocos, tais como o recebimento total ou parcial do prémio ou sua cobranca
pela seguradora.

§ 2° O contrato celebrado mediante aceitacao tacita sera regido, naquilo
que ndo contrariar a proposta, pelas condi¢des contratuais previstas nos modelos que
vierem a ser tempestivamente depositados pela seguradora no 6rgao fiscalizador de
seguros, para o ramo e a modalidade de garantia constantes da proposta,
prevalecendo, quando mencionado na proposta o numero do processo
administrativo, o clausulado correspondente cuja vigéncia abranja a época da
contratacdo do seguro, ou o mais favoradvel ao segurado, caso haja diversos
clausulados depositados para o mesmo ramo e¢ modalidade de seguro e nao exista
mengao especifica a nenhum deles na proposta.
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§ 3° A seguradora poderad solicitar esclarecimentos ou producdo de
exames periciais, € 0 prazo para a recusa terd novo inicio, a partir do atendimento da
solicitacao ou da conclusdo do exame pericial.

§ 4° A seguradora poderd garantir provisoriamente o interesse, sem
obrigar-se a aceitacdo definitiva do negdcio.

§ 5° Os critérios comerciais e técnicos de subscricdo ou aceitacdo de
riscos devem promover a solidariedade ¢ o desenvolvimento econdmico ¢ social,
sendo vedadas politicas técnicas e comerciais conducentes a discriminagao social ou
prejudiciais a livre iniciativa empresarial.

§ 6° Em qualquer hipotese, para a validade da recusa, a seguradora
devera comunicar sua justificativa ao proponente.

Art. 50. O contrato presume-se celebrado para viger pelo prazo de um
ano, salvo quando outro prazo decorrer de sua natureza, do interesse, do risco ou da
vontade das partes.

Art. 51. Nos seguros com previsao de renovagdo automatica, a
seguradora devera, em até trinta dias antes de seu término, cientificar o contratante
de sua decisdo de nao renovar ou das eventuais modificacdes que pretenda fazer para

a renovagao.

§ 1° Se a seguradora for omissa, 0o contrato sera automaticamente
renovado.

§ 2° O segurado podera recusar o novo contrato a qualquer tempo antes
do inicio de sua vigéncia, comunicando-o a seguradora, ou, caso nao tenha
promovido averbagdes de riscos, simplesmente deixando de efetuar o pagamento da

unica ou da primeira parcela do prémio.

CAPITULO IX
DA PROVA DO CONTRATO

Art. 52. O contrato de seguro prova-se por todos os meios admitidos
em direito, vedada a prova exclusivamente testemunhal.
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Art. 53. A seguradora € obrigada a entregar ao contratante, no prazo de
até 30 (trinta) dias contados da aceitacdo, documento probatério do contrato, de que
constardo os seguintes elementos:

I - a denominagao, a qualificacdo completa € o nimero de registro da
seguradora no orgao fiscalizador de seguros;

Il - o nome do segurado e, sendo distinto, o do beneficidrio, se
nomeado;

IV - 0 nome do estipulante;

V - o0 dia e o horario do inicio e fim de vigéncia do contrato, bem como
o modo de sua determinacao;

VI - o valor do seguro e a demonstragdo da regra de atualizagdo
monetaria;

VII - os interesses € os riscos garantidos;
VIII - os locais de risco compreendidos pela garantia;
IX - os interesses, prejuizos e riscos excluidos;

X - 0 nome, a qualificacdo e o domicilio do corretor de seguros que
intermediou a contratagdao do seguro;

XI - em caso de cosseguro organizado em apodlice unica, a
denominagdo, a qualificagdo completa, o nimero de registro no 6rgao fiscalizador
de seguros ¢ a cota de garantia de cada cosseguradora, bem como a identificacao da
cosseguradora lider, de forma destacada;

XII - se existir, o nimero de registro do produto no 6rgao fiscalizador
competente; €

XIII - o valor, o parcelamento e a composi¢ao do prémio.

§ 1° A quantia segurada sera expressa em moeda nacional, observadas
as excecoes legais.

§ 2° A apolice contera glossario dos termos técnicos nela empregados.

CAPITULO X
DA INTERPRETACAO DO CONTRATO

Art. 54. O contrato de seguro deve ser executado e interpretado
segundo a boa-f¢.
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Art. 55. Se da interpretacao de quaisquer documentos elaborados pela
seguradora, tais como pecas publicitarias, impressos, instrumentos contratuais ou
pré-contratuais, resultarem dividas, contradi¢des, obscuridades ou equivocidades,
elas serdao resolvidas no sentido mais favordvel ao segurado, ao beneficidrio ou ao
terceiro prejudicado.

Art. 56. As condigdes particulares do seguro prevalecem sobre as
especiais, e estas, sobre as gerais.

Art. 57. As clausulas referentes a exclusao de riscos e prejuizos ou que
impliquem limitacdo ou perda de direitos e garantias sdo de interpretagdo restritiva
quanto a sua incidéncia e abrangéncia, cabendo a seguradora a prova do seu suporte
fatico.

CAPITULO XI
DO RESSEGURO

Art. 58. Pelo contrato de resseguro, a resseguradora, mediante o
pagamento do prémio equivalente, garante o interesse da seguradora contra os riscos
proprios de sua atividade, decorrentes da celebracao e da execugdo de contratos de
Seguro.

§1° O contrato de resseguro ¢ funcional ao exercicio da atividade
seguradora e serd formado pelo siléncio da resseguradora no prazo de 20 (vinte) dias,
contados da recepcao da proposta.

§2° Em caso de comprovada necessidade técnica, a autoridade
fiscalizadora podera aumentar o prazo de aceitagdo pelo siléncio da resseguradora
estabelecido no §1°.

Art. 59. A resseguradora, salvo disposi¢do em contrario, € sem prejuizo
do § 2° do art. 60, ndo responde, com fundamento no negocio de resseguro, perante
o segurado, o beneficidrio do seguro ou o terceiro prejudicado.

Paragrafo unico. E valido o pagamento feito diretamente pelo
ressegurador ao segurado, quando a seguradora se encontrar insolvente.

Art. 60. Demandada para revisdo ou cumprimento do contrato de
seguro que motivou a contratagdo de resseguro facultativo, a seguradora, no prazo
da resposta, devera promover a notificacdo judicial ou extrajudicial da
resseguradora, comunicando-lhe o ajuizamento da a¢do, salvo disposicao contratual
em contrario.
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§ 1° A resseguradora podera intervir na causa como assistente simples.

§ 2° A seguradora ndo poderd opor ao segurado, ao beneficiario ou ao
terceiro o descumprimento de obrigagdes por parte de sua resseguradora.

Art. 61. As prestagdes de resseguro adiantadas a seguradora a fim de
prové-la financeiramente para o cumprimento do contrato de seguro deverdo ser
imediatamente utilizadas para o adiantamento ou pagamento da indenizacdo ou
capital ao segurado, ao beneficiario ou ao terceiro prejudicado.

Art. 62. Salvo disposicdo em contrario, o resseguro abrangera a
totalidade do interesse ressegurado, incluido o interesse da seguradora relacionado
a recuperagao dos efeitos da mora no cumprimento dos contratos de seguro, bem
como as despesas de salvamento e as efetuadas em virtude da regulagao e liquidagao
dos sinistros.

Art. 63. Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 14 da Lei
Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, os créditos do segurado, do
beneficiario e do terceiro prejudicado t€ém preferéncia absoluta perante quaisquer
outros creditos em relacdo aos montantes devidos pela resseguradora a seguradora,
caso esta se encontre sob dire¢do fiscal, intervengao ou liquidagao.

CAPITULO XII
DO SINISTRO

Art. 64. Ao tomar ciéncia do sinistro ou da iminéncia de seu
acontecimento, com o objetivo de evitar prejuizos a seguradora, o segurado ¢
obrigado a:

I - tomar as providéncias necessarias € uteis para evitar ou minorar seus
efeitos;

I - avisar prontamente a seguradora, por qualquer meio idoneo, e seguir
suas instrucdes para a contencao ou salvamento; e

[T - prestar todas as informagdes de que disponha sobre o sinistro, suas
causas e consequéncias, sempre que questionado a respeito pela seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso dos deveres previstos neste artigo
implica a perda do direito a indenizagdo ou capital pactuado, sem prejuizo da divida
de prémio e da obrigagdo de ressarcir as despesas feitas pela seguradora.
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§ 2° O descumprimento culposo dos deveres previstos neste artigo
implica a perda do direito a indenizac¢ao do valor equivalente aos danos decorrentes
da omissao.

§ 3° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, no caso dos
deveres previstos nos incisos II e III do caput, quando o interessado provar que a
seguradora tomou ciéncia oportunamente do sinistro € das informagdes por outros
meios.

§ 4° Incumbe também ao beneficidrio, no que couber, o cumprimento
das disposi¢des deste artigo, sujeitando-se as mesmas sangoes.

§ 5° As providéncias previstas no inciso I do caput deste artigo nao
serdo exigiveis se colocarem em perigo interesses relevantes do segurado,
beneficiario ou terceiros, ou sacrificio acima do razoavel.

Art. 65. As despesas com as medidas de contengdo ou salvamento para
evitar o sinistro iminente ou atenuar seus efeitos, mesmo que realizadas por terceiros,
correm por conta da seguradora, até o limite pactuado pelas partes, sem reduzir a
garantia do seguro.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput subsistird ainda que os prejuizos nao
superem o valor da franquia contratada ou que as medidas de conten¢do ou
salvamento tenham sido ineficazes.

§ 2° Nao constituem despesas de salvamento as realizadas com
prevenc¢do ordinaria, incluida qualquer espécie de manutencao.

§ 3° A seguradora nao estara obrigada ao pagamento de despesas com
medidas notoriamente inadequadas, observada a garantia contratada para o tipo de
sinistro iminente ou verificado.

§ 4° Nao sendo pactuado limite diverso, o reembolso das despesas de
contengdo ou salvamento serd limitado ao equivalente a vinte por cento do limite
maximo de indenizag¢do ou capital garantido aplicavel ao tipo de sinistro iminente
ou verificado.

§ 5° A seguradora suportara a totalidade das despesas efetuadas com a
ado¢do de medidas de contencdo ou salvamento que expressamente recomendar para
o0 caso especifico, ainda que excedam o limite pactuado.
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Art. 66. A provocacao dolosa de sinistro determina a perda do direito a
indenizacao ou ao capital segurado, sem prejuizo da divida de prémio e da obrigagao
de ressarcir as despesas incorridas pela seguradora.

§ 1° A conduta prevista no art. 10, paragrafo tnico, inciso I, implica,
além da perda do direito a indenizacdo ou ao capital segurado, a perda da garantia,
sem prejuizo da divida de prémio e da obrigagdo de ressarcir as despesas incorridas
pela seguradora.

§ 2° Sucede a mesma consequéncia prevista no caput, quando o
segurado ou beneficiario tiver prévia ciéncia da pratica delituosa e nao tentar evita-
la.

§ 3° Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, o capital segurado,
ou a reserva matematica devida, serd pago ao segurado ou seus herdeiros, quando o
sinistro for dolosamente provocado pelo beneficiario.

§ 4° A fraude cometida por ocasido da reclamagdo de sinistro leva a
perda pelo infrator do direito a garantia, liberando a seguradora do dever de prestar
o capital segurado ou a indenizag3o.

Art. 67. A seguradora responde pelos efeitos do sinistro caracterizado
na vigéncia do contrato, ainda que se manifestem ou perdurem apos o término desta.

Art. 68. Salvo disposicdo em contrario, a seguradora ndo responde
pelos efeitos manifestados durante a vigéncia do contrato, quando decorrentes de
sinistro anterior.

Art. 69. Salvo disposicdo em contrario, a ocorréncia de sinistros com
efeitos parciais nao importa em redugdo do valor da garantia.

Art. 70. A seguradora podera opor ao segurado e ao beneficiario todas
as defesas ¢ excecdes fundadas no contrato e anteriores ao sinistro, €, salvo no caso
dos seguros em que o risco coberto seja a vida ou a integridade fisica, também as
posteriores ao sinistro.

Art. 71. Apresentados pelo interessado elementos que indiquem a
existéncia de lesdo ao interesse garantido, cabe a seguradora provar que a lesdo ndo
existiu ou que nao foi, no todo ou em parte, consequéncia dos riscos predeterminados
no contrato.

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

CAPITULO XIII
DA REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS

Art. 72. A reclamacgdo de pagamento por sinistro, feita pelo segurado,
pelo beneficiario ou pelo terceiro prejudicado, determinara a prestagao dos servigos
de regulacdo e liquidacdo, que t€ém por objetivo identificar as causas e os efeitos do
fato comunicado pelo interessado e quantificar em dinheiro os valores devidos pela
seguradora, salvo quando convencionada reposi¢do em espécie.

Art. 73. Cabem exclusivamente a seguradora a regulagdo e a liquidagao
do sinistro.

Paragrafo unico. A seguradora podera contratar regulador e liquidante
de sinistro para desenvolverem a prestacdo dos servigos em seu lugar, sempre
reservando para si a decisdao sobre a cobertura do fato comunicado pelo interessado
e o valor devido ao segurado.

Art. 74. A regulacdo e a liquidacdo do sinistro devem ser realizadas,
sempre que possivel, com simultaneidade.

Paragrafo unico. Apurando a existéncia de sinistro ¢ de quantias
parciais a pagar, a seguradora devera adequar suas provisdes e efetuar, em favor do
segurado ou beneficidrio, em no maximo 30 (trinta) dias, adiantamentos por conta
do pagamento final.

Art. 75. O regulador e o liquidante do sinistro devem prontamente
informar a seguradora as quantias apuradas a fim de que possam ser efetuados os
pagamentos devidos ao segurado ou beneficiario.

Paragrafo unico. O descumprimento da obrigag¢do prevista no caput
acarretard a responsabilidade solidaria do regulador e do liquidante pelos danos
decorrentes da demora.

Art. 76. O regulador e o liquidante de sinistro atuam por conta da
seguradora.

Paragrafo unico. E vedada a fixacdo da remuneracao do regulador, do
liquidante, dos peritos, dos inspetores ¢ dos demais auxiliares com base na economia
proporcionada a seguradora.

Art. 77. Cumpre ao regulador e ao liquidante de sinistro:

I - exercerem suas atividades com probidade e celeridade;
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IT - informarem os interessados de todo o contetido de suas apuragoes,
quando solicitado, respeitada a excegdo prevista no paragrafo unico do art. 81;

III - empregarem peritos especializados, sempre que necessario.

Art. 78. Em caso de duvida sobre critérios e féormulas destinados a
apuracao do valor da divida da seguradora, serdo adotados aqueles que forem mais
favoraveis ao segurado ou ao beneficiario, vedado o enriquecimento sem causa.

Art. 79. O relatorio de regulagdo e liquidagdo do sinistro ¢ documento
comum as partes.

Art. 80. E vedado ao segurado e ao beneficidrio promover modificagdes
no local do sinistro, bem como destruir ou alterar elementos relacionados ao sinistro.

§ 1° O descumprimento culposo do dever previsto no caput implica
obrigacdo de suportar as despesas acrescidas para a regulacdo e a liquidagdo do
sinistro.

§ 2° O descumprimento doloso do dever previsto no caput exonera a
seguradora do dever de indenizar ou pagar o capital segurado.

Art. 81. Negada a cobertura, no todo ou em parte, a seguradora devera
entregar ao interessado os documentos produzidos ou obtidos durante a regulagdo e
liquidagdo do sinistro que fundamentem sua decisao.

Paragrafo unico. A seguradora ndao estd obrigada a entregar
documentos e demais elementos probatorios que sejam considerados confidenciais
ou sigilosos por lei ou que possam causar danos a terceiros, salvo em razdo de
decisdo judicial ou arbitral.

Art. 82. Correm por conta da seguradora todas as despesas com a
regulagdo e liquidacdo do sinistro, salvo as realizadas para a apresentacdo dos
documentos predeterminados para comunicacdo da ocorréncia e para prova da
identificagdo e legitimidade do interessado, além de outros documentos
ordinariamente em poder destes.

Art. 83. A execucdo dos procedimentos de regulacdo e liquidacao de
sinistro ndo importa em reconhecimento de nenhuma obrigacdo de pagamento do
valor do seguro por parte da seguradora.

Art. 84. A seguradora terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
manifestar-se sobre a cobertura, sob pena de decair do direito de recusé-la, contados
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da data de apresentacdo da reclamagdo ou aviso de sinistro pelo interessado
acompanhada de todos os elementos necessarios a decisdo a respeito da existéncia
de cobertura.

§ 1° Os elementos necessarios a decisdo sobre cobertura devem ser
expressamente arrolados nos documentos probatdrios do seguro.

§ 2° A seguradora ou o regulador do sinistro poderdo solicitar
documentos complementares, de forma justificada, ao interessado, desde que lhe
seja possivel produzi-los.

§ 3° Solicitados documentos complementares dentro do prazo
estabelecido no caput, o prazo para a manifestacdo sobre a cobertura suspende-se
por no maximo duas vezes, recomegando a correr no primeiro dia Util subsequente
aquele em que for atendida a solicitagao.

§ 4° O prazo estabelecido no caput s6 pode ser suspenso uma vez nos
sinistros relacionados a seguros de veiculos automotores € em todos os demais
seguros em que a importancia segurada ndo exceda o correspondente a quinhentas
vezes o salario-minimo vigente.

§ 5° A autoridade fiscalizadora podera fixar prazo superior ao disposto
no caput para tipos de seguro em que a verificacdo da existéncia de cobertura
implique maior complexidade na apuragdo, respeitado o limite maximo de 120
(cento e vinte) dias.

§ 6° A recusa de cobertura deve ser expressa e motivada, ndo podendo
a seguradora inovar posteriormente o fundamento, salvo quando, depois da recusa,
vier a tomar conhecimento de fatos que anteriormente desconhecia.

Art. 85. Reconhecida a cobertura, a seguradora tera o prazo maximo de
30 (trinta) dias para pagar a indenizagdo ou o capital estipulado.

§ 1° Os elementos necessarios a quantificagdo dos valores devidos
devem ser expressamente arrolados nos documentos probatorios do seguro.

§ 2° A seguradora ou o liquidante do sinistro poderdo solicitar
documentos complementares, de forma justificada, ao interessado, desde que lhe
seja possivel produzi-los.

§ 3° Solicitados documentos complementares dentro do prazo
estabelecido no caput, o prazo para o pagamento da indenizacdo ou do capital
estipulado suspende-se por no maximo duas vezes, recomeg¢ando a correr no
primeiro dia util subsequente aquele em que for atendida a solicitagao.

§ 4° O prazo estabelecido no caput deste artigo s6 pode ser suspenso
uma vez nos sinistros relacionados a seguros de veiculos automotores, seguros de
vida e integridade fisica, assim como em todos os demais seguros em que a
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importancia segurada nao exceda o correspondente a quinhentas vezes o salario-
minimo vigente.

§ 5° A autoridade fiscalizadora podera fixar prazo superior ao disposto
no caput para tipos de seguro em que a liquida¢ao dos valores devidos implique
maior complexidade na apuragdo, respeitado o limite méximo de 120 (cento e vinte)
dias.

§ 6° O valor devido apurado deve ser apresentado de forma
fundamentada ao interessado, ndo podendo a seguradora inovar posteriormente,
salvo quando vier a tomar conhecimento de fatos que anteriormente desconhecia.

Art. 86. A mora da seguradora fard incidir multa de 2% (dois por cento)
sobre o montante devido, corrigido monetariamente, sem prejuizo dos juros legais e
da responsabilidade por perdas e danos desde a data em que a indenizacdo ou o
capital segurado deveria ter sido pago (arts. 84 e 85).

TITULO 11
DOS SEGUROS DE DANO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 87. Os valores da garantia e da indenizagdo nao poderdo superar o
valor do interesse, ressalvadas as excegdes previstas nesta Lei.

Art. 88. A indenizag¢do ndo poderd exceder o valor da garantia, ainda
que o valor do interesse lhe seja superior.

Art. 89. Na hipotese de sinistro parcial, o valor da indenizac¢ao devida
ndo sera objeto de rateio em razdo de seguro contratado por valor inferior ao do
interesse, salvo disposi¢ao em contrario.

§ 1° Quando expressamente pactuado o rateio, a seguradora
exemplificard na apo6lice a formula para céalculo da indenizagao.

§ 2° A aplicacdo do rateio em razao de infrasseguro superveniente sera
limitada aos casos em que for expressamente afastado na apodlice o regime de
ajustamento final de prémio, e o aumento do valor do interesse lesado decorrer de
ato voluntario do segurado.

Art. 90. E licito contratar o seguro a valor de novo.
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§ 1° E licito convencionar a reposi¢cdo ou reconstru¢do paulatina com
pagamentos correspondentes, salvo quando esse regime impedir a reposi¢do ou
reconstrugao.

§ 2° Nos seguros de que trata este artigo, ndo sao admitidas clausulas
de rateio.

Art. 91. Nao se presume na garantia do seguro a obrigacao de indenizar
o vicio ndo aparente e ndo declarado no momento da contratagdo do seguro, nem
seus efeitos exclusivos.

§ 1° Salvo disposicao em contrario, se houver cobertura para o vicio, a
garantia compreende tanto os danos ao bem no qual se manifestou o vicio quanto
aqueles decorrentes do vicio.

§ 2° A simples inspeg¢do prévia pela seguradora de riscos relacionados
com atividades empresariais ndo autoriza a presun¢ao de conhecimento do vicio.

Art. 92. A seguradora sub-roga-se nos direitos do segurado pelas
indenizacdes pagas nos seguros de dano.

§ 1° E ineficaz qualquer ato do segurado que diminua ou extinga a sub-
rogacao.

§ 2° O segurado ¢ obrigado a colaborar no exercicio dos direitos
derivados da sub-rogac¢ao, respondendo pelos prejuizos que causar a seguradora.

§ 3° A sub-rogacdo da seguradora nao poderd implicar prejuizo ao
direito remanescente do segurado ou beneficidrio contra terceiros.

Art. 93. A seguradora ndo tera agdo propria ou derivada de sub-rogagao
quando o sinistro decorrer de culpa nao grave de:

[ — cOnjuge ou parentes at€¢ o segundo grau, consanguineos ou por
afinidade, do segurado ou beneficiario;

IT — empregados ou pessoas sob a responsabilidade do segurado.

Paragrafo unico. Quando o culpado pelo sinistro for garantido por
seguro de responsabilidade civil, ¢ admitido o exercicio do direito excluido pelo
caput contra a seguradora que o garantir.

Art. 94. A seguradora e o segurado rateardo os bens atingidos pelo
sinistro, na propor¢ao do prejuizo suportado.
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Art. 95. Os seguros contra os riscos de morte e de perda de integridade
fisica de pessoa que visem a garantir direito patrimonial de terceiro ou que tenham
finalidade indenizatéria submetem-se, no que couber, as regras do seguro de dano.

Paragrafo unico. Quando, no momento do sinistro, o valor da garantia
superar o valor do direito patrimonial garantido, o excedente se sujeitara as regras
do seguro de vida, e serd credor da diferenca aquele sobre cuja vida ou integridade
fisica foi contratado o seguro e, no caso de morte, o beneficiario, observando-se as
disposi¢des do Titulo III.

CAPITULO I
DO SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 96. O seguro de responsabilidade civil garante o interesse do
segurado contra os efeitos da imputagdo de responsabilidade e do seu
reconhecimento, assim como o dos terceiros prejudicados a indenizagao.

§ 1° No seguro de responsabilidade civil, o risco pode caracterizar-se
pela ocorréncia do fato gerador, da manifestacio danosa ou da imputagdao de
responsabilidade.

§ 2° Na garantia de gastos com a defesa contra a imputagdo de
responsabilidade, devera ser estabelecido um limite especifico e diverso daquele
destinado a indenizacao dos prejudicados.

Art. 97. A indenizacao, no seguro de responsabilidade civil, esta sujeita
aos mesmos acessorios legais incidentes sobre a divida do responsavel.

Art. 98. O responsavel garantido pelo seguro que ndo colaborar com a
seguradora ou praticar atos em detrimento dela respondera pelos prejuizos a que der
causa, cabendo-lhe:

[ — informar prontamente a seguradora das comunicagdes recebidas que
possam gerar uma reclamacao futura;

II — fornecer os documentos e outros elementos a que tiver acesso € que
lhe forem solicitados pela seguradora;

[IT — comparecer aos atos processuais para os quais for intimado; e

IV — abster-se de agir em detrimento dos direitos e pretensdes da
seguradora.

Art. 99. Quando a pretensio do prejudicado for exercida
exclusivamente contra o segurado, este sera obrigado a cientificar a seguradora, tdo
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logo seja citado para responder a demanda, e a disponibilizar os elementos
necessarios para o conhecimento do processo.

Paragrafo unico. O segurado podera chamar a seguradora a integrar o
processo, na condigdo de litisconsorte, sem responsabilidade solidéaria.

Art. 100. Os prejudicados poderao exercer seu direito de agdo contra a
seguradora, desde que em litisconsorcio passivo com o segurado.

Paragrafo unico. O litisconsorcio sera dispensado quando o segurado
nao tiver domicilio no Brasil.

Art. 101. Salvo disposicao legal em contrario, a seguradora podera opor
aos prejudicados as defesas fundadas no contrato de seguro que tiver contra o
segurado antes do sinistro.

Art. 102. A seguradora podera opor aos terceiros prejudicados todas as
defesas que contra eles possuir.

Art. 103. O segurado devera empreender os melhores esforcos para
informar os terceiros prejudicados sobre a existéncia e o conteudo do seguro
contratado.

Art. 104. Salvo disposicao em contrario, a seguradora podera celebrar
transacdo com os prejudicados, o que ndo implicard o reconhecimento de
responsabilidade do segurado, nem prejudicard aqueles a quem ¢ imputada a

responsabilidade.

Art. 105. Se houver pluralidade de prejudicados em um mesmo evento,
a seguradora ficara liberada com a prestagdo da totalidade das indenizagdes
decorrentes da garantia do seguro a um ou mais prejudicados, sempre que ignorar a

existéncia dos demais.

CAPITULO 111
DA TRANSFERENCIA DO INTERESSE

Art. 106. A transferéncia do interesse garantido implica a cessao do
seguro correspondente, obrigando-se o cessiondrio no lugar do cedente.
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§ 1° A cessdo do seguro ndo ocorrera sem anuéncia prévia da
seguradora, quando o cessionario exercer atividade capaz de aumentar de forma
relevante o risco ou ndo preencher os requisitos exigidos pela técnica de seguro,
hipoteses em que o contrato serd resolvido com a devolugado proporcional do prémio,
ressalvado, na mesma proporcao, o direito da seguradora as despesas incorridas.

§ 2° Caso a cessao do seguro implique alteracao da taxa de prémio, sera
feito o ajuste e creditada a diferenca a parte favorecida.

§ 3° As bonificacdes, taxagdes especiais e outras vantagens
personalissimas do cedente ndo se comunicam com o novo titular do interesse.

Art. 107. A cessao do seguro correspondente deixara de ser eficaz se
ndo for comunicada a seguradora nos 30 (trinta) dias posteriores a transferéncia do
interesse garantido.

§ 1° A seguradora podera, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
comunicagao, resolver o contrato.

§ 2° A recusa devera ser notificada ao cedente ¢ ao cessiondrio ¢

produzird efeitos apos 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificacao.

§ 3° Se a seguradora resolver o contrato nos termos do § 2°, o segurado
fard jus a devolugdo proporcional do prémio, ressalvado, na mesma proporcao, o

direito da seguradora as despesas incorridas.

Art. 108. Nos seguros obrigatorios, a transferéncia do interesse
garantido implica a cessdo do seguro correspondente, independentemente da

comunicacao a seguradora.

Art. 109. A cessdo do direito a indenizacdo somente devera ser
comunicada para o fim de evitar que a seguradora efetue pagamento valido ao credor

putativo.

TITULO III
DOS SEGUROS SOBRE A VIDA E A INTEGRIDADE FiSICA

Art. 110. Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, o capital
segurado € livremente estipulado pelo proponente, que pode contratar mais de um
seguro sobre 0 mesmo interesse, com a mesma ou diversas seguradoras.
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§ 1° O capital segurado, conforme convencionado, serd pago sob a
forma de renda ou de pagamento unico.

§ 2° E licita a estruturagdo de seguro sobre a vida e a integridade fisica
com prémio e capital varidveis.

Art. 111. E livre a indicagio do beneficiario nos seguros sobre a vida e
a integridade fisica.

Art. 112. Salvo rentincia do segurado, ¢ licita a substituicdo do
beneficiario do seguro sobre a vida e a integridade fisica, por ato entre vivos ou
declaracao de ultima vontade.

Paragrafo unico. A seguradora ndo cientificada da substituigdo sera
exonerada pagando ao antigo beneficiario.

Art. 113. Na falta de indicagdo do beneficiario ou nao prevalecendo a
indicacao feita, o capital segurado sera pago ou, se for o caso, sera devolvida a
reserva matematica por metade ao conjuge, se houver, e o restante aos demais
herdeiros do segurado.

§ 1° Considera-se ineficaz a indicagdo, quando o beneficiario falecer
antes da ocorréncia do sinistro ou se ocorrer comoriéncia.

§ 2° Se o segurado for separado, ainda que de fato, caberd ao
companheiro a metade que caberia ao conjuge.

§ 3° Se nao houver beneficidrios indicados ou legais, o valor sera pago
aqueles que provarem que a morte do segurado os privou de meios de subsisténcia.

§ 4° Nao prevalecerd a indicagdo de beneficiario nas hipdteses de
revogacdo da doagdo.

Art. 114. O capital segurado devido em razdo de morte nio ¢
considerado heranca para nenhum efeito.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, equipara-se ao seguro de
vida a garantia de risco de morte do participante nos planos de previdéncia
complementar.

Art. 115. E nulo, no seguro sobre a vida e a integridade fisica proprias,
qualquer negocio juridico que direta ou indiretamente implique rentncia ou redugao
do crédito ao capital segurado ou a reserva matematica, ressalvadas as atribuigoes
feitas em favor do segurado ou beneficidrios a titulo de empréstimo técnico ou
resgate.
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Art. 116. Nos seguros sobre a vida propria para o caso de morte e sobre
a integridade fisica propria para o caso de invalidez por doenga, ¢ licito estipular-se
prazo de caréncia, durante o qual a seguradora ndo responde pela ocorréncia do
sinistro.

§ 1° O prazo de caréncia nao pode ser convencionado quando se tratar
de renovagdo ou substituicao de contrato existente, ainda que seja outra a seguradora.

§ 2° O prazo de caréncia nao pode ser pactuado de forma a tornar indcua
a garantia e em nenhum caso pode exceder a metade da vigéncia do contrato.

§ 3° Ocorrendo o sinistro no prazo de caréncia, legal ou contratual, a
seguradora ¢ obrigada a entregar ao segurado ou ao beneficidrio o valor do prémio
pago, ou a reserva matematica, se houver.

§ 4° Convencionada a caréncia, a seguradora ndo poderd negar o
pagamento do capital sob a alegagdo de preexisténcia de estado patologico.

Art. 117. E licito, nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, excluir
da garantia os sinistros cuja causa exclusiva ou principal corresponda a estados
patologicos preexistentes ao inicio da relagdo contratual.

Paragrafo unico. A exclusao s6 poderda ser alegada quando nao
convencionado prazo de caréncia e desde que o segurado, questionado claramente,
omita voluntariamente a informacgao da preexisténcia.

Art. 118. O beneficiario ndo tera direito ao recebimento do capital
segurado, quando o suicidio voluntario do segurado ocorrer antes de completados
dois anos de vigéncia do seguro de vida.

§ 1° Quando o segurado aumentar o capital, o beneficiario nao tera
direito a quantia acrescida, se ocorrer o suicidio no prazo previsto no caput.

§ 2° E vedada a fixacdo de novo prazo de caréncia, nas hipoteses de
renovagdo e de substitui¢do do contrato, ainda que seja outra a seguradora.

§ 3° O suicidio em razdo de grave ameaca ou de legitima defesa de
terceiro nao estd compreendido no prazo de caréncia.

§ 4° E nula a clausula de exclusdo de cobertura de suicidio de qualquer
espécie.

§ 5° Ocorrendo o suicidio no prazo de caréncia, ¢ assegurado o direito
a devolucao do montante da reserva matematica formada.

Art. 119. A seguradora nao se exime do pagamento do capital segurado,
ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou incapacidade decorrer do
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trabalho, da prestacdo de servigos militares, de atos humanitarios, da utilizagdo de
meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva.

Art. 120. Os capitais segurados devidos em razao de morte ou perda da
integridade fisica ndo implicam sub-rogacao, quando pagos, € sao impenhoraveis.

Art. 121. Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a
modificagdo dos termos do contrato em vigor que possa gerar efeitos contrarios aos
interesses dos segurados e beneficiarios dependerd da anuéncia expressa de
segurados que representem pelo menos trés quartos do grupo.

Paragrafo unico. Quando ndo prevista no contrato anterior, a
modificacdo do conteudo dos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica,
em caso de renovagdo, dependera da anuéncia expressa de segurados que
representem pelo menos trés quartos do grupo.

Art. 122. Salvo se a seguradora encerrar operagdes no ramo ou
modalidade, a recusa de renovacdo de seguros individuais sobre a vida e a
integridade fisica que tenham sido renovados sucessiva e automaticamente por mais
de dez anos devera ser precedida de comunicacao ao segurado e acompanhada de
oferta de outro seguro que contenha garantia similar e precos atuarialmente
repactuados, em funcao da realidade e do equilibrio da carteira, com antecedéncia
minima de noventa dias, vedadas caréncias e direito de recusa de prestacio em
virtude de fatos preexistentes.

TITULO IV
DOS SEGUROS OBRIGATORIOS

Art. 123. As garantias dos seguros obrigatorios terdo contetido e

valores minimos, de modo a permitir o cumprimento de sua fung¢ao social.

Paragrafo unico. E nulo, nos seguros obrigatérios, o negdcio juridico
que direta ou indiretamente implique rentncia total ou parcial da indenizagdo ou do

capital segurado para os casos de morte ou invalidez.

TiTULO V
DA PRESCRICAO

Art. 124. Prescrevem:
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I - em um ano, contado da ciéncia do respectivo fato gerador:

a) a pretensdo da seguradora para a cobranca do prémio ou qualquer
outra pretensdo contra o segurado e o estipulante do seguro;

b) a pretensdo dos intervenientes corretores de seguro, agentes ou
representantes de seguro e estipulantes para a cobranca de suas remuneracoes;

c) as pretensoes das cosseguradoras entre si;
d) as pretensodes entre seguradoras, resseguradoras e retrocessiondrias;

IT - em um ano, contado da ciéncia da recepgdo da recusa expressa e
motivada da seguradora, a pretensao do segurado para exigir indenizagao, capital,
reserva matematica, prestagdes vencidas de rendas tempordrias ou vitalicias e
restituicdo de prémio em seu favor;

III - em trés anos, contados da ciéncia do respectivo fato gerador, a
pretensdo dos beneficiarios ou terceiros prejudicados para exigir da seguradora
indenizacao, capital, reserva matematica, prestacdes vencidas de rendas temporarias
ou vitalicias.

Art. 125. Além das causas previstas na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdédigo Civil), a prescricdo da pretensdo relativa ao recebimento de
indenizacao ou capital segurado sera suspensa uma unica vez, quando a seguradora
receber pedido de reconsideragdo da recusa de pagamento.

Paragrafo unico. Cessa a suspensao no dia em que o interessado for
comunicado pela seguradora de sua decisdo final.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. A autoridade fiscalizadora podera expedir atos normativos
que nao contrariem esta Lei, atuando para a protecao dos interesses dos segurados e
seus beneficiarios.

Art. 127. Nos contratos de seguro sujeitos a esta Lei, poderd ser
pactuada, mediante instrumento assinado pelas partes, a resolucdo de litigios por
meios alternativos, que serd feita no Brasil e submetida as regras do direito
brasileiro, inclusive na modalidade de arbitragem.

Pardgrafo unico. A autoridade fiscalizadora disciplinara a divulgacao
obrigatoria dos conflitos e das decisdes respectivas, sem identificacdes particulares,
em repositorio de facil acesso aos interessados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Art. 128 E absoluta a competéncia da justica brasileira para a
composicao de litigios relativos aos contratos de seguro sujeitos a esta Lei, sem
prejuizo do previsto no art. 127.

Art. 129. O foro competente para as acoes de seguro ¢ o do domicilio
do segurado ou do beneficiario, salvo se eles ajuizarem a a¢do optando por qualquer
domicilio da seguradora ou de agente dela.

Paragrafo unico. A seguradora, a resseguradora e a retrocessionaria,
para as acoes e arbitragens promovidas entre si, em que sejam discutidos conflitos
que possam interferir diretamente na execucdo dos contratos de seguro sujeitos a
esta Lei, respondem no foro de seu domicilio no Brasil.

Art. 130. Os contratos de seguro sobre a vida sdo titulos executivos
extrajudiciais.

Paragrafo unico. O titulo executivo extrajudicial serd constituido por
qualquer documento que se mostre habil para a prova da existéncia do contrato e do
qual constem os elementos essenciais para a verificacdo da certeza e liquidez da
divida, acompanhado dos documentos necessarios a prova de sua exigibilidade.

Art. 131. Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua publicagao.

Art. 132. Ficam revogados o inciso Il do § 1° do art. 206, os arts. 757 a

802, todos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), bem como os
arts. 9°a 14 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO RELATORIO APRESENTADO AO PLC N° 29, DE 2017)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de
2017 (PL n® 3.555, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado José Eduardo Cardozo, que “dispde sobre normas
de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JADER BARBALHO

[ - RELATORIO e ANALISE

ApoOs a apresentacdao do ultimo relatorio, no dia 19/03/2024, foi
apresentada a emenda n° 12, que passo agora a relatar e analisar.

- Emenda n° 12, do Senador Marcio Bittar, sugere a inclusdo do art.
128-1 com o propdsito de alterar o art. 13 da Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
que trata sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros € mediante
remuneracao.

O art. 13 da respectiva lei foi alterado pela Lei 14.599, de 19 de junho
de 2023, fruto da Medida Proviséria 1.153, de 2022, uma conquista amplamente
discutida e aprovada pelo Congresso Nacional, no ano passado, que contou com 0s
esforcos de varios representantes do setor de transportes como a Confederagao
Nacional de Transportes — CNT e da Confederacao Nacional de Transportadores
Autonomos-CNTA.

O tema tratado pela respectiva emenda versa sobre regra especifica do
transporte rodoviario de cargas, e ndo da regra geral dos seguros, como trata o PLC
29/2017. A forma como o art. 13 esta previsto na Lei 11.442, de 2007, da seguranga
juridica as relacdes e evita que o contratante do transporte tente burlar as disposi¢oes
legais.
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Nao nos parece pertinente, neste momento, rever decisdo ja tomada pelo
Congresso Nacional, em lei que tratava especificamente do assunto. A modificagao
do art. 13, parece-nos, deve ser objeto de uma nova proposta legislativa.

Assim, em razdo da distancia tematica ao que se propde neste projeto
de lei e a necessidade de maior ponderacao sobre a questdo, rejeito a emenda.

II-vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicao da Emenda n® 12.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO RELATORIO APRESENTADO AO PLC N° 29, DE 2017)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de
2017 (PL n® 3.555, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado José Eduardo Cardozo, que “dispde sobre normas
de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JADER BARBALHO

[ - RELATORIO e ANALISE

ApoOs a apresentacdao do ultimo relatorio, no dia 19/03/2024, foi
apresentada, no dia 9/4/2024, a emenda n° 13, que passo agora a relatar e analisar.

A emenda n° 13, do Senador Rogerio Marinho, apoiada por diversos
outros senadores, propoe a inser¢ao do 127-A ao PLC n° 29, de 2017, trazendo uma
série de alteragdes ao Decreto-Lei n® 73, de 1966. O dispositivo inserido, em sintese,
modifica o estatuto juridico da SUSEP para estabelecer a independéncia financeira
e administrativa da autarquica, mandato fixo de seus dirigentes e auséncia de
subordinacao hierarquica a qualquer 6rgao do Poder Executivo.

Embora a sugestdo seja meritoria e traga razdes suficientes para se
questionar o arranjo institucional dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Seguros Privados, a proposta padece de vicio formal. O Supremo Tribunal Federal
ja decidiu que a disciplina da intervencdo econdmica do Estado na atividade
seguradora e resseguradora, ou seja, a politica nacional de seguros do Pais, ¢ matéria
reservada a lei complementar por for¢a do art. 192 da Constituicdo. Ao julgar a lei
ordindria que pretendia quebrar o monopolio estatal do resseguro, o Supremo
Tribunal Federal declarou sua inconstitucionalidade, registrando-se na emenda que:!

TADI n. 2.223-MC, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 10.10.2002. Mais recentemente, o entendimento foi reafirmando
na ADI n. 6262-MC, rel. Min. Edson Fachin, j. em 20.12.2019, ja citada na Emenda n°® 12.
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“2. A regulamentagdo do sistema financeiro nacional, no que concerne
a autoriza¢do e funcionamento dos estabelecimentos se seguro,
resseguro, previdéncia e capitalizagdo, bem como do orgdo
fiscalizador, é matéria reservada a lei complementar”

Dessa forma, inserir o dispositivo sobre o funcionamento da autarquia
fiscalizadora em um projeto de lei ordindria infringiria o campo reservado pela
Constituicao a lei de outro tipo, gerando a inconstitucionalidade do art. 127-A
proposto.

A reorganizacao do sistema de seguros, tema de maior relevancia, mas
que ndo ¢ objeto do PLC n® 29, de 2017, e que sequer pode sé-lo por for¢a do art.
192 da Constitui¢do, esta em debate em projeto de lei complementar apresentado na
Camara dos Deputados (PLP n° 519, de 2018, de autoria do Deputado Lucas
Vergilio). As propostas apresentadas e seus fundamentos deveriam ser remetidos
aquele projeto, tdo logo ele chegue a esta Casa, onde poderao ser bem apreciadas e
incorporadas.

IT-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo da Emenda n°® 13.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

g
62, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. EFRAIM FILHO PRESENTE
JADER BARBALHO 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCELO CASTRO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. CID GOMES PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 9. CARLOS VIANA PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 8. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 9. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
SORAYA THRONICKE
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emenda n2 13 ao PLC 29/2017

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. VENEZIANO VITAL DO REGO X
SERGIO MORO X 2. ALAN RICK X
MARCIO BITTAR X 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EDUARDO BRAGA X 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. EFRAIM FILHO
JADER BARBALHO 6. IZALCI LUCAS
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCELO CASTRO X
MARCOS DO VAL X 8. CID GOMES
WEVERTON X 9. CARLOS VIANA
PLINIO VALERIO X 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA X 11. JAYME CAMPOS
TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZI|Z 1. ZENAIDE MAIA X
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA X 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO X 6. JAQUES WAGNER X
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA X
JANAINA FARIAS X 8. TERESA LEITAO X
ANA PAULA LOBATO X 9. JORGE KAJURU
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO
CARLOS PORTINHO X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA X 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO X 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN 2. DR. HIRAN X
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO X
Quérum: TOTAL_27
Votacao: TOTAL_26 SIM_14 NAO& ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou -
Senador Davi Alcolumbre

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 10/04/2024 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 10/04/2024 17:00:57 Péaginalde 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 29/2017)

NA 62 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O SENADOR
MARCELO CASTRO E DESIGNADO RELATOR "AD HOC" EM
SUBSTITUICAO AO SENADOR JADER BARBALHO.

DURANTE A DISCUSSAO, FOI APRESENTADO REQUERIMENTO DE
DESTAQUE DA LIDERANCA DO PL PARA VOTACAO EM SEPARADO
DA EMENDA N2 13.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO E A EMENDA N9 11,
NOS TERMOS DA EMENDA N2 14-CCJ (SUBSTITUTIVO), E
CONTRARIO AS EMENDAS N25 1 A 10 E 12. A COMISSAO REJEITA A
EMENDA N2 13 DESTACADA, EM VOTACAO NOMINAL, POR 14
VOTOS A 12, CONFORME QUADRO DE VOTAGCAO EM ANEXO.

10 de abril de 2024

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 3670, de 2023, do Senador
Mauro Carvalho Junior, que altera a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990 e a Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranga
de FGTS e Contribuicdo Previdenciaria sobre a
remuneragdo recebida por empregados que ja sejam
aposentados, bem como altera a Lei n° 13.667, de 17
de maio de 2018 para criar cadastro especifico de
vagas de trabalho para aposentados junto ao Sistema
Nacional de Emprego (Sine).

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 3.670, de 2023, de autoria do Senador Mauro Carvalho
Junior, que altera a Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°8.212, de
24 de julho de 1991, para retirar a obrigatoriedade de cobran¢a de Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) e Contribui¢do Previdenciaria sobre a
remunerag¢do recebida por empregados que ja sejam aposentados, bem como
altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, para criar cadastro especifico
de vagas de trabalho para aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego

(Sine).

O Projeto apresenta sete artigos. O art. 1° adiciona o § 8°ao art. 15
da Lei n° 8.036, de 1990, eliminando a obrigagdo de depdsito do FGTS nos
casos de contratos firmados com trabalhadores aposentados, desde que a
empresa aumente o nimero total de empregados e empregados aposentados em
seus quadros funcionais.

SF/24688.92316-38
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O art. 2° adiciona o § 4° ao art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990,
dispensando o recolhimento de FGTS antecipado e de multa nos casos de
contratos firmados com trabalhadores aposentados.

O art. 3° adiciona o § 3° ao art. 20 da Lei n° 8.212, de 1991,
reduzindo a zero a aliquota devida a titulo de contribuicao previdencidria pelo
segurado aposentado que estiver exercendo ou que retornar a exercer atividade
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O art. 4°, por sua vez, adiciona o § 17 ao art. 22 da Lei n° 8.212,
de 1991, isentando a empresa da contribui¢do prevista no art. 22, I, da referida
Lei, incidente sobre a remuneracdao devida a segurados empregados ou
trabalhadores avulsos ja aposentados, desde que a empresa aumente o nimero
total de empregados e empregados aposentados em seus quadros funcionais.

De acordo com o art. 5° do Projeto em questdo, os beneficios
previstos deverdo observar as metas de resultado fiscal vigente no periodo.

O art. 6° adiciona o art. 10-A a Lein® 13.667, de 2018, estipulando
que os oOrgdos estaduais, municipais e distritais encarregados das acgodes e
servicos do Sine devem manter uma lista especifica de pessoas aposentadas
aptas a retornar ao mercado de trabalho.

Por fim, o art. 7° determina que o projeto entre em vigor na data
de sua publicagao.

O projeto foi aprovado terminativamente pela CAS, sem que
fossem oferecidas emendas. Posteriormente, a Senadora Margareth Buzetti
apresentou o Requerimento n°® 323, de 2024, solicitando a oitiva da CAE para
este projeto, o qual foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

Nesta comissdo, este projeto foi distribuido a mim, no qual
apresento emenda com o intuito de limitar o niumero de contratagdes de
trabalhadores aposentados cujos contratos de trabalho terdo a isengdo do
pagamento de contribuicdes sociais e estardo desobrigados da realizacdo dos
depdsitos do FGTS.

SF/24688.92316-38
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I1 - ANALISE

A matéria em questdo delimita-se a competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre direito do trabalho e seguridade social, conforme
estabelecido nos artigos 22, incisos I e XXIII, e 61 da Constitui¢ao Federal de
1988.

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por deliberacao do Plenario, sendo esta a situacao do Projeto de Lei
n°® 3.670, de 2023.

Destaco que este projeto foi aprovado terminativamente pela CAS,
sendo encaminhado a esta Comissdo apos a aprovagao do Requerimento n® 323,
de 2024, pelo Plenario.

A finalidade do projeto de lei € bastante clara: estabelecer normas
de fomento a contratacao de pessoas idosas aposentadas, por meio de incentivo
as empresas privadas para a realizagdo de tais contratacdes e garantir a
isonomia no mercado de trabalho.

Nado foram identificados vicios de inconstitucionalidade no
projeto, tampouco obsticulos regimentais que impecam a continuidade da
analise da matéria.

No mérito, consideramos o Projeto de Lei n°® 3.670, de 2023, uma
medida conveniente e oportuna.

A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto
da Pessoa Idosa, estabelece, em seu art. 28, a obrigacdo do Poder Publico de
criar e incentivar programas de capacitacao especializada para idosos, visando
aproveitar suas habilidades e potenciais em atividades regulares e remuneradas,
além de estimular empresas privadas a contratarem pessoas idosas.

A participagdo da mao de obra de pessoas idosas, especialmente
aquelas com 60 anos ou mais e aposentadas, ¢ influenciada pelo desempenho
econdmico, sendo crucial o estimulo estatal a sua contratacdo. No entanto, o

SF/24688.92316-38
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Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, decidiu que apenas por meio
de lei € possivel estabelecer critérios para o recalculo de aposentadorias com
base em novas contribui¢des decorrentes da permanéncia ou retorno do
trabalhador ao mercado apos a aposentadoria.

Esta decisdo prejudica os aposentados que continuam trabalhando,
pois nao lhes ¢ concedido o direito ao recalculo do valor de seus beneficios.
Diante disso, propde-se a isencdo das contribui¢cdes previdencidrias devidas
tanto pelos trabalhadores quanto pelos empregadores nos casos de contratagao
de empregados ou trabalhadores avulsos ja aposentados.

Ademais, a proposta ainda dispensa os empregadores da obrigagao
de depositar 8% da remuneragao a titulo de FGTS, bem como de indenizar o
trabalhador em 40% do montante de todos os depdsitos realizados na conta
vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, em caso de rescisao por
iniciativa do empregador.

Com essas agOes, entendo que a proposta ora apresentada
promovera desenvolvimento econOmico ¢ social com a inclusdo de mais
aposentados no mercado de trabalho, com estimulo as empresas e ao
empregado aposentado, incrementando o bem-estar social.

Além disso, o Projeto de Lei estabelece agdes afirmativas em
beneficio dos trabalhadores aposentados, exigindo que oOrgdos estaduais,
municipais e distritais responsaveis pela execucdo do Sine mantenham uma
lista especifica de pessoas aposentadas aptas a retornar ao mercado de trabalho.

Nao obstante, verifiquei que o texto aprovado na Comissdo de
Assuntos Sociais ndo apresentou qualquer limite ao nimero de contratagdes de
trabalhadores aposentados cujos contratos de trabalho terdo a isengdo do
pagamento de contribui¢des sociais e estardo desobrigados da realizacao dos
depositos do FGTS. Tal omissdo pode acabar privilegiando a contratacdo de
aposentados, em face, por exemplo, de jovens em busca do primeiro emprego,
em decorréncia do beneficio fiscal em discussao.

SF/24688.92316-38
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Desse modo, apresento emenda a este projeto de lei com o objetivo
de limitar a 5% do total de empregados da empresa a contratacdo de
trabalhadores aposentados que terdo tal beneficio tributario.

Além disso, acrescendo emenda meramente formal ao art. 4° desta
proposicdo, no intuito de renumerar o paragrafo acrescido ao art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, uma vez que a Lei n°® 14.784, de 2023, ja acrescentou o § 17 ao
referido artigo.

Por fim, em face da citada emenda que limitou a contratacdo dos
trabalhadores aposentados, os artigos subsequentes do projeto de lei serdo
renumerados.

Diante do exposto, consideramos que a proposi¢ao merece 0 apoio
deste Parlamento.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei (PL) n° 3.670, de 2023, com as 2 (duas) emendas abaixo consignadas.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n°3.670, de 2023, a seguinte
redacgao:

“Art. 4° Fica acrescentado o § 18 ao art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, com a seguinte redagao:

CATE 220 e

§ 18 Fica a empresa isenta da contribuigdo prevista no inciso I do
Art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 incidente sobre a
remuneragdo devida a segurados empregados ou trabalhadores avulsos
jé aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
empregados e de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicagdo desta Lei.”

SF/24688.92316-38
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EMENDA N° -CAE

Insira-se o seguinte artigo como art. 5 do Projeto de Lei (PL) n°

3.670, de 2023, renumerando-se os demais:

“Art. 5° A contratacdo total de trabalhadores aposentados, nos
termos desta Lei, fica limitada a 5% (cinco por cento) do total de
empregados da empresa, considerada a média do total de empregados
registrados na folha de pagamento entre os meses de janeiro e dezembro
do ano imediatamente anterior ao da contratagao.

§ 1° As empresas com até 10 (dez) empregados ficam autorizadas
a contratar até¢ 1 (um) empregado aposentado.

§ 2° As empresas com 11 (onze) a 20 (vinte) empregados ficam
autorizadas a contratar até 2 (dois) empregados aposentados.

§ 3° Para verificagao do limite de contratagdes previsto no caput
deste artigo, deve ser computada como unidade a fragcdo igual ou
superior a 0,5 (cinco décimos) e desprezada a fragcdo inferior a esse
valor.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24688.92316-38
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PROJETO DE LEI
N° 3670, DE 2023

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
retirar a obrigatoriedade de cobranca de FGTS e Contribuicdo Previdenciaria sobre a
remuneracdo recebida por empregados que ja sejam aposentados, bem como altera a

Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018 para criar cadastro especifico de vagas de trabalho
para aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego (Sine).

AUTORIA: Senador Mauro Carvalho Junior (UNIAO/MT)

Pagina da matéria
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para retirar a
obrigatoriedade de cobranga de FGTS e Contribui¢ao
Previdenciaria sobre a remuneragdo recebida por
empregados que ja sejam aposentados, bem como
altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018 para
criar cadastro especifico de vagas de trabalho para
aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego
(Sine).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o § 8 ao art. 15 da Lein® 8.036,de 11 de
maio de 1990, com a seguinte redacao:

§ 8° O deposito de que trata o caput deste artigo ndo ¢ obrigatorio
nos casos de contratos firmados com trabalhadores aposentados, desde
que a empresa tenha aumento do numero total de empregados e de
empregados aposentados em seus quadros funcionais, considerando o
més de janeiro do ano da publicagdo desta Lei.”

Art. 2° Fica acrescentado o §4° ao art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, com a seguinte redagao:

§ 4° Os recolhimentos de FGTS antecipado e a multa de que
tratam este artigo ndo sdo obrigatorios nos casos de contratos firmados
com trabalhadores aposentados na forma do §8° do art. 15 desta Lei.”

Assinado eletranicameanta nnr Qen Maiirn Canralhn Tininr

Avulso do PL 3670/2023 [2 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9869732301
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Art. 3° Fica acrescentado o § 3° ao art. 20 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, com a seguinte redacao:

§ 3° Fica reduzida a zero a aliquota a ser aplicada quando se tratar
de segurado aposentado que estiver exercendo ou que voltar a exercer
atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).”

Art. 4° Fica acrescentado o § 17 ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, com a seguinte redacao:

§ 17 Fica a empresa isenta da contribuicdo prevista no inciso I do
Art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 incidente sobre a
remunerac¢do devida a segurados empregados ou trabalhadores avulsos
ja aposentados, desde que a empresa tenha aumento do nimero total de
empregados e de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicacao desta Lei.”

Art. 5° Os beneficios previstos nesta Lei observarao as metas de
resultado fiscal definidas nas leis de diretrizes orcamentérias vigentes no
periodo.

Art. 6° Fica acrescentado o art.10-A a Lein® 13.667, de 17 de maio
de 2018, com a seguinte redacao:

“Art. 10-A. Os o0rgdos estaduais, municipais e distritais
executores das agdes e servigos do SINE devem manter lista especifica
de pessoas aposentadas aptas ao retorno ao mercado de trabalho,
promovendo ampla divulgagdo de tal lista.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022,
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de

Assinado eletranicameanta nnr Qen Maiirn Canralhn Tininr

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9869732301
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crescimento anual da populacao brasileira ¢ a menor desde 1872, havendo uma
reducdo da populagdo jovem e aumento da populacdo mais velha, que
atualmente representa 15% do total de habitantes, segundo os dados fornecidos
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2022.

Noutro giro, o levantamento realizado pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) a partir dos dados da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), realizado em 2021 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que o nimero de trabalhadores acima
de 50 anos dobrou no pais, comparado com os dados coletados no ano de 2006,
representando atualmente 19,1% das vagas ocupadas.

Nesse contexto, considerando o aumento da populacao acima dos
50 anos e sua presenca cada vez maior no mercado de trabalho, torna-se
imprescindivel a criagdo de politicas publicas que garantam a presenca dessas
pessoas no mercado de trabalho em isonomia com as demais faixas etarias.

Ressalta-se que a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), prevé expressamente em seu art. 3° a obrigacdo do poder
publico em “assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito € a convivéncia
familiar e comunitaria”.

Além disso, o referido Estatuto prevé em seu Capitulo VI, art. 28,
inciso 111, o seguinte:

CAPITULO VI
Da Profissionalizagao ¢ do Trabalho

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

III — estimulo as empresas privadas para admissdo de pessoas
idosas ao trabalho.

As maiorias dos idosos aposentados no Brasil recebem em média
um saldrio minimo de beneficio de previdéncia social, razao pela qual muitas
vezes ¢ necessario a continuidade do trabalho a fim de manter seu padrao de
vida, antes da aposentadoria.

Assinado eletranicameanta nnr Qen Maiirn Canralhn Tininr
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Portanto, o presente Projeto de Lei ora tem por escopo estabelecer
normas de fomento a contratacdo de pessoas idosas aposentadas, por meio de
incentivo as empresas privadas para a realizacdo de tais contratagdes e garantir
a isonomia no mercado de trabalho.

Para i1sso, a referida norma prevé a isengdo da aliquota prevista no
Art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, que trata da contribuigdo a Seguridade
Social a cargo da empresa, nos casos de remuneracdo de empregados
aposentados.

No mesmo sentido, o anteprojeto ainda visa extirpar flagrante
injustica aos Segurados Empregados que continuam exercendo ou voltam a
exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia social ao retirar
a aplicacao da aliquota progressiva da contribuicao do empregado, inclusive o
doméstico, e a do trabalhador avulso, novas contribuicdes estas que ndo podem
ser usadas para incremento futuro de seu provento de aposentadoria.

Ademais, propomos a flexibiliza¢do da regra prevista no art. 15 da
Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, de forma a retirar a obrigagdo do depdsito
da importancia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga ou
devida, no més anterior, a cada trabalhador aposentado.

Vale ressaltar que tais incentivos fiscais devem submeter-se as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em
respeito a LRF.

Além disso, em termos or¢amentarios, estima-se uma renuncia de
receita no total de 4,6 bilhdes de reais. Contudo, tal montante sera rapidamente
superado por meio da manutengdo de pessoas qualificadas no mercado de
trabalho, as quais terdo maior poder de compra para incrementar a circulagao
de recursos nas mais diversas cadeias de consumo, sem contar o ganho de
qualidade de vida.

Segundo levantamento da Pesquisa Nacional de Saude feita pelo
Ministério da Satde, a faixa etaria com maior propor¢cdo de pessoas com
diagndstico de depressao foi a de 60 a 64 anos de idade (13,2%). Além disso, a
partir dos grupos de 60 anos, as proporgdes, de quem tomou remédio para
doenca, tornam-se maiores do que a média nacional: 56,3% de pessoas com 60
a 64 anos com tal diagnostico; 56,8%, de 65 a 74 anos; e, 61,9%, entre as
pessoas com 75 anos ou mais de idade.
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Diversos estudos cientificos indicam que o isolamento social e a
falta de planejamento financeiro sdo alguns dos principais fatores de risco para
a depressdo apds a aposentadoria. Portanto, a manuten¢do do emprego ou
retorno ao mercado de trabalho podem ser cruciais no enfrentamento dos dois
problemas acima, causadores da depressdo em i1dosos aposentados.

De outro lado, o censo realizado pelo IBGE em 2022 estimou a
populacdo total do Brasil em aproximadamente 203 milhdes de pessoas.
Outrossim, de acordo com um levantamento realizado pela PNAD Continua,
desse total, 15,1% sdo pessoas com 60 anos ou mais o que, em perfaz
aproximadamente 30,6 milhdes de pessoas.

Ainda sobre estatistica demografica qualitativa, o ultimo
levantamento realizado pelo CNDL/SPC BRASIL indica que 70% dos idosos
estdo aposentados. Contudo, apenas 21% continuam trabalhando.

Assim, considerando o niimero estimado pela PNAD Continua em
2022 de 30,6 milhdes de idosos, constata-se que o percentual de idosos que
estdo aposentados corresponde, aproximadamente, a 21,4 milhdes de pessoas.
Usando a métrica fornecida pelo CNDL/SPC BRASIL, desse total, apenas 4,5
milhdes de pessoas aposentadas continuam na ativa.

Logo, existem cerca de 17 milhdes de idosos aposentados que nao
estdo inseridos no mercado de trabalho, os quais poderiam ter suas vidas
melhoradas diretamente pela presente propositura, gerando riquezas,
movimentando a economia ¢ aumentando a arrecadagdo de impostos.

Ante todo o exposto, a proposta ora apresentada certamente
promovera desenvolvimento social com a inclusdo de mais aposentados no
mercado de trabalho, com estimulo as empresas € ao empregado aposentado
para firmarem contrato de trabalho entre si, proporcionando ganhos aos
contratantes e a sociedade em geral.

E com esse proposito que submeto a matéria a essa Casa de Leis e
solicito o apoio dos senhores parlamentares para uma avaliagdo célere e
aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes,
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Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

Assinado eletranicameanta nnr Qen Maiirn Canralhn Tininr

Avulso do PL 3670/2023 [7 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9869732301

SF/23044.53568-25



216

LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.036, de 11 de Maio de 1990 - Lei do FGTS; Lei do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - 8036/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8036
-art15
-art18
- Lein®8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Orgénica da Seguridade Social; Lei do Custeio
da Previdéncia Social -8212/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8212

- art20
-art22
- art22_cpt_inc1

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

- Lein® 13.667, de 17 de Maio de 2018 - LEI-13667-2018-05-17 - 13667/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13667

Avulso do PL 3670/2023 [8 de 8]



217

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3670,
de 2023, do Senador Mauro Carvalho Junior, que Altera a Lei n?
8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranca de FGTS e
Contribuicdo Previdencidria sobre a remuneracdo recebida por
empregados que ja sejam aposentados, bem como altera a Lei n®
13.667, de 17 de maio de 2018 para criar cadastro especifico de vagas
de trabalho para aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego

(Sine).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3670,
de 2023, do Senador Mauro Carvalho Junior, que
altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para retirar a
obrigatoriedade de cobranga de FGTS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre a remuneracgdo
recebida por empregados que ja sejam aposentados,
bem como altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de
2018 para criar cadastro especifico de vagas de
trabalho para aposentados junto ao Sistema
Nacional de Emprego (Sine).

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.670, de 2023, de autoria do Senador Mauro Carvalho
Junior, que altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 ¢ a Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranca de FGTS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre a remuneracao recebida por empregados que
j& sejam aposentados, bem como altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018
para criar cadastro especifico de vagas de trabalho para aposentados junto ao
Sistema Nacional de Emprego (Sine).

O Projeto compde-se de 7 artigos. O art. 1° acrescenta o § 8° ao
art. 15, da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, retirando a obrigatoriedade do
depodsito de FGTS, nos casos de contratos firmados com trabalhadores
aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
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empregados e de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicacao da lei.

O art. 2° acrescenta o §4° ao art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, dispensando o recolhimento dos depositos de FGTS referentes ao més
da rescisao e ao imediatamente anterior, que ainda nao houver sido recolhido e
a indeniza¢do compensatoria, no montante de quarenta por cento de todos os
depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de
trabalho, nos casos de contratos de trabalho firmados com trabalhadores
aposentados, nos termos do projeto em epigrafe.

O art. 3° acrescenta o § 3° ao art. 20 da Lein® 8.212, de 24 de julho
de 1991, reduzindo a zero a aliquota devida a titulo de contribuigao
previdencidria pelo segurado aposentado, que estiver exercendo ou que voltar

a exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

O art. 4°, por sua vez, acrescenta o § 17 ao art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, isentando a empresa da contribuicao prevista no inciso
I, do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, incidente sobre a
remuneracao devida a segurados empregados ou trabalhadores avulsos ja
aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
empregados ¢ de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicagdo da Lei.

De acordo com o art. 5°, do Projeto em epigrafe, os beneficios
previstos observardo as metas de resultado fiscal definidas nas leis de diretrizes
or¢amentarias vigentes nos periodos respectivos.

O art. 6° acrescenta o art.10-A a Lei n® 13.667, de 17 de maio de
2018, dispondo que os o6rgaos estaduais, municipais e distritais, executores das
acoes e servicos do SINE, devem manter lista especifica de pessoas
aposentadas aptas ao retorno ao mercado de trabalho, promovendo ampla
divulgacgdo de tal lista.

O art. 7°, por fim, determina a entrada em vigor do projeto no dia
de sua publicagdo, se convertido em lei.

O projeto foi encaminhado a CAS, cabendo a esta decidir
terminativamente.
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A matéria nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito do trabalho e seguridade social, podendo a
iniciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos
arts. 22, incisos [ e XXIII, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de injuridicidade, tampouco
Obices regimentais ao prosseguimento da andlise da matéria. No mérito,
entendemos que o PL n° 3.670, de 2023, ¢ conveniente e oportuno.

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa, estabelece, em seu art. 28, que o Poder Publico criara
e estimulard programas de profissionalizacdo especializada para os idosos,
aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e
remuneradas, além da criagao de estimulo as empresas privadas para admissao
de pessoas idosas ao trabalho.

A participagdo da mdo de obra da pessoa idosa € conjuntural e
dependente quase que exclusivamente do desempenho da economia, isto €, do
nivel de emprego, razao pela qual € necessario o estimulo estatal a contratacao
de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e, dentre estas, trabalhadores
que ja se aposentaram e ainda podem contribuir com o mercado de trabalho.

O Supremo Tribunal Federal (STF), entretanto, considerou
inviavel o recalculo do valor da aposentadoria por meio da chamada
desaposentacdo. Por maioria de votos, 0os ministros entenderam que apenas por
meio de lei € possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados
com base em novas contribui¢des, decorrentes da permanéncia ou volta do
trabalhador ao mercado de trabalho apds a concessao da aposentadoria.

A decisdo da Suprema Corte, no ambito do julgamento dos
Recursos Extraordinarios (RE) 381367, de relatoria do ministro Marco Aurélio,
661256 ¢ 827833, ambos de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, definiu
que no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei
pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a 'desaposentacao’, sendo constitucional a regra do
artigo 18, paragrafo 2°, da Lei 8.213, de 1991.
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Tal decisdo prejudica os aposentados que continuam a trabalhar,
pois nao terdo direito ao recalculo do valor dos seus beneficios, razo pela qual,
em conjunto com uma politica de estimulo a contratacdo desses trabalhadores,
propoe-se a isen¢do das contribuigdes previdenciarias devidas pelos
trabalhadores e pelos empregadores, nos casos de contratacoes de empregados
ou trabalhadores avulsos ja aposentados, desde que a empresa tenha aumento
do niimero total de empregados e de empregados aposentados em seus quadros
funcionais, considerando o més de janeiro do ano da publicacao da Lei.

O Projeto de Lei torna efetivas, ainda, agdes afirmativas em
beneficio dos trabalhadores aposentados, dispondo que os 6rgaos estaduais,
municipais e distritais executores das ag¢des ¢ servigos do Sistema Nacional de
Emprego (SINE) devem manter lista especifica de pessoas aposentadas aptas
ao retorno ao mercado de trabalho, promovendo ampla divulgacgao de tal lista.

A proposicdo também estimula a contratacdo de trabalhadores
aposentados, ao dispensar os empregadores da obrigacdo de depositar a
importancia correspondente a 8% da remuneracdo paga ou devida, a titulo de
FGTS e afastar, por conseguinte, o dever de indenizar o trabalhador em
importancia igual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos
realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, em
caso de rescisao do contrato de trabalho, por iniciativa do empregador.

A proposicao, assim, merece a chancela deste Parlamento.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.670, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3670/2023)

NA 462 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
MATERIA E INCLUIDA COMO ITEM EXTRAPAUTA, E A COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O PROJETO, RELATADO PELO
SENADOR JAYME CAMPOS.

25 de outubro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
4.314, de 2023, do Senador Jaime Bagattoli,
que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e as Leis n°® 7.347, de 24
de julho de 1985, n° 7.797, de 10 de julho de
1989, e n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para destinar o valor arrecadado com o
pagamento de multas por crimes e infracbes
ambientais cometidos na Amazdnia Legal ao
financiamento de acbes voltadas a promocéo
da agricultura familiar na mesma regiéao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Esta sob exame desta Comissdo de Assuntos
Econbmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 4314, de 2023, do
Senador Jaime Bagattoli, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e as Leis n° 7.347, de 24 de julho de 1985, n°
7.797, de 10 de julho de 1989, e n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para destinar o valor arrecadado com o pagamento de multas por
crimes e infragbes ambientais cometidos na Amazbnia Legal ao
financiamento de acdes voltadas a promocdo da agricultura familiar
na mesma regiao.

Constituido de seis artigos, o art. 1° trata do objeto da lei.
O art. 2° acrescenta um 83° ao art. 49 (que trata da pena de multa)
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940, o Codigo Penal, para determinar
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gue o valor arrecadado com o pagamento de multas por crimes
ambientais cometidos na Amazobnia Legal revertera ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e sera destinado ao
financiamento de programas e acg0es voltados para a promocéo da
agricultura familiar na mesma regiéao.

O art. 3% acrescenta um 83° ao art. 13 da Lei n® 7.347, de
1985, que disciplina a ac¢éo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. O citado
paragrafo estabelece que, havendo acordo ou condenagdo com
fundamento em dano causado ao meio ambiente na Amazoénia Legal,
a prestacdo em dinheiro sera revertida ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, e sera destinada ao financiamento de programas e acoes
voltados para a promocé&o da agricultura familiar na mesma regiao.

O art. 4° acrescenta o inciso I1X ao art. 5° da Lei n® 7.797,
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, para incluir a
agricultura familiar entre as prioridades para aplicagcées dos recursos
financeiros do Fundo.

O art. 5° acrescenta um paragrafo Unico ao art. 73 da Lei
n° 9.605, de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais. O
paragrafo Unico determina que o valor arrecadado com o pagamento
de multas por infracdo ambiental cometida na Amazonia Legal sera
revertida ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, e sera destinado ao
financiamento de programas e ac¢fes voltados para a promocéao da
agricultura familiar na mesma regiéao.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia.

Na Justificacdo, o autor explica que o PL n°® 4.314, de
2023, busca impulsionar a agricultura familiar na Amazonia Legal,
aumentar sua viabilidade econdmica, e contribuir para a justica
social, ao frear o éxodo rural e reduzir a pressao social sobre as
cidades, aléem de incrementar a responsabilidade ambiental.
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A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), a Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a
deliberacao terminativa.

A matéria, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria
do Senador Mecias de Jesus, que sugere uma definicao particular de
“agricultura familiar’, no que concerne a aplicacdo dos recursos
arrecadados nos termos do PL que ora analisamos.

Il - ANALISE

A Comisséo de Assuntos Econdmicos compete opinar
sobre proposicdes pertinentes aos aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, conforme art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Por ser a CRA a responsavel pela analise terminativa,
nao apresentaremos consideragcdes sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, registre-se inicialmente que o Censo
Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), apontou que, naquele ano, 3,897 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios foram classificados como
agricultura familiar, 77% do total. Em extensao de area, a agricultura
familiar ocupava no periodo da pesquisa 80,9 milhdes de hectares, o
que representava 23% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros.

Segundo o levantamento do Censo, a agricultura familiar
foi responsavel por gerar R$ 107 bilhdes, 23% do valor total da
producdo dos estabelecimentos agropecuarios, no ano pesquisado.
A agricultura familiar também empregava mais de 10 milhfes de
pessoas, 0 que representava 67% do total de 15,1 milhdes de
pessoas ocupadas na agropecuaria, em 30 de setembro de 2017. No
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entanto, a populacéo ocupada nesse segmento caiu 2,166 milhdes,
em comparacdo com o Censo Agropecuario de 2006.

Registre-se que a Amazodnia Legal, area de abrangéncia
pretendida pela Proposicéo, abriga, se considerada a totalidade da
area do Estado do Maranhéo e os dados do Censo de 2017, cerca
de 750 mil estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar,
sendo esse 0 universo de produtores potencialmente a ser
beneficiado com os recursos oriundos das multas ambientais cujos
valores serdo destinados as acdes e programas na regiao, conforme
a legislacéo vigente.

Dados mais atualizados so seréo disponibilizados apés a
realizacdo de novo Censo, em 2026, espera-se. Mas tais numeros
demonstram a importancia desse segmento de produtores rurais
para a producéo, sobretudo, de alimentos de consumo interno.

O principal marco legal para o segmento da agricultura
familiar é a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que institui a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Algumas politicas publicas ofertam servigos ao
segmento, como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER), instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010.
Outras politicas, por exemplo, apoiam a comercializacdo da
producdo, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), de que trata a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), hoje disciplinado pela
Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023. Em geral, tais politicas séao
efetivas quando e onde empregadas, mas tém alcance nacional
reduzido, devido as restricbes orcamentarias.

Mas foi em 1995, com a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o PRONAF, atualmente
regulado pelo Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001 e pelas
resolucdes do Conselho Monetario Nacional, que se iniciou um ciclo
crescente de destinacdo de recursos de crédito de custeio e
investimento para os agricultores familiares, uma vez que
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historicamente 0s pequenos produtores em sua maioria sempre
foram alijados do acesso as linhas tradicionais de crédito rural.

Infelizmente, é fato que historicamente a grande maioria
dos agricultores familiares ndo consegue acessar as linhas de crédito
do Pronaf, simplesmente porque o0s recursos destinados ao
Programa, embora crescentes a cada ano, sempre estiveram longe
de atender a demanda.

O Governo Federal anunciou que R$ 364,22 bilhdes do
Plano Safra 2023/2024 vao apoiar a produgcao agropecuaria nacional
de médios e grandes produtores rurais até junho de 2024. Ja os
dados totais do Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024 séo de
R$ 77,7 bilhdes, em diversas acdes, sendo que para o Pronaf foram
destinados R$ 71,6 bilhdes. Embora seja um valor elevado, ainda
esta longe de atender a demanda real.

Em matéria publicada em novembro de 2023 no sitio na
Internet da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o 6rgao informa que
obteve no Superior Tribunal de Justica (STJ) decisédo favoravel ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA) na qual foi reconhecida a validade da notificacéo por edital
para infratores ambientais apresentarem alegacdes finais nos
processos administrativos da entidade publica federal. O
procedimento foi utilizado pelo Ibama em 183 mil processos,
montante que corresponde a 84% das autuacoes contra infractes
ambientais. Juntas, as multas aplicadas somam R$ 29,1 bilhdes, o
gue da uma medida do valor que ainda podera ser aportado ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

Portanto, € urgente que se ampliem 0S recursos
disponiveis para a agricultura familiar e para os empreendimentos
familiares rurais, sobretudo de fontes que independam da vontade
politica de cada governo e de disponibilidades orcamentarias. Esse
€ o principal mérito do PL n° 4.314, de 2023, ao destinar recursos
obtidos com o pagamento de multas por crimes e infracbes
ambientais cometidos na Amazoénia Legal.
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A Proposicao altera o Codigo Penal, a Lei da A¢ao Civil
Publica e a Lei de Infracdes e Crimes Ambientais, para que os valores
arrecadados com o pagamento dessas multas e os decorrentes de
acordo ou condenacao com fundamento em dano causado ao meio
ambiente na Amazbnia Legal passem a ser destinados ao
financiamento de programas e ac¢Oes voltados a promocao da
agricultura familiar. E o PL muda também a lei que criou o Fundo
Nacional do Meio Ambiente para incluir a agricultura familiar entre
areas prioritarias para a aplicacéao de recursos financeiros do Fundo.

No entanto, cumpre destacar que a Lei de InfracOes e
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 1998), foi alterada recentemente
pela Lei n° 14.691, de 3 de outubro de 2023, publicada logo depois
da apresentacao do PL n° 4.314, de 2023. Entre as alteracdes esta a
do art. 73, pelo qual os valores arrecadados em pagamento de multas
por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, ao Fundo Naval, ao Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (Funcap), adicionado ao artigo pela
Lei alteradora), e aos fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador.

A Lein®14.691, de 2023, ainda acrescentou ao art. 73 um
8 1°, segundo o qual reverterdao ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
50% dos valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas
pela Unido, percentual que poderéa ser alterado a critério dos 6rgéos
arrecadadores.

Acrescentou ao mesmo art. 73 também o § 2°, pelo qual
reverterao ao Funcap 5% dos valores arrecadados em pagamento de
multas aplicadas pela Uni&do. Tal dispositivo, no entanto, foi vetado
pela Presidéncia da Republica, sob o argumento de que “contraria o
interesse publico, pois o texto proposto cria vinculacdo de receitas,
contrariando o disposto no art. 141 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto
de 2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023.” O veto foi
mantido, em Sessao Conjunta do Congresso Nacional, realizada em
14/12/2023.
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Portanto, para adequacdo da técnica legislativa, €
necessaria a proposicdo de emenda, para renumerar o paragrafo
anico proposto pelo PL ao art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para § 3°.

O nobre Senador Mecias de Jesus, com a apresentacao
da Emenda n° 1, sugere que seja considerado “agricultor familiar”
agquele cuja atividade é “exercida em propriedades abaixo de 4
(quatro) modulos fiscais ou que tenha renda mensal igual ou inferior
a cinco salarios minimos.”

Em sua motivacao, o Senador Mecias de Jesus justifica
gue “deve ser estabelecido um escopo social da proposicao, na
medida que determinamos a renda dos participantes a serem
beneficiados com as destinagbes do presente projeto, fixando os que
tenham renda mensal igual ou inferior a 5 salarios minimos, o que se
amolda melhor a realidade brasileira por representarem familias
endividadas e que precisam ser alcancadas pelo governo”.
Concordamos com esta argumentacao e, assim, acatamos a referida
Emenda para viabilizar esse conceito.

Il -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°4.314, de 2023, com a Emenda n° 1, do Senador Mecias de Jesus,
e com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 4.314, de 2023)

Renumere-se o paragrafo Unico proposto pelo art. 5° do
Projeto de Lei n° 4.314, de 2023, ao art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para § 3°.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI
N° 4314, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e as Leis n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, e n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para destinar o valor arrecadado com o pagamento de multas por crimes e infracdes
ambientais cometidos na Amazonia Legal ao financiamento de a¢des voltadas a
promocao da agricultura familiar na mesma regiao.

AUTORIA: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)
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Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, e as Leis n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, e n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para destinar o valor arrecadado
com o pagamento de multas por crimes e infragdes
ambientais cometidos na Amazonia Legal ao
financiamento de agdes voltadas a promog¢do da
agricultura familiar na mesma regiao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, e as Leis n° 7.347, de 24 de julho de 1985, n° 7.797, de 10 de julho de
1989, e n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para destinar o valor arrecadado
com o pagamento de multas por crimes e infracdes ambientais cometidos na
Amazonia Legal ao financiamento de agdes voltadas a promocdo da agricultura
familiar na mesma regiao.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 3° O valor arrecadado com o pagamento de multas por crimes
ambientais, tipificados na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
cometidos na Amazonia Legal reverterd ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, e sera
destinado ao financiamento de programas e acdes voltados para a
promogao da agricultura familiar na mesma regido.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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§ 3° Havendo acordo ou condenacao com fundamento em dano
causado ao meio ambiente na Amazonia Legal, nos termos do disposto
no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, e serd destinada ao financiamento de programas e acdes
voltados para a promog¢ao da agricultura familiar na mesma regido.”
(NR)

Art. 4° A Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IX — Agricultura familiar.” (NR)

Art. 5° A Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE T3e o

Paragrafo unico. O valor arrecadado com o pagamento de multas
por infragdo ambiental cometida na Amazonia Legal revertera ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, e serd destinado ao financiamento de programas e acdes
voltados para a promog¢ao da agricultura familiar na mesma regiao.”
(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Estudos indicam que cerca de 70% do alimento produzido no
Brasil sdo fruto da agricultura familiar. Nessa atividade, pequenas propriedades
rurais sdao cultivadas, inclusive com o emprego de praticas tradicionais e
conhecimento popular, fundamentalmente por grupos familiares de pequenos
agricultores, ainda que possam ser auxiliados por alguns poucos empregados.

Além de fornecer alimentos mais saudaveis para os brasileiros e
ser uma importante fonte de emprego e renda no campo, a agricultura familiar
contribui significativamente para a sustentabilidade da agropecuaria. Nesse
sentido, a atividade se integra perfeitamente no trip¢ do desenvolvimento
sustentavel: viabilidade econdmica, justica social e responsabilidade ambiental.

A proposi¢cdo que oferecemos a apreciagdo do Senado Federal
busca impulsionar a agricultura familiar em uma das regides brasileiras onde
ela ¢ mais necessaria. Financiar a agricultura familiar na Amazonia Legal
aumenta sua viabilidade econdmica, contribui para a justi¢a social, ao frear o
éxodo rural e reduzir a pressdo social sobre as cidades, e incrementa a
responsabilidade ambiental, ao prevenir o uso de agrotdxicos e tornar mais
atrativa a atividade em relacao a exploracao insustentavel dos recursos naturais.

Dada a relagdo direta entre a agricultura familiar e a redug@o dos
danos ambientais decorrentes de atividades insustentaveis, entendemos de todo
recomendavel que os recursos obtidos com a repressao destas sejam utilizados
para a promogao daquela. Nesse sentido, propomos que os valores arrecadados
com o pagamento de multas por crimes e infracdes ambientais, bem como
decorrentes de acordo ou condenacao com fundamento em dano causado ao
meio ambiente na Amazdnia Legal sejam destinados ao financiamento de
programas e acoes voltados a promog¢ao da agricultura familiar.

Isso ¢ feito por meio de alteracdes no Cddigo Penal (Decreto-Lei
n° 2.848, de 1940), na Lei da A¢do Civil Publica (Lei n°® 7.347, de 1985) e na
Lei de Infragdes e Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 1998). Nas hipoteses
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abrangidas por esta proposicao, os recursos auferidos passam a ser destinados
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 1989, que
¢ alterada para deixar explicito que a agricultura familiar constitui uma das
areas de aplicagdo prioritaria dos recursos do Fundo.

Conto com a aprovagao dos nobres Pares para a aprovacao deste
projeto, que, no nosso entendimento, contribuird significativamente para a
promocao da agricultura familiar, para o desenvolvimento econdmico e para a
prote¢dao do meio ambiente na Amazonia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador JAIME BAGATTOLI
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EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n° 4.314, de 2023)

O art. 1°do PL n° 4.314, de 2023, passa a vigorar acrescido dos seguintes §1°
e §2¢%

§ 1° A agricultura familiar de que trata o caput corresponde aquela
exercida em propriedades abaixo de 4 (quatro) mddulos fiscais ou que
tenha renda mensal igual ou inferior a cinco salarios minimos.

§ 2° Aplica-se a definicdo de agricultura familiar de que trata o § 1° ao
§3° do art. 49 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, ao §3° do art. 13 da Lei
n°®7.347, de 1985, ao art. 5°, I1X, da Lein® 7.797, de 1989, e ao paragrafo
unico do art. 73 da Lei n® 9.605, de 1998.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Sabemos das grandes dificuldades que perpassam os agricultores familiares
para assegurar dignidade as familias brasileiras. Nesse contexto, é particularmente
preocupante verificar a situagdo daqueles que dirigem sua pequena propriedade
familiar de até quatro modulos fiscais e utilizam predominantemente mao-de-obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento.

Desde a pandemia, esse segmento vem enfrentando aumento de custos da
producdo com insumos e sementes decorrentes da alta do délar e da demanda
localizada. Ainda, para tornar esse quadro mais complicado, as dividas tém se
mostrado um empecilho intransponivel para a recuperacéo e viabilidade dos pequenos
produtores rurais.
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A presente emenda almeja a participagdo destes pequenos agricultores na
destinagao do valor arrecadado com o pagamento de multas por crimes e infragcoes
ambientais cometidos na Amazénia Legal, para prover sua recuperagao, reduzir seu
endividamento e facilitar a retomada do acesso ao mercado.

Ato continuo, estabelecemos o escopo social da proposi¢cdo na medida que
determinamos a renda dos participantes a serem beneficiados com as destinagdes do
presente projeto, fixando os que tenham renda mensal igual ou inferior a 5 salarios
minimos, o que se amolda melhor a realidade brasileira por representarem familias
endividadas e que precisam ser alcangadas pelo governo.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta, esperamos
contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera a Lei n®9.991, de 24 de julho de 2000, com
o objetivo de destinar recursos aos Municipios para
realizagdo de projetos de eficiéncia energética nos
sistemas de iluminagdo publica.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 6.035, de 2019, de
autoria do Senador Veneziano Vital do Régo.

O PL ¢ composto de dois artigos, sendo o segundo a cldusula de
vigéncia, que devera ser imediata.

O art. 1° introduz o § 5° ao art. 4° da Lei n® 9.991, de 2000,
prevendo que 40% dos recursos vinculados a programas de eficiéncia
energética de responsabilidade das distribuidoras de energia elétrica serdo
destinados aos municipios para a realizagao de projetos afins nos seus sistemas
de iluminagao publica.

Tais recursos correspondem a, no minimo, 0,25% da receita
operacional liquida das concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica e tém varias utilizagdes, incluindo projetos de eficiéncia
energética de iluminacdo publica. Exemplo de uso de tais recursos sdo projetos
de substitui¢do de lampadas e geladeiras em residéncias de familias de baixa
renda por modelos mais eficientes.
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Dessa forma, o objetivo do PL € garantir um percentual minimo
de recursos para aplicacdo em projetos que buscam conferir maior eficiéncia
energética na iluminagdo publica. Na pratica, trata-se de prover fundos para que
0s municipios troquem as atuais lampadas por ldampadas mais econdmicas,
reduzindo os custos com 1luminagao.

Conforme expde o autor na Justificacdo do PL, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) determinou que as distribuidoras de
energia elétrica regularizassem junto as prefeituras a posse de todos os ativos e
a prestacao do servigo publico de iluminagdo publica, bem como os respectivos
onus associados a esses sistemas. Dessa forma, o custo da iluminagao publica
deve ser financiado pelo proprio municipio. Como ha limites orcamentarios,
mais gastos com iluminagcdo implicam menos recursos disponiveis para
financiar outros programas fundamentais para o bem-estar social, como saude
e educacdo. A Justificacdo lembra ainda que a menor demanda por eletricidade
decorrente de um uso mais racional da energia reduz a necessidade de novas
usinas e linhas de transmissdo, o que contribui para a preservacao ambiental.

A presente proposta foi aprovada na Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI) em 26 de setembro ultimo, onde também obtive a honra de
ter sido designado relator. O relatorio aprovado naquela Comissdo concluiu
pela aprovacdo do PL na forma da Emenda n° 1 — CI (Substitutivo). Essa
emenda alterava o projeto original em cinco aspectos:

1) sanar erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4° para
o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de 2000;

1)  suprimir o percentual minimo obrigatério de 40% de
destinacdo dos recursos dos programas de eficiéncia
energética no uso final para a iluminacao publica;

1i1)  autorizagdo para que os municipios menores utilizem
recursos do Governo Federal, inclusive os recursos
humanos da Aneel e os recursos da propria Lei n® 9.991, de
2000, para formatarem seus projetos de iluminagdo publica;

iv) prever que as alteracdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacao ex post;
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v) vedar a exigéncia de pagamento, por parte das
concessionarias € permissionarias, pela atividade de
cobranca e arrecadacdo da contribui¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Além do Substitutivo, ndo foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros das propostas que
lhe sdo encaminhadas. Adicionalmente, por se tratar de deliberagdo em carater
terminativo, € necessario analisar também os aspectos formais da matéria, bem
como sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O PL obedece aos ditames constitucionais. Em especial, nos
termos do art. 22, IV, da Constitui¢ao, compete a Unido legislar sobre energia.
A iniciativa parlamentar €, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de
tema de competéncia da Unido, ndo invade as competéncias privativas do
Presidente da Republica previstas nos art. 61, § 1°, combinado com o art. 84,
ambos também da Constituicao.

Acrescente-se que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo, assim,
juridico.

Sobre a técnica legislativa, o Gnico erro que detectei € sanavel e
ja foi devidamente tratado no Substitutivo aprovado pela CI, conforme
explicarei adiante. Fora esse ponto, nao ha outros reparos a fazer sobre o tema,
estando o texto conforme o disposto na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

No que diz respeito aos temas mais atinentes desta Comissdo, o
PL ndo traz quaisquer impactos sobre as financas da Unido e ndo cria novas
obrigagdes para nenhum ente. Pelo contrario, o projeto prevé a transferéncia de
recursos financiados pelos usudrios de energia elétrica para os municipios,
tornando-os financeiramente mais saudaveis. Nao ha, portanto, o que avaliar
em termos de aderéncia as normas de finangas publicas, em especial, com o
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disposto no art. 14 e seguintes da Lei Complementar n® 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mérito, mantenho a mesma avaliagdo que me motivou a
apresentar o relatorio pela aprovacdo na forma de emenda substitutiva junto a
CI. Ou seja, o projeto possui mérito, mas deve ser aprimorado nos cinco
aspectos descritos anteriormente.

Repiso, rapidamente, a seguir os argumentos apresentados junto a
CL

No mérito, justificam-se tanto a necessidade de troca de lampadas
por modelos mais eficientes quanto a transferéncia de recursos para as
prefeituras financiarem tais trocas. De acordo com estudo do Banco Mundial,
o parque de iluminag¢do publica no Brasil ¢ estimado em mais de 18 milhdes de
pontos de luz e representa cerca de 4,3% do consumo total de energia elétrica
do Pais, comprometendo de 3% a 5% do orcamento dos municipios. Tendo em
vista esses fatos, creio ser desnecessario discutir a necessidade de uso de
lampadas energeticamente mais eficientes, bem como a fragilidade financeira
que atinge a imensa maioria dos municipios brasileiros.

O PL, com certeza, atende simultancamente a duas das mais
importantes demandas do Pais: aprimorar as finangas municipais e obter maior
eficiéncia e racionaliza¢dao no uso da energia.

Recapitulando, o Parecer da CI trouxe os seguintes pontos de
aprimoramento:

1) sanar erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4° para
o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de 2000;

1)  suprimir o percentual minimo de 40% de destinacdo dos
recursos dos programas de eficiéncia energética no uso final
para a iluminagao publica;

1i1)  permitir que municipios menores utilizem recursos do
governo federal, inclusive recursos humanos da Aneel e
recursos da propria Lei n® 9.991, de 2000, para formatarem
seus projetos de iluminagdo publica;
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iv) prever que as alteragdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacdo ex post;

v) vedar a exigéncia de pagamento, por parte das
concessiondrias € permissionarias, pela atividade de
cobranga e arrecadacdo da contribui¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Sobre a primeira sugestao para aprimorar o projeto, o art. 1° da Lei
n® 9.991, de 2000, obriga as concessionarias € permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica a aplicarem 1% de sua receita
operacional liquida (ROL) em duas areas de atuagao:

1) pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, que deve
absorver 0,50% da ROL até 2025 e 0,75% a partir de 2026;
e

i1)  programas de eficiéncia energética no uso final, absorvendo
0,50% da ROL até 2025 e 0,25% a partir de 2026.

O PL altera o art. 4° da referida Lei n°® 9.991, de 2000. Ocorre que
esse art. 4° trata do uso dos recursos para pesquisa € desenvolvimento, ao passo
que o objetivo do PL ¢ destinar recursos dos programas de eficiéncia energética
no uso final para municipios. A destinagao desses recursos esta prevista no art.
5°, 1. Por 1ss0, € necessario corrigir esse equivoco de técnica legislativa.

Sobre a segunda sugestao para aprimorar o projeto, o Programa de
Eficiéncia Energética, regulado pela Aneel, ja investe milhdes em programas
voltados exclusivamente para a iluminacdo publica. Levando-se em
consideracdo a realizacao de ac¢des voltadas aos municipios, as diretrizes atuais
dos Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (Propee), que
orientam a realizagdo de investimentos em iluminacdo publica e sdo
amplamente disseminadas pelas distribuidoras em todas as areas de concessdo
do Pais, entendo ndo haver necessidade de se fixar um percentual especifico
para essa destinacdo. Ademais, a fixagdo de um percentual minimo para
investimentos em iluminagdo publica poderia gerar custos transacionais
adicionais para as equipes das distribuidoras e desperdicio de recursos, pois,
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para atender ao minimo previsto, os programas de racionalizacdo do uso de
energia podem deixar de atender outras prioridades.

Sobre a terceira sugestdo de aprimoramento, falta muitas vezes
para os municipios, principalmente para os menores € mais carentes,
capacidade técnica e juridica para acessar esses mecanismos existentes. Assim,
o projeto pode ser aprimorado com a explicitacao de que recursos de eficiéncia
energética podem ser utilizados para estruturacao e realizacdo de projetos de
eficiéncia energética nos sistemas de iluminagao publica. Entendo também que,
em funcao das especificidades de cada municipio, € razoavel permitir que haja
requisitos diferenciados, por exemplo, quanto ao prazo para apresentacdo e
implementac¢do dos projetos, a serem definidos em regulamento.

A quarta sugestao de aprimoramento decorre da necessidade de se
perseguir maior transparéncia e eficiéncia com o gasto publico. Sdo milhdes de
reais aplicados anualmente em iluminagao publica sem qualquer exigéncia de
avaliacdo. Observe-se que o Decreto n° 10.411, de 2020, que regulamentou a
Lei n® 13.874, de 2019, ja exige a elaboracdo de Avaliacdo de Impacto
Regulatorio (AIR) e a avaliacdo ex post para projetos selecionados. Essa
exigéncia, contudo, € restrita a alteracoes introduzidas por normas infralegais,
ndo sendo prevista para politicas publicas definidas em Lei. Dai a necessidade
de a propria Lei prever o AIR.

A quinta sugestao de aprimoramento se relaciona a cobranga da
Contribui¢do do Servico de Iluminagao Publica (Cosip). O paragrafo tinico do
art. 149-A da Constituicdo permite que o municipio escolha se a arrecadagdo
da Cosip deve ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica. Ocorre que
muitos municipios que editaram leis instituindo a Cosip, com a arrecadagao se
dando por meio da fatura de consumo de energia elétrica, t€m sido obrigados a
pagar tarifas para as concessionarias, com cobrancas, muitas vezes extorsivas,
no meu entendimento, para a realizacdo do servigo. Algumas concessionarias
chegam a impor uma taxa de 10% do valor da Cosip.

Para evitar esse abuso de poder, propus no substitutivo da CI que
fosse vedada a cobrancga da taxa em questdo por parte das concessiondrias e
permissionarias. Conforme consta naquele Parecer, com tal vedagdo havera
mais recursos disponiveis para investimento em iluminagdo publica.
Estimativas apontam para algo em torno de R$ 300 milhdes/ano adicionais para
0s municipios aplicarem em novos investimentos.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.035,
de 2019, na forma da Emenda n° 1 — CI (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho
de 2000, com o objetivo de destinar
recursos aos Municipios para realizagao de
projetos de eficiéncia energética nos
sistemas de iluminagao publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido do § 5° seguinte:

§ 5° Do montante de recursos vinculado a
programas de eficiéncia energética no uso final de que
trata o art. 1°, 40% (quarenta por cento) serdo destinados
aos Municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia
energética nos sistemas de iluminagdo publica, ndo se
aplicando, neste caso, o disposto nos incisos | a lll deste
artigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.991/2000 estabelece que as concessionarias e
permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica, até

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6035 de 2019.
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2022, devem destinar 0,5% de sua receita operacional liquida para programas
de eficiéncia energética, sendo que, a partir de 2023, esse percentual sera
reduzido para 0,25%.

Ressaltamos que, no campo da eficiéncia energética,
uma das areas mais relevantes refere-se a melhoria dos sistemas de
iluminacdo publica. Isso porque esses sistemas funcionam, ininterruptamente,
durante todas as noites do ano, na totalidade das cidades do pais, o que faz
com que ganhos de eficiéncia relacionados a lampadas, luminarias e reatores
propiciem grande reducdo de consumo de energia elétrica e aumento da
qualidade do servigo.

Cabe destacar que Aneel determinou que as prefeituras
municipais assumissem todos os ativos de iluminagdo publica, bem como
quaisquer 6nus vinculados a esses sistemas. Portanto, resta evidente que as
prefeituras passaram a ter grande interesse em aumentar a eficiéncia da
iluminagdo publica sob sua responsabilidade, como forma de prestar melhor
servico para seus cidadaos e reduzir as elevadas contas de eletricidade. De
acordo com a Aneel, as despesas dos municipios apenas com o pagamento
pela eletricidade consumida na iluminagdo dos logradouros publicos foram de
R$ 3,40 bilndes, em 2014, e R$ 3,75 bilhdes até o més de setembro de 2015.
Por outro lado, essas cifras indicam que as distribuidoras ndo possuem a
mesma motivagdo, pois a diminuigdo do consumo acaba por reduzir-lhes o
faturamento.

Assim, entendemos que, em consonancia com a
alteracdo das responsabilidades dos agentes referidos, torna-se também
necessario alterar a Lei n° 9.991/2000, com o propésito de transferir as
prefeituras recursos vinculados a projetos de eficiéncia energética em
iluminacdo publica, ja que sdo esses entes 0s maiores interessados em obter
efetivos resultados na redugéo do consumo de energia elétrica.

Com essa medida, certamente estaremos promovendo o
uso racional da energia elétrica, aumentando a seguranga energética e
reduzindo impactos ambientais dos empreendimentos de geracdo que deixarao
de ser requeridos com a diminuicdo da demanda. Ao mesmo tempo, estaremos
favorecendo a melhoria das combalidas finangas municipais, que vém sofrendo
com obriga¢des muito superiores as receitas que atualmente tém acesso.
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Dessa maneira, a populagao também sera beneficiada com a melhoria na
prestacao dos servigos publicos essenciais, como saude e educacio.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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- Lei ng¢ 9.991, de 24 de Julho de 2000 - Lei do Desenvolvimento do Setor Els¢étrico -
9991/00
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
6.035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, com o objetivo de destinar recursos aos
Municipios para realizagdo de projetos de
eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo
publica.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo desta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei (PL) n® 6.035, de 2019, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, cujo objetivo € destinar recursos aos
municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia energética nos sistemas
de iluminagdo publica. Basicamente, trata-se de prover fundos para que os
municipios troquem as atuais lampadas por lampadas de maior eficiéncia
energética, reduzindo o custo de iluminagao publica.

Para atingir o objetivo proposto, o PL introduz § 5° no art. 4° da
Lei n°® 9.991, de 2000, estabelecendo que 40% dos recursos vinculados a
programas de eficiéncia energética no uso final serdo destinados aos
municipios para a realizacdo de projetos afins nos seus sistemas de
iluminagdo publica. Esses recursos, por sua vez, correspondem a, no minimo,
0,25% da operacional liquida das concessiondrias € permissiondrias de
distribui¢do de energia.

A Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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De acordo com a Justifica¢ao do projeto, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) determinou que as concessiondrias de energia
regularizassem junto as prefeituras a posse de todos os ativos € a prestacao
do servigo publico de iluminacdo publica, bem como os respectivos Oonus
associados a esses sistemas. Esse elevado custo de iluminacao, apesar de
tratar-se de servigo de competéncia local do proprio Municipio, implica
menos recursos disponiveis para financiar outros programas que trazem
maior bem-estar para a populacdo, como saude e educacdo. Ademais,
financiar a troca de lampadas ou outros programas de racionalizagdao do uso
de energia contribuird para reduzir os impactos ambientais dos
empreendimentos de geracao de energia, diante da reducao da demanda que
tais programas proporcionarao.

Nao foram apresentadas emendas. Apds deliberacao desta CI, o
PL n°® 6.035, de 2019, serd apreciado pela Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a recursos
geoldgicos, agéncias reguladoras e assuntos correlatos, como € o caso em
tela.

No mérito, hd pouco o que acrescentar em relagdo a excelente
Justificagdo do PL. De acordo com estudo do Banco Mundial, o parque de
iluminagdo publica no Brasil ¢ estimado em mais de 18 milhdes de pontos
de luz e representa cerca de 4,3% do consumo total de energia elétrica do
Pais, comprometendo de 3% a 5% do or¢gamento dos municipios.

Do ponto de vista financeiro, ¢ importante buscar fontes de
recursos e solucoes para a modernizagdo dos parques de iluminagdo publica,
visto que os municipios t€m situacdo financeira, de forma geral, bastante
fragil diante de sucessivas crises econOmicas e consequente baixo
crescimento e geracao de receitas.

Por outro lado, ndo se pode negar que, em pleno Século XXI,
eficiéncia energética ¢ a palavra de ordem. De acordo com a cartilha
intitulada “Iluminacao Publica Municipal, Programas e Politica Publicas:
orientacdes para gestores municipais”, do Ministério de Minas e Energia, as
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lampadas de LED, apesar de mais caras, apresentam maior durabilidade, de
até 90.000 horas, ante um méaximo de 24 mil horas para as lampadas de sddio
de alta pressdo; apresentam custos mais baixos de manutencdo, com
economia de energia de 40% a 60%; além de oferecerem possibilidade de
telegerenciamento e dimerizagdo. Ou seja, um programa de substitui¢ao de
outras lampadas (como de sodio de alta pressao, de vapor metalico ou de
vapor de mercurio) por lampadas de LED se paga apds alguns anos. Mas ¢
necessario dispor de recursos para fazer esses investimentos.

Dessa forma, este PL tem o mérito de atender simultanecamente
a duas das mais importantes demandas do Pais: aprimorar as financas
municipais € obter maior eficiéncia e racionaliza¢do no uso da energia.

Contudo, entendemos que ¢ possivel aprimorar o projeto nos
seguintes aspectos:

1) sanar erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4°
para o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de
2000;

i1)  supressdo do percentual minimo de 40% de destinagdo
dos recursos dos programas de eficiéncia energética no
uso final para a iluminacao publica;

111)  autorizagdo para que os municipios menores utilizem
recursos humanos da Aneel para formatarem seus
projetos de iluminacao publica;

iv) prever que as alteragdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacdo ex post;

v) vedar a exigéncia de pagamento, por parte das
concessionarias e permissiondrias, pela atividade de
cobranca e arrecadacio da contribuig¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Sobre a primeira sugestao para aprimorar o projeto, o art. 1°
da Lei n® 9.991, de 2000, obriga as concessionarias € permissionarias de
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servicos publicos de distribui¢do de energia elétrica a aplicarem 1% de sua
receita operacional liquida em duas areas de atuagdo:

1) pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, com
0,75%; e

11)  programas de eficiéncia energética no uso final, com o
restante 0,25%.

O PL altera o art. 4° da referida Lei 9.991. Ocorre que esse art.
4° trata do uso dos recursos para pesquisa ¢ desenvolvimento, ao passo que
o objetivo do PL ¢ destinar recursos dos programas de eficiéncia energética
no uso final para municipios. A destinagcdo desses recursos estd prevista no
art. 5°, 1. Por isso, € necessario corrigir esse equivoco de técnica legislativa.

Sobre a segunda sugestio para aprimorar o projeto, o Programa
de Eficiéncia Energética, regulado pela ANEEL, tem sido um importante
incentivador de projetos voltados para a melhoria da eficiéncia energética na
iluminagdo publica em todo o pais desde a publicacdo da Lei n® 9.991, de
2000, em programas de diferentes naturezas. De acordo com dados
cadastrados pelas distribuidoras no Observatorio do Programa de Eficiéncia
Energética, no periodo de 2018 a 2023 foram contabilizados 609 projetos de
eficiéncia energética em iluminagdo publica, com investimentos da ordem
de R§ 728 milhdes, provenientes do Programa de Eficiéncia Energética das
distribuidoras (média de R$ 119 mil por projeto).

Ou seja, milhdes ja sdo investidos anualmente em programas
voltados exclusivamente para a iluminacdo publica. Nesse contexto, ¢
importante destacar que, além de ndo haver a necessidade de fixar um
percentual especifico para essa destinacdo, haja vista a realizacdo de agdes
voltadas aos municipios, as diretrizes atuais dos Procedimentos do Programa
de Eficiéncia Energética (Propee) ja orientam a realizacdo de investimentos
em iluminagdo publica e sio amplamente disseminadas pelas distribuidoras
em todas as dreas de concessdo do pais, considerando os beneficios
associados a tais acoes.

Ademais, a fixagdo de um percentual minimo para
investimentos em iluminagdo publica poderia gerar custos transacionais
adicionais para as equipes das distribuidoras e para a ANEEL. A experiéncia
nos mostra que esses percentuais minimos se tornam excessivos €
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desnecessarios. Por exemplo, a Lein® 12.212, de 2010, que introduziu a tarifa
social de energia (TSEE), obrigou as concessionarias € permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica a aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) dos recursos dos seus programas de eficiéncia para unidades
consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social. Isso gerou uma evidente
dificuldade operacional para as distribuidoras em cumprir tal dispositivo e
para a Aneel em adicionar nova rubrica especifica como item de verificagao,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo. O pior, o percentual minimo foi
estabelecido sem observar as particularidades do mercado de cada area de
concessdo. E fundamental que as prioridades e necessidades de cada area de
concessao sejam consideradas na destinacdo dos recursos do Programa de
Eficiéncia Energética, de modo a garantir a efetividade e a eficiéncia dos
investimentos realizados, obedecendo os tramites atualmente definidos no
mecanismo de chamadas publicas de projetos, por meio das quais todos os
interessados no financiamento podem apresentar suas propostas de modo
1sondmico e transparente.

Além dos recursos direcionados a iluminacdo publica nos
termos do Propee, ha também o Programa Nacional de Conservaciao de
Energia (Procel). Por meio desse programa, sido realizadas chamadas
publicas com abrangéncia nacional para priorizar os potenciais € localidades
que requerem a substituicdo de lampadas e luminarias, assim como a
automatizagdo e gerenciamento do uso da energia elétrica, resultando em
economia para as prefeituras.

A primeira chamada publica de projetos de iluminagao publica
do Procel em ambito nacional ocorreu em 2017. A contar desse momento, o
programa registrou uma admiravel evolug¢do técnica e administrativa na
segunda edi¢do, em 2019, e na ultima chamada, concluida em 2021

E muito importante ressaltar que, quando um municipio ¢
aprovado na chamada publica do Procel Reluz, ele recebe um pacote de
beneficios, tais como capacitagdo técnica para os agentes publicos e privados
envolvidos no projeto, ou seja, servidores, consultores, empresas de
engenharia, dentre outros, realizada pelos proprios técnicos do programa. O
“efeito multiplicador” da capacitacdo promovida pelo Procel se reflete a
longo prazo. O propdsito principal € incorporar a metodologia do programa
nos locais onde os projetos sdo executados, com o intuito de “semear” a
regido. Quando isto acontece, em geral, na edicdo seguinte 0s projetos
aumentam significativamente.
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Em sintese, os mecanismos atuais de financiamento de
iniciativas das prefeituras em modernizar e eficientizar seus parques de
iluminagdo publica ja sdo suficientes para contemplar as prefeituras cujos
interesses e potenciais de economia possam ser explorados por meio dos
recursos previstos na Lein®9.991, de 2000, sem a necessidade de estabelecer
um percentual minimo para tal destinacdo. Mesmo porque, a imposicao desse
percentual minimo seria em detrimento de outras modalidades e usos finais,
que também concorrem com a aplicacdo do recurso. Definir um percentual
minimo fixo para tal aplicacdo seria ineficiente do ponto de vista da
racionalidade da aplicagdo do recurso publico, que deve ser pautado por
critérios objetivos e transparentes.

Sobre a terceira sugestio de aprimoramento, falta muitas
vezes para 0os municipios, principalmente para os menores € mais carentes,
capacidade técnica e juridica para acessar esses mecanismos existentes.
Assim, o projeto pode ser aprimorado com a explicitagdo de que recursos de
eficiéncia energética podem ser utilizados para estruturagdo e realizagdo de
projetos de eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdo publica.
Entendo também que, em funcao das especificidades de cada municipio, ¢
razoavel permitir que haja requisitos diferenciados, por exemplo, quanto ao
prazo para apresentacao € implementacao dos projetos.

Conforme visto, os recursos do Programa de Eficiéncia
Energética de Uso Final permitiram a aplicagdo de milhdes de reais em
iluminagao publica. O Decreto n°® 10.411, de 2020, que regulamentou a Lei
n® 13.874, de 2019, ja exige a elaboracdo de Avaliagdo de Impacto
Regulatorio (AIR) e a avaliacdo ex post para projetos selecionados. Essa
exigéncia, contudo, ¢ restrita a alteragdes introduzidas por normas
infralegais, ndo sendo prevista para politicas publicas definidas em Lei.
Minha quarta sugestio de aprimoramento ¢ aplicar um principio
semelhante para os investimentos em iluminacao publica, a fim de aferir a
participa¢ao dos municipios apds o instrumento legal proposto e de maneira
a comparar o cenario anterior a Lei com o posterior a sua publicacao.

A quinta sugestao de aprimoramento se relaciona a cobranga
da Contribuicdo do Servigo de Iluminacdo Publica (Cosip). O pardgrafo
unico do art. 149-A da Constituicdo permite que o municipio escolha se a
arrecadacdo da Cosip deve ser cobrada na fatura de consumo de energia
elétrica. Ocorre que muitos municipios que editaram leis instituindo a Cosip,
com a arrecadacdo se dando por meio da fatura de consumo de energia

SF/23109.18002-06



862

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

elétrica, tém encontrado dificuldades junto as concessiondrias de energia,
com cobrancas, muitas vezes extorsivas, no meu entendimento, para a
realizacdo do servigo. Algumas concessionarias chegam a cobrar 10% da
Cosip arrecadada para efetuar o servigo de cobranga.

A Aneel ja tratou do assunto em resolu¢do normativa,
disciplinando que a cobranga pela arrecadagdo ndao deve ser feita, pois a
concessionaria local ja ¢ remunerada em sua tarifa por esse servigo, € que
eventual compensagdo somente pode ser realizada se houver previsao
expressa na legislacdo municipal. Ocorre que a atual lacuna legal tem
causado inseguranga juridica e trazido prejuizo aos Municipios.

Proponho, dessa forma, vedar a cobranga direta aos Municipios,
0 que ira gerar mais recursos para investimento na iluminagao publica, em
torno de R$ 25 milhdes/més ou R$300 milhdes/ano.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.035, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

Projeto de Lei n° 6.035, de 2019
(Substitutivo)

Altera a Lein® 9.991, de 24 de julho de 2000, com
o objetivo de destinar recursos aos Municipios
para realizagdo de projetos de eficiéncia energética
nos sistemas de iluminacdo publica e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
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§ 3° Os recursos previstos no inciso I do caput deverao
contemplar a estruturacdo e a realiza¢do de projetos de eficiéncia
energética nos sistemas de iluminagao publica dos Municipios e do
Distrito Federal, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° O regulamento para a estruturacdo ¢ a realizacdo de
projetos de eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica
de que trata o § 3° podera prever o uso de recursos do Governo
Federal e de que trata o inciso I para auxiliar os Municipios € o
Distrito Federal na elaboragdo dos projetos, bem como definir prazos
diferenciados para entrega e implementacao dos projetos, conforme
o porte e a capacidade financeira dos Municipios.

§ 6° Na forma do regulamento, a politica publica associada aos
projetos de iluminacdo publica financiados com os recursos
previstos no inciso I devera ser precedida de estabelecimento de
metas ¢ metodologia de avaliacdo de desempenho, de forma a
permitir sua avaliacao periodicamente.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. E vedado as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo exigir pagamento dos Municipios e do Distrito Federal
pela atividade de cobranga e arrecadagdo na fatura de consumo de
energia elétrica da contribui¢do para o custeio do servico de
iluminagdo publica de que trata o art. 149-A da Constitui¢ao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, exceto
0 § 6° do art. 5° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, na forma do art. 1°
desta Lei, que entra em vigor dois anos apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO DO SENADOR FERNANDO FARIAS, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA CI PELA APROVACAO DO PROJETO NA

FORMA DA EMENDA N2 1/Cl (SUBSTITUTIVO).
A CAE.

26 de setembro de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.838, de 2020, do Senador Izalci Lucas, que
alteraalein®11.196, de 21 de novembro de 2005
—Lei do Bem.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 2.838, de 2020, de autoria do Senador Izalci Lucas,
que altera os artigos 17, 18, 19, 19-A e 22 da Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005 — a Lei do Bem.

Na justificagdo da proposi¢ao, o autor explica que a cada R$
1,00 de incentivo fiscal da Lei do Bem, o Brasil obtém aproximadamente R$
5,00 de investimento privado em inovag¢do, logo aprimorar essa lei € apoiar
o desenvolvimento econdmico e social do pais. O autor defende a
possibilidade de que microempresas e pequenas € médias empresas também
se beneficiem da Lei do Bem, hoje restrita as pessoas juridicas que adotam
o regime de tributagcdo baseado no lucro real.

O PL n® 2.838, de 2020, da nova redacao aos incisos I e III do
caput do art. 17 da Lei do Bem. No inciso I, ele substitui a previsdo de
dedugdo sobre a base de calculo do lucro liquido para a base de célculo do
lucro real. No inciso III, amplia a previsdo de depreciacdo integral para
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos que nao sejam usados
exclusivamente na atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Além
do caput, o PL dé& nova redacdo ao § 2° do art. 17, permitindo a dedugdo do
montante aplicado em fundos de investimento destinados a capitalizagdo de
empresas de base tecnoldgica e a dedugao do valor dispendido na contratagao
de empresas de médio e grande porte.

O PL n° 2.838, de 2020, inclui o §4° ao art. 18 da Lei do Bem,
obrigando que as micro e pequenas empresas beneficidrias do §2° desse
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mesmo artigo prestem informagdes sobre seus programas de P&D em meio
eletronico.

Com a nova redagao do § 1° do art. 19 dada pelo PL n°® 2.838,
de 2020, aumenta-se a margem de deducao fiscal para 80% com base no
numero de pesquisadores empregados e, acrescenta-se a possibilidade de
dedugdo para pesquisadores ndo-residentes contratados temporariamente por
periodo igual ou maior que doze meses.

Ja a nova redacao do § 3° permite a exclusdo de 20% dos
dispéndios em P&D da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), que superar o montante investido no ano anterior. Ainda no
art. 19, 0 PL n® 2.838, de 2020, modifica o § 4°, permitindo que os dispéndios
excluidos da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) possam ser somados a prejuizo fiscal e compensados em exercicios
posteriores.

O PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 19-A, caput, § 1° e § 8°, da
Lei do Bem. Na nova redagdo dada ao caput, esta prevista a exclusao de
150% dos dispéndios em P&D executados por Instituicdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), desde que se classifiquem como despesa na legislagdo
que rege o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

O § 1° limita a exclusdo ao periodo de apuragdao em que o gasto
¢ realizado. No § 8° permite que o valor a ser excluido seja somado a prejuizo
fiscal e compensado em periodo posterior. Ainda, o PL n° 2.838, de 2020,
altera o art. 22, 1 e II, obrigando que os dispéndios sejam registrados em
conformidade com as normas contabeis e que sejam deduzidos apenas os
gastos com pessoas fisicas e juridicas residentes e domiciliadas no Brasil,
exceto pesquisadores e ICTs estrangeiros, € pagamentos regidos pelos
incisos V e VI do art. 17 da Lei do Bem.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT) e a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CAE, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisdo
terminativa, sobre a matéria advém da interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso I; e 99, incisos I e IV, todos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Os incentivos fiscais concedidos sdo efetivos em aumentar o
investimento privado em P&D e a inovagdo pelas pessoas juridicas
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beneficiarias. H4 estudos que apontam aumentos de 43% a 81% nos
dispéndios de P&D pelas empresas, crescimento de 7% a 11% do pessoal
técnico e cientifico ligado a P&D e incremento na produtividade das
beneficiarias. Segundo levantamento da Associagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), a lei proporcionou a
criacao de ao menos 15 novos centros de P&D, responsaveis pela criacao de
mais de 20 mil produtos ou inovacoes desde 2005.

Na Audiéncia Publica realizada em 2 de agosto de 2023,
percebeu-se a relevancia da Lei do Bem para o setor produtivo. Conforme os
dados apresentados pelo Sr. Jos¢ Afonso Cosmo Jr., representante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), a Lei do Bem
beneficia atualmente cerca de 4.130 empresas, cuja desoneracdo total
corresponde a uma rentncia de receita de R$ 5,86 bilhdes por ano, mas que,
em contrapartida, aumenta o investimento privado em P&D em R$ 27,19
bilhdes.

Ou seja, a Lei do Bem ¢ uma politica publica bem-sucedida em
promover a inovacao no Brasil. Porém, isso ndo significa que nao possa ser
melhorada, como noés pudemos perceber nos discursos proferidos na
Audiéncia Publica que debateu a Lei.

Para contemplar as sugestoes de melhoria legislativas que foram
aventadas na Audiéncia Publica, decidimos pela apresentacio de um
Substitutivo que contemple o PL n°® 2.838, de 2020, mas que ndo se limite a
ele, compatibilizando-o com o PL n° 2707, de 2020, também de autoria do
Senador Izalci Lucas, e, ainda, com o PL n°® 4.944, de 2020, de autoria da
Deputada Luisa Canziani, na forma do Substitutivo, apresentado pelo
Deputado Vitor Lippi e aprovado na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados.

Por isso, com o Substitutivo que ora apresentamos, teremos uma
proposi¢do mais completa e compativel com as necessidades do setor
produtivo, de modo a dar mais seguranca juridica e a favorecer a inovagao
aberta, beneficiando micro e pequenas empresas, € startups.

O Substitutivo consiste em doze artigos. No art. 1° definimos o
objeto; do art. 2° ao art. 11, apresentamos as mudangas na Lei do Bem; e, por
fim, o altimo artigo traz a cldusula de vigéncia imediata. O art. 2° do
Substitutivo altera o art. 17 da Lei do Bem que elenca os tipos de beneficios
fiscais que as empresas que investem em P&D podem gozar.

Ao invés da redugdo da base de calculo, que ocorre hoje,
propomos no inciso I do caput do art. 17, a dedugdo direta de parte do IRPJ
e da CSLL devidos, a depender dos gastos em P&D realizados no periodo,
definidos no § 2° desse mesmo artigo. Ao invés de isencao de 50% do IPI,
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sugerimos, no inciso Il do caput, a isen¢do total para bens industrializados
destinados a pesquisa € a inovagao.

Tal qual o texto original do PL n°® 2.838, de 2020, prevemos, no
inciso I do § 2° do art. 17, que as aplicagdes em fundos de investimentos
destinados a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica e as aplicagdes
em programa governamental de apoio a tais empresas possam ser
consideradas dispéndios em P&D.

No inciso III, ao invés de falarmos, como o PL 2.838, de 2020,
em contratacdo de médias e grandes empresas, optamos por facultar a
deducao dos valores gastos na terceirizagdo de servigos tecnologicos
especializados. Com essa previsao, conseguiremos contemplar as demandas
do setor e permitir a competicdo em igualdade de condi¢des das micro e
pequenas empresas por esses contratos.

Por meio do art. 3° do Substitutivo, acrescentamos o art. 17A a
Lei do Bem, cujo caput prevé a obrigatoriedade de prestacao de contas pelas
empresas beneficidrias ao MCTI, na forma do regulamento. O § 2° faculta
ao MCTTI a contratagdo de especialistas externos para auxiliar na avaliagdo
dos projetos, pratica essa que, como vimos na Audiéncia Publica, ja ¢ praxe
do Ministério, dado o grande volume de trabalho.

Ademais, ampliamos a possibilidade de avaliagdo do MCTI
para, além da avaliacdo ex ante dos projetos, a fiscalizagdo de sua execugao.
No § 3° permitimos que a avaliagdo ex ante dos projetos possa ser feita por
empresa certificadora, o que aumentara a celeridade do MCTI em avaliar se
o dispéndio foi de fato em P&D. Por fim, o § 4° ressalta que a fiscalizagdo
do MCTI nao exclui a realizada pela Receita Federal do Brasil.

A nova redacao do art. 18, caput, acrescenta a possibilidade de
dedugdo das transferéncias destinadas as startups que objetivem a execugao
de projetos de P&D. No § 1° desse artigo, incluimos as transferéncias a
Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs) como despesa dedutivel.

Na nova redagao do § 2° acrescentamos a necessidade de
regulamentacao posterior. No § 3° proposto no Substitutivo, revogamos o §
3° em vigor que proibe expressamente que as microempresas € as empresas
de pequeno porte se beneficiem da Lei do Bem, mesmo que adotem o regime
do lucro real. Ao invés disso, propomos manter o § 3° proposto pelo Senador
Izalci Lucas no PL n°® 2.838, de 2020, que obriga tais empresas a prestar
contas em meio eletronico.

Com o art. 5° do Substitutivo, alteramos o art. 19 da Lei do Bem.
Com objetivo de transformar o beneficio fiscal em uma deducao direta sobre
IR e a CS a pagar, a invés de abater a base de calculo como ¢ feito atualmente.
A justificativa para essa alteracdo ¢ a de que ela nivelara o incentivo para
todos os setores.
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Para que a metodologia proposta no texto do substitutivo ndo se
torne um verdadeiro desincentivo ao investimento em pesquisa €
desenvolvimento tecnolégico, em um momento tdo necessario para o
desenvolvimento do pais , e ainda mais por parte de quem aplica e mais
investe neste setor, propdem-se um ajuste no calculo do benéfico, de modo
que seja funcdo da carga tributaria a que a pessoa juridica estiver sujeita, de
modo que as melhorias propostas assegurem a manutencao do mesmo nivel
de beneficio atual.

Na Audiéncia Publica, os representantes do setor produtivo
foram unanimes em destacar que o incentivo fiscal da Lei do Bem seria mais
claro e geraria mais seguranga juridica se, ao invés de exclusdo da base de
calculo, houvesse desoneracao direta de um percentual da CSLL e do IRPJ.
Por isso, a redacdo proposta neste Substitutivo visa contemplar essa
demanda, sem alterar a desoneragdo atual.

Ainda sobre a nova redagdo do art. 19, no § 1°, possibilitamos
que a deducdo chegue a 80%, a depender do niumero de pesquisadores
contratados regularmente. Na redagdo atual, esta prevista dedugdo dos gastos
com os pesquisadores empregados, o que, numa interpretacdo estrita,
significa que eles devem ser celetistas.

Para contemplar a dinamicidade do mercado de trabalho e
diminuir a burocracia na contratacdo de pesquisadores, ampliando o nlimero
de postos de trabalho, facultamos neste paragrafo do Substitutivo que a
dedugdo possa ocorrer independentemente do vinculo empregaticio,
aplicando-se também a contratos temporarios de pesquisadores nao
residentes. No § 3° do art. 19, ajustamos o texto para tornar a reducao da base
de célculo uma dedugdo direta do imposto devido, € mantivemos o incentivo
ao desenvolvimento de patentes e cultivares.

O § 5° limita a deducdo ao imposto devido e permite que o
excedente seja utilizado em exercicios subsequentes. Similarmente, o § 10
permite a deducdo para casos de prejuizo fiscal, de modo que ela seja
usufruida em exercicios posteriores. O § 12 € o § 13 determinam o registro
contabil e estabelecem como referéncia o ano-calendario de 2024, a partir do
qual o beneficio previsto no § 5° ¢ § 10 podera ser usufruido. Esses
paragrafos contemplam a proposi¢do normativa contida no PL n° 2707, de
2020, do Senador Izalci Lucas. Com a nova redagao do art. 19, revoga-se o
§ 6°, retirando a limitagdo hoje imposta para que as pessoas juridicas que se
dedicam exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
definidas no § 2°, possam também se beneficiar do dispositivo do § 5°.

No § 9° do art. 19, criamos a previsdao de que o MCTI edite
regulamento de modo a conceder a deducao adicional prevista no inciso III
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do § 6° a projetos de P&D que versem sobre areas prioritarias definidas pelo
proprio Ministério, de modo a canalizar mais recursos para projetos que
sejam estratégicos ao desenvolvimento nacional.

O art. 19-A se refere as parcerias entre empresas e ICTs, regidas
pela Lei n° 10.973, de 2004. Na redagdo aqui proposta, substituimos a
previsdo de reducdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL por deducao
direta no imposto devido de 50% dos dispéndios em projetos de P&D
executados por ICT.

Esse percentual visa simplificar as condi¢cdoes do beneficio,
fixando um valor intermediario entre os dois limites estabelecidos na Lei
atual. Por esse motivo, seriam revogados o inciso I do § 1° e os §§ 3° e 4°,
que dao condigdes para valores maiores de deducdo efetiva. Os incisos I,
III, IV e V do § 1° replicam para o art. 19-A as novas regras colocadas no
art. 19. O art. 7° do Substitutivo inclui o art. 19-B a Lei do Bem. Nela,
permite-se a dedugao de até 6,8% do IRPJ e da CSLL a depender do aporte
financeiro da pessoa juridica a Fundo de Investimentos e Participagdes (FIP)
e fundos patrimoniais destinados a inovacdo, previstos no art. 9° da Lei
Complementar n° 182, de 2021 — Marco Legal das Startups.

No Substitutivo ao PL n° 4.944, de 2020, foi previsto apenas a
dedugdo para investimento em FIP. Contudo, consideramos que a medida
produzira mais beneficios se, além do FIP, possibilitarmos a dedugao de
investimentos em fundos patrimoniais.

O percentual de 6,8% foi estabelecido para incentivar o
investimento em FIP e fundos patrimoniais de
inovagdo e, simultaneamente, estabelecer um limite baixo para a dedugao
desses investimentos. O objetivo € ndo permitir que a empresa invista todos
seus dispéndios em atividades de P&D em FIP e fundos patrimoniais, pois
isso poderia, em alguns casos, causar um desvirtuamento proposito da Lei
do Bem de estimular a inovagao dentro das empresas — o objetivo ¢ que esses
investimentos na estratégia de inovagado aberta sejam complementares, € nao
substitutos aos investimentos em inovag¢ao no interior da empresa.

O objetivo do § 2° e do § 3° do art. 19-B ¢ dar seguranca juridica
para as empresas, estabelecendo que o aporte realizado ¢ prova suficiente
para a obten¢ao do beneficio fiscal. Cabe ao gestor do fundo garantir que os
recursos aplicados sigam de fato as regras estabelecidas nas respectivas
instrucdes normativas da CVM, enquanto a ultima cabe fiscalizar tal
cumprimento.

Ja o § 4° e 0 § 5° estabelecem que a responsabilizagdo por
eventual descumprimento de qualquer obrigacdo ¢ do gestor do fundo
patrimonial ou FIP. A partir da nova redagdo ao art. 21 da Lei do Bem
proposta pelo PL n°® 2.838, de 2020, redigimos um novo art. 21, que permite
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a dedugdo dos gastos empregaticios com mestres, doutores e pos doutores
pelas empresas.

Essa medida visa estimular a empregabilidade de pos-graduados
nas empresas, visto que, ao contrario dos paises desenvolvidos, no Brasil,
ainda ha poucos mestres e doutores no setor produtivo. Para que as empresas
acessem a deducao adicional de 6,8%, os pds-graduados deverdo se dedicar
exclusivamente a pesquisa, por isso, esse estimulo ndo se choca com o
previsto no § 1° do art. 19. Ao mesmo tempo que incentiva a contragao de
pos-graduados, o percentual de 6,8% nao prejudica os cofres publicos, pois
o valor da desoneragao retorna como beneficio para a sociedade por meio
das externalidades positivas produzidas pela maior empregabilidade de
mestres, doutores e pos-doutores.

Por exemplo, com a mais perspectivas de empregos para pos-
graduados, os jovens brasileiros tém mais estimulos a adquirir capital
humano e, aqueles que ja o adquiriram tém menos incentivos para emigrar,
diminuindo a chamada “fuga de cérebros”.

O art. 9° do Substitutivo reproduz a alteragao do art. 22proposta
pelo PL n° 2.838, de 2020. Similarmente, o art. 10 reproduz as alteragdes
trazidas pelo PL n° 4.944, de 2020, na forma de seu Substitutivo. Com a nova
redacdo do art. 26, reduzimos a burocracia para que as empresas que se
beneficiam da Lei 8.248, de 1991 (Lei de Informaética), usufruam dos
incentivos previstos no art. 19 da Lei do Bem.

Hoje, elas podem usar de exclusdes adicionais que chegam a
80% (conforme regras impostas pelo atual art. 26), mas esse beneficio ¢
controlado na Escrituragao Contabil Fiscal (ECF) de maneira segregada aos
beneficios previstos no art. 19. Para ndo aumentar a desoneracdo dessas
empresas nem criar duplicidade nos beneficios, sugere-se o novo texto ao
§2°, que prevé esse limitador.

Com as mudangas acima propostas, fortaleceremos a Lei do
bem, dando-lhe mais seguranca juridica, reduzindo sua burocracia e
fortalecendo a capacidade do MCTI de analisar os projetos de forma célere
¢ transparente.

III-VOTO

Diante do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade, pela
juridicidade, pela regimentalidade e pela boa técnica legislativa do PLS n°
2.838, de 2020, e, no mérito, por sua aprovacao na forma do Substitutivo
apresentado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia —CCT com a subemenda
que apresenta.
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SUBEMENDA N° — CAE

Alteraa Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005 —
Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° Esta Lei altera
os artigos 17, 18, 19-A, 21,22 e 26 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de
2005, e acrescenta os artigos 17-A e 19-B a referida Lei.

Art.2°Oart. 17da Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes
incentivos fiscais:

I — dedugao, para efeito de apuragdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), de percentual dos dispéndios
realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagao tecnologica classificaveis como
despesas operacionais pela legislacio do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma
prevista no § 2° deste artigo;

II—isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como o0s acessorios sobressalentes e
ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa
e ao desenvolvimento tecnologico;

I — depreciagdo integral, no proprio ano da
aquisicdo, de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados, ainda que ndo
exclusivamente, a utilizagdo nas atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovacdo tecnologica, para
efeito de apuracdo do IRPJ e da
CSLL;

VI - redugdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda
retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplicase
também aos dispéndios e pagamentos relacionados a:
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I — aplicagdo em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela CVM que se destinem a
capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica e sob a forma de
aplicacdo em programa governamental que se destine ao apoio
a empresas de base tecnologica, conforme o regulamento;

I - pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagado
tecnologica contratados no Pais com universidade, instituicao
de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX
do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde
que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com o risco
empresarial;

111 — contratacdo de outras empresas para prestacao
de servigos tecnoldgicos especializados, desde que a concepgao
técnica, o gerenciamento € o risco empresarial sejam de
responsabilidade da empresa contratante.

§ 6° A deducao de que trata o inciso I do caput deste artigo
aplica-se para efeito de apuracdo da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que
trata este artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico,
informacgdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagao, nos termos do art.

17-A.

§ 12. Regulamento dispord sobre os critérios que
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos de uso nao-
exclusivo deverdo cumprir para obterem o beneficio da
depreciacdo integral previsto no inciso III do caput” (NR)

Art. 3° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. As informacgdes prestadas pelas pessoas
juridicas beneficiarias dos incentivos de que tratam os art. 17 e
19 serdo avaliadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes, conforme regulamento.

§ 1° O Ministério estabelecera os critérios da avaliagdo,
inclusive a aderéncia dos projetos ao previsto no § 1°do art. 17.

§ 2° Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério
podera contar com o auxilio de especialistas externos e

poderd fiscalizar a execu¢do do projeto, conforme
regulamento.

§ 3° A avaliacdo podera ser realizada por empresa
certificadora, na forma do regulamento.

§ 4° A analise dos projetos realizada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes nao substitui a fiscalizagdo
realizada pela Receita Federal do Brasil, dentro do escopo de
suas competéncias.” (NR)
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Art. 4°O art. 18 da Le1 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas
operacionais, na forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei
e de seu § 6°, as importancias transferidas a microempresas e
empresas de pequeno porte de que tratam a Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e a startups conforme
definidas pela Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de
2021, destinadas a execu¢do de pesquisa tecnologica e de
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por
conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia,
ainda que a pessoa juridica recebedora dessas importancias
venha a ter participagdo no resultado econdmico do produto
resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de
recursos efetuadas para inventor independente de que trata o
inciso IX do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
bem como a projetos executados por Instituigdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput do art.
2°da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas e
empresas de pequeno porte, nem rendimento do inventor
independente, as importancias recebidas na forma do caput
deste artigo, desde que utilizadas integralmente na realizag¢ao
da pesquisa ou desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
conforme regulamento.

§ 3° A microempresa ou empresa de pequeno porte
beneficidria dos incentivos de que trata o paragrafo § 2° deste
artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico, informagdes
sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico
e inovagdo prestados, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

Art. 5°O art. 19 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a
partir do ano-calendario de 2024, a pessoa juridica podera
deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor
correspondente a multiplicacdo do somatério das aliquotas do
IRPJ ¢ respectivo adicional e da CSLL aplicaveis a pessoas
juridicas, pelo valor correspondente a 60% dos dispéndios
realizados no periodo de apuragcdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnologica, classificaveis como
despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput
do art. 17 desta Lei.

§1° A dedugdo de que trata o caput deste artigo podera
chegar a 80% dos dispéndios em funcdo do nimero de
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pesquisadores contratados regularmente, qualquer que seja o
vinculo empregaticio, e pesquisadores nao-residentes
contratados temporariamente pela pessoa juridica, por periodo
nao inferior a 12 meses, na forma a ser definida em
regulamento.

§3° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste
artigo, a pessoa juridica podera deduzir do IRPJ e da CSLL o

valor correspondente a até 20% da soma dos dispéndios
ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica objeto de patente
concedida ou cultivar registrado.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os
dispéndios e pagamentos serdo registrados em livro fiscal de
apuracao do lucro real no ano-fiscal da concessdo da patente ou
do registro do cultivar.

§ 5° A deducdo de que trata este artigo fica limitada ao
valor do IRPJ e da CSLL devidos, sendo que eventual excesso
podera ser aproveitado em periodos de apuragdo posteriores na
forma do caput.

§ 9° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
priorizara, na concessdo da dedugdo adicional prevista no
inciso III do § 6°, as empresas que desenvolvam projetos de
investimento em areas estratégicas definidas pelo Ministério.

§ 10. Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo,
poderd deduzir os dispéndios com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica incorridos nesse
periodo do lucro apurado em exercicios posteriores, conforme
disposto no caput.

§ 11. Para fins do disposto nos §§ 5° e 16 deste artigo, o
valor da deducdo adicional a ser aproveitada em periodos
posteriores devera ser controlado na Parte B da Escrituracao
Contabil Fiscal — ECF, até o periodo de apuracdo em que seja
totalmente utilizado.

§ 12. A parcela apurada na forma do caput excedente ao
limite de dedugdo, conforme disposto no § 5° e no § 6°, somente
podera ser deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a partir do ano-
calendario de 2024." (NR)

Art. 6° O art. 19-A da Le1 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 19-A. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢cao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a
50% da soma dos dispéndios efetivados em projeto de pesquisa
cientifica e tecnologica e de inovagdo tecnologica a ser
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executado por Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a que
se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, sempre que
classificaveis como despesa pela legislacao do IRPJ, na forma
do inciso I do caput do art. 17 desta Lei. § 1° A deducdo de que
trata o caput deste artigo:

I — devera ser realizada no periodo de apuragdo em que
os recursos forem efetivamente despendidos;

IT— a deducdo fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL
devidos, sendo possivel o aproveitamento de eventual excesso
em periodo de apuracao posterior.

I — caso a empresa apure prejuizo fiscal no
periodo, também podera deduzir os dispéndios do lucro
apurado em exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

v — o valor da deducdo a ser aproveitada em
periodos posteriores devera ser controlada na Parte B da
Escrituragdo Contabil Fiscal — ECF, até o periodo de apuragao
em que seja totalmente utilizado.

V- a dedugdo calculada conforme o caput deste artigo
sera distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do
imposto devido:

a) 26% a titulo de dedugdo da Contribuig¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL).

b) 44% a titulo dedugdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ). c¢) 30% a titulo deducdo do adicional
de Imposto Sobre a renda das Pessoas Juridicas, conforme
regulamento.

§ 6° A participacao da pessoa juridica na titularidade dos
direitos sobre a criagdo e a propriedade industrial e intelectual
gerada por um projeto observara o disposto no artigo 9° da Lei
10.973/2004.

§ 14. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
priorizara, na concessao da dedugdo adicional prevista na alinea
“c” do § 1° V, as empresas que desenvolvam projetos de
investimento em areas estratégicas definidas pelo Ministério."
(NR)

Art. 7° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-B:

“Art. 19-B. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sem prejuizo do disposto
no art. 19 desta Lei, o valor correspondente a até 6,80% do
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aporte financeiro a startups nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

§1° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada a 12%
do investimento da pessoa juridica em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, no periodo de apuragdo em que
forem integralizados, calculado nos termos previstos no art. 19
desta lei, vedado o aproveitamento de eventual excesso em
periodo de apuracdo posterior.

§2° Os gestores dos Fundos de Investimentos e
Participacdes (FIP) e dos fundos patrimoniais destinados a
inovagao, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 182, de
1° de junho de 2021, serdo os responsaveis pela adequagao e
cumprimento da politica de investimento de cada fundo sob sua
gestdo em consonadncia com o regime desta lei, incluindo
selecdo das pessoas juridicas investidas, acompanhamento,
controle e prestacio de contas a respeito da aplicacdo e
utilizacdo dos recursos integralizados, de acordo com a
finalidade desta Lei e na forma estabelecida em regulamento,
ficando o quotista que usufruir do beneficio previsto no caput
dispensado de prestar, em meio eletronico, informagdes sobre
os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e
inovagao, nos termos do art. 17-A.

§3° A exclusdo prevista no caput podera ser realizada
imediatamente, sem prejuizo da manutengdo pelo quotista do
custo de aquisicdo das quotas integralizadas, conforme
regulamento.

§4° Na hipotese de exclusdo de valor integralizado em
quota de FIP, nos termos do caput, o descumprimento de
qualquer obrigacao pelo Gestor, FIP, fundo patrimonial, ou
pessoa juridica investida ndo afetard o direito do quotista a
exclusdao do valor integralizado, cabendo exclusivamente ao
gestor do FIP ou fundo patrimonial a responsabilidade pelo
pagamento do valor correspondente aos tributos ndo pagos em
decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, de mora
ou de oficio, previstos na legislagao tributaria, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis.

§5° Em caso de descumprimento de obrigagdes
relacionadas a investimentos realizados por FIP ou fundo
patrimonial, o descumprimento devera ser individualizado por
pessoa juridica investida, de forma que a cobranga
correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia do
incentivo, acrescidos de juros e multa, seja realizada de forma
proporcional ao investimento realizado na respectiva pessoa
juridica e ndo a totalidade dos recursos integralizados no FIP
ou fundo patrimonial.” (NR)

Art. 8° O art. 21 da Le1 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 21. Sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, a
pessoa juridica poderd deduzir do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente a até 6,80% de
todos os dispéndios classificaveis como despesa pela legislacao
do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei, com
os pesquisadores titulados como mestres, doutores ou pos-
doutores, contratados especificamente para o exercicio de
atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica em regime de dedicacdo exclusiva na empresa,
conforme regulamento (NR).”

Art. 9° O art. 22 da Le1 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — deverdo ser registrados de acordo com as normas
contabeis;

IT- somente poderdao ser deduzidos se pagos a pessoas
fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais,
ressalvados os pagamentos efetuados a pesquisadores pessoas
fisicas, institutos de pesquisa e universidades no exterior e
aqueles mencionados nos incisos V e VI do caput do art. 17
desta Lei.” (NR)

Art. 10. O art. 26 daLein® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. O disposto no inciso I do art. 17 e no art. 19
desta Lei também se aplicara as pessoas juridicas que
utilizarem os beneficios de que tratam as Leis n°s 8.248, de 23
de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991 e
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A partir do periodo de apuragdo em que ocorrer a
deducdo de que trata o art. 19, o valor da depreciagdo ou
amortizagao relativo aos dispéndios, conforme o caso,
registrado na escrituragdo comercial devera ser adicionado ao
lucro liquido para efeito de determinagdo do lucro real.

§2° O disposto no §3° do art. 19 ndo sera aplicado para as
pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. Revogam-se o § 6° do art. 19, os §§ 3° e 4° do art. 19-
Aeos §§3°c4°doart. 26 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,
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,Presidente

,Relator

SF/23862.42240-32



202

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2838, DE 2020

Altera a Lein°® 11.196, de 21 de Novembro de 2005 - Lei do Bem.

AUTORIA: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 12 Avulso do PL 2838/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142078

283

"y

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2020

Altera a Lei 11.196, de 21 de Novembro de
2005 — Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Osartigos 17, 18,19, 19-A,21 e 22 da Lei 11.196,de 21 de Novembro de 2005, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

I — dedugdo, para efeito de apuracdao do lucro real e da base de célculo da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldogica e desenvolvimento de
movagdo tecnologica classificaveis como despesas operacionais pela legislacio do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista
no § 2° deste artigo;

IT — redugdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os
acessoOrios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a

pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico;
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II — depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagdo, ainda que ndo exclusiva, nas
atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, para
efeito de apuragdo do IRPJ e da CSLL;

IV — amortizagdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no
periodo de apuracao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de
bens mtangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaAveis no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuracao do IRPJ;

V — (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010);

VI —redugdo a0 (zero) da aliquota do mmposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e

cultivares.

§ 1° Considera-se movagao tecnologica a concep¢ao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que mmplique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se também aos

dispéndios e pagamentos relacionados a:

I — aplicagdio em fundos de nvestimentos ou outros instrumentos autorizados
pela CVM que se destmem a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica e
sob a forma de aplicagdo em programa governamental que se destine ao apoio
a empresas de base tecnologica;

I — pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica
contratados no Pais com universidade, imnstituicio de pesquisa ou inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique

com o risco empresarial;
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III — contratagdo de servicos de empresas de médio e grande porte, desde que a
concepgdo técnica, o gerenciamento € o risco empresarial sejam de

responsabilidade da empresa contratante.

§ 3° Na hipotese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou
assemelhados e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no
exterior, a dedutibilidade fica condicionada a observancia do disposto nos arts. 52 ¢ 71
da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.

§ 4° Na apuragao dos dispéndios realizados com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de imovagdo tecnologica, ndo serdo computados os montantes
alocados como recursos ndo reembolsaveis por orgdos e entidades do Poder Publico.

§ 5° (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 6° A deducao de que trata o inciso I do caput deste artigo aplica-se para efeito
de apuracdo da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficidria dos incentivos de que trata este artigo fica
obrigada a prestar, em meio eletronico, informa¢des sobre os programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 8° A quota de depreciacdo acelerada de que trata o inciso III do caput deste
artigo constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determmagdo do lucro real e
sera controlada em livro fiscal de apuragdo do lucro real

§ 9° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contdbil e a acelerada, nao
podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 10 A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata
0 § 9° deste artigo, o valor da depreciacdo registrado na escrituragdo comercial devera
ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagcdo do lucro real

§ 11 As disposicdes dos §§ 8°,9° ¢ 10 deste artigo aplicam-se também as quotas

de amortizacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.”

“Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso I do caput do

art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as mportancias transferidas a microempresas e empresas de

SF/20299.20765-78
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pequeno porte de que trata a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a execugdo de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnologica de interesse e por conta e
ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora
dessas importancias venha a ter participagdo no resultado econémico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para nventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas € empresas de pequeno porte, nem rendimento
do mventor independente, as importancias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que
utilizadas mtegralmente na realizagdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagao
tecnologica.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, para as microempresas € empresas de pequeno porte de
que trata o caput deste artigo que apuram o imposto de renda com base no lucro real, os
dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica ndo serdo dedutiveis na apurag@o do lucro real e da base de célculo da CSLL.

§ 4° A microempresa ou empresa de pequeno porte beneficiaria dos incentivos de que trata o
paragrafo § 2° deste artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e movacdo prestados, na forma

estabelecida em regulamento.”

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de 2006, a
pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagdo tecnologica, classificaveis como despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso
I do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a at¢ 80% (oitenta por cento)
dos dispéndios em funcdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa
juridica ou pesquisadores ndo residentes contratados temporariamente, nio inferior a 12 meses,

pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento.
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§ 2° Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, poderdao também ser considerados, na forma do regulamento, os socios que
exercam atividade de pesquisa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, a pessoa juridica podera excluir
do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de movacdo tecnologica que superar, no ano
calendério, o montante registrado no ano calendario anterior.

§ 4° O montante da exclusdo de que trata este artigo que exceder o valor do lucro real e da base
de calculo da CSLL antes da propria exclusdo, poderd ser somado ao saldo de prejuizo fiscal e
base de célculo negativa de CSLL da pessoa juridica e compensado em periodos de apuragdo

subsequentes.”

“Art. 19-A. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a pessoa juridica podera exclur do
lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente a 150% da soma dos dispéndios
efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovacdo tecnologica a ser
executado por Instituigdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput
do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 , ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, sempre que classificAveis como despesa pela
legislagdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no periodo de apuracao
em que os recursos forem efetivamente despendidos.

§ 2° O disposto no caput deste artigo somente se aplica as pessoas juridicas sujeitas ao regime
de tributagdo com base no lucro real

§ 3° Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta corrente bancéria mantida em
mstituigdo financeira oficial federal, aberta diretamente emnome da ICT, vinculada a execugao

do projeto e movimentada para esse unico fim.
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§ 4° A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para outorga de direitos de uso e a
exploracdo ou a prestagcdo de servicos podem ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a
ICT, na forma da legislacdo, observados os direitos de cada parte.

§ 5° O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui receita propria da ICT
beneficiaria, para todos os efeitos legais, conforme disposto no art. 18 da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004.

§ 6° Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, especialmente os seus arts. 6°a 18°.

§ 7° O mcentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser cumulado com o regime de
incentivos fiscais a pesquisa tecnologica ea inovagdo tecnologica previsto no art. 19 desta Lei,
nem com a deducdo a que se refere o inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, relativamente a projetos desenvolvidos pela ICT com recursos despendidos
na forma do caput deste artigo.

§ 8°0O montante da exclusdo de que trata este artigo que exceder o valor do lucro real e da base
de célculo da CSLL antes da propria exclusao, podera ser somado ao saldo de prejuizo fiscal e
base de célculo negativa de CSLL da pessoa juridica e compensado em periodos de apuragdo

subsequentes.”

“Art. 21. A pessoa juridica poderad excluir do lucro liquido, na determmnagdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL, sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, 50% (cinquenta por
cento) de todos os dispéndios classificaveis como despesa pela legislacio do IRPJ, na forma
do inciso I do caput do art. 17 desta Lei, com aqueles pesquisadores titulados como mestres ou
doutores, contratados ou transferidos, conforme regulamento, para o exercicio de atividades de
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldégica em regime de dedicagdo

exclusiva, em empresas localizadas no territdrio brasileiro, conforme regulamento (NR).”

“Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta Let:
I — deverdo ser registrados de acordo com as normas contabeis;
II — somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e

domiciliadas no Pais, ressalvados os pagamentos efetuados a pesquisadores pessoas fisicas,
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stitutos de pesquisa e universidades no exterior e aqueles mencionados nos incisos V e VI do

caput do art. 17 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Apresentamos, recentemente, proposicao legislativa, que recebeu o ntiimero PL 2707
de 2020, que pretende alterar a Lei 11.196/2005, no sentido de que as empresas possam se valer
do beneficio da chamada “Lei do Bem” em exercicios subsequentes. Posteriormente, no
entanto, optamos por formular aprimoramentos em formato mais completo e robusto, razio
pela qual apresentamos este novo Projeto de Lei, versando sobre o mesmo tema mas em escopo

ampliado.

Esta nova proposta, que agora trago a apreciagao dos Pares, além do uso do incentivo
em anos subsequentes, propde uma sériec de melhorias tais como a deducdo para empresas que
contratarem mestres e doutores para atividades de P&D, possibiltamos a deducdo com a
contratacdo de ndo residentes para P&D, a compra de equipamentos e maquinas nio exclusivo
para P&D, deducdo ao se realizar investimentos em Fundos de Investimento para empresas de
base tecnologica. Além disso, sanamos o artigo 19-A no sentido de tirar as amarras e permitir
que efetivamente funcione, e também foi solucionada a questdo do artigo 18 permitindo que

ndo se constitua receita os servicos de P&D prestados por uma microempresa.

O panorama institucional e regulatorio traz um indicador preocupante para o Brasil,
pois ocupa a 106 posicdo quanto a facilidade para criar uma empresa no ranking do IGI, com
um entorno regulatério complexo (72° lugar) e pouca estabilidade politica e operacional (74°
lugar). Esses indicadores mostram o motivo pelo qual o Brasil ocupa, também, um dos ultimo s
lugares quanto a criagdo de novos negdcios por cada mil habitantes, no qual a posi¢cdo ocupada
¢ a 98". Comparando com algumas outras potencias emergentes, paises como Colombia, Peru

ou Affica do Sul, observa-se que esses paises dispdem de um entorno regulatéorio melhor
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avaliado do que o Brasil; e paises como China, a qual ocupa o 25° lugar na facilidade para

criacao de uma empresa.

Quanto ao papel das micro, pequenas e médias empresas (MPME) no ecossistema de
movagdo, pode-se observar a importancia delas em muitos desses paises, obtendo vantagens
no mecanismo de incentivo a PD&I como, por exemplo, o valor em dobro do incentivo na
Colombia (50% de isencao fiscal direta no IR e CSLL), valor extra de incentivo na Holanda,
monetizagdo direta do incentivo em paises como Franga ou Canadd, ou potencializagdo indireta
por meio do setor privado nos Estados Unidos, ao possibilitar o uso do crédito para pagamento
de encargos salariais em startups. No Brasil, apesar de existir um incentivo potencialmente
mteressante para incentivar o investimento privado em startups, eliminando dabase de calculo
dos impostos areceita procedente de servicos de P&D por parte de uma startup (Lei 11.196/05,
artigo 18, paragrafo § 2°), 0o mecanismo ndo tem aplicagdo real, pois esse incentivo esta limitado
as empresas que nao tributem no regime do Simples Nacional (imitacdo mmposta pela Lei
Complementar 123/06, artigo 24), sendo que praticamente a totalidade das MPE (Micro e
Pequenas Empresas) tributam nesse regime simplificado.

Se compararmos o incentivo da Lei do Bem no Brasil com outros paises, no qual esse
tipo de incentivo ja ultrapassou a fase de maturidade, como Franga ou Espanha, pode-se
observar que, no segundo, do nimero de declarantes, apenas 3.232 s3o de grandes empresas
(um 18,5%), enquanto os restantes, 81,5%, sdo empresas de pequeno e médio porte; ja na

Franga, 94,9% dos declarantes foram empresas de pequeno e médio porte.

No Brasil ndo existe tal medicdo, mas, pela logica do regime de tributacdo, no qual s6
empresas que tributam no regime de Lucro Real podem usufruir, esé as empresas acima de 78
milhdes de reais de faturamento bruto no ano tem essa obrigacdo, € claro que o percentual de
MPME que opta ao incentivo € drasticamente inferior ao que pode se observar em outros
paises. E importante entender o motivo pelo qual as empresas de menor porte nio tém acesso

hoje aos incentivos ja estabelecidos na Lei do Bem, assim como o motivo das limitagdes.

Segundo dados da RFB, o nimero de optantes no Brasil pelo regime de Simples
Nacional em 2018 foi de 12,7 mihdes de empresas. Ou seja, das quase 16 milhdes de empresas
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existentes no Brasil, mais de 12 milhdes optaram por esse regime, o que representa 80% do

total das empresas no pais.

Aproximadamente 2% das empresas do Brasil tributam no regime de Lucro Real, ou

seja, deduz-se que em torno de 18% das empresas restantes tributam no Lucro Presumido.

E possivel perceber que, conforme redagdo em Lei 11.196/05, as ME e EPP enfrentam
uma situacdo complexa quanto a regulamentacdo, pois parecem depender das informagdes
prestadas pela Contratante em relagdo aos seus programas de PD&I ao organismo de tutela
definido em Decreto (MCTIC). A Contratante pode ndo estar utilizando o beneficio da Lei do
Bem, seja por limitadores (regime de tributagdo, resultado fiscal) ou seja por qualquer outro
motivo interno, no qual ndo deve ocorrer dependéncia da Contratante para as ME e EPP que
prestem servicos de PD&I para usufruir de um direito. Por esse motivo, sugere-se adicionar
um paragrafo na Lei 11.196/05 que crie um marco de regulamentag¢do especifica para as ME e
EPP que quiserem utilizar o beneficio definido em paragrafo §2° do Artigo 18 desta mesma

Lei
Em suma, A Lei de Bem ¢ fundamental para apoiar pesquisa e desenvolvimento de

inovagdo tecnologica por meio da redugdo do imposto pago pelo setor produtivo.

Considerando que o Brasil, na contramdo dos paises desenvolvidos, tem reduzido a
subvencdo econdmica e a disponibilidade de recursos para financiamento a novagdo, 0s
beneficios fiscais da Lei do Bem sdo determmantes para alavancar os investimentos privados

em inovacdo, incentivando o aumento da competitividade do pais.

Estima-se que para cada R$ 1 de incentivo fiscal da Lei do Bem obtenha-se R$ 5 de
mvestimento privado em inovacdo. Ampliar e aprimorar os beneficios fiscais da Lei do Bem,
¢ apoiar o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, com uma agenda de futuro, além de

trazer seguranca juridica nos investimentos privados.

Segundo o MCTI, no relatério anual da utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem,
ano base 2012, a renincia fiscal ¢ a “forma mais correta para combater e superar a atual

fragilidade que enfrentamos em transferir conhecimento ao setor produtivo”.
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Segundo apontado pelo IPEA, “fe]m paises como Franga, Coreia do Sul, Canada,
Irlanda e Japao, por exemplo, a isengdo fiscal para inovagao ¢ a mais relevante estratégia de
fomento a PD&I privada (OCDE, 2015). Mesmo que no Brasil a situagdo seja diferente,
estimativas do MCTIC mostram que no ano de 2014, a isengd@o fiscal referente a mvestimentos
empresariais em PD&I com o emprego da Lei do Bem foi de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo,
beneficiando mais de 1.000 empresas. ” (Araujo et al, 2016, p. 29).

Ainda mais importante, verifica-se que a Lei do Bem ¢ avaliada por especialistas como

um instrumento que contribui para alavancar o nvestimento privado em PD&I.

Nesse sentido, aprimorar ¢ ampliar a Lei do Bem se faz necessario, quicd obrigatorio,

pensando no longo prazo e no ganho de competitividade para o Brasil
Sala das Sessdes, de de 2020.

Senador IZALCI LUCAS

PSDB/DF
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.838, de 2020, do Senador Izalci Lucas,
que altera a Lei n° 11.196, de 21 de Novembro de
2005 — Lei do Bem.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 2.838, de 2020, de autoria do
Senador Izalci Lucas, que altera os artigos 17, 18, 19, 19-A e 22 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 — a Lei do Bem.

Na justificacdo da proposicdo, o autor explica que a cada R$ 1,00
de incentivo fiscal da Lei do Bem, o Brasil obtém aproximadamente R$ 5,00
de investimento privado em inovagdo, logo aprimorar essa lei ¢ apoiar o
desenvolvimento econdmico e social do pais. O autor defende a possibilidade
de que microempresas e pequenas ¢ médias empresas também se beneficiem da
Lei do Bem, hoje restrita as pessoas juridicas que adotam o regime de tributagao
baseado no lucro real.

O PL n°® 2.838, de 2020, da nova redagao aos incisos I e III do
caput do art. 17 da Lei do Bem. No inciso I, ele substitui a previsdo de dedugao
sobre a base de célculo do lucro liquido para a base de calculo do lucro real.
No inciso III, amplia a previsdao de depreciacao integral para equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos que ndo sejam usados exclusivamente na
atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Além do caput, o PL dd nova
redacdo ao § 2° do art. 17, permitindo a deducdo do montante aplicado em
fundos de investimento destinados a capitalizagdo de empresas de base
tecnologica e a deducdo do valor dispendido na contratacdo de empresas de
médio e grande porte.
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O PL n°® 2.838, de 2020, inclui o §4° ao art. 18 da Lei do Bem,
obrigando que as micro e pequenas empresas beneficidrias do §2° desse mesmo
artigo prestem informacdes sobre seus programas de P&D em meio eletronico.

Com a nova redacgdo do § 1° do art. 19 dada pelo PL n° 2.838, de
2020, aumenta-se a margem de deducao fiscal para 80% com base no nimero
de pesquisadores empregados e, acrescenta-se a possibilidade de dedugao para
pesquisadores nao-residentes contratados temporariamente por periodo igual
ou maior que doze meses. Ja a nova redacao do § 3° permite a exclusao de 20%
dos dispéndios em P&D da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), que superar o montante investido no ano anterior.
Ainda no art. 19, o PL n° 2.838, de 2020, modifica o § 4°, permitindo que os
dispéndios excluidos da base de calculo da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) possam ser somados a prejuizo fiscal e compensados em
exercicios posteriores.

O PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 19-A, caput, § 1° ¢ § 8°, da
Lei do Bem. Na nova redacao dada ao caput, esta prevista a exclusao de 150%
dos dispéndios em P&D executados por Instituigao Cientifica e Tecnologica
(ICT), desde que se classifiquem como despesa na legislagdo que rege o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). O § 1° limita a exclusdo ao
periodo de apuracdo em que o gasto € realizado. No § 8° permite que o valor a
ser excluido seja somado a prejuizo fiscal e compensado em periodo posterior.

Ainda, o PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 22, I e II, obrigando
que os dispéndios sejam registrados em conformidade com as normas contabeis
¢ que sejam deduzidos apenas os gastos com pessoas fisicas e juridicas
residentes e domiciliadas no Brasil, exceto pesquisadores e ICTs estrangeiros,
e pagamentos regidos pelos incisos V e VI do art. 17 da Lei do Bem.

A matéria foi distribuida para a CCT e seguira, posteriormente,
para a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incentivos fiscais concedidos sdo efetivos em aumentar o
investimento privado em P&D e a inovacdo pelas pessoas juridicas
beneficiarias. H4 estudos que apontam aumentos de 43% a 81% nos dispéndios
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de P&D pelas empresas, crescimento de 7% a 11% do pessoal técnico e
cientifico ligado a P&D e incremento na produtividade das beneficiarias.
Segundo levantamento da Associagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), a lei proporcionou a
criagdo de ao menos 15 novos centros de P&D, responsaveis pela criacao de
mais de 20 mil produtos ou inovagdes desde 2005.

Na Audiéncia Publica que realizamos em 2 de agosto de 2023,
pudemos perceber a relevancia da Lei do Bem para o setor produtivo. Conforme
os dados apresentamos pelo Sr. Jos¢ Afonso Cosmo Jr., representante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), a Lei do Bem beneficia
hoje cerca de 4.130 empresas, cuja desoneragdo total corresponde a uma
renuncia de receita de R$ 5,86 bilhdes por ano, mas que, em contrapartida,
aumenta o investimento privado em P&D em R$ 27,19 bilhdes. Ou seja, a Lei
do Bem ¢ uma politica publica bem-sucedida em promover a inovagdo no
Brasil. Porém, isso ndo significa que ndo possa ser melhorada, como nos
pudemos perceber nos discursos proferidos na Audiéncia Publica que debateu
a Lel.

Para contemplar as sugestoes de melhoria legislativas que foram
aventadas na Audiéncia Publica, decidimos pela apresentacio de um
Substitutivo que contemple o PL n°® 2.838, de 2020, mas que nao se limite a ele,
compatibilizando-o com o PL n° 2707, de 2020, também de autoria do Senador
Izalci Lucas, e, ainda, com o PL n°® 4.944, de 2020, de autoria da Deputada
Luisa Canziani, na forma do Substitutivo, apresentado pelo Deputado Vitor
Lippi e aprovado na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica da Camara dos Deputados. Por isso, com o Substitutivo que ora
apresentamos, teremos uma proposicdo mais completa e compativel com as
necessidades do setor produtivo, de modo a dar mais seguranca juridica e a
favorecer a inovacdo aberta, beneficiando micro e pequenas empresas, €
startups.

O Substitutivo consiste em doze artigos. No art. 1° definimos o
objeto; do art. 2° ao art. 11, apresentamos as mudangas na Lei do Bem; e, por
fim, o Gltimo artigo traz a clausula de vigéncia imediata.

O art. 2° do Substitutivo altera o art. 17 da Lei do Bem que elenca
os tipos de beneficios fiscais que as empresas que investem em P&D podem
gozar. Ao invés da reducdo da base de calculo, que ocorre hoje, propomos no
inciso I do caput do art. 17, a dedugdo direta de parte do IRPJ e da CSLL
devidos, a depender dos gastos em P&D realizados no periodo, definidos no §
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2° desse mesmo artigo. Ao invés de isencao de 50% do IPI, sugerimos, no inciso
IT do caput, a isencdo total para bens industrializados destinados a pesquisa e a
1novacao.

Tal qual o texto original do PL n® 2.838, de 2020, prevemos, no
inciso I do § 2° do art. 17, que as aplicagdes em fundos de investimentos
destinados a capitalizagdo de empresas de base tecnologica e as aplicacdes em
programa governamental de apoio a tais empresas possam ser consideradas
dispéndios em P&D. No inciso III, ao invés em falarmos, como o PL 2.838, de
2020, em contratacdo de médias e grandes empresas, optamos por facultar a
dedugdo dos valores gastos na terceirizagdo de servigos tecnologicos
especializados. Com essa previsao, conseguiremos contemplar as demandas do
setor e permitir a competicdo em igualdade de condi¢des das micro e pequenas
empresas por esses contratos.

Por meio do art. 3° do Substitutivo, acrescentamos o art. 17-A a
Lei do Bem, cujo caput prevé a obrigatoriedade de prestacdo de contas pelas
empresas beneficiarias ao MCTI, na forma do regulamento. O § 2° faculta ao
MCTI a contratagdo de especialistas externos para auxiliar na avaliagdo dos
projetos, pratica essa que, como vimos na Audiéncia Publica, ja € praxe do
Ministério, dado o grande volume de trabalho. Ademais, ampliamos a
possibilidade de avaliagdo do MCTI para, além da avaliagdo ex ante dos
projetos, a fiscalizagdo de sua execugdo. No § 3°, permitimos que a avaliagao
ex ante dos projetos possa ser feita por empresa certificadora, o que aumentara
a celeridade do MCTI em avaliar se o dispéndio foi de fato em P&D. Por fim,
o § 4° ressalta que a fiscalizagdo do MCTI nao exclui a realizada pela Receita
Federal do Brasil.

A nova redacdo do art. 18, caput, acrescenta a possibilidade de
deducao das transferéncias destinadas as startups que objetivem a execucgao de
projetos de P&D. No § 1° desse artigo, incluimos as transferéncias a
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) como despesa dedutivel. Na
nova redagao do § 2° acrescentamos a necessidade de regulamentagdo
posterior. No § 3° proposto no Substitutivo, revogamos o § 3° em vigor que
proibe expressamente que as microempresas e as empresas de pequeno porte se
beneficiem da Lei do Bem, mesmo que adotem o regime do lucro real. Ao invés
disso, propomos manter o § 3° proposto pelo Senador Izalci Lucas no PL n°
2.838, de 2020, que obriga tais empresas a prestar contas em meio eletronico.

Com o art. 5° do Substitutivo, alteramos o art. 19 da Lei do Bem.
Nele, prevemos que 20,4% valores dispendidos em P&D passem a ser
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deduzidos diretamente do IRPJ e da CSLL devidos, ao invés de serem excluidos
da base de calculo, como ocorre hoje. Vale ressaltar que o percentual de 20,4%
corresponde ao impacto real do incentivo atual presente no Art. 19, ou seja,
60% de abatimento na base de calculo sobre o recolhimento de 34%
(considerando as aliquotas somadas do IRPJ, do Adicional de IRPJ e da CSLL).
Desta forma, a alteragdo de que trata o caput ird manter a desoneragao tributéria
efetiva para as empresas no mesmo nivel atual. Além disso, a medida ird nivelar
o incentivo para todos os setores, visto que hoje o impacto direto da exclusao
de 60% da Lei do Bem nos setores financeiros pode chegar a até 27% (acima,
portanto, dos 20,4% das demais empresas), em funcao da aliquota de CSLL
maior para empresas do segmento financeiro. Nesse sentido, além de
simplificar a forma de célculo, tal altera¢do reduziria o impacto fiscal da Lei
em relagdo a situagdo atual. Na Audiéncia Publica, os representantes do setor
produtivo foram unanimes em destacar que o incentivo fiscal da Lei do Bem
seria mais claro e geraria mais seguranga juridica se, ao invés de exclusao da
base de calculo, houvesse desoneragdo direta de um percentual da CSLL e do
IRPJ. Por isso, a redagdo proposta neste Substitutivo visa contemplar essa
demanda, sem alterar a desoneragao atual.

Ainda sobre a nova redagdo do art. 19, no § 1°, possibilitamos que
a deducdo chegue a 27,2%, a depender do nimero de pesquisadores contratados
regularmente. Na redacdo atual, esta prevista deducdo dos gastos com os
pesquisadores empregados, o que, numa interpretagao estrita, significa que eles
devem ser celetistas. Para contemplar a dinamicidade do mercado de trabalho
¢ diminuir a burocracia na contratagao de pesquisadores, ampliando o nimero
de postos de trabalho, facultamos neste paragrafo do Substitutivo que a dedugao
possa ocorrer independentemente do vinculo empregaticio, aplicando-se
também a contratos temporarios de pesquisadores nao-residentes.

No § 3°do art. 19, ajustamos o texto para tornar a reducao da base
de céalculo uma deducao direta do imposto devido, € mantivemos o incentivo
ao desenvolvimento de patentes e cultivares. O § 5° limita a dedu¢do ao imposto
devido e permite que o excedente seja utilizado em exercicios subsequentes.
Similarmente, o § 10 permite a dedugao para casos de prejuizo fiscal, de modo
que ela seja usufruida em exercicios posteriores. O § 12 e o § 13 determinam o
registro contabil e estabelecem como referéncia o ano-calendario de 2024, a
partir do qual o beneficio previsto no § 5° e § 10 podera ser usufruido. Esses
paragrafos contemplam a proposicdo normativa contida no PL n°® 2707, de
2020, do Senador Izalci Lucas.
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Com a nova redagao do art. 19, revoga-se o § 6° retirando a
limitacdo hoje imposta para que as pessoas juridicas que se dedicam
exclusivamente a pesquisa € desenvolvimento tecnoldgico, definidas no § 2°,
possam também se beneficiar do dispositivo do § 5°. O § 8° fixa a divisao do
beneficio fiscal entre as trés formas dos tributos, a CSLL, o IRPJ e o Adicional
do IRPJ. Esse ajuste complementa as alteragdes propostas ao caput, §1° e §3°
do art. 19, para transformar o beneficio fiscal em isenc¢do direta sobre o imposto
a pagar. Essa separa¢do também permitira para a Receita Federal antecipar os
impactos do incentivo em cada um dos recolhimentos, visto que possuem
destinacoes distintas. Vale ressaltar que essa foi a mesma estratégia usada pelo
incentivo da Lei de Informatica em sua recente alteracgao.

No § 9° do art. 19, criamos a previsao de que o MCTI edite
regulamento de modo a conceder a dedugao adicional prevista no inciso III do
§ 6° a projetos de P&D que versem sobre areas prioritarias definidas pelo
proprio Ministério, de modo a canalizar mais recursos para projetos que sejam
estratégicos ao desenvolvimento nacional.

O art. 19-A se refere as parcerias entre empresas ¢ ICTs, regidas
pela Lei n® 10.973, de 2004. Na redacgdo aqui proposta, substituimos a previsao
de redugdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL por deducao direta no
imposto devido de 50% dos dispéndios em projetos de P&D executados por
ICT. Esse percentual visa simplificar as condi¢des do beneficio, fixando um
valor intermediario entre os dois limites estabelecidos na Lei atual. Por esse
motivo, seriam revogados o inciso I do § 1° e os §§ 3° e 4°, que dao condigdes
para valores maiores de deducgdo efetiva. Os incisos II, III, IV e V do § 1°
replicam para o art. 19-A as novas regras colocadas no art. 19.

O art. 7° do Substitutivo inclui o art. 19-B a Lei do Bem. Nela,
permite-se a dedugao de até 6,8% do IRPJ e da CSLL a depender do aporte
financeiro da pessoa juridica a Fundo de Investimentos e Participagdes (FIP) e
fundos patrimoniais destinados a inovagdo, previstos no art. 9° da Lei
Complementar n° 182, de 2021 — Marco Legal das Startups. No Substitutivo ao
PL n°®4.944, de 2020, foi previsto apenas a deducao para investimento em FIP.
Contudo, consideramos que a medida produzird mais beneficios se, além do
FIP, possibilitarmos a dedugdo de investimentos em fundos patrimoniais. O
percentual de 6,8% foi estabelecido para incentivar o investimento em FIP e
fundos patrimoniais de inovacdo e, simultaneamente, estabelecer um limite
baixo para a dedugdo desses investimentos. O objetivo ¢ ndo permitir que a
empresa invista todos seus dispéndios em atividades de P&D em FIP e fundos
patrimoniais, pois isso poderia, em alguns casos, causar um desvirtuamento do
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propdsito da Lei do Bem de estimular a inovacdo dentro das empresas — o
objetivo € que esses investimentos na estratégia de inovacdo aberta sejam
complementares, € nao substitutos aos investimentos em inovacao no interior
da empresa.

O objetivo do § 2° e do § 3° do art. 19-B ¢ dar seguranga juridica
para as empresas, estabelecendo que o aporte realizado € prova suficiente para
a obtencao do beneficio fiscal. Cabe ao gestor do fundo garantir que os recursos
aplicados sigam de fato as regras estabelecidas nas respectivas instrucoes
normativas da CVM, enquanto a ultima cabe fiscalizar tal cumprimento. Ja o §
4° e o0 § 5° estabelecem que a responsabilizagdo por eventual descumprimento
de qualquer obrigacao ¢ do gestor do fundo patrimonial ou FIP.

A partir da nova redacao ao art. 21 da Lei do Bem proposta pelo
PL n° 2.838, de 2020, redigimos um novo art. 21, que permite a deducao dos
gastos empregaticios com mestres, doutores e pos-doutores pelas empresas.
Essa medida visa estimular a empregabilidade de pds-graduados nas empresas,
visto que, ao contrario dos paises desenvolvidos, no Brasil, ainda ha poucos
mestres e doutores no setor produtivo. Para que as empresas acessem a dedugao
adicional de 6,8%, os pds-graduados deverdo se dedicar exclusivamente a
pesquisa, por 1sso, esse estimulo nao se choca com o previsto no § 1° do art. 19.
Ao mesmo tempo que incentiva a contragao de pds-graduados, o percentual de
6,8% nao prejudica os cofres publicos, pois o valor da desoneragdo retorna
como beneficio para a sociedade por meio das externalidades positivas
produzidas pela maior empregabilidade de mestres, doutores e pos-doutores.
Por exemplo, com a mais perspectivas de empregos para pos-graduados, os
jovens brasileiros tém mais estimulos a adquirir capital humano e, aqueles que
j4 o adquiriram tém menos incentivos para emigrar, diminuindo a chamada
“fuga de cérebros”.

O art. 9° do Substitutivo reproduz a alteracdo do art. 22 proposta
pelo PL n° 2.838, de 2020. Similarmente, o art. 10 reproduz as alteragdes
trazidas pelo PL n° 4.944, de 2020, na forma de seu Substitutivo. Com a nova
redacdo do art. 26, reduzimos a burocracia para que as empresas que se
beneficiam da Lei 8.248, de 1991 (Lei de Informadtica), usufruam dos incentivos
previstos no art. 19 da Lei do Bem. Hoje, elas podem usar de exclusdes
adicionais que chegam a 80% (conforme regras impostas pelo atual art. 26),
mas esse beneficio ¢ controlado na Escrituragcdo Contabil Fiscal (ECF) de
maneira segregada aos beneficios previstos no art. 19. Para ndo aumentar a
desoneracao dessas empresas nem criar duplicidade nos beneficios, sugere-se
0 novo texto ao §2°, que prevé esse limitador.
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Com as mudancas acima propostas, fortaleceremos a Lei do bem,

dando-lhe mais seguranca juridica, reduzindo sua burocracia e fortalecendo a
capacidade do MCTI de analisar os projetos de forma célere e transparente.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do PLS n° 2.838, de

2020, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CCT (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005 —
Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 17, 18, 19-A, 21, 22 e 26 da Lei

n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e acrescenta os artigos 17-A ¢ 19-B a

referida Lei.

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes
incentivos fiscais:

I — dedugdo, para efeito de apuragdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), de percentual dos dispéndios realizados no periodo de
apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo
tecnologica classificaveis como despesas operacionais pela legislagao
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como
pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;

IT — isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos,
bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem
esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;
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IIT — depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados,
ainda que ndo exclusivamente, a utilizagdo nas atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para efeito de
apuracao do IRPJ e da CSLL;

VI - reducido a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se também
aos dispéndios e pagamentos relacionados a:

I — aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacao de empresas de
base tecnoldgica e sob a forma de aplicagdo em programa
governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica,
conforme o regulamento;

I — pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica contratados no Pais com universidade, institui¢do de
pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica
que efetuou o dispéndio fique com o risco empresarial;

IIT — contratagdo de outras empresas para prestacdo de servicos
tecnologicos especializados, desde que a concepgdo técnica, o
gerenciamento e o risco empresarial sejam de responsabilidade da
empresa contratante.

§ 6° A deducao de que trata o inciso I do caput deste artigo aplica-
se para efeito de apuragdo da Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este
artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo, nos
termos do art. 17-A.

§ 12. Regulamento dispora sobre os critérios que maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos de uso ndo-exclusivo deverdo
cumprir para obterem o beneficio da depreciagdo integral previsto no
inciso III do caput” (NR)

Art. 3° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 17-A:
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“Art. 17-A. As informagdes prestadas pelas pessoas juridicas
beneficiarias dos incentivos de que tratam os art. 17 ¢ 19 serao avaliadas
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, conforme
regulamento.

§ 1° O Ministério estabelecera os critérios da avaliagdo, inclusive
a aderéncia dos projetos ao previsto no § 1° do art. 17.

§ 2° Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério podera contar
com o auxilio de especialistas externos e podera fiscalizar a execugao
do projeto, conforme regulamento.

§ 3° A avaliacao podera ser realizada por empresa certificadora,
na forma do regulamento.

§ 4° A andlise dos projetos realizada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes nao substitui a fiscalizagdo realizada pela
Receita Federal do Brasil, dentro do escopo de suas competéncias.”
(NR)

Art.4° O art. 18 daLei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais, na
forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as
importincias transferidas a microempresas e empresas de pequeno
porte de que tratam a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e a startups conforme definidas pela Lei Complementar n° 182,
de 1° de junho de 2021, destinadas a execu¢ao de pesquisa tecnologica
e de desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por conta
e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a
pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a ter participagao
no resultado econdmico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos
efetuadas para inventor independente de que trata o inciso X do art. 2°
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem como a projetos
executados por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se
refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas e empresas de
pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, as
importincias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que
utilizadas integralmente na realiza¢do da pesquisa ou desenvolvimento
de inovacao tecnologica, conforme regulamento.

§ 3° A microempresa ou empresa de pequeno porte beneficiaria
dos incentivos de que trata o paragrafo § 2° deste artigo fica obrigada a
prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os programas de
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pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao prestados, na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 19 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir
do ano-calendario de 2024, a pessoa juridica podera deduzir do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a até 20,40% dos
dispéndios realizados no periodo de apuragao com pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis como
despesa pela legislagao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art.
17 desta Lei.

§1° A dedugdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a
27,2% dos dispéndios em funcdo do numero de pesquisadores
contratados regularmente, qualquer que seja o vinculo empregaticio, e
pesquisadores ndo-residentes contratados temporariamente pela pessoa
juridica, por periodo ndo inferior a 12 meses, na forma a ser definida
em regulamento.

§3° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste artigo, a
pessoa juridica podera deduzir do IRPJ e da CSLL o wvalor
correspondente a até 6,80% da soma dos dispéndios ou pagamentos
vinculados a pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os dispéndios e
pagamentos serdo registrados em livro fiscal de apuracdo do lucro real
no ano-fiscal da concessao da patente ou do registro do cultivar.

§ 5° A dedugdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do
IRPJ e da CSLL devidos, sendo que eventual excesso podera ser
aproveitado em periodos de apuragdo posteriores na forma do caput.

§ 8° A dedugdo calculada conforme o caput e os § 1° e § 3° serd
distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do imposto devido:

I — 26% a titulo de dedugdo da Contribuigdo Social do Lucro
Liquido (CSLL)

IT — 44% a titulo de deducao do Imposto sobre a Renda de pessoas
Juridicas (IRPJ)

III — 30% a titulo de deducdo do adicional de Imposto sobre a
Renda das pessoas Juridicas, conforme regulamento.
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§ 9° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo priorizara,
na concessao da dedugdo adicional prevista no inciso III do § 6°, as
empresas que desenvolvam projetos de investimento em 4reas
estratégicas definidas pelo Ministério.

§ 10. Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, podera
deduzir os dispéndios com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica incorridos nesse periodo do lucro apurado em
exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

§ 11. Para fins do disposto nos §§ 5° ¢ 16 deste artigo, o valor da
deducao adicional a ser aproveitada em periodos posteriores devera ser
controlado na Parte B da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF, até o
periodo de apuracdo em que seja totalmente utilizado.

§ 12. A parcela apurada na forma do caput excedente ao limite de
deducao, conforme disposto no § 5° e no § 6°, somente podera ser
deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a partir do ano-calendario de
2024." (NR)

Art. 6° O art. 19-A da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 19-A. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a 50% da soma dos
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e
de inovagdo tecnologica a ser executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, sempre que classificaveis
como despesa pela legislacao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do
art. 17 desta Lei.

§ 1° A dedugao de que trata o caput deste artigo:

I — deverd ser realizada no periodo de apuragdo em que os
recursos forem efetivamente despendidos;

II — a dedugao fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL devidos,
sendo possivel o aproveitamento de eventual excesso em periodo de
apuragao posterior.

IIT — caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, também
poderd deduzir os dispéndios do lucro apurado em exercicios
posteriores, conforme disposto no caput.

IV — o valor da dedugdo a ser aproveitada em periodos posteriores
devera ser controlada na Parte B da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF,
até o periodo de apuracdo em que seja totalmente utilizado.
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V — a deducdo calculada conforme o caput deste artigo sera
distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do imposto devido:

a) 26% a titulo de deducao da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

b) 44% a titulo dedugdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ).

c) 30% a titulo dedugdo do adicional de Imposto Sobre a renda
das Pessoas Juridicas, conforme regulamento.

§ 6° A participagdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos
sobre a cria¢do e a propriedade industrial e intelectual gerada por um
projeto observara o disposto no artigo 9° da Lei 10.973/2004.

§ 14. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao priorizara,
na concessao da deducao adicional prevista na alinea “c” do § 1°, V, as
empresas que desenvolvam projetos de investimento em areas
estratégicas definidas pelo Ministério." (NR)

Art.7° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 19-B:

1q2023-09876

“Art. 19-B. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, o
valor correspondente a até¢ 6,80% do aporte financeiro a startups nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

§1° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada a 12% do
investimento da pessoa juridica em pesquisa, desenvolvimento e
inova¢do, no periodo de apuragdo em que forem integralizados,
calculado nos termos previstos no art. 19 desta lei, vedado o
aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuracao posterior.

§2° Os gestores dos Fundos de Investimentos e Participagdes
(FIP) e dos fundos patrimoniais destinados a inovagdo, de que trata o
art. 9° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, serdo os
responsaveis pela adequagao e cumprimento da politica de investimento
de cada fundo sob sua gestdo em consonancia com o regime desta lei,
incluindo selegdo das pessoas juridicas investidas, acompanhamento,
controle e prestacao de contas a respeito da aplicagdo e utilizagao dos
recursos integralizados, de acordo com a finalidade desta Lei e na forma
estabelecida em regulamento, ficando o quotista que usufruir do
beneficio previsto no caput dispensado de prestar, em meio eletronico,
informacdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagdo, nos termos do art. 17-A.
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§3° A exclusdo prevista no caput podera ser realizada
imediatamente, sem prejuizo da manutencao pelo quotista do custo de
aquisi¢do das quotas integralizadas, conforme regulamento.

§4° Na hipotese de exclusdo de valor integralizado em quota de
FIP, nos termos do caput, o descumprimento de qualquer obrigacao
pelo Gestor, FIP, fundo patrimonial, ou pessoa juridica investida nao
afetard o direito do quotista a exclusdo do valor integralizado, cabendo
exclusivamente ao gestor do FIP ou fundo patrimonial a
responsabilidade pelo pagamento do valor correspondente aos tributos
nao pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, previstos na legislagdo tributdria, sem prejuizo das
sangOes penais cabiveis.

§5° Em caso de descumprimento de obrigagdes relacionadas a
investimentos realizados por FIP ou fundo patrimonial, o
descumprimento deverd ser individualizado por pessoa juridica
investida, de forma que a cobranca correspondente aos tributos nao
pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, seja
realizada de forma proporcional ao investimento realizado na respectiva
pessoa juridica e ndo a totalidade dos recursos integralizados no FIP ou
fundo patrimonial.” (NR)

Art. 8° O art. 21 daLei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, a pessoa
juridica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor
correspondente a até 6,80% de todos os dispéndios classificaveis como
despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art.
17 desta Lei, com os pesquisadores titulados como mestres, doutores ou
poés-doutores, contratados especificamente para o exercicio de
atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica em
regime de dedicacdo exclusiva na empresa, conforme regulamento
(NR).”

Art. 9° O art. 22 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

1q2023-09876

CATE. 220 e
I — deverao ser registrados de acordo com as normas contabesis;

IT — somente poderao ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou
juridicas residentes e domiciliadas no Pais, ressalvados os pagamentos
efetuados a pesquisadores pessoas fisicas, institutos de pesquisa e

SF/23381.03617-64



16 309
LS5

universidades no exterior e aqueles mencionados nos incisos V e VI do
caput do art. 17 desta Lei.” (NR)

Art. 10. O art. 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. O disposto no inciso I do art. 17 e no art. 19 desta Lei
também se aplicara as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de
que tratam as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991 e 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A partir do periodo de apuragdo em que ocorrer a deducao de
que trata o art. 19, o valor da depreciacdo ou amortizacdo relativo aos
dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituragdo comercial
devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do
lucro real.

§2° O disposto no §3° do art. 19 ndo serd aplicado para as pessoas
juridicas mencionadas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. Revogam-se o § 6° do art. 19, os §§ 3°e 4° do art. 19-A e
0s §§ 3°e 4°do art. 26 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1q2023-09876
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Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Informatica
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 397, de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
autoriza a prorrogagdo do pagamento de
financiamentos relacionados a operagoes de crédito
rural nos municipios em que tenha sido declarado
estado de calamidade ou situa¢do de emergéncia,
reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de
situagdo de seca ou estiagem extremas.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Submete-se a analise terminativa da Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 397, de 2024, do Senador MECIAS
DE JESUS, que autoriza a prorrogac¢do do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O PL n° 397, de 2024, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° autoriza a prorrogagao, por até quarenta e oito meses, das
parcelas vencidas e vincendas das operacoes de crédito rural contratadas por
produtores nos anos de 2022 a 2024 em virtude de situacao de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
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Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicagdo de portaria
de reconhecimento pelo Governo Federal.

O art. 2° estabelece que a prorrogacdo de que trata o art. 1° do PL
em analise suspende a exigibilidade do pagamento de financiamentos e
empréstimos contratados no ambito de quatorze programas e financiamentos
de crédito rural especificados nos incisos do caput. O art. 3°, por sua vez, prevé
que os pequenos produtores rurais que, comprovadamente, perderam sua
producdo agropecudria em face das secas ou estiagens extremas receberao
anistia total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.

De acordo com o art. 4° da Proposicdo em tela, cabera ao
regulamento dispor sobre as demais normas, critérios, condicoes e
procedimentos a serem observados na formalizacao do disposto na futura Lei.
Por fim, o art. 5° dispde que essa lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei que ora se relata tramitou anteriormente pela
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer
favoravel com trés emendas que visam a garantir isonomia aos agricultores que
sofreram com intempéries climaticas — seja por secas ¢ estiagens prolongadas,
seja por excessos hidricos — no acesso a prorrogagao das parcelas vencidas e
vincendas das operagdes de crédito rural de que trata o Projeto que ora se relata.

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto em analise.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo. Quanto a analise da
matéria, em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo se manifestar
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
meérito do PL n® 397, de 2024.
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No que se refere a constitucionalidade do Projeto, observa-se que
a Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios
para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar,
nos termos o inciso VIII do art. 23 da Constitui¢do Federal (CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51
e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao
por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicao também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e afigura-se dotada de potencial
coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Le1 Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No meérito, entendemos que o PL em andlise € muito oportuno,
uma vez que contribui para aprimorar as estratégias de amparo aos produtores
rurais brasileiros em situagdo de intempéries climaticas, como as estiagens
prolongadas que se constatam em diversas regioes do Pais ao longo dos ultimos
anos. Tais medidas se fazem necessarias devido ao fato de que, haja vista as
recentes crises economicas ocorridas no Brasil, constata-se haver consideravel
descapitalizagdo dos agropecuaristas brasileiros, muitos dos quais ainda nao
tiveram a oportunidade para aderir as renegociacdes de dividas implementadas
pelo Poder Publico no periodo indicado.
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A referida renegociacdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos e médios produtores rurais no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O alto custo de energia elétrica, dos combustiveis e das despesas
com insumos afetam negativamente a rentabilidade, situacdo agravada pelos
recentes problemas climaticos e a queda nos pregos dos principais produtos
agricolas, como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicao.

Nesse contexto, a Proposi¢do em tela ¢ oportuna para possibilitar
novo prazo para que os produtores rurais tenham acesso a possibilidade de
prorrogagdo do pagamento de financiamentos relacionados a operacdes de
crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade
ou situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou
estiagem extremas. Por esse motivo, recebemos com satisfacdo a iniciativa
constante do PL n° 397, de 2024.

Entendemos ser fundamental, também, incluir como alvo da
Proposi¢ao em tela os produtores que sofrem com inundagdes e, a semelhanga
daqueles que habitam em regides com estiagens prolongadas, tiveram
significativos prejuizos econdmicos ao longo dos ultimos anos.

A titulo de exemplificagdo dessa alarmante realidade, cumpre citar
a triste situacdo atual do Rio Grande do Sul. O estado enfrenta um dos maiores
desastres climaticos ja vivenciados na regido, que atingiu até esta segunda-
feira, dia 6 de maio, mais de 870 mil pessoas, desalojou cerca de 150 mil,
provocou mais de 80 mortes e deixou 300 feridos e 111 desaparecidos.

As fortes chuvas afetaram 364 dos 497 municipios gauchos, sendo
que 336 deles tiveram o estado de calamidade publica reconhecido pelo
governo federal. Ha seis barragens de hidrelétricas em situagdo de emergéncia,
com risco iminente de rompimento, ¢ as familias das areas que podem ser
atingidas estdo sendo retiradas as pressas. Uma das barragens, localizada entre
os municipios de Bento Gongalves e Cotipora, ja registrou um rompimento
parcial.

Nao podemos esquecer que ha dois meses o Estado do Acre
enfrentou também uma das maiores enchentes da sua historia, com
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aproximadamente 20 municipios em estado de emergéncia. Em cidades como
Brasiléia, cerca de 80% do territdrio chegou a ficar debaixo d’agua, um recorde
historico.

Esses episddios demandam um grande esfor¢o de ajuda
humanitaria e Defesa Civil e, quando a seguran¢a da populagdo estiver
assegurada, de reconstrucao das areas atingidas e apoio as comunidades que
perdem com as catastrofes o seu meio de sustento, como as que se dedicam a
atividade rural.

Diante do exposto, concordamos com as emendas aprovadas na
CRA que garantem isonomia aos produtores que sofreram com intemperies
climaticas — seja por secas e estiagens prolongadas, seja por excessos hidricos
—no acesso a prorrogagdo das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de
crédito rural de que trata o Projeto que ora se relata.

I -voToO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdao do PL n°® 397, de 2024,
bem como das Emendas n°s 1, 2 e 3 — CRA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 397, DE 2024

Autoriza a prorrogacao do pagamento de financiamentos relacionados a operac¢fes de
crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal,
Estado ou Governo Federal, em virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a prorrogagao do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios
em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do
Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal,
em virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a prorrogacao, por até quarenta e oito meses,
das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural contratadas nos
anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situacao de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publica¢do de portaria de
reconhecimento pelo Governo Federal.

Art. 2° A prorrogagao de que trata o art. 1°, suspende a exigibilidade
do pagamento de financiamentos e empréstimos contratados no ambito dos
seguintes programas e financiamentos de crédito rural:

I - Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Producdo em Ambiente
Protegido (Moderinfra);

IT - Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Producao
Agropecuaria (Inovagro);
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III - Programa de desenvolvimento cooperativo para agregacao de
valor a produgdo agropecudria (Prodecoop);

IV - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);

V - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(Pronamp);

VI - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);

VII — Programa de Capitalizagdo das Cooperativas de Producao
Agropecuaria (BNDES — Procap—Agro);

VIII - BNDES — Agro;

IX - BB — Investe Agro;

X — Financiamentos de Custeio Pecuario.
XI- Credito Rural Sicoob.

XII- Banco da Amazonia — BASA

XIII- Caixa Economica Federal.

XIV — Banco do Brasil.

Art. 3° Os pequenos produtores rurais que, comprovadamente,
perderam sua producdo agropecudria em face das secas ou estiagens extremas
receberao anistia total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.
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Art. 4° Para os fins de aplicacdo desta Lei, o regulamento dispora
sobre as demais normas, critérios, condicoes e procedimentos a serem observados
na formalizacao do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agricultura ¢ a base da seguranga alimentar da populagdo
brasileira. Além da grande relevancia econdmica, também desempenha um papel
fundamental para os municipios do estado de Roraima, contribuindo para a o
desenvolvimento econdmico e social do estado.

A estiagem extrema, que tem assolado diversos municipios do estado
de Roraima, tem provocado danos significativos nas familias e comunidades que
sobrevivem e dependem da agropecuaria como Unica fonte de renda. Os pequenos
produtores encontram-se em situacdo de extrema dificuldade, com suas atividades
prejudicadas em decorréncia da diminuicdo dos niveis de agua, escassez de
producdo e redugdo da capacidade de sustento de suas familias.

Até esta segunda-feira, 21/02/23, Roraima estava ocupando o
primeiro lugar no ranking de focos de calor de fevereiro de 2024, segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisa espaciais (INPE), perfazendo um total de 613
focos.

Ainda, o periodo seco afetou o nivel do Rio branco, responsavel pelo
abastecimento de agua em Boa Vista. Atualmente, o nivel do rio estd em - 0,06
centimetros - média considerada baixa. Em 2016, quando o estado enfrentou uma
das piores secas da histéria, o volume de 4gua ficou em -59 centimetros.

O elevado prejuizo dos pecuaristas soma-se a desvalorizacao
econOmica que a carne sofreu nos ultimos meses. A maior parte dessa atividade
foi financiada por bancos de fomento como o Basa e cooperativas. Na pratica, os
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produtores t€m visto que o prego da arroba do gado ndo tem acompanhado os
custos, o que tem levado milhares de produtores a enfrentarem dificuldades para
pagar as contas.

A presente proposicao almeja a prorrogagdo, por até quarenta e oito
meses, das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural
contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situagdo de
seca ou estiagem extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de
calamidade ou situa¢dao de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicacdo de
portaria de reconhecimento pelo Governo Federal.

Desta forma, o presente projeto ¢ um ato de extrema relevancia social,
em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da reducao
das desigualdades regionais. Ainda, tem por finalidade atender as necessidades
urgentes dos produtores e familias de agricultores afetados pela estiagem extrema,
assim, colaborando para superacdo dos desafios que vem enfrentando para
sobreviver diante dessas dificeis circunstancias.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdo deste
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PARECER (SF) N2 6, DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 397, de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que
tenha sido declarado estado de calamidade ou situagdao de
emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de situagcao de seca
ou estiagem extremas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Hamilton Mourao

RELATOR: Senador Alan Rick

10 de abril de 2024




324

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Alan Rick

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 397, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que autoriza a
prorrogag¢do do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos
municipios em que tenha sido declarado estado de
calamidade ou situag¢do de emergéncia, reconhecidos
em ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado
ou Governo Federal, em virtude de situacdo de seca
ou estiagem extremas.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 397, de 2024, do Senador MECIAS DE
JESUS, que autoriza a prorrogag¢io do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O PL n° 397, de 2024, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° autoriza a prorrogagao, por até quarenta e oito meses, das
parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural contratadas nos
anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situagdo de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
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Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicagdo de portaria
de reconhecimento pelo Governo Federal.

O art. 2° estabelece que a prorrogacdo de que trata o art. 1° do PL
em analise suspende a exigibilidade do pagamento de financiamentos e
empréstimos contratados no ambito de quatorze programas e financiamentos
de crédito rural. O art. 3°, por sua vez, prevé que os pequenos produtores rurais
que, comprovadamente, perderam sua producao agropecudria em face das secas
ou estiagens extremas receberdo anistia total de suas dividas contraidas em
financiamentos rurais.

De acordo com o art. 4° da Proposicdo em tela, cabera ao
regulamento dispor sobre as demais normas, critérios, condicoes e
procedimentos a serem observados na formalizacao do disposto na futura Lei.
Por fim, o art. 5° dispde que essa lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢cdes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural. Por esse motivo, apresentaremos anélise quanto ao
meérito do PL n° 397, de 2024.

Entendemos que a Proposi¢do ora citada contribui para aprimorar
as estratégias de amparo aos agricultores brasileiros em situagdo de intempéries
climaticas, como as estiagens prolongadas que se constatam em diversas
regioes do Pais ao longo dos tltimos anos. Tais medidas se fazem necessarias
devido ao fato de que, haja vista as recentes crises econdmicas ocorridas no
Brasil, constata-se haver consideravel descapitalizagdo dos agropecuaristas
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brasileiros, muitos dos quais ainda ndo tiveram a oportunidade para aderir as
renegociacdes de dividas implementadas pelo Poder Publico no periodo
indicado.

A referida renegociagdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos ¢ médios produtores rurais no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O alto custo de energia elétrica, dos combustiveis e das despesas
com insumos afetam negativamente a rentabilidade, agravada pelos recentes
problemas climaticos e pela queda nos precos dos principais produtos agricolas,
como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicao.

Nesse contexto, a Proposi¢do em tela ¢ oportuna para possibilitar
novo prazo para que os pequenos ¢ meédios produtores rurais supracitados
tenham acesso a possibilidade de prorrogagdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situagao de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas. Por esse motivo, recebemos
com satisfacdo a iniciativa constante do PL n° 397, de 2024.

Entendemos, contudo, ser fundamental incluir como alvo da
proposicao os agricultores que sofrem com inundacdes e, a semelhanca
daqueles que habitam em regides com estiagens prolongadas, tiveram
significativos prejuizos econdmicos ao longo dos ultimos anos. A titulo de
exemplificagdo dessa alarmante realidade, cumpre citar a triste situacao recente
no Estado do Acre, o qual tem enfrentado uma das maiores enchentes da sua
histéria, com 19 municipios em estado de emergéncia até o momento — em
cidades como Brasiléia, constata-se que cerca de 80% da cidade estd debaixo
d’agua, um recorde historico.

Diante do exposto, faz-se necessario apresentar emendas que
garantam isonomia aos agricultores que sofreram com intempéries climaticas —
seja por secas e estiagens prolongadas, seja por excessos hidricos — no acesso
a prorrogac¢ao das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural
de que trata o Projeto que ora se relata.
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I -vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do PL n°® 397, de 2024,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se a ementa do PL n° 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que tenha
sido declarado estado de calamidade ou situagdo de emergéncia,
reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou
Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas
ou excessos hidricos.”

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica autorizada a prorrogacao, por até quarenta € oito
meses, das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito
rural contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude
de situacdo de seca ou estiagem extremas ou excessos hidricos nos
municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, independente da

publicacdo de portaria de reconhecimento pelo Governo Federal.”
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 3° Os pequenos produtores rurais que,
comprovadamente, perderam sua producao agropecuaria em face de
secas ou estiagens extremas ou excessos hidricos receberdo anistia
total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 397/2024)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS 1-CRA A 3-
CRA, RELATADO PELO SENADOR ALAN RICK, SOB A PRESIDENCIA
EVENTUAL DO SENADOR HAMILTON MOURAO.

10 de abril de 2024

Senador HAMILTON MOURAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1706, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que dispoe sobre normas gerais para
concessdo do Passe Livre Estudantil.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1706,
de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas. A proposi¢do tem cinco artigos,
sendo o ultimo a clausula de vigéncia, com a futura lei entrando em vigor na
data de sua publicagio.

O escopo do futuro ato normativo ¢ a fixacdo de normas gerais
para a concessao do Passe Livre Estudantil, no trajeto entre a residéncia e a
instituicao de ensino (art. 1°).

Os estudantes matriculados em instituigdo regular de ensino,
com frequéncia comprovada, terdo direito a gratuidade no transporte
rodovidrio e semiurbano de passageiros, mediante subsidio integral da tarifa
no sistema de transporte do ente subnacional (art. 2°).
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Por transporte semiurbano entende-se o transporte que, embora
prestado em areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais
tipicas de transporte urbano, transpoe os limites de perimetros urbanos, em
dreas metropolitanas e aglomeragoes urbanas, inserindo-se aquele que
atende, por tais peculiaridades as dreas limitrofes de unidades federadas
(paragrafo unico do art. 2°).

A concessdo do Passe Livre Estudantil engloba a regido
metropolitana, a aglomeracdo urbana e a semiurbana, correspondente as
linhas de modalidade comum ¢ outras, com limite de utilizagao diaria em
dias tteis, estipulada em conformidade com o trajeto casa-escola (art. 3°).

A gratuidade concedida mediante subsidio integral da tarifa sera
regulamentada pelo o6rgdo gestor do Poder Executivo distrital, estadual ou
municipal, conforme o caso (art. 4°).

Segundo o autor da proposicdo, a inser¢do do direito de
mobilidade para estudantes, por meio do Passe Livre Estudantil, objetiva
combater a evasdo escolar e permitir a aquisicdo € a consolidacdo de
conhecimentos.

O PL n° 1706, de 2019, foi distribuido as Comissoes de
Educacgdo e Cultura (CE) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima opinar em decisdo terminativa. Em 13 de junho de 2023, a CE aprovou
o relatorio da relatora, Senadora Teresa Leitdo, que passou a constituir o
parecer da comissao favoravel a matéria.

Em 22 de junho de 2023, fui designado relator da proposicao
nesta Comissdao. Em 6 de outubro de 2023, o Senador Mecias de Jesus
apresentou a Emenda n° 1 — CAE, com o intuito de permitir que o estado,
Distrito Federal (DF) ou municipio possa conceder o Passe Livre Estudantil
em fung¢do da renda familiar do beneficiario, bem como possa estabelecer
limite mensal de viagens para cada estudante.
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II - ANALISE

Por forga do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a
CAE tem competéncia para opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros das matérias a ela despachadas. Por ser comissao terminativa, a
CAE deve opinar também sobre a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa da proposicao.

O art. 22, inciso IX, da Constitui¢do Federal (CF) atribui a
Unido a capacidade de legislar privativamente sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes. Por sua vez, o caput do art. 48 da CF assegura ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Nao ha vicio de iniciativa na propositura do PL n° 1706, de 2019, nem ofensa
as clausulas pétreas.

A matéria inova o ordenamento juridico e ¢ dotada de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, cumprindo os
requisitos de juridicidade. Do ponto de vista da técnica legislativa, um dos
reparos a se fazer na proposicdo ¢ grafar o termo “lei” com letra inicial
maiuscula nos arts. 1° e 5° e no paragrafo tinico do art. 2°.

O PL n°® 1706, de 2019, ¢ meritorio porque assegura aos
estudantes hipossuficientes acesso a educagdo. Nunca ¢ demais lembrar que
a educagcdo ¢ um instrumento importante para o desenvolvimento de
habilidades que contribuem para a melhoria da qualidade de vida futura das
pessoas, rompendo o ciclo vicioso da desigualdade de renda e da pobreza.

A politica publica do Passe Livre Estudantil ja ¢ executada em
alguns entes da Federacdo. Trago a seguir dois exemplos. No DF, os
estudantes de escolas e universidades publicas e privadas,
independentemente da renda familiar, t€ém direito, geralmente, a quatro
passagens didrias, totalizando 54 passagens ao més.

No Estado de Goias, também sem levar em conta a renda
familiar na concessdao do beneficio, os estudantes de Goiania e de outros
municipios da regido metropolitana t€m direito a 48 passagens ao més no
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sistema de transporte estadual e municipal. Em ambos os entes, o beneficio
alcanga os alunos dos ensinos fundamental, médio, superior e técnico.

A proposicdo ndo impacta as financas da Unido, pois o Passe
Livre Estudantil serd custeado pelos entes subnacionais que ainda nao tém
programa de mobilidade urbana estudantil com intengdo semelhante. Assim,
a matéria nao conflita com as disposi¢des do Novo Regime Fiscal.

Ademais, ofereco outro aprimoramento ao PL n° 1706, de 2019.
A expressao “transporte rodoviario e semiurbano” no art. 1° € no caput do
art. 2° da proposicao deveria ser retificada para “transporte urbano e
semiurbano por dois motivos.

Em primeiro lugar, o transporte rodovidrio ¢ apenas um dos
modais de transporte de passageiros no Pais. H4 outros, como, por exemplo,
o modal ferroviario. Em segundo lugar, faltou referéncia na matéria ao
transporte urbano de passageiros, correspondente a0 movimento de pessoas
no interior de uma cidade em que ndao ha transposi¢do dos limites de
perimetros urbanos.

Por fim, a Emenda n° 1 — CAE, do Senador Mecias de Jesus,
fortalece o papel dos estados, do DF e dos municipios de decidir sobre a
forma de operacionaliza¢do da politica publica, em face de suas restrigoes
fiscais, sendo, portanto, digna de acatamento. E preciso, porém, a
apresentacdao de uma subemenda para inserir o DF no conjunto de entes.

Alguns entes inclusive t€ém adotado o critério da renda familiar
como condi¢do para o acesso ao Passe Livre Estudantil por parte de certos
grupos de estudantes.

A titulo de ilustracdo, o Estado de Sao Paulo concede acesso
gratuito ao transporte rodoviario intermunicipal nas regides metropolitanas
de Sao Paulo, da Baixada Santista, de Campinas, do Vale do Paraiba/Litoral
Norte e de Sorocaba e aos transportes ferroviario e metroviario para, entre
outros publicos, os estudantes dos ensinos técnico, tecnologico,
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profissionalizante e superior de institui¢des publicas e privadas com renda
familiar per capita inferior a um e meio salario minimo.

Em contrapartida, o acatamento da emenda, no que se refere a
fixacdo, por parte do ente subnacional, do nimero de viagens gratuitas dos
estudantes em um determinado més, exige ligeira modificacao do art. 3° da
proposicao para evitar duplicidade de informacao, por meio da supressao
nesse artigo da exigéncia da fixa¢do do limite de didrias em dias uteis.

Além disso, em decorréncia da meng¢ao expressa ao transporte
urbano, ¢ recomenddvel deixar explicito no mencionado art. 3° que a
concessdo da politica de gratuidade abrange o territério municipal.
Paralelamente a isso, ¢ oportuno eliminar a referéncia a aglomeragao
semiurbana nesse artigo. Trata-se de um conceito ainda sem significado legal
no ordenamento juridico.

A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que, entre outros
topicos, institui o Estatuto da Metropole, somente define o conceito de regiao
metropolitana e de aglomeracdo urbana, os quais alcangam o transporte
semiurbano sob algada estadual, de modo que tal supressao nao gera prejuizo
para a compressao do escopo do PL n° 1706, de 2019.

IHI-voToO

Por essas razoes, apresento voto favoravel ao Projeto de Lei n°
1706, de 2019, acrescido da Emenda n® 1 — CAE, na forma de subemenda, e
das seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE (de redagao)

O termo “lei” no caput do art. 1°, no pardgrafo tnico do art. 2°
e no art. 5° do Projeto de Lei n° 1706, de 2019, serd grafado com letra inicial
maiuscula.

EMENDA N° — CAE
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Onde se 1€ “transporte rodoviario e semiurbano” no caput do
art. 1° e no caput do art. 2° do Projeto de Lei n° 1706, de 2019, leia-se
“transporte urbano e semiurbano”.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1706, de 2019, a seguinte
redacgio:

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantil abrange o
territorio municipal, a regido metropolitana e a aglomeragao urbana,
no que se refere as linhas de modalidade comum e as relativas aos
percursos que o estudante utilizar, observando-se o trajeto previsto
no caput do art. 1° desta Lei.

SUBEMENDA N° - CAE
(a Emendan® 1 — CAE)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n° 1706,
de 2019, na forma da Emenda n° 1 — CAE, a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
pode levar em consideracdo, na concessao do beneficio, a renda
familiar, bem como estabelecer limite de viagens por més para cada
estudante.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROJETO DE LEIN® DE 2019.

Dispde sobre normas gerais para concessao do

Passe Livre Estudantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei estabelece normas gerais para a concessdo do Passe
Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados em
instituicdbes regulares de ensino, no transporte rodoviario e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte rodoviario e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em instituicdo regular de ensino, com
frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no Sistema
Estadual, Municipal e Distrital de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta lei, entende-se por
transporte semiurbano aquele que, embora prestado em areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpbe os limites de perimetros urbanos, em areas metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, inserindo-se aquele que atende, por tais peculiaridades
as areas limitrofes de unidades federadas.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantii abrange a regido
metropolitana, aglomeragao urbana e semiurbana, correspondente as linhas de
modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar, cujo
limite de diarias, em dias uteis, deve ser estipulado, observando-se o trajeto
previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 4.° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de que trata
esta Lei sera regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo Estadual,
Municipal e Distrital.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

JUSTIFICAGCAO

O presente projeto de lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados
em instituicdes regulares de ensino, no transporte rodoviario e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 30, inciso V inclui o transporte
coletivo e o classifica como servigo essencial. Por sua vez, o art. 175 da Carta
Magna, ao dispor sobre a prestacdo dos servicos publicos, transfere a lei
ordinaria disposi¢cdes em relacédo aos direitos dos usuarios e a obrigacao de
manter o servico adequado.

Assim, partindo-se desses pressupostos, a proposigao objetiva ampliar
esse rol de obrigagdes, no que se refere aos contratos relativos ao transporte
rodoviario e semiurbano de passageiros, de modo a inserir o direito de
mobilidade para estudantes.

Percebemos que, na busca por oportunidades de adquirir e consolidar
conhecimentos, os estudantes deparam-se com limitagdes de ordem financeira,
pela dificuldade ou impossibilidade de custear o valor das passagens do seu
transporte diario entre a sua moradia e o local de estudo. Por envolver percursos
mais extensos, o montante cobrado € mais alto, o que compromete o orgamento
domeéstico, além de colocar em risco a permanéncia dos alunos na escola. Um
bom exemplo disso € o caso de estudantes que residem em municipios proximos
ao Distrito Federal e aqui estudam.

Ao considerarmos a especificidade do publico alvo desta propositura e os
beneficios dela oriundos, sua eventual aprovacao mostra-se 3 positiva, por ser
pleito antigo e constante de estudantes de todo o pais. Com isso, a continuidade
dos estudos sera incentivada, ou seja, a medida é de fato um elemento de

combate a evasio escolar.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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Deste modo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagao do presente projeto de lei, que visa a contribuir para o aumento do
respeito que deve ser conferido a todos os estudantes que se locomovem em
nossas cidades.

Sala das Sessdes, em de margo de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 1.706, de
2019, do Senador Izalci Lucas, que dispoe sobre
normas gerais para concessdo do Passe Livre
Estudantil.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.706, de 2019, de autoria do Senador Izalci
Lucas.

Apresentado com a finalidade de estabelecer normas gerais para
a concessao do Passe Livre Estudantil, o projeto, nos termos do art. 1°,
garante transporte rodoviario e semiurbano, no trajeto entre as respectivas
residéncias e o local de aulas, aos estudantes matriculados em institui¢coes
regulares de ensino.

Na forma do art. 2° do projeto, a gratuidade do servigo ¢
assegurada aos estudantes que comprovem frequéncia escolar regular, e a
tarifa serd integralmente subsidiada no Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte, a ser regulamentado, na forma do art. 4°, pelo Poder
Executivo da respectiva esfera administrativa.

Ainda de acordo com esse dispositivo, o transporte semiurbano,
para efeito de aplicacdao da lei, ¢ o que transpde os limites de perimetros
urbanos, em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas, incluido aquele
que atende as areas limitrofes de distintas unidades federadas.

SF/23531.07204-82
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De acordo com o art. 3°, o beneficio serd usufruido na regiao
metropolitana, aglomeracao urbana e semiurbana, correspondente as linhas
de modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar.
Ja o limite de diarias sera definido com base no trajeto entre a residéncia do
estudante e a instituicdo de ensino.

A par do art. 5°, a lei em que se transformar o projeto entrara em
vigor imediatamente.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta o direito de
mobilidade dos estudantes nos servicos de transporte rodovidrio e
semiurbano de passageiros como basilar ao exercicio do direito a educacao.

Distribuida a CE, de onde seguird a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, a proposicdo nao recebeu
emendas.

I - ANALISE

Por tratar de matéria de natureza educacional, o Projeto de Lei
n°® 1.706, de 2019, encontra-se sujeito ao exame de mérito da CE, conforme
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em relacdo aos aspectos educacionais — considerando que as
questdes de viabilidade economico-financeira serdo oportunamente e de
maneira judiciosa abordadas pela CAE —, enfatizamos o mérito do projeto,
ressaltando, especialmente, sua articulacio com o dever do Estado
insculpido no art. 208, VII, da Constitui¢io Federal (CF).

Esse dispositivo constitucional determina a garantia de
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, alimentacao,
assisténcia a saude e, destacamos, transporte.

Na mesma linha, a proposi¢do apresenta-se em consonancia
com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional (LDB), que incumbe aos estados
(art. 10, VII) e aos municipios (art. 11, VI) a obrigacdo de oferecer,
respectivamente, transporte escolar para os alunos da rede estadual e para os
da rede municipal.

SF/23531.07204-82
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O projeto ainda apresenta forte aderéncia as preocupacoes e
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, aprovado por meio
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Com efeito, em relagdo a essa
tematica, a Estratégia 7.17 contempla a determinacio de que sejam
ampliados os programas e aprofundadas as acdes de atendimento ao
aluno, (...) da educacgdo bdasica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Mais do que um meio de apoio ao exercicio do direito a
educacdo, o transporte escolar tem sido referido como um dos itens de gastos
a ser considerado na formulagdo do Custo Aluno Qualidade, consoante
previsdo da Estratégia 20.7, do PNE 2014-2024. Essa estratégia cuida
especificamente da implementagdo desse novo parametro de financiamento
da educagdo basica. Entretanto, o CAQ esta previsto agora como modelo de
redistribuicdo de recursos no ambito do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), em sua versdo permanente, aprovado por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

Se a proposicao foi apresentada numa conjuntura em que os
indices de evasdo na educacdo, em todos os niveis, ja eram considerados
preocupantes, com a pandemia de covid 19 os numeros se agravaram
ainda mais. Nesse sentido, a medida proposta corrobora a concretizacio
de politicas publicas de combate ao abandono e a evasio, tendo
importante contribui¢do em favor da permanéncia, sobretudo dos nossos
estudantes mais jovens, nas escolas brasileiras.

Informagdes oficiais consubstanciadas nos dados das mais
recentes edi¢des da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD-
Continua), realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), evidenciam uma massa expressiva de brasileiros com idade de 25
anos ou mais a ressentir-se de ndo haver concluido a educacao basica,
estimando-se em um terco a parcela desse segmento sem estudos sequer
equivalentes ao ensino fundamental.

E evidente que as condi¢des materiais de sobrevivéncia estdo
diretamente relacionadas a esse quadro. A situagdo de pobreza dificulta para
muitos estudantes, moradores de regides periféricas, o acesso a bens e
servigos basicos, dentre os quais figura o transporte escolar. Assim, sem
acesso a esses servigos basicos, que compromete o acesso a educacao e aos
frutos que ela proporciona, cria-se um circulo vicioso propicio a perpetuagao
da desigualdade.
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Em sintese, a proposicdo se mostra relevante sob o ponto de
vista educacional e social. Na medida em que supre uma necessidade factual
dos estudantes hipossuficientes, o projeto favorece o pleno exercicio de
direitos hoje fundamentais, como ¢ o caso da educagdo, por parte de todos
os cidaddos brasileiros.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.706, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23531.07204-82
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1706/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 13/6/2023, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

13 de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6.020, de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera
a Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n°9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

(o}

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL n
6.020, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros, que “altera a Lei n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997, Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755,
de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil”.

O texto inicial do PL n°® 6.020, de 2019, é composto de cinco
artigos. O art. 1° estabelece os objetivos do PL.

O art. 2° adiciona dois incisos ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois novos
objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia: incentivo e desenvolvimento da mobilidade elétrica, e incentivo ao
desenvolvimento e uso de energias renovaveis para geracao elétrica.

O art. 3° altera a redagao do § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de 24
de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

SF/24695.43982-01



352

J& o art. 4° do PL propde a inclusdo de um novo artigo (art. 38-A)
na Lein® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsdao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico a
partir do etanol ou das células de etanol”.

O art. 5° contém a cldusula de vigéncia.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Informatica (CCT), e a CAE, a qual cabe decisdo terminativa. Na
CCT, o PL n° 6.020, de 2019, recebeu parecer favoravel com as Emendas n°s 1
e 2 — CCT. Em 4 de agosto de 2023 foi apresentada a Emenda n° 3 — CAE, de
autoria do Senador Fernando Farias.

II - ANALISE

O meérito do PL n°® 6.620, de 2019, e a técnica legislativa nele
adotada ja& foram analisados pela CCT. Cabe a CAE, que decidira em decisdao
terminativa, as analises de constitucionalidade e juridicidade, bem como das
questdes econdmicas, de acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Em relacio a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, o PL ndo encontra 0bices constitucionais, ndo apresenta vicios
de juridicidade e ndo colide com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Do ponto de vista econdomico, como foi pontuado pela CCT,
observa-se, particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, um
rapido avanco na venda dos veiculos elétricos. Segundo a Statista!, o nimero
de veiculos elétricos a bateria e hibridos “plug-in"? em uso no mundo era de 2
milhdes em 2016, passando a 25,9 milhdes em 2022, um crescimento de quase
1.300%.

!https://www.statista.com/statistics/1101415/number-of-electric-vehicles-by-type/
2 A expressdo, cuja traducdo “plugavel” ndo é de uso corrente, designa os veiculos hibridos que podem ser
conectados a fonte de eletricidade externa.

mo2024-03610
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A demanda por veiculos elétricos tende a continuar crescendo nos
proximos anos, pois a regulacdo ambiental tende a se tornar mais rigida. Com
1ss0, a producdo tende a crescer. Como a produgdo de veiculos € sujeita a
economias de escala para uma faixa relevante da produgdo, espera-se que o
aumento da producdo leve a redugdo dos custos unitarios. Com isso, 0s precos
de veiculos elétricos tendem a se aproximar dos que usam motores a
combustio, fomentando as decisdes dos consumidores de migrar para veiculos
elétricos.

Essa linha de argumentacdo poderia levar a conclusdo de que
incentivos relacionados a producao de carros elétricos sao desnecessarios. Nao
¢ bem assim, por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, como a tecnologia do motor ¢ diferente,
também sdo diferentes os fornecedores das partes necessarias para a fabricagao
do veiculo. E preciso, entdo, formar uma nova rede de fornecedores em torno
das montadoras de veiculos elétricos. Essas empresas precisam dominar novas
tecnologias, o que pressupde investimentos em pesquisa € inovagdo. No cenario
atual, esses investimentos podem deixar de ser feitos porque as empresas tém
incertezas quanto a captura dos seus retornos. Sem investimentos, essa nova
rede de fornecedores aos fabricantes de veiculos elétricos pode nao se formar
no Brasil, comprometendo a propria producao de veiculos elétricos no Pais
(lembremo-nos que oferta de mao de obra adequada, proximidade com o
mercado consumidor e presenca de fornecedores de insumos sdo fatores
locacionais relevantes para decisdes sobre onde investir).

Outra razao que justifica os incentivos propostos no PL n°® 6.020,
de 2019, ¢ que os fabricantes de veiculos atualmente instalados no Brasil podem
decidir ndo produzir aqui veiculos elétricos. Isso porque eles teriam interesse
em amortizar os investimentos ja feitos para a producao de veiculos a
combustao. Se esse for o caso, o parque industrial automotivo brasileiro ficara
defasado. A parte argumentos de que podemos ter motores a combustdo com
tecnologia limpa, como seria, de acordo com seus defensores, o caso dos
motores exclusivamente a etanol, fato € que nao exportariamos veiculos, a nao
ser que vencéssemos a dificil tarefa de tornar o etanol amplamente disponivel
em outras partes do planeta.

Segundo a Statista, o significativo crescimento da produgdo e da
venda de veiculos elétricos ficou restrito & China, Estados Unidos e Europa. A
falta de infraestrutura e de incentivos sdo apontados pela mesma fonte como
uma das razoes para isso.

mo2024-03610
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Nesse sentido, como afirmado na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica, € necessario ao Brasil planejar o futuro de
nossa industria automotiva, que representa cerca de 20% de nosso PIB
industrial, sob pena de vé-la enfraquecer ou mesmo perecer.

Portanto, o PL n°® 6.020, de 2019, ¢ meritorio ao identificar a
necessidade de maiores investimentos em pesquisa e desenvolvimento
relacionados a mobilidade elétrica.

No entanto, ¢ preciso planejar estrategicamente a adogdo da
mobilidade elétrica no Brasil, levando em conta a matriz energética do Pais,
que ja possui uma parcela significativa de energia renovavel no setor de
transporte. Aproximadamente 25% da energia utilizada no transporte no Brasil
¢ proveniente de fontes renovaveis, o que € um ponto positivo, pois a média
mundial € de 5%. Nesse sentido, ¢ preciso ampliar as tecnologias incentivadas
para além da eletromobilidade. E preciso, por exemplo, incluir tecnologias
como captura, armazenagem € uso do carbono e hidrogénio de baixo carbono.
Para enderecar esses pontos, apresentamos uma emenda para alterar o art. 2° do
PL n° 6.020, de 2019.

Sobre o Rota 2030, a maior parte da lei que instituiu o programa
encontra-se revogada pela Medida Provisoria n° 1.205, de 2023, que o
substituiu pelo Programa Mover. De qualquer forma, acredito que destinar
1,5% do montante das renuncias fiscais das empresas participantes do
Programa para as tecnologias previstas no PL sob analise ¢ problematico, pois
os interesses das empresas participantes ndo sdo conhecidos e podem ser
divergentes. Por exemplo, as empresas beneficiadas poderiam resistir a
diversificacdo de tecnologias mencionadas no paragrafo anterior,
especialmente se ja houver investimentos significativos em infraestrutura ou se
determinadas tecnologias ja estiverem consolidadas no mercado. Dessa forma,
a resisténcia pode dificultar a ado¢do de novas abordagens e a transicao para
tecnologias alternativas. Por isso, apresentamos emenda para suprimir o art. 4°
do PL n° 6.020, de 2019.

Sobre a Emenda n° 3 — CAE, em sua justificagdo o nobre autor,
senador Fernando Farias, afirma que “a mudanca da expressdo ‘mobilidade
elétrica’ para ‘mobilidade eletrificada’ busca abranger uma gama mais ampla
de tecnologias, nao se restringindo apenas aos veiculos totalmente elétricos,
mas também incluindo os veiculos hibridos, que combinam motores elétricos ¢
motores a combustao de forma a reduzir as emissdes de gases poluentes”. Ainda
de acordo com a justificagdo, “ao incentivar o desenvolvimento da mobilidade

mo2024-03610
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de propulsdo elétrica e a eletrificagdo veicular, a emenda busca promover a
adoc¢ao de veiculos elétricos e hibridos...”. Julgamos que a tecnologia hibrida
Ja esta consolidada, por alguns motivos. Primeiro, o componente principal de
um veiculo hibrido continua sendo o motor a combustio, cujo processo
produtivo ja ¢ bastante maduro, inclusive no Brasil. Segundo, as vantagens
ambientais desses veiculos, especialmente quanto a poluentes locais, sdao
bastante menores do que as dos veiculos totalmente elétricos. Terceiro, a
infraestrutura de abastecimento desses veiculos ¢ a mesma dos veiculos a
combustdo, o que faz com que seja bem menos importante a obtengdo de
economia de escala. Por essas razdes, acreditamos que essa categoria nao
necessita de incentivos. Por isso, optamos por ndo acatar este trecho da emenda.

Entretanto, a sugestdo da mesma Emenda de incentivar o
“desenvolvimento de novas aplicagdes para os biocombustiveis produzidos no
Pais, em especial no transporte aéreo e naval” ¢ meritorio. Por isso, indicamos
a incorporacao dessa sugestao por meio de uma emenda de relator, que também
aproveita o texto da Emendan® 1 - CCT.

Em relagdo aos ajustes de técnica legislativa propostos pela
Emenda n° 2 - CCT para aperfei¢oar a redagao do art. 4° do PL, ndo a acatamos,
pois, pelas razdes expostas acima, sugerimos a supressdo do art. 4° do PL n°
6.020, de 2019.

III-VOTO

Em fung¢do do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 6.020, de
2019, com o acolhimento parcial da Emenda n° 3 na forma das emendas abaixo
e com a rejeicao das Emendas n°s 1 e 2 — CCT.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 6.020, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

mo2024-03610
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XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento com vistas a
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX — incentivar e desenvolver a mobilidade elétrica;

XXI — incentivar o desenvolvimento de novas aplicagdes para os
biocombustiveis produzidos no Pais, em especial no transporte aéreo e
naval.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 6.020, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art.3° 0O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que
tratem da preservagao do meio ambiente, da capacitacdo dos recursos
humanos, do desenvolvimento tecnologico, do desenvolvimento da
mobilidade elétrica, da utilizagdo de fontes renovéveis de energia
utilizadas no setor de transporte e da utilizacdo de tecnologias como
captura, armazenagem e uso do carbono (CCUS) e hidrogénio de baixo
carbono no setor de transportes.

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 6.020, de 2019.

mo2024-03610
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de
1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 e
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018,
para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Estalei altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n® 13.755, de 10 de dezembro
de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Art. 2°. O art. 1° da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica;

XX- Incentivo ao desenvolvimento uso de energias
renovaveis para geragdo elétrica. ” (NR)

Art. 3°. O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnologica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os
que tratem da preservacdo do meio ambiente, da capacitagdo dos
recursos humanos, do desenvolvimento tecnologico e do
desenvolvimento da mobilidade elétrica.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6020 de 2019.
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Art. 4°. A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passaa
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 38-A. As empresas habilitadas no Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio por cento
(1,5%) dos beneficios tributdrios obtidos com as renuncias fiscais
concedidas nesta Lei em pesquisas visando:

[ - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

IT - producdo de energia para veiculo elétrico a partir do
etanol ou células de etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em instituigdes
publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas supervisionadas ou
coordenadas.

§2° O prazo de aplicacdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois anos apods
o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicacdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo € condicdo para quitacdo final do beneficio tributario
concedido.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto ¢ incentivar a mobilidade elétrica no
Pais e garantir os recursos necessarios para as pesquisas que envolvem a
producdo de pesquisa necessaria para a transicdo do carro movido a
hidrocarbonetos para a propulsao elétrica.

As alteracdes nas Leis a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997
e Lei n°9.991, de 24 dejulho de 2000, tem carater orientativo e programatico
para as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia.

A alteracdo da Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, tem
o condao de garantir recursos para desenvolvimento de tecnologia de

2
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mobilidade elétrica. Estima-se que, anualmente, a Unido conceda de R$ 7,5
a R$ 9 bilhdes de beneficios fiscais, por meio dos dispositivos previstos na
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, isso possibilitaria recursos no
montante de R$ 110 milhdes a R$ 135 milhdes ano para pesquisa.

Enfim, este projeto de Lei aplica na area de C&T com fim de
promover a transicdo do modelo de veiculos automotores a base de
combustiveis fosseis para a propulsdo elétrica R$ 1,3 bilhdo, em 10 anos.
Tendo por finalidade a necessaria transicdo da induastria e producgdo de
tecnologia nacional para esse fim.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

LEILA BARROS

Senadora
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EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 6020, de 2019)

No art. 1° do PL n° 6.020, de 2019, substitua-se, em seu caput, a
expressao “mobilidade elétrica” por “mobilidade eletrificada”, e insira-se um
paragrafo unico com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, mobilidade eletrificada
¢ entendida como aquela que busca reduzir seus impactos ambientais
por meio da adogdo de tecnologias elétricas na propulsdo veicular.
(NR)”.

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos XIX e XX, do art. 1° da Lei
n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, e insira-se um novo inciso XXI no mesmo
artigo, conforme proposto no art. 2° do PL n°® 6.020, de 2019:

“XIX —incentivar o desenvolvimento da mobilidade de propulsado
elétrica.

XX — incentivar o desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para a eletrificag@o veicular elétrica a bateria ou hibrida.

XXI — incentivar o desenvolvimento de novas aplicagdes para os
biocombustiveis produzidos no Pais, em especial no transporte aéreo e
naval. (NR)”.

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24
de julho, de 2000, conforme proposto no art. 3° do PL n°® 6.020, de 2019:

“§ 2° Entre programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que
tratem da preservagdo do meio ambiente, da capacitacdo dos recursos
humanos, do desenvolvimento tecnoldgico, e do desenvolvimento da
mobilidade de propulsao elétrica, inclusive hibrida.”

D¢ a seguinte redagdo ao inciso II do art. 38-A da Lei n® 13.755,
de 10 de abril de 2018, conforme proposto no art. 4° do PL n°® 6.020, de 2019:
“Il — produgdo interna de eletricidade para veiculos de

propulsao elétrica a partir do etanol ou outros combustiveis renovaveis
de baixa emissdo de carbono.”

SF/23977.69618-84
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JUSTIFICACAO

A presente emenda propoe alteracoes em diversas leis
relacionadas a mobilidade elétrica, buscando fomentar o desenvolvimento e uso
de tecnologias sustentaveis e a redu¢ao dos impactos ambientais causados pelo
setor de transporte veicular. A justificacdo para essa emenda ¢ baseada em uma
série de razdes importantes, que passo a destacar:

Promoc¢ao da Mobilidade Sustentavel: A mudanga da expressao
"mobilidade elétrica" para "mobilidade eletrificada" busca abranger uma gama
mais ampla de tecnologias, ndo se restringindo apenas aos veiculos totalmente
elétricos, mas também incluindo os veiculos hibridos, que combinam motores
elétricos e motores a combustdo de forma a reduzir as emissdes de gases
poluentes.

Estimulo a Adog¢do de Tecnologias Elétricas: Ao incentivar o
desenvolvimento da mobilidade de propulsdo elétrica e a eletrificacao veicular,
a emenda busca promover a ado¢do de veiculos elétricos e hibridos, que sdao
menos poluentes e mais eficientes no consumo de energia em comparagao com
os veiculos movidos exclusivamente a combustiveis fosseis.

Utilizacdo de Energias Renovéveis: O incentivo ao uso de
energias renovaveis na eletrificacdo veicular ¢ uma medida relevante para
reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e suas emissoes de gases de
efeito estufa. A combinacgado de veiculos elétricos com fontes de energia limpa
contribui para uma maior sustentabilidade do sistema de transporte.

Desenvolvimento da Industria Nacional: A criagdo do inciso
XXI, que incentiva o desenvolvimento de mnovas aplicagdes para
biocombustiveis produzidos no pais, visa fomentar a industria nacional de
biocombustiveis e promover a inovacdo tecnoldgica nesse setor. Isso pode
gerar empregos, estimular a pesquisa e desenvolvimento e aumentar a
competitividade da industria brasileira.

Integracdo entre Setores: Ao incluir programas e projetos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica do setor de energia elétrica que tratem da
mobilidade de propulsdo elétrica, a emenda busca promover a sinergia entre 0s
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setores de energia e transporte, impulsionando o desenvolvimento de solugdes
mais integradas e eficientes.

Redugdo das Emissdes de Carbono: A inclusdo da producao
interna de eletricidade para veiculos de propulsdo elétrica alimentados por
etanol ou outros combustiveis renovaveis de baixa emissao de carbono no art.
38-A da Lei n° 13.755 ¢ uma medida relevante para reduzir as emissdes de
gases do efeito estufa no setor de transporte, contribuindo para o cumprimento
de metas nacionais e internacionais de reducao das mudancas climaticas.

Em suma, a presente emenda tem como objetivo incentivar a
adogao de tecnologias mais limpas e sustentdveis no setor de transporte,
promovendo a mobilidade eletrificada e a utilizacdo de energias renovaveis, o
desenvolvimento da industria nacional e a reducao das emissoes de carbono,
contribuindo assim para a preservacdo do meio ambiente e a promog¢do de um
futuro mais sustentavel.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO FARIAS
MDB/AL
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 6020/2019)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao inciso XIX do caput do art. 1° da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos
a seguir:

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991,
de 24 de julho de 2000, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2°Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservagao
do meio ambiente, da capacitagdo dos recursos humanos, do desenvolvimento
tecnoldgico e do desenvolvimento da mobilidade de baixo carbono.

JUSTIFICACAO

Em conformidade com as novas politicas estabelecias pelo pais para
a mobilidade verde, como o Programa Mover e o Combustivel do Futuro, o Brasil

nio deve optar por uma rota tecnoldgica determinada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6225184501
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Por sua diversidade de op¢des de baixo carbono, que pode levar o pais
a adotar do hidrogénio aos combustiveis sintéticos e biocombustiveis como op¢ao,
as politicas publicas precisam estar focadas na neutralidade de carbono e ndo em

uma tecnologia automotiva apenas.

Paraincentivar as melhores op¢des em termos ambientais, as politicas
publicas estdo adotando o conceito de ciclo de vida, que considera as emissdes

totais dos veiculos e ndo apenas o escapamento.

Dessa forma, sdo consideradas emissdes que estdo vinculadas aos
automéveis desde a cadeia de fornecimento de pecas e componentes ao momento,

passando pela origem da energia utilizada, até chegar ao descarte final.

A mobilidade de baixo carbono deve ser o foco dos incentivos, que
precisam estar abertos as multiplas possibilidades do pais se ter uma matriz de

transportes limpa e que a0 mesmo tempo gere empregos e renda localmente.

Por todas essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 3 de junho de 2024.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6225184501
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 6020/2019)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao inciso XIX do caput do art. 1° da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos
a seguir:

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991,
de 24 de julho de 2000, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2°Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservagao
do meio ambiente, da capacitagdo dos recursos humanos, do desenvolvimento
tecnoldgico e do desenvolvimento da mobilidade de baixo carbono.

JUSTIFICACAO

Em conformidade com as novas politicas estabelecias pelo pais para
a mobilidade verde, como o Programa Mover e o Combustivel do Futuro, o Brasil

nio deve optar por uma rota tecnoldgica determinada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4750769057
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Por sua diversidade de op¢des de baixo carbono, que pode levar o pais
a adotar do hidrogénio aos combustiveis sintéticos e biocombustiveis como op¢ao,
as politicas publicas precisam estar focadas na neutralidade de carbono e ndo em

uma tecnologia automotiva apenas.

Paraincentivar as melhores op¢des em termos ambientais, as politicas
publicas estdo adotando o conceito de ciclo de vida, que considera as emissdes

totais dos veiculos e ndo apenas o escapamento.

Dessa forma, sdo consideradas emissdes que estdo vinculadas aos
automéveis desde a cadeia de fornecimento de pecas e componentes ao momento,

passando pela origem da energia utilizada, até chegar ao descarte final.

A mobilidade de baixo carbono deve ser o foco dos incentivos, que
precisam estar abertos as multiplas possibilidades do pais se ter uma matriz de

transportes limpa e que a0 mesmo tempo gere empregos e renda localmente.

Por todas essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 4 de junho de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4750769057
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6.020,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lein®9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se na CCT o PL n® 6.020, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que “altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para
incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil”.

Esse projeto ¢ composto de cinco artigos, sendo que o primeiro
enuncia seus propositos e o ultimo determina a vigéncia da lei 180 dias apos
sua eventual sanc¢ao.

O cerne do PL esta nos arts. 2°, 3° e 4°, que passamos a analisar.

O art. 2° insere dois incisos no art. 1° da Le1 n® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois
novos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia: “XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica”, e “XX- Incentivo ao desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para geracao elétrica”.

SF/22410.98413-75
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O art. 3°, por sua vez, altera o § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

Por fim, o art. 4° do PL insere um novo artigo (art. 38-A) na Lei
n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico
a partir do etanol ou das células de etanol”.

Na Justificagcdo, a Senadora Leila esclarece que o objetivo do
PL ¢ o de “incentivar a mobilidade elétrica no Pais e garantir os recursos
necessarios para as pesquisas que envolvem a producdo de pesquisa
necessaria para a transicdo do carro movido a hidrocarbonetos para a
propulsao elétrica”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a CAE (Assuntos
Econdmicos), a quem cabe a decisdo terminativa. No dia 12 de abril do
corrente ano, na qualidade de Presidente da Frente Parlamentar Mista pela
Eletromobilidade, avoquei a relatoria da proposta na CCT. Por ultimo, cabe
informar que ndo foram oferecidas emendas a proposta aqui analisada.

I - ANALISE

Como a proposta ainda serd analisada terminativamente pela
CAE, deixaremos aquela Comissdo a analise ndo sé das questdes
econdmicas, mas também as de constitucionalidade e juridicidade, e
focaremos no mérito e na técnica legislativa adotada no PL n°® 6.620, de 2019,
aqui na CCT.

Do ponto de vista de mérito, a Senadora Leila foi muito feliz em
escolher essa tematica para tratar em seu projeto. De fato, o que se observa,
particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, ¢ um réapido
avanco na venda dos veiculos elétricos. A titulo de exemplo, na Alemanha,
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que ¢ o centro econdomico da Europa, os veiculos elétricos representaram
nada menos que 26% do total das vendas de automoveis novos em 2021.

E trata-se de processo em rapida aceleragdo, que estd se
alastrando em escala global. Nesse sentido, € necessario ao Brasil planejar o
futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20% de nosso
PIB industrial. De fato, € necessario também investir muito mais em pesquisa
e desenvolvimento, para que o Brasil possa se aproveitar das oportunidades
de conquistar novos mercados globais que estdo se abrindo em fungao da
transicao oferecida pela eletromobilidade.

Mais especificamente, nosso Pais, dotado de inimeras riquezas
minerais, deveria estar buscando novas formulagdes quimicas de baterias que
usem os recursos de que dispomos em abundancia. Assim, poderemos
fabrica-las aqui mesmo, agregar valor e entdo exporta-las aos mercados
externos, em vez de simplesmente enviar esses recursos para que outros
paises facam a manufatura das baterias.

Além disso, hd um importante mercado que poderia se abrir aos
nossos biocombustiveis caso houvesse a capacidade de oferecer solugdes
comercialmente viaveis para problemas como o do uso do etanol diretamente
em células de combustiveis, ou para movimentar os motores das aeronaves
comerciais.

Mas, o tempo aqui ¢ essencial. De nada adiantard ao Pais
encontrar solucdes tecnicamente solidas se as rotas tecnologicas ja estiverem
definidas e uma dependéncia de trajetoria consolidada, situagdo na qual o
Pais tera dificuldades crescentes de exportar seus produtos e solugdes
tecnoldgicas.

Nesse sentido, o PL aqui analisado ¢ bastante meritorio ao
identificar a necessidade de maiores investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) para que o Pais possa progredir na
eletromobilidade.
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A despeito de seus méritos, contudo, alguns pequenos ajustes
de técnica legislativa se fazem necessarios para aperfeicoar a redacdo do
projeto aqui analisado.

IHI-VOTO

Em fun¢do do exposto, somos pela APROVACAO do PL
n° 6.020, de 2019, com as alteracoes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N°* -CCT

Dé-se ao art. 2° do PL n® 6.020, de 2019, a seguinte redacao:

Art.2° O art. 1°da Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento com
vistas a geragdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX- Incentivar e desenvolver a mobilidade elétrica.”
(NR)

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao art. 4° do PL n° 6.020, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-A. As empresas habilitadas no Programa
Rota 2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio
por cento (1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as
renuncias fiscais concedidas nesta Lei em pesquisas
visando:
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I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

I — geracdo de energia elétrica no interior dos
veiculos automotores a partir do etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em
instituicdes publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas
supervisionadas ou coordenadas.

§2° O prazo de aplicagdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois
anos apos o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicagdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo ¢ condi¢do para quitacdo final do beneficio
tributario concedido.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Concede remissdo dos débitos referentes a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de que trata a Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes
da cessacdo de efeitos, de forma automatica ou por
meio de acdo rescisoria, de decisao judicial
transitada em julgado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Vedada a restitui¢do de importancias recolhidas a este
titulo, ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional referentes a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacdo de efeitos, de forma
automadtica ou por meio de agdo rescisoria, de decisao judicial transitada em
julgado em data anterior ao transito em julgado da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 15, perante o Supremo Tribunal Federal,
constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa da Unido, inclusive
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de lancamento efetuado de
oficio apos a publicagado desta Lei.

§ 1° A remissdo de que trata o caput alcanga o montante
principal do crédito, juros, multas e encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios.

§ 2° No caso de débitos objeto de parcelamento em curso, a
remissdo a que se refere o caput alcanca exclusivamente o saldo
remanescente do parcelamento, ndo ensejando qualquer direito a repeti¢ao
ou a restituicdo das parcelas ja pagas até a data da publicagdo desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dos Temas
n® 881 (Recurso Extraordindrio 955.227, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso) e 885 (Recurso Extraordindrio 949.297, Relator Ministro Edson
Fachin) da Repercussdo Geral tem potencial para causar graves impactos no
mercado. Nesses julgamentos, foi consolidado o entendimento de que, nas
relagdes tributarias de trato sucessivo, as decisoes vinculantes do STF tém o
condao de cessar automaticamente os efeitos futuros de sentencas anteriores
transitadas em julgado, naquilo que lhes for contrario.

Os processos que serviram de leading cases se referem a
empresas que haviam obtido, nos anos 1990, sentencas transitadas em
julgado que as dispensaram do recolhimento da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, julgada constitucional pela Suprema Corte em 2007, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 15/DF.

Ocorre que a decisdo nos Temas n* 881 e 885 ndo sofreu
modulacdo de efeitos, aplicando-se imediatamente. Com isso, diversas
empresas terdo de recolher os valores de CSLL que deixaram de ser pagos
desde 2007. Trata-se, sem duvida, de um intervalo excessivamente longo,
que acarreta um vultoso passivo. Sao cifras bilionarias, capazes de afetar a
saude financeira dessas empresas, com repercussoes no desempenho da
economia € no emprego.

Nesse caso, a demora da Corte Suprema em julgar os processos
em comento contribuiu significativamente para o agravamento dos impactos.
Tivesse pautado os Temas n* 881 e 885 logo em seguida ao reconhecimento
de sua repercussao geral (por volta de 2016 ou 2017), as cifras envolvidas
seriam menores.

Nesse contexto, o Congresso Nacional ndo pode se omitir. Para
evitar as consequéncias desastrosas sobre toda a economia brasileira e
reafirmar o primado da seguranca juridica, ndo hé saida a ndo ser a concessao
de remissdo desses créditos tributdrios controvertidos, evitando o que o
préprio Ministro Luiz Fux classificou como “risco sist€émico absurdo”.

Ciente da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
Nobres Pares para sua rapida aprovagao.

pd2023-00796
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Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lein® 596, de 2023,
do Senador Hamilton Mourao, que concede remissao
dos deébitos referentes a Contribuig¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n°7.689, de
15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes
da cessagdo de efeitos, de forma automatica ou por
meio de ag¢do rescisoria, de decisdo judicial
transitada em julgado.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 596, de
2023, do Senador Hamilton Mourdo, que concede remissdo dos débitos
referentes a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a
Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos
ate 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessag¢do de efeitos, de forma
automatica ou por meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial transitada em
Julgado.

A proposicao, por meio de seu art. 1°, perdoa débitos da CSLL,
referentes a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, das
empresas que tenham em seu favor sentengas judiciais transitadas em julgado
anteriormente a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 15/DF, que considerou
constitucional o referido tributo.

Sao alcancados pela remissdo todos os débitos com a Fazenda
Nacional, constituidos ou nao, inscritos ou ndao em divida ativa da Unido,
inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de lancamento
efetuado de oficio apds a publicagdo da lei em que se converter o projeto. Ficam
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incluidos no beneficio fiscal o0 montante principal do débito, os juros de mora,
as multas, o encargo legal e os eventuais honorarios advocaticios.

Na forma do caput do art. 1° e de seu § 2°, o projeto estabelece que
a remissdo nao implica direito a restituicdo de importancias recolhidas a titulo
de CSLL, inclusive de parcelas pagas em parcelamentos. Neste Gltimo caso, o
perddo alcanga exclusivamente o saldo remanescente do programa a que tiver
aderido a empresa contribuinte.

A cléausula de vigéncia vem prevista no art. 2° do PL, ao dispor que
a Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da proposi¢ao, o ilustre Senador Hamilton Mourao
sustenta que o julgamento dos Temas n°s 881 e 885 pelo STF pode causar
graves impactos na economia, visto que o Tribunal entendeu que, nas relagcdes
tributdrias de trato sucessivo, as decisdes vinculantes que profere encerram
automaticamente os efeitos futuros de sentencas anteriores transitadas em
julgado. Segundo o Senador, a tese firmada pelo Supremo afetard empresas que
obtiveram sentencas transitadas em julgado que as autorizavam a nao recolher

a CSLL.

Como destaca o autor, a auséncia de modulacao de efeitos da
decisdo acarretard um passivo significativo de cifras biliondrias, o que
prejudicard a satde financeira das empresas e, por consequéncia, da economia.
Em razdo disso, propde a concessdo de remissdo dos débitos tributarios de
CSLL para evitar resultados danosos as empresas e reafirmar a seguranga
juridica.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A proposi¢ao seguira a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constitui¢dao, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.
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A Unido ¢ o ente competente para instituir a CSLL, na forma do
art. 195, inciso I, alinea “c”, do Texto Constitucional. Como se sabe, o ente
competente para instituir ¢ também aquele legitimado a conceder beneficio
fiscal.

Além disso, o principio da legalidade tributaria, previsto no inciso
I do art. 150 da Constituicdo Federal, exige, de um lado, que a instituicdo ou
aumento de tributo sejam previstos em lei. De outro lado, hd o principio
implicito da indisponibilidade do interesse publico e o comando do § 6° do art.
150 do Texto Constitucional, que, conjugados, exigem lei especifica para a
dispensa da cobranga de tributo devido.

De modo ainda mais detalhado, o Cdédigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, prevé, no inciso VI de seu art.
97, que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de extingdo de créditos
tributarios. Todas essas disposi¢des aliadas formam o conceito de reserva legal
em matéria tributaria.

A proposicdo estd perfeitamente adequada a essa estrutura
juridica, cujo fundamento é o Texto Constitucional. E estabelecido o crédito
tributario que ird ser perdoado, por meio do instituto da remissao, previsto
como causa extintiva do crédito tributario no inciso IV do art. 156 do CTN,
além de ser delimitada a sua abrangéncia, relativamente aos fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022.

No mérito, a proposicdo merece acolhimento por esta Casa
Legislativa, com os ajustes na forma do substitutivo que apresentamos ao final.
As teses firmadas pelo STF nos Temas da Repercussao Geral n°s 881 e 885
geraram grande polémica no meio juridico, em decorréncia do potencial de
abalar a seguranga juridica e prejudicar o ambiente de negdcios do Pais.

O entendimento do Supremo nos referidos Temas ¢ de que, nas
relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo, as decisdes proferidas em acao
direta ou em sede de repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos
temporais das decisoes transitadas em julgado. Vale dizer, uma vez julgada a
acdo com eficacia erga omnes, o contribuinte que, em virtude de decisdao
judicial com transito em julgado, ndo recolhia o tributo estard obrigado a
recolhé-lo.

Veja-se, por exemplo, o caso concreto julgado pelo Supremo. A
empresa contribuinte impetrou mandado de seguranca para nao recolher a
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CSLL por entendé-la inconstitucional. Apds o tramite regular da agdo, o
processo transita em julgado em 14.08.1992, sendo-lhe assegurado o direito de
nao recolher a contribui¢cao inconstitucional.

Quinze anos depois, em agosto de 2007, no julgamento de mérito
da ADI n° 15, o Supremo Tribunal Federal declara que a contribui¢do ¢
constitucional. Declara, portanto, que todos os contribuintes deveriam pagar o
tributo.

E os que estavam amparados por decisdo com transito em julgado?
Nem mesmo a Procuradoria da Fazenda Nacional sabia ao certo o que fazer.
Tanto que somente em maio de 2011 fez aprovar o Parecer PGFN/CRIJ/n°
492/2011, pelo qual fixou a orientacao segundo a qual os precedentes objetivos
do STF constituiram circunstancia juridica nova, apta a fazer cessar, de forma
automatica, a eficacia das decisoes anteriores.

A tese vinculava a Fazenda Nacional, mas, curiosamente, o
parecer nao fez nenhuma referéncia ao julgado do Superior Tribunal de Justica
(STJ), firmado um més antes sob o rito dos repetitivos, segundo o qual “ndo é
possivel a cobranga da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) do
contribuinte que tem a seu favor decisdo judicial transitada em julgado
declarando a inconstitucionalidade formal e material da exac¢do conforme
concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de relagdo juridica
material a seu recolhimento”.

Mesmo com a publicagdo do Parecer Vinculante, editado apenas
um meés apos o julgamento do STJ, ndo houve recurso extraordinario, ou seja,
o Supremo Tribunal Federal ndo modificou a tese firmada pelo Superior
Tribunal de Justica. O Supremo Tribunal Federal ndo se manifestou sobre a
questdo. Como sabemos, o transito em julgado do recurso repetitivo
fundamenta o julgamento de improcedéncia liminar do pedido, nos termos do
art. 332, II, do atual Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015).

Noutras palavras, o contribuinte que estava protegido pela
sentencga com transito em julgado tinha a certeza legal de que qualquer demanda
de cobranga ajuizada pela Fazenda seria liminarmente indeferida. Nenhum
outro juiz no Brasil, a ndo ser o Superior Tribunal de Justica, poderia decidir
de forma diferente.
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A PGFN alega, agora, em memorial enviado aos gabinetes dos
senadores, que a decisdo nao cabia ao Superior Tribunal de Justica, mas ao
Supremo Tribunal Federal, e que os contribuintes que ndo recolheram os
tributos assumiram os riscos do negocio.

Mas a defini¢do de coisa julgada ndo estd na Constituicao, esta na
legislagdo federal, interpretada, de forma abalizada, pelo Superior Tribunal de
Justica. Mais importante: qual ¢ a postura que se espera do contribuinte que
eventualmente estivesse amparado pela coisa julgada? Ter a confianca da
decisdo qualificada do Superior Tribunal de Justica ou conduzir sua empresa
imaginando que o Supremo Tribunal Federal, 12 anos depois, em uma outra
disputa, com outra parte, poderia vir a decidir, como de fato decidiu, de forma
contraria ao Superior Tribunal de Justica? Quem ¢ que tem a confianga legitima
¢ quem ¢ que trai a confianga?

O sistema processual brasileiro ¢ realmente muito complexo e este
Senado Federal ndo tem ficado indiferente ao problema, sugerindo e aprovando
reformas que buscam aprimorar o sistema. Nao se trata, por isso, de apontar
responsabilidades individuais, mas de reconhecer que, ante a essa
disfuncionalidade, ndo cabe ao contribuinte adivinhar quando a jurisprudéncia
serd alterada.

Dai a importancia dessa “antessala” processual, que ¢ o instituto
da repercussao geral. A afetacdo do recurso serve justamente para sinalizar a
sociedade que a matéria seréd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal. Serve,
portanto, para informar aos contribuintes que os casos serdo submetidos a
julgamento. A afeta¢do ¢ o primeiro alerta de que o entendimento podera ser
alterado e € ela que deve servir de indicativo para o contribuinte.

Noutras palavras, enquanto o Supremo Tribunal Federal nao
sinalizar que o entendimento do Superior Tribunal de Justiga podera ser
alterado, estd o contribuinte amparado pela orientacao do Superior Tribunal de
Justica. Afinal, respeitar precedentes ¢ também zelar pela integridade das
decisdes dos demais Tribunais.

Sao, de fato, poucos os contribuintes que foram prejudicados pela
decis@o do Supremo Tribunal Federal. Mas o impacto nessas empresas, boa
parte delas de grandes empregadores, afeta sobremaneira a seguranca no
emprego. Este Senado Federal ndo pode ficar indiferente a esse impacto.
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Em respeito a seguranca juridica e seu coroldrio principio da
protecdo da confianca legitima, bem como os principios constitucionais
tributarios da anterioridade anual e nonagesimal, afetos a CSLL, ¢ preciso
reconhecer os efeitos da coisa julgada das sentengas favoraveis aos
contribuintes pelo menos até aquele ano-calendario de 2016, quando do transito
em julgado das decisdoes do STF que reconheceram a repercussao geral dos
leading case dos Temas n°s 881 e 885, reabrindo o debate pacificado no Tema
Repetitivo do STJ n°® 340.

Dessa forma, o substitutivo traz em seu art. 2° a remissao dos
débitos referentes a CSLL relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2016, decorrentes da cessacao de efeitos, de forma automatica ou
por meio de acdo rescisoria, de decisdo judicial transitada em julgado em data
anterior ao transito em julgado da Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade n° 15,
perante o Supremo Tribunal Federal.

Ainda que se defenda que o posicionamento da Suprema Corte ja
havia sido proferido em outros casos, ¢ preciso ressaltar que apenas em
fevereiro de 2023 foi fixada a tese no ambito dos Temas n°s 881 e 885 da
Repercussdo Geral.

Nao se pode negar o direito de o Supremo entender que a tese tem
efeito imediato. No entanto, também ¢ prerrogativa do parlamento, ndo apenas
zelar pela integridade do sistema processual, mas também evitar que o impacto
seja transferido integralmente as empresas.

Embora o Supremo, em recente julgamento de Embargos de
Declaracao nas referidas acdes — pendente de publicacdo —, tenha decidido por
excluir as multas punitivas e moratorias, ainda remanesce consideravel passivo
a ser suportado pelos contribuintes que, de boa-fé e fiados na coisa julgada,
deixaram de recolher a CSLL entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de
2022.

Dessa forma, os arts. 3° a 13 do substitutivo apresentam as
condi¢des extraordinarias de pagamento e parcelamento dos débitos com a
Fazenda Nacional referentes a CSLL, relativos a fatos geradores ocorridos
entre 1° de janeiro de 2017 ¢ 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacao
de efeitos, de forma automadtica ou por meio de acdo rescisoria, de decisdao
judicial transitada em julgado em data anterior ao transito em julgado da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 15, perante o Supremo Tribunal Federal.
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Utilizou-se como modelagem para as condi¢gdes extraordinarias de
pagamento e parcelamento de que tratam os arts. 3° a 13 do substitutivo, com
as necessarias adaptacoes, o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria
(Pert), instituido pela Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, garantindo
isonomia e justica fiscal aos contribuintes abrangidos por esta proposigao.
Concedemos interregno de trés meses entre o ultimo pagamento da entrada

(setembro de 2024) e o primeiro pagamento do restante da divida (janeiro de
2025).

Entendemos, dessa forma, adequada a proposi¢cdo, visto que
delineada corretamente para mitigar a repercussao negativa sobre as empresas
sem acarretar despesa ou prejuizo a Fazenda Nacional. Por essas razodes,
sugerimos sua aprovagao na forma do substitutivo a seguir.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 596, de 2023, e, no mérito, pela sua
aprovag¢ao na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 596, DE 2023

Concede, relativamente aos débitos de CSLL
afetados pela tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas n°s 881 e 885 em sede de
repercussdo geral, remissdo para aqueles cujos fatos
geradores ocorreram até¢ 31 de dezembro de 2016, e
condigdes  extraordindrias de pagamento e
parcelamento para aqueles cujos fatos geradores
ocorreram entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede remissao e condi¢oes extraordinarias de
pagamento e parcelamento referente aos débitos com a Fazenda Nacional
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relativos a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a
Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, afetados pela tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal nos Temas n° 881 e 885 em sede de repercussdo
geral.

CAPITULOI
DA REMISSAO

Art. 2° Ficam remidos os débitos com a Fazenda Nacional
referentes a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a
Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2016, decorrentes da cessacdo de efeitos, de forma
automadtica ou por meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial transitada em
julgado em data anterior ao transito em julgado da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 15, perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 1° A remissdo dos débitos de que trata o caput deste artigo
abrange a CSLL constituida ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo, inscrita
ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo que em fase de execucdo fiscal
ajuizada.

§ 2° A remissdo dos débitos de que trata o caput deste artigo inclui
os juros de mora, encargos legais e demais acréscimos previstos na legislagao,
langados ou em cobranga.

§ 3° Os debitos de que trata o caput deste artigo recolhidos,
compensados ou pagos a Fazenda Publica até a publicacao desta Lei ndo ddo
direito a restituicao das importancias recolhidas, compensadas ou pagas.

§ 4° A remissao dos débitos de que trata o caput deste artigo nao
prejudica o prazo decadencial de 05 (cinco) anos para que a Fazenda Publica
efetue o langamento da CSLL nao declarada pelo sujeito passivo, relativa aos
fatos geradores ocorridos apds 31 de dezembro de 2016, contado da data de
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, nos termos do § 4° do art. 150 da

Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

CAPITULO I
DO PARCELAMENTO EXTRAORDINARIO
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Art. 3° Os débitos com a Fazenda Nacional referentes a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos entre 1° de
janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessagdo de efeitos,
de forma automadtica ou por meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial
transitada em julgado em data anterior ao transito em julgado da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 15, perante o Supremo Tribunal Federal, poderao
ser pagos ou parcelados na forma deste Capitulo.

§ 1° O pagamento ou parcelamento abrange também os débitos
referidos no caput deste artigo objeto de parcelamentos anteriores rescindidos
ou ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou provenientes de
langamento de oficio efetuados apos a publicacdo desta Lei, desde que o
requerimento seja efetuado no prazo estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 2° A adesdo ao parcelamento ocorrera por meio de requerimento
a ser efetuado até o dia 31 de maio de 2024 e abrangera os débitos indicados
pelo sujeito passivo, na condi¢do de contribuinte ou responsavel.

§ 3° A adesdo ao parcelamento de que trata esta Lei implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados
para compor o parcelamento, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

IT - a aceitagdo plena e irretratdvel pelo sujeito passivo, na
condi¢do de contribuinte ou responsavel, das condi¢des estabelecidas nesta Lei;

III - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no parcelamento; e

IV - a vedacdo da inclusdo dos débitos que compdem o
parcelamento em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado
o reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002.

§ 4° Fica resguardado o direito do contribuinte a quitacdo, nas
mesmas condi¢coes de sua adesdo original, dos débitos apontados para o
parcelamento, em caso de atraso na consolidacdo dos débitos indicados pelo
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contribuinte ou ndo disponibilizagdo de débitos no sistema para inclusdo no
programa.

Art. 4° No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, o sujeito passivo podera liquidar os débitos de que trata o art. 3° desta
Lei mediante a op¢ao por uma das seguintes modalidades:

I - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento)
do valor da divida consolidada, sem redugdes, em até cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2024, e a liquidagao do restante
com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de resultados ajustados
negativos da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou de outros
créditos proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com a possibilidade de pagamento em espécie de eventual
saldo remanescente em até sessenta prestagdes adicionais, venciveis a partir do
més seguinte ao do pagamento a vista;

IT - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte
prestacdes mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacao - 0,4% (quatro décimos
por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacao - 0,5% (cinco
décimos por cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacdo - 0,6% (seis
décimos por cento); e

d) da trigésima sétima prestacio em diante - percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até oitenta e quatro prestacoes
mensais € sucessivas;

IIT - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento)
do valor da divida consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2024, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2025, em parcela tnica,
com redugdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora;
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b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais ¢
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2025, com reducao de 80% (oitenta
por cento) dos juros de mora; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2025, com redug¢do de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora, e cada parcela sera calculada com base
no valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa
juridica, referente ao més imediatamente anterior ao do pagamento, € nao
podera ser inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida
consolidada;

IV - pagamento em espécie de, no minimo, 24% (vinte e quatro
por cento) da divida consolidada em vinte e quatro prestacdes mensais €
sucessivas e liquidagdo do restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo
fiscal e de resultados ajustados negativos da CSLL ou de outros créditos
proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil; ou

V — pagamento integral do valor da divida consolidada, em
espécie, em até noventa dias contados da data referida no §2° do art. 3° desta
Lei, em parcela tnica, com reducao de 100% (cem por cento) dos juros de mora.

§ 1° Na hipotese de adesao a uma das modalidades previstas no
inciso III do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores com divida
total, sem redugoes, igual ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais):

I - a reducdo do pagamento a vista e em espécie para, no minimo,
5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem reducdes, em ate
cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2024; e

IT - apos a aplicacdao das reducdes dos juros, a possibilidade de
utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de resultados ajustados negativos da
CSLL e de outros créditos proprios relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a liquidagdo do saldo
remanescente, em espécie, pelo numero de parcelas previstas para a
modalidade.

§ 2° Na liquidacao dos débitos na forma prevista no inciso I do
caput e no § 1° deste artigo, poderao ser utilizados créditos de prejuizos fiscais
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e de resultados ajustados negativos da CSLL apurados até 31 de dezembro de
2022 e declarados até 31 de julho de 2023, proprios ou do responsavel tributario
ou corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de
forma direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2022,
domiciliadas no Pais, desde que se mantenham nesta condi¢do até a data da
op¢ao pela quitagao.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, inclui-se também
como controlada a sociedade na qual a participagdo da controladora seja igual
ou inferior a 50% (cinquenta por cento), desde que exista acordo de acionistas
que assegure, de modo permanente, a preponderancia individual ou comum nas
deliberacdes sociais € o poder individual ou comum de eleger a maioria dos
administradores.

§ 4° Na hipotese de utilizagdo dos créditos de que tratam os §§ 2°
¢ 3° deste artigo, os créditos proprios deverao ser utilizados primeiro.

§ 5° O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de resultado
ajustado negativo da CSLL serd determinado por meio da aplicagdo das
seguintes aliquotas:

I - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo
fiscal;

IT - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas referidas
no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001;

III - 15% (quinze por cento) sobre o resultado ajustado negativo
da CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das pessoas
juridicas de capitalizagdo e das pessoas juridicas referidas nos incisos II, III,
IV, V, VI, VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001; e

IV - 9% (nove por cento) sobre o resultado ajustado negativo da
CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

§ 6° Na hipdtese de indeferimento dos créditos a que se referem o
inciso I do caput e o inciso 11 do § 1° deste artigo, no todo ou em parte, sera
concedido o prazo de trinta dias para que o sujeito passivo efetue o pagamento
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em espécie dos débitos amortizados indevidamente com créditos nao
reconhecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive aqueles
decorrentes de prejuizo fiscal e de resultado ajustado negativo da CSLL.

§ 7° A falta do pagamento de que trata o § 6° deste artigo implicara
a exclusao do devedor do parcelamento e o restabelecimento da cobranca dos
debitos remanescentes.

§ 8° A utilizacao dos créditos na forma disciplinada no inciso I do
caput € no inciso II do § 1° deste artigo extingue os débitos sob condigdao
resolutodria de sua ulterior homologagao.

§ 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de
cinco anos para a analise dos créditos utilizados na forma prevista nos incisos
[ e IV do caput e no inciso II do § 1° deste artigo.

Art. 5° No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o
sujeito passivo podera liquidar os débitos de que trata o art. 3° desta Lei,
inscritos em divida ativa da Unido, da seguinte forma:

I - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte parcelas
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais
minimos, aplicados sobre o valor consolidado:

a) da primeira a décima segunda prestacao - 0,4% (quatro décimos
por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacao - 0,5% (cinco
décimos por cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacdo - 0,6% (seis
décimos por cento); e

d) da trigésima sétima prestagdo em diante - percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até oitenta e quatro prestacdes
mensais € sucessivas; ou

IT - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento)
do valor da divida consolidada, sem reducdes, em cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2024, e o restante:
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a) liquidado integralmente em janeiro de 2025, em parcela tnica,
com redugdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e 100% (cem por
cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2025, com reducao de 80% (oitenta
por cento) dos juros de mora e 100% (cem por cento) dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2025, com redug¢do de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora ¢ 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios, e cada parcela serd calculada com
base no valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa
juridica, referente ao més imediatamente anterior ao do pagamento, € nao
podera ser inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida
consolidada; ou

III — pagamento integral do valor da divida consolidada, em
parcela tnica, em até noventa dias contados a partir da data referida no §2° do
art. 3° desta Lei, com reducdo de 100% (cem por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

Paragrafo unico. Na hipotese de adesdao a uma das modalidades
previstas no inciso II do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores
com divida total, sem redug¢des, igual ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais):

I - a redugdo do pagamento a vista e em espécie para, no minimo,
5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem reducdes, em ate
cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2024;

IT - apos a aplicacao das reducgdes dos juros e encargos legais, a
possibilidade de utiliza¢do de créditos de prejuizo fiscal e de resultado ajustado
negativo da CSLL e de outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a liquidagdo
do saldo remanescente, em espécie, pelo nimero de parcelas previstas para a
modalidade; e

III - apos a aplicacdo das redugdes dos juros e encargos legais, a
possibilidade de oferecimento de dagao em pagamento de bens imoveis, desde
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que previamente aceita pela Unido, para quitacdo do saldo remanescente,
observado o disposto no art. 4° ou no art. 4°-A, ambos da Lei n® 13.259, de 16
de marco de 2016.

Art. 6° O valor minimo de cada prestacio mensal dos
parcelamentos previstos nos arts. 3°, 4° e 5° desta Lei sera de R$ 1.000,00 (mil
reais).

Art. 7° Para incluir no parcelamento, de que tratam os arts. 3°, 4°
e 5° desta Lei, os débitos que se encontrem em discussdo administrativa ou
judicial, o sujeito passivo devera desistir previamente das impugnacdes ou dos
recursos administrativos e das agoes judiciais que tenham por objeto os débitos
que serdo quitados e renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais
se fundem as referidas impugnagdes e recursos ou agoes judiciais, e protocolar,
no caso de a¢des judiciais, requerimento de extingao do processo com resolugao
do mérito, nos termos da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 1° Somente serd considerada a desisténcia parcial de impugnagao
e de recurso administrativo interposto ou de acao judicial proposta se o débito
objeto de desisténcia for passivel de distincao dos demais debitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 2° A comprovagdo do pedido de desisténcia e da rentncia de
acoes judiciais deverd ser apresentada na unidade de atendimento integrado do
domicilio fiscal do sujeito passivo até o ultimo dia do prazo estabelecido para
a adesdo ao parcelamento.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput eximem o autor
da acdo do pagamento dos honorarios.

Art. 8° Os depositos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo ou
convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apo6s o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos ndo liquidados, o débito podera ser quitado na forma prevista
nos arts. 4° ou 5° desta Lei.
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§ 2° Depois da conversdo em renda ou da transformagdao em
pagamento definitivo, podera o sujeito passivo requerer o levantamento do
saldo remanescente, se houver, desde que ndo haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o saldo remanescente
de depositos na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional somente podera ser levantado pelo sujeito passivo apos a
confirmagdo dos montantes de prejuizo fiscal e de resultado ajustado negativo
da CSLL ou de outros créditos de tributos utilizados para quitacao da divida,
conforme o caso.

§ 4° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput deste
artigo somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da agao
ou do recurso e renuncia a qualquer alegacdo de direito sobre o qual se funda a
acao.

§ 5° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores oriundos
de constricdo judicial depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a
data de publicagdo desta Lei.

Art. 9° Os créditos indicados para quitagdo na forma do
parcelamento de que trata os arts. 3°, 4° e 5° deverdo quitar primeiro os débitos
ndo garantidos pelos depositos judiciais que serdo transformados em
pagamento definitivo ou convertidos em renda da Unido.

Art. 10. A divida objeto do parcelamento serd consolidada na data
do requerimento de adesdo ao parcelamento de que trata os arts. 3°,4° e 5° e
serd dividida pelo niimero de prestagdes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo
deverd calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante
dos débitos objeto do parcelamento dividido pelo numero de prestacdes
pretendidas, observado o disposto nos arts. 3°, 4° e 5° desta Lei.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdo ao parcelamento de que
tratam os arts. 3°, 4° e 5° fica condicionado ao pagamento do valor a vista ou
da primeira prestacdo, que devera ocorrer até o ultimo dia util do més do
requerimento.

§ 3° O valor de cada prestacao mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
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Liquidacao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior
ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.

Art. 11. Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos
do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, implicara exclusao do devedor
do parcelamento de que trata os arts. 3°, 4° e 5° ¢ a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis
alternadas;

IT - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

III - a constatagdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento;

IV - a decretagdo de faléncia ou extingdo, pela liquidagdo, da
pessoa juridica optante;

V - a concessdo de medida cautelar fiscal, em desfavor da pessoa
optante, nos termos da Lei n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992;

VI - a declaragao de inaptidao da inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), nos termos do art. 81 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.; ou

VII - a inobservancia do disposto nos incisos III e IV do § 3° do
art. 1° desta Lei por trés meses consecutivos ou seis alternados.

§ 1° Na hipoétese de exclusdo do devedor dos parcelamentos, os
valores liquidados com os créditos de que trata os arts. 3°, 4° ¢ 5° desta Lei serao
restabelecidos em cobranca e:

I - sera efetuada a apuragdo do valor original do débito, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescisao; e
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IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste paragrafo
as parcelas pagas em espécie, com acréscimos legais até a data da rescisao.

§ 2° As parcelas pagas com até trinta dias de atraso ndo
configurardo inadimpléncia para os fins dos incisos I e II do caput deste artigo.

Art. 12. A opgao pelo parcelamento de que trata os arts. 3°, 4° e 5°
desta Lei implica manutengdo automadtica dos gravames decorrentes de
arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas
administrativamente, nas acdes de execugdo fiscal ou qualquer outra agdo
judicial, salvo no caso de imovel penhorado ou oferecido em garantia de
execu¢ao, na qual o sujeito passivo podera requerer a alienagdo por iniciativa
particular, nos termos do art. 880 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil).

Art. 13. Aplicam-se aos parcelamentos de que trata esta Lei o
disposto no caput € nos §§ 2° ¢ 3° do art. 11, no art. 12 e no caput € no inciso
[X do art. 14 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se aplica o
disposto no:

I-§ 1°do art. 3° da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000;
IT-§ 10 do art. 1° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003; e

IIT - inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro
de 2017.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
n°® 5008, de 2023, da Senadora Soraya
Thronicke, que dispbe sobre a
produgdo, importagcdo, exportagéo,
comercializagdo, controle, fiscalizagdo
e propaganda dos cigarros eletrénicos,
e da outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissédo de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 5008, de 2023, de autoria da Senadora
Soraya Thronicke, que regulamenta a produc¢do, importagdo, exportagéo,
comercializagao, controle, fiscalizagdo e propaganda dos cigarros eletrdnicos, e
da outras providéncias.

O PL n°® 5008, de 2023, esta dividido em trinta e sete (37) artigos,
organizados em seis (6) capitulos, cujo conteudo resumiremos brevemente. O
Capitulo | € denominado “Disposi¢des Iniciais” e consiste no art. 1°, cujo caput
explicita que a Proposicdo permite a producdo, importacdo, exportacio,
comercializagado e consumo de cigarros eletronicos no Brasil nos termos da lei e
da regulamentacdo. O § 1° do art. 1° fixa o conceito de “cigarro eletrénico”. Para
a Proposicao, cigarro eletrbnico € uma categoria ampla, dentro do qual se
incluem varios tipos, quais sejam: os sistemas eletrénicos de administracéo de
nicotina (SEAN), os sistemas eletrénicos sem nicotina (SESN), os sistemas
eletrbnicos de aquecimento de tabaco (SEAT) e, por fim, os sistemas eletrénicos
de aquecimento sem tabaco (SEAST). O § 2° estabelece que o Projeto de Lei
também se aplicara a produtos complementares ao aparelho, isto &, refis,
cartuchos, liquidos, dentre outros.

O Capitulo Il, chamado “Registro e Cadastro de Cigarros
Eletrénicos”, compreende os artigos. 2° ao 9°. O art. 2° torna obrigatdrio o registro
junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para fabricagao ou
importagédo, e comercializagdo de cigarros eletrénicos no Brasil. O § 2° fixa a
Taxa de Vigilancia e Fiscalizagdo Sanitaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
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para cada novo registro ou para cada renovagao. A proposigao determina que
portaria conjunta do Ministério da Saude e do Ministério da Fazenda ira definir a
corre¢cao monetaria do valor.

O art. 3° proibe a reentrada no Brasil de cigarro eletrbnico destinado
exclusivamente a exportagao. O paragrafo unico sujeita ao crime de contrabando
a pratica dolosa de reintroducéo de cigarro eletrénico exportado.

O art. 4° obriga o cadastro dos sistemas eletrbnicos na Receita
Federal do Brasil. O art. 5° torna obrigatorio a empresa apresentar a avaliagao
de risco toxicolégico do produto quando solicitar o registro na Anvisa, em que
conste os aditivos e os materiais usados, além de uma comparagao toxicologica
em relag&o ao cigarro convencional. O art. 6° determina que o laudo de avaliagéo
toxicologica pode conter laudos anteriormente aceitos por Autoridade
Reguladora Estrangeira Equivalente.

O art. 7° atribui competéncia ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) de definir critérios nao-sanitarios de
funcionamento do produto. Similarmente, o art. 8° fixa que a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel) regulamentara os critérios de comunicabilidade
dos cigarros eletronicos. O paragrafo unico torna obrigatério o cadastro do
produto junto a Anatel. O art. 9° determina que os cigarros eletrbnicos se
submetem a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, devendo as empresas
providenciar sua logistica reversa e tratamento adequado.

O Capitulo Ill, chamado “Especificagées dos Cigarros Eletrénicos”,
€ composto pelos 10 a 16. O art. 10 traz especificagdes técnicas do cigarro tipo
SEAN. O art. 11, do tipo SESN. O art. 12, do tipo SEAT. O art. 13, do tipo SEAST.

O caput do art. 14 determina que as empresas devem fornecer
informagdes claras aos consumidores, disponibilizando-as em folheto que
acompanha o cigarro eletrbnico e nas embalagens dos produtos. O art. 15
estabelece, nos incisos | a VIl do caput, uma lista de vedagbes as embalagens.
Entre elas, citamos que as embalagens ndo podem induzir diretamente o
consumo nem conter apelo imagético a menores de idade. O § 1° reitera que no
nome, sabor, numero ou embalagem do cigarro eletronico ndo pode haver doces
ou sobremesas e outros elementos apelativos para o publico infanto-juvenil. O §
2° especifica que ndo constitui sabor de sobremesa as esséncias de tabaco,
frutas, menta, mentolados ou similares.

Os incisos | a V do art. 16, caput, listam uma série de aditivos e
substancias que nao podem conter nos cigarros eletronicos. O paragrafo unico
afirma a competéncia da Anvisa de definir a lista de substancias proibidas.

O Capitulo IV é denominado “Monitoramento dos Cigarros
Eletrénicos” e € composto pelos arts. 17 a 20. O art. 17 fixa a obrigagdo de a
empresa coletar e manter sistema de informacgdes de efeitos adversos de que
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tomar ciéncia. O § 2° obriga a empresa a tomar medidas para reestabelecer a
conformidade do produto de imediato e a tirar de circulagdo aqueles
desconformes em até trinta (30) dias uteis. O art. 18 fixa a obrigagdo de a
empresa informar a Anvisa dos riscos toxicoldgicos a que tomou conhecimento
em decorréncia do art. 17. O art. 19 estabelece que fabricantes ou importadores
deverdo ter sistema de atendimento ao consumidor, com funcionamento
ininterrupto (24 horas por dia, sete dias por semana). O art. 20 determina que a
Anvisa disponibilizara canal eletrbnico para toda a rede credenciada ao Sistema
Unico de Saude e ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria possa informar
sobre eventos de saude graves envolvendo cigarros eletrénicos, com sua
especificagao técnica e a doenca desenvolvida.

O Capitulo V é denominado “Comercializacdo de Cigarros
Eletrénicos” e € composto pelos arts. 21 a 30. O art. 21 proibe propagandas
comerciais de cigarros eletronicos, excetuando aquela efetuada no interior do
ponto de venda fisica ou comércio eletronico virtual com controle de maioridade.
O § 1° explicita que publicagdes informativas ou cientificas sem exposi¢cao de
nomes de marcas nao séo consideradas propagandas. O art. 22 fixa, nos incisos
| a IV do caput, as regras que a exposi¢ao e divulgagao do produto deve seguir
nos pontos de venda fisico e virtual, por exemplo, deixar claro que se trata de
um cigarro eletrénico, indicar se tem nicotina, incluir adverténcia sanitaria em
20% da area do instrumento publicitario. O art. 23 define, nos incisos | a VIl do
caput, uma série de proibicdes expressas a exposic¢ao e divulgacao de cigarros
eletrbnicos, por exemplo, alegar que o produto é medicinal, destinar a
propaganda ao publico nao-fumante, retratar jovens menores de 25 anos ou
elementos apelativos ao publico infanto-juvenil na forma das alineas “a”, “b” e “c”
do inciso V.

O art. 24 proibe o fornecimento direto ou indireto a individuo menor
de dezoito (18) anos de idade, seja a titulo oneroso ou gratuito. O paragrafo unico
fixa multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) a quem descumprir o caput. O art. 25 determina que o
fabricante, importador ou o comerciante devem afixar em local visivel a proibigao
de venda a menores de 18 (dezoito) anos. O art. 26 determina que a empresa
que realiza venda online de cigarros eletrénicos deve ter um sistema para
verificar a idade do consumidor no acesso ao site e no momento da venda. O
paragrafo unico determina que esse sistema de verificacdo deve se basear na
biometria ou em outro instrumento cuja seguranca seja equiparavel. O art. 27
determina que, nos casos de venda online, a encomenda somente podera ser
recebida por individuo maior de 18 (dezoito) anos, comprovado por documento
oficial com foto.

O art. 28 fixa as regras dentro do ponto de venda fisico para
exposicao dos cigarros eletrénicos. O caput determina que o local ndo pode ser
livremente acessado pelos consumidores. O § 1° dispde que os cigarros devem
ser expostos a pelo menos 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) acima do
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solo para nao ser visivel a criangas. O § 2° proibe que o local de exibigao seja
adjacente a balas, doces ou brinquedos. O art. 29 complementa a proibi¢gao do
caput do art. 28 ao estabelecer que, nos casos de autoatendimento para a
compra de cigarros eletronicos, deve haver controle de acesso ao ponto de
venda com verificagdo de idade. O art. 30 proibe que cigarros eletronicos sejam
fornecidos de forma gratuita para fins promocionais.

O Capitulo VI é denominado “Disposicdes Finais e Transitorias” e é
composto pelos artigos 31 a 37. O art. 31 reitera que cigarros eletrébnicos em
desconformidade com a Proposicao estio proibidos. O art. 32 autoriza a Anvisa
a realizar inspecbes juntos aos fabricantes, exportadores, importadores e
terceirizados para verificar a conformidade dos produtos. O art. 33 obriga que os
fabricantes e os importadores mantenham informacdées sobre a cadeia de
distribuicdo de cigarros eletrbnicos por 10 (dez) anos para fins de auditoria
sanitaria ou fiscal. O art. 34 reforca que as mesmas regras de uso de cigarros
convencionais se aplicam a cigarros eletronicos. O art. 35 estabelece que o
descumprimento desta Proposi¢ao ensejara infragao sanitaria, nos termos da Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. O art. 36 estabelece a obrigagcdo dos 6rgaos
competentes de regulamentar a lei em 90 (noventa) dias. O art. 37 traz a clausula
de vigéncia imediata.

Na Justificacdo, a autora lembra que a Resolugdo da Diretoria
Colegiada n° 46, de 28 de agosto de 2009, da Anvisa proibiu a comercializagao,
importacéo e divulgagao de cigarros eletrénicos no Brasil, porém, a medida nao
foi suficiente para coibir o avanco do uso desses dispositivos pela populagao
brasileira, em especial pelos mais jovens.

O PL n° 5008, de 2023, foi distribuido a CAE, a Comissédo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle Defesa do Consumidor
(CTFC) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) a quem cabera a deciséo
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Il - ANALISE

Conforme o inciso do artigo 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das matérias que Ihe sao distribuidas. Como o PL n°® 5008, de 2023, sera
analisado posteriormente por outras comissoes, focalizaremos nossa analise no
mérito econdmico e financeiro da proposicao.

Segundo dados do Ipec (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica, antigo Ibope), 2,2 milhdes de brasileiros usavam algum Dispositivo
Eletronico para Fumar (DEF) em 2022. Em 2018, esse montante era de apenas
500 mil pessoas. Gostariamos de destacar que a demanda pelos cigarros
eletrbnicos é crescente, o que indica que o consumidor nao tem dificuldade para
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encontrar o produto, logo a proibicdo da Anvisa pela Resolug¢ao n° 46, de 2009,
€ ineficaz em coibir o consumo. Desse modo, a regulamentagcao do mercado se
faz ainda mais necessaria, para proteger o consumidor de produtos adulterados
e para permitir legalizar a fabricacdo e a importagdo. Uma vez na legalidade, as
empresas fabricantes, comercializadoras, importadoras e exportadoras teréao
mais facilidade em ampliar seus negdcios, gerando empregos e renda, além de
aumentar a arrecadagao fiscal pelo governo.

A Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)
estimou o impacto econdmico da regulamentagcdo da produgdo e venda de
cigarros eletrénicos no Brasil. Por meio da técnica macroeconémica de matriz
insumo-produto, o estudo projeta que existe uma demanda potencial por cigarros
eletrénicos de R$ 7,5 bilhdes de reais por ano. Essa demanda potencial geraria
uma ampliacdo da oferta, que geraria um faturamento potencial de R$ 16,405
bilhdes de reais por ano e 114.320 novos postos de trabalho (formais e
informais). Ou seja, os beneficios da regulamentagéo corresponderiam a 0,2%
do Produto Interno Produto (PIB).

Ainda segundo o estudo da FIEMG, o setor que mais sera
beneficiado sera o da Fabricagdo de Produtos do Fumo, com aumento do
faturamento (via aumentos de produgéo) de R$ 7,7 bilhdes de reais. Também a
agricultura se beneficiaria, aumentando o faturamento em R$ 2,8 bilhdes de
reais. Vale ressaltar que a demanda por cigarros eletrénicos gera impactos
positivos ao longo de toda a cadeia de produgao e distribuicdo dos produtos,
estimulando as industrias que fornecem insumos a fabricacao dos dispositivos e
os produtores de bens finais, além dos comerciantes.

Quanto aos empregos, o estudo da FIEMG estima que, somente na
agricultura, havera a geracao de 55.767 novos postos de trabalho. No comércio
por atacado e a varejo, haveria a criacdo de 14.378 empregos. Ademais, com a
regulamentacao do setor, muitos trabalhadores do setor que hoje se encontram
na informalidade poderdo se formalizar, permitindo seu acesso a direitos
trabalhistas basicos, como férias e 13° salario. Por isso, além de gerar novos
empregos, a regulamentacao proposta pelo PL n° 5008, de 2023, contribui para
a formalizagao dos postos de trabalho existentes.

Quanto a arrecadacao, o estudo estima que, ao ano, serao
arrecados mais R$ 673 milhdes de reais por meio da regulamentagdo do
mercado de cigarros eletrénicos. Os setores que mais contribuiriam para o
aumento da arrecadagao seriam o de fabricagdo de produtos de fumo (R$ 135,9
milhdes de reais) e a agricultura (R$ 113,24 milhdes de reais). Ou seja, quanto
mais tempo o Poder Publico se furta em regulamentar esse setor, menos
arrecada verba necessaria para a consecucao de politicas publicas, inclusive
aquelas voltadas a redugao do tabagismo.

Por fim, acatando sugestdo do Senador Randolfe Rodrigues,
gostariamos de propor emenda ao paragrafo unico do art. 24, haja vista que
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consideramos insuficiente a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a quem vende
cigarros eletrénicos a criangas e adolescentes menores de 18 anos. Por isso,
propomos a majoracdo desse valor para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), bem
como a aplicacédo em dobro das penas previstas no art. 243 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, acrescentamos o § 3° ao art. 24 para prever que 0s
valores minimo e maximo das multas sejam atualizados periodicamente. Trata-
se de uma medida necessaria para garantir a manutencdo do valor real das
multas em face da deterioragé&o do valor nominal em fungéo da inflagéo.

Ilh-VvoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 5008, de 2023,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 24 do PL n° 5008, de 2023, a seguinte redacgao:
“AIE. 24, oo

§ 1° Aquele que infringir o caput deste artigo dolosamente
estara sujeito a aplicagado de multa ndo inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e ndo superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais)

§ 2° Além da multa prevista no paragrafo anterior, aquele que
infringir o caput deste artigo dolosamente incide no crime
previsto no art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
devendo as penas previstas serem aplicadas em dobro.

§ 3° Periodicamente, os valores das multas previstos no § 1°
serdo reajustados mediante indice de precos e periodicidade
fixados em regulamento.” (NR)

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 5008/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A arrecadacio da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS
relativa aos cigarros eletrdnicos sera destinada aos sistemas puablicos de satde,
especificamente para prevencdo, tratamentos, pesquisas médicas e cuidados de
enfermidades decorrentes do uso de cigarros.” (N.R.)”

JUSTIFICACAO

A arrecadacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS
proveniente dos cigarros eletrdnicos pode ser uma ferramenta essencial para
enfrentar os desafios de satde publica associados ao seu uso. Cito a seguir algumas
razGes pelas quais essa arrecadacdo direcionada para os sistemas puablicos de
sadde, especialmente para prevencdo, tratamento, pesquisas médicas e cuidados

de doencgas relacionadas aos cigarros, é crucial.

O uso de cigarros eletrénicos pode causar uma série de problemas de
satde, incluindo doencas respiratdrias, problemas cardiacos e danos vasculares. O
tratamento dessas condi¢des pode ser caro e sobrecarregar os sistemas publicos
de saude. Destinar a arrecadacdo desses impostos para o tratamento dessas
enfermidades pode ajudar a aliviar essa pressdo financeira.

Uma parte significativa dos recursos pode ser investida em programas
de prevencdo e conscientizagdo sobre os riscos do uso de cigarros eletrénicos.

Educar o publico sobre os perigos associados ao vaping e assemelhados pode

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7702666983
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ajudar a reduzir o nimero de pessoas que comegam a usar esses produtos e,

consequentemente, diminuir a incidéncia de doengas relacionadas.

Outro aspecto importante é o financiamento de pesquisas sobre os
efeitos dos cigarros eletrénicos na saide. Com mais recursos disponiveis, os
pesquisadores podem conduzir estudos mais abrangentes para entender melhor os
impactos desses produtos e desenvolver tratamentos mais eficazes para as doencas

associadas aos cigarros eletrdnicos.

A arrecadacido desses impostos também pode ser usada para fortalecer
os sistemas publicos de satde, fornecendo recursos adicionais para hospitais
publicos, postos de saude e profissionais de sadde lidarem com o aumento da

demanda por tratamento de doengas relacionadas a esses produtos.

Observo que a Constituicdo veda a vinculacdo de receita de impostos
a 6rgdo, fundo ou despesa no inciso IV do seu art. 167. Entretanto, esta vedagdo
é restrita a impostos, mas ndo alcanca as contribui¢Ges sociais, como sdo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS. Mesmo a vedac¢do para os impostos
comporta excecdo, entre elas a destinacdo de recursos para as acles e servicos
publicos de satide. Dessa forma, a destinagdo aqui proposta ndo encontra qualquer

dbice de natureza constitucional.

Por fim, as doengas causadas pelo cigarro convencional sdo da mesma
natureza do que os cigarros eletronicos, logo é razodvel a abertura da destinagdo
alcancando ambos os derivados de tabaco e seus sucedaneos.

Em resumo, a arrecadacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
COFINS provenientes dos cigarros eletrdnicos pode desempenhar um papel
fundamental na protecdo da saide publica, financiando programas de prevengao,

tratamento, pesquisas médicas e cuidados relacionados ao uso de cigarros.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacdo desta emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7702666983
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Sala da comissdo, 17 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7702666983
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 5008/2023)

Inclua-se, onde couber, o seguinte “Capitulo VI - Tributacdo dos
Cigarros Eletrdnicos” ao Projeto de Lei n° 5.008, de 2023, renumerando-se o atual
Capitulo VI para Capitulo VII e os arts. 31 a 37 para arts. 36 a 42, com a seguinte
redacio:

“CAPITULO VI
TRIBUTACAO DE CIGARROS ELETRONICOS

Art. 31. O fabricante e o importador de cigarros eletrénicos sio
responsaveis, na condi¢do de substitutos, pelo recolhimento da Contribui¢io para
o PIS/Pasep e da Cofins devidas pelos comerciantes atacadistas e varejistas, nos
termos do art. 33.

Art. 32. As receitas decorrentes das operagdes de venda de cigarros
eletronicos pelo substituto tributario sdo excluidas do regime de apuragdo nio

cumulativa, sujeitando-se, consequentemente, ao regime de apuragdo cumulativa.

Art. 33. Para fins de apuracdo da base de célculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuracdo cumulativa, devidas pelos
fabricantes e importadores de cigarros eletrénicos na condi¢do de contribuintes
e de substitutos dos comerciantes varejistas e atacadistas, aplica-se ao preco
de venda do produto no varejo multiplicado pela quantidade total de produtos
vendidos, os respectivos coeficientes multiplicadores do art. 62 da Lei n°11.196, de
21 de novembro de 2005.

Art. 34. N3o integram a base de célculo da Contribui¢do para o PIS/

Pasep e da Cofins dos comerciantes varejistas e atacadistas de cigarros eletrdnicos,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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em decorréncia da substituicdo a que estdo sujeitos na forma prevista no art. 31,

os valores das vendas deste produto.

Art. 35. Os fabricantes e importadores de cigarros eletrénicos ficam
sujeitos a apuragdo e ao pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, segundo as mesmas normas

aplicaveis aos cigarros nacionais e importados, inclusive em relagdo as regras:
I - de equiparacio a estabelecimento industrial, no caso do IPI;

Il - relativas a cigarros do Decreto-Lei 1.593, de 21 de dezembro de
1997;

I1I - dos arts. 14 a 20 da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, sendo
a aliquota especifica do inciso II do art. 17 desta lei fixada em reais por unidade,

tendo por base as caracteristicas fisicas do produto;

IV - de substitui¢do tributdria, no caso da Contribui¢do para o PIS/
Pasep e da Cofins;

V - do art. 54 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
VI-do art. 35 da Medida Provisdria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e

VII - do arts. 27 a 30 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os cigarros eletrénicos sdo produtos substitutos dos cigarros
convencionais. E fundamental que os cigarros eletronicos estejam sujeitos as
mesmas normas tributdrias que os cigarros convencionais, garantindo assim uma

competicdo justa e equilibrada no mercado de produtos do tabaco.

Os cigarros eletrénicos, embora possam ser vistos como alternativas
mais seguras aos cigarros convencionais, ainda apresentam riscos para a
saide. Portanto, é crucial que os consumidores sejam protegidos de maneira
semelhante, independentemente do tipo de produto que escolham. Ao aplicar as

mesmas normas tributdrias, o estado pode garantir que os consumidores estejam
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plenamente informados sobre os riscos e que os produtos sejam comercializados

e consumidos com cautela.

Manter a mesma carga tributdria para ambos os tipos de produtos
evita distor¢des no mercado e promove a justica fiscal. Se os cigarros
eletronicos fossem tributados de forma significativamente diferente dos cigarros
convencionais, isso poderia criar uma vantagem competitiva artificial para um
produto sobre o outro. Isso ndo apenas prejudicaria a concorréncia justa, mas
também poderia influenciar negativamente o comportamento do consumidor,
levando a escolhas baseadas em incentivos fiscais em vez de consideracdes de
saude.

A tributagdo equitativa dos cigarros eletrdnicos e dos cigarros
convencionais também é importante para garantir que o governo continue a
receber receitas fiscais significativas da industria do tabaco. Essas receitas podem
ser usadas para financiar programas de saude publica, pesquisa e prevencdo
relacionados ao tabagismo, bem como para cobrir os custos associados aos
tratamentos de satide devido ao consumo de produtos do tabaco, especificamente
em se tratando da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins, que sdo destinadas a

seguridade social, género que engloba a satide publica.

Uma carga tributdria uniforme também pode ajudar a desencorajar
o consumo de produtos do tabaco em geral, independentemente de sua forma. A
tributagdo mais alta pode aumentar os precos dos produtos do tabaco, o que, por
sua vez, pode reduzir a demanda e, eventualmente, levar a uma diminui¢do no

consumo, beneficiando assim a saide publica.

Ao se conversar com os cidadios comuns, no dia a dia do cotidiano,
sobre a proibicdo de venda de cigarros eletrdnicos, grande parte deles se manifesta
contra a proibicdo, mas depois manifesta que, ao invés de proibir, o estado deveria
tributar mais para que haja uma contrapartida positiva em prestagdo de servigos
para toda a sociedade.

Ao se observar a tributagdo dos cigarros convencionais, observa-
se que eles estdo submetidos a tratamentos tributédrios diferenciados e mais
intensivos. O PL n® 5.008, de 2023, ao silenciar sobre regras tributdrias, acaba

por situar os cigarros eletrdnicos nas normas gerais, o que é inadequado para
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quaisquer produtos derivados de tabaco e seus sucedaneos, inclusive os cigarros
eletrdnicos.

Dessa forma, proponho emenda para equalizar as regras tributarias
dos cigarros convencionais e dos cigarros eletronicos, relativamente aos tributos
sobre o consumo, quais sejam a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e o IPL
A tributagdo atual dos cigarros comuns é baseada na substitui¢do tributdria, onde
os produtores e os importadores arcam com a carga tributdria dos comerciantes

atacadistas e varejistas.

Essa dindmica é importante por permitir a concentracdo da tributacdo
nas fases iniciais com a consequente liberacdo das etapas comerciais, que s3o mais
fragmentadas, trazendo ganhos de controle e de reducdo da sonegagio, o que, ao
final de toda a cadeia de producido e comercializagdo do setor, acaba por se refletir

num melhor ambiente concorrencial.

Em suma, é crucial manter uma abordagem equitativa na tributacdo
e regulamentacdo dos cigarros eletronicos e dos cigarros convencionais para
garantir a prote¢do da satde publica, promover a concorréncia justa e garantir

uma fonte de receita fiscal para o governo.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 17 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023.

Dispde sobre a producdo, importacao,
exportacéo, comercializagao, controle,
fiscalizacdo e propaganda dos cigarros
eletrénicos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES INICIAIS

Art.1° A producao, importacado, exportacdo, comercializacdo e o consumo dos
cigarros eletrénicos em todo o territério nacional fica permitida, nos termos e restricbes
previstas nesta lei e de acordo com a regulamentagao aplicavel.

§1° Enquadra-se no conceito de cigarro eletrbnico os sistemas eletrénicos de
administracao de nicotina (SEAN) e os sistemas eletrénicos de sem nicotina (SESN), como
vaporizadores, vapes, pods, mods, eletronic cigarettes, e-cigs, cig-a-like e assemelhados, os
sistemas eletrénicos de aquecimento de tabaco (SEAT), como produtos de tabaco aquecido,
heat-not-burn e assemelhados, e sistemas eletrénicos de aquecimento sem tabaco (SEAST),
como produtos de aquecimento herbais.

§2° Esta lei abrange os refis, cartuchos, liquidos, barras ou bastdes de tabaco ou
herbais ou quaisquer outros acessorios utilizados em conjunto com os cigarros eletronicos.

CAPITULO I
REGISTRO E CADASTRO DE CIGARRO ELETRONICO

Art.2° E obrigatério o registro junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(Anvisa), de acordo com o art. 8°, §4° da Lei Federal n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, de
todos os cigarros eletrénicos para consumo no Brasil, com vistas a:
I. fabricagdo e comercializagdo no territério nacional; e

Il. importacdo e comercializag&o no territério nacional.

§1° E vedada a utilizagdo do nimero de registro na Anvisa para divulgagao,
publicidade ou promogéao vinculada ao processo de registro junto a Anvisa, sendo facultado
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a empresa fabricante ou empresa importadora imprimir, de forma indelével, o nimero de
registro na embalagem dos cigarros eletrbnicos exclusivamente para fins de conferéncia pelo
consumidor a respeito da procedéncia do produto junto a Anvisa.

§2° Cabera o recolhimento da Taxa de Vigilancia e Fiscalizagdo Sanitaria, prevista
na Lei Federal n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, no valor anual de R$100.000,00 (cem mil)
reais por pedido de registro ou renovagao perante a Anvisa, a ser corrigido a partir da vigéncia
desta lei por portaria conjunta do Ministério da Saude e do Ministério da Fazenda.

Art.3° As empresas exportadoras de cigarros eletrénicos devem providenciar o
cadastro do produto na Anvisa para fins de controle quanto ao destino do produto, sendo
vedado que produto destinado exclusivamente a exportagao tenha reentrancia no mercado
nacional sem o registro apropriado na Anvisa.

Paragrafo unico. A pratica dolosa de reintrodugdo em territério nacional de
produto destinado exclusivamente a exportagdo, com o intuito inequivoco de burlar esta lei,
a legislacao sanitaria ou fiscal, sujeita o infrator e os responsaveis legais pela empresa
infratora, em caso de cometimento por pessoa juridica, no crime de contrabando, conforme
previsto no art. 334-A do Cddigo Penal.

Art.4° E obrigatério o cadastro junto & Receita Federal do Brasil dos cigarros
eletrénicos fabricados, importados ou exportados, de acordo com regulamentagao prépria,
para fins de controle fiscal.

Art.5° E obrigatéria a apresentacgéo de laudo de avaliag&o toxicolégica do cigarro
eletrénico quando do registro perante a Anvisa.

Paragrafo unico. A avaliagdo de risco toxicoldgico deve, na medida em que for
relevante para a avaliagio do cigarro eletrénico objeto de pedido de registro:

I. indicar os aditivos usados na fabricagdo do cigarro eletrénico;
II. indicar o material utilizado na fabricagao do cigarro eletrdnico;

lll. considerar a comparacgao toxicoldgica entre o cigarro eletrbnico e o cigarro
convencional e, de forma objetiva e no coémputo total dos indicadores, avaliar se o cigarro
eletrdnico objeto de pedido de registro oferece risco inerente a saude maior, igual ou menor
que o risco inerente ao consumo de cigarro convencional, utilizando-se como parametro
comparativo as avaliagcbes de emissdes de substancias tdxicas exigidas para registro de
cigarros convencionais na Anvisa vigentes na edicao desta lei.

Art.6° O laudo de avaliagao toxicoldgica podera conter outros laudos de avaliagédo
toxicoldgica, parciais ou totais, aceitos e aprovados previamente por Autoridade Reguladora
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Estrangeira Equivalente, conforme definido pela Anvisa, em processo de registro analogo,
como parte ou todo do laudo de avaliagdo toxicologica exigido nesta lei.

Art.7° Compete ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), a partir de regulamentacdo apropriada, definir os critérios ndo sanitarios de
funcionamento do produto, tais como seguranga no carregamento elétrico e especificagdes
da bateria.

Paragrafo unico. E obrigatério o cadastro junto ao Inmetro dos cigarros eletronicos
fabricados, importados ou exportados, de acordo com regulamentacao propria, para fins de
controle de qualidade.

Art.8° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), a partir de
regulamentacao apropriada, definir os critérios nao sanitarios de funcionamento dos cigarros
eletrdnicos quanto a sua comunicabilidade, como tecnologia bluetooth ou outras tecnologias
sem fio similares, com outros dispositivos eletrénicos ndo abrangidos por esta lei.

Paragrafo unico. E obrigatdrio o cadastro junto a Anatel dos cigarros eletrdnicos
fabricados, importados ou exportados, de acordo com regulamentagao prépria, quando
houver comunicabilidade sem fio com dispositivos eletrénicos n&o abrangidos por esta lei.

Art.9° Os cigarros eletrénicos se submetem ao art. 33, incisos Il e VI da Lei
Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Lei Nacional de Residuos Sdlidos - €, quanto
a seus componentes de bateria e eletroeletrénicos, as empresas fabricantes ou importadoras
devem providenciar a sua logistica reversa e tratamento ambientalmente adequado, de
acordo com a Lei Nacional de Residuos Sélidos e suas regulamentacgdes.

CAPITULO Il
ESPECIFICAGOES DOS CIGARROS ELETRONICOS

Art.10. Os cigarros eletronicos do tipo SEAN devem obedecer as seguinte
especificagdes:

| - liquidos contendo nicotina devem ter o volume total maximo de 22 mililitros;

Il - liquidos contendo nicotina ndo devem ter concentragao de nicotina maior que
35 miligramas por mililitro;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

IV - os dispositivos SEAN, sejam descartaveis ou de modalidade de cartucho,
devem ser resistentes a adulteracao pelo consumidor e a violagéo por criangas.
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Paragrafo unico. Fica proibida a fabricacdo, importacido e comercializagao de
dispositivos SEAN que permitam ao consumidor final manipular diretamente o liquido para
recarga, conhecidos como de sistema aberto.

Art.11. Os cigarros eletronicos do tipo SESN devem obedecer as seguinte
especificagoes:

| - liquidos devem ter o volume total maximo de 22 mililitros;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

lll - os dispositivos SESN, sejam descartaveis ou de modalidade de cartucho,
devem ser resistentes a adulteragao pelo consumidor e a violagédo por criangas.

Paragrafo unico. Fica proibida a fabricacdo, importagcdo e comercializagao de
dispositivos SESN que permitam ao consumidor final manipular diretamente o liquido para
recarga, conhecidos como de sistema aberto.

Art.12. Os cigarros eletrénicos do tipo SEAT devem obedecer as seguinte
especificagdes:

| - as embalagens de barras ou bastdes de tabaco para aquecimento devem
conter 20 unidades;

Il - as barras de tabaco devem ter no maximo 1 miligrama de nicotina na emissao;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

IV - os dispositivos SEAT devem ser resistentes a adulteragcdo pelo consumidor e
a violacao por criangas.

Paragrafo unico. Fica proibida a fabricagdo, importacdo e comercializagcao de
dispositivos SEAT que permitam ao consumidor manipular, com o fim de customizar ou
adulterar, diretamente a barra ou bastao de tabaco para uso com o produto.

Art.13. Os cigarros eletrénicos do tipo SEAST devem obedecer as seguinte
especificagoes:

| - as embalagens de barras ou bastbes de nao tabaco para aquecimento devem
conter 20 unidades;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

Il - os dispositivos SEAST devem ser resistentes a adulteracio pelo consumidor
e a violagao por criangas.
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Paragrafo unico. Fica proibida a fabricacdo, importacido e comercializagao de
dispositivos SEAST que permitam ao consumidor manipular, com o fim de customizar ou
adulterar, diretamente a barra ou bastao de tabaco para uso com o produto.

Art.14. Os cigarros eletrénicos devem conter instru¢des claras direcionadas aos
consumidores adultos, em idioma nacional, em especial:

| - as embalagens devem incluir folneto com informacgbes, quando aplicavel,

a) instrugbes para uso e armazenamento do produto, incluindo referéncia de que o
produto é proibido para menores de 18 anos e ndo € recomendado para nao fumantes;

b) recomendacdo para que o produto ndo seja deixado ao acesso de animais de
estimacao;

c) contra-indicagoes;

d) alertas para grupos de risco especificos, como mulheres gravidas, diabéticos e
cardiopatas;

e) possiveis efeitos adversos;

f) dependéncia e toxicidade; e

g) informagdes de contato, incluindo CNPJ e endereco sintético, para o fabricante ou
importador.

Il - embalagens devem incluir no seu exterior:

a) lista dos ingredientes contidos no produto, por categoria de aditivo;

b) indicagao da concentragao de nicotina, de forma clara e compreensivel,

c) numero do lote, data de fabricagéo e prazo de validade;

d) indicacao ostensiva para que o produto ndo seja deixado ao acesso de criangas ou
adolescentes;

e) adverténcia sanitaria, ocupando 20% das maiores faces visiveis ao consumidor,
quando se tratar de SEAN ou SEAT, com a seguinte expressao: “Este produto contém
nicotina que é uma substancia que causa dependéncia. Ndo é recomendado o
consumo por nao fumantes”.

Art.15. E vedada a utilizagdo de dispositivos sonoros, palavras, simbolos,
desenhos ou imagens nas embalagens dos cigarros eletronicos que possam:

I. induzir diretamente o consumo;
Il.  sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel;
lll.  induzir o consumo em locais ou situagdes perigosas ou ilegais;

IV. atribuir aos produtos propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a
fadiga ou tensdo ou produzam efeito similar;

Avulso do PL 5008/2023 [6 de 15]

SF/23937.81643-19



423

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

V. insinuar o aumento de virilidade masculina ou feminina ou associar ideia ou
imagem de maior éxito na sexualidade das pessoas fumantes;

VI. associar o uso do produto a atividades culturais ou esportivas ou a celebragdes
civicas ou religiosas;

VIl.  conduzir a conclusbées erréneas quanto as caracteristicas e a composic¢ao do
produto e quanto aos riscos a saude inerentes ao seu uso;

VIIl.  exergcam apelo especificamente direcionado a menores de 18 anos, tais como
desenhos infantis, cartoons, sobremesas, doces, balas, bonecos, brinquedos ou
alusbes ao universo infanto-juvenil.

§1° Sao proibidos no nome do cigarro eletrénico, numero, expresséo ou artificio
grafico que indique sabor notadamente de sobremesa, doces ou que remeta ao universo
infanto-juvenil.

§2° Nao sao caracterizados como sabores notadamente de sobremesa os de
tabaco, frutas, mentolados, menta ou similares, desde que ndo sejam acompanhados de
palavras, simbolos ou artificios graficos que remetem a sobremesas, doces, balas ou ao
universo infanto-juvenil.

Art.16.0s cigarros eletronicos nao devem conter as seguintes substancias:
. vitaminas;

Il. cafeina e taurina;

lll. aditivos que tenham efeitos corantes no aerossol;

IV. aditivos (com excegdo da nicotina e seus sais) que representem risco
intoleravel, para além do esperado no risco inerente ao cigarro eletrénico, para a
saude humana;

V. aditivos que contenham acetato de vitamina E, 6leos minerais, 6leos vegetais
ou gorduras animais como veiculos ou diluentes ou que sejam considerados
impréprios para aquecimento e inalacao.

Paragrafo unico. Compete a Anvisa definir a lista de substancias proibidas para

uso nos cigarros eletrénicos, ressalvada a nicotina e seus sais e 0s agentes de sabor restritos
de apelo infanto-juvenil explicito, conforme definidos no art. 15, §§1° e 2° desta lei.
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CAPITULO IV
MONITORAMENTO DOS CIGARROS ELETRONICOS

Art.17. A empresa fabricante ou importadora de cigarros eletrbnicos deve
estabelecer e manter um sistema para coletar informacdes sobre todos os efeitos adversos a
saude suspeitos em seres humanos de que tomar conhecimento.

§1° O caput se aplica quando a empresa fabricante ou importadora de um produto
de cigarro eletrénico considera ou tem motivos para acreditar que um cigarro eletrénico que
foi por si comercializado ndo estd em conformidade com os requisitos toxicolégicos
requeridos por esta lei.

§2° A empresa fabricante ou importadora deve tomar imediatamente a acédo
corretiva necessaria para colocar o produto em conformidade com esta lei e retirar do
mercado com ela em desconformidade em prazo n&o superior a 30 (trinta) dias uteis.

Art.18. A empresa fabricante ou empresa importadora deve informar a Anvisa em
prazo de 30 (trinta) dias uteis da ciéncia em caso de incidéncia do art. 17 desta lei, dando
detalhes de, em especial, riscos para a saude e seguranga humana, qualquer agao corretiva
tomada e seus respectivos resultados.

Art.19. As empresas fabricantes ou importadoras deverao disponibilizar sistema
de atendimento ao consumidor, com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias
por semana.

Art.20. A Anvisa devera disponibilizar um canal de comunicacéao eletrénico para
o consumidor informar a Anvisa a respeito de eventos adversos no consumo do produto,
contribuindo para o monitoramento sanitario.

Paragrafo unico. A Anvisa devera disponibilizar canal de comunicagao eletronico
para o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e para toda a rede credenciada ao Sistema
Unico de Salde, seja privado ou publico, para comunicacdo de eventos de salde graves
envolvendo cigarros eletrbnicos, devendo ser categorizado o tipo de dispositivo,
concentragao de nicotina, modelo, fabricante e/ou importador, origem, perfil de consumo,
doencga desenvolvida (classificada por CID), numero de registro na Anvisa e coleta da amostra
do produto e envio para a Agéncia para devida avaliagdo e providéncias junto a empresa
fabricante ou importadora.

CAPITULO V
COMERCIALIZACAO DE CIGARROS ELETRONICOS

Art.21. Sao proibidas propagandas comerciais de cigarros eletrbnicos
independentemente independentemente do veiculo, seja TV, radio, outdoor, impresso e
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virtual, inclusive pelas redes sociais, sendo ressalvada a exposi¢do e comunicagido dos
cigarros eletrénicos exclusivamente no interior do ponto de venda ou em comércio eletrénico
com estrito controle de maioridade, nos termos desta lei.

§1° Nao se consideram propagandas comerciais as publicagdes de cunho
estritamente informativo e de debate cientifico e social de dispositivos eletrénicos de cigarros
eletrébnicos, desde que sem mengao ou exposicdo, direta ou indiretamente, de marca
comercial de cigarro eletrénico.

§2° Publicagbes impressas destinadas exclusivamente a distribuidores e pontos
de venda, com o fim estritamente comercial e informativo entre empresas, ndo se incluem na
proibi¢do deste artigo.

Art.22. A exposi¢cao e comunicagao dos cigarros eletrénicos nos pontos de venda
ou no comércio eletronico deve:

I.  deixar claro que o produto € um cigarro eletrdnico;

II. indicar claramente se o produto contém nicotina ou se pode vir a ser utilizado
com produto contendo nicotina;

lll.  ser apoiado por provas documentais que demonstrem que qualquer alegagao
feita na comunicagéao é precisa e ndo enganosa; e

IV. incluir adverténcia sanitaria de 20% da area da comunicacéo.

Art.23. A exposi¢cao e comunicagao de cigarros eletrénicos nos pontos de venda
e no comércio eletrdnico ndo deve:

I. conter quaisquer alegag¢des medicinais;
Il.  usar profissionais de saude para endossar produtos;

lll. visar deliberadamente ndo fumantes ou ndo consumidores de nicotina com o
objetivo de incentiva-los a usar cigarros eletrénicos, contendo eles nicotina ou nao;

IV. apresentar ou retratar qualquer pessoa com menos de 25 anos ou que parega
ter menos de 25 anos;

V. ser particularmente susceptiveis de atrair particularmente pessoas com menos
de 18 anos, por:

a) refletir ou estar associado a cultura jovem;
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b) apresentar ou retratar pessoas usando cigarros eletronicos que desempenhem
um papel significativo no andncio, comportando-se de maneira que é razoavelmente
provavel que aparega como adolescente ou comportamento juvenil ; e/ou

c) apresentar ou retratar personagens ou objetos reais ou ficticios que sejam
razoavelmente susceptiveis de atrair particularmente pessoas com menos de 18 anos,
desenhos infantis, cartoons, personagens infantis, sobremesas, doces, balas,
bonecos, brinquedos ou alusdes ao universo infanto-juvenil.

VI. sugerir que o uso de produtos de cigarro eletrbnico € essencial para
proeminéncia, distingdo, sucesso ou desejo sexual; ou

VII.  retratar um consumidor de cigarro eletrénico participando ou tendo acabado
de participar de uma atividade fisica que requer resisténcia ou condicionamento fisico
além da recreagdo normal.

Art.24. O fabricante, importador, comerciante ou qualquer pessoa nao deve
fornecer ou oferecer o fornecimento de qualquer cigarro eletrbnico a pessoa menor de 18
anos ou fornecer ou oferecer o fornecimento de um cigarro eletrénico a uma pessoa com a
intencdo de que seja fornecido (direta ou indiretamente) a uma pessoa menor de 18 anos
anos de idade, seja gratuita ou onerosamente.

Paragrafo unico. Aquele que infringir o caput deste artigo dolosamente estara
sujeito a aplicagdo de multa ndo inferior a R$10.000,00 (dez mil reais) e ndo superior a
R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), incidindo o infrator ou os responsaveis legais por
pessoa juridica infratora no crime previsto no art. 243 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art.25. O fabricante, importador e/ou comerciante que, em local publico, se
oferece para fornecer cigarro eletrénico deve afixar de forma visivel aviso ao publico de que
a venda de um produto de cigarro eletrdnico para menores de 18 anos anos é proibida.

Art.26. O fabricante, importador e/ou comerciante que realizar a exposicao e
venda de cigarro eletrdnico a um consumidor por meio de uma venda pela Internet deve
operar um sistema de verificagdo de idade para acesso ao site e no momento da venda.

Paragrafo unico. O sistema de verificagdo de idade no momento da venda deve
confirmar, de forma segura e confiavel, com biometria ou sistema com segurancga equiparavel,
que o consumidor & maior de 18 anos de idade.

Art.27. O fabricante, importador e/ou comerciante que fornega cigarro eletrénico
a um consumidor por meio de entrega apds venda pela internet deve usar um método de
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entrega que exija uma pessoa com idade igual ou superior a 18 anos, comprovadamente por
meio de documento oficial com foto, para assinar e aceitar entrega do produto no enderego
de entrega.

Art.28. O fabricante, importador e/ou comerciante que fornece ou se oferece para
fornecer cigarro eletrénico em um local fisico dentro do ponto de venda s6 pode exibir tais
produtos em uma area das instalacbes que ndo seja acessivel aos clientes, como por
exemplo, area atras do balcido de vendas, balcao este onde n&o seja permitida a entrada de
clientes.

§1° A exposicao dos cigarros eletrdnicos no ponto de venda deve se situar acima
de 1 (um) metro e 50 (cinquenta) centimetros de altura, para que ndo seja visivel diretamente
por criangas na altura de sua viséao.

§2° A exposicado dos cigarros eletrbnicos no ponto de venda ndo deve estar
imediatamente adjacente de doces, balas, chocolates, brinquedos ou outros produtos infantis.

Art.29. Nenhuma exibicdo de autoatendimento de cigarro eletrénico é permitida
em qualquer local publico, ressalvados estabelecimentos em que haja controle de entrada
com verificagdo documental de maioridade, com manutencdo de registros pelo
estabelecimento adequados para conferéncia pelas autoridades sanitarias competentes.

Art.30. E proibido o fornecimento por fabricante, importador e/ou comerciante de
cigarros eletrbnicos gratuitamente a consumidores para fins promocionais.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.31. E proibida a fabricacdo, importacdo, exportacdo, exposicdo, comunicacao,
propaganda e a comercializag&o no territério nacional de qualquer cigarro eletrénico que nao
esteja de acordo com esta lei.

Art.32. A Anvisa podera realizar inspegdes junto as empresas fabricantes,
exportadoras, importadoras ou empresas terceirizadas envolvidas em alguma das etapas da
producéo do produto, para fins de verificagao de conformidade das informagdes declaradas
nas respectivas peticdes de registro ou cadastro.

Art.33. As empresas fabricantes nacionais ou importadoras de cigarro eletrénico
devem manter arquivados, por um periodo de 10 (dez) anos, os dados completos que
permitam identificar a cadeia de distribuicdo dos produtos para os casos de auditoria sanitaria
ou fiscal.
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Art.34. Aplicam-se quanto ao consumo de cigarros eletrénicos as mesmas regras
previstas para cigarros convencionais, sendo proibido o consumo em locais fechados, de
acordo com regulamentacéo aplicavel.

Art.35. O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Resolugcédo constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sujeitando o infrator
as penalidades previstas neste diploma legal e demais disposi¢cdes aplicaveis, sem prejuizo
das sangbes de natureza civil, administrativa e penal cabiveis.

Art.36. Os 6rgaos indicados nesta lei a regulamentarao no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art.37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Resolucao da Diretoria Colegiada n° 46, de 28 de agosto de 2009, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) proibiu a comercializagdo, a importagdo e a
propaganda de quaisquer dispositivos eletronicos para fumar, conhecidos como cigarro
eletrénico.

Conforme explicitado pelo entdo Diretor Presidente da Anvisa, Dirceu Barbano, a
decisao pela proibigao dos cigarros eletrénicos foi justificada com base em um dos principios
da vigilancia sanitaria, o principio da precaug¢ao, pois naquele momento pouco se sabia sobre
os produtos. Esse principio pode ser traduzido, no popular, como: “prevenir € melhor que
remediar”.

Todavia, a despeito da proibicdo vigente, pesquisas do Instituto em Pesquisa e
Consultoria Estratégica apontam que houve aumento significativo no consumo: em 2018, 500
mil pessoas usaram algum tipo de cigarro eletrénico nos 30 dias anteriores a pesquisa; ja em
2022, esse numero passou para 2,2 milhdes de pessoas. Portanto, os pontos de preocupacao
citados, como o aumento exponencial de uso e a prevaléncia entre adultos ja sdo uma
realidade hoje. O consumo de adolescentes é igualmente preocupante, considerando os
dados da Pesquisa Nacional de Saude Escolar de 2019: 16,8% dos adolescentes de 13-17
ja experimentaram esses produtos, mostra clara de que a proibicdo nao tem funcionado para
enderecar a situagao, demandando regras rigidas de comercializagao

A crescente utilizacdo dos cigarros eletrénicos tém acontecido a revelia de qualquer
regulamentacdo. Do ponto de vista da saude, ndo ha controle sanitario sobre os produtos
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comercializados e as embalagens nao apresentam adverténcias ou alertas sobre os riscos
de sua utilizacdo. Além disso, a industria tem langcado mao de estratégias veladas de
propaganda, como o uso de influencers e de postagens em redes sociais, para disseminar
seu uso. Do ponto de vista econdmico, a importacdo e a comercializagdo dos DEF sao
realizadas a margem do sistema tributario, com elevadas perdas de arrecadacéo.

Ao contrario do Brasil, mais de 80 paises, como Reino Unido e os 27 paises da Uniao
Europeia optaram por regular os cigarros eletrénicos. O primeiro, inclusive, utiliza-os como
estratégia para promover a cessagao do uso do tabaco convencional. Nesse sentido, o King’s
College London divulgou, em setembro de 2022, estudo realizado sob encomenda do Servico
Nacional de Saude do Reino Unido, em que reitera a conclusao de relatério publicado em
2015, de que o tabaco tradicional é pelo menos vinte vezes mais perigoso para seus usuarios
do que os cigarros eletrénicos. Afirma, ainda, que os cigarros eletrénicos sdo mais efetivos
na cessacao do uso de produtos tradicionais de tabaco, do que outros com base em nicotina
utilizados no tratamento.

Outro importante 6rgdo regulador, a agéncia americana FDA (Food Drug
Administration) também tem regulado os cigarros eletronicos. Os produtos que receberam
autorizacao para comercializagao foram considerados como apropriados para a protegao da
saude publica quando comparados aos cigarros e outros produtos geradores de fumaca. Na
mesma linha, mais de 5.000 produtos que ndo cumprem os critérios minimos estabelecidos
nao foram autorizados para comercializagao. Assim, os 6rgaos de saude do Canada, dos 27
paises da Uniao Europeia, Coreia do Sul, Japao, Nova Zelandia procedem na rigorosa analise
e controle sanitario destes produtos.

O Reino Unido esta passando neste exato momento por ajustes na sua
regulamentacao para, nos dizeres daquele pais, permitir ao adulto fumante alternativas de
menor risco regulamentadas, mas proteger as criangcas e adolescentes de acesso
indiscriminado a esses produtos. Na mesma linha, a Franca e o Canada iniciaram discussoes
neste mesmo caminho e a propria Organizagao Mundial da Saude publicou relatérios do seu
grupo de trabalho para regulacéo de produtos de tabaco e de nicotina com uma série de
estudos e recomendacdes regulatérias.

Assim, a posicéo brasileira de simplesmente proibir a comercializagéo, a importagao
e a propaganda é o mesmo que tapar o sol com a peneira. A utilizagdo dos cigarros
eletrénicos é crescente e seus usuarios nao recebem nenhum tipo de prote¢ao ou orientacéo
por parte do Estado. Paradoxalmente, diversos outros produtos que oferecem risco a saude,
tdo ou mais prejudiciais que os cigarros eletronicos, sdo permitidos, a exemplo dos cigarros
convencionais e dos narguilés, estes mesmos aprovados pela Anvisa e encontrados em
sabores e embalagens apelativos ao publico infanto-juvenil, um grande paradoxo.

Por esses motivos, faz-se necessario assegurar, de um lado, a seguranga dos
consumidores e, por outro, dar seguranca juridica aos fornecedores, além de garantir que os
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cigarros eletronicos sejam devidamente tributados. E o mais importante: proteger as criangas
e adolescentes de acesso a um produto que hoje indiscriminadamente estdo acessando.

Ao regular a venda e 0 acesso aos cigarros eletrénicos, ndo apenas reduzimos as
chances de que esses produtos alcancem publicos mais vulneraveis, mas também
poderemos contribuir para o financiamento de politicas publicas voltadas para o controle do
tabagismo, por meio da arrecadagao de impostos.

Além disso, entendemos que a regulamentagdo desempenha um papel crucial na
protecdo da sociedade contra o consumo indiscriminado, o comércio ilegal de produtos
falsificados, bem como na promoc¢ao de informagdes adequadas sobre os riscos e os danos
relacionados ao uso desses produtos. Dia apds dia vemos noticias de personalidades
publicas e cidaddos comuns adoecendo pelo consumo de cigarros eletronicos ilegais no
nosso Pais e nao é razoavel que, ao contrario de 84% dos paises da OCDE, o Brasil
permanecga sem regras para esses produtos, deixando os consumidores a propria sorte com
uma proibicao ineficaz e que nao reflete as melhores praticas legais e regulatérias sobre
cigarros eletrénicos no mundo atual.

Por fim, nosso objetivo fundamental € preservar a saude publica, especialmente a dos
jovens, por meio de uma regulamentagéao rigorosa que abranja fabricagao, venda, publicidade
e uso dos cigarros eletrénicos. Acreditamos que isso € essencial para mitigar os riscos
associados a esses dispositivos e garantir que sua disponibilidade seja controlada de maneira
responsavel.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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