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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores
Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
n° 4/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Euddcia, Eduardo Girdo e Romario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares, e
os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores
Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimaraes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 26/2025-
GLPDT).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e
Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.



(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a
Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 005/2025-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitédo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).

(20) Em 16.12.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 139/2025-BLVANG).

(21) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 4/2026-GLPP).

(22) Vago em 11.03.2026, em razao da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(23) Em 17.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Damares Alves foram designados membros titulares, e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(24) Em 24.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Angelo Coronel foram designados membros titulares, e a Senadora Damares Alves, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 011/2026-GABLID/BLALIAN).

(25) Vago em 31.03.2026, em razé&o do retorno do titular.

(26) Vago em 1°.04.2026, em razdo do retorno do titular.

27) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 020/2026-BLPBRA).

(28) Em 08.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n°® 018/2026-

GABLID/BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5122, DE 2023
- Nao Terminativo -

Autoriza a utilizagdo do Fundo Social (FS) de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, como fonte de recursos para a disponibilizagcdo de linha especial de
financiamento que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Favoravel ao projeto com 6 (seis) emendas apresentadas, e pela rejeicao da
Emendan® 1.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2026 as 10:21.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169796
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10221233
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10012185
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10206494
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 5.122, de 2023, do
Deputado Federal Domingos Neto, que autoriza a
utilizagao do Fundo Social (FS) de que trata a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, como fonte de
recursos para a disponibilizagdo de linha especial de
financiamento que especifica.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Sob anélise o Projeto de Lei (PL) n° 5.122, de 2023, do Deputado
Federal Domingos Neto, que autoriza a utiliza¢do do Fundo Social (FS) de que
trata a Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, como fonte de recursos para
a disponibilizacdo de linha especial de financiamento que especifica.

O PL n® 5.122, de 2023, ¢ composto de seis artigos. O art. 1°
esclarece que o objeto da futura lei € a utilizagcdo do Fundo Social (FS) como
fonte de recursos para quitacdo de débitos de atividade rural atingida por
eventos climaticos adversos.

O art. 2° do Projeto de Lei detalha que serdo utilizadas as receitas
de 2025 e 2026 e o superavit do FS de 2024 e 2025 para quitar dividas como
operagdes de crédito rural, empréstimos para liquidacdo de dividas rurais e
Cédulas de Produto Rural (CPR), todas formalizadas até 30 de junho de 2025.

O § 1° do artigo especifica que, em operagdes de investimento, a
medida alcanga apenas as parcelas com vencimento até 31 de dezembro de
2027. O § 2° determina que os débitos serdo apurados com 0s encargos
originais, excluindo multas ou moras, ¢ assegura ao beneficiario o direito de
solicitar a revisao do calculo sem sofrer anotagdes restritivas. O § 3° estabelece
o limite global da linha em R$ 30 bilhdes, com tetos de R$ 10 milhdes por

SF/26353.19422-40



beneficiario e de R$ 50 milhdes por associagdo ou cooperativa, com prazo de
dez anos, com trés anos de caréncia e taxas de juros de 3,5% ao ano para o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), 5,5%
ao ano para o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp)
e 7,5% ao ano para os demais produtores.

O § 4° indica que os recursos serao fornecidos ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou a institui¢cdes
financeiras, que assumirdo os riscos das operacdes. O § 5° elenca fontes
adicionais de recursos, como doagdes, empréstimos e a reversao de saldos nao
aplicados do proprio Fundo. J4 o § 6° define que os financiamentos devem ser
efetivados em até seis meses apds a regulamentagdo, ndo impedem novas
operacgoes de crédito e ndo abrangem valores ja liquidados. O § 7° estabelece
que o fornecimento dos recursos de que trata o § 4° observara o disposto no §
8° do art. 47-A da Lei n° 12.351, de 2010, que dispensa de licitacdo para o
BNDES e para as institui¢Oes financeiras por ele habilitadas.

O § 8° define os beneficiarios como produtores em municipios
com historico de calamidades, endividamento rural elevado ou perdas de safra,
exigindo também a comprovacao de perda individual de no minimo 30% da
producdo em duas ou mais safras. O § 9° permite que o regulamento amplie o
prazo de pagamento em até 15 anos e o universo de beneficidrios em casos
extraordindrios. O § 10 aplica as condi¢des a operacdes de cooperativas e
cerealistas, com juros de 7,5% ao ano e limite de R$ 10 milhdes. Finalmente, o
§ 11 estende o periodo de andlise dos critérios de calamidade e¢ perda de
producao de 2012 a 2025 para beneficiarios na area da Sudene.

Os artigos subsequentes detalham as condi¢cdes da
disponibilizagdo da linha especial de financiamento a fim de apoiar acdes de
mitigagdo e adaptacdo as mudangas climdticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais € econdmicas de calamidades publicas. O art. 3°, por sua
vez, autoriza os Fundos Constitucionais (o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
—FCO) e 0 Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé¢) a implementarem
as mesmas medidas com recursos proprios, podendo ser suplementados pelo
Fundo Social (FS) caso suas disponibilidades se esgotem.

O art. 4°, em sequéncia, suspende o vencimento e as cobrangas
judiciais e administrativas das dividas abrangidas pela lei durante o periodo de
contrata¢do do financiamento.

1t2026-04185 validado 2
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O art. 5° classifica os financiamentos como operagdes de crédito
rural para todos os efeitos legais, com os custos de registro de garantias
seguindo as normas da Cédula de Crédito Rural.

Por fim, o art. 6° estabelece a entrada em vigor da lei na data de
sua publicacao.

Na Justificacdo, o Autor argumenta que o PL busca oferecer
suporte financeiro a produtores rurais atingidos por eventos climaticos severos,
com vistas a preservar a capacidade produtiva, proteger empregos € sustentar
cadeias produtivas estratégicas do setor agropecuario. Defende-se que a medida
¢ urgente para evitar colapsos econdmicos locais e regionais decorrentes da
inadimpléncia e da retracao da atividade rural. O Autor aponta que o uso do FS
¢ compativel com as finalidades legais do Fundo, que inclui agdes de mitigagao
¢ adaptacao as mudangas climaticas.

O PL n°® 5.122, de 2023, foi aprovado na Camara dos Deputados
em 16 de julho de 2023 e recebido no Senado Federal em 12 de agosto de 2025,
data em que foi apresentado o Requerimento n°® 595, de 2025, por Lideres,
solicitando urgéncia para a matéria.

Em 25 de fevereiro de 2026, a matéria fo1 distribuida a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE).

Em 14/4/2026, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do
Senador Iraja, para tratar de comprovacao de perdas na produ¢do agropecudria.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar
sobre aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou por deliberacao do Plenario, como no
PL sob exame, que trata de politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios e endividamento rural.

Por ser a CAE a inica comissao de instru¢ao da matéria, cabe-nos,
também, a manifestacdo, nesta oportunidade, sobre a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, e mérito da proposicao, conforme inteligéncia
do art. 101, inciso I, do RISF.

1t2026-04185 validado 2
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4

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade da Proposicao,
observa-se que a competéncia legislativa da Unido sobre politica de crédito
decorre do art. 22, inciso VII, da Constitui¢do Federal (CF); a competéncia para
dispor sobre recursos oriundos de fundos publicos ¢ do Congresso Nacional,
nos termos do art. 48, caput, da CF; e a espécie legislativa — lei ordindria — ¢
adequada, nao havendo reserva para lei complementar. Nao se trata de matéria
sujeita a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,
§ 1°, da CF, nao havendo vicios formais.

A Proposicao nao merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois inova a legislacdo vigente, com comandos claros e
coercitivos, respeitando principios gerais do Direito e tramitando em
conformidade com o RISF. A técnica legislativa da proposi¢cdo observou todos
os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estruturando o texto com clareza, precisao e ordem logica.

De outra parte, entendemos ser necessario aprimorar a inciativa
para:

1) inibir explicitamente quaisquer disposi¢des em nivel infralegal,
como nos casos de resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), que
restrinjam o escopo de aplicagdo da futura Lei, a exemplo de exigéncias de
decretagcdo especifica de estados de emergéncia e de calamidade em nivel
estadual e municipal simultaneamente.

11) estabelecer que Estados ou o préprio Municipio que tenham
declarado estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia,
reconhecidos pelo Poder Executivo federal ou estadual, em razdo de
alagamentos, enxurradas, estiagens, inundagdes, geadas, secas ou tempestades,
em pelo menos 2 anos no periodo de 2012 a 2025, serdo contemplados e nao
apenas a partir do periodo de 2020;

111) possibilitar fontes adicionais, como superdvit de fundos
supervisionados pelo Ministério da Fazenda e outras fontes definidas pelo
Poder Executivo;

iv) prever possibilidade de implementagdio de um novo
alongamento de dividas rurais, em modelo similar a Securitizagdo de que trata
a Lei n® 9.138, de 30 de novembro de 1995, respeitadas as balizas fiscais do
Estado;

1t2026-04185 validado 2
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v) estabelecer uso de critérios objetivos, verificaveis e imparciais
para comprovacao retroativa de perdas por eventos climaticos;

vi) contemplar operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2025,
e ndo apenas até 30 de junho de 2025, conforme previsto no texto original;

vii) possibilidade de ampliagdo de recursos adicionais ao FS em
cerca de R$ 82 bilhdes para atendimento aos produtores rurais, em consonancia
com proposta do Ministério da Fazenda;

viil) ampliagdo de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO)
para atendimento dos produtores ruais;

ix) exclusdo de operagdes de crédito rural ja encaminhadas para a
Divida Ativa da Unido (DAU) da renegociacao de que trata o PL;

x) autoriza o CMN a definir os encargos financeiros, prazos,
limites, finalidades e demais condi¢des dos financiamentos para a fiel
implementag¢do dos recursos adicionais;

x1) classificagdo das operagdes de crédito rural de industrializagao
com a mesma aliquota de IOF das operagdes de crédito rural destinadas a
custeio, investimento ¢ comercializacao.

Nesse contexto, a Emenda n° 1, do Senador Iraja, estd em linha
com a demanda dos produtores rurais para comprovagao retroativa de perdas
por eventos climaticos. Entende-se que a medida é oportuna porque pode
garantir o enquadramento justo dos produtores rurais, sobretudo para aqueles
produtores rurais situados em regidoes em que ndo houve decretagdo de
calamidade publica pelo municipio, apenas pelo estado, € que estariam fora da
possibilidade de adesdo a renegociagdo. A emenda ¢ acatada em seu contetido,
no entanto, por uma tecnicidade, registramos sua rejeicao no voto, pois, em
razdo de outras emendas propostas, sera necessaria a realizagdo de ajustes a
proposta da Emenda n° 1, nos termos de emenda por nds apresentada.

Sob o ponto de vista de mérito, a medida se mostra urgente e
adequada. O Brasil apresenta dupla vulnerabilidade climatica. Na Regido Sul,
verificam-se eventos extremos, com chuva e seca alternados. J4 na Regido
Nordeste, observa-se coexisténcia de enchentes e seca estrutural. De acordo
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com estudo “Panorama dos Desastres no Brasil” — 2013 a 2024, os desastres
climaticos no Pais causaram R$ 732 bilhdes em prejuizos no periodo. A noticia
preocupante ¢ que a tendéncia futura € de aumento da frequéncia e intensidade
de eventos extremos € maior pressao sobre a resposta do Estado por meio de
politicas publicas.

Nesse contexto, a maior catastrofe ambiental do Rio Grande do
Sul ¢ emblematica da necessidade de aprovacao do Projeto. Segundo o Balango
das enchentes de maio de 2024, do governo do Estado, entre abril ¢ maio de
2024, ocorreu a maior catastrofe climatica da historia do Estado, com 478
municipios atingidos, 2,39 milhdes de pessoas afetadas, 185 mortes
confirmadas, na fase mais aguda, 581 mil desalojados. O evento foi associado
a chuvas extremas persistentes, vulnerabilidade urbana e de infraestrutura, com
ampla intensificagdo provocada pelas mudangas climaticas.

Ademais, até 2026, o Estado apresentou grande numero de
municipios com registros de estiagem: mais de 60 municipios afetados
simultaneamente, com rigorosas perdas agropecudrias (especialmente soja,
milho e pecuaria), escassez hidrica local e necessidade de decretacdo recorrente
de situacao de emergéncia. Verificou-se, entre 2024 e 2026, alta variabilidade
climéatica, com alternancia entre enchentes severas e secas no curto prazo.

A situacdo no Nordeste ¢ igualmente preocupante. No caso do
Estado de Alagoas, nos anos recentes, observou-se histérico recorrente de
calamidades por chuvas, com verificagdo de transbordamento de rios,
deslizamentos e destruicdo de infraestrutura urbana ¢ rural. Ja o interior do
Estado sofre com secas recorrentes e inseguranca hidrica, acirradas pelas
mudangas climaticas.

Portanto, observa-se que as medidas veiculadas no PL fortalecem
a resiliéncia do setor agropecudrio, especialmente frente a eventos climaticos
extremos que t€m se tornado cada vez mais frequentes. O crédito rural com
condi¢des diferenciadas favorece a manutengdo da producdo e o cumprimento
de obrigacgdes financeiras, reduzindo riscos sistémicos para o setor.

Adicionalmente, o uso do Fundo Social para finalidades climaticas
e de recuperacdo socioecondmica estd em consondncia com a préopria Lei
instituidora do fundo, refor¢ando a legalidade e pertinéncia da destinacao. Tal
medida contribuira para a estabilidade da renda rural e para a preservagao da
base produtiva nacional.
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Outro aspecto relevante que merece destaque € no sentido de que
a proposta nao cria novas despesas obrigatorias permanentes, mas utiliza
recursos ja existentes no Fundo Social, otimizando o uso de fundos publicos e
reduzindo impactos fiscais.

Por essas razdes, entende-se que a proposi¢do € meritoria € merece
ser aprovada pelos parlamentares, pois alinha instrumentos financeiros a
politicas publicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel do setor
agricola.

III-VOTO

Diante do exposto, voto favoravelmente a aprovagao do Projeto
de Lei n® 5.122, de 2023, com rejeicao da Emenda n° 1, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.122, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Fica autorizada a utilizagdo como fonte de recursos para
a disponibilizacdo de linha especial de financiamento:

I - as receitas correntes de 2025 e de 2026 do FS;

IT - o superavit financeiro do FS, apurado em 31 de dezembro dos
anos de 2024 e de 2025;

III - o superavit financeiro de outros fundos supervisionados pelo
Ministério da Fazenda, apurado em 31 de dezembro dos anos de 2024
e de 2025;

IV - outras definidas pelo Poder Executivo.

§ 1° A linha especial de financiamento de que trata o caput tem
por fim apoiar acdes de mitigagao e adaptacdo as mudancas climaticas
e de enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas de
calamidades publicas, nos termos do inciso VII do caput do art. 47 da
Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, com vistas a quitagao pelos
beneficiarios de que trata o § 9° deste artigo, independentemente da
fonte de recursos e da instituicao financeira, de débitos relativos a:

I — parcelas vencidas ou vincendas de operagdes de crédito rural,
renegociadas ou ndo, contratadas até 31 de dezembro de 2025;

1t2026-04185 validado 2
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IT — empréstimos de qualquer natureza, vencidos ou vincendos,
renegociados ou ndo, cujos recursos tenham sido ou venham a ser
utilizados até a data prevista no inciso I do § 7° deste artigo para
amortizagao ou liquidacao de operagdes de crédito rural ou de Cédulas
de Produto Rural formalizadas até 31 de dezembro de 2025;

III — Cédulas de Produto Rural, vencidas ou vincendas,
renegociadas ou ndo, emitidas até 31 de dezembro de 2025 em favor de
instituigdes financeiras, de cooperativas de produgdo, de fornecedores
de insumos ou de compradores da producdo, desde que registradas ou
depositadas em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro ou de deposito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios.

§ 2° Quando os débitos se referirem a operagdes de investimento,
o disposto nos incisos I, IT e IIT do § 1° deste artigo alcangara apenas as
parcelas vencidas ou vincendas até 31 de dezembro de 2027.

§ 3° Os débitos a serem quitados na forma deste artigo serdo
apurados a partir da data da contratacdo da operacdao original com
incidéncia dos encargos originalmente previstos, excluidos os bonus,
sem o computo de multa, de mora ou de quaisquer outros encargos por
inadimplemento ou honorarios advocaticios, mesmo que tenham sido
incorporados ou pactuados por meio de aditivos contratuais ou
escrituras publicas de confissdo, de assuncao e de repactuacao de
dividas, observado o seguinte:

I — o credor apresentara ao beneficiario extrato consolidado dos
débitos, com a respectiva memoria de célculo, de forma a demonstrar
discriminadamente os parametros utilizados para a apuragao do saldo
devedor;

IT — a revisdo do célculo dos encargos financeiros, em instancia
superior do credor, ficard assegurada, quando o beneficiario entender
que o saldo devedor tenha sido apurado em desacordo com os critérios
definidos nesta Lei, observado ainda que:

a) a utilizacao da prerrogativa de que trata este inciso nao podera
redundar em anotacao restritiva contra o beneficiario;

b) a revisdo deverd retroceder a operacao original quando os
saldos devedores passiveis de enquadramento nas disposigdes deste
artigo forem resultantes de operagdes cujos recursos tenham sido
empregados na liquidagdo de dividas anteriores.

§ 4° A linha especial de financiamento de crédito de que trata os
incisos I e II do caput deste artigo tera como limite global o valor de R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), e os financiamentos de que
trata este artigo terdo como limites o valor de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) por beneficiario e de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) por associacdo, cooperativa de produgdo ou
condominio, em todos 0s casos em uma ou mais operacgoes, observadas
as seguintes condicdes:
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I —prazo de pagamento: 10 (dez) anos, acrescidos de 3 (trés) anos
de caréncia, de acordo com a capacidade de pagamento;

IT — taxa efetiva de juros:

a) beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e demais pequenos produtores: 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) ao ano;

b) beneficiarios do Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp) e demais médios produtores: 5,5% (cinco
inteiros e cinco décimos por cento) ao ano;

c) demais produtores: 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) ao ano;

[T — garantia: as usuais do crédito rural, vedada a exigéncia de
garantias adicionais, liberadas aquelas que excederem os valores
regulamentares do crédito rural.

§ 5° Os recursos da linha especial de financiamento de que trata
o caput deste artigo serdo fornecidos ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) ou diretamente a
institui¢des financeiras, que assumirdo os riscos das operagdes, incluido
o risco de crédito, para a contratagdo dos financiamentos com os
produtores rurais.

§ 6° Poderao constituir fontes adicionais de recursos da linha
especial de financiamento de que trata o caput deste artigo:

I — doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

I — empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e
internacionais;

IIT — reversao dos saldos anuais do FS ndo aplicados;

IV — recursos oriundos de juros e de amortizagdes de
financiamentos;

V —rendimentos auferidos com a aplicac¢ao dos recursos do FS;
VI —recursos de outras fontes.
§ 7° Os financiamentos de que trata este artigo:

I - deverdo ser efetivados em até 6 (seis) meses apds a publicagdo
do regulamento desta Lei, admitida a ampliagao desse prazo na forma
do regulamento;

IT - ndo constituirdo impedimento para a contratagdo de novas
operagdes de crédito rural nem motivo para o registro do produtor rural
em cadastros restritivos;

IIT - ndo abrangerdo valores liquidados ou amortizados antes da
data de publicacdo desta Lei, inclusive mediante indenizacao pelo
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Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) ou
cobertura por apdlices de seguro rural.

§ 8° O fornecimento de recursos de que trata o § 5° deste artigo
observara o disposto no § 8° do art. 47-A da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

§ 9° Sao beneficidrios da linha especial de financiamento de que
trata o caput deste artigo os produtores rurais, suas associagoes,
cooperativas de producao e condominios que:

I — estejam localizados em Municipios que atendam ao menos a 2
(dois) dos seguintes requisitos:

a) em que os respectivos Estados ou o proprio Municipio tenham
declarado estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia
reconhecidos pelo Poder Executivo federal ou estadual em pelo menos
2 (dois) anos no periodo de 2012 a 2025, em razdo de alagamentos,
enxurradas, estiagens, inundagdes, geadas, secas ou tempestades;

b) em que o percentual do somatorio de dividas de crédito rural
com atraso superior a 90 (noventa) dias e de dividas de crédito rural
renegociadas supere 10% (dez por cento) do total da carteira de crédito
rural do Municipio, em 30 de junho de 2025, de acordo com dados do
Banco Central do Brasil; e

¢) que tenham registrado no periodo de 2012 a 2025 pelo menos
2 (duas) perdas de produ¢do iguais ou superiores a 20% (vinte por
cento) do rendimento médio municipal de, no minimo, uma cultura
agricola ou atividade pecuaria, apuradas pela diferenga entre o maior e
o menor rendimento médio anual da respectiva cultura ou atividade,
conforme dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) ou da Pesquisa
da Pecuaria Municipal (PPM) da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

IT — tenham registrado perdas em duas ou mais safras de, no
minimo, 30% (trinta por cento) da producdo, em pelo menos uma
cultura, comprovado por laudo emitido por profissional habilitado,
admitida a apresentacao de laudo coletivo.

§ 10. O regulamento dispora sobre casos extraordinarios em que
serd admitida a ampliagao de até 15 (quinze) anos do prazo de que trata
o inciso I do § 4° deste artigo, conforme capacidade de pagamento, e do
universo de beneficidrios e requisitos de enquadramento previstos no §
9° deste artigo.

§ 11. O disposto neste artigo aplicar-se-a também as operagdes
bancarias ndo classificadas como crédito rural contratadas por
cooperativas de producao, cerealistas e demais fornecedores de
insumos, quando o crédito tenha sido destinado ao atendimento das
necessidades do produtor rural, caso em que prevalecerdo a taxa efetiva
de juros de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao ano € o
limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), por cooperativa ou
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grupo econdmico, dispensada a exigéncia de que trata o inciso II do §
9° deste artigo.”

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao § 3° do art. 3° do Projeto de Lei n° 5.122, de 2023, a
seguinte redagao:

§ 3° Esgotadas as disponibilidades do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) ¢ do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcaf¢), nas respectivas areas de abrangéncia, o
FS fica autorizado a implementar as medidas previstas nesta Lei e a
arcar com os custos delas decorrentes.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 5.122, de 2023, a seguinte
redacao:

“§ 2° Ficam vedadas quaisquer disposi¢des, em nivel infralegal,
que restrinjam a aplicacgdo integral desta Lei, a exemplo de exigéncias
de decretacao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica em nivel estadual e nivel municipal simultaneamente.”

EMENDA N° — CAE

Inclua-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n° 5.122, de 2023,
renumerando-se os demais:

“Art. 6° Fica o Tesouro Nacional autorizado, até limite fiscal
compativel com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a emitir titulos para assegurar a formalizagdo das
operagdes de alongamento dos saldos consolidados de dividas nao
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liquidados com a linha especial de financiamento de que trata o art. 2°
desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definird as caracteristicas
financeiras dos titulos do Tesouro Nacional a serem emitidos na forma
do caput e dispora sobre as demais normas, condigdes e procedimentos
a serem observados na formalizagdo das operacdes de alongamento
referidas nesta Lei.”

EMENDA N° — CAE

Inclua-se o seguinte art. 7° ao Projeto de Lei n° 5.122, de 2023,
renumerando-se os demais:

1t2026-04185 validado 2

“Art. 7° Adicionalmente ao disposto no art. 2° desta Lei, fica o
Poder Executivo autorizado a criar linhas de crédito rural para
composi¢do de dividas para permitir a liquidacdo das seguintes
operacoes:

I — operagdes de custeio, comercializagdo e industrializacdo que
tenham sido objeto de renegociacdo ou de prorrogacao até 30 de abril
de 2026, e que estejam em situagdo de adimpléncia na data de
contratagdo da operacao de composicao;

IT — operagdes de crédito rural de custeio, investimento,
comercializacdo e industrializa¢dao contratadas até 31 de dezembro de
2025 e que entraram em situa¢do de inadimpléncia no periodo de 1° de
janeiro de 2024 a 30 de abril de 2026.

§ 1° Sdo beneficidrios da linha de crédito de que trata este artigo
produtores rurais e cooperativas de producdo agropecudria, na
qualidade de produtor rural.

§ 2° As operagdes de que tratam este artigo abrangem aquelas
contratadas com recursos controlados, direcionados e livres, inclusive
as contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste
(FCO).

§ 3° As operagdes contratadas nas linhas de crédito rural de que
trata este artigo devem ter a classificacao do risco do ativo financeiro
avaliada como uma nova operacdo, na forma definida pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN)).

§ 4° Fica vedada a contratagdo das linhas de crédito de que trata
este artigo para a liquidacao de operacdes de crédito rural de que trata
o inciso I do caput que tenham sido contratadas ao amparo:

I - de recursos do Fundo Social de que trata o art. 47-A da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010;
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II — da Medida Provisoria n® 1.314, de 5 de setembro de 2025,
exceto quando se tratar de operagdes contratadas por agricultores
familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

§ 5° 0 CMN podera definir medidas para alongamento de dividas
decorrentes de renegociagdo autorizada pelo Conselho em 2024, 2025
e 2026.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de crédito
rural ja encaminhadas para a Divida Ativa da Unido (DAU).

§ 7° O CMN definira os encargos financeiros, prazos, limites,
finalidades e demais condigdes dos financiamentos para a fiel
implementagdo deste artigo.

§ 8° Para efeito do disposto neste artigo, as operacdes de crédito
rural de industrializagdo, de que tratam os incisos I e II do caput, terdo
a aliquota do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) idéntica a incidente
nas operacdes de crédito rural destinadas a custeio, investimento e
comercializacao.

§ 9° Para operagdes que gozem de crédito presumido,
renegociadas ao amparo deste artigo, sera mantida a mesma condi¢ao
de crédito presumido da operagdo contratada originalmente.”

EMENDA N° — CAE

Inclua-se o seguinte art. 8° ao Projeto de Lei n° 5.122, de 2023,
renumerando-se os demais:

1t2026-04185 validado 2

“Art. 8° Para fins do inciso II do § 9° do art. 2°, os produtores
rurais, suas associacdes, cooperativas de producdo e condominios
podem comprovar que tenham registrado perdas em duas ou mais safras
de, no minimo, 30% (trinta por cento) da producao, em pelo menos uma
cultura, por meio de:

I — atestado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Verificagdo Agricola, Monitoramento e Conformidade de Graos
(Infraestrutura VMG), a pedido do produtor rural, por entidade publica
ou privada credenciada no Ministério da Agricultura e Pecuaria, nos
termos da regulamentacdo vigente, devendo o atestado comprovar a
frustragao de safra em duas ou mais safras, com base em analise
geoespacial automatizada e dados meteorologicos do periodo
correspondente, contendo o quantitativo de produgdo estimado por
talhdo e por imdvel rural, constituindo comprovagdo de elegibilidade
do beneficiario para fins desta Lei; e
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IT — laudo técnico emitido por profissional habilitado, para fins de
instrucdo da operacao de crédito junto a institui¢do financeira, admitida
a apresentacdo de laudo coletivo, podendo utilizar como referéncia
técnica os dados e conclusdes do atestado de que trata o inciso I do
caput deste artigo.

§ 1° O atestado de que trata o inciso I do caput deste artigo integra
o projeto técnico da operagdo de crédito rural para todos os efeitos,
sendo seu custo financiavel, limitado, como componente do referido
projeto.

§ 2° O Ministério da Agricultura e Pecuaria devera direcionar os
dados dos atestados emitidos nos termos inciso I do caput deste artigo
ao Ministério da Fazenda, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Banco
Central do Brasil, inclusive as comunicagdes dos produtores rurais
sobre dificuldades no acesso ao financiamento, para fins de prote¢ao do
produtor rural, direcionamento dos recursos e fiscalizacdo da correta
destinagdo do recurso publico e protecao do erario.

§ 3° O atestado de que trata o inciso I do caput deste artigo que
comprove a frustra¢ao de safra, acompanhado do laudo de que trata o
inciso I, constitui documentagdo habil para fins de enquadramento na
securitizagdo de que trata esta Lei, cabendo a institui¢ao financeira,
quando da recusa, observar que:

I — a instituicdo financeira que negar o enquadramento de
produtor rural que tenha apresentado o atestado de que trata a alinea a
devera registrar a recusa, com a respectiva fundamentacgao técnica, no
Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR) do
Banco Central do Brasil, no prazo de até dois dias uteis, ¢ formalizar a
comunica¢do ao Ministério da Agricultura e Pecudria;

IT — o produtor rural podera, por meio da plataforma da entidade
emissora do atestado de que trata inciso I do caput deste artigo,
comunicar ao Ministério da Agricultura e Pecudria a recusa ou a
dificuldade no acesso ao financiamento;

IIT — o produtor rural terda assegurado o direito de recurso a
instancia superior, quando o beneficidrio entender que o saldo devedor
tenha sido apurado em desacordo com § 3° do art. 2° desta Lei;

IV — as institui¢des financeiras deverdo reportar ao Banco Central
do Brasil, por meio do SICOR, na forma e periodicidade por este
definidas, o nimero de pedidos de enquadramento recebidos, deferidos
e indeferidos, discriminados por municipio, porte do produtor e fonte
de recurso utilizada.

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer outros meios
de comprovagdo das perdas de que trata o inciso II do § 9° do art. 2°
desta Lei.

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 3° produzird efeitos a partir da
publicacao do regulamento desta Lei”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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x40/~ CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 166/2025/SGM-P
Brasilia, 16 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.122, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Autoriza a utilizagdo do Fundo Social (FS)
de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, como fonte de recursos

para a disponibilizagao de linha especial de financiamento que especifica.”

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 5122, DE 2023

Autoriza a utilizagdo do Fundo Social (FS) de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, como fonte de recursos para a disponibilizacdo de linha especial de
financiamento que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2349007&filename=PL-5122-2023
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Autoriza a utilizacéo do Fundo
Social (FS) de que trata a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010,
como fonte de recursos para a
disponibilizagcdo de linha especial
de financiamento que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a utilizacdo do Fundo
Social (FS) de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, como fonte de recursos para a disponibilizacdo de
linha especial de financiamento destinada a quitacdo de
débitos relacionados a atividade rural prejudicada por
eventos c¢limdticos adversos, nos termos e nas condicgdes
estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° Fica autorizada a utilizacdo das receitas
correntes de 2025 e de 2026 e do superavit financeiro do FS
apurado em 31 de dezembro dos anos de 2024 e de 2025 como
fonte de recursos para a disponibilizacdo de linha especial
de financiamento a fim de apoiar acdes de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climdticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais e econbdmicas de calamidades publicas,
nos termos do inciso VII do caput do art. 47 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, com vistas a quitacédo
pelos Dbeneficidrios de que trata o § 8° deste artigo,
independentemente da fonte de recursos e da instituicéo
financeira, de débitos relativos a:

I - parcelas vencidas ou vincendas de operacgdes de

crédito rural, renegociadas ou ndo, contratadas até 30 de

junho de 2025;
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IT - empréstimos de qualquer natureza, vencidos ou
vincendos, renegociados ou ndo, cujos recursos tenham sido ou
venham a ser utilizados até a data prevista no inciso I do §
6° deste artigo para amortizacdo ou liquidacdo de operacdes
de crédito rural ou de Cédulas de Produto Rural formalizadas
até 30 de junho de 2025;

III - Cédulas de Produto Rural, vencidas ou
vincendas, renegociadas ou ndo, emitidas até 30 de junho de
2025 em favor de instituig¢des financeiras, de cooperativas de
producdo, de fornecedores de insumos ou de compradores da
producdo, desde que registradas ou depositadas em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade
de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros
ou de valores mobilidrios.

§ 1° Quando os débitos se referirem a operacdes de
investimento, o disposto nos incisos I, II e III do caput
deste artigo alcancara apenas as parcelas vencidas ou
vincendas até 31 de dezembro de 2027.

§ 2° 0Os débitos a serem quitados na forma deste
artigo serdo apurados a partir da data da contratacdo da
operagdo original com incidéncia dos encargos originalmente
previstos, excluidos os bdénus, sem o cdmputo de multa, de
mora ou de quaisquer outros encargos por inadimplemento ou
honorédrios advocaticios, mesmo que tenham sido incorporados
ou pactuados por meio de aditivos contratuais ou escrituras
pliblicas de confissdo, de assuncdo e de repactuacdo de
dividas, observado o seguinte:

I - o credor apresentard ao beneficidrio extrato

consolidado dos débitos, com a respectiva memdéria de célculo,
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de forma a demonstrar discriminadamente os parédmetros
utilizados para a apuracdo do saldo devedor;

IT - a revisédo do calculo dos encargos financeiros,
em instédncia superior do credor, ficard assegurada, quando o
beneficidrio entender que o saldo devedor tenha sido apurado
em desacordo com os critérios definidos nesta Lei, observado
ainda que:

a) a utilizacdo da prerrogativa de gque trata este
inciso ndo poderd redundar em anotacdo restritiva contra o
beneficidrio;

b) a revisdo devera retroceder a operagdo original
quando os saldos devedores passiveis de enquadramento nas
disposicdes deste artigo forem resultantes de operacdes cujos
recursos tenham sido empregados na liquidacdo de dividas
anteriores.

§ 3° A linha especial de financiamento de crédito
de que trata o caput deste artigo terd como limite global o
valor de R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), e os
financiamentos terdo como limites o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) por beneficidrio e de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) por associagdo, cooperativa de
produgdo ou condominio, em todos ©0s casos em uma ou mais
operacdes, observadas as seguintes condicbes:

I - prazo de pagamento: 10 (dez) anos, acrescidos
de 3 (trés) anos de caréncia, de acordo com a capacidade de
pagamento;

IT - taxa efetiva de juros:

a) beneficidrios do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e demais
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pequenos produtores: 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) ao ano;

b) beneficidrios do Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp) e demais médios produtores:
5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano;

c) demais produtores: 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) ao ano;

IITI - garantia: as usuais do crédito rural, vedada
a exigéncia de garantias adicionais, liberadas aquelas que
excederem os valores regulamentares do crédito rural.

§ 4° Os recursos da linha especial de financiamento
de que trata o caput deste artigo serdo fornecidos ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdbmico e Social (BNDES) ou
diretamente a instituicdes financeiras, que assumirdo os
riscos das operacdes, incluido o risco de crédito, para a
contratacdo dos financiamentos com os produtores rurais.

§ 5° Poderdo constituir fontes adicionais de
recursos da linha especial de financiamento de que trata o
caput deste artigo:

I - doagdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

IT -  empréstimos de instituig¢des financeiras
nacionais e internacionais;

IIT - reversdo dos saldos anuais do FS néao
aplicados;

IV - recursos oriundos de juros e de amortizacdes
de financiamentos;

V - rendimentos auferidos com a aplicacdo dos

recursos do FS;
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VI - recursos de outras fontes.

§ 6° Os financiamentos de que trata este artigo:

I - deverdo ser efetivados até 6 (seis) meses apds
a publicacdo do regulamento desta Lei, admitida sua ampliacdo
na forma do regulamento;

IT - nao constituirédo impedimento para a
contratacdo de novas operacdes de crédito rural nem motivo
para o registro do produtor rural em cadastros restritivos;

I1T - ndao abrangerdo valores liquidados ou
amortizados antes da data de publicacdo desta Lei, inclusive
mediante indenizacdo pelo Programa de Garantia da Atividade
Agropecuadria (Proagro) ou cobertura por apdlices de seguro
rural.

§ 7° O fornecimento de recursos de que trata o § 4°
deste artigo observard o disposto no § 8° do art. 47-A da Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 8° S&o Dbeneficidrios da linha especial de
financiamento de que trata o caput deste artigo os produtores
rurais, suas associacodes, cooperativas de producgéo e
condominios que:

I - estejam localizados em Municipios que atendam
ao menos a 2 (dois) dos seguintes requisitos:

a) em gque o0s respectivos Estados ou o préprio
Municipio tenham declarado estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Poder Executivo
federal ou estadual em pelo menos 2 (dois) anos no periodo de
2020 a 2025, em razdo de alagamentos, enxurradas, estiagens,

inundacdes, geadas, secas ou tempestades;
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b) em que o percentual do somatdério de dividas de
crédito rural com atraso superior a 90 (noventa) dias e de
dividas de crédito rural renegociadas supere 10% (dez por
cento) do total da carteira de crédito rural do Municipio, em
30 de junho de 2025, de acordo com dados do Banco Central do
Brasil; e

c) qgue tenham registrado no periodo de 2020 a 2025
pelo menos 2 (duas) perdas de producdo iguais ou superiores a
20% (vinte por cento) do rendimento médio municipal de, no
minimo, uma cultura agricola ou atividade pecuaria, apuradas
pela diferenga entre o maior e o menor rendimento médio anual
da respectiva cultura ou atividade, conforme dados da
Pesquisa Agricola Municipal (PAM) ou da Pesquisa da Pecuéaria
Municipal (PPM) da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE);

IT - tenham registrado perdas em duas ou mais
safras de, no minimo, 30% (trinta por cento) da producgédo, em
pelo menos uma cultura, comprovado por laudo emitido por
profissional habilitado, admitida a apresentacdo de laudo
coletivo.

§ 9° 0 regulamento disporéa sobre casos
extraordindrios em que serd admitida a ampliacdo de até 15
(quinze) anos do prazo de que trata o inciso I do § 3° deste
artigo, conforme capacidade de pagamento, e do universo de
beneficidrios e requisitos de enquadramento previstos no § 8°
deste artigo.

§ 10. O disposto neste artigo aplicar-se-4& também
as operacdes bancarias ndo classificadas como crédito rural

contratadas por cooperativas de producdo, cerealistas e
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demais fornecedores de insumos, quando o crédito tenha sido
destinado ao atendimento das necessidades do produtor rural,
caso em dgque prevalecerdo a taxa efetiva de Jjuros de 7,5%
(sete inteiros e cinco décimos por cento) ao ano e o limite
de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), por cooperativa
ou grupo econdmico, dispensada a exigéncia de que trata o
inciso II do § 8° deste artigo.

§ 11. O periodo de que tratam as alineas a e c¢ do
inciso I do § 8° deste artigo é de 2012 a 2025, no caso de
beneficidrios localizados na regido da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Art. 3° Ficam o) Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé), no limite de suas
disponibilidades e de suas &areas de abrangéncia, autorizados
a implementar o disposto nesta Lei e a assumir os custos dela
decorrentes:

I - nas operacgdes originalmente lastreadas nos
respectivos recursos, em recursos mistos desses fundos com
outras fontes ou em outras fontes de recursos, admitida a
reclassificacdo para o ambito exclusivo dos respectivos
fundos; e

IT - nas operacgcdes de que tratam os incisos II e
III do caput art. 2° desta Lei.

§ 1° Ficam os fundos constitucionais referidos no
caput deste artigo autorizados, nos termos do caput do art.

9° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a repassar, em
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suas respectivas areas de atuacdo, recursos para a concessédo
dos financiamentos previstos no art. 2° desta Lei pelas
demais instituic¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inclusive bancos cooperativos e
confederacdes de cooperativas de crédito.

§ 2° Ficam os gestores dos fundos de que trata o
caput deste artigo autorizados a ajustar os prazos e as
condi¢des das parcelas das operacdes alcancadas pelo inciso I
do caput deste artigo aos prazos e as condigdes definidos no
art. 2° desta Lei.

§ 3° Esgotadas as disponibilidades dos fundos
referidos no caput deste artigo, nas respectivas &areas de
abrangéncia, o FS fica autorizado a implementar as medidas
previstas nesta Lei e a arcar com o0s custos delas
decorrentes.

§ 4° Caberd aos Conselhos Deliberativos da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), da
Sudene e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco) e ao Conselho Deliberativo da Politica do Café
(CDPC), no ambito de suas competéncias, definir o montante de
recursos a ser disponibilizado para a consecucdo do disposto
nesta Lei, observadas as diretrizes, as prioridades e as
disponibilidades financeiras de cada um dos fundos.

Art. 4° Ficam suspensos até o final do prazo
previsto no inciso I do § 6° do art. 2° desta Lei o
vencimento, as cobrancas administrativas, as execucdes
extrajudiciais, judiciais e fiscais e a inscrigcdo em

cadastros negativos de crédito, Dbem como os respectivos
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prazos processuais, referentes as parcelas de crédito rural
abrangidas por esta Lei.

Art. 5° 0Os financiamentos realizados com base na
linha especial de «crédito de que trata esta Lei serdo
considerados operacdes de crédito rural para todos o©0s
efeitos, quando contraidos por produtores rurais, suas
associacdes, cooperativas de producdo e condominios.

Paragrafo unico. A cobranca de emolumentos e de
custas cartorarias relacionada ao registro de garantias
vinculadas aos financiamentos realizados com base na linha
especial de crédito de que trata esta Lei serd regida pelas
normas aplicdveis ao registro de garantias wvinculadas a
Cédula de Crédito Rural, de que trata o Decreto-Lei n°® 167,
de 14 de fevereiro de 1967.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 16 de julho de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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Gabinete do Senador Iraja
EMENDA N® - CAE

(ao PL 5122/2023)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do § 8° do art. 2° e acrescentem-se §§
12 a 15 ao art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

I - tenham registrado perdas em duas ou mais safras de, no minimo,
30% (trinta por cento) da producéo, em pelo menos uma cultura, comprovado por:

a) atestado digital emitido no 4mbito da Infraestrutura de Verificagdo
Agricola, Monitoramento e Conformidade de Graos (Infraestrutura VMG), a pedido
do produtor rural, por entidade publica ou privada credenciada no Ministério da
Agricultura e Pecudria, nos termos da regulamentacao vigente, devendo o atestado
comprovar a frustracdo de safra em duas ou mais safras, com base em andlise
geoespacial automatizada e dados meteoroldgicos do periodo correspondente,
contendo o quantitativo de producdo estimado por talhdo e por imdvel rural,
constituindo comprovagido de elegibilidade do beneficidrio para fins desta Lei; e

b) laudo técnico emitido por profissional habilitado, para fins de
instrugdo da operagdo de crédito junto a instituicdo financeira, admitida a
apresentacdo de laudo coletivo, podendo utilizar como referéncia técnica os dados
e conclusGes do atestado de que trata a alinea “a’.

§ 12. O atestado de que trataa alinea “a’ do inciso I1 do § 8°deste artigo,
emitido nos termos da regulamentagdo vigente do Ministério da Agricultura e
Pecudria, integra o projeto técnico da operagdo de crédito rural para todos os

efeitos, sendo seu custo financidvel e limitado como componente do referido
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projeto, e acessivel, conforme previsto na Instrugido Normativa Conjunta SPA/SDI/
SE-MAPA n° 001, de 25 de agosto de 2025, ao Ministério da Agricultura e Pecuaria,
ao Banco Central do Brasil, ao Ministério da Fazenda, ao Tribunal de Contas da
Unido e ao Conselho Nacional de Justica.

§ 13. O Ministério da Agricultura e Pecudria devera direcionar os
dados dos atestados emitidos nos termos da alinea “a’ do inciso Il do § 8° ao
Ministério da Fazenda, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Banco Central do Brasil,
inclusive as comunica¢des dos produtores rurais sobre dificuldades no acesso
ao financiamento, para fins de prote¢do do produtor rural, direcionamento dos
recursos e fiscalizacdo da correta destinagdo do recurso publico e protecdo do
erario.

§ 14. Os atestados de que trata a alinea “a’ do inciso II do § 8° que
comprovem a frustracdo de safra, acompanhados do laudo de que trata a alinea
“b”, constituem documentacdo habil para fins de enquadramento na linha especial
de financiamento de que trata este artigo, cabendo a instituicdo financeira, quando
da recusa, observar que:

I - a institui¢do financeira que negar o enquadramento de produtor
rural que tenha apresentado o atestado de que trata a alinea “a’ devera registrar
a recusa, com a respectiva fundamentacio técnica, no Sistema de Operacdes do
Crédito Rural e do Proagro (SICOR) do Banco Central do Brasil, no prazo de até dois
dias uteis, e formalizar a comunicacdo ao Ministério da Agricultura e Pecudria;

II - o produtor rural poderd, por meio da plataforma da entidade
emissora do atestado de que trata a alinea “a’, comunicar ao Ministério da
Agricultura e Pecudria a recusa ou a dificuldade no acesso ao financiamento;

III - o produtor rural tera assegurado o direito de recurso a instancia
superior prevista no inciso Il do § 2° deste artigo;

IV - as institui¢des financeiras deverdo reportar ao Banco Central do
Brasil, por meio do SICOR, na forma e periodicidade por este definidas, o nimero
de pedidos de enquadramento recebidos, deferidos e indeferidos, discriminados
por municipio, porte do produtor e fonte de recurso utilizada; e

V - fica dispensada a exigéncia do atestado de que trata a alinea
“a’ quando o produtor rural apresentar laudo técnico com assinatura digital

qualificada cuja data de emissdo seja contemporanea ao periodo da safra avaliada.
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§ 15. O disposto nos §8 12 a 14 produzira efeitos a partir da publicagido
do regulamento desta Lei, que devera ocorrer no prazo de até cento e oitenta dias
contados da publica¢do.””

JUSTIFICACAO

O PL 5.122/2023 autoriza linha de R$ 30 bilhdes do Fundo Social
para quitacdo de débitos rurais decorrentes de eventos climaticos. A presente
emenda visa superar a notdria dificuldade de comprovacio retroativa de perdas
por eventos climaticos, garantindo o enquadramento justo dos produtores rurais

por meio de critérios objetivos, verificaveis e imparciais.

O MCR 2-6-4 ndo impde as institui¢des financeiras dever de
resposta fundamentada ao produtor. A recusa pode ser verbal, genérica e sem
registro, em desconformidade com os principios de transparéncia e integridade
previstos na Resolucdo CMN n® 4,949/2021. A MP 1.314/2025 disponibilizou R
$ 12 bilhdes; R$ 4,5 bilhdes sobraram porque a auséncia de requisitos claros de
comprovacdo permitiu negativas sem fundamentacdo registravel. A Resolugdo
CMN n® 5.263/2025 agravou o incentivo ao computar renegociacdes com recursos
livres para exigibilidade da poupanca rural e da LCA. Se o PL 5.122 repetir os

mesmos termos, produzird o mesmo resultado.

A emenda introduz o atestado digital da Infraestrutura VMG —
instrumento imparcial, baseado em andlise geoespacial automatizada e dados
meteoroldgicos — como prova de elegibilidade, complementado por laudo
de profissional habilitado para instrucdo da operacédo. O credenciamento de
entidades emissoras é regido pela Portaria SDI/MAPA n° 739/2025, aberto a

entidades publicas e privadas que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos.

A infraestrutura criada pelo MAPA (IN Conjunta SPA/SDI/SE n®
001/2025, art. 13, V) é reconhecida também pelo CNJ (ACT n® 013/2026, para

auxilio técnico em

recuperagdo judicial, sem dnus ao erdrio). A auditoria do TCU
(TC 022.127/2024-0) identificou R$ 29,7 bilhdes em opera¢des com indicios

de irregularidades, refor¢cando a necessidade de verificagdo independente. A
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proposta observa o principio da rastreabilidade obrigatéria consolidado pela LC
210/2024 e a Simula 298 do STJ.

Sala da comissdo, 14 de abril de 2026.

Senador Iraja
(PSD - TO)
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