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Dificuldades inerentes aos procedimentos de previsao de
Impactos;

VisOes burocraticas e cartoriais do processo;
Aumento da influéncia de argumentos subjetivos e ideologicos;
Processos de comunicacao com a sociedade falhos e pontuais;

Superestimacao das audiéncias publicas;
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Judicializacao excessiva do processo;
Fragilidade normativa das resolucoes do Conama,;

Dificuldade da elaboracao de estudos ambientais por equipe
multidisciplinar independente;

Sobreposicao de funcoes e os conflitos politicos internos aos
orgaos do Poder Executivo;

“Vacuos” legais e conflitos normativos e

Critérios de escolha para cargos gerenciais e tecnicos no setor
publico, com reflexos sobre a qualidade da gestéo.
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Art. 225 da CF

Caput: Todos tém direito ao meio ambiente

§ 19 inciso 1V: degradacao do meio ambiente
exige estudo previo de ambiental, a que se dara

Le Chatelier: quando uma situacao de equilibrio é rompida, a tendéncia
natural é buscar um novo equilibrio, diminuindo os efeitos provocados
pela acao externa.
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“E muito dificil fazer previsoes, especialmente sobre o futuro”

(Lawrence ""Yogi'* Berra, mas pode ter sido Niels Bohr)

Todo dano é um impacto, mas nem todo impacto € um dano.

Estudos de impacto com muita informacao e pouca analise —
em alguns casos, de qualidade questionavel.

Mitos e previsdes nao confirmadas

Faltam: avaliacéo estratéegica e cenario no-action.
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“Achismo” ou ciéncia? Verificagao de previsoes por meio de
metodologias rigorosas e instrumentos confiaveis?

Conflitos criados por crencas e conviccoes preestabelecidas,
sem embasamento de abordagens cientificas;

Licenciamento como materia quase exclusiva dos operadores
do direito — imprescindiveis ao processo, mas cujo papel
vem sendo distorcido e superestimado;

Visao claro-escuro: de parte do empreendedor, tudo sao
flores. De parte dos grupos contrarios, tudo é desgraca.
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Discussoes contaminadas por avaliagoes subjetivas,
Informacoes nao-validadas e argumentacoes desprovidas de
carater tecnico ou cientifico;

Impede-se a negociagao, palavra interpretada como
sindbnimo de negociata por muitos ativistas;

Falta de informacdes validadas por mecanismos confiaveis;

Democracia participativa em nivel nacional, com monopdlio
da representacao das comunidades afetadas?

A audiéncia nao e o “momento maior da participacao da
sociedade no licenciamento ambiental” e, sim, uma consulta.
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Audiéncias publicas conduzidas pelo Ibama — de 2005 a 2012:
(em media, uma audiéncia por semana)

Ano
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Total 2003-2012
Fonte: Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama (DILIC).
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Atribui-se falta de legitimidade a classe politica para
representar as comunidades;

Espaco utilizado por pessoas que se associam as reivindicagoes
das comunidades por mera estrategia eleitoral;

Estuario de caréncias das comunidades, especialmente de
demandas antigas nao adequadamente resolvidas pelo
Poder Publico, n&o necessariamente relacionadas com 0s
empreendimentos;

No processo de emissao de licengas, ainda que nao esteja clara
a relacao entre os impactos da obra e essas compensagoes, 0
empreendedor e “promovido” a agente publico.
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Licenciamento na fase de
projeto

(esse € problemal)
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PEC n° 11, de 2012

Altera a Constituicdo Federal, para incluir a avaliagéo das politicas publicas ambientais entre as competéncias
do Senado Federal e determinar a criacdo do Conselho do Meio Ambiente e Sustentabilidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do  3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI — avaliar periodicamente a execucdo das politicas pdblicas ambientais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como o desempenho dos 6rgédos e entidades que integram a estrutura do
Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 225-A:

“Art. 225-A. O Congresso Nacional instituira, na forma da lei, como o6rgdo auxiliar, Conselho do Meio
Ambiente e Sustentabilidade, destinado a acompanhar e fiscalizar o exercicio das competéncias previstas
no art. 225.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Autor: Senador Aloysio Nunes Ferreira
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