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Desafios e estratégias de atuacao da Auditoria —
Fiscal do Trabalho frente a Reforma Trabalhista

* Aspectos centrais da argumentacao:

e Essa Reforma Trabalhista resulta da correlacao de forcas
politicas atualmente vigente no pais;:

 E parte importante do idedrio neoliberal, hegemonico nos
paises de capitalismo avancado, desde a década de 1980 e
internalizado, sem contraposicao, a partir da alteracao no
governo federal;

A sua logica de flexibilizacao e desregulamentacao é no
sentido de desresponsabilizar o capital em relacao a
manutencao e reproducao do trabalho assalariado e de
enfraguecimento das instituicoes que atuam na regulacao
do mercado de trabalho.
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* A generalizacao do trabalho assalariado é um processo
historico, resultado de conquistas politicas da classe
trabalhadora, incorporando  direitos trabalhistas e
previdenciarios.

* A sociedade salarial, predominancia das relacoes de emprego
estaveis, ganhos de produtividade repassados para os salarios
—tem o seu auge nos 30 anos do pos Il Guerra.

« A medida que se apagava o espirito de solidariedade social e
colaboracao de classes forjados durante a Grande Depressao
e Il Guerra, efetivou-se, gradativamente, a renuncia aos
compromissos em torno do crescimento econdmico com
equidade, da busca do pleno emprego e a ruptura do “pacto
social” entre o capital e o trabalho nos estados nacionais
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e A crise de rentabilidade do capital, o
fortalecimento da classe trabalhadora e o
distanciamento do “pacto de solidariedade”, a
partir da década de 1970, convergem para
transformacodes significativas na correlacao de
forcas politicas, na dinamica econOmica e na
organizacao social das economias nacionais.

- Globalizacao;
e — Reestruturacao produtiva;

e - Ascensao do Neoliberalismo como ideologia
politica hegemonica.
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* Globalizagdo — fragmentacdo da produgao, migracdo das
plantas produtivas intensivas em trabalho vivo para os
paises periféricos e formacdo de cadeias produtivas
transnacionais;

 Reestruturacdao Produtiva — 3% Revolucdao Industrial,
novo  paradigma  tecnologico,  automagdo e
microeletronica, visando a reducao dos custos do
trabalho, novas formas de organizacdo e gestdo da
producdo, terceirizacao e flexibilizagcdo da contratagao e
utilizacao da forca de trabalho;

* Neoliberalismo hegemonico — substituicdo das politicas
macroecondmicas de crescimento econOmico e promogao
do pleno emprego, por politicas de reducdo dos déficits
e controle da inflacao.
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Diretamente sobre o mercado de trabalho os
impactos mais significativos:

— Aumento da produtividade e reducao na utilizagdao do
trabalho vivo, com automacao crescente, inclusive no setor de
Servicos;

— Reconfiguracdao da Divisdo Internacional do Trabalho,
concentrando nos paises avangados as industrias intensivas
em capital e, na periferia, a producdo intensiva em trabalho
V1VO;

— Maior flexibilizagdo no uso do trabalho, especificamente,
sobre as formas de contratagdo e gestdo, remuneracao,
definicdo das jornadas e abrangéncia das negociacOes,
visando a reducdo dos custos operacionais e dos “tempos
0Ci0s0s”’;
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* — As novas formas de contratacdo, em geral, substituem o
contrato estavel, por tempo indeterminado, por contratagdes
precarias e o fendmeno da Nova Informalidade - mascarando
a relacao de emprego;

* — O combate ao desemprego deixa de ser um aspecto central
da politica econdmica nacional e se torna uma questdo
relacionada ao funcionamento do mercado de trabalho,
crescimento das politicas publicas focadas no mercado de
trabalho;

* — Mudanga subjetiva na valoracdao cultural do trabalho:
assalariado/rigido C autonomo/independente, 0
empreendedorismo é a forma “moderna” de insercdo no
mercado de trabalho;
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O Brasil, pais de industrializacao tardia, tem um processo de
estruturacao do mercado de trabalho diferente dos paises
avancados, institucionalizacao do mercado de trabalho a
partir da década de 1930;

Entre as décadas de 1930 e 1970, ainda que situados na base
da piramide salarial, a grande maioria dos postos de trabalho
criados eram empregos assalariados (8 em cada 10) e formais
(7 em cada 10).

Entre 1960 e 1970, o numero de contribuintes da previdéncia
social passa de 3 para 9,5 milhdes e chega a 23 milhdes em
1980.
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A partir da década de 1980, reversao da tendéncia de
estruturacao do mercado de trabalho, reducao da taxa de
formalidade, aumento do desemprego;

Mudanca na trajetdria da economia nacional e internalizacao
das transformacdes mundiais — globalizacao, reestruturacao
produtiva e neoliberalismo.

Avanco dos processos de flexibilizacao e desregulamentacao
da legislacao trabalhista, implementacao de politicas publicas
diretamente focadas no mercado de trabalho.

Baixo crescimento do emprego assalariado formal -
20,4 milhdes em 1985 para 24,9 milhdes em 1999 —, aumento
do desemprego e das outras formas de ocupacao. MTE/RAIS.
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e Durante os anos de 1990, como mecanismos de
enfrentamento do desemprego, avancaram o0s processos de
flexibilizacao e desregulamentacao da legislacao trabalhista,
além de outras politicas focadas no mercado de trabalho.

* - Extincdao da data base (1994);

* > Trabalho em tempo parcial (1998);

* - Contrato por tempo determinado (1998);
e« - Banco de Horas (1998);

* — Nova Informalidade (Terceirizacdao, cooperativas, trabalho
em domicilio)
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 Fortalecimento da Auditoria-Fiscal do Trabalho no Brasil, a
partir da segunda metade dos anos de 1990:

e — Crescimento expressivo de contingente de Auditores
Fiscais do Trabalho;

* — Ampliacao e especializacao de acodes fiscais, focadas em
trabalhadores vulneraveis e intensificacao da articulacao com
instituicoes publicas e sociedade civil;

e — Criacao dos grupos moveis e participacao em camaras
tripartites;

e — Referéncia da OIT como experiéncia nacional bem

sucedida no combate aos trabalhos infantil e analogo ao de
escravo;

« —Aumento da visibilidade e consolidacdo da identidade da
categoria junto a sociedade e as outras instituicoes publicas.
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PANORAMA ATUAL - WORLD EMPLOYMENT SOCIAL
OUTLOOK 2015 / A NATUREZA DAS MUDANCAS NO EMPREGO
- OIT.

—>0s paises apresentam disparidades significativas na
organizacao do mercado de trabalho;

—> Nas economias avancadas, tendéncia de substituicao do
trabalho assalariado estavel — tempo indeterminado, jornada
integral — por outras formas de contratacao — jornada parcial,
tempo determinado, trabalho autonomo;

—> Nos paises em desenvolvimento, tendéncia de
crescimento do trabalho assalariado, porém, a informalidade
ainda é elevada;

— O trabalho assalariado alcanca 50% do total mundial e
cerca de 45% corresponde ao contrato estavel.
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PANORAMA ATUAL — OIT - WORLD EMPLOYMENT SOCIAL
OUTLOOK 2015 / A NATUREZA DAS MUDANCAS NO

EMPREGO.

—> Precarizacao do trabalho contribui para a reducao da
demanda global, afetando o nivel de investimento e o ritmo
de crescimento mundial;

—> Os estudos mais recentes demonstram que a regulacao do
mercado de trabalho pode variar amplamente sem
repercussao significativa no crescimento econdmico e na
geracao de emprego;

—> Necessidade de regulacao do trabalho “para proteger os
trabalhadores  do tratamento arbitrario ou injusto e para
assegurar a seguranca contratual entre empregados e
empregadores”. Banco Mundial.
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 Brasil referéncia de politicas publicas bem sucedidas no
combate a pobreza e a desigualdade socioeconbmica, a partir
de intervencdes no sistema de protecao social e no mercado
de trabalho.

 Aumento real do salario minimo, reducao da informalidade e
programas de transferéncia de renda.

e Em Agosto de 2017, criacao da Comissao Global sobre o
Futuro do Trabalho — elaboracao de relatorio para o
centenario da OIT, em 2019.

* Diante das transformacdes, a (re) organizacao do mundo do
trabalho, conciliando com os valores da justica social.
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Crescimento econdmico e mudancas na correlacao de forgas,
aceleracao da formalizacao do mercado de trabalho - refluxo
do processo de flexibilizacao da legislacao trabalhista.

Em 2004, a populacao ocupada em trabalhos formais era de
37,8 milhoes, passando para 56,6 milhdes em 2014, aumento
de 49,7%;

Populacao ocupada em trabalhos informais caiu de 44,9
milhdes, em 2004, para 41,5milhdes em 2014, reducao de
7,6%; (SIS/IBGE);

Entre 2002 e 2014, o total de empregados formais passou de
28,7 para 49,5 milhoes;

Participacao da Administracao Publica caiu de 21% para 19%,
Comeércio cresceu de 17% para 19% e a Industria passou de
18% para 16%. (MTE/RAIS).
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Crise politica e econdbmica, mudanca do grupo politico
governante.

As “Reformas” direcionadas para “tranquilizar” o Mercado.
Reforma Trabalhista em 2017 — Lei n? 13.467/17.

Objetivo declarados de  “modernizacao e geracao de
emprego”.

Objetivos reais:
— desresponsabilizacao dos empregadores,

— reducao maxima dos custos variaveis a custa da
desvalorizacao do trabalho (precarizacao no uso e reducao do
preco do trabalho),

— reconfiguracao do mercado de trabalho nacional e das
formas de ocupacao;

— enfraquecimento das instituicoes de regulacao do trabalho.
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e — carece de legitimidade social, institucional e de
fundamentacao teorica.

e - além da flexibilizacao, desregula aspectos
fundamentais da relacao de emprego.

e € um caso especifico de intervencao politica muito
bem sucedida, no conteudo e na forma.

e Questao central: qual o papel e as atribuicoes da
Auditoria-Fiscal do Trabalho a partir desse
reordenamento no mundo do trabalho.
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Enfrentamento politico da Auditoria-Fiscal do
Trabalho.

—> Compreensao estrutural/conjuntural da correlacao de
forcas politicas e das dinamicas de organizacao e regulacao do
mercado de trabalho — mundial e nacional;

—> Articulacao com as outras entidades de classe da
burocracia e com o movimento sindical;

— Demonstracao das consequéncias do desmonte do setor
publico e dos resultados — sociais e econdmicos - da maior
precarizacao do mercado de trabalho nacional;

— Reafirmacao da identidade e especificidade da Auditoria-
Fiscal do Trabalho;

— Reivindicacao dos avancos obtidos e da necessidade de
fortalecimento da categoria para a sociedade.



