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ATA DA 322 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA DA 32
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 15 DE OUTUBRO DE 2025,
QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 7.

As quatorze horas e dez minutos do dia quinze de outubro de dois mil e vinte e cinco, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plendrio n° 7, sob a Presidéncia do Senador Zequinha Marinho, reline-se a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria com a presenca dos Senadores Jayme Campos, Professora
Dorinha Seabra, Styvenson Valentim, José Lacerda, Pedro Chaves, Jaime Bagattoli, Wellington Fagundes,
Marcos Rogério, Beto Faro, Augusta Brito, Weverton, Mecias de Jesus, Tereza Cristina e Hamilton Mourao,
e ainda dos Senadores, Lucas Barreto, Izalci Lucas, Fabiano Contarato, Nelsinho Trad, Paulo Paim, e a
Senadora Zenaide Maia nao-membros da comissao. Deixam de comparecer os demais Senadores.
Havendo numero regimental, a reunidao é aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da
leitura e aprovacao da ata das reunides anteriores, que sao aprovadas. Passa-se a apreciacao da pauta:
Deliberativa. Item 1 - Projeto de Lei n° 658, de 2019 - Terminativo - que: "Acrescenta-se o artigo 5°A a Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais." Autoria: Senador Weverton (PDT/MA).
Relatoria: Senador Mecias de Jesus. Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto (votacdo simbdlica).
Resultado: Aprovado Parecer pela prejudicialidade. A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para
prosseguimento da tramitacao. ltem 2 - Projeto de Lei n° 2743, de 2023 - Terminativo - que: "Confere o
titulo de Capital Nacional do Dendé ao Municipio de Moju, no Estado do Pard." Autoria: Camara dos
Deputados. Relatoria: Senador Beto Faro. Relatorio: Pela aprovagao do Projeto. Resultado: Adiado. Item
3 - Projeto de Lein° 3062, de 2023 - Terminativo - que: "Confere o titulo de Capital Nacional do Boi Gordo
ao Municipio de Xinguara, no Estado do Pard." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Beto
Faro. Relatdrio: Pela aprovacao do Projeto. Resultado: Adiado. Item 4 - Projeto de Lei n° 4402, de 2023 -
Terminativo - que: "Confere o titulo de Capital Nacional da Rota do Cacau e do Chocolate ao Municipio
de Ilhéus, no Estado da Bahia." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Angelo Coronel.
Relatério: Pela aprovacao do Projeto. Resultado: Adiado. Item 5 - Projeto de Lei n° 4497, de 2024 - Nao
Terminativo - que: "Altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, a fim de estabelecer procedimentos
para aratificacdo dos registros imobilidrios decorrentes de alienacdes e de concessdes de terras publicas
situadas em faixa de fronteira; e altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos)." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Jaime Bagattoli. Relatério: Pela aprovacao
do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta e pela rejeicdo da Emenda n° 2. Resultado: Lido o
Relatorio, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos regimentais. Item 6 - Requerimento da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria n° 44, de 2025 que: "Requer, nos termos do art. 50, § 2°, da
Constituicao Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, por
Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado da Fazenda, Fernando Haddad, informacdes sobre as
despesas do Governo Federal com subvenc¢des decorrentes das renegociacdes de dividas rurais ao
amparo do art. 8° da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, do art. 3° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro
de 2016." Autoria: Comissao de Agricultura e Reforma Agraria. Resultado: Aprovado. Usaram da palavra:
as Senadoras Tereza Cristina e Augusta Brito, os Senadores Mecias de Jesus, Jaime Bagattoli, José
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Lacerda, Marcos Rogério, Hamilton Mourao e o Senador Zequinha Marinho, Presidente da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as quatorze horas e
cinquenta e quatro minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Zequinha Marinho
Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/10/15


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/10/15
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O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Fala da
Presidéncia.) - Boa tarde a todos.

Sob a protecao de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

Declaro aberta a 322 Reunidao da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria da 32 Sessao
Legislativa Ordindria da 572 Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciar os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovac¢ao das atas das
reunides anteriores.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

A presente reuniao estd destinada a deliberacdo de proposicdes, conforme pauta previamente
divulgada.

Item 1 da pauta.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 658, DE 2019
- Terminativo -

Acrescenta-se o artigo 5°A a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Observacoes: Votacao simbdlica.

Relatoria: Senador Mecias de Jesus, do Republicanos, de Roraima.

A votacao serd simbolica em virtude do relatério apresentado.

Concedo a palavra ao Sr. Senador Mecias de Jesus, para proferir a leitura de seu relatério.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR. Como Relator.) - Sr.
Presidente, Senador e amigo Zequinha Marinho, caros colegas Senadores e Senadoras, peco vénia para
irmos direto a analise.

Compete a CRA opinar sobre proposicdes pertinentes a tributacao da atividade rural, nos termos
do inciso Xl do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Por se tratar de deliberacao em carater terminativo, a presente andlise abordara, além do mérito,
a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do PL 658, de 2019.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se que a competéncia
legislativa da Uniao sobre direito tributario se encontra albergada pelo inciso | do art. 24 da Constituicao
Federal e que a competéncia para instituir contribui¢cdes sociais e, por consequéncia, para dispor sobre
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o referido tributo estd amparada no caput do art. 149 da Constituicdo Federal. E observada a
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unidao, conforme
dispde o caput do art. 48 da Constituicao Federal. A espécie legislativa eleita para veicular a matéria, lei
ordinaria, nao fere a Constituicdo, uma vez que nao se trata de conteuddo reservado a lei complementar.
Ademais, nao vislumbramos 6bices no que concerne a constitucionalidade material das disposi¢ées que
compdem o projeto.

A proposicdo nao merece reparos no que tange a juridicidade e a regimentalidade, pois a matéria
inova a legislagdao vigente, mediante proposicdo parlamentar que imprime generalidade e
coercitividade aos comandos que define, com obediéncia aos principios gerais do direito; e, além disso,
tramita de acordo com o que preconiza o Regimento Interno do Senado Federal.

Superados os aspectos formais, é importante registrar que a proposicao é meritéria, pois busca
mitigar a defasagem no tratamento dispensado a agricultura familiar no ambito das politicas publicas
voltadas ao setor rural.

A agricultura familiar é responsavel por absorver 67% do total de pessoas que trabalham na
agropecuaria, mesmo ocupando apenas 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios do pais,
conforme dados do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Mas, apesar de sua importancia estratégica, o volume do crédito rural direcionado a
agricultura familiar tem se situado em, aproximadamente, 15% dos recursos destinados a agricultura
empresarial. Da mesma forma, a ndo incidéncia do ICMS sobre operacdes que destinem produtos
primarios ao exterior, prevista na Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir),
beneficia majoritariamente a agricultura empresarial, cujos produtos tém maior saida para o0 mercado
externo.

No entanto, apesar do inegavel mérito da proposicado, cabe-nos considerar que o PL 658, de 2019,
foi apresentado anteriormente a reforma tributaria, promovida pela Emenda Constitucional n° 132, de
20 de dezembro de 2023.

Mais recentemente, inclusive, foi publicada a Lei Complementar 214, de 16 de janeiro de 2025,
que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria 0 Comité Gestor do IBS e altera a legislacao tributaria.

A reforma tributaria prevé a substituicao do ICMS e do ISS pelo IBS e a substituicao da Cofins e da
Contribuicao para o PIS/Pasep pela CBS. Com isso, passou a ser prevista, a partir de 2027, a exting¢ao da
Cofins e da Contribuicao para o PIS/Pasep, nos termos do inciso Il do art. 126 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023.

Além disso, cumpre-nos registrar que a Lei Complementar 214, de 2025, que instituiu o IBS e a
CBS, estabeleceu, nos termos do seu art. 164, que o produtor rural pessoa fisica ou juridica que auferir
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receita inferior a R$3,6 milhdes no ano calendério e o produtor rural integrado ndo serao contribuintes
desses impostos.

O caputdo art. 168 determinou ainda que o contribuinte do IBS e da CBS sujeito ao regime regular
podera apropriar créditos presumidos dos referidos tributos relativos as aquisicdes de bens e servicos
de produtor rural ou de produtor rural integrado nao contribuintes.

Dessa forma, em virtude da extincao, a partir de 2027, das contribuicdes para as quais o PL ora
em analise buscava estabelecer, a isencao para a agricultura familiar, entendemos que a matéria resta
prejudicada, pela perda de oportunidade, nos termos do inciso | do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Por fim, é importante registrar que, com a aprovacdo da Lei Complementar 214, de 2025, que
estabelece que os produtores rurais que faturam até R$3,6 milhdes nao sdo contribuintes da CBS e do
IBS, com aproveitamento de crédito presumido pelos agentes econdmicos que adquiram a sua
producao, as alteracdes promovidas pela reforma tributdria corrigem as distorcdes tributarias causadas
por incoeréncias das regras atualmente vigentes, desonerando os produtos da agricultura familiar em
relacdo aos impostos incidentes sobre o consumo.

Portanto, Sr. Presidente, como o que o projeto propde ja esta previsto na reforma tributaria, na
Emenda Constitucional 132 e na Lei Complementar 214, o nosso voto é pela prejudicialidade do Projeto
de Lei 658, de 2019, inclusive ja conversado com o autor, o Senador Weverton Rocha, que concorda
plenamente com a prejudicialidade.

E o parecer e voto, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Muito
obrigado, Senador Mecias.

Lido o relatdrio, a matéria estd em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao e informo que a matéria esta em votacao.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o Relator permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissao, pela prejudicialidade do
projeto.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da sua tramitacao. (Pausa.)

Senadora Tereza, V. Exa. nao gostaria de pedir inversao de pauta para o item 6, do requerimento
de sua autoria?

Se a senhora quiser, é agora.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fora do microfone.) — Vamos 3,
entao.
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O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Antes
que a senhora use a palavra, eu quero aqui fazer um registro importante da presenca do Senador José
Lacerda Filho, do Mato Grosso, da turma da producdo, que veio para o lugar da Senadora Margareth
Buzetti, ambos suplentes do Senador Ministro Carlos Favaro, ndo é isso?

Esta Casa é sua também. Sinta-se muito a vontade. Nessa turma aqui, ha mais um monte de outros
que ndo vieram hoje, mas tem muita gente presente virtualmente. Seja muito bem-vindo. Estamos aqui
sempre as ordens, contando com a sua colaboracao, com a sua participacdo efetiva aqui na CRA
(Comissao de Agricultura e Reforma Agrdria).

Senadora Augusta Brito, Senadora Tereza, Senador Jaime Bagattoli, Senador Hamilton Mourao,
Senador Mecias de Jesus - todos presentes —, vamos avancar? (Pausa.)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 44, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal e do art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, que sejam prestadas, por Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
Fernando Haddad, informacées sobre as despesas do Governo Federal com subvenc¢bes decorrentes
das renegociacbes de dividas rurais ao amparo do art. 8° da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, do
art. 3°da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016.

Autoria: Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Observacgoes: Votacao simbolica.

Autoria: Senadora Tereza Cristina.

Eu concedo a palavra a Senadora autora do requerimento para fazer o encaminhamento.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Para encaminhar.) - Muito
obrigada, Senador Zequinha Marinho. Agradeco a inversao de pauta para que a gente possa caminhar
mais rapidamente.

Eu tinha retirado esse requerimento porque o Governo nos procurou para que sentassemos a
mesa para ver essas informacdes, e tivemos ai uma boa conversa sobre esses dados, essas informacoes.

E aqui eu quero explicar o porqué de estar pedindo informacdes sobre as dividas rurais com
subvencdes decorrentes dessas renegociacoes. E porque eu pretendo... Eu tenho batido muito no
assunto do seguro rural. E a gente vé o tamanho dos nimeros que vém quando se faz renegociacdo de
divida, quando se conversa sobre essas dividas rurais que as vezes precisam ser prorrogadas, e agora,
com os problemas climaticos no Rio Grande do Sul, estamos vendo toda esta polémica: securitizacao,
tem recurso, ndo tem recurso, Plano Safra, enfim.
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Eu tinha pedido essa conversa com o Ministério da Fazenda, e os técnicos vieram aqui demonstrar
a dificuldade que é para fazer a segregacao desses dados, dessas informagdes, mas nés vamos seguir
conversando, porque eu acho que é muito importante mostrar o tamanho dos recursos que acabam
sendo alocados na agricultura para renegocia¢ao de dividas vis-a-vis o que se coloca em seguro rural.
Se a gente tivesse o0 seguro rural, muito certamente nds nao teriamos esse gasto em renegociacoes, em
prorrogacoes.

E por isso que eu tinha retirado de pauta, mas agora nds vamos seguir com o requerimento para
que eles ja possam trazer alguns dados. Nés vamos continuar fazendo esse trabalho para ver se a gente
chega a um nuimero pelo qual o Governo realmente se convenca de que é importante colocar recursos
no seguro rural, porque cada vez a gente diminuird mais essa quantidade de recursos que é posta para
prorrogar, que nao resolve a vida do produtor, porque ele acaba tendo que pagar mais juros e, as vezes,
ele ndo consegue sair daquele buraco em que ele se meteu, tendo que pagar a renegociacao e ainda
pagar o novo custeio.

Entao, é porisso que nds voltamos agora com o requerimento, para receber essas informacdes do
Ministério da Fazenda.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Muito
bem, Senadora Tereza.

Em votacao o requerimento.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4497, DE 2024
- Nao terminativo -

Altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, a fim de estabelecer procedimentos para a
ratificacdo dos registros imobilidrios decorrentes de alienacbes e de concessbées de terras publicas
situadas em faixa de fronteira; e altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta e pela rejeicao da
Emenda ne 2.

Observacoes:
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-Em 14.10.2025, a Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional aprovou Parecer favoravel
ao Projeto com a Emenda 1-CRE (Substitutivo).

-Em 15.10.2025, Senador José Lacerda e Senadora Augusta Brito apresentaram a Emenda n° 2.

- Votagdo simbdlica.

Autoria: Tido Medeiros, do PP, do Parana.

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli, do PL, de Rondénia.

Concedo a palavra ao Senador Jaime Bagattoli para proferir a leitura do seu relatério, analise e
voto.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) - Obrigado,
Presidente.

Quero cumprimentar aqui o nosso Presidente da CRA, Senador Zequinha Marinho, e 0 nosso
Senador que esta chegando, José Lacerda. O "Lacerda" tem alguma coisa a ver com o Lacerda?

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Fora do microfone.) - Com o Carlos
Lacerda? (Risos.)

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - E.

O SR. JOSE LACERDA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT. Fora do
microfone.) - Marcio.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Parente?

O SR. JOSE LACERDA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT. Fora do
microfone.) - E. O Marcio Lacerda foi Senador constituinte aqui.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Viu, Zequinha? L4 tem uma
cidade chamada Pontes e Lacerda, e Caceres foi privilegiada na época da construcao da BR-174, que
depois se liga novamente, em cima, a BR-364. Os militares, quando fizeram a rodovia... Porque nao
existia, em cima da area — naquela area de producao, Campo Novo, Sapezal -, nada daquilo. Entdo, foi
construida a rodovia para nao deixar abandonada Pontes e Lacerda e, principalmente, Caceres, porque
ja vem... Caceres teve a imigracao la desde a época que... ainda dentro da escravidao, antes da
Proclamacdo da Republica.

Presidente, essa histéria da ratificacao aqui desses imdveis, das areas de fronteira, isso ja estamos
discutindo praticamente, ja vinha se discutindo ha quase um século, ndo é, Tereza? Entao, nés temos
gue chegar a um ponto final nisso, porque nds precisamos dar dignidade para essas pessoas que tém
essas propriedades 1a. Sabemos que tem muitas propriedades 1a e, na maioria das propriedades,
principalmente no Pantanal, a viabilidade econémica é muito pequena - é muito pequena. Entdo, aquilo
14 é...

(Intervencao fora do microfone.)
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O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Porque é pantaneiro. Entao,
vocé coloca uma cabeca de gado 1d em 3ha, 4ha. Entdo, a gente sabe o que é, como é que funciona a
producdo no Brasil, principalmente na drea do Pantanal.

Entao, Sr. Presidente, eu queria ir direto para a analise.

Desde o século XIX, os produtores rurais das faixas de fronteira sujeitam-se a uma grande
inseguranca juridica.

Apesar de terem pagado pelas terras, ficam constantemente sob a ameaca de perderem a
propriedade por eventual declaracdo de nulidade ou de ineficicia do registro imobiliario. Isso porque
as terras foram vendidas ou concedidas pelos estados federativos em um tempo em que havia duvida
juridica sobre se a propriedade era deles ou da Unidao. Houve o que se conhece como venda a non
domino, ou seja, venda por quem nao era dono.

Também houve casos de terras que, apesar de serem dos estados federativos, foram vendidas ou
concedidas sem o consentimento do Conselho de Seguranca Nacional.

O fato é que ja temos mais de um século de inseguranca juridica, o que é péssimo ao pais. Os
produtores rurais ndo conseguem obter financiamentos, porque os bancos nao aceitam os iméveis
como garantias por conta dessa inseguranca juridica. O Brasil deixa de produzir na escala que seria
desejavel, o que prejudica a prépria economia brasileira e a balanca comercial.

E a verdade é que a Unido, desde o século XIX, sabia das ocupacdes na faixa de fronteira e sempre
manteve siléncio. Tratava-se de um siléncio oportunista: a Unido se beneficiava com a ocupagao das
faixas de fronteira por conta da protecao da integridade do territério nacional, mas queria resguardar a
possibilidade de reclamar as terras a qualquer tempo.

Ndo podemos mais tolerar a continuidade dessa inseguranca juridica.

As experiéncias legislativas anteriores para ratificacdo dos registros imobilidrios foram
desastrosas. Isso porque a burocracia imposta pelas leis representaram, na pratica, um boicote
silencioso aos produtores rurais, com exigéncias que inviabilizam a ratificacao.

A Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) conseguiu uma solucao que, de vez,
resolvera esse problema centendrio de inseguranca juridica. E fez isso com equilibrio e sensatez.

De um lado, desburocratizou o procedimento. O produtor rural poderd pedir a ratificacao
diretamente no cartério, apresentando apenas o Certificado de Cadastro do Imével Rural (CCIR). O
registrador limitar-se-a a examinar a cadeia dominial filiatéria, a fim de averiguar se a area registrada
realmente procede de um titulo de venda ou concessao do Estado.

De outro lado, a solucao da CRE da altissimo prestigio a exigéncia feita pelo Supremo Tribunal
Federal quanto ao cumprimento da funcao social. No lugar de radicar a prova da funcao social em
papeladas (como certiddes), valoriza uma analise substancial, entregando ao Incra a incumbéncia de
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avaliar, em cada caso concreto, se a func¢ado social esta ou nao sendo observada. O Incra devera fazer isso
no prazo de cinco anos.

Além disso, o texto é expresso em restringir a ratificacdo a solugao do vicio da venda a non
domino, em alguns casos, e a convalidacao das transferéncias efetivadas sem o consentimento do
Conselho de Seguranca Nacional exigivel a época, em outras hipoteses.

A solucao da CRE é a espada salomdnica do problema: resolve, com equilibrio, o problema
fundiario nas faixas de fronteira.

Aderimos, pois, ao substitutivo da CRE.

E, porém, necessario fazer apenas dois ajustes nos incisos V e VI do art. 1° do Substitutivo da CRE.

O primeiro é deixar claro que o prazo de cinco anos para o Incra avaliar se a terra ratificada cumpre
ou nao a funcdo social comeca da data em que a autarquia receber a comunicacdo a ser feita pelo
registrador acerca da averbacao.

O segundo é especificar que, na verdade, os cincos anos dados ao Incra é para declarar ineficaz a
ratificacdo por meio do procedimento de desapropriacdo por interesse social.

Além disso, é aprimorado o texto da alinea “c” do inciso Il do art. 1° da Lei n® 13.178, de 2015, na
forma do art. 2° do Substitutivo, para deixar mais clara a presuncao relativa de prova da cadeia dominial
filiatoria.

Por fim, fizemos poucos ajustes meramente redacionais em nome da boa técnica redacional.

Ap6ds isso, Sr. Presidente, nds temos aqui uma emenda do Senador José Lacerda e da Senadora
Augusta Brito.

Em 15 de outubro de 2025 as 7h59, apresentamos relatério com emenda substitutiva.

Horas depois da nossa apresentacao, o Senador José Lacerda e a Senadora Augusta Brito
apresentaram a Emenda n° 2, sugerindo a insercao de dispositivos com estes objetivos:

(1) estabelecer que, no caso de imével rural abaixo de 15 médulos fiscais, bastaria o interessado
apresentar o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) perante o cartério de iméveis;

(2) fixar que, no caso de iméveis maiores, seria exigido do interessado, além do cumprimento da
funcao social, a apresentacdo de varios documentos, especificamente certiddes negativas de litigios
judiciais ou administrativos, certiddao negativa relativa a submissdo de empregados a condicdes
analogas a escravidao, certificado de georreferenciamento e atualizacao da inscricdo no Sistema
Nacional de Cadastro de Imovel Rural.

Complementamos, assim, nosso voto para a andlise da referida emenda dos supracitados
Senadores.

Infelizmente, ndo ha como acolher a referida emenda.
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E que ela desvirtua a finalidade da ratificacdo, que é apenas sanar um vicio na cadeia dominial
filiatéria. Ela impde burocracias desnecessarias, exigindo providéncias que o préprio Incra, apos ser
notificado da averbacao da ratificagao, podera facilmente realizar consultando sua base de dados.

Ndo podemos submeter o cidadao a ter de tentar obter certiddes perante o poder publico e
sujeitar-se a transtornos por morosidades na prestacao do servico publico. E isso é mais grave ainda
quando, na verdade, o préprio Incra terd cinco anos para, apos ser cientificado da averbacdao de
ratificacao, fazer a consulta em suas bases da dados - entao, nds temos cinco anos; € um prazo longo
para se poder fazer isso.

Nao faz sentido sobrecarregar a maquina publica com pedidos de certidées quando o préprio
Governo havera de fazer essa consulta posteriormente. E contra a eficiéncia administrativa impor
duplicidades de procedimentos.

Acresca-se que a obrigatoriedade de georreferenciamento esta sendo adiada para todos os
imoveis rurais, de modo que nao faz sentido impor um obstaculo desconexo a ratificacao.

Reiteramos: a finalidade da ratificacdo é sanar um vicio especifico na cadeia dominial filiatério, e
nao ser uma panaceia, um remédio para todos os males. Para os outros males, valem as regras aplicaveis
a qualquer outro imével rural.

Nado podemos nos esquecer de que, na solucao do substitutivo, o Incra terd cinco anos para avaliar
se 0 imdével cumpre ou nao a func¢ao social. Se a autarquia ja estiver com algum processo judicial ou
administrativo no qual tenha comprovado o descumprimento da funcdo social, bastara ela declarar a
ineficacia da ratificacdo na forma prevista no substitutivo.

Enfim, o substitutivo prestigia uma avaliacdo substancial, e ndo meramente formal da fun¢ao
social, entregando ao Incra o papel de realizar essa funcdo no prazo de cinco anos. E isso é feito sem
impor burocracias vazias e desconexas como muros de dificil superacao aos cidadaos.

Em face de todo o exposto, mantemos o voto externado no relatério anterior e rejeitamos a
Emenda n° 2, da CRA.

Sr. Presidente, s6 para finalizar, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, membros deste Colegiado, quero
destacar que nosso relatério respeita integralmente a questao do cumprimento da funcao social da
terra, em conformidade com o julgamento da ADI 5.623, de 28 de novembro de 2022, em que o STF
estabeleceu que é requisito da ratificacao que os imdveis rurais se submetam a politica agricola da
reforma agrdria prevista no art. 188 da Constituicdo da Republica e dos demais dispositivos
constitucionais que protegem os bens e imoveis que atendam a sua funcao social.

O Supremo nao detalhou como se daria essa comprovacao, mas deixou essa tarefa a instancia
vocacionada para ouvir todos os setores da sociedade: o Parlamento. E é exatamente o que estamos
fazendo aqui.
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Senhoras e senhores membros desta Comissao, nao é objeto sobre perdoar ilegalidades; é sobre
reconhecer alegalidade e a legitimidade de quem produz e ocupa nossas fronteiras ha geracoes, é sobre
trocar a burocracia ineficiente pela seguranca juridica eficiente, é dar ao produtor o que ele tem de mais
sagrado depois de sua familia: a seguranca de sua propriedade.

Por todo o exposto e certo de que esta Comissdo compreende a profundidade e a urgéncia da
matéria, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao do relatério que eu apresentei na CRA,
favoravel ao Substitutivo do Projeto de Lei 4.497, de 2024, com a emenda de redacao.

Sr. Presidente, a gente entende essa preocupacdo dessa emenda do Senador Lacerda e da
Senadora Augusta, mas nés ndo podemos mais criar burocracia, porque nés precisamos fazer isso que
nods aprovamos com muita clareza. Mas, Senadora Augusta, Senador Lacerda, tem cinco anos para que
o Incra faca a sua vistoria nessas propriedades, tem cinco anos para o Incra estar 1a presente, vendo a
funcao social dessas propriedades.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Muito
obrigado, Senador Jaime Bagattoli. (Pausa.)

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu
queria aqui sé confirmar uma conversa que a gente esta tendo, porque a gente... Pelo menos eu estava
determinada a pedir vista para que eu pudesse discutir melhor sobre acatar ou nao alguma parte da
emenda, a gente conseguir um consenso, a gente queria pedir isso para que a gente pudesse conversar,
para ver se a gente entra em um consenso, em algum acordo aqui. Ha essa possibilidade hoje? E isso?
Eu ndo estava entendendo.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) — Tempo
aberto para os entendimentos. (Risos.)

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Pela ordem.) — Eu pediria cinco
minutos para a gente conversar, porque a Senadora e o Senador pediram... Enfim, porque eles queriam
entender, dada a limitagao que nds temos de tempo, porque nds temos um prazo exiguo para votar
aqui no Senado.

Hoje vai para o Plenario — temos que pedir para o Senador Davi pautar e isso pode demorar um
pouco mais — e depois vai para a Camara para que seja votado la. E ndés temos o prazo de estar tudo
votado até dia 20 de novembro.

(Intervengdes fora do microfone.)
A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Ha? Sancionado até 20 de
novembro. Entdo, a gente acha que tem um més, mas isso voa.
O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - E
verdade.
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A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Ai tem feriado no meio, enfim.

Entao, eu gostaria de pedir cinco minutos, porque eu acho que nés...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Eu posso
suspender a sessao.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Aliang¢a/PP - MS) - ... temos dois caminhos, Senador:
conversar com o Senador Jaime e ver se existe a possibilidade de acolher parcialmente essa emenda, e
ver se isso satisfaz os Senadores, aqui, que fizeram essa emenda; ou se nds deixariamos, continuariamos,
fechariamos aqui hoje, mas discutiriamos a possibilidade, um acordo, de fazer no Plendrio, um acordo
de uma emenda no Plenario para votagao na outra semana.

Entao, é para isso que seriam 0s cinco minutos.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Fora do microfone.) - Se a gente
nao conseguir parcialmente aqui, eu acho melhor a gente pedir vista, para a gente ter um tempo mais.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Mas vista vai... Nao muda nada.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Fora do microfone.) - E, ndo muda
nada; é s6 uma forma de a gente discutir...

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Porque terca-feira...

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Fora do microfone.) — Na terca-
feira.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - E, porque terca-feira é o prazo
que, se pedir vista hoje, vai dar 24 horas, vai ser terca-feira. Na terca-feira a gente tem aqui o debate final,
vota, e ai tem que ir para o Plendrio. Perderia um dia, que seria na quarta ou na outra semana.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Fora do microfone.) - Mas, ai, se a
gente consequir o acordo, a gente faz de tudo para ir... (Pausa.)

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fora do microfone.) - V. Exa.
concederia cinco minutos de prazo para...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Sim, eu
posso suspender a sessdao. Dou até liberdade para (Fora do microfone) se sentarem ali na
secretariazinha, tem uma mesa, tem agua, cafezinho. Enquanto isso, a gente avanca aqui com outros
assuntos. (Pausa.)

O SR. JOSE LACERDA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Fora do
microfone.) - Pois ndo, Senador.

O SR. JOSE LACERDA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT. Pela ordem.) - Eu
venho requerer a V. Exa., baseado no art. 132, vista desse processo para ganhar um tempo para poder...
Eu estou chegando agora e gostaria de... Como homem da fronteira, eu conheco bem essa realidade e
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peco vista, porque, na realidade, o que nés estamos tratando aqui é de uma falta de harmonia entre o
Estado e a nacao e entre o poder e a sociedade. Eu acho que nés temos condicdes de achar uma saida
muito interessante, que vai resolver a vida do homem da fronteira.

N6s estamos tratando de um processo de uma relevancia muito grande, porque estamos tratando
de 16,7 mil quildometros de extensao, de uma populacdo de 11 milhdes de pessoas e de 588 municipios.
Entao é uma questdo de muita relevancia.

Eu acho que até terca-feira a gente devolve com uma... E vamos nos sentar com a Senadora agora
- e com o Senador também, com a Senadora -, para a gente discutir isso agora por alguns minutos, mas
eu peco vista.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Muito
bem, Senador.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sr. Presidente, so para...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Eu
concedo vista, atendendo ao requerimento verbal de V. Exa., informando que, na terca-feira, dia 21 de
outubro, teremos sessao deliberativa desta Comissao, e este item certamente estara em pauta em razao
da urgéncia do tema aqui para a Casa.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) — Pois nao.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) - Se V. Exa., dada a
urgéncia deste tema e respeitando, obviamente, o pedido regimental de vista... Mas o pedido de vista
pode ser dado em horas ou em dias. Nao se pretende, obviamente, fazer vista em horas neste momento,
mas...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - O
Senador Renan Calheiros ja...

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — N&o. Ha precedentes na CCJ,
na CAE e em outras Comissdes também; na Cl também ja fizemos isso.

Mas, considerando a importancia do tema e a exiguidade do prazo, pergunto se nao seria o caso,
como item Unico, de V. Exa. dar vista no dia de hoje, manter o painel da Comissao e fazermos amanha a
deliberacao desse tema. O prazo seria até amanha para fazer as andlises que tiver e, na quinta-feira...
Porque, na quinta-feira, a gente pode fazer remotamente. A sessdo de quinta pode ser remota. Caso V.
Exa. queira, pode até chamar outra sessao, caso seja o entendimento de V. Exa.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) -
Senadora Augusta Brito.
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A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Pela ordem.) — Eu quero dizer que
eu sei que tem um prazo, que a gente esta respeitando, obviamente, aqui, tanto o Relator quanto todos
noés que somos interessados. S6 que eu acho que é exatamente isso que o Senador acabou de falar: é
muito importante que a gente possa, talvez, conseguir — ou ser convencido, ou convencer, eis a
intencdo, ou entrar num acordo, porque o acordo vai acontecer de qualquer forma, seja para um lado
ou para o outro — que seja mediado em pouco tempo.

Eu gostaria muito, agora, ja de pedir, realmente, que fosse dada vista.

Até terca-feira eu acho que nao tem prejuizo, até porque a gente vai se comprometer em fazer a
conversa, em fazer, possivelmente, o acordo e também defender que seja pautado no tempo, que tem
que ser até novembro, enfim, que nao haja nenhum prejuizo quanto ao tempo. Eu acho que seria um
pouco mais prudente...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Mas eu
sé quero a parceria de V. Exas. (Fora do microfone.) ... porque é uma questao do Plenario grande ali, nao
€7 A gente aqui vai ... A gente cede normalmente, é regimental, mas nés precisamos também do apoio
na urgéncia, para que, ao sair daqui, o projeto va para a Mesa e seja votado no mesmo dia. E nao pode
ser sé um pedido nosso; tem que ser um pedido aprovado pela Comissao, para que a gente possa fluir.

(Intervencées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Correto?
(Pausa.)

Estamos combinados, entao.

Vista coletiva concedida, lembrando que, na terca-feira, nés teremos, entdo, a reuniao
deliberativa, em que esse item estara na cabeca. E, certamente, estaremos votando o requerimento de
urgéncia para a sua apreciacao la no Plendrio grande no mesmo dia. Estd bom?

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Eu
encerro...

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Senador
Jaime Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) — Presidente, s
precisamos deixar claro que é concedido o pedido de vista, mas que na proxima terca feira seja feita a
definicdo sobre esse tema e que nao haja novo pedido de vista na terca-feira.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Fora do microfone.) - Nem pode.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR. Fora do microfone.) —
Vista coletiva, Sr. Presidente.
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O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Foi
declarada vista coletiva.

Pois ndo, Senador Hamilton.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Pela ordem.) -
Presidente, eu sé queria fazer uma observacado para todos os colegas.

Eu acho que é importante que a gente comece a derrubar essa visao retrégrada e atrasada, que
existe aqui no Brasil, de que nés é que temos que provar para o Estado que estamos certos. E ao
contrario, o Estado é que tem que provar que nés estamos errados, e continua essa visao atrasada.

Sé isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) -
Senadora Tereza Cristina.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Pela ordem.) — Eu concordo em
género, nimero e grau com o Senador Mourdo. Aqui no Brasil vocé é réu até prova em contrério, é
diferente do resto do mundo.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Fora do microfone.)
- A ndo ser que seja o 8 de janeiro, ai 0 povo é condenado a priori.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Mas eu queria colocar aqui
também que houve um acordo, Id na CRE, com o Senador Rogério Carvalho. N&s tinhamos vista la de 24
horas, e ai ele pediu uma semana, vista de uma semana, para poder vir para esta Comissao ja com o
projeto pronto, com acordo ou nao acordo, enfim, com essa conversa resolvida.

Sé que, agora, hoje, nés chegamos aqui, e eu entendo a Senadora Augusta Brito e o Senador
Lacerda, que trouxeram uma emenda, mas ndo houve o sentar para fazer esse entendimento e para ver
se era possivel um acordo ou nao.

Entao, eu espero, realmente, na terca-feira, assim, acolhida ou ndo acolhida, parcial ou nao parcial,
gue o acordo seja mantido e que ndo venham com outro pedido de vista, porque ai vai ficar complicado.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Fala da
Presidéncia.) - Com certeza. Muito obrigado, Senadora.
Nada mais havendo a tratar nesta sessao, encerro a presente reuniao.
Nés teremos outra sessao em seguida, que tratard sobre emendas ao Orcamento através da
Comissao.

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 54 minutos.)
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