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1. AUDIENCIA PUBLICA - MINISTRO DA ECONOMIA

No dia 29 de outubro de 2020, foi realizada audiéncia publica destinada a

acompanhar a situacgdo fiscal e a execugdo orgcamentaria e financeira das medidas
relacionadas ao Coronavirus (Covid-19), com a presenca do Exmo. Sr. Ministro da
Economia Paulo Guedes. Os principais aspectos abordados pelo Ministro Paulo
Guedes foram:

O Brasil € um pais riguissimo em recursos naturais, mas gasta muito e gasta
mal porque utiliza um modelo econbmico é equivocado que conduz a
ineficiéncia, ao uso inadequado de recursos publicos, a empréstimos
direcionados a setores privilegiados, a subsidios direcionados para quem nao
precisa e ao pagamento de juros excessivos. Trata-se de concepcao
equivocada e obsoleta de utilizacao de recursos publicos que leva a problemas
de estagnacao, inseguranca juridica e corrupcao;

O programa de governo se baseia em uma transi¢cdo econdmica de um regime
dirigista, de planejamento central, com concentracdo excessiva no topo da
piramide para uma economia de mercado moderna, dindmica e com uma acao
estatal focalizada nos mais frageis, 0 que passa por uma valorizagdo do pacto
federativo e foco em setores como saude, educagdo, saneamento e seguranca
publica. Nesse contexto, a quebra dos cartéis e a reducao das desoneracdes
sdo muito importantes para possibilitar a competicAio e aumentar o
crescimento;

Os segredos da riqueza das nagfes, da competitividade das empresas e da
produtividade do individuo s&o educacéo e tecnologia. Quando a méo de obra
recebe essa camada de educacao, a produtividade dispara;

Os desinvestimentos do Estado em empresas estatais sdo relevantes para
desmobilizar recursos, para aumentar a eficiéncia econdmica e para reduzir o
uso indevido dessas instituices;

Essa transicdo considera que o pais tem que de desvincular, desindexar,
desobrigar as despesas. Devemos devolver o orcamento publico & decisédo
politica, a classe politica. A rigidez orgamentaria beneficia setores especificos e
prejudica os esforgos de modernizagéo de nossa economia;

A fase pré-pandemia foi positiva com a aprovagéo da reforma da previdéncia, a
negociacdo da Lei Kandir, a reducéo dos juros, a desalavancagem dos bancos
publicos, distribuicdo dos recursos da cessao onerosa, dentre outros avangos.
Mesmo a dindmica fiscal caminhava na direcdo de uma estabilizagcdo do
endividamento publico e da reducao do déficit primério estrutural;

Com a pandemia, uma série de medidas emergenciais tiveram que ser
adotadas, mas sempre com a preocupacdo de que fossem circunscritas ao
periodo da crise e que as despesas ndo se tornassem permanentes, como por
exemplo, a vedacdo para aumentos salariais;

O Governo Federal agiu rapido para mitigar os efeitos da crise;

E importante que o Congresso retome reformas importantes como a aprovacgao
da independéncia do Banco Central, a PEC do Pacto Federativo, A PEC
Emergencial, a Reforma Administrativa, a PEC dos Fundos, a Lei de Faléncias,
0s marcos regulatérios do setor elétrico, do gas natural, e da cabotagem, da
infraestrutura e da logistica. O timing dessas reformas depende do momento
politico e aparentemente, por causa das eleicbes deste ano, pode ser que seja
necessario esperar um pouco;

Dados recentes indicam que a retomada da economia estd ocorrendo em
forma de “V”, com criagdo de empregos que estd avancando rapidamente.
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Durante a crise, o Programa de Preservacdo de Empregos foi muito bem-
sucedido. Outro programa bem-sucedido foi o Auxilio Emergencial que recebeu
elogios de organismos multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial;

Apesar do retrocesso da pandemia da Covid-19, se houver uma segunda onda,
0 Governo podera estender o Auxilio Emergencial por mais tempo, desde que
com um valor menor e desde que haja reformas;

Apesar de dificuldades iniciais, 0 Governo conseguiu levar o crédito para a
ponta por meio de programas como o Pronampe, o PEAC-FGI, o PEAC-
Maquininhas, dentre outros, e que contaram com o auxilio do Congresso
Nacional,

O pais precisa dar um salto de produtividade e isso passa por maior acesso
dos trabalhadores a bens de capital, tecnologia e a uma melhor capacitacéo
dos trabalhadores.



2. SUB-RELATORIA MINISTERIO DA SAUDE

2.1. Acompanhamento do Comportamento da Pandemia da Covid-
19 em todo o territério nacional

Apresentam-se, nas linhas futuras, os principais dados sobre as infec¢des pelo
SARS-CoV-2, de acordo com as informacdes disponibilizadas pelo Ministério da
Saude (Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/).

Casos confirmados até 28 de outubro de 2020: 5.468.270;
Obitos confirmados até 28 de outubro de 2020: 158.456;

Mortalidade por 100mil habitantes: 75,4.

Considerando o ultimo Boletim de Acompanhamento, é possivel retratar o
cenario da pandemia da Covid-19 da seguinte forma gréfica:

6,000,000

5,000,000

4,000,000 -

3,000,000 -

2,000,000

1,000,000 -

m 08/09/2020
W 16/09/2020
m 23/09/2020

29/09/2020
W 06/10/2020
m 14/10/2020

21/10/2020

2.2. Atividades Importantes do Ministério da Saude

No periodo entre o dia 8 de setembro de 2020 e a presente data, diversas
foram as atividades relevantes desenvolvidas pelo Ministério da Saude no controle e
no combate da pandemia da Covid-19. Entre as quais:

Ministério da Saude disponibiliza painel de compras no combate
a Covid-19 - Todo cidaddo pode acompanhar as compras
realizadas pelo Ministério da Saude para apoiar os estados e
municipios no combate a Covid-19. Os dados estao
disponibilizados na plataforma Localiza SUS
(https://localizasus.saude.gov.br/), no Painel de Contratagfes.



https://covid.saude.gov.br/
https://localizasus.saude.gov.br/

Nele estdo reunidos dados de pregbes, dispensas e
inexigibilidades de licitagdo cadastradas no Comprasnet, bem
como contratacdes realizadas com base em outras hipoteses
legais, mas que estejam relacionadas ao enfrentamento da
pandemia;

Ministério da Saude garante recursos e publica orientacdes
sobre volta as aulas presenciais - O Ministério da Saude
garantiu o recurso de R$ 454,3 milhdes para apoiar gestores na
volta as aulas presenciais com respeito as medidas sanitarias
impostas pela pandemia do coronavirus. O valor é destinado a
todos os municipios brasileiros para compra de materiais e
insumos, como produtos de limpeza, alcool, mascaras e
termémetros. A proposta € otimizar a utilizacdo dos espacos
escolares para garantir ambientes de aprendizado seguros e
saudaveis;

Ministério da Saude adere a esforco internacional por vacinas
contra a Covid-19 -> O Ministério da Saude aderiu ao
Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-19 (Covax
Facility). A adesédo ira permitir que o Brasil tenha, entre suas
opcOes, pelo menos mais nove vacinas em desenvolvimento.
Desta forma, assim que concluida uma vacina de comprovada
eficacia e seguranca, o pais podera imunizar os grupos de risco
da doenca a partir de 2021,

Ministério da Saude habilita 540 novos leitos em doze estados
brasileiros - O Ministério da Saude habilitou mais 540 novos
leitos de UTI exclusivos para o tratamento de pacientes com
Covid-19 no Sistema Unico de Saude (SUS). Das unidades
habilitadas, nove foram na Paraiba, 10 em Pernambuco, 42 no
Parana, 78 no Rio Grande do Sul, 45 em Santa Catarina, 88 em
Séo Paulo, 11 em Mato Grosso, 18 em Alagoas, 94 na Bahia, 60
no Distrito Federal, 80 no Maranhdo e cinco no Para. As
habilitagbes séo parte do apoio irrestrito do Governo Federal aos
estados e municipios para reforcar o combate a pandemia. O
objetivo € cuidar da saude de todos e salvar vidas. Para as
habilitacdes dos leitos, o investimento foi de R$ 77,7 milhdes,
pago em parcela Unica pelo Ministério da Saude. O valor é para
que estados e municipios fagam o custeio dessas unidades
pelos préximos 90 dias, podendo ser prorrogado por mais 30
dias, a depender da situagdo de emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da Covid-19;

Ministério da Saude prevé 140 milhdes de doses de vacinas
contra a Covid-19 no primeiro semestre de 2021 - O Ministério
da Saude anunciou a previsdo de 140 milhdes de doses da
vacina para Covid-19. A expectativa € que a populagédo tenha
acesso a vacina a partir de janeiro de 2021, apds aprovacao
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). A pasta
tem investido na melhoria de parques tecnoldgicos, como a
Fiocruz e o Butantan, para fortalecer o Programa Nacional de
Imunizacdo brasileiro e ampliar a capacidade de producéo
nacional;

Ministério da Salde presta esclarecimentos sobre possivel
aquisicdo de doses da vacina Butantan-Sinovac > Em
pronunciamento, o secretario-executivo do Ministério da Saude,
Elcio, Franco, prestou esclarecimentos sobre a possivel
aquisicdo de 46 milhdes de doses da vacina Butantan-



Sinovac/Covid-19 por parte da pasta. Em seu texto, o secretério
afirma que, para chegar a populagdo com seguranga, “qualquer
vacina depende de analise técnica e aprovacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), pela Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e pela
Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias nho SUS
(Conitec)”.

2.3. Medidas Legislativas Aprovadas na Area da Satde
2.3.1. PL n? 1.485/2020

O Plenario da Camara aprovou o Projeto de Lei n°® 1.485/2020, de autoria da
Deputada Federal Federal Adriana Ventura e coautoria do Deputado Federal General
Peternelli e outros. A proposicao objetiva aumentar as penas de varios tipos de crimes
ligados ao desvio de verbas destinadas ao enfrentamento do estado de calamidade
publica. O projeto dobra as penas para crimes cometidos por funcionarios contra a
administracdo publica, como corrupgcdo passiva, peculato e emprego irregular de
verbas publicas. Também duplica para corrupcdo ativa. O texto sera enviado ao
Senado;

2.3.2. PLn%3.289/2020

Relatado pela Senadora Eliziane Gama, a proposta, aprovada pelo Plenario do
Senado Federal, possibilita o uso de recursos do FNCA em acolhimento durante
pandemia. A relatora apresentou substitutivo, incorporando cinco emendas sugeridas
pelos senadores. As modificacbes ampliam o prazo de uso dos recursos de seis para
12 meses apos o fim do estado de calamidade publica e permitem usar o dinheiro para
pagar o aluguel social — beneficio do governo federal entregue mensalmente a
familias que perderam a moradia em consequéncia da pandemia. O texto aprovado
segue para a andalise da Camara dos Deputados’;

2.3.3. MPV n2 974/2020

O Senado aprovou a medida provisoria que autorizou o Ministério da Saude a
prorrogar contratos de trabalho de 3.592 profissionais temporarios de saude que
atuam nos seis hospitais federais localizados no estado do Rio de Janeiro (MP
974/2020). O projeto segue para sangdo presidencial’; e

2.3.4. MPV n2 976/2020

A Cémara dos Deputados aprovou a Medida Proviséria 976/20, que destina
R$ 4,489 bilhdes ao Ministério da Saude para a¢des de combate a pandemia de covid-
19. A maior parte dos recursos do crédito extraordinario (R$ 4,47 bilhdes) sera
destinada as acdes de atencdo especializada a saude. Outros R$ 20 milhGes serao
destinados ao Sistema Unico de Salde (SUS) para contratos de gestdo com
organizacgdes sociais’.

1 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/17/senado-aprova-uso-de-recursos-do-fnca-em-

acolhimento-durante-pandemia

2 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/22/senado-aprova-prorrogacao-de-contratos-na-
saude-do-rio-de-janeiro
3 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/30/senado-analisa-mp-que-destina-r-4-5-bi-ao-

ministerio-da-saude
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2.4. Execucdo Orcamentaria da Acdo 21CO no Ministério da
Saude.

De marco de 2020 até a presenta data foram editadas as Medidas Provisérias
n.%’s 924, 940, 941, 947, 967, 969, 976, 989, 994/2020 e 1.004/2020 que abriram
crédito extraordinario em favor do Ministério da Saude, na Agdo 21CO - Enfrentamento
da Emergéncia de Salude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus.

O Painel de Orcamento Federal — SIOP?, até a data de 29 de outubro de 2020,
aponta que a dotacdo atual do 6rgdo orcamentario 36000 — Ministério da Salde, na
Acdo 21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus, € da ordem de R$ 43.742.542.980,00
(quarenta e trés bilhdes, setecentos e quarenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta
e dois mil e novecentos e oitenta reais). Dessa dotacao inicial foi pago o montante de
R$ 34.575.512.894,00 (trinta e quatro bilhdes, quinhentos e setenta e cinco milhdes,
guinhentos e doze mil e oitocentos e noventa e quatro reais), 0 que representa cerca
de 79% em relacdo a dotacéo.

Painel do Orcamento Federal

Ano |Org3o Orcamentério |Acio Dotacdo Atual Empenhado Pago

21C0 - Enfrentamento da Emergénda de
Salde Plblica de Importdnda Internadonal | 43.742.542.980| 37.157.B83.646 34.575.512.894
Decorrente do Coronavirus

36000 - Ministério da

2020 Salide

Fonte: SIOP

2.5. Recomendacdes e Decisbdes do TCU.

2.5.1. TCU cobra plano estratégico do Ministério da Salde para combate a pandemia da
Covid-19.

O 3° Relatério aprovado no dia 21 de outubro de 2020 pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) aponta "falta de planejamento” no enfrentamento a pandemia de
Covid-19 pelo governo federal.

Segundo o documento, sete meses apds ter reconhecido o estado de
calamidade publica diante da pandemia, o Ministério da Saude ainda ndo tem um
plano de estratégia de enfrentamento a crise sanitaria do novo coronavirus.

O relatério, apresentado pelo ministro Benjamin Zymler, aponta falta de
planejamento para compra de insumos, medicamentos e equipamentos e alerta que,
apesar de a pandemia no Brasil dar sinais de enfraquecimento, a experiéncia
internacional aponta o risco de uma "segunda onda" — ou até uma "terceira".

No acérddo, o TCU determinou que o Ministério da Saude apresente em 15
dias um plano estratégico de combate & pandemia’.

“https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentar
ia.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SH06

5 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ministerio-da-saude-precisa-aprimorar-sua-
governanca-no-combate-a-covid-19.htm
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2.5.2. TCU aponta auséncia de definicdo de diretrizes estratégicas para enfrentamento
da pandemia.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entregou ao Congresso Nacional, no dia
20/10, a 4° edicdo do Relatério de Fiscalizacbes em Politicas e Programas de
Governo, no qual aponta a auséncia de definicdo de diretrizes estratégicas para
enfrentamento da pandemia, a falta de um modelo integrado de gestao de riscos, além
da falta de transparéncia, por parte do Governo Federal®.

2.6. Concluséao

O Ministério da Saude tem atuado de forma exemplar no combate ao
Coronavirus. Como sugestao, salienta-se a necessidade de ampliacdo do sistema
SIAFI, o que pode ser levado a efeito com a aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.171/2020. Sugere-se a elaboracdo de Requerimento de Urgéncia para levar a
proposicao ao Plenario da Camara dos Deputados.

Por fim, é importante destacar que, apesar das acdes empreendidas pelo
Ministério da Saude, o pais ainda ndo superou a pandemia e esforcos devem
continuar sendo empreendidos na gestdo eficiente de recursos e na ampliacdo de
acbes coordenadas com estados e municipios, principalmente em relacdo a
elaboracdo e consolidacdo de um plano nacional de vacinag¢do contra a Covid-19.
Esse debate deve ser pautado por informagBes técnicas e cientificas, pois estamos
vivendo um periodo extraordinariamente tragico, que ja vitimou mais de 158 mil
brasileiros e mais de 1 milhdo no mundo. Conforme destacado pelo TCU, em seu 3°
Relatério de Acompanhamento Fiscal, “a inexisténcia de um plano estratégico de
comunicacao junto a populagdo acaba por gerar dividas quando ao comportamento a

ser adotado diante da pandemia em seus diversos momentos de evolucdo™.

6 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-entrega-ao-congresso-quarta-
edicao-do-repp.htm

7 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ministerio-da-saude-precisa-aprimorar-sua-
governanca-no-combate-a-covid-19.htm
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3. SUB-RELATORIA ACOES DE CIDADANIA

O auxilio emergencial residual, instituido pela Medida Proviséria n° 1.000, de
2020, teve o inicio dos pagamentos no dia 30 de setembro de 2020, conforme anuncio
da Caixa Econdbmica Federal, que adotou a denominacdo de auxilio emergencial
extensdo (AEE), para as prestacdes no valor de R$ 300 mensais, ou R$ 600 mensais
para a mulher provedora de familia monoparental.

Segundo a Caixa, foram agraciados inicialmente, cerca de 3,6 milhGes de
beneficiarios nascidos em janeiro com beneficio creditado na poupanca digital da
instituicdo. Desse total, 1,4 milh&o sdo pessoas que ainda estdo recebendo uma das
cinco parcelas do auxilio emergencial de R$ 600 mensais, enquanto 2,2 milhdes ja
fazem parte do grupo do auxilio emergencial residual de R$ 300 mensais. Para o
periodo de outubro a dezembro, cerca de 27 milhdes de beneficiarios que se
cadastraram por meios digitais ou que ja integravam o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) vdo receber o beneficio
emergencial residual de R$ 300 mensais.

Na legislacéo, foi publicada a Lei n® 14.073, de 14 de outubro de 2020, oriunda
do Projeto de Lei n° 2.824, de 2020, que dispde sobre acdes emergenciais destinadas
ao setor esportivo a serem adotadas durante o estado de calamidade publica.

A proposta aprovada pelo Poder Legislativo previa, em seu art. 2° o
pagamento de um auxilio emergencial de R$ 600 mensais, durante trés meses, ao
trabalhador do esporte que cumprisse 0s requisitos nele previstos. Contudo, 0s
Ministérios da Cidadania, e da Economia e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-
se pelo veto aos dispositivos correlatos, sob o argumento de que, “embora se
reconhega a boa intengcédo do legislador, a medida encontra Obice juridico por néao
apresentar a estimativa do respectivo impacto orgamentério e financeiro, em violacao
as regras do art. 113 do ADCT". Ressaltaram, ainda, que “o veto presidencial ndo
prejudica os trabalhadores do setor esportivo, tendo em vista que o auxilio
emergencial previsto pela Lei n°® 13.982, de 2020 ja contempla diversos ramos de
atividade, inclusive o segmento do desporto nacional’”.

O art. 3° da proposta compreendia, na definicdo de trabalhadores do esporte
para fins de recebimento do beneficio, os profissionais autdnomos da educacéo fisica,
os profissionais e auxiliares vinculados a uma entidade de prética esportiva ou a uma
entidade nacional de administracdo do desporto, entre eles, os atletas, os paratletas,
0s técnicos, os preparadores fisicos, os fisioterapeutas, os nutricionistas, o0s
psicélogos, os massagistas, 0s arbitros e os auxiliares de arbitragem, de qualquer
modalidade, profissionais ou ndo profissionais, incluidos os trabalhadores envolvidos
na realizacdo das competi¢cdes e 0s cronistas, 0s jornalistas e os radialistas esportivos,
sem vinculos empregaticios com entidades de pratica desportiva ou concessionarias
de servigo de radiodifuséo.

O Ministério da Cidadania, junto com a Advocacia-Geral da Unido, acrescentou
veto ao art. 3°, pela seguinte raz&o: “A medida proposta contraria o interesse publico e
gera inseguranca juridica, haja vista o escopo do rol de beneficiarios abranger nédo
apenas atletas e paratletas, de forma a contemplar pessoas que ndo vivem do esporte,
mas que apenas participam eventualmente de eventos e competicbes esportivas, bem
como qualquer pessoa que faca parte da ‘cadeia produtiva’ do esporte, como
jornalistas e cronistas.”

12



Em nota, a Secretaria-Geral da Presidéncia indicou que a proposta “representa
0 agravamento do cenario deficitario das contas publicas federais e aumenta o risco
de comprometimento da sustentabilidade fiscal no médio prazo”.

No tocante as atividades de repressdo, houve noticia de medida cautelar
deflagrada pela Policia Federal, em 27 de outubro de 2020, contra um homem,
investigado por fraudes na abertura de contas na Caixa, para receber o auxilio
emergencial. O mandado de busca e apreensao foi expedido pela Justica Federal do
Ceara e cumprido em Fortaleza, no endereco do suspeito, acusado também de usar
nomes de personalidades na abertura das contas fraudulentas. Na ocasido, foram
apreendidos documentos e midias que devem ser submetidos a pericia técnico-
cientifica. Segundo a Policia Federal, o investigado e quaisquer outros possiveis
participes das fraudes identificadas na investigacdo poderdo responder pelos crimes
de estelionato majorado, falsificagdo de documento publico, uso de documento falso e
organizacao criminosa, na medida de suas responsabilidades.

Em relagé@o as atividades de controle externo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em sessao telepresencial plenaria, realizada no dia 28 de outubro de 2020,
votou acdrdao sobre representacédo na TC n°® 036.803/2020-0, Relator Ministro Bruno
Dantas.

Por provocacdo do Ministério Publico de Contas, foi realizada auditoria que
identificou 10.724 candidatos aos cargos de prefeito ou vereador nas eleicbes de
2020, com patrimdnio superior a R$ 300 mil, que foram beneficiados com parcelas do
auxilio emergencial de R$ 600 mensais. Foram 5.873 candidatos com patrimdnio entre
R$ 300 mil e R$ 500 mil; 2.525 candidatos entre R$ 500 mil e R$ 750 mil; 1.006
candidatos entre R$ 750 mil e R$ 1 milhdo; e 1.320 candidatos, cujo patriménio soma
mais de R$ 1 milh&o de reais. Todos foram agraciados com o beneficio emergencial
para trabalhadores informais que tiveram perda de renda.

O corte de R$ 300 mil na afericdo do patrimdnio foi aplicado porque, embora a
lei instituidora (Lei n° 13.982, de 2020) ndo tenha estabelecido restricdes formais
guanto ao patriménio do beneficiario do auxilio emergencial, a Medida Provisoria n°®
1.000, de 2020, que prorrogou o auxilio, estabeleceu, em seu art.1°, § 3°, inc. VI, que o
auxilio emergencial residual ndo sera devido ao trabalhador beneficiario que “tinha, em
31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos, incluida a
terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”.

A auditoria do TCU identificou ainda um total de 39 candidatos que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e possuem patriménio de pelo menos R$
500 mil. Também foram identificados 321 candidatos inscritos no Bolsa Familia com
alto valor de patrimbénio, sendo que 59 sdo milionéarios. O relatorio apontou que esse
patriménio é incompativel com as regras dos programas e esta "em desconformidade
com o conceito de pobreza e pobreza extrema".

Cabe ressaltar que sé houve acesso a essas informacdes porque a lei eleitoral
exige a declaracdo de bens dos candidatos, e, a partir dela, foi possivel a auditoria
cruzar os dados da Base Unificada de Pessoas, da folha de pagamentos de beneficios
da Previdéncia Social e do Bolsa Familia, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
também do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

No acoérddo proposto pelo Relator houve uma determinacdo para que o

Ministério da Cidadania revise os beneficios ou indique as providéncias ou 0s
controles internos que serdo adotados, conforme a sua capacidade operacional,
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informando os resultados ao TCU. Foi dada ciéncia ao Ministério Publico Federal e a
Procuradoria-Geral Eleitoral

Por fim, registramos a audiéncia publica com o Ministro da Economia, ocorrida
no ambito desta Comissdo Mista em 29 de outubro de 2020. Sobre o auxilio
emergencial, foi apontado que ha “félego” fiscal para pagamentos até o final do ano de
2020. Uma eventual prorrogacdo para o ano de 2021 viria somente na hipotese de
uma segunda onda de contagio, desde que demande uma reac¢éo tdo enérgica quanto
a primeira, com correcdo de erros e de excessos. Em situacdo de retorno a
normalidade, a énfase do Ministro da Economia recaiu sobre desoneracao da folha de
pagamentos, para incentivo do emprego, e sobre o Programa Bolsa Familia, em
paralelo com o desenvolvimento do outrora denominado Programa Renda Brasil,
entéo destacado como programa de governo para equacionar a questao da renda.

3.1. Da Execucéo Orcamentaria e Financeira

No ambito do “colchdo social” do Governo Federal, o Ministério da Cidadania
deu sequéncia as acles de protecdo aos vulneraveis no curso da pandemia. Deste
modo, o auxilio emergencial (coronavoucher) foi estendido até o final do ano, com
um valor de R$ 300,00 / pessoa para 0s meses outubro, novembro e dezembro. A¢des
de ampliacdo das politicas de assisténcia social, de garantia as compras
relacionadas ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e ampliacdo da
cobertura do Programa Bolsa Familia também foram continuadas. De modo
consolidado, tais a¢des séo abaixo listadas:

e Ampliacdo do numero de familias beneficiarias do Bolsa Familia;

e Pagamento de Auxilio Emergencial de Protecao Social a Pessoas em Situagao
de Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00;

¢ Disponibilizacédo de recursos para agricultores familiares;

e Atualizacdo do cadastro Unico, assisténcia para pessoas mais humildes e
auxilio para a manutencao das redes de assisténcia social,

e Pagamento do Auxilio Emergencial Residual no valor de R$ 300,00 em até 4
parcelas.

Tais acBes foram viabilizadas por meio de Medidas Provisorias, cuja relacao,
atualizada até 3 de novembro de 2020, é apresentada a seguir:

Valor (R$

MP Descricéo bi)

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de
929 Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 2004) (Ampliacdo do R$ 3,03
nuamero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia)

Auxilio Emergencial de Prote¢do Social a Pessoas em Situacdo de

937 Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da COVID-19 R$ 98,20
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Pdublica de Importancia
941 Internacional Decorrente do Coronavirus (Repasse de recursos para R$ 017

Pernambuco e Roraima, relativos a emendas de bancada estadual,
originalmente destinados a finalidades diversas em varios 6rgéos)

941  Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica de Importancia R$ 0,30
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Internacional Decorrente do Coronavirus (Repasse de recursos para o
Amapa, relativos a emendas de bancada estadual, originalmente
destinados a finalidades diversas em varios érgaos)

Recursos para o Sistema unico de Asisténcia Social - SUAS, para
manter o Cadastro Unico atualizado, bem como para prestar assisténcia

953 ) . . ~ R$ 2,55
para pessoas mais humildes e auxiliar com dados para a manutencao
das redes de assisténcia social
Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de
e Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00 R 25,72
957 Disponibilizacdo de recursos para 85.250 agricultores familiares R$ 0,50
Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de
Ik Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00 22
Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de
988 Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00 R$ 1016
989 Seguranca Alimentar e Nutricional e Protecdo Social no ambito do R$ 0,01

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de
999 Salde Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus R$ 67,6

(COVID-19)
1008 Seguranca AI|mentar_ e Nutnm_o_nal para povos indigenas, quilombolas, R$ 0,228
pescadores artesanais e extrativistas
Total R$ 328,62

Em funcdo do montante de valores, tem destaque o auxilio emergencial de
protecdo social a pessoas em situacdo de vulnerabilidade devido a pandemia da
COVID-19 (o chamado coronavoucher). Destaca-se que tal auxilio é responsavel pela
maior parte dos valores relacionados ao enfrentamento da pandemia do coronavirus,
correspondendo a cerca de 55% do montante total disponibilizado para tal finalidade.
Este auxilio, viabilizado por meio de recursos autorizados mediante créditos
extraordinarios e no montante total de R$ 321,84 bilhdes, incorpora os efeitos

financeiros até a Medida Provisoéria n°® 999, de 02 de setembro de 2020.

Conforme dados disponibilizados em plataformas de acesso publico e
consultados em 03 de novembro de 2020 (mas atualizados até 01 de novembro de
2020, no caso do Siga Brasil, e até 31 de outubro de 2020, no caso do Tesouro
Nacional), os valores executados referentes ao auxilio emergencial sao:

Ministério da Cidadania - - Em R$ bilhdes
Previsto LOA  Autorizado Pago %
Auxilio Emergencial de Protecéo
Social a Pessoas em Situacéo de RS - R$321.84 R$ 24148 75.03%

Vulnerabilidade (MPs 937, 956,
970, 988 e 999)

Fontes: Siga Brasil - Senado Federal — Acesso em 03.11.2020
Tesouro Nacional — Monitoramento dos Gastos da Unido Combate a Covid-19 — Acesso em 03.11.2020
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Destaca-se que desde a publicacdo do dltimo boletim, a Unica medida
proviséria de competéncia do Ministério da Cidadania foi a MP n° 1008, de 26 de
outubro de 2020, que abre créditos relacionados a seguranca alimentar e nutricional
para povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e extrativistas no montante
de R$ 228.000.000,00.
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4. CONTRIBUICOES DO TCU

Serdo relatadas a seguir as principais decisfes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no ambito do Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a
Covid-19, ocorridas entre 4 de setembro de 2020 até a data do presente relatério.

Cumpre destacar que, além dos acordaos aqui informados, o TCU encaminhou
ao Congresso Nacional, no dia 20 de outubro dltimo, a quarta edicdo do Relatério de
FiscalizacGes em Politicas e Programas de Governo (RePP), exigéncia prevista no art.
124 da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2020.

Neste ano, o RePP consolidou 16 das agfes de controle realizadas pelo TCU
no ambito do Programa Coopera, acfes que sdo objeto das atualizagbes periddicas
encaminhadas pelo Tribunal a esta Comisséao Mista.

4.1. Receita Federal

O TCU vem acompanhando o trabalho da Secretaria da Receita Federal do
Brasil quanto a elaboragéo e a implementacdo das medidas aduaneiras e tributarias
pelo Governo Federal. No Udltimo dia 2 de setembro, o Plenario emitiu o Ac6rdéo
2.351/2020, referente a auditoria que analisou a qualidade das informacdes do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). O TCU aprofundou a auditoria com o auxilio de
recursos de tecnologia da informacdo para enriquecer a avaliacdo dos indicios
encontrados na base de dados do CPF.

O trabalho incluiu andlises de credibilidade da base, do processo de
regularizacdo de cadastros realizado em 2020 e dos quantitativos de inscricdes do
CPF em relacdo a populacéo brasileira, utilizando os dados relacionados ao més de
junho de 2020. Nesse periodo, a base possuia 254,7 milhdes de inscricdes do CPF,
das quais 226,9 milhdes estavam em situagdo regular, segundo o sistema.

O cruzamento de informa¢cBes com bases da Administracdo Publica Federal e
Estadual identificou mais de 3,3 milhdes de inscricdes de CPF, consideradas regulares
pelo sistema, com indicios de 6bito. Na mesma linha, foram observadas 5.699
pessoas com idade superior a 122 anos e 72.817 pessoas com idade entre 110 e 122
anos, compondo as chamadas pessoas supercentenarias.

As situagbes encontradas refletem falta de integracdo e limitado
compartiihamento do CPF com outras bases publicas, bem como insuficiéncia das
verificagBes realizadas quanto a existéncia de indicios de falecimento nas citadas
bases, além de problemas de qualidade nos registros e comunicacdes de 6bitos no
Brasil.

O TCU determinou entdo a Receita Federal que indicasse, no prazo de 120
dias, as providéncias ou os controles que serdo tomados para reduzir o nimero de
inconsisténcias identificadas quanto a avaliagdo de credibilidade, aos registros de
Obito que se encontrem em situacdo regular, aos registros de supercentenarios e as
inscrigcbes suspensas ha 11 anos ou mais.

Também determinou que, no mesmo prazo, o 0rgdo apresentasse plano de
acao visando estabelecer procedimentos para notificacdo ativa do cidaddo em caso de
suspensédo de seu CPF, bem como regulamentasse prazo limite para um CPF constar
na situacdo 'suspensa' apés a notificacdo do cidadao, incluindo no processo de
trabalho a forma de tratamento desses CPFs apds o prazo estabelecido.
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A Corte de Contas ainda recomendou que a Receita Federal adotasse medidas
para obter acesso a outras bases que tragam informacdes de falecimentos ou possam
servir para comprovar nascimentos, a fim de aprimorar continuamente a base
cadastral do CPF.

4.2. Regras orcamentarias e fiscais

O TCU analisou o 4° Relatério de Acompanhamento dos reflexos das
mudancas nas regras orcamentdrias e fiscais sobre a gestdo dos recursos publicos,
bem como de seus impactos sobre o orcamento federal e a sustentabilidade fiscal, em
razdo das medidas do Governo Federal em resposta a crise da Covid-19. O trabalho
foi apreciado pelo Ac6rdao 2.710/2020-Plenario, de 07/10.

Até 28 de agosto de 2020, periodo analisado pelo relatério, o orgcamento
federal havia consignado dotacdes adicionais no valor de R$ 512 bilhGes para custear
as medidas de enfrentamento da pandemia, dos quais foram empenhados R$ 446,2
bilhdes, liqguidados R$ 366,8 bilhdes e pagos R$ 366,5 bilhdes.

A Corte de Contas informou ao Ministério da Economia que excepcionalmente
poderia ser admitida a utilizacdo do espaco fiscal gerado no Teto de Gastos
proveniente de cancelamentos de dotacdes de 2020, ou de economia de recursos,
para o custeio de despesas com 0 pagamento de abono salarial e seguro-
desemprego.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal permite a desvinculacdo de
recursos somente quando da ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Poder Legislativo e desde que os recursos sejam destinados ao combate a
calamidade publica.

O acompanhamento apontou que as medidas tributdrias com impacto na
arrecadacao ndo apresentaram variacao, alcan¢cando o valor estimado de R$ 165,39
bilhdes; ja os beneficios financeiros e crediticios apresentaram variacao de R$ 26,3
milhdes desde Ultimo relatério de acompanhamento, totalizando valor estimado de
impacto em 2020 de R$ 1,19 bilh&o.

O TCU informou que houve transferéncia, para o Tesouro Nacional, dos
recursos da reserva de resultados do Banco Central (Bacen) constituida até o final do
primeiro semestre de 2020, com base na Lei 13.820/2019. Essa transferéncia
decorreu da existéncia de restricbes nas condi¢des de liquidez que afetaram de forma
o refinanciamento Divida Publica Mobiliaria Federal interna.

Para o TCU, a situacdo demonstra a materializacdo de riscos detectados em
relatérios anteriores, tornando urgente a adocdo das medidas para se retomar o
equilibrio fiscal. Com a pandemia e a consequente necessidade de financiamento,
elevou-se também a necessidade das disponibilidades de caixa para cobertura dos
gastos extraordinarios para o enfrentamento da crise.

O Tribunal entendeu que a utilizacdo permanente de resultados do Bacen em
favor do Tesouro Nacional ndo se mostra uma medida sustentavel, especialmente
porque esses resultados dependem de variacdo positiva do cambio e constituem
apenas recursos nao atrelados a fundos publicos ou outras vinculagées.
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4.3. Banco Central

No que tange ao acompanhamento das acdes do Banco Central como
regulador do Sistema Financeiro Nacional (SFN), o Tribunal de Contas da Unido
aprovou, em 07/10, o Acérdao 2.709/2020-Plenario (relator Ministro Bruno Dantas). No
relatério, o TCU verificou que o Bacen implementou uma série de medidas de
flexibilizacdo de capital regulamentar e de incremento de liquidez no SFN. As medidas
resultaram em um potencial incremento de R$ 1,27 trilhdo na liqguidez do SFN, valor
equivalente a 17,5% do Produto Interno Bruto (PIB).

As medidas para aliviar, temporariamente, as exigéncias de capital das
instituicbes financeiras culminaram em um aumento potencial da oferta de crédito da
ordem de R$ 1,35 trilhdo, equivalente a 18,5% do PIB.

O Tribunal entendeu que as medidas criaram uma conjuntura favoravel para a
evolucdo do volume de crédito concedido no ambito do Sistema Financeiro Nacional, o
qual atingiu R$ 1,17 trilhdo, representando acréscimo de 119% em relacdo ao
montante concedido apurado na etapa anterior do acompanhamento.

4.4. Previdéncia Complementar

Contudo, no acompanhamento das medidas adotadas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) diante dos riscos e consequéncias da
pandemia de Covid-19 para o sistema fechado de previdéncia complementar, o TCU
verificou que a negativa do Bacen em compartilhar sistemas e bases de dados sobre
ativos e investimentos das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar pode
restringir a capacidade de supervisao e de fiscalizagéo eficaz da Previc.

Essa conclusdo fez parte do Acorddo 2.470/2020 — Plenario, aprovado em
16/09. Para o Tribunal, o estabelecimento de ferramentas de analise de dados e a
recepcdo continua e integral de informacBes contribuiria para a efetividade e
tempestividade da missao supervisora e fiscalizatéria da Previc, tornando viavel a
identificacdo de maiores riscos e a fiscalizagdo direta nas operacgdes financeiras das
entidades de previdéncia complementar que apresentem padrdes de irregularidades.

O acompanhamento também apontou que o déficit no resultado liquido dos
planos de previdéncia complementar fechados atingiu R$ 69 bilhées em mar¢o de
2020, havendo recuperagdo para R$ 64 bilhdes em abril e para R$ 53 bilhdes em
maio, trajetdria explicada pela recuperacao de valor nos ativos de renda variavel.

Outro aspecto investigado pelo TCU foi a solvéncia dos planos de previdéncia,
gue foi fortemente impactada pela crise econdmica ocasionada pela Covid-19. Em
dezembro de 2019, 74% dos planos das EFPC apresentavam indice de solvéncia igual
ou superior de 1,00 (recursos suficientes para cobrir as despesas), chegando a margo
de 2020 com apenas 41% dos planos com indice de solvéncia igual ou superior a
1,00. J& em maio de 2020, aproximadamente 63,1% dos planos de previdéncia ja
apresentavam indice de solvéncia igual ou superior a 1,00.

4.5. Previdéncia Social

O TCU aprovou na sessédo de 14/10 o Acorddo 2.768/2020-Plenario (relator
Ministro Bruno Dantas), relativo ao 4° relatério de acompanhamento dos efeitos da
crise Covid-19 no ambito da Previdéncia Social e dos beneficios administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem como as medidas de enfrentamento
do Poder Publico Federal.
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A avaliacdo foi realizada sobre a situa¢do mais recente dos indicadores dos
trés riscos que integraram o escopo do trabalho: aumento do tempo para conclusao da
analise dos requerimentos de beneficio; exclusdo de pessoas que possuem direito a
beneficio; e pagamento indevida.

O indicador do primeiro risco (aumento do tempo para conclusdo da analise
dos requerimentos de beneficio) se agravou em praticamente todos o0s grupos
analisados apos o INSS ter adotado medidas de enfrentamento a pandemia, trazendo
prejuizos a segurados. No que diz respeito as concessdes de beneficio de prestacéo
continuada (BPC), a principal causa de aumento do tempo de analise foi a suspensao
da etapa de avaliacdo biopsicossocial, fase do processo de concessao do BPC para a
pessoa com deficiéncia.

A Corte de Contas recomendou ao INSS que, conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, avaliasse a adocdo de medidas para reduzir a duragéo
das etapas anteriores a avaliacdo biopsicossocial. Outra recomendac¢éo do TCU é que
fosse aumentada a eficacia da medida temporaria de antecipacdo do pagamento,
concedendo aos requerentes a oportunidade para apresentar documentos
comprobatdrios da deficiéncia, por exemplo.

O Tribunal também sugeriu a implementagdo de controles para assegurar que
a andlise administrativa dos requerimentos seja feita conforme a ordem de ingresso na
fila geral de reconhecimento inicial do direito. Para tanto, o INSS poderia promover a
automatizacdo dessa andlise e dos procedimentos de exigéncia dela decorrentes.

O TCU avaliou a alocacdo dos assistentes sociais da autarquia, responsaveis
pela analise de requerimentos e revisdo de beneficios de prestagcdo continuada e de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, recomendando que o INSS otimizasse essa
forca de trabalho especializada, para alcancar maior eficacia nessas atividades.

4.6. Ministério da Saude

O Plenério do Tribunal analisou, na sessdo de 21/10, o 3° Relatério de
Acompanhamento da estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude (MS)
para o combate a crise do Coronavirus, bem como os atos referentes a execucao de
despesas publicas pelo MS e suas unidades subordinadas, por meio do Aco6rdao
2.817/2020-Plenario, relatado pelo ministro Benjamin Zymler.

O Tribunal entendeu a inexisténcia de um plano estratégico de comunicagao e
testagem junto a populacdo acaba por gerar davidas quanto ao comportamento a ser
adotado diante da pandemia em seus diversos momentos de evolugao, fundamentais
para um eventual cenério de uma nova onda da doenca no Brasil.

Assim, foi determinado ao Ministério da Saude que elaborasse planos
estratégicos que incluissem: informacdes sobre medidas sanitarias a serem adotadas
pelos profissionais de diversas areas e pela populagdo geral; elaboracdo de materiais
informativos/educativos sobre o novo Coronavirus para a populacao, profissionais de
saude, jornalistas e formadores de opinido; disponibilizacdo de pecas publicitarias
veiculadas nos diversos meios de comunicacdo; e garantia e monitoramento do
estoque estratégico de insumos laboratoriais para diagnosticos e medicamentos no
ambito federal e estadual.

Outra determinacdo para o Ministério da Saude diz respeito a elaboracdo de

uma politica de testagem da Covid-19, estabelecendo, em especial, a quantidade de
testes a serem adquiridos, o publico alvo, o prazo para o atendimento, a frequéncia
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dos testes a serem aplicados aos integrantes do publico alvo e os critérios para
distribuicdo de testes entre Estados e Municipios.
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5. SUB-RELATORIA MINISTERIO DA ECONOMIA

5.1. Execugdo orcamentaria e financeira das acdes de combate a
Covid-19

No or¢camento da Unido, as despesas autorizadas para agdes de combate a
Covid-19 totalizaram R$ 605,3 bilhdes (8,5% do PIB) até 28 de outubro de 2020, com
pagamentos acumulados de R$ 452,6 bilhdes (74,8 % do autorizado).

Do total autorizado, R$ 604,0 bilh6es decorreram de 38 medidas provisorias
(MPVs) editadas pelo Presidente da Republica, conforme demonstrado na Tabela A
gue integra o Apéndice deste Relatério. Assim como em edi¢cdes anteriores, constam
desse apéndice quatro outras tabelas, que detalham a execucdo das acbes de
combate & Covid-19 em nivel de acdo (Tabela B), 6rgdos (Tabela C), fontes de
recursos (Tabela D) e efeito sobre resultado primario (Tabela E).

Como inovagdo, o presente Relatério agrega ao mencionado Apéndice duas
outras tabelas, que, em relacdo as MPVs com tramitacdo encerrada (26 no total),
elencam as ja convertidas em lei (Tabela F) e as que perderam sua eficacia (Tabela
G). Essa informacdo é relevante porque a caducidade de MPVs de créditos
extraordinarios impede que o saldo de dotacdo ndo empenhada seja objeto de novos
empenhos. Os valores ja empenhados, por seu turno, sdo aptos a seguirem 0s
estagios seguintes de execugdo orcamentaria e financeira mesmo apds o fim da
vigéncia desses créditos, salvo disposicdo em contrario fixada mediante decreto
legislativo®.

Feito esse esclarecimento, observa-se que a maior parte das despesas
autorizadas, conforme demonstrado na Tabela B do Apéndice, diz respeito ao Auxilio
Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade
(agbes 00S4 e 00SF®), que conta com R$ 321,8 bilhdes no orgamento da Unido. Até
28 de outubro, haviam sido pagos R$ 241,3 bilhdes no ambito das acbes 00S4 e
00SF, o que representa 75,0% da dotac&o autorizada para o conjunto dessas acoes.

Outra acdo de grande vulto que tem sido executada em consonancia com o
ritmo esperado é a agdo 00S7, relativa ao Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com dota¢do autorizada de R$ 60,2 bilhdes.
Trata-se de auxilio estabelecido pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢des de enfrentamento a
Covid-19 e mitigacdo de seus efeitos financeiros. Foi realizada a entrega de recursos
em quatro parcelas mensais e iguais, de R$ 15,0 bilh6es, nas mesmas contas do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Praticamente todo o valor autorizado para a acao 00S7, portanto, ja foi pago,
restando um saldo de apenas R$ 40,6 milh6es néo liquidados e ndo pagos.

8 No caso das MPVs de crédito extraordinario, porém, o Congresso Nacional, de praxe, ndo edita
os decretos legislativos a que se refere o art. 62, § 3°, da Constituicdo de 1988. Em regra, portanto, as
relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia dessas MPVs
conservam-se por ela regidas, em conformidade com o disposto no art. 62, § 11, da Lei Maior.

9 Trata-se de acio instituida com vistas a viabilizagdo do chamado “auxilio residual”, a ser pago
no valor base de R$ 300 de setembro a dezembro de 2020.
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Situacdo semelhante se verifica em relagcdo a acdo 00S3, responsavel pelo
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Compensacédo da Variacdo Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo
de Participacdo. Da dotacéo autorizada de R$ 16,0 bilhdes, ja foram pagos R$ 15,1
bilhdes (94,4%).

Também apresentaram execuc¢do elevada as ac¢bes de fomento a concesséo
de crédito para os pequenos negdécios por meio de fundos garantidores. Foi 0 caso
das acoes: (i) O0EE, que ja executou integralmente sua dotacdo de R$ 27,9 bilhdes,
destinada a integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) em
favor do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe); e 00ED, que também executou em 100% sua dotacdo de R$ 20,0
bilhdes para integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) em
beneficio do Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAG).

Situacdo distinta foi observada em relacdo a acdo 00S5, concernente ao
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), que consiste na oferta
emergencial de crédito para o financiamento da folha de pagamentos de pequenas e
médias empresas. Ao contrario do Pronampe, o PESE revelou-se politica publica
pouco eficaz'®. Vale observar que a MPV n° 943/2020, que abriu crédito extraordinario
de R$ 34,0 bilhdes em favor do PESE perdeu sua eficacia no dia 31 de julho de
2020!!, e até aquela data haviam sido empenhados R$ 17,0 bilhdes no ambito da
acdo 00S5, restando um saldo ndo empenhado de R$ 17,0 bilhdes, saldo este que,
pelos motivos anteriormente expostos neste Relatério, encontra-se indisponivel para
novos empenhos. Quanto aos R$ 17,0 bilhdes j& empenhados, observa-se que, até 28
de outubro, foram pagos R$ 10,9 bilh&es, valor este que diz respeito, tdo somente, a
entrega de recursos ao BNDES, que € o agente financeiro do PESE. Segundo o
Banco Central do Brasil (BCB)?, o volume de financiamentos efetivamente
concedidos as empresas por meio do PESE, até 23 de outubro de 2020, foi de apenas
R$ 6,7 bilhdes.

Merece andlise atenciosa, também, a execucdo da acdo 21CO, de
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica, que conta com dotacao total de
R$ 49,9 bilhdes. Nessa acgéo, os créditos autorizados estédo distribuidos em diversos
orgdos e visam a multiplos objetivos (a exemplo da aquisicdo e oferta da
equipamentos de protecdo individual, medicamentos, respiradores e centros
hospitalares). Além disso, deve-se observar que, no ambito do Ministério da Saude,
responsavel por R$ 43,7 bilhdes (87,7%) da dotagdo autorizada para a agédo 21CO, a
execucado orcamentaria pode ocorrer tanto de forma direta, pela Unido, quanto de
forma descentralizada, mediante transferéncias de recursos aos demais entes da
Federacdo, a organismos internacionais e a instituicbes privadas sem fins lucrativos.
Feito esse esclarecimento, registra-se que, da dotagéo total da acdo 21C0O (R$ 49,9
bilhdes), até 28 de outubro havia sido pago R$ 38,6 bilhdes (77,3%).

10 vale observar que o sistema de incentivos do PESE e do Pronampe diferem significativamente
um do outro, j& que apenas no caso do Pronampe a Unido compartilha o risco de crédito, por meio do
FGO, referente a parcela financiada por instituices financeiras (IFs). No PESE, embora a Unido aporte
85% do valor de cada financiamento, os 15% restantes, custeados com recursos proprios das IFs
participantes, correm por conta e risco dessas instituicdes. Do ponto de vista das IFs, portanto, os
referidos 15% representam 100% do seu capital investido nas operagfes do PESE.

11 Conforme disposto no ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
100/2020.

12 Disponivel em: https://www.bch.gov.br/app/pese/.
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Considerando-se, agora, o conjunto total de acbes de combate a Covid-19, a
Tabela C do Apéndice evidencia que a maior parte das despesas autorizadas se
encontra sob gestdo do Ministério da Cidadania (R$ 328,3 bilhdes) e da Economia (R$
220,2 bilhdes). O Ministério da Cidadania, afinal, € o 6rgdo responsavel para gestédo
do auxilio emergencial (agdo de maior vulto), cujos pagamentos sao feitos pela Caixa
Econdmica Federal. O Ministério da Economia, por sua vez, é o responsavel pelas
acles de auxilio aos Estados e de estimulo ao crédito a micro, pequenas e médias
empresas.

No que tange a execucao por fontes de recursos, a Tabela D do Apéndice
informa que a emissao de titulos publicos, no valor de R$ 338,5 bilhdes, representa a
maior fonte de financiamento das despesas or¢camentarias de combate a Covid-19.
Cabe salientar que tal expediente sO se tornou possivel a partir da promulgagéo da
Emenda Constitucional n° 106, de 2020, que, ao instituir o chamado “orgamento de
guerra”, também dispensou a Unido do cumprimento da regra de ouro das financas
publicas, prevista no art. 167, lll, da Lei Magna.

Por fim, no que concerne ao impacto das despesas autorizadas sobre o
resultado primario da Unido, a Tabela E do Apéndice registra que, do total autorizado,
R$ 556,3 bilhdes dizem respeito a despesas cuja execucdo amplia o deficit primario da
Unido, comentado de forma contextualizada no tépico a seguir.

5.2. Impacto fiscal das a¢des de combate a Covid-19

O excepcional aumento do gasto publico, motivado pelas acbes de combate a
Covid-19, tem impacto fiscal substantivo. No ambito da Unido, como ja registrado,
essa ampliacdo de despesas equivale a 8,5% do PIB.

Nesse contexto, segundo informado pela Instituicdo Fiscal Independente (IFI)
do Senado Federal, em seu Relatério de Acompanhamento Fiscal n° 44, de 14 de
setembro de 2020, ao final de 2020 o déficit priméario do governo central (Unido
menos estatais federais) tende a alcancar®® 12,7% do PIB e divida bruta do governo
geral (DBGG) 96,1% do PIB.

A projecdo da IFl para o déficit primario estd em linha com a do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que em seu Relatério intitulado Fiscal Monitor, de
outubro de 2020, prevé déficit priméario de 12,0% do PIB para o Brasil em 2020. Trata-
se de valor consideravelmente superior a média projetada tanto para a América Latina
(7,5% do PIB) como para os paises em desenvolvimento como um todo (8,8% do PIB),
no mesmo periodo.

Também merece registro o fato de que, no mencionado documento, o FMI
projeta para o Brasil, até o final de 2020: (i) déficit nominal** (que inclui juros) de
16,8% do PIB, frente a uma média estimada de 10,7% do PIB para os paises
emergentes; e (ii) divida publica bruta de 101,4%, ante a média de 62,2% do PIB
estimada para as economias emergentes.

Em se tratando de comparagfes internacionais, importa esclarecer que a
divida bruta projetada pelo FMI ndo acompanha integralmente o critério oficial utilizado

13 Trata-se do cenario-base informado no Relatério de Acompanhamento Fiscal de outubro de
2020. Disponivel em: https://lwww12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-acompanhamento-fiscal.
14 O déficit primario de 2020 projetado pelo FMI, para o Brasil, € de 12% do PIB.
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pelo Banco Central do Brasil, também adotado pela IFI. A diferenca é que, enquanto o
FMI inclui na apuracgédo da divida bruta, além dos titulos em mercado®®, todos os titulos
na carteira do BCB, as estatisticas oficiais brasileiras consideram, neste ultimo caso,
apenas os titulos da carteira do BCB utilizados como lastro para operacdes
compromissadas'®, que em setembro de 2020 alcancaram o saldo de R$ 1,6 trilhdo.
Esse saldo se soma aos demais componentes da DBGG'’, dentre os quais se inclui a
divida mobiliaria federal em mercado, que no mesmo periodo alcangou o montante de
R$ 3,9 trilhdes.

Cabe salientar que essa peculiaridade metodoldgica, quanto a apuragao oficial
da divida bruta pelo BCB, é objeto de atencdo do Projeto de Lei n° 3.877, de 2020,
reconhecido como importante pelo Ministro da Economia na audiéncia publica de 29
de outubro de 2020, promovida por esta Comissdo. Referido projeto, aprovado pelo
Senado Federal em 3 de novembro de 2020, e subsequentemente encaminhado a
Céamara dos Deputados, prevé a possibilidade de utilizagdo de depdsitos voluntarios
como instrumento alternativo, e facultativo, as operagbes compromissadas na gestédo
da liquidez monetaria. Entre outros efeitos, essa inovacado poderia implicar a gradual
reducado do volume de titulos do Tesouro na carteira do Banco Central, com impacto
potencial relevante na diminuigdo da divida bruta.

Refinamentos metodoldgicos a parte, o fato € que a situacao fiscal brasileira é
preocupante independentemente do critério de mensuracéo a ser adotado, razéo pela
gual a sustentabilidade da divida publica merece examinada com a merecida atencéo.
Conforme destacado pela IFl, em seu Relatério supracitado, o crescimento acelerado
da divida tem sido acompanhado por uma piora nos seus prazos de vencimento, que
passaram a ser encurtados desde marco de 2020. Em adicdo, a curva de juros
encontra-se mais inclinada do que se observava no pré-crise; para um horizonte de 10
anos, os juros foram elevados de 2,9% para 3,3% (ou de 6,7% para 7,8%, em valores
nominais).

Cabe recordar que condi¢cBes restritivas de liquidez levaram o Conselho
Monetario Nacional (CMN) a autorizar, em 27 de agosto de 2020, que o Banco Central
transferisse R$ 325 bilhdes ao Tesouro Nacional a fim de melhorar a capacidade de a
Unido refinanciar sua divida. Essa autorizagdo encontra amparo no art. 5° da Lei
n®13.820, de 2019, o qual estatui que, mediante prévia autorizacdo do CMN, os
recursos existentes na reserva de resultado do Banco Central, decorrente de
operagbes cambiais, poderdo ser destinados ao pagamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal interna (DPMFi) quando severas restricdes nas condi¢cdes de
liquidez afetarem de forma significativa o seu refinanciamento.

Também sobressai, nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar n° 137,
de 2020, elaborado por este Relator, Deputado Mauro Benevides Filho, em coautoria
com o Deputado André Figueiredo, que visa liberar R$ 177,7 bilhdes da Conta Unica,
atualmente vinculados a 29 fundos setoriais. Tal medida tende a reduzir a necessidade
de endividamento como instrumento de financiamento dos gastos da Unido,

15 Inclusive titulos do Tesouro Direto.

16 Destaca-se que as operagdes compromissadas situam-se no patamar da ordem de 25% do
PIB.

17 Segundo o0 BCB, a DBGG totalizou R$ 6,5 trilhes (90,6% do PIB) em setembro de 2020.
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especialmente em contextos nos quais a ampliacdo da oferta de moeda ndo implique
pressao inflacionaria®®.

5.3. Consideracgfes para 0 cenario pos-pandemia

No Brasil, os progndsticos fiscais para 2021 sdo marcados por duas grandes
incertezas: uma delas € a possibilidade de uma segunda onda de propagacéo do novo
Coronavirus'®, a exemplo do que tem ocorrido em paises da Europa; outra é a
capacidade de a Unido financiar novos gastos — em especial prorrogacdes de
transferéncias de renda — em escala suficiente e de forma fiscalmente responsavel.

Vale lembrar que o PLOA 2021, tal como encaminhado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, jA consumiu todo o teto de gastos disponivel para o
ano, no valor de R$ 1.485,9 bilhGes. Sob a logica do teto, a agregacdo de novas
despesas primarias exigiria a reducdo equivalente em outras despesas de mesma
natureza, sob pena de acionamento dos chamados “gatilhos” do teto, previstos no art.
109 do ADCT.

Ndo se tem clareza, entretanto, sobre qual estratégia sera adotada para
conciliar as demandas por maior gasto publico com as limitagbes financeiras do
Estado. Ao que tudo indica, o encaminhamento politico da questdo sé devera ocorrer
apo0s as eleicdes municipais. De todo modo, diversos analistas e decisores politicos
tém ofertado sua contribuicdo a esse complexo debate. Da mesma forma, esta Sub-
Relatoria ndo tem se furtado, desde suas primeiras manifestacdes, de apresentar suas
recomendac0es, ora reiteradas nos seguintes termos:

I. Além de buscar espaco fiscal para programas de renda minima,
também é importante encontrar solugbes para a ampliacdo de investimentos
publicos, ja bastante deprimidos. Na auséncia de investimentos expressivos
do Estado, coordenados com os do setor privado, dificimente o Brasil
experimentara taxas de crescimento econdémicas mais robustas. Sem
crescimento, ndo ha como ampliar receitas publicas de forma sustentavel a
ponto de reinaugurar um ciclo duradouro de geracao de superavits primarios;

II. Em funcdo disso, uma eventual reformulacdo do teto de gastos
poderia concentrar-se no controle das despesas correntes, de tal sorte a
viabilizar a ampliagdo planejada de investimentos publicos, com controle
rigoroso da classificagdo orcamentaria dessa despesa?;

Ill. Para robustecer a governanca e a qualidade dos investimentos
publicos, seria recomendavel, ainda: (i) aprimorar os processos de selecdo de
projetos de investimento, mediante rigorosas analises de custo e beneficio; e

18 Expressivas altas do IGP-M em 2020, contudo, sugerem a necessidade de prudéncia quanto
as expectativas de pressao inflacionaria no pais. Segundo o Relatério Focus do BCB, de 23 de outubro de
2020, a mediana das proje¢fes de mercado aponta para inflagdo medida pelo IGP-M de 19,7% em 2020,
embora para 2021 a alta esperada para esse indice recue para 4,3%.

19 Estudo da Universidade suica ETH Zirich indica que a segunda onda pode resultar da
mutagdo viral identificada como “20A.EU1”. De acordo com esse estudo, 4 em cada 5 casos novos no
Reiuno Unido se originaram da referida mutagéo.

Disponivel em: https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/10/29/mutacao-do-
coronavirus-causou-2-onda-de-covid-19-na-europa-aponta-estudo.htm.

20 A exclusdo dos investimentos do teto de gastos, afinal, poderia trazer o risco de “contabilidade
criativa”, com a tentativa de migragdo de despesas correntes para investimentos.
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(i) considerar a possibilidade de criacdo de uma agéncia autbnoma de
investimentos, tal como proposto pelo economista André Lara Resende;

IV. Também é necessario corrigir distorcdes no Sistema Tributario
Nacional, buscando-se maior justica tributaria. Para isso, recomenda-se uma
ampla revisado de renudncias tributarias federais, que saltaram de 2,0% do
PIB em 2003 para mais de 4% do PIB desde 2015; e

V. Para que se alcance maior eficiéncia alocativa do orgamento
publico como um todo, mostra-se oportuno institucionalizar um processo mais
abrangente de revisdo de gastos publicos (inclusive de despesas obrigatorias e
gastos tributarios), ao encontro da boa pratica internacional conhecida como
Revisdo do Gasto (Spending Review), cujo proposito consiste em identificar
espaco fiscal para a expansao ou repriorizacdo de despesas publicas.

Em desfecho, ainda no tocante ao cenario pds-pandemia, registra-se que se
encontra em tramitacdo, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar
n° 101, de 2020, também sob os cuidados desta Sub-Relatoria, que visa alterar
consideravelmente o arcabouco juridico em vigor, com implicacdes relevantes para a
gestdo das financas estaduais e municipais. O projeto ndo apenas se soma ao
histérico de renegociagdo das dividas subnacionais junto a Unido, como também
busca aprimorar os mecanismos voltados a promocao do equilibrio e transparéncia
fiscal da Federacéo.

Sob esse mesmo espirito reformista, as consideragfes finais que se seguem
trazem recomendacdes complementares de aperfeicoamento do arcabouco juridico
vigente, sob o entendimento de que, além de ser fundamental controlar a quantidade
do gasto publico, também é necessario zelar pela sua qualidade.

5.4. Consideracdoes finais

Em acréscimo as cinco contribuicdes constantes do tépico antecedente, ja
propugnadas por esta Relatoria em outras oportunidades, este Relatorio apresenta
duas novas recomendacdes, inspiradas na observacédo de que o Brasil caminha para
consolidar-se, nos préximos anos, como pais-membro da Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). O tema é pertinente porque a
referida organizacéo reune repositorios de boas praticas orgamentérias que podem ser
Uteis ao contexto nacional. Vale observar que a Revisdao do Gasto, preconizada no
topico anterior, j& € praticada por 27 paises-membros da OCDE. Nessa esteira,
agrega-se a este Relatdrio as seguintes recomendacdes:

e Ampliacdo do horizonte de planejamento fiscal e orcamentério. E fato
que o orcamento publico é de periodicidade anual, como determina a
Constituicdo de 1988, mas isso ndo deve impedir qgue a despesa publica
seja pensada em termos plurianuais e de modo estritamente convergente a
cenarios fiscais de médio prazo. Uma evolucédo nesse sentido fortaleceria a
capacidade de o Estado pensar com antecedéncia sobre as mudancas
necessarias (inclusive em relagéo a despesas obrigatérias) para manter o
gasto publico sob controle e alinhado a prioridades governamentais. A
maioria (88%) dos paises da OCDE adota essa abordagem orcamentéria,
conhecida em lingua inglesa como Quadro de Despesa de Médio-Prazo,
ou Medium-Term Expenditure Framework (MTEF); e

e Resgate de iniciativas voltadas ao fortalecimento da orcamentac&o por
desempenho, cujos esfor¢cos de implementacdo, no Brasil, remontam a
década de 60, desde quando a Lei n° 4.320, de 1964 e o Decreto Lei n®
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200, de 1967, buscaram dotar o orcamento publico de melhores condicdes
de demonstrar as entregas financiadas por recursos publicos. E chegada a
hora de aprimorar e modernizar nossas estruturas vigentes, buscando
inspiragédo, inclusive, em boas praticas internacionais. No a&mbito da OCDE,
h& 30 paises praticantes da orcamentacao por desempenho (performance
budgeting), cuja esséncia consiste no uso sistematico de informagdes de
desempenho como subsidio técnico as decisbes politicas alocativas. Para
fortalecer a orcamentacdo por desempenho no Brasil, além da prética de
revisdo do gasto e do pensamento orcamentario plurianual, também é
recomendavel estreitar os lagos entre 0 processo or¢camentario e o de
avaliacdo de politicas publicas. No Congresso nacional, em particular,
nota-se que ha um espaco relevante para avancar nesse sentido, tendo em
vista que, nos termos do art. 22 da Resolugédo n° 1, de 2006-CN, cabe ao
Comité de Avaliacdo, Fiscalizacdo e Controle da Execugéo
Orcamentaria (CFIS), da CMO, entre outras, as seguintes atribuicdes:

- Acompanhar, avaliar e fiscalizar [...] o desempenho dos
programas governamentais (art. 22, 1); e

- Realizar bimestralmente: (i) reunides de avaliacdo de seus
relatérios com representantes do Poder Executivo para discutir a
evolugdo e as projecOes das metas fiscais, dos grandes itens de
despesa, em especial as proje¢cbes das despesas obrigatoria; e (ii)
encontros técnicos com representantes de outros Ministérios para
discutir a avaliacdo dos programas de sua responsabilidade (art. 22,
§ 39).

Nota-se, portanto, que o0 Congresso Nacional jA dispde de previsbes
normativas consentdneas com a orgamentacdo por desempenho. Resta em aberto,
todavia, o desafio de concretiza-las®!, raz&o pela qual se mostra oportuna a realizagéo
de um debate institucional e estratégico sobre o tema, com o objetivo maior de ampliar
o valor do Congresso Nacional para a sociedade brasileira, titular dos recursos
publicos.

Para que se tenha uma compreensdo da importancia pratica da
orcamentacdo por desempenho para o contexto especifico desta Comissao, ndo se
deve perder de vista que essa abordagem orcamentaria estimula a evidenciacdo das
entregas financiadas pelos orcamentos aprovados. Até que ponto se conhece,
entretanto, o alcance das realiza¢cdes do chamado orcamento de guerra? Na estrutura
orcamentaria vigente, nem sempre essas informacdes estdo prontamente disponiveis,
pois apenas em alguns casos®? as acdes sdo acompanhadas das respectivas metas
fisicas, representativas da eficacia da acdo governamental. Noutras situacdes, as
entregas realizadas nédo sdo evidenciadas com a devida clareza até mesmo por outros
meios?3, o que pode comprometer a transparéncia do gasto publico e fragilizar a
accountability de desempenho governamental.

21 Do que se tem noticia, o CFIS ainda néo transcendeu a condicéo de previsdo normativa.

22 Mais especificamente no caso de agdes discricionarias finalisticas, classificadas como projetos
ou atividades.

23 Cabe considerar, ainda, que em alguns casos a Unido atua apenas como repassadora de
recursos, de modo que as entregas passam a ser de responsabilidade mais direta dos entes
subnacionais.
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Para contribuir com o avanco da transparéncia no que tange ao desempenho
do gasto publico, e ao encontro do ja propugnado no 1° Boletim de Acompanhamento
desta Comissdo, de 15 de maio de 2020, convém recomendar ao Ministério da
Economia que, em seu relatorio final, a ser entregue a esta Comissdo, apresente
ndo apenas a dimensdo financeira do gasto publico realizado, mas também a
dimensao fisica do orcamento executado, informando, de forma quantificada, quais
foram os principais produtos de cada uma acbes financiadas pelo orcamento de
guerra (a exemplo do numero de beneficiarios do auxilio emergencial), sempre que
possivel, de forma regionalizada.

E oportuno registrar que, durante a audiéncia publica promovida por esta
Comissao em 29 de outubro de 2020, o proprio Ministro da Economia ressaltou a
importancia de que fosse dada transparéncia quanto as realiza¢cdes decorrentes das
acOes de combate a Covid-19, tendo antecipado que sua equipe proveria informacdes
pormenorizadas a esse respeito. Em consonancia com esse esfor¢o de transparéncia,
0 quadro adiante ilustra, a titulo exemplificativo, alguns produtos associaveis a parte
das acdes orcamentarias acompanhadas por esta Comissao.

Tabela 1 — Exemplos de entregas associaveis a agdes orcamentarias da Covid-19

Acdo Entrega associavel
00S4 - Auxilio Emergencial n? de pessoas/familias beneficiadas
21C2 - Beneficio Emergencial n? de empresas/trabalhadores beneficiadas?*
21CO0 - Agbes de Saude Publica Diversos: medicamentos, centros hospitalares etc.
00S8 - Apoio ao Setor Cultural n2 de profissionais da cultura beneficiados

Fonte: elaboragao propria.

Idealmente, informacbes sobre as entregas financiadas pelo or¢camento
deveriam se fazer presente?® desde o momento da autorizacdo do gasto publico
(entregas esperadas), e ndo apenas ap0s sua execucao (entregas realizadas). No
caso dos créditos orcamentérios extraordinarios, contudo, tem-se observado que nem
todas as exposi¢cdes de motivos das MPVs trazem esse tipo de informagéo.

Tome-se como exemplo a acdo 21CO, que, como visto, contempla multiplos
objetivos, em geral tratados apenas de forma genérica pelas Exposicbes de Motivos
das MPVs que abriram créditos extraordinarios em favor dessa acdo. Sem
justificacbes robustas (ainda que apresentadas de forma agregada e gerencial), o
processo or¢camentario tende a experimentar deficit informacional relevante sob otica
ex ante. E ainda que boa parte da execucdo da acdo 21CO ocorra de forma
descentralizada (por parte de entes subnacionais recebedores de recursos da Unido),
seria salutar conhecer, de antemao, quais foram as entregas esperadas a partir da
execucao or¢camentaria da acao 21C0. Com esse tipo de justificativa, o Estado dispde
de melhores condigdes informacionais para legitimar os créditos autorizados. E
verdade que isso exigiria, também, o aprimoramento do processo legislativo como um
todo, pois, em alguns casos, tal como ocorreu em relacdo a agcdo 00S8 (Apoio ao
Setor Cultural), o orgamento publico apenas reflete o que foi aprovado em legislacdo
especifica — no caso, a Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc), que

24 Sob a dtica da efetividade (resultado) da agido governamental, pode-se buscar conhecer,
ainda, o n°® de empregos preservados em decorréncia dessa politica publica, sob a ressalva de que uma
associacdo dessa natureza requer cuidados, na medida em que o referido indicador também é
influenciado por outras variaveis.

25 Ainda que em outros documentos que ndo o préprio orgamento publico.
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fixou, ela prépria, o valor de R$ 3,0 bilh6es a ser transferido ao setor cultural sob
contexto de calamidade.

O desafio de transparéncia a ser enfrentado, em suma, ndo é trivial. Nada
obstante, por simplificacdo, o foco desta Comissdo deveria recair, a0 menos, em
relacdo aos produtos derivados do orcamento executado (entregas realizadas) pelo
Poder Executivo, razao pela qual se reitera a importancia de que o relatério final a ser
apresentado pelo Ministério da Economia contemple informacdes quanto aos
principais produtos financiados pelas acbes orcamentarias de combate a pandemia de
Covid-19. Trata-se de informacéo necessaria para que esta Comissdo possa agregar
um olhar finalistico sobre o orgamento de guerra, em beneficio da sociedade.
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Apéndice — tabelas orcamentéarias Covid-19

Tabela A — Medidas provisérias editadas para o enfrentamento da Covid-19
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MP
921
924
929
935
937
939
940
941
942
943
947
949
953
956
957
962
963
965
967
969
970
972
976
977
978
985
988
989
990
991
994
997
999
1001
1002
1004
1007
1008
Total

Valor - R$1,0
11.287.803,0
5.099.795.979,0
3.419.598.000,0
51.641.629.500,0
98.200.000.000,0
16.000.000.000,0
9.444.373.172,0
2.113.789.466,0
639.034.512,0
34.000.000.000,0
2.600.000.000,0
900.000.000,0
2.550.000.000,0
25.720.000.000,0
500.000.000,0
418.800.000,0
5.000.000.000,0
408.869.802,0
5.566.379.351,0
10.000.000.000,0
29.058.260.654,0
15.900.000.000,0
4.489.224.000,0
20.000.000.000,0
60.189.488.452,0
300.000.000,0
101.600.000.000,0
348.347.886,0
3.000.000.000,0
160.000.000,0
1.994.960.005,0
12.000.000.000,0
67.600.886.209,0
264.866.289,0
10.000.000.000,0
2.513.700.000,0
98.270.969,0
228.000.000,0
603.979.562.049,0

ORGAOS
Ministério da Defesa
Ministérios da Saude e da Educacgdo
MCTIC, MRE, Defesa e Cidadania
Ministério da Economia
Ministério da Cidadania
Transferéncias a estados e municipios
Ministério da Saude
Ministérios da Saude, da Educ. e da Cidadania
Pres. Rep., Educ., MJSP, MMFDH
Operagdes Oficiais de Crédito
Ministério da Saude
Ministério das Minas e Energia
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania
Min. C&T e MRE
Operagdes Oficiais de Crédito
MJSP
Ministério da Saude
Ministério da Saude
Ministérios da Saude e da Cidadania
Encargos Financeiros da Unido
Ministério da Saude
Encargos Financeiros da Unido
Transferéncias a estados e municipios
Ministério da Defesa
Ministério da Cidadania
Ministérios da Saude, da Educ. e da Cidadania
Transferéncias a estados e municipios
Min. da Mulher, da Familia e dos Dir. Hum.
Ministério da Saude
Encargos Financeiros da Unido
Ministério da Cidadania
Ministérios da Educacgdo e da Cidadania
Operagdes Oficiais de Crédito
Ministério da Saude
Ministério da Economia

Ministério da Cidadania
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Tabela B — Execug¢do orcamentdria e financeira por Agoes

R$ milhdes
Ac¢Bes Orcamentérias Dotagdo Empenhado Liquidado Pago
Valor % Valor % Valor %
CREDITOS EXTRAORDINARIOS (MPVs) 603.979,6 571.115,4 94,6% 466.698,5 77,3% 452.351,9 74,9%
00S4  Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagéo de 254.240,0 254.240,0 100,0% 228.961,9 90,1% 223.760,9 88 0%
Vulnerabilidade !

00SF Auxilio Emergencial Residual 67.600,9 67.569,9 100,0% 26.392,6 39,0% 17.555,6  26,0%
00S7 Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60.189,5 60.189,5 100,0% 60.148,9 99,9% 60.148,9 99,9%
21C2 Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda 51.641,6 51.546,5 99,8% 28.371,3 54,9% 28.371,3 54,9%
21C0 Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica 49.885,6 42.145,6 84,5% 38.803,2 77,8% 38.558,9 77,3%
00S5 Concesséo de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial (PESE) 34.000,0 17.000,0 50,0% 10.883,8 32,0% 10.883,8 32,0%
OOEE Integralizacdo de cotas no FGO/Pronampe 27.900,0 27.900,0 100,0% 27.900,0 100,0% 27.900,0 100,0%
00ED Integralizacao de cotas do FGI/PEAC 20.000,0 20.000,0 100,0% 20.000,0 100,0% 20.000,0 100,0%
00S3 Auxilio Financeiro para compensacao FPE / FPM 16.000,0 16.000,0 100,0% 15.097,6 94,4% 15.097,6 94,4%
00SG Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC — Maquininhas 10.000,0 5.000,0 50,0% 5.000,0 50,0% 5.000,0 50,0%
0454 Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional 5.000,0 2.010,8 40,2% 770,4 15,4% 7704 15,4%
8442 Transferéncia de Renda (complementacao do Bolsa Familia) 3.037,6 3.037,6 100,0% 369,3 12,2% 3693 12,2%
00S8 Auxilio Financeiro de Apoio Emergencial do Setor Cultural (Lei Aldir Blanc) 3.000,0 3.000,0 100,0% 2.870,7 95, 7% 2.808,1 93,6%
OONY Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético 900,0 900,0 100,0% 900,0 100,0% 900,0 100,0%
20TP  Ativos Civis da Unido 320,1 320,1 100,0% 14,8 4,6% 13,1 4,1%
00S9 Auxilio Emergencial as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos 160,0 160,0 100,0% 160,0 100,0% 160,0 100,0%
2E89 Incremento Temp. ao Custeio dos Servicos de Atengdo Basica em Salde 43,1 37,2 86,4% 34,2 79,3% 34,2 79,3%
2E90 Incremento Temp. ao Custeio dos Serv. de Assist. Hospitalar e Ambulatorial 23,0 20,1 87,1% 19,2 83,2% 19,2 83,2%
212H Manutengédo de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais 20,0 20,0 100,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
212B Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares 18,1 18,1 100,0% 0,8 4,1% 0,8 4,1%
ACOES DA LOA ORIGINAL 1.285,5 347,1  27,0% 234,8 18,3% 217,3 16,9%
TOTAL GERAL 605.265,1 571.462,6 94,4% 466.933,3 77,1% 452.569,2 74,8%

Data da ultima extracdo do SIAFI: 28/10/2020.
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Tabela C — Execug¢do or¢amentdria e financeira por Orgios

R$ 1

Orgao

Dotagao

Empenhado

Liquidado

Pago

MINISTERIO DA CIDADANIA
MINISTERIO DA ECONOMIA
MINISTERIO DA SAUDE
MINISTERIO DO TURISMO
MINISTERIO DA EDUCACAO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
MINISTERIO DA DEFESA

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACOES

MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

328.316.043.581,0
220.166.437.639,0
44.166.962.498,0
8.000.000.000,0
1.613.460.525,0
900.000.000,0
625.621.957,0
624.879.319,0

454.196.952,0

213.617.872,0
128.000.000,0
55.348.791,0
400.000,0
100.000,0

327.929.054.380,8
197.642.279.476,5
37.573.427.454,4
5.010.780.558,9
750.065.005,4
900.000.000,0
616.446.971,4
238.321.536,1

444,149.997,7

207.042.265,0
96.138.830,6
54.618.327,7
203.579,6
34.785,7

258.386.598.037,8
167.405.884.808,2
34.836.993.698,3
3.641.099.242,6
538.142.752,1
900.000.000,0
376.736.844,5
189.469.694,1

311.412.572,1

205.386.629,4
94.442.840,4
46.984.716,5
97.688,7
32.048,8

244.338.269.093,7
167.405.843.048,7
34.642.740.692,6
3.578.442.321,6
512.240.321,4
900.000.000,0
348.908.716,2
188.227.549,4

308.853.687,1

205.381.562,4
94.442.840,4
45.703.354,6
97.688,7
32.048,8

TOTAL GERAL

605.265.069.134,0

571.462.563.169,7

466.933.281.573,5

452.569.182.925,5

Data da Ultima extragéo do SIAFI: 28/10/2020.
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Tabela D — Execugdo or¢amentaria e financeira por Fontes de Recursos

R$ 1

Fontes

Dotacao

Empenhado

Liquidado

Pago

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL!
RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAQ?

RECURSOS FINANCEIROS DE LIVRE APLICACAO3
RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES

REC.DEST.AS ATIVIDADES-FINS SEGURIDADE SOCIAL
RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL
REC.ORIUNDOS DE LEIS OU ACORDOS ANTICORRUPCAO
DEMAIS

338.493.750.320,0
148.845.261.466,0
62.530.403.750,0
32.418.800.000,0
12.564.607.357,0
8.574.055.020,0
1.143.941.554,0
694.249.667,0

327.118.094.090,4
148.271.048.013,8
55.278.921.475,3
19.385.738.130,5
12.520.950.734,3
7.600.997.951,2
1.143.941.546,5
142.871.227,8

259.514.160.484,1
127.925.188.348,9
48.078.903.362,3
11.911.948.054,8
11.862.384.350,0
6.368.991.038,2
1.143.941.546,5
127.764.388,7

245.344.387.466,6
127.885.978.323,6
48.068.266.493,7
11.909.930.628,8
11.751.032.503,6
6.338.116.291,2
1.143.941.546,5
127.529.671,5

TOTAL GERAL

605.265.069.134,0

571.462.563.169,7

466.933.281.573,5

452.569.182.925,5

Data da ultima extragdo do SIAFI: 28/10/2020.

1. Fonte 44 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagfes): Fonte composta de recursos provenientes da colocacéo de titulos da divida publica, de responsabilidade

do Tesouro Nacional.

2. Fonte 00 (Recursos Ordinarios): Receitas do Tesouro Nacional, de natureza tributaria, de contribuicdes, patrimonial, de transferéncias correntes e outras, sem destinagao especifica, isto &,
que néo estdo vinculadas a nenhum 6rgéo ou programacao e nem séo passiveis de transferéncias para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Constituem recursos disponiveis para

livre programacéao.

3. Fonte 88 (Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional): fonte composta pela receita proveniente da remuneragéo das disponibilidades do Tesouro Nacional na Conta Unica, no

Banco Central.
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Tabela E — Execugdao orgamentadria e financeira por Identificador de Resultado Primdario

R$ 1

Identificador de Resultado Primario

Dotacao Atualizada

Empenhado

Liquidado

Pago

Despesas Primarias Discricionarias

Despesas Primarias Obrigatorias

Despesas Financeiras

Despesas Primarias decorrentes de Emendas de Bancada
Despesas Primarias decorrentes de Emendas Individual

Despesas Primarias decorrentes de Emendas de Comissdo

Despesas Primarias decorrentes de Emendas de Mérito do Relator-
Geral

417.473.429.977,0
136.238.957.726,0
49.000.000.000,0
2.113.789.466,0
348.347.886,0
83.179.351,0

7.364.728,0

409.812.506.877,8
135.168.568.831,1
24.010.780.558,9
2.072.967.207,8
310.586.226,4
83.075.391,0

4.078.076,7

339.945.336.638,8
107.913.594.691,9
16.654.120.879,2
2.060.321.610,9
272.940.976,4
83.075.391,0

3.891.385,2

325.661.308.607,9
107.843.716.932,4
16.654.120.879,2
2.059.171.067,7
263.975.976,4
83.075.391,0

3.814.070,8

TOTAL GERAL

605.265.069.134,0

571.462.563.169,7

466.933.281.573,5

452.569.182.925,5

Data da ultima extragdo do SIAFI: 28/10/2020.
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MPV
941
942
962
963
967
969
976
977

Total

Tabela F — MPVs convertidas em lei

Conversao
Lei n2 14.032
Lei n2 14.033
Lei n© 14.054
Lei n? 14.051
Lei n? 14.055
Lei n? 14.056
Lei n2 14.067
Lei n? 14.068

2.113,8
639,0
418,8

5.000,0

5.566,4

10.000,0

4.489,2

20.000,0
48.227,2

Fonte: SIAFI e SIGA Brasil.

Autorizado Empenhado

2.070,1
537,7
374,7

2.010,8

3.148,9

8.202,9

4.489,5

20.000,0
40.834,7

Pago
2.059,9
429,4
245,6
770,4
2.713,2
8.180,3
3.671,6
20.000,0
38.070,3

RS milhdes
Pago/Aut.
97%

67%

59%

15%

49%

82%

82%

100%

79%

Tabela G — MPVs com vigéncia encerrada e ndo convertidas em lei

MPV
921 11,3
924 5.099,8
929 3.419,6
935 51.641,6
937 98.200,0
939 16.000,0
940 9.444,4
943 34.000,0
947 2.600,0
949 900,0
953 2.550,0
956 25.720,0
957 500,0
965 408,9
970 29.058,3
972 15.900,0
978 60.189,5
985 300,0
Total 355.943,3

Autorizado! Empenhado

8,9
5.075,4
3.417,8

51.546,5
98.200,0
16.000,0
9.403,2
17.000,0
2.597,6
900,0
2.520,1
25.720,0
497,4
48,8
29.058,3
15.900,0
60.189,5
300,0
338.383,4

Fonte: SIAFI e SIGA Brasil.

1. A assessoria desta Sub-Relatoria tem buscado conhecer, junto ao
Ministério da Economia, quais sdo os critérios de registro contabil, apds a
perda de eficacia das MPVs, dos saldos de dotacGes ndo empenhadas. O
que se verificou até o momento é que, no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), esses saldos constam como valores

“bloqueados”.

Pago
8,5
4.648,3
694,2
27.639,1
98.200,0
15.097,6
8.928,2
17.000,0
2.417,3
900,0
2.451,9
25.708,3
157,1
18,9
28.174,6
15.900,0
60.148,9
112,1
308.205,0

Emp./Aut.
79%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
50%
100%
100%
99%
100%
99%
12%
100%
100%
100%
100%
95%

RS milhdes
Pago/Emp
95%
91%
20%
54%
100%
94%
94%
100%
92%
100%
97%
100%
30%
38%
97%
100%
100%
34%
91%
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6. SISTEMA FINANCEIRO E CREDITO

6.1. Evolucdo dos Programas de Crédito e da Concessédo de
Crédito Livre

Os Programas de crédito, o PESE, Pronampe, PEAC-FGI, BNDES-Giro e
Fampe emprestaram mais de R$ 62,16 bilhdes até inicio de setembro e ja tinham
emprestado mais de R$ 116,7 bilh6es em outubro de 2020, um aumento de 87,7%.

Até final de agosto o PESE tinha liberado um total de R$ 4,5 bilhdes. Dados do
BNDES, atualizados em 26 de outubro, revelam que os empréstimos superam mais de
R$ 7,29 bilhdes, representando um crescimento de 62%.

O Pronampe liberou R$ 18,7 bilhdes até final de agosto (12 fase do Programa)
e em 23 de outubro ja tinha liberado mais de R$ 32,8 bilhfes (22 fase do Programa),
um aumento de 75,40%. Medidas legislativas estdo sendo discutidas para que se
aloque mais recursos neste Programa e para que a alavancagem seja maior de modo
a aumentar os recursos disponibilizados. Importante ressaltar que com o aporte total
do Tesouro de R$ 27,9 bilhdes na 12 e 22 fase, a alavancagem do programa, até o
momento, é de somente 1,17.

O PEAC-FGI liberou R$ 34,1 bilhdes até inicio de setembro e 0s recursos
alocados neste programa ja superam os R$ 71 bilhGes, incremento de 108,2%. De
acordo com dados do BNDES este Programa tem R$ 90 bilhdes e ainda pode
aumentar os valores liberados até o final do ano.

O Fampe que tinha valores liberados acumulados de R$ 2,25 bilhdes em inicio
de setembro chegou a R$ 2,32 bilhdes em outubro, aumento de 3,1%.

O BNDES-GIRO tinha liberado R$ 2,6 bilhdes até final de agosto e ja liberou
mais de R$ 3,2 bilhdes em outubro, aumento de 23,07%.

A Tabela abaixo apresenta os valores liberados acumulados até a data de
atualizacdo (ao lado do nome de cada programa). Os dados sdo segregados pelo
porte da empresa, sempre que esses dados estao disponiveis.

Como podemos ver o total de valores liberados acumulados supera os R$ 125
bilhdes com o inicio do CGPE e PEAC-magquininhas, em mais de 850 mil operagfes. A
guantidade de operac¢6es do PESE esta atualizada até 8 de outubro apenas, devido a
disponibilidade dos dados.
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Tabela 1 — Dados de Programas de Crédito

PRONAMPE (23/10) PEAC-FGI (23/10) CGPE @ (23/10) PEAC-Maquininhas (23/10)
SEGMENTO Quantidade Valores Quantidade Valores Quantidade Valores |Quantidade Valores
de liberados de liberados de liberados de liberados
operagBes | acumulados | operagdes | acumulados | operacdes |acumulados | operagdes | acumulados
Microempresas 205.583 8.290,7 - - 14.955 475,6
Pequenas Empresas 270.312 24.527,3 63.711 11.320,0 59.655 3.473,3
Médias Empresas - - 38.534 54.722,6 9.462 8.116,9
Grandes Empresas ® - - 669 5.021,7 - -
MEI, Microempresas e
Empr. Pequeno Porte 3.300 105,3
TOTAIS 475.895 32.818,0 102.914 71.064,3 84.072 12.065,8 3.300 105,3
BNDES-GIRO (23/10) PESE (26/10) FAMPE (19/10) TOTAIS
SEGMENTO Quantidade Valores O EE Valores Quantidade Valores [|Quantidade Valores
. de . . .
de liberados " liberados de liberados de liberados
~ operacdes " ~
operagbes | acumulados (08/10) acumulados | operagdes |acumulados | operagBes | acumulados
Microempresas 7.989,0 0,6 220.538 8.766,3
Pequenas Empresas 13.544,0 2,6 393.678 39.320,6
Médias Empresas 47.996 62.839,5
Grandes Empresas ® 669 5.021,7
MEI, Microempresas e
Empr. Pequeno Porte 3.300 105,3
TOTAIS 21.533,0 3,2| 129.663,0 7.297,5 32.640,0 2.323,4 850.017 125.677,5

(@) No CGPE excetuam-se as opera¢Oes inseridas também nos programas PESE ou PRONAMPE.

(b) Na conversdo da MP 975 na Lei 14.042, foi incluida a possibilidade de apoio a empresas com
faturamento superior a R$300 MM, via agéncias de fomento, para mitigacdo de impactos
econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica (art. 31).

O BNDES entrega a Comissao um acompanhamento das acdes emergenciais
na area de crédito, também é possivel verificar no site do banco os dados atualizados
com maior frequéncia. Conforme esses dados, varios programas ja concederam
crédito as empresas.

Depreende-se da Tabela abaixo que o crédito as cadeias produtivas nao
deslanchou, com realizado de apenas R$ 87 milhdes e disponibilidade de crédito para
o programa de R$ 2 bilhdes.

N&o obstante, o0 BNDES estima o céalculo da efetividade dos programas: ja
foram beneficiadas mais de 258 mil empresas, com 8,5 milhbes de empregos
preservados, e VAarios programas ajudaram a comprar equipamentos hospitalares
(mais de 35,5 milhGes de equipamentos de protecdo individual) e testes de diagnéstico
contra a Covid-19 (4 milhdes).
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Tabela 2 — A¢gdes Emergenciais do BNDES

Programas Emergenciais Categoria Atual
Capital de Giro para MPME empresas 7.992.000.000,00
Crédito para folha de pagamento - PESE empresas 7.297.500.000,00
Suspensdo de pagamentos (standstill) empresas 12.365.125.935,39
Conta-Covid: crédito a distribuidoras de energia empresas 2.653.700.000,00
Crédito a empresas do setor audiovisual empresas 155.355.000,00
Crédito Cadeias Produtivas empresas 87.000.000,00
Créditos a pequenas e médias empresas apoiados por garantia - PEAC empresas 71.064.415.336,09
Plano emergencial para saude saude 293.000.000,00
Matchfunding Salvando Vidas salde 74.400.000,00
Suspensdo de pagamentos (standstill) a estados e municipios governo 3.896.387.365,00
Efetividade Categoria Atual
empresas beneficiadas empresas 258 mil
empregos mantidos empresas 8,5 milhGes
leitos dedicados a COVID saude 2,9 mil
testes de diagndstico contra COVID saude 4 milhGes
equipamentos médicos saude 1,7 mil
equipamentos de proteg¢do individual (EPIs) saude 35,5 milhdes

O Banco Central do Brasil envia dados semanais a esta Comissdo com a
evolucdo do Crédito para Pessoas Fisicas e Juridicas. Do grafico 4 a segquir,
depreende-se que a evolugdo do crédito livre a pessoas fisicas tem dinamica

semelhante em 2020 a de 2019.

No grafico, apresenta-se o volume de concessdes em R$ bilhdes em cada
semana de cada ano, para facilitar a comparac¢édo. Predominantemente, o volume de
concessao de crédito a pessoa fisica foi maior em 2020.

Gréafico 4 — Concesséo de Crédito Livre as pessoas fisicas

Concessoes de crédito livre a pessoas fisicas
(ndo inclui cheque especial e cartdo de crédito)
Dados semanais acumulados nos ultimos cinco dias Uteis
20
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10
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Fonte: Documento 3050. 2019 e=—2020
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Da mesma forma, o grafico 5, que apresenta as concessfes de crédito livre a
pessoas juridicas, demonstra que essas concessoes realizadas em 2020 nos ultimos
meses tém ficado acima daquelas feitas no mesmo periodo em 2019.

Isso revela que os programas emergenciais de credito tém tido relativo sucesso
e que o dinheiro estad chegando na ponta. O Banco Central também adotou uma série
de medidas para prover liquidez e promover o funcionamento eficiente do Sistema
Financeiro neste periodo de crise.

Os numeros de concesstes de crédito revelam, portanto, que essas medidas
tém surtido efeitos positivos, mesmo que ainda insuficientes, principalmente para os
pequenos negocios.

Gréafico 5 — Concessdo de Creédito Livre as pessoas juridicas

Concessoes de crédito livre a pessoas juridicas
(n3o inclui cheque especial e cartao de crédito)
Dados semanais acumulados nos ultimos cinco dias uUteis
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Fonte: Documento 3050. 2019 em—2(020

O Banco Central enviou dados relativos ao Capital de Giro para Preservacéo
de Empresas — CGPE. Os bancos ainda estdo finalizando as alteracbes para
operacionalizacdo do programa e devem intensificar a oferta do produto em setembro,
assim que cumprirem suas metas no PEAC-FGI.

A tabela 3 reporta as operacfes realizadas até 23 de outubro. A expectativa do
Banco Central é de que o programa empreste pelo menos R$ 50 bilhdes até o final do
ano.
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Tabela 3 — Segmentacéo das operacdes de apoio as empresas

Classificados como CGPE Elegiveis como CGPE Total

SEGMENTO e ES Quantidade | Valores liberados |Quantidade| Valores liberados | Quantidade | Valores liberados
de acumulados (R$ de acumulados (R$ de acumulados (R$

operagoes milh Ges) operagoes milhdes) operagoes milhées)
Microempresas 9.606 361.,9 5.349 113,7 14.955 475.6
Pequenas Empresas 55.934 3.109,4 3.721 363,9 59.655 3.473,3
Médias Enpresas 9.408 7.8831 54 233.8 9.462 8.116,9
TDtaI| 74.948 11.354,4 9.124 7114 84.072 12.065,8

6.2. Dados de Microcrédito

As micros e pequenas empresas sd0 as que mais sofrem na crise provocada
pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19). O crédito é fundamental para que
essas empresas continuem operando e gerando empregos.

A Tabela abaixo mostra os valores concedidos (em milhdes de reais) por
Instituicbes Financeiras em Operacg6es de Microcrédito (Resolugdo CMN n° 4.713, art.
2°) em cada més do ano de 2020, atualizado até setembro do corrente ano. A maior
parte das operacOes é realizada pelo segmento bancario, seguido pelas cooperativas
de crédito e pelo segmento ndo-bancario.

Valor Concedido ) . . .
Janeiro | Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
(em milhdes de reais)

Segmento Bancério, exceto

Cooperativas de Crédito 4.321,57| 4.283,10 4.882,86 5.199,85 5.113,46 5.792,52| 6.897,80 5.880,03 6.407,56
Cooperativas de Crédito 1.272,67 1.157,14 1.442,28 1.502,10 1.379,04 1.513,13| 2.602,28 2.072,31 2.426,29
Segmento Nao-Bancario 392,52 356,93 348,74 390,35 264,78 281,79 449,79 294,10 319,09
Total 5.986,76| 5.797,17 6.673,88 7.092,30 6.757,28 7.587,44|  9.949,86 8.246,43 9.152,95

Os dados para o ano de 2019 sdo menores se comparados aos valores
concedidos para os segmentos bancéarios (exclusive cooperativas de crédito),
cooperativas de crédito e segmento ndo-bancéario. O segmento bancario € o que mais
concede microcrédito. Os dados nédo sdo diretamente comparaveis em virtude da
mudanca de critérios de enquadramento por limite de faturamento do tomador de
crédito. O Banco Central adota como critério o valor de R$ 200 mil até dezembro de
2019, e de R$ 360 mil a partir de janeiro de 2020. Ainda, para 2019 os dados s0
compreendem o periodo de janeiro a agosto.

A Tabela a seguir mostra os valores concedidos (em milhares de reais) em
cada més a pessoas fisicas e juridicas no ano de 2020. Os valores correspondem a
operacOes de crédito com pessoas fisicas e juridicas com finalidade produtiva e que
tenham renda ou faturamento anual de até R$ 360 mil (art. 2° da Resolu¢do CMN n°
4.713, de 23 de marc¢o de 2019). Conforme podemos ver ja foram concedidos mais de
R$ 67 bilhdes.
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Valor Concedido (em milhares de reais)

Més Pessoa Fisica Pessoa Juridica Total Geral
Janeiro 3.136.743,39 2.850.019,74 5.986.763,13
Fevereiro 2.903.826,29 2.893.348,07 5.797.174,36
Marco 3.013.927,92 3.659.954,19 6.673.882,11
Abril 3.307.736,57 3.784.568,24 7.092.304,81
Maio 3.174.910,40 3.582.365,97 6.757.276,37
Junho 3.729.338,95 3.858.101,13 7.587.440,08
Julho 4.603.781,35 5.346.081,34 9.949.862,69
Agosto 5.142.944,09 3.103.489,05 8.246.433,14
Setembro 5.069.174,87 4.083.776,12 9.152.950,98
Total Geral 34.082.383,83 33.161.703,85 67.244.087,68

O valor concedido no ano de 2019, de janeiro a agosto, foi de R$ 53,31
bilhdes, valor menor do que o valor j& ofertado até agosto de 2020 — na modalidade de
microcrédito. Os dados nao sao diretamente comparaveis em virtude da mudanca de
critérios de enquadramento por limite de faturamento do tomador de crédito. N&o
obstante, podemos verificar que o volume de concessfes para 0 microcrédito ainda
tem muito espaco para crescer.

Programas que ajudem as micros e pequenas empresas — como 0 Pronampe —
sd0 essenciais em momentos de crise como 0 que estamos passando, mas também
sdo fundamentais que se tornem permanentes de modo a que esse segmento possa
prosperar e gerar empregos tao necessarios em nosso pais.

6.3. Proposicbes Legislativas em Tramitacdo e Medidas
Emergenciais

Foi editada a Medida Provisoria n°® 996, em 25 de agosto de 2020, que institui o
Programa Casa Verde e Amarela. O Programa tem como finalidade de promover o
direito a moradia a familias residentes em areas urbanas, com renda mensal de até R$
7.000,00 (sete mil reais), e a familias residentes em &reas rurais, com renda anual de
atée R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), associado ao desenvolvimento
econdmico, a geracao de trabalho e renda e a elevacéo dos padrdes de habitabilidade
e de qualidade de vida da populac&o urbana e rural.

O “Casa Verde e Amarela” englobara o “Minha Casa Minha Vida” e os demais
programas habitacionais do governo, expandindo o seu foco, que agora inclui
regularizac@o fundiaria e melhorias habitacionais. Essa expansédo € boa e ajudara
principalmente familias que vivem em situacdo precaria, em habitacbes inadequadas
e/ou sem a propriedade de seus imoveis.

Um projeto importante que tramita no Senado Federal é o Projeto de Lei (PL)
n® 4558, de 2020, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho. Este PL se
encontra na ordem do dia no Senado Federal. O PL resgata o0 texto da Medida
Proviséria n® 958, de 2020, cujo Projeto de Lei de Conversao n° 33, de 2020, nédo foi
apreciado e perdeu validade.

O PL tem como objetivo mitigar os impactos econdmicos decorrentes da
pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19). Resgatam-se dispositivos da
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MPV que facilitam o acesso a crédito, flexibilizando as exigéncias impostas para sua
concessdao. Dentre essas encontram-se a dispensa de registro de instrumentos
contratuais e de apresentacdo de certidGes de regularidade.

O Projeto de Lei n°® 1.013, de 2020, que suspende pagamento do parcelamento
de dividas no ambito do Programa de Moderniza¢cédo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro, durante a vigéncia do estado de calamidade publica
nacional, foi aprovado e enviado para san¢do do Presidente da Republica.

Também houve aprovacdo da Medida Proviséria n® 977, de 2020, que abre
crédito extraordinério no valor de R$ 20 bilhdes. Os recursos integralizam cotas do
Fundo garantidor de Crédito para as micro, pequenas e médias empresas para o
Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC). O relator da MPV sugeriu que
eventuais sobras de recursos do PEAC deveriam ser repassadas ao Pronampe. De
fato, precisamos de mais recursos para o Pronampe e propor novas solucdes para a
falta de crédito para as micros e pequenas empresas. Uma alternativa seria aumentar
a alavancagem do Pronampe, 0 que esta previsto a 32 fase do Programa.

Foi necessario reunir representantes do segmento das micros e peguenas
empresas para discutir possiveis solucdes que ajudem a disponibilizar mais recursos.
Foi aprovado na Comissdo Mista da Covid-19 Requerimento do Senador Amin, para
realizacdo de audiéncia com 0s micros e pequenos empresarios e as instituicdes de
crédito do poder publico, para discutir a retomada do crescimento econdmico para o
periodo pés-pandemia frente as sistémicas dificuldades de acesso ao crédito para os
pequenos negocios e a falta de previsdo orcamentaria para 2021 para politicas
publicas de crédito com essa finalidade, como por exemplo a continuidade do
PRONAMPE. A supracitada audiéncia publica aconteceu no dia 13 de outubro altimo.

Durante a audiéncia foram apresentadas algumas sugestdes, como por
exemplo, renegociacdo de dividas fiscais para as micros e pequenas empresas,
flexibilizacdo das exigéncias de acesso ao crédito para 0S microempresarios,
alavancagem e garantia diferenciada com percentual de recursos garantidos as
operagbes com microempresas e MEIs, no ambito do Pronampe. O Senador
Esperidido Amin propds o langamento do Programa Juro Zero. A ideia consiste em
criar em nivel nacional esse Programa. O Governo estabeleceria um limite de recursos
financeiros para que ele subsidie o juro zero para micros e microempreendedores
individuais (MEIs), via organizacbes de microcrédito, OSCIPs de microcrédito, como
ocorre em Santa Catarina. Para MEIs, limite da operacdo: R$5 mil; e para micros e
pequenas empresas, limite da operacdo de R$10 mil. E o Governo, em vez de
subsidiar pela garantia, subsidiaria os juros dessas operacoes.

Em outubro, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES — aprovou uma nova rodada de suspensdo temporaria de pagamentos. A
medida consiste em uma atualizacéo do standstill — que ja suspendeu R$ 12,4 bilhdes,
com beneficio a 29 mil empresas que empregam quase 2 milhdes de trabalhadores, e
suspendeu financiamentos a 56 entes publicos (incluindo estados e municipios) no
valor de R$ 3,9 bilhdes. De acordo com o BNDES a medida permitird que se
suspendam prestacdes em operacdes diretas com BNDES ou indiretas (instituicées
financeiras credenciadas). Os microempreendedores foram incluidos na medida e os
gue possuem operacdes BNDES Microcrédito podem suspender pagamentos por seis
meses. Ainda, a medida foi direcionada a alguns setores econémicos que foram os
mais impactados pela pandemia da Covid-19.
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O Pronampe deve entrar em uma nova fase (32 fase) com mais R$ 10 bilhGes
alocados ao Programa. Desta vez, a alavancagem serd maior possibilitando que se
liberem mais recursos para as micros e pequenas empresas.

Encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei n° 5029, de 2020, de 2020 de
autoria do Senador Jorginho Melo, que altera a Lei n.°13.999, de 18 de maio de 2020,
gue institui o PRONAMPE, criando nova linha de crédito e autorizando a Unido a
aumentar sua participacdo no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO).

Estes recursos sdo essenciais uma vez que os efeitos da pandemia ainda sao
sentidos por grande parte das micros e pequenas empresas, que tém dificuldades de
obtencéo de recursos para financiar suas atividades, e 0s recursos da primeira e da
segunda fases ja se esgotaram.

Também se encontra em tramitacdo o Projeto de Lei n° 4339, de 2020, de
autoria dos Senadores Confucio Moura, Kétia Abreu e Esperidido Amin, que determina
gue, no minimo, 2% (dois por cento) dos recursos alocados ao Fundo Garantidor de
Operacgbes, no ambito do Pronampe, serdo destinados a garantia de operacbes de
microcrédito concedidas por meio de OSCIP. Ademais, determina que um percentual
minimo de 10% do percentual obrigatoriamente direcionado para o microcrédito, com
recursos provenientes da média dos depdsitos a vista captados pela instituicdo
financeira, serdo operacionalizados por meio das OSCIPS.

6.4. Cenéario Econdtmico

O Sebrae publicou em 16 de outubro de 2020 uma pesquisa com pequenos
negocios sobre os impactos da Covid-19 e as tendéncias neste segmento. Os
resultados mostram que, embora o pior da crise tenha passado, a queda no
faturamento médio dos pequenos negécios comparados ao periodo pré-crise foi alta e
bastante heterogénea dependendo do setor econémico.

O Sebrae também fez pesquisa com os empresarios em agosto de 2020
(dltima pesquisa deste tipo disponibilizada no portal do Sebrae). Os dados sugerem
gue esta em curso um processo de reabertura dos pequenos negécios em diversos
municipios e a adaptacdo das empresas ao “novo normal”.

Os resultados da pesquisa com empresarios apontam que 51% dos
respondentes buscaram empréstimos desde o inicio da crise e apenas 22%
conseguiram obter financiamento. Deste modo, a demanda por liquidez dos pequenos
negécios ainda ndo foi atendida plenamente pelo sistema bancario. Do total de
pequenos negocios, apenas 11% conseguiram obter crédito desde o inicio da crise.

Um resultado importante da pesquisa é que sugere que a recuperacao deve
ser desigual entre os setores econbmicos, com alguns setores mais afetados. O
relatério aponta que apenas 2% das empresas solicitaram o crédito via maquininha de
cartdo (PEAC-magquininhas). Muitas empresas ndo sabiam dessa opg¢éo (47%), o que
reflete que é necessario dar maior visibilidade ao programa junto aos peguenos

negécios. Como PEAC -maquininhas j4 esta operando, é importante disseminar a
informacgéo aos MEI, microempresas e empresas de pequeno porte.

Um desafio relevante apontado pela pesquisa com empresarios é a de que
33% dos pequenos negocios ndo estdo em dia com suas dividas. O percentual de
empresas com dividas em atraso varia de acordo com o setor. Os setores de logistica
e transporte, economia criativa e servi¢os de alimentacdo estéo no topo da lista, com
mais de 40% das empresas com dividas em atraso.
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Em outubro, o Fundo Monetario Internacional reviu sua previsao de queda de
9% na producéo para queda de 5,8% em 2020 no Brasil. Outros analistas econdmicos
estdo revendo suas projecdes de queda no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro para
2020, e projetando quedas menores. Embora tenhamos uma queda substancial no PIB
em 2020, serd bem menor do que o esperado ha alguns meses.

Estes resultados sugerem que as medidas emergenciais que foram lancadas
foram essenciais para 0 pais. Sem estas, a queda no PIB levaria a um aumento
exacerbado no desemprego e poderia levar o pais a uma verdadeira convulsédo social.
Ainda ha mais a ser feito e o Parlamento trabalha intensamente para criar medidas de
estimulo a atividade econémica e aos grupos menos favorecidos que foram afetados
de forma devastadora pela crise.
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7. SUB-RELATORIA AREA DE EDUCACAO

7.1. Educac&o no Mundo, segundo Unesco?®.

Quadro 1. Estudantes afetados pela pandemia no mundo

25/05/2020 01/09/2020 30/10/2020

NuUmero de estudantes afetados 1.190.287.189 | 826.802.660 580.317.581

Percentual dos estudantes 68,0% 42.0% 33,1%
matriculados afetados

NuUmero de escolas fechadas?’ 150 46 31

7.2. Educacao no Brasil

Quadro 2. Estudantes afetados pela pandemia no Brasil

25/05/2020 01/09/2020 31/10/2020
Numero de estudantes | 52.898.349 52.898.349 52.898.349
afetados, segundo Unesco.
NUmero de estudantes - 46,1 milhdes N&o publicado
matriculados em escola ou ainda
universidade, segundo PNAD
Covid1928,
Disponibilizacdo de alunos com - 84,4% N&o publicado
atividades  escolares para ainda
realizar (ndo significa escola
aberta), segundo PNAD
Covid19.

Segundo a PNAD Covid19 referente a setembro, 46,1 milhdes de pessoas
frequentavam escola ou universidade, ou 96,5% das pessoas de 6 a 16 anos de idade
e 31,3% daquelas de 17 a 29 anos. Entre os que frequentavam 61,0% eram do ensino
fundamental, 21,0% do ensino meédio e 18,0% do ensino superior. Em relagdo a
disponibilizagdo de atividades escolares para realizar, 84,4% teve atividades, 14,5%

26 Disponivel em https://en.unesco.org/covid19/educationresponse. Acesso em
30.10.2020.

27 Inclusive o Brasil.

28 Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101763.pdf. Acesso
em 02.11.2020
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nao teve atividades, e 1,1% ndo teve por que estava de férias. O contingente de
pessoas que frequentavam escola, mas néo tiveram atividades foi de 6,7 milhdes, e o
de pessoas que tiveram atividades foi de 39,0 milhdes. Observa-se diferencas entre as
Grandes Regifes, na Norte, 34,6% das criancas, adolescentes e jovens que
frequentavam escola estavam sem acesso as atividades escolares para realizar. No
Sul, Sudeste e no Centro-Oeste, estes percentuais eram bem menores, 5%, 9,4% e
7,5%, respectivamente. As pessoas pertencentes as classes mais baixas de
rendimento domiciliar per capita em salarios minimos tiveram percentuais maiores de
criangas e adolescentes sem atividades. Entre as pessoas que viviam em domicilios
com rendimento per capita de até Y2 salario minimo, 19,5% n&o tiveram atividades
escolares, entre os domicilios com rendimento domiciliar per capita de 4 ou mais
salarios minimos, o percentual foi de 5,0%.

Por ocasido do ultimo relatério quinzenal, de 01/09/2020, as atividades
presenciais escolares estavam suspensas, por ordem de decretos nos diferentes
Estados e Municipios. Os estados do Amazonas, Pard e Ceara e em algumas cidades
do Mato Grosso, estava havendo retorno gradual e voluntario, com a rede particular
encabecando o processo?.

7.2.1. Numero de estados e municipios com ensino remoto

N&o ha informacdes oficiais no Ministério da Educag¢do ou outro 6rgdo oficial
federal sobre o nimero de estados e municipios com ensino remoto, ensino hibrido ou
com retorno das aulas presenciais, apesar de o art. 211 da Constituicdo Federal
determinar que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituicbes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (...)"

O MEC apenas consolida informacdes sobre a rede federal de ensino. A Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e o Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) também ndo possuem esses dados
consolidados.

Ha informagcbes em pesquisas realizadas por organizacbes nao
governamentais e na area da educagao.

7.2.2. Numero de estados e municipios com retorno as aulas presenciais na rede
publica.

Nao hé informagdes oficiais no Ministério da Educacdo sobre o numero de
estados e municipios com ensino remoto, ensino hibrido ou com retorno das aulas
presenciais.

2%https://www.gazetadopovo.com.br/parana/avanco-volta-aulas-estados-parana-evita-
marcar-data/ Acessado em 04/09/2020.
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O MEC apenas consolida informacdes sobre a rede federal de ensino. A
Undime e o Consed também nado possuem esses dados consolidados.

7.2.3. NUmero de estados e municipios com retorno as aulas presenciais na rede
privada.

N&o ha informacgbes oficiais no Ministério da Educacdo sobre o nimero de
estados e municipios com ensino remoto, ensino hibrido ou com retorno das aulas
presenciais. A Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP) tem atualizado
mapa sobre as diferentes situacGes em vigor nos estados®’. Segundo a entidade, em
26/10/2020, 19 estados estdo autorizados para retomarem as aulas presenciais:
Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins. Ha 3
estados com proposta abertura parcial: Bahia, Parana e Sergipe. H4 5 unidades da
federacdo sem dados ou retorno definido: Acre, Alagoas, Amapda, Roraima um e Minas
Gerais.

7.2.4. Acdo coordenada para retorno as aulas presenciais

Ainda ndo ha uma acdo nacional organizada para a retomada das aulas
presenciais, com dados consolidados sobre a situacdo da oferta escolar nos
diferentes entes federados, avaliacdo das atividades realizadas e indicadores
consensuados para o retorno.

7.2.5. Polémica sobre o retorno as aulas presenciais

A discussédo sobre o retorno tem enfrentado polémica. Pais, responsaveis e
profissionais em situagcdo de risco sentem-se inseguros com a volta as aulas
presenciais. Diferentemente da abertura de restaurantes e lojas, a ida a escola,
compulséria, trard para casa o perigo do contagio, em familias com membros em
situacdo de risco, muitas vezes provedores do lar, ou avls idosos que cuidam dos

netos enquanto os pais trabalham.

Além disso, muitas instituicbes publicas de ensino no pais nédo dispbem de
infraestrutura de saneamento basico para cumprir todos os protocolos de higiene e
seguranca; Estados e Municipios enfrentardo dificuldades financeiras para
desenvolver a logistica necessaria, em razdo do aumento de despesas e da
diminuicdo de receitas com a queda na arrecadagcdo; ha preocupacdo com a
maturidade de criangcas mais novas para cumprir regras de distanciamento; a situacao
epidemiolégica ndo é favoravel em muitos entes federados e ainda ha muita pressao
sobre o sistema de saude. A Fiocruz alerta, por meio da Nota Técnica 12, de 22 de

30 Disponivel em https://www.fenep.org.br/single-de-noticia/nid/atualizacao-diaria-mapa-
de-retorno-das-atividades-educacionais-presenciais-no-brasil/ Acesso em 02.11.2020.
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julho passado, para os riscos do retorno as aulas, que poderia contaminar mais de
nove milhGes de brasileiros do chamado grupo de risco®.

Os argumentos para o retorno das aulas presenciais abrangem: a dificuldade
de a rede publica de ensino em implementar ensino remoto; insuficiente infraestrutura
tecnolégica de acesso com qualidade a internet ao alcance de alunos e professores;
falta de equipamentos de acesso a internet, de ambiente para estudo, nos domicilios
dos estudantes e professores; falta de capacitacdo de docentes e gestores para uso
de tecnologias na educacéo; dificuldade de oferta de ensino a distancia aos alunos da
educacao infantil; prejuizo aos alunos do dltimo ano do ensino médio na preparacao
para exames de ingresso na educagao superior; baixo aprendizado no ensino remoto;
efeitos do isolamento social na salde mental dos estudantes; aumento dos riscos de
evasdo e abandono escolares; colapso financeiro das instituicbes de educacdo
infantil; necessidade de pais e responsaveis de deixar filhos na escola para poder
trabalhar.

Certo € que a situacao de risco zero esta longe de ser alcancada, as vacinas
ainda se encontram em estagio de teste. Ha, inclusive, davidas se serao eficazes para
todos. Evitar a discussdo sobre o retorno as aulas presenciais, por meio de
planejamento de protocolos de segurancga, com isolamento das turmas, controle da
contaminacao, protocolos de higiene, refor¢co da testagem nos postos de saude, pode
vir a comprometer também o préximo ano letivo®?,

7.2.6. Situacdo das instituicBes do Sistema Federal de Ensino, em 02/11/2020, segundo
painel de monitoramento do MEC33.

Quadro 3. Oferta de aulas nas instituicdes federais de ensino

04/09/2020 02/11/2020
Aulas Aulas Aulas Aulas Aulas
TIC/Remotas Parciais Suspensas TIC/Remotas Parciais
52 1 16 69 0
Universidades Federais
36 0 5 40 1
Institutos Federais e Colégio
Pedro Il

7.3. Medidas provisorias apresentadas e ainda n&do apreciadas,
relacionadas a area de educacéo, até 31/10/2020.

Quadro 4. Medidas provisorias ainda ndo apreciadas, relacionadas a educacao.

31 Nota Técnica 12, de 22 de julho de 2020. Laboratério Covid-19. Informacdo para
Acdo. Populacbes em risco e volta as aulas: fim do isolamento social.
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/nota_tecnica 12 monitoracovidl
9.pdf Acessado em 04/09/2020.

2nhttps://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/09/temos-que-comecar-a-reabrir-
as-escolas-diz-diretor-da-fundacao-
lemann.shtml?utm_source=newsletter&utm medium=email&utm_campaign=newsfolha

33 http://portal.mec.gov.br/coronavirus/ Acesso em 02.11.2020
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Proposicéo

Assunto

Medida Proviséria n°® 989, de
8.7.2020
publicada
9.7.2020

no DOU de

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Educacdo, da Saude e da Cidadania, no valor de R$

348.347.886,00, para os fins que especifica.

Medida Proviséria n° 1.001,
de 15.9.2020
publicada no DOU de
15.9.2020 - Edic&o extra

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Educacgdo e da Cidadania, no valor de R$ 264.866.289,00,
para os fins que especifica, e d& outras providéncias.
(Estatisticas e Avaliacbes Educacionais, no valor de R$

178.566.289)

7.4. Leis aprovadas na area de educacao
pandemia, até 31/10/2020.

relacionadas a

Quadro 5. Proposictes sobre educacdo na pandemia transformadas em norma juridica

Proposicao

Assunto

Norma Juridica

MPV 934/2020

Estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020; e altera a Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009. (Flexibilizagdo do Periodo Letivo
Escolar e Académico)

Lei n® 14.040/2020

PL 786/2020

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
autorizar, em carater excepcional, durante o periodo
de suspensdo das aulas em razdo de situagdo de
emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educacéo basica.

recursos do

Lei n°13.987/2020

PL 1079/2020 | 908

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
suspender temporariamente as obrigacdes financeiras
estudantes
Financiamento Estudantil (Fies) por 60 (sessenta) dias,
contados
prorrogéveis por igual prazo pelo Poder Executivo

beneficiarios do Fundo de

da data de publicacdo desta Lei,

Lei n® 14.024/2020

MPV 941/2020

Abre crédito extraordinario em favor dos Ministérios da
Educacéo, da Saude e da Cidadania, no valor de R$
2.113.789.466,00 (dois bilhdes, cento e treze milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil quatrocentos e
sessenta e seis reais), para os fins que especifica.

Lei n® 14.032/2020

7.5. Regulacdo do Ministério da Educacao
pandemia, até 31/10/2020.

relacionada a

Quadro 6. A¢cBes do Ministério da Educacao relacionadas a pandemia, até 31/10/2020
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Acéo Data Contelido
Portaria n°® 329, de 11| Publicada em | Institui o Comité Operativo de Emergéncia do Ministério
de marco de 2020, de| 12/03/2020 da Educacdo - COE/MEC, no ambito do Ministério da
Ministério da Educacao.
Educacao/Gabinete do
Ministro
Portaria n° 343, de| Publicada no| Dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais por
17.3.2020 DOU de| aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de
18.03.2020 pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19.
Portaria n° 356, de| Publicada no| Dispde sobre a atuagdo dos alunos dos cursos da area
20.3.2020 DOU de| de saude no combate a pandemia do COVID-19
20.3.2020 - (Coronavirus).
Edicdo extra - B
Portaria n° 492, de| Publicada no| Institui a Acdo Estratégica "O Brasil Conta Comigo",
23.3.2020 DOU de| voltada aos alunos dos cursos da area de saude, para o
23.3.2020 - | enfrentamento & pandemia do Coronavirus (COVID-19).
Edicdo extra - C | Estudantes da area de saude podem se inscrever para
atuar no enfretamento ao Coronavirus na Atencéo
Primaria a Saude do SUS, por meio da acédo “O Brasil
conta comigo”, do Ministério da Saude. Podem participar
alunos de instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas, que integram o sistema federal de ensino,
cursando o 5° e 6° ano de Medicina, além de alunos do
Ultimo ano dos cursos de graduagdo em Enfermagem,
Fisioterapia e Farmacia.
Portaria n° 239, de| Publicada no | Dispde sobre a prorrogacdo de prazos de que trata a
26.3.2020 DOU de| Portaria SETEC n° 62, de 24 de janeiro de 2020.
31.3.2020
Portaria n° 75, de| Publicada no | Altera a Portaria n° 208, de 6 de fevereiro de 2020, que
27.3.2020 DOU de| estabelece o calendéario anual de abertura do protocolo
30.3.2020 de ingresso de processos regulatérios no Sistema e-MEC
em 2020, tendo em vista a situacdo de pandemia do
Coronavirus - COVID-19.
Portaria n°® 580, de| Publicada no | Dispde sobre a Acéo Estratégica "O Brasil Conta Comigo
27.3.2020 DOU de| - Residentes na area de Saude", para o enfrentamento a
30.3.2020 pandemia do Coronavirus (COVID-19).
Portaria n° 863, de| Publicada no| Aprova o quantitativo de pessoal préprio da Empresa
27.3.2020 DOU de | Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH
30.3.2020
Edital n°® 1, de 31 de| Publicado Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh, /

margo de 2020

em 01/04/2020

MEC) lancou edital para contratacdo temporaria de 6 mil
profissionais da saude a serem distribuidos em 40
hospitais universitarios federais.

Edital n° 9/2020,
Ministério
Educacéo/Fundacao

do
da

Publicado
02/04/2020

em

Programa Estratégico Emergencial de Prevencdo e
Combate a Surtos, Endemias, Epidemias e Pandemias.
Capes (MEC) lancou programa emergencial para apoiar
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Coordenagéo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel

Superior/Gabinete

pesquisas voltadas ao enfrentamento de surtos, de
epidemias e de pandemias, como o Coronavirus com 2,6
mil bolsas para pesquisas nas areas de saude e de
exatas e investimento de R$ 200 milhdes.

Portaria n°® 376, de 3 de
abril, de 2020, do
Ministério da
Educacédo/Gabinete do
Ministro

Publicada

em 06/04/2020

Dispbe sobre as aulas nos cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio, enquanto durar a
situacdo de pandemia do novo Coronavirus - Covid-19.

Portaria n° 374, de 3 de | Publicada em | Dispde sobre a antecipacdo da colacdo de grau para 0s

abril de 2020 06/04/2020 alunos dos cursos de Medicina, Enfermagem, Farmaécia e
Fisioterapia, exclusivamente para atuacdo nas aces de
combate a pandemia do novo Coronavirus - Covid-19.

Portaria n°® 383, de 9 de | Publicada em | Disp8e sobre a antecipa¢édo da colacdo de grau para os

abril de 2020, de| 13/04/2020 alunos dos cursos de Medicina, Enfermagem, Farmécia e

Ministério da Fisioterapia, como acdo de combate a pandemia do novo

Educacao/Gabinete do Coronavirus - Covid-19.

Ministro

Homologacdo  parcial | Publicado em | Trata da reorganizacao do calendéario e do cémputo das

do Parecer n° 5, do| 01/06/2020 atividades para cumprimento da carga horaria escolar

Conselho Nacional de minima, O item 2.16 foi vetado e sera reexaminado pelo

Educacéo. CNE. Trata das avaliacbes e exames no contexto da
situacdo de pandemia.

Portaria n°® 544, de 16| Publicada em | Disp8e sobre a substituicdo das aulas presenciais por

de junho, de 2020. 16/06/2020 aulas em meios digitais, enquanto durar a situagcdo de
pandemia do novo Coronavirus - Covid-19, e revoga as
Portarias MEC n° 343, de 17 de marco de 2020, n° 345,
de 19 de marco de 2020, e n°® 473, de 12 de maio de
2020

Protocolo de| Publicado em | Disponivel em

Biosseguranca para| 07/2020 https://vps3574.publiccloud.com.br/cartilhabio. pdf

retorno das atividades
nas Instituicbes
Federais de Ensino

Acessado em 04/09/2020.

Homologacédo do
Parecer CNE/CP n°
9/2020

Publicado em
09/07/2020

Explicita que os efeitos do Parecer n® 5/2020 né&o
implicam no 6bice ou prejudica, de qualquer forma, a
realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
nos termos em que vier a ser definido pelos érgéos e
entidades educacionais.

Homologacdo  parcial

Publicado em

Dispde sobre orientacdes educacionais para a realizacéo

do Parecer CNE/CP n°| 03/08/2020. de aulas e atividades pedagégicas presenciais e ndo

11/2020 presenciais no contexto da pandemia. N&o foi
homologado pelo MEC o item 8, relativo a “Orientagdes
para o Atendimento ao Publico da Educagao Especial”, o
qual sera submetido a reexame do CNE.

Portaria n°® 617, de 3 de | Publicada Dispde sobre as aulas nos cursos de educacdo
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agosto de 2020, do
Ministério da
Educacdo/Gabinete do
Ministro

em 04/08/2020.

profissional técnica de nivel médio nas instituicbes do
sistema federal de ensino, enquanto durar a situacdo da
pandemia do novo Coronavirus - Covid-19. As
instituicbes integrantes do sistema federal de ensino de
que trata o art. 16 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e o art. 20 da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, ficam autorizadas, em carater excepcional, a
suspender as aulas presenciais ou substitui-las por
atividades n&o presenciais nos cursos de educacgdo
profissional técnica de nivel médio em andamento até 31
de dezembro de 2020, a depender de orientacdo do
Ministério da Saude e dos 6rgdos de saude estaduais,
municipais e distrital, na forma desta Portaria.

Portaria n°® 121, de 19
de agosto de 2020, do

Ministério da
Educacao/Fundacédo
Coordenacao de

Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior/Gabinete

Publicada
em 20/08/2020

Altera a Portaria n°® 55, de 29 de abril de 2020, para
dispor sobre a prorrogacdo excepcional dos prazos de
vigéncia de bolsas de mestrado e doutorado no pais da
CAPES, no ambito dos programas e acordos de
competéncia da Diretoria de Programas e Bolsas no Pais
ndo poder4d ter prazo superior a 6 (seis) meses,
acrescentados ao tempo total original de vigéncia da
bolsa.

Portaria n°® 127, de 28
de agosto de 2020, do

Ministério da
Educacao/Fundacédo
Coordenacao de

Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel
Superior/Gabinete

Publicada
em 15/09/2020

Dispde sobre a prorrogacédo dos prazos de vigéncia dos
projetos de pesquisa executados no ambito das acdes e
programas sob responsabilidade da Diretoria de
Relacdes Internacionais (DRI) da Capes, em decorréncia
da Pandemia da COVID-19. A prorrogac¢do de que trata o
caput deste artigo aplicar-se-a4 apenas aos projetos que
tenham prazo final de vigéncia previsto para o ano de
2020, estendendo-se, ainda, as bolsas e mobilidades a
eles vinculadas e aos editais e programas de fomento a
projeto de pesquisa.

Portaria n° 568, de 9 de
outubro de 2020
do Ministério da
Educacao/Instituto
Nacional de Estudos e
Pesquisas
Educacionais
Teixeira

Anisio

Publicada
em 13/10/2020

Dispde sobre o Protocolo de Biosseguranca para
realizacdo das avaliagBes externas in loco no periodo da
pandemia do novo Coronavirus.

Resolucdo n° 16, de 7
de outubro de 2020, do

Ministério da
Educacao/Fundo
Nacional de

Desenvolvimento da

Publicada
em 14/10/2020

Dispbe sobre os critérios e as formas de transferéncia e
prestacédo de contas dos recursos destinados a execucgao
do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
Emergencial, em carater excepcional, para atender a
escolas pulblicas das redes estaduais, municipais e
distrital, com matriculas na educacdo basica, para
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Educacéao.

auxiliar nas adequacgfes necessarias, segundo protocolo
de seguranca para retorno as atividades presenciais, no
contexto da situacdo de calamidade provocada pela
pandemia da Covid-19.

Resolucdo n° 10, de 7
de outubro de 2020, do

Ministério da
Educacao/Fundo
Nacional de

Desenvolvimento da
Educacdo.

Publicada
em 14/10/2020

Dispde sobre a prorrogacéo dos prazos para o envio das
prestacbes de contas de programas e acdes
educacionais executados ao FNDE, em virtude da
situagdo de calamidade publica para enfrentamento da
pandemia do novo Coronavirus - Covid-19, e da outras
providéncias.

Portaria n°® 157, de 27
de outubro de 2020, do

Ministério da
Educacao/Fundacédo
Coordenacao de

Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior/Gabinete

Publicada
em 29/10/2020

Dispde sobre os prazos para entrega da prestacdo de
contas final e para atendimento a diligéncias de
beneficiarios de Auxilio Financeiro a Projeto Educacional
ou de Pesquisa (AUXPE) da CAPES durante a pandemia
reconhecida pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marco de 2020.
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