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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Ivo Cassol
VICE-PRESIDENTE: Senador Valdir Raupp

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
MDB
Waldemir Moka(6) MS (61) 3303-6767 / 1 Rose de Freitas(PODE)(6) ES (61)3303-1156 e
6768 1158
Elmano Férrer(PODE)(6) PI (61) 3303- 2 Romero Juca(6) RR (61) 3303-2112/
1015/1115/1215/2 3303-2115
415/3055/3056/48
47
Valdir Raupp(6) RO (61) 3303- 3 VAGO
2252/2253
Dario Berger(6) SC (61) 3303-5947 a 4 VAGO
5951
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Fatima Bezerra(PT)(1) RN (61) 3303-1777 / 1 Angela Portela(PDT)(1) RR
1884 /1778 / 1682
Paulo Rocha(PT)(1) PA (61) 3303-3800 2 Gleisi Hoffmann(PT)(1) PR (61) 3303-6271
Regina Sousa(PT)(1) Pl (61) 3303-9049 e 3 Humberto Costa(PT)(1) PE (61) 3303-6285 /
9050 6286
Acir Gurgacz(PDT)(1) RO (061) 3303- 4 Paulo Paim(PT)(1) RS (61) 3303-
3131/3132 5227/5232
Bloco Social Democrata(DEM, PSDB)
Dalirio Beber(PSDB)(4) SC (61) 3303-6446 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(4) PA (61) 3303-2342
Eduardo Amorim(PSDB)(4) SE (61) 3303 6205 a 2 Davi Alcolumbre(DEM)(7) AP (61) 3303-6717,
3303 6211 6720 e 6722
Ronaldo Caiado(DEM)(7) GO (61) 3303-6439 e 3 VAGO
6440
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
Lasier Martins(PSD)(3) RS (61) 3303-2323 1 José Medeiros(PODE)(3) MT (61) 3303-
1146/1148
Ivo Cassol(PP)(3) RO (61) 3303.6328 / 2 Ana Amélia(PP)(3) RS (61) 3303 6083
6329
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PODE, PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE)
Lucia Vania(PSB)(2) GO (61) 3303- 1 VAGO
2035/2844
VAGO(2)(9) 2 VAGO
Bloco Moderador(PTC, PR, PTB, PRB)
Wellington Fagundes(PR)(5) MT (61) 3303-6213 a 1 Telmario Mota(PTB)(5)(10)(11) RR (61) 3303-6315
6219
Rodrigues Palma(PR)(5)(13) MT 2 Pedro Chaves(PRB)(5) MS
1) Em 09.03.2017, os Senadores Fatima Bezerra, Paulo Rocha, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores Angela

Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa e Paulo Paim, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a CRA (Of.

n°011/2017-GLBPRD).

) Em 09.03.2017, os Senadores Lucia Vania e Roberto Rocha foram designados membros titulares pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CRA
(Memo. n°018/2017-BLSDEM).

3) Em 09.03.2017, os Senadores Lasier Martins e Ivo Cassol foram designados membros titulares; e os Senadores José Medeiros e Ana Amélia, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CRA (Memo. n°028/2017-BLDPRO).

(4) Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e o Senador Flexa Ribeiro, membro suplente, pelo Bloco
Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 30/2017-GLPSDB).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes e Cidinho Santos foram designados membros titulares; e os Senadores Thieres Pinto e Pedro Chaves,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

(6) Em 10.03.2017, os senadores Waldemir Moka, Elmano Férrer, Valdir Raupp e Dario Berger foram designados membros titulares; e os senadores Rose de
Freitas e Romero Juca, membros suplentes, pelo PMDB, para compor a CRA (Of. n® 37/2017-GLPMDB).

7) Em 13.03.2017, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular; e o Senador Davi Alcolumbre, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n® 7/2017-GLDEM).

(8) Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Ivo Cassol e Valdir Raupp, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°
2/2017-SACRA).

9) Em 06.04.2017, o Senador Roberto Rocha deixou de compor a comissédo, pelo Bloco Socialismo e Democracia (Memo. 42/2017-BLSDEM).

(10) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

(11) Em 19.04.2017, o Senador Telmério Mota foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n°® 51/2017-BLOMOD).

(12) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(13) Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membiro titular, pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 11:00 HORAS

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506

FAX: 3303 1017

TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
E-MAIL: cra@senado.gov.br
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PAUTA

182 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

Emendas da CRA ao PLDO 2019

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:
1. Mudanga do local da reunido para o Plenario 3. (26/06/2018 10:58)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2018 as 10:58.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 182 Reunido Extraordinaria da CRA, em 26 de Junho de 2018 2

Emendas da CRA ao PLDO 2019

Finalidade:

Apreciagcdo das Emendas da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria ao
Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 2, de 2018 (Mensagem n°® 187/2018,
Presidéncia da Republica), que "dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucao da Lei Orgcamentaria de 2019 e da outras providéncias", para apresentacao
perante a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO).

Relatoria: Senador Rodrigues Palma
Anexos da Pauta
Quadro de Emendas - Metas
Quadro de Emendas - Texto
Parecer Preliminar (CMO)
PLN N° 2/2018

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2018 as 10:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/de1d9bc7-fd8b-4ec5-ace0-65440d393883
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/7d80647f-4ec6-4ac7-9620-f60fdd0610b2
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/55d21127-dd14-45e9-9562-e0a7967dbaca
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/02a6a3b7-225c-4721-9b8e-c601ae81d708
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA — CRA
PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N°2 DE 2018 (LD0O/2019)

Anexo II — Emendas ao Anexo de Prioridades e Metas

Emenda | Senador (a) Cod. Cad. . o ~
c ~ Descricao da acao
n autor (a) programa | acio
) Rodrigues 2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolwmento de Tecnologias para a
Palma Agropecuaria
3 Rodrigues 2042 2924 Transferer}c‘la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Palma Agropecudria
L Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a
7 Dério Berger 2042 20Y6 .
Agropecuaria
1 Acir Gurgacz 2042 20Y6 Pesquisa e l?esenvolwmento de Tecnologias para a
Agropecuaria
12 Acir Gurgacz 2042 20Y6 Pesquisa e ]?esenvolwmento de Tecnologias para a
Agropecuaria
13 Acir Gurgacz 2042 2024 TransfereI}C}a de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria
Angela o . . -
16 Portela 2012 210V | Promogao e Fortalecimento da Agricultura Familiar
17 Angela 2042 2924 Transferer}c.m de Tecnologias Desenvolvidas para a
Portela Agropecuaria
Angela . .
18 Portela 2066 211A | Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
19 Angela 2012 2108 As51’st§nc1a Técnica e Extensdo Rural para Reforma
Portela Agraria
20 Angela 2029 210X Ap019 ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Portela Rurais
27 Waldemir 2029 210X Ap01p ao Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios
Moka Rurais
23 Waldemir 2012 2108 Ass1’st.en01a Técnica e Extensdo Rural para Reforma
Moka Agréria
29 Waldemir 2008 214y Fort.alecmlento do Srls.tema Unificado de Atencdo a
Moka Sanidade Agropecudria - SUASA
30 Wﬁiil:lr 2052 20Y1 |Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola
Waldemir . . .
31 Moka 2077 20Y7 |Desenvolvimento do Abastecimento Agroalimentar
1 Waldemir 2042 2024 Transferer}c.la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Moka Agropecuaria
3 Waldemir 2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolwmento de Tecnologias para a
Moka Agropecudria
34 Wﬁiizm 2052 20Y0 |Fomento a Produgdo e Pesqueira e Aquicola
Waldemir .
35 2077 20ZV | Fomento ao Setor Agropecudrio
Moka
Waldemir ~ . . e
36 2012 210V | Promogdo e Fortalecimento da Agricultura Familiar

Moka




COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA — CRA
PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N°2 DE 2018 (LD0O/2019)

Emenda | Senador (a) Cod. Cod. . o ~
c ~ Descricao da acao
n autor (a) programa | acio
A Ampliagdo, Revitalizacdo e Modernizagao da Infraestrutura

37 Licia Vania 2042 215€ Fisica das Unidades da Embrapa

38 Lucia Vania 2077 20ZV | Fomento ao Setor Agropecudrio

39 Licia Vania 2042 20Y6 Pesquisa e I?esenvolVImento de Tecnologias para a
Agropecuaria

40 Lucia Vania 2012 210V | Promogdo e Fortalecimento da Agricultura Familiar

41 Licia Vania 2042 8924 Transferer}c.la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria
Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a

42 Lucia Vania 2042 20Y6 | Agropecuaria

4 Licia Vania 2042 2924 Transferer}c.la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria

44 ngr;:te;to 2012 210S | Assisténcia Técnica e Extensdo e Rural para Reforma Agraria

45 ngr;l;)gto 2066 211A | Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

46 Humberto 2066 211B Obtengao de I'n}ovels Rurais para Criacdo de Assentamentos da

Costa Reforma Agraria

47 Pedro Chaves 2042 8924 Transferel}c.la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria

50 Regina Sousa 2012 210S | Assisténcia Técnica e Extens@o ¢ Rural para Reforma Agraria

51 Regina Sousa 2021 20V6 Fomento a Pesqulsg e Desenvolvimento Voltados a Inovagao e
ao Processo Produtivo

57 Regina Sousa 2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolwmento de Tecnologias para a
Agropecuaria

53 Regina Sousa 2042 8924 TransfereI}C}a de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria

54 Regina Sousa 2066 211B Obtengao de I,n}ovels Rurais para Criagdo de Assentamentos da
Reforma Agraria

- Ampliagdo, Revitalizacdo e Modernizagdo da Infraestrutura

33 Ana Amélia 2042 215€ Fisica das Unidades da Embrapa

56 Ana Amélia 2042 8924 Transferer}c_la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria

57 Ana Amélia 2042 20Y6 Pesquisa e l?esenvolVImento de Tecnologias para a
Agropecuaria

62 Valdir Raupp 2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolvnnento de Tecnologias para a
Agropecuaria

63 Paulo Paim 2066 211B Obtencao de Imoveis Rurais para Criagdo de Assentamentos da

Reforma Agraria




COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA — CRA
PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N°2 DE 2018 (LD0O/2019)

Emenda | Senador (a) Cod. Cod. . o ~
c ~ Descricao da acao
n autor (a) programa | acio
, Ampliagdo, Revitalizacdo e Modernizagao da Infraestrutura

63 Elmano Férrer 2042 215€ Fisica das Unidades da Embrapa

66 Elmano Férrer 2012 210W Apoio a Orgam_zag:ao Econdmica e Promogao da Cidadania de
Mulheres Rurais

67 Elmano Férrer 2029 210X | Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais

68 Elmano Férrer 2077 20ZS | Desenvolvimento da Agroenergia

69 Elmano Férrer 2052 20Y1 |Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola

70 Elmano Férrer 2077 215A | Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Agropecuaria

71 Elmano Férrer 2077 200X Desenyolvnnento e leusao de Tgcnologlas, Estudos e
Pesquisa afins em Agricultura Irrigada

72 Elmano Férrer 2077 215B | Desenvolvimento Econdmico e Social dos Produtores Rurais

73 Elmano Férrer 2042 20Y6 Pesquisa e l?esenvolwmento de Tecnologias para a
Agropecuaria

74 Elmano Férrer 2077 20ZV | Fomento ao Setor Agropecudrio

75 Elmano Férrer 2084 14VI | Implantagio de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua

76 Elmano Férrer 2084 1851 |Implantag@o de Obras de Infraestrutura Hidrica

77 Elmano Férrer 2077 10BC |Implantacdo de Projetos de Irrigacdo

, Implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo Marrecas/Jenipapo

78 Elmano Férrer 2077 12FT com 1.000 ha no Estado do Piaui
Implantagdo do Projeto Publico de Irrigagdo Tabuleiros

79 Elmano Férrer 2077 1021 |Litoraneos de Parnaiba — 2° Etapa — com 5.985 ha no Estado do
Piaui

80 Elmano Férrer 2012 210V | Promocdo e Fortalecimento da Agricultura Familiar

81 Elmano Férrer 2084 14RP | Reabilitacdo de Barragens e de Outras Infraestruturas Hidricas

82 Elmano Férrer 2084 140N | Recuperagdo e Adequagdo de Infraestruturas Hidricas

83 Elmano Férrer 2077 20ZU |Redugdo de Riscos na Atividade Agropecuaria

34 Romero Juc 2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolwmento de Tecnologias para a
Agropecuaria

85 Romero Juca 2077 20ZV | Fomento ao Setor Agropecudrio
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA — CRA
PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N°2 DE 2018 (LD0O/2019)

Emenda | Senador (a) Cod. Cod. . o ~
c ~ Descricao da acao
n autor (a) programa | acio
36 Romero Jucé 2042 8924 Transferer}c'la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Agropecuaria
90 Wellington 2054 8866 Apoio a Regularizagdo Fundiaria em Areas Urbanas (Papel
Fagundes Passado)
91 Wellington 2042 215C Ampliagdo, Revitalizagdo e Modernizagdo da Infraestrutura
Fagundes Fisica das Unidades da Embrapa
9 Wellington 2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolwmento de Tecnologias para a
Fagundes Agropecuaria
93 Wellington 2066 211A | Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Fagundes
94 LaS|.er 2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolwmento de Tecnologias para a
Martins Agropecuaria
95 LaS|§ar 2042 8924 Transferel}c.la de Tecnologias Desenvolvidas para a
Martins Agropecuaria
98 Ana Amélia 2077 20ZV | Fomento ao Setor Agropecudrio
99 Ana Amélia 2012 20GD | Inclusao Produtiva Rural
100 Ana Amélia 2042 213S | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para o Produtor Rural
101 Ana Amélia 2029 210X | Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
102 Ana Amélia 2077 8606 Ap01ro ao JA)e.senV01V1mento e Controle da Agricultura Orgéanica
— Pr6-Orgénico
103 Ana Amélia 2012 210W Apoio a Organizagdo Econdmica e Promogédo da Cidadania de

Mulheres Rurais
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA — CRA
PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N°2 DE 2018 (LD0O/2019)

Anexo I — Emendas ao Texto

Emenda | Senador(a) | Tipo de Parte Dispositivo Ementa
n’° Autor(a) | Emenda | Emendada P
Rodrigues | Modifica . Alteracdo do Inciso VII, do Art. 11, Capitulo
! Palma tiva | ncisoVIL | Art1l 111, do PLDO/2019
Rodrigues Incluir no Anexo III despesas com
4 Palr?wa Aditiva | Anexo III Subfungbes relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico
Rodrigues Incluir no Anexo III as despesas da pesquisa
5 Palr?‘la Aditiva | Anexo III agropecuaria para ressalva-las de
contingenciamento
Dério Incluir no Anexo III as despesas da pesquisa
6 Aditiva | Anexo III agropecuaria para ressalva-las de
Berger : .
contingenciamento
Aci Embrapa - Incluir no Anexo III as despesas
C1r .. . ;. s
8 Aditiva | Anexo III da pesquisa agropecuaria para ressalva-las
Gurgacz ) -
de contingenciamento
Acir Embrapa - Incluir no Anexo III as despesas
9 G Aditiva | Anexo III com Subfungdes relacionadas ao
urgacz desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
Acir Embrapa - Incluir Inciso VII no ART.55.
10 Aditiva | Inciso VII Art. 55 Financiamento Imobiliario a servidores civis
Gurgacz .
e militares das Forgas Armadas
Ancela Embrapa - Incluir no Anexo III despesas com
14 g Aditiva | Anexo III SubfungOes relacionadas ao desenvolvimento
Portela e .
cientifico e tecnoldgico
Ancela Embrapa - Incluir no Anexo III as despesas
15 P r% 1 Aditiva | Anexo III da pesquisa agropecuadria para ressalva-las
ortela de contingenciamento
. Incluir no Anexo III as despesas da pesquisa
Waldemir . L. .
21 Moka Aditiva | Anexo III agropecuaria para ressalva-las de
contingenciamento
22 Waldemir Aditiva | Anexo III Seguro Rural
Moka
23 W?,:gﬁ?'r Aditiva | Anexo III Promocdo da Defesa Agropecudria
Waldemir EMBRAPA- Agdes de Pesquisas e
24 Moka Aditiva | Anexo III Desenvolvimento e de Transferéncia de
Tecnologias
25 Waldemir | ) gitiva | Anexo III Anexo III - SUASA
Moka
2% Waldemir Mogﬂﬁca Inciso VII Art 11 Alteracao do Inciso VII, do Art. 11, Capitulo
Moka tiva I11
Pedro Incluir no Anexo III despesas com
48 Aditiva | Anexo III Subfungbes relacionadas ao desenvolvimento
Chaves e .
cientifico e tecnolégico
Pedro Incluir no Anexo III as despesas da pesquisa
49 Chaves Aditiva | Anexo III agropecuaria para ressalva-las de

contingenciamento
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA — CRA
PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N°2 DE 2018 (LD0O/2019)

Emenda | Senador(a) | Tipo de Parte Dispositivo Ementa
n° Autor(a) | Emenda | Emendada P
Incluir no Anexo III as despesas da pesquisa
58 Ana Amélia| Aditiva | Anexo III agropecuaria para ressalva-las de
contingenciamento
Incluir no Anexo III despesas com
59 Ana Amélia| Aditiva | Anexo III Subfuncobes relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico
Valdir Embrapa - Incluir no Anexo III despesas com
60 Rau Aditiva | Anexo III Subfungdes relacionadas ao desenvolvimento
PP cientifico e tecnoldgico
. Embrapa - Incluir no Anexo III as despesas
Valdir .. . . .
61 R Aditiva | Anexo III da pesquisa agropecuaria para ressalva-las
aupp ) -
de contingenciamento
Incluir no Anexo III as despesas da pesquisa
64 Paulo Paim | Aditiva | Anexo III agropecuaria para ressalva-las de
contingenciamento
Romero Anexo III - Item 66 - Despesas com
87 . Aditiva | Anexo III Subfungbes relacionadas ao desenvolvimento
Juca A -
cientifico e tecnologico (Embrapa)
R Anexo III - Item 66 - Despesas da Pesquisa
omero . . A’
88 R Aditiva | Anexo III Agropecuaria para ressalva-las de
Juca - -
Contingenciamento (Embrapa)
Wellington . Estrutura Remuneratéria da Carreira de
89 Fagundes Aditiva Art. 93 Auditor Fiscal Federal Agropecuario
Lasier Incluir no Anexo III despesas com
96 ) Aditiva | Anexo III Subfungdes relacionadas ao desenvolvimento
Martins L L
cientifico e tecnoldgico
. Incluir no Anexo III as despesas da pesquisa
Lasier . P .
97 Martins Aditiva | Anexo III agropecuaria para ressalva-las de

contingenciamento
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Aprovado na continuacao da 22 Reuniao Ordinaria,
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Relator: Senador DALIRIO BEBER (PSDB/SC)
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2019 — PLDO 2019
(PL N° 2, DE 2018-CN)
RELATORIO PRELIMINAR

SUMARIO

| - RELATORIO 2
1. PARTE GERAL 3
1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL 3
Pardmetros econdémicos do PLDO 2019 3
Anexo de Metas Fiscais 5
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Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 2, de
2018-CN, que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria de 2019 e
da outras providéncias”.

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

| - RELATORIO

A Resolucdo n°® 1/2006-CN, em seu art. 85, prevé a aprovacdo de Relatorio
Preliminar ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, que contera avaliagdo: (i) dos
cenarios econdmico-fiscal e social do projeto, (i) dos parametros que foram utilizados
para a sua elaboragéo; e (iii) das informagdes constantes de seus anexos.

O paragrafo Unico daquele dispositivo dispde que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos legislativos quanto a
apresentacao e ao acolhimento de emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

Nessa linha, o presente Relatério divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliacéo dos cenarios e dos parametros utilizados para a elaborac¢éo do PLDO,
bem como das informacdes constantes dos anexos; e outra, especial, que estabelece as
regras sobre apresentagdo e acolhimento das emendas.
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1. PARTE GERAL
1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL

Pardmetros econémicos do PLDO 2019

Os parametros econémicos, como a expectativa de inflacdo, o crescimento do
PIB, a massa salarial, as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do
desempenho da arrecadacédo de receitas do Governo Federal e balizam a maioria das
projecbes orcamentérias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, €
fundamental que sejam avaliadas as magnitudes e a consisténcia dos parametros
adotados nas projecbes, de modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peca
orcamentéaria mais préxima possivel da realidade.

A Tabela 1 apresenta os principais parametros econdmicos de relevancia para
analise do PLDO 2019:

Tabela 1 - Principais Parametros Macroecondmicos — 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Perametre /-\_val. 2° Focus PLDO Focus PLDO Bacen PLDO Bacen
Bimestre 2019 2019 2019
Crescimento real do PIB (%) 2,50 2,18 3,0 3,00 2,4 2,50 2,3 2,50
IPCA acumulado (%) 3,11 3,65 4,25 4,01 4,0 4,00 4,0 4,00
Taxa Selic - fim do periodo (% a.a.) n.d. 6,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
(ngfud§$‘;émbi° - fim do perfodo n.d. 3,50 3,40 3,50 350 | 354 | 350 | 360

Fontes: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias - 2° Bimestre/2018; Relatério Focus de
1°/06/2018 (medianas); Sistema de Expectativas do Bacen de 1°/06/2018 (medianas). n.d.: informacédo nédo
disponivel.

Para 2018, a expectativa do Poder Executivo, constante do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias do 2° Bimestre, é de crescimento do PIB na
ordem de 2,50%. Tal valor, até entdo, era estimado em 2,97%. Por sua vez, o mais
recente Relatério Focus/Bacen traz estimativa de 2,18%. Ressalte-se, ainda, que o Fundo
Monetario Internacional projeta esse crescimento em 2,3%.

Para 2019, o PLDO estima crescimento do PIB de 3,0%. No momento, as
expectativas do mercado (Focus/Bacen) e do Governo Federal convergem para a mesma
taxa de crescimento real. Esse crescimento sera possivel gracas a um processo de
consolidacéo fiscal e a uma agenda de reformas microeconémicas com foco em aumento
de produtividade e melhoria do ambiente de negécios.
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Em 2017, o PIB cresceu 1,0%, atingindo R$ 6,6 trilhdes em valores correntes,
segundo os nimeros do IBGE. O PIB per capita variou 0,2% em termos reais, alcancando
R$ 31.587. Pelo lado da oferta, contribuiu significativamente para esse crescimento do
PIB a expansao agropecuéria de 13%. Além disso, houve um avanco do setor de servigos
de 0,3%. O setor industrial ficou praticamente estavel.

Do lado da demanda, a despesa de consumo das familias aumentou 1,0% em
relacdo ao ano precedente, enquanto os gastos do governo recuaram 0,6%. Em 2016,
ambos registraram queda, de 3,9% e 0,1% respectivamente. A tendéncia de reducéo é
coerente com o teto de gastos, que reduz proporcionalmente a participagdo dos gastos do
Governo Federal. As despesas com formacdo bruta de capital fixo, um indicativo do nivel
de investimentos, por sua vez, mostraram contracdo de 1,8%, em 2017, depois de haver
recuado 10,2% em 2016. Compde um cenario pouco animador a taxa de investimento, em
2017, que foi de apenas 15,6% do PIB, frente a 16,1%, em 2016, e 18,2%, em 2015, e
bem distante do patamar de cerca de 20% do PIB que prevaleceu entre 2010 e 2014.

Quanto ao setor externo, as exportagbes de bens e servicos em 2017
aumentaram em 5,2% em comparagdo com 2016. As importacdes aumentaram 5,0% no
periodo. O efeito combinado dos aumentos das exportacdes e das importacdes redundou
em um saldo da balan¢ca comercial em 2017 de US$ 66,9 bilhdes.

Com relagdo a inflagdo, a diferenca ndo chega a ser preocupante. Enquanto o
Governo espera 4,25% de variagdo para o IPCA acumulado de 2019, o mercado trabalha
com 4,01%. Quanto a taxa Selic ao final de 2019, os nimeros sao coincidentes em 8,0%;
guanto a taxa de cambio para o final do ano, as taxas também sdo préximas; o PLDO
projeta R$ 3,40 por US$, e o mercado R$ 3,50.

A expectativa de estabilizacdo da taxa Selic, nos préximos trés anos, no
patamar de 8% ao ano, é consistente com a expectativa de uma taxa de inflagdo também
estavel em torno de 4% ao ano. Assim sendo, espera-se que 0 cenario projetado de
retomada da atividade econémica ocorra em meio a um cenario de inflagdo sob controle,
no ambito do regime de metas, e que a politica monetaria encontre espa¢o para
manutencao da Selic em niveis relativamente baixos.

De modo geral, ha pouca divergéncia entre os parémetros utilizados nas
projecBes e calculos das metas fiscais para o periodo de 2019 a 2021, em comparagdo
com as expectativas de mercado, conforme se depreende da observagéo da Tabela 1.
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Anexo de Metas Fiscais

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

Nesse sentido, o art. 2° do PLDO 2019 estabelece meta de déficit primario de
R$ 132 bilh&es para o setor publico consolidado nédo financeiro, decomposta da seguinte
forma:

a) déficit de R$ 139 bilhdes para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido (Governo Central);

b) déficit de R$ 3,5 bilhGes para as empresas estatais federais (Programa de
Dispéndios Globais), desconsiderando os Grupos Petrobras e Eletrobras; e

c) superavit de R$ 10,5 bilhdes para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Pelo sexto ano consecutivo, fruto do fraco desempenho da economia e da falta
de ajustes estruturais nas receitas e nas despesas, prevé-se resultado primario negativo,
0 que contribui para o crescimento do endividamento bruto, ao ndo se suportar 0s
encargos da divida.

Contribui para a previsédo de resultado negativo para 2019, do lado da despesa,
0 déficit global previsto para os regimes de previdéncia, estimado em R$ 288,3 bilhdes,
divididos em: (i) R$ 214,7 bilhdes para o Regime Geral da Previdéncia Social; (i) R$ 59,0
bilhdes para o Regime Proprio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos Federais
Civis; e (iii) R$ 14,6 bilhdes para as pensdes dos militares. Do lado da receita, colabora
para isso 0 montante de rendncias tributarias, estimado em R$ 303,5 bilhdes (19,84% da
arrecadacdao) para 2019. Dentre as principais renuUncias, apresentam-se o Simples
Nacional (22,2% do total) e a desoneracgdo da cesta bésica (6,7% do total).

Pelo terceiro ano consecutivo, foi estabelecida meta de déficit primario para o
Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais Federais, diferentemente de
anos anteriores a 2017, em que era definida meta de resultado primario igual a zero.
Cabe ressaltar que, no PLDO 2019, as empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras,
assim como nos Uultimos anos, ndo serdo computadas na meta de superdvit primério
relativa as Estatais Federais (PDG).

Ja4 no caso de Estados, Distrito Federal e Municipios, o superavit, cuja
estimativa nos projetos dos ultimos exercicios vinha sendo reduzida, reverteu a tendéncia
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e foi ampliado em relacdo ao ano anterior, evidenciando maior participacdo dos entes

subnacionais na meta do setor publico consolidado.

Além disso, podera haver compensacdo entre os resultados primarios do
Governo Central, das Estatais Federais, e de Estados, Distrito Federal e Municipios (§3°
do art. 2°). Além disso, ndo esta previsto qualquer redutor da meta de resultado primario,

em linha com a LDO 2018.

A Tabela 2 apresenta as metas propostas no Anexo de Metas Fiscais para
2019, em valores correntes e em percentual do PIB. Estas projecfes sinalizam, em
relacdo as relativas a 2018, uma reducéo real de 0,4% da despesa primaria e um

aumento real de 1,2% da receita priméaria.

Tabela 1 - Metas Fiscais para o Exercicio de 2019

ltern PLDO 2019

R$ bilhGes | % PIB
I. Receita Priméria 1.543,2 20,44
I1. Despesa Primaria 1.682,2 22,28
I11. Resultado Primério Governo Central (I - 11) -139,0 -1,84
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais -3,5 -0,05
V. Resultado Primario Governo Federal (Il + 1V) -142,5 -1,89
VI. Resultado Nominal Governo Federal -489,28 -6,48
VII. Divida Liquida Governo Federal 3.560.960 47,17

Fonte: PLDO 2019

A Tabela 3, por sua vez, compara essas metas com proje¢cdes de mercado,
incluindo também outras varidveis apresentadas no Anexo de Metas Fiscais.
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Tabela 3 - Variaveis fiscais para 2019 — PLDO e proje¢8es de mercado

Variavel PLDO 2019 | "rojecdo de
Mercado
Receita Primaria do Governo Central (R$ bilhdes) 1.543,2 1.576,1
Despesa Primaria do Governo Central (R$ bilhdes) 1.682,2 1.676,0
Resultado Primario do Governo Central (R$ bilhdes) -139,0 -105,9
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% PIB) -1,75 -1,30
Resultado Nominal do Setor Publico Consolidado (% PIB) -7,1 -6,60
Divida Bruta do Governo Geral (% PIB) 71,7 76,80
Divida Liquida do Setor Publico Consolidado (% PIB) 58,9 57,00

Fontes: PLDO 2019, Prisma Fiscal de maio/2018 (medianas), Sistema de Expectativas de Mercado
(BACEN) captadas em 18/05/2018 (medianas). Receitas e despesas brutas (incluem transferéncias por
reparticdo de receita); por isso, a projecdo de mercado para a despesa priméria foi ajustada para se
compatibilizar com a metodologia empregada no Anexo de Metas Fiscais,

Analisando a tabela, verifica-se relevante diferenca positiva, de R$ 32,9
bilhdes, nas projecées de mercado da receita primaria em relacdo a constante no PLDO.
Somada a uma projecdo de despesa primaria menor que a do PLDO, essa diferenca
resulta em uma projecdo de mercado de déficit primario R$ 33,1 bilhfes abaixo da meta
proposta no Projeto. Essa diferenca repercute nas demais variaveis de resultado primario,
nominal e estoque da divida.

E importante ressaltar que o Executivo, segundo informado no préprio Anexo
de Metas Fiscais, adotou postura conservadora na estimativa da receita, pois ndo esta
considerada, para o exercicio de 2019 e seguintes, qualquer receita advinda de elevacao
de tributos ou de eventos ndo-recorrentes, como novas concessoes.

O Anexo de Metas Fiscais traz, ainda, projecGes para 2020 e 2021,
apresentadas em valores correntes na

Tabela 44, juntamente com as expectativas de mercado para os dois
exercicios captadas pelo Prisma Fiscal.
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Tabela 4 - Variaveis fiscais para 2020 e 2021 — PLDO e proje¢des de mercado

2020 2021
Variavel
PLDO 2019 Prisma Fiscal PLDO 2019 Prisma Fiscal
Receita Primaria do Governo
Central (R$ bilhdes) 1.655,9 1.691,5 1.771,2 1.802,6
Despesa Priméria do Governo
Central (RS bilhes) 1.765,9 1.753,1 1.841,2 1.816,6
Resultado Primario do Governo
Central (R$ bilhdes) -110.0 66,3 -70.0 140
Divida Bruta do Governo Geral
(% PIB) 9,7 78,45 81,1 79,66

Fontes: PLDO 2019, Prisma Fiscal de marco/2018 (medianas). Receitas e despesas brutas (incluem
transferéncias por reparticdo de receita); por isso, as proje¢des do Prisma Fiscal para a despesa primaria
foram ajustadas para se compatibilizarem com a metodologia empregada no Anexo de Metas Fiscais,

Conforme se observa, as projecdes de mercado para 2020 e 2021 apresentam-
se mais otimistas quando comparadas as constantes do Anexo de Metas Fiscais,
indicando que o governo adotou cautela na elaboragdo do Projeto. Tal postura pode ser
explicada por incertezas quanto ao processo eleitoral que se aproxima e a politica
econdmica a ser aplicada pelo proximo governo.

1.2. CENARIO SOCIAL
Assisténcia Social e Anexo 1V.9 do PLDO 2019

A Assisténcia Social integra o sistema da seguridade social instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°
8.742/1993, compde a politica de Seguridade Social, ao lado da salde e previdéncia.

O art. 11 do PLDO 2019, aos moldes dos anteriores, estabelece que as
dotacdes destinadas as a¢Bes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e
seus Municipios e para o Distrito Federal, bem como ao pagamento de beneficios
assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS deverdo ser
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discriminadas em categorias de programacéo especifica.

De acordo com § 5° do art. 36 do PLDO 2019, as emendas parlamentares que
adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares realizadas pela Unido a
ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a serem editados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, como acréscimo ao valor financeiro per
capita destinado & Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo
valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida
Rede.

As proje¢cBes encaminhadas no Anexo IV.9, integrante do Anexo de Metas
Fiscais, dizem respeito aos beneficios da Renda Mensal Vitalicia - RMV e do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC!. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As
projecBes de quantitativo de beneficiarios da RMV indicam clara tendéncia de decréscimo,
visto que se refere somente a individuos que até 1996 recebiam o beneficio. Ja as
projecdes do BPC indicam acréscimo ano a ano. Em termos financeiros, os pagamentos
da RMV tornam-se, a cada ano, menos expressivos diante dos gastos do BPC.

Recorde-se que o BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal a
pessoa idosa com 65 anos ou mais, que ndo possua meios de prover sua manutencao
nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual ou inferior a
%, do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério de renda familiar dos
idosos. O quantitativo de beneficiarios e a taxa anual de crescimento tém apresentado
evolugdo relativamente distinta para essas duas classes de beneficiarios, conforme
observado na tabela seguinte:

Tabela 5 - Quantitativo de beneficiarios do BPC

ANO PESSOAS COM DEFICIENCIA - PCD IDOSOS TOTAL
Quantitativo Crescimento % Quantitativo Crescimento % Quantitativo Crescimento %

2009 1.625.625 7,61 1.541.220 8,25 3.166.845 7,92
2010 1.778.345 9,39 1.623.196 5,32 3.401.541 7,41
2011 1.907.511 7,26 1.687.826 3,98 3.595.337 5,70
2012 2.021.721 5,99 1.750.121 3,69 3.771.842 491
2013 2.141.846 5,94 1.822.346 4,13 3.964.192 5,10
2014 2.253.822 5,23 1.876.610 2,98 4.130.432 4,19
2015 2.323.794 3,10 1.918.903 2,25 4.242.697 2,72
2016 2.436.608 4,85 1.974.942 2,92 4.411.550 3,98
2017 2.527.257 3,72 2.022.221 2,39 4.549.478 3,13

1 Y] . . N N . N ) PN " .

O beneficio possui matriz constitucional no art. 203, inciso V, que arrola dentre os objetivos da assisténcia social: “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.
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Fonte: Anexo IV.9 — PLDO 2019

No caso dos idosos, o quantitativo de beneficiarios vem crescendo ano a ano,
principalmente em decorréncia da dinAmica demografica, embora com taxas de
crescimento anual em geral decrescentes nos Ultimos anos, atribuidas a melhoria do
processo de concesséo e da fiscalizacdo. Em 2016, a taxa anual de crescimento voltou a
acelerar, superando em 0,67% o crescimento do ano anterior, mas tal reversdo pode ser
atribuida a greve dos servidores do INSS em 2015, que ocasionou uma maior
desaceleracdo nesse exercicio e sua aceleragcdo em 2016, em razdo da demanda
reprimida do ano anterior. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios

destinados a pessoa idosa, no periodo de 2009 a 2017, foi de 3,99%.

Em relagcdo as pessoas com deficiéncia, a evolucdo da quantidade de
beneficios nos Ultimos anos revela crescimento superior aos beneficios concedidos aos
idosos. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios destinados a pessoa
com deficiéncia, no periodo de 2009 a 2017, foi de 5,90%.

Entre 2009 e 2017, observa-se um crescimento na quantidade de beneficiarios
de 55,5% no BPC para pessoas com deficiéncia e de 31,2% no BPC para pessoas
idosas. No mesmo periodo, quanto a RMV, observa-se um decréscimo na quantidade de
beneficiarios de 55,2% na RMV Invalidez e de 80,1% na RMV Idade.

Em termos gréficos, observa-se a seguinte evolucdo recente dos quantitativos
do BPC por clientela:

Tabela 6 - Quantitativos do BPC por clientela

3.000.000
2.527.257
2.500.000
2.022.221
2.000.000
1.625,6.
1.500.000
1.541.220

1.000.000

500.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

«=@==PCD «=@==|dosos

Fonte: Anexo IV.9 — PLDO 2019
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As despesas com pagamento do conjunto de beneficios de prestagéo
continuada e de renda mensal vitalicia tém apresentado crescimento importante em
relacdo ao PIB, como se infere do grafico seguinte. Ao longo do interregno apresentado
de 12 anos, os gastos passaram de 0,43% para 0,80% do PIB. Esse crescimento decorre
principalmente da ampliagdo do nimero de beneficiarios vista anteriormente, associado
também a politica de valoriza¢éo do salario minimo.

Tabela 7 — Despesas com BPC + RMV

0,90%
0,78% 0,80%

0,80%

0,70% 6, 0,65%
0,56% 0,57% 0,57%

0,60%

0.48% 0,50% 0,50%

0,50% -

% do PIB

0,40%

0,30%

0,20%

0,10%

0,00% T T T T T T T T T T T T 1
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Fonte: Despesas - Siga Brasil; PIB — Bacen.
Obs: valores pagos, incluindo os restos a pagar pagos.
O Anexo V.9 do PLDO contém projecdo da quantidade de beneficios e da
despesa com beneficios, relativamente ao BPC e a RMV, para os exercicios de 2019 a
2021. As projecdes dos quantitativos do BPC, combinadas com a despesa estimada para
0 periodo, sédo apresentadas a seguir:

Tabela 8 - Projecdo de Quantitativo e Despesa com BPC

Quantitativo em Dezembro (unidade) Despesa (R$ milhdes)
ANO
Deficientes Idosos Total Deficientes ldosos Total
2019 2.711.691 2.112.536 4.824.227 32.070,4 25.136,1 57.206,5
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2.814.400

2.162.353

4.976.753

35.724,6

27.623,4

63.347,9

2021

2.924.466

2.214.362

5.138.828

39.756,1

30.305,5

70.061,6

Fonte: PLDO 2019, Anexo IV.9.

Obs: valores do salario minimo estimados em R$ 1.002,00 para 2019, R$ 1.076,00 para 2020 e R$ 1.153,00
para 2021.

A projecdo indica a continuidade da expansdo dos gastos com o beneficio,
ampliando-se os beneficiarios tanto da clientela idosa como também da portadora de
deficiéncia.

De forma analoga, tem-se a seguinte projecdo de quantitativos e despesas
associadas a RMV, em que se observa tendéncia de queda continua do quantitativo e do

gasto associado, por ser um beneficio em extingéo:

Tabela 9 - Projecéo de Quantitativo e Despesa com RMV

Quantitativo em Dezembro (unidade) Despesa (R$ milhdes)
ANO
Invalidez Idade Total Invalidez Idade Total
2019 86.991 11.272 98.262 1.092,4 147.4 1.239,8
2020 79.641 9.605 89.246 1.070,5 133,3 1.203,9
2021 73.363 8.344 81.707 1.053,8 123,1 1.176,8

Fonte: PLDO 2019, Anexo IV.9.

Obs: valores do salario minimo estimados em R$ 1.002,00 para 2019, R$ 1.076,00 para 2020 e R$ 1.153,00
para 2021.

Previdéncia Social e Anexos IV.6 alV.8 do PLDO

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Desde a exigéncia da apresentacédo das projecdes atuariais no PLDO pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, alerta-se sobre os efeitos das mudancas demogréaficas nos

gastos previdenciarios.
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2
Q

A gueda na taxa de natalidade, associada ao aumento da expectativa de vida,
acarretardo o envelhecimento populacional e a reducdo da proporgcédo das pessoas em
idade ativa no total da populacdo. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
estima-se que havera 1,6 pessoas com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacdo é

substancialmente inferior a verificada em 2016, de 1 para 5,3.

A tendéncia é de existéncia de mais idosos e, assim, mais pessoas recebendo
aposentadorias. Por outro lado, deve haver menos pessoas em atividade e,

consequentemente, menos contribuintes.

Os indicadores ensejam preocupagdo, tendo em vista que a despesa
previdenciaria atual j& ocupa papel relevante no conjunto de despesas da Unido. Com o
envelhecimento populacional, assume-se que a participacdo dessa despesa no conjunto
de gastos da Uni&o seja cada vez maior.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo recente das despesas, da
arrecadacdo liquida e da necessidade de financiamento do RGPS, em proporg¢éo do PIB.
Observa-se que a despesa relativa tem crescido de forma continua desde 2011, o que

provoca também a deterioracdo do resultado do Regime em relacao ao PIB.
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As projecdes atuariais que acompanham o PLDO 2019 sdo fruto de
metodologia desenvolvida pelo Poder Executivo em 2016, tendo sido aplicadas para
realizar as estimativas oficiais, inclusive no ambito das discussées da PEC n°® 287/2016,
que pretende reformar o sistema previdenciario.

Com a adocgéo das hipéteses indicadas no Anexo do PLDO, o modelo de
projecdo indica que a arrecadacdo previdencidria estimada para 2019 € de R$ 420,8
bilhdes (equivalentes a 5,57% do PIB). Para 2060, as estimativas apontam para uma
arrecadacdo de R$ 4,0 trilhdes (5,35% do PIB). A despesa para 2019 é estimada em
635,4 hilhdes (8,42% do PIB), e atingiria, em 2060, R$ 12,5 trilhdes (16,75% do PIB).
Nesse cenario, a necessidade de financiamento do RGPS passa de R$ 214,7 bilhdes
(2,81% do PIB), em 2019, para R$ 8,5 trilhdes (11,40% do PIB), em 2060.

Os numeros oriundos do modelo de projegdo atuarial foram talvez o principal
argumento de defesa da Reforma Previdenciaria consubstanciada na PEC n°® 287/2016,
em tramitacdo da Camara dos Deputados. Em sua forma original, a PEC prop8e uma
série de mudancas nas regras de acesso aos beneficios, a exemplo de: (i) estipulacdo de
idade minima de aposentadoria; (ii) alteracdes nas regras para concessdo de
aposentadorias especiais; (iii) exigéncia de contribuicdo para todos os trabalhadores
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rurais; (iv) reducdo no valor das pensbes; e (v) vedacdo para acumulacdo de
aposentadoria e pensao.

Reqgime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis - RPPS

O Regime de Previdéncia Prépria dos Servidores da Unido (RPPS) nao dispde
de unidade gestora Unica de previdéncia. Cada 6rgdo concede e administra as
aposentadorias e pensfes de seus servidores, pagando com dotacbes de seu proprio
orcamento, o que dificulta o controle e da margem para tratamentos e interpretacdes
diferenciadas, apesar do trabalho empreendido pelo Tribunal de Contas da Unido nos
Ultimos anos.

A tabela seguinte mostra a evolugdo recente do resultado do RPPS. Verifica-se
gue, nos Ultimos anos, ndo obstante tenha ocorrido crescimento do resultado negativo
nominal, a propor¢cdo da necessidade de financiamento em relacdo ao PIB tem sido
decrescente. De qualquer forma, ha que se considerar o elevado percentual de servidores
gue ja obtiveram os requisitos para se aposentar, mas estdo em abono de permanéncia,
estimado em quase 20% do total de servidores ativos. Isso podera pressionar o déficit nos
préximos anos.

Ano Necessidade de Financiamento
RS$ bilhdes % PIB
2007 18,75 0,69
2008 19,92 0,64
2009 22,73 0,68
2010 25,15 0,65
2011 27,15 0,62
2012 29,48 0,61
2013 32,23 0,60
2014 33,50 0,58
2015 35,43 0,59
2016 37,54 0,60
2017 39,98 0,60

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2018

O Poder Executivo envia anualmente, no Anexo IV.7 do PLDO, a avaliagdo
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atuarial do RPPS. Em relacdo aos anos anteriores, o Anexo do PLDO apresenta
modifica¢des, decorrentes de conclusdes de grupo de trabalho constituido pela Portaria
Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEDRT-MP n° 01/2017. De acordo
com o Poder Executivo, “paralelamente a atuacdo do Grupo de Trabalho, foi desenvolvida
e aperfeicoada nova ferramenta de calculo para a avaliacdo atuarial do RPPS da Unido,
que permitiu realizar estudos e simulac¢des, tendo sido utilizada para validar a revisdo das
premissas discutidas pelo Grupo e para a elaboracéo da presente Avaliagdo Atuarial de
2018".

Utilizando-se como premissa a ndo reposicdo de servidores ativos, ou seja
considerando o grupo como fechado, e adotando-se a aliquota de contribuicdo atualmente
em vigor de 11%? as projecdes indicam um crescimento da necessidade de
financiamento do RPPS em relagcdo ao PIB até 2025, quando alcancaria 0,95% do PIB
(posicdo obtida com a grade de parametros de 27/03/2018), reduzindo-se
progressivamente dai em diante.

Vale ressaltar que, apesar de o Anexo do PLDO afirmar que um dos eixos de
atuacéo do Grupo de Trabalho citado anteriormente seria a “Avaliacdo da aderéncia das
hipéteses e premissas utilizadas na apurac¢éo do resultado atuarial do RPPS da Unido e
na elaboracao das proje¢des financeiras e atuariais que acompanham o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO) e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)”,
remanescem divergéncias entre os dados projetados no PLOA e no PLDO. Para ilustrar, a
Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA 2018 previu necessidade de
financiamento de 0,58% do PIB para 2018. A projecdo atuarial do PLDO 2019 indica para
0 mesmo exercicio um resultado negativo de 0,77% do PIB.

Previdéncia dos Militares das Forcas Armadas

O arcabouco juridico vigente ndo estabelece um sistema previdenciario de
carater contributivo aos militares das Forcas Armadas, sendo a sua remuneracdo na
inatividade integralmente custeada pelo Tesouro Nacional. E prevista atualmente apenas
contribuicdo para o custeio de pensdes militares.

Essa realidade torna questionavel a aplicacdo de uma légica atuarial, pois a
inatividade que vige hoje ndo se traduz numa contraprestacdo previdenciaria. Por
intermédio do Parecer n® 16/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, a AGU sustenta que
nao é cabivel se falar em regime préprio de previdéncia dos militares, por auséncia de
plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos
relativos a uma avaliagcdo atuarial. Nessa linha, a avaliagdo somente seria possivel em

% N3o foi aplicada a aliquota de 14% prevista na Medida Proviséria n2 805/2017, que ndo foi convertida em lei.
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relacdo as pensdes militares, que contam com um Plano de Beneficio e um Plano de
Custeio, regulados pela Lei n°® 3.765, de 1960.

No &mbito do orgcamento publico, os dispéndios com proventos de inativos e
com as pensbGes eram classificados, até 2015, na acdo 0179 — Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes — Militares das Forcas Armadas. Esses gastos eram
enquadrados na fungdo 09 — Previdéncia Social e na esfera Orcamento da Seguridade
Social. Ficava claro que o pagamento dos inativos representava despesa de cunho
previdenciario.

A partir de 2016, optou-se por criar a agdo 214H — Inativos Militares das Forgas
Armadas, cujas dotacdes foram classificadas na funcdo Defesa Nacional e na esfera
Orcamento Fiscal. Ou seja, a lei orcamentaria passou a ndo mais identificar os
pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. Nos orcamentos de 2016 e 2017, a
acao 0179 passou a ter novo escopo, sendo denominada Pensdes Militares das Forcas
Armadas, ndo abrangendo mais o adimplemento dos militares inativos.

O Anexo IV.8 — Estado Atuarial da Pensdo dos Militares do PLDO apresenta
estudo atuarial restrito as pensdes, ndo tratando de dispéndios com inativos.

Coexistem atualmente duas regras para as pensodes militares:

1. Pensdo normal: considerada a regra permanente, é aquela em que o
potencial instituidor se tornou militar apds 29/12/2000 ou, para aqueles que
ingressaram antes dessa data, que optaram por ndo aderir & contribuicdo
adicional de 1,5%, nos termos do art. 31 da Medida Proviséria n® 2.215-
10/2001. A principal caracteristica da pensédo normal é o fato de que filhos
e filhas somente tém direito ao beneficio temporario de penséo, ou seja,
até completarem 24 anos, ou, no caso de invalidez, vitalicia para filhos de
ambos os sexos. A contribuicdo para a pensédo é realizada por desconto
mensal em folha de pagamento, para todos os militares das Forcas
Armadas, com aliquota de 7,5%. Nos termos do art. 3°-A da Lei n°
3.765/1960, a contribuicdo para a penséo militar incide sobre as parcelas
gue compdem os proventos na inatividade.

2. Pensédo extraordinaria: correspondente a regra de transicdo, é aquela em
gue os potenciais instituidores sdo os militares ativos e inativos que
ingressaram nas Forcas Armadas até 29/12/2000 e aderiram a previsao do
art. 31 da Medida Proviséria n°® 2.215-10/2001, realizando contribuicao
mensal adicional de 1,5%. A diferenciacdo caracteristica da penséo
extraordinaria é a possibilidade de a filha ter direito a pensao vitalicia.

Segundo o Anexo do PLDO, dos atuais militares ativos, 9,88% contribuem para
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a penséao extraordinéria, percentual que alcancga 65,03% dos militares inativos.

A legislacdo ndo prevé contribuicdo patronal da Unido para o financiamento do
regime das pensdes militares, dai porque os demonstrativos publicados ndo discriminam
esse item como receita desse sistema de previdéncia. Além disso, ndo existe, ao contrario
do que ocorre no Regime Proprio de Previdéncia dos servidores, contribuicdo dos
pensionistas militares.

Segundo o Anexo do PLDO, o saldo negativo previsto para 2019, resultante da
diferenca entre as despesas com as pensdes e as contribuicdes cobradas dos militares,
alcanca R$ 14,6 bilhdes. As projecBes sdo realizadas até o ano de 2034 e consideram
diversas hipéteses, a exemplo da auséncia de reposi¢do de militares ativos. Em seguida,
sdo evidenciados 0s numeros para 0 conjunto das trés Forcas, com periodicidade
quinquenal:

Ano Receitas (R$) Despesas (R$) Resultado (R$)

2019 3.369.354.662,56 17.933.324.163,69 -14.563.969.501,13
2024 2.792.192.357,38 15.020.139.695,10 -12.227.947.337,72
2029 2.485.561.296,68 12.228.137.104,51 -9.742.575.807,83
2034 2.194.102.766,07 9.694.096.941,84 -7.499.994.175,77

Fonte: PLDO 2018 - Anexo 1V.8

Como ressaltado, as projecbes do PLDO n&o envolvem o0s encargos com
militares inativos, da reserva e reformados. Ao se computar 0s gastos com inativos e
pensionistas e compara-los com a contribuicdo destinada ao custeio das pensoes,
alcanca-se uma necessidade de financiamento da ordem de R$ 38,7 bilhdes em 2017
(ante R$ 34,9 bilhdes em 2016)°.

Trabalho e Anexo IV.10 do PLDO

O PLDO 2018 apresenta, em seu anexo V.10, a avaliagéo financeira e atuarial
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em atendimento ao disposto no art. 4°, §2°,
inciso IV, alinea a), da LRF.

O FAT é responsavel pelo pagamento de duas importantes despesas

* Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria de dezembro de 2017, disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREQOdez2017.pdf, acesso em 01/06/2018.
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obrigatérias do orcamento federal, o seguro-desemprego e o abono salarial. Os
dispéndios com essas duas despesas elevaram-se significativamente no periodo recente.
Em valores correntes, 0s gastos com seguro-desemprego e abono salarial somados
passaram de R$ 11,5 bilhdes, em 2005, equivalentes a 0,53% do PIB, para R$ 54,5
bilhdes, em 2017, ou 0,82% do PIB. O crescimento deve-se ao aumento da formalizacao
de mao de obra, a elevada rotatividade de mao de obra e aos reajustes do salario minimo.

O grafico seguinte apresenta 0s gastos com seguro-desemprego e abono
salarial, em proporcao do PIB, nos ultimos anos.
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A queda das despesas com abono salarial em 2015 decorreu sobretudo da
mudanca de seu calendéario de pagamento, determinada pela Resolucdo CODEFAT n°
748, de 2 de julho de 2015. A mudanca permitiu que apenas 50% dos beneficios fossem
pagos no exercicio de 2015, o restante foi transferido para 2016.

O advento da Lei n° 13.134/2015 estabeleceu regras mais restritivas para o
acesso ao seguro-desemprego, revertendo, ao menos provisoriamente, a tendéncia de
crescimento relativo desses dispéndios em relacdo ao PIB. A Lei elevou a caréncia para
recebimento do seguro-desemprego, vinculou o tempo de duragdo do beneficio ao
guantitativo de solicitacdes efetuadas e fixou alguns critérios para concessao do seguro-
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desemprego ao pescador artesanal. No ambito do abono salarial, este deixou de
corresponder a um salario minimo e passou a ser calculado proporcionalmente ao niumero
de meses trabalhados, sendo o valor maximo do beneficio limitado a um saléario minimo.

Conforme apresentado no Anexo V.10 do PLDO, excluidos os recursos
repassados pelo Tesouro Nacional, pelo menos desde 2013 o somatério das despesas
com pagamento do seguro-desemprego, abono salarial e empréstimos para o BNDES
supera as receitas do FAT.

A participacdo das transferéncias do Tesouro Nacional nas receitas totais do
FAT alcancou 19,0% do total das receitas em 2017, indice bem superior aos 9,0%
atingidos em 2013. Ou seja, as transferéncias do Tesouro tém assumido importancia
crescente nas receitas totais do Fundo.

Cabe ressaltar que a arrecadagédo do PIS/PASEP, principal receita do FAT
(representou 55,8% das receitas totais em 2017), foi reduzida de forma significativa a
partir de 2015, em face da crise econémica, e desde 2016, pelo aumento do percentual de
desvinculacdo das receitas da Unido — DRU, que passou de 20% para 30%. Em 2014, a
precos de dezembro de 2017 (IPCA), foram arrecadados R$ 54,1 bilhdes, comparados a
R$ 48,1 bilhdes em 2015, R$ 41,1 bilhdes em 2016 e R$ 41,0 bilhdes em 2017. Outro
aspecto que impacta a arrecadacéo é o volume de desoneracéo tributaria incidente sobre
0 PIS/PASEP, estimado em R$ 13,1 bilhdes em 2017 (a precos de dezembro de 2017).

Para 2019, estima-se que os repasses do Tesouro Nacional ao FAT alcancem
R$ 18,0 bilhdes, alcancando R$ 27,0 bilhdes, em 2021. Essa situacdo decorre da
incapacidade de as receitas proprias do Fundo financiarem o crescimento continuo dos
gastos com seguro-desemprego e abono salarial. Projeta-se um dispéndio conjunto com
seguro-desemprego e abono salarial de R$ 60,8 bilhdes, em 2019, e de R$ 72,4 bilhdes,
em 2021 (Anexo IV.10 do PLDO 2019).

Nesse particular, o art. 7° da Lei n° 8.019/1990 estabelece que, em caso de
insuficiéncia de recursos para o pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial,
decorrente do efetivo aumento destas despesas, seréo recolhidas ao FAT, pelo BNDES, a
cada exercicio, parcelas dos saldos de recursos repassados por forgca do art. 239, §1°, da
Constituicdo Federal. Segundo dados disponibilizados pelo BNDES, “em 30/04/2018, o
saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de R$ 254,43 bilhdes”. O Orgcamento
para 2018 prevé receita de R$ 18,6 bilhdes advinda do retorno dos recursos do FAT
mantidos junto ao BNDES.

Vale salientar ainda que pelo fato de o seguro-desemprego, o abono salarial e
a transferéncia para o BNDES, determinada pelo art. 239, §1°, da Constituicdo Federal,
comporem grande parte das despesas do FAT (aproximadamente 99,2%), resta minimo
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espaco para o financiamento das politicas ativas de incentivo ao emprego, tais como
qualificacao profissional e intermediacdo de méo de obra.

Essa realidade chama atengéo ao se considerar que o mercado de trabalho do
Pais revela taxas de desocupacdo altas ha algum tempo. No trimestre encerrado em
marco de 2018, a taxa de desemprego atingiu 13,1%, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE, o equivalente a 13,7 milhGes de pessoas desocupadas.
Foi apurada alta de 1,3 ponto percentual na comparag¢ao com o trimestre anterior.

Saude

A apuracdo do piso constitucional de saude na esfera federal sofreu
significativa alteragdo com a Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal (NRF). A EC definiu regra distinta para o exercicio de 2017 e para 0s
exercicios seguintes quanto a apuracdao do montante minimo a ser aplicado em acdes e
servigos publicos de saude (ASPS) pela Unido.

Conforme a referida emenda, o minimo federal a ser aplicado em ASPS
deveria ser apurado:

e em 2017, como percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (art. 198, 8§ 2°, inciso |,
da CF, com redacdo dada pela EC n° 86/2015, c/c art. 110, inciso |, do
ADCT); e

e nos exercicios posteriores, com base nos valores calculados para as
aplicacbes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pela
variacdo do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior ao que se refere a lei orcamentaria (art. 110, inciso Il, c.c. art. 107, §
1°, inciso I, do ADCT).

Tal modelo de calculo afastou temporariamente, durante a vigéncia do Novo
Regime Fiscal, o texto constitucional oriundo da EC n° 86/2015 (art. 198, § 2° I, da
Constituicao).

Finalmente, em 31 de agosto de 2017, a despeito da inovagéo legislativa
trazida pela EC n° 95, de 2016, foi proferida medida liminar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5545/DF suspendendo a eficacia dos arts. 2° e 3° da EC n° 86, de
2015.

Cabe destacar que os efeitos decorrentes da suspenséo da eficacia do art. 2°
da EC n° 86, de 2015, ndo impactam o calculo dos gastos minimos em ASPS para 2017
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e, por conseguinte, para os anos posteriores. Conforme ja registrado, o piso da saude
para 2017 foi calculado com base em 15% da RCL, n&do levando em conta, portanto, a
regra de progressividade disposta no referido dispositivo.

Por outro lado, a suspenséo da eficicia do art. 3° torna novamente aplicivel o
art. 4° da Lei n® 12.858/2013, de sorte que as despesas com ASPS custeadas com
recursos provenientes de royalties e de participacéo especial pela exploragédo de petréleo
e gas natural devem ser computadas em acréscimo ao piso constitucional.

Importante frisar que o montante desses recursos tem crescido anualmente,
haja vista essas receitas referirem-se a areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012. A titulo de exemplo, as previsdes de
arrecadacdo inseridas nos PLOAs passados foram as constantes da tabela a seguir:

Ano Valor (R$ milhoes)

2013 0
2014 0
2015 0
2016 0,2
2017 0,5
2018 56,0

Fonte: PLOAs 2013 a 2018, Volume 1, Quadros Consolidados da
Receita, Quadro 3 - Recursos Préprios e Vinculados de Todas as
Fontes, por Orgéo e Unidade Orgamentaria.

Diante desse contexto, o valor minimo com ASPS para 2019 devera ser obtido
pela correcdo do montante minimo calculado para 2018 (R$ 116.495,9 milhdes) pelo
IPCA registrado de julho de 2017 a junho de 2018, o que, considerando estimativa de
3,36% para o IPCA do periodo, indica um piso para 2019 de cerca de R$ 120.410,2
milhdes. Adicionalmente a esse montante, deverdo ser previstas despesas com ASPS
custeadas com recursos provenientes de royalties e de participagdo especial pela
exploracéo de petroleo e gas natural.

Quanto a elaboracdo do orcamento para 2019, permanece a hao
obrigatoriedade de o projeto prever a totalidade dos recursos necessarios para
atendimento do minimo constitucional em saude. O § 9° do art. 166 da CF, com a redacao
da EC n° 86/2015, determina que metade do montante de emendas individuais seja
necessariamente destinada a ASPS e computada para fins do cumprimento dos recursos
minimos a serem aplicados pela Unido (8 10 do art. 166 da CF, com a reda¢édo da EC n°
86/2015). Com isso, o Executivo pode abater o referido montante das programacfes
enviadas para comporem o piso federal para 2019 e aguardar que essa parcela seja
atendida pelas emendas individuais.

Pagina 22 de 29



36

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
Relatodrio Preliminar - PL n2 2, de 2018-CN (PLDO 2019)

Educacédo

O PLDO 2019, o Plano Nacional de Educacao e o Plano Plurianual

Conforme estabelece o art. 214 da Constituicdo, cabe ao Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2014-20244 “definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas”.

As diretrizes, metas e estratégias constantes do PNE 2014-2024 buscam, em
suma, ampliar o acesso da populagédo brasileira ao sistema educacional e melhorar a
qualidade do ensino, com a valorizagdo dos profissionais da educagéo.

Assim, o PNE deveria ser o principal instrumento balizador das politicas
publicas em educacgéo para os proximos anos.

No tocante a execucdo do PNE, merecem destaque as estratégias 20.6
(implantac&o do Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQI) e 20.8 (definicdo do Custo Aluno-
Qualidade - CAQ).

O financiamento do CAQi deverd ser calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, de modo que o
investimento minimo por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacéo basica
publica, garanta padrdo minimo de qualidade do ensino, sendo progressivamente
reajustado até a implementacéo plena do CAQ. Cabera a Unido, conforme disposto no
PNE, a complementacdo de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Quando da discussdo, no segundo semestre do ano passado, sobre decisdo
judicial de primeira instancia, revogada posteriormente pelo Tribunal Regional Federal,
gue obrigava o Ministério da Educacdo (MEC) a implantar o CAQi em 60 dias, aquele
ministério indicou que essa questdo, dada sua complexidade, deveria ser discutida no
ambito do Congresso Nacional, aproveitando a tramitacdo de projeto de emenda
constitucional® que trata da renovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb), cuja vigéncia
se encerra em 2020.

Cabe ressaltar, contudo, que a implantacdo do Custo Aluno Qualidade
independe de emenda constitucional ou mesmo de legislacdo especifica®.

*Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
®> No ambito da Camara dos Deputados tramita a PEC 15, de 2015.
® O Relatério Final do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n® 459/2015-MEC (GT_CAQ) representa, por
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Vale ainda registrar que o art. 10 do PNE preconiza a elaboracdo das leis
orcamentéarias (PPA, LDO e LOA) de modo a assegurar a consignacdo de dotacdes
or¢camentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE a fim de
viabilizar sua plena execucéo.

Nesse sentido, o art. 3° do PPA 2016-2019 estabelece, como uma das
prioridades da administragdo publica federal, as metas inscritas no PNE. Ja o art. 4° do
referido Plano aponta o estimulo e a valorizacdo da educagdo como uma das diretrizes
para se levar a termo no periodo.

Educacado e o Novo Regime Fiscal

A partir do segundo ano de vigéncia do Novo Regime Fiscal (NRF), a aplicacdo
minima em manutenc¢é@o e desenvolvimento do ensino (MDE) equivale a 18% da receita
liguida de impostos apurada em 2017, nos termos do art. 212, caput, da Constituicao,
corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para
o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria.

Assim, para o exercicio de 2019 (terceiro ano de vigéncia do NRF), a aplicacao
em MDE devera ser, no minimo, o montante investido em 2018, atualizado pela
mencionada variacado do IPCA.

Para que seja possivel verificar se 0 projeto e a lei orcamentéaria para 2019
observam o dispositivo constitucional, o PLDO 2019 prevé a utilizacdo do Identificador de
Uso (IU 8) para marcar as programacdes orcamentarias classificadas como MDE.

Ressalte-se que o NRF ndo afeta diretamente a execucdo de despesas de
natureza financeira, a exemplo dos financiamentos concedidos pelo FIES, e de programas
de expansao do ensino superior por rendncia de receitas, como o Programa Universidade
para Todos (PROUNI).”

Convém lembrar que a complementacdo da Unido ao FUNDEB, a qual possui
valor minimo, pode ser acrescida sem que se submeta ao teto global de gastos fixado
pelo NRF. Essa possibilidade ajusta-se a necessidade de modificacdo do mecanismo de
financiamento da educagéo, identificado no Plano Nacional de Educagdo, o que pode
viabilizar a implantagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial. Assim, a Unido poderia exercer
plenamente sua funcédo redistributiva e supletiva em matéria educacional e beneficiar as

enquanto, a Unica manifestacdo do Poder Executivo com vistas a efetivacdo da estratégia de implantagcéo
do CAQI.

’ Pode haver impacto sobre despesas primarias discricionarias no ambito do FIES, tais como: integralizacdo
de cotas de seus fundos garantidores, e administracéo do financiamento estudantil.
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2
Q

unidades federadas com menores valores investidos por aluno.

1.3. EMENDAS IMPOSITIVAS DE BANCADA

Os (ltimos orcamentos tém abrangido programacdes propostas pelas
bancadas estaduais, com carater de execucdo obrigatéria, a exemplo das emendas
individuais regidas pela Emenda Constitucional 86/2015. As LDOs tém sido o veiculo para
a veiculacdo dessas programacfes nas leis orgcamentarias, bem como da fixacdo do
respectivo regramento.

No PLDO 2018, o Poder Executivo tomou a iniciativa de apresentar disposi¢des
sobre a forma e o montante financeiro relativos a essas emendas. No entanto, isso ndo se
repetiu no PLDO em andlise, de forma que, para que as bancadas continuem tendo seus
pleitos de execugdo obrigatéria atendidos no or¢camento de 2019, sdo necessérias
providéncias no ambito do Congresso.

Observando o histérico desta Comissdo no tratamento do assunto, verifica-se
gue, a despeito das tentativas de se antecipar ja na LDO as programacfes que deveriam
figurar no orcamento como obrigatérias, as bancadas estaduais tém preferido decidir
gquais despesas teriam carater impositivo durante o emendamento do PLOA. Partindo
disso, somos de entendimento que o PLDO deve ser aprovado no Congresso nos termos
da LDO atual, estabelecendo apenas o nimero de emendas a ser proposto por bancada
ao PLOA 2019, bem como a previsdo de uma reserva de recursos no PLOA que viabilize
esse emendamento.
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2. PARTE ESPECIAL

2.1. DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.
2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2019 Deputado Federal,
Senador, comissdo permanente da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal, comissdo mista permanente do Congresso Nacional e

bancada estadual.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comissao
permanente ou bancada estadual; e individuais, as apresentadas por
Deputado Federal ou Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteracéo das seguintes
partes do PLDO 2019:

a) Texto do Projeto;

b) Anexo | — Relagdo dos Quadros Or¢camentéarios Consolidados;

c) Anexo Il — Relagdo das Informacdes Complementares do Projeto
de Lei Orgamentaria de 2019;

d) Anexo lll — Despesas que ndo serdo Objeto de Limitacdo de
Empenho;

e) Anexo IV.l.a - Anexo de Metas Anuais 2019 a 2021; e

f)  Anexo IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansdao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

N&o h4 limite ao nimero de emendas ao texto.

As emendas ao Anexo Il que se refiram a despesas obrigatérias
deverdo identificar, na justificativa, o ato legal criador do gasto a ser
incluido.

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deveréo conter

na justificativa a descricdo do cenéario econémico e a fundamentacéo
dos parametros que dao consisténcia a alteracéo pretendida.

As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deverao conter
na justificativa a memdria de calculo e demais informacdes que
justifiquem a inclusdo do item objeto da emenda no demonstrativo.
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2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORAGCAO DO ANEXO DE PRIORIDADES E

2.3.

METAS

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas
de cancelamento ou acréscimo das metas constantes do PLDO ou de

incluséo de acdo orcamentaria e respectiva meta.

A apresentacdo de emenda para acréscimo de meta constante do
PLDO ou para incluséo de acao no Anexo de Prioridades e Metas deve

observar os seguintes limites:

a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual do Congresso
Nacional;

b) até 2 (duas) emendas por comissao permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e comissdo mista permanente

do Congresso Nacional; e
c) até 3 (trés) emendas por congressista.

Nao ha limite ao nimero de emendas de cancelamento de meta
constante do PLDO.

O menor nivel de detalhamento da programacdo no Anexo de
Prioridades e Metas correspondera ao de acao orcamentaria, seguida

dos respectivos produto, unidade de medida e meta fisica.

A aprovacdo de emenda que aumenta a meta ou cria nova
programacao no ambito do Anexo de Prioridades e Metas da LDO néo
afasta a necessidade de inclusdo das respectivas dotacdes no Projeto
de Lei Orcamentaria de 2019.

O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2019 disponibilizara o

conjunto das a¢bes das Leis Orcamentarias de 2016, 2017 e 2018.

DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.3.1.

Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da

Camara dos Deputados ou do Senado Federal e de comissdo mista
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permanente do Congresso Nacional que estejam acompanhadas da
ata da reunido em que se decidiu por sua apresentacdo e sejam

restritas as competéncias regimentais da Comissao.

2.3.2. As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata

da reunido em que se decidiu por sua apresentagao.
2.3.3. As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.3.4. Nao serdo admitidas as emendas que contrariem norma constitucional,

legal ou regimental.

2.3.5. Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no Anexo de
Prioridades e Metas, programacdes que nao correspondam a
competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, ou que destinem recursos a despesas
obrigatorias (classificadas com indicador de resultado primario igual a 1
—-RP1).

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1. Para o Anexo de Prioridades e Metas, serdo incluidas pela Relatoria,

em decorréncia da aprovagdo de emendas:
a) até 3 (trés) acdes, por Bancada Estadual;

b) até 2 (duas) acbBes de interesse nacional, por comissao

permanente indicada no item 2.3.1 que apresentar emenda;

c) até 10 (dez) acdes de interesse nacional, propostas por autores
individuais, considerando seu mérito e a frequéncia de

apresentacao.

2.4.2. As emendas serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a

matéria financeira e orcamentaria.

2.4.3. Serao rejeitadas as emendas incompativeis com os parametros e
projecdes inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se

destinarem a alterar tais parametros.
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2.4.4. As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para adequa-las as

normas legais e regimentais vigentes, respeitando o objeto proposto.

2.4.5. As emendas que destinem recursos para projetos em execucao terdo

acolhimento prioritario.

II-VOTO

Ao presente Relatério Preliminar, foram apresentadas 9 (nove) emendas. N&o
obstante o seu mérito, por uma questéao de regimentalidade e de boa técnica legislativa e
orcamentaria, estamos votando pela aprovacdo da emenda n° 8; pela aprovacdo parcial
das emendas n® 6 e 7; e pela rejeicdo das demais.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatorio Preliminar sobre o

Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2019 na forma ora apresentada.

Sala da Comisséao, de de 2018.

Senador DALIRIO BEBER

Relator
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PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL
N° 2, DE 2018

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2019 e
da outras providéncias.

Mensagem n° 187 de 2018, na origem
DOU de 13/04/2018

Data de recebimento: 13.04.2018
Prazo para a apresentacdo de emendas ao relatorio preliminar: 02 a 04/05/2018

Prazo para apresentacdo de emendas: 11 a 20/05/2018

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
13/04/2018 Data de recebimento da matéria

18/04/2018 Prazo para publicacdo em avulso eletrdnico

24/04/2018 Prazo para a realizacdo de audiéncias publicas

01/05/2018 Prazo para apresentacdo, publicacdo e
distribuicdo do Relatoério Preliminar

04/05/2018 Prazo a apresenta¢do de emendas ao Relatério
Preliminar

10/05/2018 Prazo para votacdo do Relatério Preliminar e suas
emendas

20/05/2018 Prazo para a apresenta¢do de emendas

25/05/2018 Prazo para a publicacdo e distribuicdo de avulsos
das emendas

24/06/2018 Prazo para a apresentacdo, publicacao,
distribuicdo e votacado do relatério

29/06/2018 Prazo para o encaminhamento do parecer da

CMO a Mesa do Congresso Nacional
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Mensagem n® 187

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo e do inciso Il do § 22 do art. 35 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias
o texto do projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei

Orgamentaria de 2019 e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 13 de abril de 2018.
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EM n® 00061/2018 MP

Brasilia, 12 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo e execucao da Lei Or¢amentaria de 2019 e da outras providéncias”,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, e no art. 35, § 2°, inciso I,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constituicdo determina que a Lei de Diretrizes Orcamentirias - LDO deve
compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria, estabelecer a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os limites e pardmetros para
os demais Poderes, o Ministério Pablico da Unido - MPU e a Defensoria Pablica da Unido - DPU
elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias.

3. Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, a LDO tornou-se instrumento importante na condugdo da politica
fiscal do governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio financeiro.
Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para a limitagdo de empenho das
dotacdes aprovadas na Lei Or¢amentaria Anual, a serem aplicados aos Poderes, ao MPU e a DPU,
explicitada a margem de expansdo das despesas primarias obrigatorias de natureza continuada, bem
como avaliados os riscos fiscais, € a situac¢do atuarial e financeira dos regimes geral de previdéncia
social e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de outros
fundos e programas dessa natureza.

4, No tocante as metas fiscais, o Projeto em comento, além de fixar, em carater indicativo,
as metas para os exercicios de 2020 e 2021, estabeleceu a meta de déficit primario de 2019 para o
setor publico consolidado de R$ 132.000.000.000,00 (cento e trinta e dois bilhdes de reais), sendo
R$ 139.000.000.000,00 (cento e trinta ¢ nove bilhdes de reais) para o Governo Central ¢ R$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios
Globais, ambas deficitarias, bem como de superavit primario de R$ 10.500.000.000,00 (dez bilhdes
e quinhentos milhdes de reais) para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. Manteve-se,
também, para esse exercicio, a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, tendo em
vista que seguem regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, devendo
concorrer em igualdade de condi¢des com outras empresas dos respectivos setores.

5. Quanto as prioridades e metas, o citado Projeto dispde que, atendidas as despesas que
constituem obriga¢des constitucionais e legais da Unido, relacionadas no seu Anexo III, e as de
funcionamento dos o6rgdos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
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Social, essas prioridades e metas correspondem as programacdes orcamentarias constantes do
Anexo VIL

6. No que concerne as diretrizes para elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2019 -
PLOA-2019, merece destaque a defini¢do, como parametro para os demais Poderes, o MPU e a
DPU elaborarem suas respectivas propostas orgamentarias, do valor constante do PLOA-2018
corrigido na forma do inciso II do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, em consondncia com o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016.

7. Ainda sobre essa questdo, ¢ digna de registro a manutengdo do dispositivo que enfatiza
a necessidade de os 6rgdos com despesas primarias acima dos limites individualizados por Poder,
compensado na forma dos §§ 7° e 8° do art. 107 do ADCT, adotarem medidas com vistas ao retorno
a esses limites, definidos de acordo com o § 1° do referido artigo, até o final do prazo de
compensagao estabelecido no mencionado § 7°, ou seja, o proprio exercicio de 2019.

8. Para 2019, destacam-se as seguintes modificacdes em relagdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2018:

a) inciso XVI do art. 17: vedacdo a destinacdo de recursos para a
pavimentacdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantagdo de sistemas de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana ou de manejo de aguas
pluviais, quando necessaria;

b) art. 21: autorizagdo para que o PLOA-2019 contenha receitas de
operacgdes de crédito e programacdes de despesas correntes primdrias, condicionadas a aprovacao de
projeto de lei de abertura de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso
Nacional, de acordo com o inciso III do art. 167 da Constitui¢do, a fim de viabilizar o cumprimento
da denominada “Regra de Ouro”;

c) §§ 2° a 4° do art. 27: inclusdo de procedimento para calculo da
remuneragdo devida aos precatorios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor - RPVs cancelados nos termos
da Lei n° 13.463, de 6 de julho de 2017, que, eventualmente, venham a ser objeto de novo oficio
requisitorio, de forma a ndo gerar perda financeira para o Tesouro Nacional, quando da aplicagdo da
regra geral prevista no caput do art. 26. O ajuste faz-se necessario pois, anteriormente, enquanto 0s
recursos ficaram a disposi¢do das instituicdes financeiras, a remuneragdo paga correspondeu a
poupanga, ¢ ndo ao IPCA-E como define o caput do mencionado art. 27. Assim, a inclusdo dos
referidos paragrafos garante a devolugdo ao beneficiario do valor efetivamente transferido pela
instituigdo financeira & Conta Unica do Tesouro Nacional, quando do cancelamento do respectivo
precatorio, acrescido de nova corrego pelo IPCA-E até a data do novo depdsito;

d) inciso I do § 1° do art. 39: definicdo de que as transferéncias de ativos
entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja
aquisicdo tenha constado do Orgamento de Investimento em anos anteriores ndo voltem a integrar
esse Orgamento, a fim de evitar a dupla-contagem do mesmo investimento;

e) § 14 do art. 41: autorizagdo para que os projetos de lei de créditos
especificos de despesas de pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores civis, empregados e
militares, e a seus dependentes, constantes do Anexo III, indenizagdes, beneficios e pensdes
indenizatorias de carater especial; e sentencas judiciais, inclusive as relativas a precatérios ou
consideradas de pequeno valor, possam ser integrados por outras despesas, quando forem
necessarias a manutencdo do resultado primario ou dos limites individualizados de despesas
primarias a que se refere o art. 107 do ADCT;
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f) art. 54: propiciar maior estabilidade dos parametros empregados no
calculo das limitagcdes de empenho por meio da exclusdo dos §§ 2° e 10° anteriores, que constavam
na LDO-2018 e previam a flutuagdo da participacdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido nas referidas limita¢des, quando a
estimativa atualizada da receita primaria liquida de transferéncias constitucionais e legais fosse
inferior a estimativa do PLOA-2019, com vistas ao integral cumprimento do disposto no § 1° do art.
9° da LRF;

g) paragrafo unico do art. 80: definicdo de que o valor minimo para as
transferéncias voluntarias da Unido deve observar os limites estabelecidos em ato do Poder
Executivo, salvo no caso em que o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) seja suficiente para
conclusdo da obra ou da etapa do cronograma de execucdo, ou necessario a garantia da
funcionalidade do objeto pactuado;

h) inciso IV do § 1° do art. 90: evidencia a autoriza¢do de admissdes em
cargos efetivos em quantidade igual ou inferior as vacéancias ocorridas entre a publicagdo da
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, e o dia 31 de dezembro de 2018, ainda que a vacéncia tenha
ocorrido em cargo diferente do que sera provido;

i) § 3° do art. 110: exigéncia de que as proposigdes que criem ou
prorroguem beneficios tributarios estejam acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores
relativos a politica publica fomentada, bem como a indicagdo do 6rgdo responsavel pela supervisdo,
acompanhamento e avalia¢do. Assim, pretende-se promover os mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo dos beneficios tributarios, em atendimento as recomendacdes constantes do Acérddo n°
1205/2014, do Tribunal de Contas da Unido - TCU; e

j) item 66 do Anexo III: inclusdo das despesas do Fundo Penitenciario
Nacional no rol de despesas primarias obrigatdrias, em cumprimento a ADPF 347/DF, de 2015.

9. Adicionalmente, incluiu-se, entre as regras de execuc¢do provisoria do PLOA-2019
(inciso II do art. 55), as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem - GLO, permitindo que
programagdes correspondentes possam ser integralmente executadas enquanto ndo sancionado o
aludido Projeto pelo Presidente da Republica. A execugdo de outras despesas, ndo previstas no
caput do art. 55 do PLDO-2019, fica submetida ao limite de um doze avos do valor previsto para
cada Orgdo no Projeto em tela, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a publicagio da
respectiva Lei.

10. Na elaborag¢do do Projeto em questdo, manteve-se a orientagdo adotada desde 2012, no
tocante a ndo inclusdo de despesas ressalvadas, considerando que, ao longo dos anos, representaram
dificuldades adicionais ao gerenciamento relativo ao alcance da meta fiscal, notadamente em fungao
da significativa participacdo das despesas primdrias obrigatérias no conjunto das despesas
primarias. Por outro lado, vale enfatizar que a ndo exclus@o de determinada despesa da limitagdo de
empenho ndo prejudica a sua execucdo, ao contrario, cria condi¢des para o gestor estabelecer as
prioridades setoriais na busca da eficiéncia e da qualidade dos gastos publicos, bem como da
otimizacdo dos recursos disponiveis.

11. Destaque-se, ainda, que o presente Projeto de Lei é resultado da participacdo dos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, ou equivalentes, dos demais Poderes,
do MPU e da DPU e dos diversos 6rgaos técnicos envolvidos no processo de elaboragdo e execucao
or¢amentaria.

12. Finalmente, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessario a elaboragdo do Projeto e da Lei Or¢amentaria de 2019,
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sua aprovagao e execug¢do, e a consolidagdo de bases fiscais necessarias ao alcance do crescimento
sustentavel do pais.

13. Nessas condigdes, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo ¢ execucdo da Lei Or¢camentaria de 2019 e da
outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esteves Pedro Colnago Junior
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PROJETO DE LEI

DispOe sobre as diretrizes para a elaboragdao e
execucdo da Lei Orcamentdria de 2019 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicdo e na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes orgamentarias da Unido para 2019, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragdo publica federal;

Il - a estrutura e a organizagdo dos or¢camentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e a execugao dos orgamentos da Uniao;
IV - as disposi¢Oes para as transferéncias;

V - as disposic¢des relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢cOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos beneficios
aos servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplicagcdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIII - as disposi¢Ges sobre adequagdo orcamentaria das alteragdes na legislagdo;

IX - as disposi¢des sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os servigos
com indicios de irregularidades graves;

X - as disposicOes sobre transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO II
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
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Art. 22 A elaboragdo e a aprovac¢do do Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 e a execugao
da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de déficit primario para o setor
publico consolidado n3o financeiro de RS 132.000.000.000,00 (cento e trinta e dois bilhdes de reais),
sendo RS 139.000.000.000,00 (cento e trinta e nove bilhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da UniZo e RS 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para o
Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo
IV a esta Lei.

§ 12 As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serao consideradas na meta de
resultado primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 29 A meta de superdvit primdrio estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de RS 10.500.000.000,00 (dez bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

§ 32 Podera haver, durante a execugdo orcamentaria de 2019, compensacdo entre as
metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios
Globais de que trata o art. 10, caput, inciso VI, e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 32 As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2019, atendidas as despesas contidas no Anexo lll e as de funcionamento dos érgdos e das entidades
que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as programacoes
orcamentadrias constantes do Anexo VII.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 42 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacao, sendo utilizado, especialmente,
para especificar a localizagdo fisica da acdo;

Il - unidade orgamentaria - o menor nivel da classificagdo institucional;

lll - érgdo orgcamentdrio - o maior nivel da classificagdo institucional, cuja finalidade é
agrupar unidades orcamentarias;

IV - concedente - o érgdo ou a entidade da administragdo publica federal direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido destinados a execuc¢do de agées orcamentarias;

V - convenente - o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
gualquer esfera de governo, bem como a organizagdao da sociedade civil, com os quais a administragao
publica federal pactue a execuc¢do de agbes orgamentdrias com transferéncia de recursos financeiros;

VI - unidade descentralizadora - o 6rgdo da administracdo publica federal direta, a
autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e descentralizadora da
dotacdo orcamentdria e dos recursos financeiros;

VIl - unidade descentralizada - o drgao da administracdo publica federal direta, a
autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotagdo or¢camentaria e
dos recursos financeiros;

VIII - produto - o bem ou o servico que resulta da acdo orcamentdria;
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IX - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas
do produto;

X - meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

XI - atividade - o instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operac¢des que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengao da agdo de governo;

Xll - projeto - o instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de governo; e

XIIl - operagao especial - as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansao
ou o aperfeicoamento das a¢des do governo federal, das quais ndo resulta um produto e ndo é gerada
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentdria de 2019 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas,
projetos, atividades ou operagdes especiais e respectivos subtitulos, com indica¢do, quando for o caso,
do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 22 Ficam vedadas, na especificagdo dos subtitulos:
| - alteragdes do produto e da finalidade da agdo; e

Il - referéncias a mais de uma localidade, area geogréfica ou beneficidrio, se
determinados.

§ 32 A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo o projeto, a
atividade ou operacdo especial, devendo ser estabelecida em funcdo do custo de cada unidade do
produto e montante de recursos alocados.

§ 42 No Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, deve ser atribuido a cada subtitulo, para
fins de processamento, um cddigo sequencial, que ndo constara da respectiva Lei, e as modificacGes
propostas nos termos do § 52 do art. 166 da Constituicdo devem preservar os cddigos sequenciais da
proposta original.

§ 52 As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob um Unico
cddigo, independentemente da unidade executora.

§ 62 O projeto deve constar de uma Unica esfera orcamentdria, sob um Unico programa.

§ 72 A subfuncao, nivel de agregacao imediatamente inferior a funcdo, deverd evidenciar
cada drea da atuagdo governamental.

§ 82 A agdo orgamentdria, entendida como atividade, projeto ou operac¢do especial, deve
identificar a funcdo e a subfuncgdo as quais se vincula e referir-se a um Unico produto.

§ 92 Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido, constantes desta Lei, considera-se
incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 52 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdao o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execu¢do orgamentaria e financeira,
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da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administra¢do
Financeira do Governo Federal - Siafi.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informagdes
complementares ao Projeto de Lei Orgcamentdaria de 2019;

Il - os conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada, constituidos sob a forma de
autarquia; e

Il - as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que recebam recursos da
Unido apenas em virtude de:

a) participag¢do acionaria;

b) fornecimento de bens ou prestagdo de servicos;

c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos da alinea “c”
do inciso | do caput do art. 159 e no § 12 do art. 239 da Constituigdo.

Art. 62 Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a
despesa por unidade orcamentdria, com suas categorias de programacdo detalhadas no menor nivel,
dotagdes respectivas, especificando a esfera orcamentaria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o
identificador de resultado primario, a modalidade de aplicagdo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.

§ 12 A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o or¢camento é Fiscal - F, da
Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

§ 22 Os GNDs constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
Il - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao aumento
de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortiza¢do da divida (GND 6).
§ 32 A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 12, sera classificada no GND 9.

§ 42 O identificador de Resultado Primario - RP auxilia a apuragdo do resultado primario
previsto no art. 29, devendo constar do Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 e da respectiva Lei em
todos os GNDs, identificando, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de
financiamento, cujo demonstrativo constara anexo a Lei Orgcamentdria de 2019, nos termos do inciso IX
do Anexo |, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - primaria e considerada na apurag¢do do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo:
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a) obrigatéria, cujo rol devera constar do Anexo Il (RP 1);
b) discricionaria ndo abrangida pelas demais alineas deste inciso (RP 2);
¢) discricionaria abrangida pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC (RP 3); ou

d) discricionaria decorrente de programacgdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e de execugdo obrigatdria nos termos do art. 166, § 92 e § 11, da Constituicdo (RP 6); ou

Il - primaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuragdo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo:

a) discricionaria e ndo abrangida pelo PAC (RP 4); ou
b) discricionaria e abrangida pelo PAC (RP 5).

§ 52 Nenhuma ag¢do conterd, simultaneamente, dotagdes destinadas a despesas
financeiras e primdrias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 62 Os subtitulos enquadrados no PAC poderdao abranger dota¢des com identificadores
de resultado primario iguaisa3,5e 6 (RP 3, RP5e RP 6).

§ 72 A Modalidade de Aplicagdo - MA destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentdrio ou, em decorréncia de
descentralizagdo de crédito orgamentdrio, por outro érgdo ou entidade integrante dos Or¢camentos Fiscal
ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus érgdos,
fundos ou entidades, ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso Ill; ou

Il - indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes federativos ou consodrcios
publicos para a aplicagdo de recursos em ag¢des de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente
nos casos que impliquem preservagdo ou acréscimo no valor de bens publicos federais.

§ 82 A especificagdo da modalidade de que trata o § 72 observara, no minimo, o seguinte
detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

Il - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Transferéncias a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);
V - Aplicagdes Diretas (MA 90); e

VI - Aplicacdo Direta decorrente de opera¢io entre Orgdos, Fundos e Entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 92 O empenho da despesa nao podera ser realizado com modalidade de aplicacdo “a
definir” (MA 99).

§ 10. E vedada a execugdo orcamentdria de programacdo que utilize a designagdo “a
definir” ou outra que ndo permita a sua identificagdo precisa.

§ 11. O lIdentificador de Uso - IU tem por finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doag¢des, ou se sdo destinados a outras aplicagdes,
constando da Lei Orcamentaria de 2019 e dos créditos adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos,
gue antecederdo o cédigo das fontes de recursos:

[ Pagina 12 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018. |




55

| - recursos ndo destinados a contrapartida ou a identificacdo de despesas com agbes e
servicos publicos de salde, ou referentes a manutencgdo e ao desenvolvimento do ensino (IU 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrug¢do e
Desenvolvimento - BIRD (IU 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (IU
2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo (IU
3);

V - contrapartida de outros empréstimos (IU 4);
VI - contrapartida de doagdes (IU 5);

VIl - recursos para identificacdo das despesas com agbes e servicos publicos de saude, de
acordo com os art. 22 e art. 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012 (IU 6); e

VIII - recursos para identificacdo das despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, conforme arts. 70 e 71 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da
Educacdo (IU 8).

§ 12. O identificador a que se refere o inciso | do § 11 podera ser substituido por outros, a
serem criados pela Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com a finalidade de identificar despesas especificas durante a execugdo or¢camentaria.

Art. 72 Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as a¢des correspondentes, vedando-se a consignagdo de crédito a titulo
de transferéncia a outras unidades orcamentdrias integrantes dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

§ 12 N3o caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagdo contida no
inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo, a descentralizacdo de créditos orgamentarios para
execucdo de a¢Oes pertencentes a unidade orcamentaria descentralizadora.

§ 29 As operagdes entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 19, serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicacdo 91.

Art. 82 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, o qual serd encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados relacionados no Anexo |;
Il - anexo dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o orgamento a que pertencem e a sua
natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art. 62 da Lei n2 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 62 e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e despesa, referente aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social; e

[ Pagina 13 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018. |




56

V - anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o inciso Il do § 52 do art. 165 da
Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

§ 12 Os quadros orgamentarios consolidados e as informag¢des complementares exigidos
por esta Lei identificardo, logo abaixo do titulo respectivo, o dispositivo legal a que se referem.

§ 22 O Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 e a respectiva Lei conterdo anexo especifico
com a relagdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves, cujas
execugbes observarao o disposto no Capitulo X.

§ 32 Os anexos da despesa prevista na alinea “b” do inciso Il do caput deverdo conter, no
Projeto de Lei Or¢amentaria de 2019, quadros-sintese por 6rgdo e unidade or¢gamentaria, discriminando
os valores por fungao, subfuncdo, GND e fonte de recursos:

| - constantes da Lei Orgamentaria de 2017 e dos créditos adicionais;
Il - empenhados no exercicio de 2017;

Il - constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2018;

IV - constantes da Lei Orgamentaria de 2018; e

V - propostos para o exercicio de 2019.

§ 42 Na Lei Or¢amentaria de 2019, serdo excluidos os valores a que se refere o inciso | do
§ 32 e incluidos os valores aprovados para 2019.

§ 52 Os anexos do Projeto de Lei Orgcamentdria de 2019, do seu autdgrafo e da respectiva
Lei, terdo as mesmas formatagdes dos correspondentes anexos da Lei Orcamentdria de 2018, exceto
guanto as alteragdes previstas nesta Lei.

§ 62 O Orgamento de Investimento deverd contemplar as informacgdes previstas nos
incisos I, Ill, IV e V do § 32 e no § 49, por fung¢do e subfuncgao.

Art. 92 O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional no prazo de até quinze
dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orcamentdria de 2019, exclusivamente em meio
eletrénico, demonstrativos, elaborados a pregos correntes, contendo as informagGes complementares
relacionadas no Anexo Il

Art. 10. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 contera:

| - resumo da politica econdmica do pais, andlise da conjuntura econémica e atualizacao
das informagbes de que trata o § 42 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com indicagdo do
cenario macroecondmico para 2019, e suas implicagGes sobre a proposta orcamentaria de 2019;

Il - resumo das principais politicas setoriais do governo;

Il - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e despesas, e os resultados primario e
nominal implicitos no Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2019, na Lei Orgamentaria de 2018 e em sua
reprogramacao, e aqueles realizados em 2017, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliagdo das necessidades
de financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as varidveis macroeconémicas
de que trata o Anexo de Metas Fiscais referido no inciso Il do § 22 do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificadas em 2017 e suas proje¢Oes para 2018 e 2019;
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IV - indicagdo do érgdo que apurard os resultados primdrio e nominal, para fins de
avaliagdo do cumprimento das metas;

V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no § 32 do
art. 39, bem como a previsdo da sua respectiva aplicagao, e o resultado primario dessas empresas com a
metodologia de apuragdo do resultado; e

VIl - demonstrativo da compatibilidade dos valores mdéximos da programacgdo constante
do Projeto de Lei Orgcamentdria de 2019 com os limites individualizados de despesas primarias
calculados na forma do § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Art. 11. O Projeto e a Lei Orgcamentaria de 2019 discriminardo, em categorias de
programacdo especificas, as dota¢des destinadas:

| - as a¢Oes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus Municipios e o
Distrito Federal;

Il - as acdes de alimentacdo escolar;
Il - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

V - as despesas com os beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e aos seus
dependentes, exceto com assisténcia médica e odontoldgica;

VI - as despesas com assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis, empregados,
militares e aos seus dependentes;

VIl - a concessdo de subvenc¢des econOmicas e subsidios, que deverao identificar a
legislagdo que autorizou o beneficio;

VIII - a participagdao em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IX - ao atendimento das operacgdes relativas a reducdo da presenca do setor publico nas
atividades bancdria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

X - ao pagamento de precatdrios judiciarios, de sentencas judiciais de pequeno valor e ao
cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

Xl - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do § 12 do art. 12
da Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 98 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015, e do art.
59, caput, inciso LXXIV, da Constituicao;

XIl - as despesas com publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, inclusive
guando for produzida ou veiculada por 6rgao ou entidade integrante da administragdo publica federal;

Xlll - a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, nos termos da legislacdo
vigente;

XIV - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive resultante de alteracdo de estrutura de
carreiras e do provimento de cargos, empregos e fungdes, observado o disposto no inciso | do caput do
art. 90, que, no caso do Poder Executivo, constara do orcamento do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gest3o;

XV - ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomento
das exportagoes;

XVI - as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
compensacao das perdas de arrecadacdo decorrentes da desoneragdo das exportagdes, nos termos do
art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

XVII - aos pagamentos de anuidades ou de participagdo em organismos e entidades
nacionais ou internacionais, acima de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais), ou o equivalente na moeda
estrangeira em que o compromisso for estipulado, conforme taxa de cambio utilizada como parametro
na elaboracao do Projeto de que trata o caput, que deverdo identificar nominalmente cada beneficiario;

XVIII - a realizacdo de elei¢des, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XIX - a doagdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organiza¢des internacionais
nominalmente identificados;

XX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de
contrato de gestdo entre érgdos e entidades da administracdo publica e as organizacdes sociais, nos
termos da Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998;

XXI - a capitaliza¢do do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXIl - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislagGes
especificas e/ou sentencas judiciais, ndo classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais”, nos termos do
§ 22 do art. 86;

XXIIl - ao pagamento de cada categoria de despesa com saude relacionada nos art. 32 e
art. 42 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, com o respectivo Estado e o Distrito
Federal, quando se referir a agdes descentralizadas;

XXIV - ao pagamento do seguro-desemprego; e

XXV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no ambito dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 12 As dotagbes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVII do caput:

| - deverao ser aplicadas diretamente pela unidade detentora do crédito or¢amentario ou,
em decorréncia de descentralizagdo de crédito or¢camentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante
dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma do inciso V do § 82 do art. 69; e

Il - ficardo restritas ao atendimento, respectivamente, de obriga¢cdes decorrentes de atos
internacionais ou impostas por leis especificas.

§ 22 Quando as dotag¢des previstas no § 12 se referirem a organismos ou entidades
internacionais:

| - deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade de
cobertura dos orgamentos gerais dos organismos e das entidades internacionais, admitindo-se ainda:

a) pagamento de taxas bancarias relativas a esses repasses;

b) pagamentos eventuais a titulo de regularizacdes decorrentes de compromissos
regulamentares; e

c) situacOes extraordinarias devidamente justificadas;

| Pagina 16 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




59

Il - ndo se aplicard a exigéncia de programacdo especifica quando o valor referido no
inciso XVII do caput for ultrapassado, na execugdo orcamentdria, em decorréncia de variagdo cambial ou
aditamento do tratado, da convencdo, do acordo ou de instrumento congénere;

Il - caberd ao drgdo responsdvel pelo pagamento da despesa realizar a conversao para
reais da moeda estrangeira em que o compromisso for estipulado, a fim de mensurar o valor previsto,
tanto para a elabora¢do do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2019 quanto para as solicitagdes de créditos
adicionais; e

IV - caberd a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no ambito do Poder Executivo, estabelecer os procedimentos necessarios
para os pagamentos decorrentes de atos internacionais de que trata o inciso XVII do caput.

Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Il do caput do art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento Fiscal, equivalendo,
no Projeto e na Lei Orcamentdria de 2019, a, no minimo, dois décimos por cento da receita corrente
liguida constante do referido Projeto.

§ 12 N3o serdo consideradas, para os efeitos do caput, as eventuais reservas:
| - a conta de receitas préprias e vinculadas; e
Il - para atender programacdo ou necessidade especifica.

§ 29 Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como
eventos fiscais imprevistos, a que se refere a alinea “b” do inciso Ill do caput do art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas nao previstas
ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria de 2019.

§ 32 O Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 contera reservas especificas para
atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais estabelecidas no § 22 do art. 57.

§ 49 A reserva prevista no § 32 serd equivalente ao montante da execugdo obrigatdria de
2017, corrigida nos termos do art. 111 e do inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, respectivamente.

Art. 13. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Orcamentaria
de 2019 com sua despesa regionalizada e, nas informagdes disponibilizadas em meio magnético de
processamento eletrénico, apresentara detalhamento das dotag¢des por plano orcamentdrio e elemento
de despesa.

Paragrafo Unico. Para fins do atendimento do inciso Xlll do Anexo |, os érgdaos dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
deverdo informar, adicionalmente ao detalhamento a que se refere o caput, os subelementos das
despesas de tecnologia da informacdo e comunicac¢do, inclusive hardware, software e servicos,
conforme relagdo divulgada previamente pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Art. 14. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sangdo presidencial do
autografo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, o Poder Legislativo enviard ao Poder Executivo, em
meio magnético de processamento eletrénico, os dados e as informagBes relativos ao autdgrafo,
indicando, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no art. 62:

| - em relagdo a cada categoria de programacdo do projeto original, o total dos acréscimos
e o total dos decréscimos, realizados pelo Congresso Nacional; e
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Il - as novas categorias de programagao com as respectivas denominagoes.

Paragrafo Unico. As categorias de programagao modificadas ou incluidas pelo Congresso
Nacional por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as informagdes a que se refere a
alinea “e” doinciso Il do § 12 do art. 126.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO

Secdo |

Das diretrizes gerais

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orcamentdria de 2019 e em créditos adicionais, e a sua execucdo, deverao:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo Regime Fiscal, instituido
pelo art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; e

Il - propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no Capitulo V, e dos
custos das agdes, e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

§ 12 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecera, em ato
proprio, as normas, os critérios e procedimentos necessarios a execu¢ao do disposto neste artigo.

§ 22 O controle de custos de que trata o inciso Il deste artigo serd orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a andlise
da eficiéncia na alocag¢do dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento das gestdes
orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 16. Os drgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento deverdo disponibilizar, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais -
Siasg e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, no que couber, informagdes
referentes aos contratos e convénios ou instrumentos congéneres firmados, inclusive com o
georreferenciamento das obras, e a identificacdo das categorias de programacdo e fontes de recursos
guando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 17. N3o poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptudria, aquisicdo, novas loca¢Ges ou
arrendamentos de imdveis residenciais funcionais;

Il - aquisicdo, locacdo ou arrendamento de mobilidrio e equipamento para unidades
residenciais funcionais;

Il - aquisicdo de automdveis de representagao;
IV - a¢Oes de carater sigiloso;

V - a¢Oes que ndo sejam de competéncia da Unido, dos Estados ou dos Municipios, nos
termos da Constitui¢do;
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VI - clubes e associa¢des de agentes publicos ou quaisquer outras entidades congéneres;

VIl - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da administracdo publica federal
indireta;

IX - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou érgdos ou
entidades de direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatdria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra
denominagao;

Xl - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
do d6rgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

Xl - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizagdo de eventos, no
ambito do Ministério do Turismo e do Ministério da Cultura;

Xl - pagamento de diaria, para deslocamento no territdrio nacional, em valor superior a
RS 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa de deslocamento
ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIV - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-
alimentagdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica e com
efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizagdo do pedido;

XV - aquisicdo de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 79; e

XVI - pavimentacdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantacdo de
sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana ou manejo de aguas
pluviais, quando necessaria.

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacdo especifica ou
comprovada a necessidade de execug¢do da despesa, excluem-se das vedagdes previstas:

| - nos incisos | e Il do caput, as destinagdes para:

a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organiza¢oes militares;

b) representacBes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;
3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

d) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades diretamente
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relacionadas com o combate a delitos fronteirigos, para:
1. magistrados da Justica Federal;
2. membros do Ministério Publico da Unido;
3. policiais federais;
4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil; e
5. policiais rodoviarios federais.
Il - no inciso Il do caput, as aquisicdes de automodveis de representa¢do para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;
b) dos membros das Mesas Diretoras da Cdmara dos Deputados, e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes
dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

g) do Cerimonial do servigo diplomatico;

h) das representac¢des diplomaticas no exterior, com recursos oriundos da renda consular;
i) do Defensor Publico-Geral Federal; e

j) do Diretor-Geral da Policia Federal;

Il - noinciso IV do caput, quando as a¢des forem realizadas por drgaos ou entidades cuja
legislacdo que as criou estabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a
seguranga da sociedade e do Estado, e que tenham como precondigdo o sigilo;

IV - no inciso V do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizagdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,
urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

c) a construgdo de vias e obras rodovidrias estaduais destinadas a integracdo de modais
de transporte;

d) a malha rodovidria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal;

e) as agdes de seguranca publica nos termos do caput do art. 144 da Constituicdo; e

f) a construg¢do, manutengdo e conservagdo de estradas vicinais destinadas a integragao
com rodovias federais, estaduais e municipais;

V - noinciso VI do caput:
a) as creches; e
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VIl do caput, o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos profissionais
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especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declarag¢do do chefe imediato e do dirigente
maximo do drgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento
das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos contratos de gestdo;
ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea “b” do inciso XVI
do caput do art. 37 da Constituicao, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente mdximo do 6rgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

VIl - no inciso VIl do caput, a compra de titulos publicos para atividades que foram
legalmente atribuidas as entidades da administracdo publica federal indireta;

VIl - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica federal, vinculado ao
objeto de convénio, quando o érgdo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes
federativos; ou

¢) em atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica; e

IX - no inciso X do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragao;
b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e

c¢) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de agdo especifica.

§ 22 A contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no dmbito de
acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera autorizada
para execucao de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragdo publica federal, no ambito do 6rgdo ou da entidade, publicando-se, no
Didrio Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratagdo, da
qual constardo, necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execuc¢do do contrato, descricdo
completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo total e a especificacdo dos
servigos e o prazo de conclusdo.

§ 32 A restrigdo prevista no inciso VIl do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre
em licenca sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 42 O disposto nos incisos VIl e Xl do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com érgaos
ou entidades de direito publico.

§ 52 A vedagdo prevista no inciso Xl do caput ndo se aplica as destinagdes, no Ministério
da Cultura e no Ministério do Turismo, para realizagdo de eventos culturais tradicionais de carater
publico realizados ha, no minimo, cinco anos ininterruptamente, desde que haja prévia e ampla selecao
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promovida pelo drgdo concedente ou ente publico convenente.

§ 62 O valor de que trata o inciso Xlll do caput aplica-se a qualquer agente publico,
servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de concessdo de diarias e
auxilio deslocamento.

§ 72 Somente serdo concedidas didrias e adquiridas passagens para servidores e
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, no estrito interesse do servico publico, inclusive no caso de colaborador eventual.

§ 82 Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessdo, o pagamento
de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes condi¢Ges, além de outras
estabelecidas em lei:

| - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

Il - 0 cbnjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente publico,
nao ocupe imével funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

Il - 0 agente publico ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével no Municipio onde for exercer
o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbacdo de construcdo, nos doze meses que
antecederem a sua mudanga de lotagao;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribui¢des em localidade
diversa de sua lotagdo original;

V - a indenizagdo serd destinada exclusivamente ao ressarcimento de despesas
comprovadamente realizadas com aluguel de moradia ou hospedagem administrada por empresa
hoteleira; e

VI - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de agdo especifica.

Art. 18. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2019 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto no art. 22 desta Lei, somente
incluirdo agdes ou subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as despesas mencionadas no art. 3%; e
b) os projetos e seus subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o § 12 do art. 70; e

Il - a acdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2016-2019.

§ 12 Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles,
constantes ou ndo da proposta, cuja execugao financeira, até 30 de junho de 2018, ultrapassar vinte por
cento do seu custo total estimado.

§ 29 Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia na
alocacdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucgao fisica.
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§ 32 Os drgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, ou
equivalentes, sdo responsaveis pelas informagGes que comprovem a observancia do disposto neste
artigo.

Art. 19. Somente poderdo ser incluidas, no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2019,
dotacdes relativas as operacdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido
recomendadas pela Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex, no ambito do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, até 15 de julho de 2018.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida
publica federal e as operacGes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito
destinadas a apoiar programas de ajustes setoriais ou relativas a empréstimos por desempenho.

Art. 20. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 poderd considerar modifica¢cdes
constantes de projeto de lei de alteragdo do Plano Plurianual 2016-2019, de que trata a Lei n2 13.249, de
13 de janeiro de 2016.

Art. 21. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 e a respectiva Lei poderdo conter receitas
de operagdes de crédito e programacdes de despesas correntes primarias, condicionadas a aprovagdo de
projeto de lei de abertura de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso
Nacional, de acordo com o inciso Ill do art. 167 da Constituicao.

Paragrafo Unico. As receitas e as despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a
diferenga positiva entre as referidas receitas e as despesas de capital.

Secao Il

Das diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido

Art. 22. Os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
- Siop, até 15 de agosto de 2018, suas propostas orgamentarias, para fins de consolidacdo do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2019, observadas as disposicées desta Lei.

§ 12 As propostas orgamentdrias dos 6rgaos do Poder Judicidrio e do Ministério Publico
da Unido, encaminhadas nos termos do caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os art. 103-B e art. 130-A da
Constituicdo, respectivamente, a ser encaminhado a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166
da Constituicdo, até 28 de setembro de 2018, com cdpia para a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional
de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 23. Para fins de elaboragdo de suas propostas orgamentdrias para 2019, os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo como limites
orcamentdrios para a despesa primaria os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentdria de 2018,
excluidas as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢Ges, as despesas com
o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, e as despesas com
assisténcia juridica gratuita do Poder Judicidrio, corrigidos na forma do inciso Il do § 12 do art. 107 do
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Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, sem prejuizo do disposto nos §§ 22 e 42 deste artigo.

§ 12 Aos valores estabelecidos de acordo com o caput serdo acrescidas as dotagdes
destinadas:

| - as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de elei¢Oes;

Il - ao Fundo Partidario, ndo podendo as dota¢des aprovadas no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2019 e na respectiva Lei ser superiores ao valor pago no exercicio de 2016 corrigido na
forma do & 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; e

Il - as despesas com assisténcia juridica gratuita do Poder Judicidrio, no valor autorizado
no exercicio de 2017 corrigida na forma do caput.

§ 22 Nos limites de que trata o caput e os incisos Il e lll do § 19, inclui-se a compensagdo
autorizada nos termos dos §§ 72 e 82 do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 32 Os limites de que trata o caput serdo informados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judicidrio, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido até 12 de julho de 2018.

§ 42 A utilizacdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento de despesas
primarias discricionarias, classificadas nos GND 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 -
Inversdes Financeiras, somente poderd ocorrer apds o atendimento das despesas primdrias obrigatérias
relacionadas no Anexo lll, observado, em especial, o disposto no Capitulo VII.

§ 52 Independentemente da utilizagdo dos limites definidos na forma deste artigo para
elaborac¢do de suas propostas orgamentarias, os 6rgdaos com excesso de despesas primarias compensado
na forma dos §§ 72 e 82 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias deverdo adotar
medidas com vistas ao retorno aos limites individualizados definidos de acordo com o § 12 do referido
artigo até o final do prazo de compensagdo estabelecido no mencionado § 79.

§ 62 Respeitado o somatdrio do inciso Ill do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, fica autorizada a compensacdo entre os limites individualizados no dmbito
do Poder Legislativo, a ser formalizada mediante ato conjunto dos dirigentes dos 6rgaos envolvidos,
conforme indicado no inciso | do § 12 do art. 42, com vigéncia adstrita ao exercicio de 2019.

Secao lll

Dos débitos judiciais

Art. 24. A Lei Orgcamentdria de 2019 somente incluird dotacGes para o pagamento de
precatdrios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado:
a) dos embargos a execugdo; ou
b) da impugnac¢do ao cumprimento da sentenga; ou

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagdo ao
cumprimento da sentenga.

Art. 25. O Poder Judiciario encaminhara a Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art.
166 da Constituicdo, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido, aos érgdos e as entidades devedores e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a relagdo dos débitos constantes de precatérios judiciarios a
serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, conforme determinado pelo § 52 do art. 100 da
Constituicdo, discriminada por 6rgdao da administra¢do publica direta, autarquia e fundagdo, e por GND,
conforme detalhamento constante do art. 62, especificando:

| - nUmero da agdo originaria, no padrao estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica;
Il - data do ajuizamento da agdo originaria;
Il - nimero do precatério;

IV - tipo de causa julgada, com especificacdo precisa do objeto da condenagdo transitada
em julgado;

V - data da autuacdo do precatorio;

VI - nome do beneficidrio e nUmero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

VIl - valor individualizado por beneficidrio e valor total do precatério a ser pago,
atualizados até 12 de julho de 2018;

VIl - data do transito em julgado;
IX - identificacdo da Vara ou da Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatério, se referente ao objeto da causa julgada, aos
honordrios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execugdo ou aos honordrios contratuais.

§ 19 As informag0es previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho de 2018, na
forma de banco de dados, por intermédio dos seus drgdos centrais de planejamento e orgamento, ou
equivalentes.

§ 22 Cabera aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo previsto no § 19, a relagdo
Unica contendo todos os débitos de precatérios acidentarios a serem incluidos no Projeto de Lei
Orgamentaria de 2019, com as especificagdes mencionadas nos incisos | a X do caput, acrescida de
campo que contenha a sigla da unidade federativa.

§ 32 Os drgdos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no prazo maximo de dez
dias, contado da data de recebimento da relagdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a
relagdo e os processos que originaram os precatérios recebidos.

§ 42 A falta da comunicagdo a que se refere o § 32 pressupbe a inexisténcia de
divergéncias entre a relagdo recebida e os processos que originaram os precatoérios, sendo a omissao,
guando existir divergéncia, de responsabilidade solidaria do érgdo ou da entidade devedora e de seu
titular ou dirigente.

Art. 26. O Poder Judicidrio disponibilizard mensalmente, de forma consolidada por érgao
orcamentdrio, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a relagdo dos
precatorios e das Requisi¢des de Pequeno Valor - RPVs autuados e pagos, considerando as especificacbes
estabelecidas nos incisos do caput do art. 25, com as adapta¢des necessarias.

Art. 27. A atualizagdo monetdria dos precatérios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituicdo, bem como das RPVs expedidas no ano de 2019, inclusive em relagdo as causas trabalhistas,
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previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no exercicio de 2019, a variagdo do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, da data do calculo exequendo até o seu efetivo depdsito, exceto se houver disposicdo
superveniente que estabeleca outro indice de correcao.

§ 12 Na atualizacdo monetdria dos precatérios tributarios, da data do calculo exequendo
até o seu efetivo depdsito, deverdo ser observados os mesmos critérios pelos quais a fazenda publica
devedora corrige seus créditos tributarios.

§ 22 Os precatérios e RPVs cancelados nos termos da Lei n2 13.463, de 6 de julho de
2017, que eventualmente venham ser objeto de novo oficio requisitdrio, inclusive os tributarios,
conservardo a remuneracdo correspondente a todo periodo em que estiveram depositados na
instituicdo financeira.

§ 32 Os precatorios e RPVs expedidos nos termos do § 292 deste artigo serdo atualizados
da data da transferéncia dos valores cancelados para a Conta Unica do Tesouro Nacional até o novo
depdsito, observada a remuneragao referida no caput e no § 19.

§ 42 Aplica-se o disposto no caput aos precatdrios parcelados nos termos do § 20 do art.
100 da Constituigao.

Art. 28. As dotagbes orcamentdrias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatdrios e requisicdes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orcamentdria de 2019 e em créditos
adicionais, deverao ser integralmente descentralizadas pelo érgdo central do Sistema de Administragao
Financeira Federal aos O6rgdos setoriais de planejamento e orgamento do Poder Judicidrio, ou
equivalentes, que se incumbirdo em descentraliza-las aos Tribunais que proferirem as decisGes
exequendas, ressalvadas as hipdteses de causas processadas pela justica comum estadual.

§ 12 A descentralizacdo de que trata o caput deverd ser feita de forma automatica pelo
6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, imediatamente apds a publicagdo da Lei
Orgcamentaria de 2019 e dos créditos adicionais.

§ 29 Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, por intermédio do seu érgdo setorial de orgamento, devera providenciar, junto a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a
complementac¢do da dotacdo descentralizada, da qual dard conhecimento aos 6rgdos ou as entidades
descentralizadores.

§ 32 Se as dotagbes descentralizadas referentes a precatdrios forem superiores ao valor
necessario para o pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o Tribunal competente, por
intermédio do seu érgao setorial de orcamento, devera providenciar a devolu¢do imediata do saldo da
dotacdo apurado e, se for o caso, dos correspondentes recursos financeiros, da qual dard conhecimento
aos Orgdos ou as entidades descentralizadores e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda, respectivamente, exceto se
houver necessidade de abertura de créditos adicionais para o pagamento de precatérios e requisi¢des de
pequeno valor.

§ 42 As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes as dotagdes orcamentarias
descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o drgdo setorial de
programacdo financeira das unidades orcamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo
com as regras de liberagdo para os érgdos do Poder Judicidrio previstas nesta Lei e a programacdo
financeira estabelecida na forma do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e serdo informadas aos
beneficidrios pela vara de execugdo responsavel.
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§ 52 O pagamento da Contribuicdo para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico, decorrente de precatdrios e requisicdes de pequeno valor devidos pela Unido, ou por suas
autarquias e fundacoes, sera efetuado por meio de programacdo especifica no dmbito de Encargos
Financeiros da Unido.

Art. 29. Até sessenta dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2019 e dos créditos
adicionais, as unidades or¢camentarias do Poder Judicidrio discriminardao, no Siafi, a relagio dos
precatdrios relativos as dotacGes a elas descentralizadas de acordo com o art. 28, especificando a ordem
cronoldgica dos pagamentos, valores a serem pagos e o 6rgdo ou a entidade em que se originou o
débito.

Paragrafo Unico. As unidades orcamentdrias do Poder Judicidrio deverdao discriminar no
Siafi a relagdo das requisi¢Ges relativas a sentengas de pequeno valor e o 6rgdo ou a entidade em que se
originou o débito, no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua autuacao no tribunal.

Art. 30. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagao, os 6rgdos e as entidades
da administragdo publica federal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatdrios a apreciagdo da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo de noventa dias, antes do
atendimento da requisi¢do judicial, observadas as normas e orienta¢des daquela unidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da Unido podera
incumbir os drgdos juridicos das autarquias e das fundagdes publicas, que Ihe sdo vinculados, do exame
dos processos pertinentes aos precatdrios devidos por essas entidades.

Art. 31. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatdrios constantes
desta Sec¢ao, quando a execugdo de decisdes judiciais contra empresas estatais dependentes ocorrerem
mediante a expedi¢do de precatoério, nos termos do art. 100 da Constituicao.

Art. 32. Para fins de definicdo dos limites orcamentarios para atender ao pagamento de
pensdes indenizatdrias decorrentes de decisdes judiciais e sentencgas judiciais de empresas estatais
dependentes, os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, por intermédio dos érgaos setoriais de planejamento e orcamento ou
equivalentes, encaminhardo a Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, até 15 de junho de 2018, informac¢des contendo a necessidade de recursos
orcamentarios para 2019, segregadas por tipo de sentencga, unidade orgamentaria, grupo de despesa,
autor, numero do processo, identificagdo da Vara ou Comarca de tramite da sentenca objeto da acdo
judicial, situagdo processual e valor.

§ 12 Para a elaborag¢do das informagdes requeridas no caput, deverao ser consideradas
exclusivamente:

| - sentengas com transito em julgado e em fase de execugdo, com a apresentagdo dos
documentos comprobatodrios; e

Il - depdsitos recursais necessarios a interposicao de recursos.

§ 22 A apresentacdo de documentos comprobatérios para as pensdes indenizatdrias
decorrentes de decisGes judiciais somente sera necessaria quando se tratar da concessdo de
indenizagGes ainda ndo constantes de leis orcamentdrias anteriores.

Segao IV

Dos empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
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Art. 33. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 12 Na hipdtese de operagdes com custo de captacdo nado identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuragao sera pro rata temporis.

§ 22 Serdo de responsabilidade do mutudrio, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as despesas de
remuneragao previstas no contrato entre o agente e a Unido.

Art. 34. Nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacao
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicardo a lei que definiu encargo
inferior ao custo de captacao.

Art. 35. As prorrogacdes e composicGes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social dependem de autorizagdo expressa em lei especifica.

Segcao V

Do Or¢camento da Seguridade Social

Art. 36. O Or¢camento da Seguridade Social compreenderd as dota¢des destinadas a
atender as acGes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no inciso XI do caput
do art. 167, nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203 e 204 e no § 42 do art. 212 da Constituicdo e
contara, entre outros, com recursos provenientes:

| - das contribui¢Bes sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o § 52 do art.
212 e aquelas destinadas por lei as despesas do Or¢amento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que serd utilizada para
despesas com encargos previdencidrios da Unido;

Il - do Orgamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive préprias e vinculadas, de drgdos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido no caput, que deverao ser classificadas
como receitas da seguridade social.

§ 12 Os recursos provenientes das contribuicdes sociais de que tratam a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 195 da Constituicdo, no Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 e na
respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacdo e terdo a destinagdo prevista no inciso XI do caput do
art. 167 da Constituicao.

§ 22 Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as financeiras,
deverdo constar do Projeto e na Lei Orcamentaria de 2019.

§ 32 As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere o
caput do art. 40 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento,
serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

§ 42 Serd divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2019, junto com o relatdrio
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resumido da execuc¢do orcamentaria a que se refere o art. 165, § 32, da Constituicdo, demonstrativo das
receitas e despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual
constara nota explicativa com memdria de célculo das receitas desvinculadas por for¢a de dispositivo
constitucional.

§ 592 Independentemente da opcdo de custeio ou investimento, as emendas
parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem realizadas
pela Unido a ente federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem editados pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social, e da Salde, e publicados no Diario Oficial da Unido,
como acréscimo ao valor financeiro:

| - per capita destinado & Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo
valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida Rede; ou

Il - dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Saude - SUS, constituindo valor a ser
somado aos repasses para cumprimento de metas contratualizadas por integrantes da citada Rede,
inclusive em relagdo as a¢Bes de assisténcia para medicamentos necessarios destinados ao controle e
tratamento de programas especificos de hemodialise, hipertensdo, bem como para o custeio das
internagdes das Unidades de Tratamento Intensivo.

Art. 37. As agOes e os servicos de saude voltados para vigilancia, prevencdo e controle de
zoonoses, bem como de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a
salde publica, contemplardo recursos voltados ao desenvolvimento e execu¢do de a¢Oes, atividades e
estratégias de controle da popula¢do de animais, que devam ser executadas em situagGes excepcionais,
inclusive com a castragdo de animais e atenc¢do veterinaria.

Art. 38. No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2019, os recursos destinados aos
investimentos do SUS deverdo, preferencialmente, priorizar as conclusdes dos projetos em andamento, a
funcionalidade e efetividade da infraestrutura instalada, e, em caso de investimentos voltados a
conclusdo de novas unidades de saude, observar vazios assistenciais e o planejamento da oferta regional
de agdes e servigos de salde, inclusive em unidades para hemodialise, ortopedia e oncologia, verificadas
as limitagBes da legislagdo vigente.

Secao VI

Do Orcamento de Investimento

Art. 39. O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 52 do art. 165 da
Constituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 52, e dele constardo todos os investimentos
realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 12 Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentaria a que se refere este
artigo com a Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizagBes, serdao consideradas
investimento, exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicao de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos empréstimos
contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo
Grupo, controladas diretamente e/ou indiretamente pela Unido, cuja aquisicdo tenha constado do
Orgamento de Investimento;
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Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e
Il - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.

§ 22 A despesa sera discriminada nos termos do art. 62, considerando para as fontes de
recursos a classificagdo 495 - Recursos do Orcamento de Investimento.

§ 32 O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo serd feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - de participacdo da Unido no capital social;

Il - da empresa controladora sob a forma de:

a) participagdo no capital; e

b) de empréstimos;

IV - de operagGes de crédito junto a instituigdes financeiras:
a) internas; e

b) externas; e

V - de outras operag¢des de longo prazo.

§ 42 A programacao dos investimentos a conta de recursos oriundos dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participagdo acionaria, observard o valor e a destina¢do
constantes do orgamento original.

§ 52 As empresas cuja programacdo conste integralmente do Orcamento Fiscal ou do
Orgamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 52, ndo integrardao o Orgamento de
Investimento.

§ 62 As normas gerais da Lei n? 4.320, de 1964, ndo se aplicam as empresas integrantes
do Orgamento de Investimento no que concerne ao regime contdbil, a execu¢do do or¢camento e as
demonstragdes contabeis.

§ 72 Excetua-se do disposto no § 62 a aplicagdo, no que couber, dos arts. 109 e 110 da Lei
n2 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 82 As empresas de que trata o caput deverdo manter atualizada a sua execugdo
orgcamentaria no Siop, de forma online.

Segao VI

Das altera¢Oes da Lei Orgamentaria

Art. 40. As classificagGes das dotagdes previstas no art. 62, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento, as codificagcbes orcamentdrias e suas denominagdes poderdo ser alteradas
de acordo com as necessidades de execuc¢do, desde que mantido o valor total do subtitulo e observadas
as demais condig¢Oes de que trata este artigo.

§ 12 As alteragbes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:
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| - ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, no que se refere a:

a) GND “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - InversGes Financeiras”,
no dmbito do mesmo subtitulo; e

b) GND “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amortizacdo da Divida”, no ambito do
mesmo subtitulo;

Il - portaria da Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que se refere ao Orgamento de Investimento
para:

a) as fontes de financiamento, os identificadores de uso e de resultado primario e as
esferas orcamentdrias;

b) as denominag¢des das classificacdes or¢camentdrias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

c) ajustes na codificacdo orcamentaria decorrentes da necessidade de adequagdo a
classificacao vigente, desde que ndo impliquem em mudanca de valores e finalidade da programacao; e

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que se refere aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social para:

a) as fontes de recursos, inclusive as de que trata o § 32 do art. 111, observadas as
vinculagdes previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado primdrio, e as esferas
orgamentarias, exceto para as alteragdes do identificador de resultado primario 6 (RP 6);

b) as denominagdes das classificacdes orcamentdrias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

¢) ajustes na codificagdo or¢amentadria, decorrentes da necessidade de adequagdo a
classificacdo vigente, desde que ndo impliqguem em mudanca de valores e de finalidade da programacao.

§ 22 As modificagBes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na abertura de
créditos suplementares autorizados na Lei Orgamentaria de 2019, observado o disposto no art. 52, bem
como na reabertura de créditos especiais e extraordinarios.

§ 32 As alteragGes das modalidades de aplicagdo serdo realizadas diretamente no Siafi ou
no Siop pela unidade orgamentaria.

§ 42 Consideram-se como excesso de arrecadacdo, para fins do § 32 do art. 43 da Lei n2
4,320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdao das modificacdes efetivadas nas fontes de
financiamento e de recursos, nos termos da alinea “a” do inciso Il e da alinea “a” do inciso lll,
respectivamente, ambos do § 19, sendo consideradas receitas financeiras as modificagbes que
envolverem fontes de recursos dessa espécie.

Art. 41. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder,
sem prejuizo do dispostono § 11 e no § 13.

§ 12 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um Unico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos | e Il do caput do art. 41 da Lei n2 4.320, de 1964.

§ 22 O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de
outubro de 2019.
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§ 32 Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposicGes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e indiqguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execucdo de atividades, projetos, operagdes especiais e
seus subtitulos e metas.

§ 42 As exposicGes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de lei de
créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo da meta de
resultado primario prevista nesta Lei.

§ 52 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo, as exposicées
de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes da Lei Or¢amentaria de 2019, apresentadas de acordo com a classificagdao de que
trata a alinea “a@” do inciso Il do caput do art. 82, a identificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos
adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagao.

§ 62 Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposicGes de motivos conterdo informagdes relativas a:

| - superdvit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos;

I - créditos reabertos no exercicio de 2019;

[l - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagdo; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos.

§ 72 Para fins do disposto no § 62, serd publicado, junto com o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2019, demonstrativo
do superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no balango patrimonial do exercicio de 2018,
devendo o superavit financeiro por fonte detalhada de recursos ser disponibilizado em sitio eletrénico.

§ 82 A abertura de créditos prevista no § 62 para o aumento de dotagGes autorizadas por
esta Lei deve ser compativel com a obtencdo da meta de resultado primario fixada nesta Lei, obedecidos
os limites de despesas primarias, e observado o disposto no paragrafo Unico do art. 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 92 No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 72 devera
identificar as unidades orcamentdrias.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a san¢do e a publicagdo da respectiva lei.

§ 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos érgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, poderao
ser apresentados de forma consolidada.

§ 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante do caput,
nao se aplica quando o crédito for:

| - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores
civis, empregados e militares, e aos seus dependentes constantes do Anexo Ill, indenizag¢des, beneficios e
pensGes indenizatorias de carater especial e os auxilios funeral e natalidade; ou

Il - integrado exclusivamente por dota¢des or¢camentarias classificadas com RP 6.

§ 13. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, quando se tratar de créditos
destinados ao atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores civis,
[ Pagina 32 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018. |




75

empregados e militares, e a seus dependentes constantes do Anexo lll, indeniza¢des, beneficios e
pensdes indenizatdrias de carater especial; e sentengas judiciais, inclusive as relativas a precatdrios ou
consideradas de pequeno valor.

§ 14. Os projetos de lei de que trata o § 13 poderdo ser integrados por despesas nao
relacionadas no referido paragrafo, quando forem necessdrias a manutencao do resultado primdrio ou
dos limites individualizados de despesas primarias a que se refere o art. 107 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 42. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria de 2019, ressalvado o disposto no § 192, no art. 50 e no art. 51, serdo submetidas ao
Presidente da Republica, acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicacdo
dos efeitos das anulagdes de dotagbes, observado o disposto no § 52 do art. 41.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos compensatdrios dos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, nos termos do inciso Il do § 12 do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito
desses Poderes e 6rgdos, verificados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o disposto no § 29, por atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territdrios; e

Il - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 22 Quando a aplicacdo do disposto no § 12 envolver mais de um érgao orgcamentdrio, no
ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, os créditos serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos érgdos envolvidos, conforme
indicado nos incisos I, 1l e Ill do § 12, respectivamente, e ndo poderdo alterar os limites individualizados
de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias.

§ 32 Na abertura dos créditos na forma do § 19, fica vedado o cancelamento de despesas
financeiras para suplementacdo de despesas primarias.

§ 42 Os créditos de que trata o § 12 serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissdao de dados do Siop.

§ 52 Para fins do disposto no caput, somente serdo submetidas ao Presidente da
Republica as propostas de créditos suplementares que cumpram os requisitos e as condi¢Ges previstos
na legislagdo em vigor, para efeito de sua abertura e da execu¢do da despesa correspondente.

Art. 43. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os arts. 41 e 42, poderao
ser incluidos GNDs, além dos aprovados no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da acdo
orcamentdria correspondente.

Art. 44. Na abertura de crédito extraordindrio, é vedada a criagao de novo cédigo e titulo
para agdo ja existente.

§ 12 O crédito aberto por medida proviséria devera ser classificado, quanto ao
identificador de resultado primario, de acordo com o disposto no § 42 do art. 62.

| Pagina 33 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




76

§ 22 Os GNDs decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos extraordindrios
durante o exercicio poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do Poder Executivo, para adequa-los
a necessidade da execugéo.

Art. 45. Os Anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatacdo dos Quadros
dos Créditos Orcamentdrios constantes da Lei Orcamentdria de 2019.

Art. 46. As dotagdes das categorias de programacgao anuladas em decorréncia do disposto
no § 12 do art. 42 ndo poderdo ser suplementadas, exceto se por remanejamento de dotagdes no
ambito do préprio 6rgdo ou em decorréncia de legislagcdo superveniente.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput as dotagdes das unidades
orcamentdrias do Poder Judicidrio que exercam a fung¢do de setorial de orcamento, quando anuladas
para suplementag¢do das unidades do préprio érgao.

Art. 47. A reabertura dos créditos especiais, conforme disposto no § 22 do art. 167 da
Constituicdo, sera efetivada, se necessaria, mediante ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, apds a primeira avaliagdo de
receitas e despesas a que se refere o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o disposto no §
49 deste artigo e no art. 45.

§ 12 Os créditos reabertos na forma deste artigo, relativos aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por intermédio de transmissdo de dados do
Siop.

§ 22 O prazo de que trata o caput nao se aplica ao Orgamento de Investimento.

§ 32 A programacdo objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser adequada a
constante da Lei Orcamentaria de 2019, desde que ndo haja alteracdo da finalidade das acgdes
orgamentarias.

§ 42 A reabertura dos créditos de que trata o caput, relativa aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, fica condicionada a anulacdo de dotacdes orcamentdrias, relativas a despesas
primarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2019, no montante que exceder o limite a que se refere o
art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 48. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos especiais ao Orcamento de
Investimento para o atendimento de despesas relativas a agdes em execugdao no exercicio de 2018,
mediante a utilizagdo, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programacao, de
saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a
pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 49. Ato do Poder Executivo poderd transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagBes orgcamentdrias aprovadas na Lei Or¢amentdria de 2019 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, da transformacdo, da transferéncia, da incorporagdo ou do
desmembramento de érgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, conforme definida no § 12 do
art. 49, inclusive os titulos, descritores, as metas e os objetivos, assim como o detalhamento por esfera
orcamentdria, GND, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, e de
resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar
em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentdria de 2019 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequac¢do da classificagdo funcional e do Programa de
Gestdo, Manutencdo e Servico ao Estado ao novo érgao.
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Art. 50. O Presidente da Republica podera delegar:

| - ao Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo as alteragdes
orcamentarias previstas nos arts. 42, caput, 44, § 22,47,48,49 e 55, § 2%, e

Il - ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicag¢bes, a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos a que se refere o § 52 do art. 167 da
Constituicdo, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 42 desta Lei.

Art. 51. A. Os dirigentes indicados no § 12 do art. 42 desta Lei poderdo delegar, no ambito
de seus érgdos, vedada a subdelegacdo, a abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orgamentaria de 2019 que contenham a indica¢do de recursos compensatérios, nos termos do disposto
no inciso 11l do § 12 do art. 43 da Lei no 4.320, de 1964, desde que observadas as exigéncias e restri¢cdes
constantes do art. 42 desta Lei, especialmente aquelas a que se refere o seu § 39.

Art. 52. As dotac¢des destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos e
externos, bem como ao pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico, somente poderdo ser remanejadas para outras categorias de programagao por meio da
abertura de créditos adicionais por intermédio de projeto de lei.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados para outras
categorias de programacdo, por meio de decreto ou de ato dos drgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, observados os limites
autorizados na Lei Orgamentdria de 2019 e o disposto no art. 42, desde que mantida a destinagao,
respectivamente, a contrapartida nacional e ao servigo da divida.

Secao VIl

Da limitagdo orcamentaria e financeira

Art. 53. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Plblico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até trinta dias apds a
publicagdo da Lei Orcamentaria de 2019, cronograma anual de desembolso mensal, por drgdo, nos
termos do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primdrio estabelecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterdo, em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social, demonstrando que a programacao atende a meta estabelecida no art. 29;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos principais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, as contribuicGes previdenciarias para o Regime Geral de
Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, a contribuicdo para o saldrio-
educacao, as concessdes e permissdoes, compensacdoes financeiras, receitas préoprias das fontes 50 e 81 e
demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de medidas de
combate a evasdo e sonegacdo fiscal, da cobranca da divida ativa, e administrativa;

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias discricionarias a conta de
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recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, incluidos os restos a pagar, que serdo demonstrados na
forma do inciso IV;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por érgdo, distinguindo-se os
processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais, com as
estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principais empresas e separando, nas
despesas, os investimentos; e

VI - quadro geral da programacgdo financeira, detalhado em demonstrativos distintos
segundo a classificacdo da despesa em financeira, primaria discricionaria e primaria obrigatdria,
evidenciando-se por drgdo:

a) dotagdo autorizada na lei orcamentadria e em créditos adicionais; limite ou valor
estimado para empenho; limite ou valor estimado para pagamento; e diferengas entre montante
autorizado e limites ou valores estimados; e

b) estoque de restos a pagar ao final de 2018 liquido de cancelamentos ocorridos em
2019; limite ou valor estimado para pagamento; e respectiva diferenca.

§ 22 O Poder Executivo estabelecerd no ato referido no caput as despesas primarias
obrigatdrias constantes do Anexo Ill, que estardo sujeitas a controle de fluxo, com o respectivo
cronograma de pagamento.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatdrios e sentencgas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido terdo como referencial o repasse previsto
no art. 168 da Constitui¢cdo, na forma de duodécimos.

Art. 54. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacgdo financeira de
gue trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante necessario e
informara a cada 6rgao orcamentdrio dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido
e a Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 32.

§ 12 O montante da limitacdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos érgaos
referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional a participagdao de cada um no conjunto das
dotagOes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias discricionarias, identificadas na
Lei Orcamentdria de 2019 na forma das alineas “b”, “c”, “d” e “e” do inciso Il do § 42 do art. 69, excluidas
as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido constantes da Lei Or¢amentaria de 2019.

§ 22 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido, com base na informagdo a que se refere o caput, editardo ato, até o
trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, que evidencie a limitacdo de
empenho e a movimentacao financeira.

§ 32 O Poder Executivo divulgard em sitio eletrénico e encaminhard ao Congresso
Nacional e aos érgaos referidos no caput, no prazo nele previsto, relatério que serd apreciado pela
Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, contendo:

| - a memdria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstragdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por érgdo;
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Il - a revisdo dos parametros e das projecdes das varidveis de que tratam o inciso XXI do
Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais;

lll - a justificativa das alteracdes de despesas primdrias obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdao adotadas quanto a alteracdo da dotagdao orcamentdria, bem como os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV - os calculos relativos a frustragdo das receitas primdrias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il, e demonstrativos equivalentes, no caso
das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais, acompanhada da
memdria dos cdlculos referentes as empresas que responderem pela varia¢ao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relagdo as projecoes realizadas nos relatérios
anteriores; e

VIl - detalhamento das dotag¢des relativas as despesas primarias obrigatdrias com controle
de fluxo financeiro, a identificacdo das respectivas a¢des e dos valores envolvidos.

§ 42 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo bimestral, devendo o relatério a
que se refere o § 32 ser divulgado em sitio eletronico e encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de
até sete dias Uteis, contado da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§ 52 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira podera ser
efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 32 ser divulgado em sitio eletronico
e encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos no caput.

§ 62 O decreto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipdteses previstas no caput e no § 12 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos §§ 42 e 59, contera as informacdes relacionadas no § 12 do art. 53.

§ 72 O relatério a que se refere o § 32 serd elaborado e divulgado em sitio eletronico
também nos bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento dos limites de empenho e
movimentacao financeira.

§ 82 O Poder Executivo prestara as informacoes adicionais para apreciagdo do relatério de
que trata o § 32 no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de recebimento do requerimento
formulado pela Comissdao Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constitui¢do.

§ 92 Os drgdos setoriais de planejamento e orgamento ou equivalentes manterdo
atualizado em seu sitio eletronico demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e os valores da
limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira por unidade orgcamentaria.

§ 10. Para os 6rgdos que possuam mais de uma unidade orgamentdria, os prazos para
publicagdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e movimentagao financeira, quando for
0 caso, serdo de até:

| - trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliagdo
bimestral de que trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

Il - sete dias Uteis apds o encaminhamento do relatdrio previsto no § 52, se ndo for
resultante da referida avaliacdo bimestral.

§ 11. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentagdo financeira,
estabelecida na forma deste artigo, os érgdos e as unidades executoras, ao assumirem 0s cOmpromissos
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financeiros, ndo poderdo deixar de atender as despesas essenciais e inadidveis, além da observancia do
disposto no art. 39.

Secao IX

Da execugao provisdria do Projeto de Lei Or¢amentdria

Art. 55. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 n&o for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2018, a programacdo dele constante poderd ser executada para o
atendimento de:

| - despesas com obrigagOes constitucionais ou legais da Unido relacionadas no Anexo llI;

Il - agBes de prevengdo a desastres classificadas na subfung¢do Defesa Civil ou relativas a
operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO);

Il - concessdo de financiamento ao estudante;

IV - dotagBes destinadas a aplicagdo minima em ag¢les e servigos publicos de salde,
classificadas com o Identificador de Uso 6 - IU 6;

V - outras despesas, até o limite de um doze avos do valor previsto para cada érgdo no
Projeto de Lei Orgamentaria de 2019, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a data de
publicacdo da respectiva Lei; e

VI - realizacdo de eleicbes e continuidade da implantacdo do sistema de automacdo de
identificagdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral.

§ 12 Sera considerada antecipagdo de crédito a conta da Lei Or¢amentaria de 2019 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 22 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei Or¢amentaria de
2019 enviado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo ajustados, considerando-se a execuc¢ao
prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo, apds a san¢do da Lei Orgamentdria de 2019, por
intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotagdes,
até o limite de vinte por cento da programacdo objeto de anulacdo, desde que ndo seja possivel a
reapropriacdo das despesas executadas.

§ 32 O disposto no art. 40 aplica-se, no que couber, aos recursos liberados na forma deste
artigo.

§ 42 A autorizagdo de que trata o inciso | do caput ndo abrange as despesas a que se
refere o art. 93.

Segdo X

Do regime de execugdo das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas individuais

Art. 56. O regime de execugdo estabelecido nesta Se¢do tem como finalidade garantir a
efetiva entrega a sociedade dos bens e servicos decorrentes de emendas individuais,
independentemente de autoria.
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Art. 57. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma equitativa, das
programacdées decorrentes de emendas de que trata esta Secgdo.

§ 12 Considera-se execugdao equitativa a execugao das programac¢des que atenda, de
forma igualitdria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 22 A obrigatoriedade de execucdo orcamentdria e financeira de que trata o caput
compreende, cumulativamente, o empenho e pagamento, observado o disposto no § 16 do art. 166 da
Constituigdo.

§ 32 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no art. 22, os montantes de execugdo
obrigatdria das programacgdes de que trata esta Se¢ao poderao ser reduzidos em até a mesma proporc¢ao
da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias discricionadrias.

Art. 58. As programacdes de que trata esta Se¢do ndo serdo de execugdo obrigatéria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica.

Art. 59. O identificador da programacao incluida ou acrescida mediante emendas de que
trata esta Secdo, que constard dos sistemas de acompanhamento da execuc¢do financeira e orgamentaria,
tem por finalidade a identificacdo do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programacao.

Art. 60. Para o cumprimento dos prazos previstos nos incisos Ill e IV do § 14 do art. 166
da Constituicao, prevalece a data que ocorrer primeiro.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica, relativamente ao inciso lll, na hipdtese de a Lei
Orcamentaria de 2019 ser sancionada apds 31 de margo de 2019.

§ 22 Os demais Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
exercerdo, por ato proprio, o remanejamento previsto no inciso IV a que se refere o caput, a contar do
término do prazo para deliberacdo do projeto de lei encaminhado nos termos do inciso Il citado no
caput, no caso de o aludido projeto de lei ser considerado prejudicado.

Art. 61. Os autores das emendas individuais de que trata esta Secao deverao indicar, nos
prazos estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficidrios especificos e a ordem de prioridade para
efeito da aplicagdo dos limites de execugao, com vistas ao atendimento do disposto no art. 56.

Art. 62. O remanejamento de dotagGes entre programacgdes decorrentes de emendas de
mesmo autor deverd observar os limites individualizados autorizados na lei orcamentaria.

Art. 63. As emendas parlamentares destinadas a implantagdo e gestdao de equipamentos
e sistemas de videomonitoramento urbano, no ambito do Ministério Extraordindrio da Seguranca
Publica, poderao ser executadas mediante contrato de Parceria Publico-Privada.

CAP{TULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secao |

Das transferéncias para o setor privado

Subsecao |
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Das subvencgoes sociais

Art. 64. A transferéncia de recursos a titulo de subveng&es sociais, nos termos do art. 16
da Lei n2 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou educacgdo, observada a legislagdo em vigor,
quando tais entidades:

I - sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas regimental e
estatutariamente para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular,
produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos médicos definidos em legislagdo
especifica e insumos estratégicos na drea de saude; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos da Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o inciso |l do caput podera ser:

| - substituida pelo pedido de renovacdo da certificagdo devidamente protocolizado e
ainda pendente de andlise junto ao 6rgdo competente, nos termos da legislacdo vigente; e

Il - dispensada, para execucdo de acbes, programas ou servicos em parceria com a
administra¢do publica federal, nas seguintes dareas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e

e) prevengdo, promogdo a saude e atenc¢do as pessoas com Virus da Imunodeficiéncia
Humana - HIV, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria e dengue.

Subsecdo Il

Das contribuicBes correntes e de capital

Art. 65. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art. 64,
observada a legislagdao em vigor.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependera de publicagdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacao da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera o critério de sele¢ao, objeto, prazo do
instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 66. A alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribui¢des de capital, fica condicionada a autorizagdao em lei especial anterior conforme § 62 do art.
12 da Lei n24.320, de 1964.

| Pagina 40 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




83

Subsecdo llI

Dos auxilios

Art. 67. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 62 do art. 12 da Lei
n2 4.320, de 1964 somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que
sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de educacao, atendam ao disposto
no inciso Il do caput do art. 64 e sejam voltadas para a:

a) educagdo especial; ou
b) educacgdo basica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério do
Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservagao ambiental,
incluidas aquelas relacionadas a aquisicdo e instalagdo de sistemas de geracdo de energia elétrica solar
fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinag¢do de
recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como aquelas
cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de programas ambientais
doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

Il - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de saude e:
a) obedegam ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 64; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administragdo publica federal,
ndo qualificadas como organizag¢des sociais, nos termos da Lei n2 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestdo firmado com érgaos
publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, formalizados
instrumentos juridicos adequados que garantam a disponibilizacdo do espago esportivo implantado
visando o desenvolvimento de programas governamentais, e demonstradas, pelo érgao concedente, as
necessidades de tal destinagdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia no que concerne
ao setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e cumpram o
disposto no inciso Il do caput do art. 64, devendo suas agdes se destinar a:

a) idosos, criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitagdo, reabilitacdo e integracdo da pessoa com deficiéncia;

VIl - destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, e
constituidas sob a forma de associacdes ou cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco
social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as
condi¢Ges para aplicagdo dos recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acdes de combate a
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pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse publico;

IX - colaboradoras na execuc¢do dos programas de protecdo a pessoas ameacgadas, com
base na Lei n29.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, e agricultores familiares, e constituidas sob a forma de
associacOes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em
regulamento do Poder Executivo, cabendo ao érgdo concedente aprovar as condi¢Oes para aplicagdo dos
recursos; ou

XI - canalizadas para atividades humanitarias desenvolvidas por entidade reconhecida por
ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

Subsecdo IV

Disposi¢Oes gerais

Art. 68. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 64 a 67, a transferéncia de
recursos prevista na Lei n? 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do
disposto no § 32 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da justificacdo pelo
o6rgdo concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servigos prestados
diretamente pelo setor publico e ainda de:

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalagdo de equipamentos, e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalagdo dos referidos equipamentos; e

b) aquisicdo de material permanente;

Il - identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il - execucdo na modalidade de aplicacdo “50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos”;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidad3do, em seu sitio
eletronico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento congénere,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagdo dos recursos;

V - apresentacao da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e nas condi¢des fixados na legislacdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VI - publicagdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencOes sociais, auxilios e contribuicGes correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios
objetivos de habilitacdo e sele¢do das entidades beneficiarias, e de alocacdo de recursos e prazo do
beneficio, prevendo-se, ainda, cldusula de reversao no caso de desvio de finalidade;

VIl - comprovacao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscricao
no CNPJ e apresentagdo de declaragdo de funcionamento regular nos ultimos trés anos, emitida no
exercicio de 2019;

VIl - cldusula de reversao patrimonial, vdlida até a depreciacdo integral do bem ou a
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amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante
equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execu¢do ocorrera caso se verifique
desvio de finalidade ou aplicagdo irregular dos recursos;

IX - manutencdo de escrituragdo contdbil regular;

X - apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Divida Ativa da Uniao, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de
regularidade junto ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin;

Xl - demonstragdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica
para desenvolver as atividades, com informagdes acerca da quantidade e qualificacdo profissional de seu
pessoal;

Xl - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do érgao
concedente sobre a adequacao dos convénios e dos instrumentos congéneres as normas referentes a
matéria; e

Xl - comprovagao pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio, durante
os ultimos trés anos, de atividades relacionadas a matéria objeto da parceria.

§ 12 A transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas de educagdo, nos termos
do art. 213 da Constituicdo, deve ser obrigatoriamente vinculada ao plano de expansao da oferta publica
no nivel, na etapa e na modalidade de educacgao respectivos.

§ 29 A determinacgdo contida no inciso | do caput nao se aplica aos recursos alocados para
programas habitacionais, conforme previsdao em legislagdo especifica, em a¢bes que viabilizem o acesso
a moradia, bem como a elevagdo de padrdes de habitabilidade e qualidade de vida de familias de baixa
renda que vivam em localidades urbanas e rurais.

§ 32 A exigéncia constante do inciso Ill do caput nio se aplica quando a transferéncia dos
recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos da legislacdo
pertinente.

§ 42 A destinacdo de recursos a entidade privada ndo serd permitida nos casos em que
agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario ou do Ministério Publico ou Defensores
Publicos da Unido, tanto quanto dirigente de érgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera governamental, ou seu conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que
a nomeacao decorra de previsao legal ou que sejam beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais da Saude, os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude e o Conselho Nacional de
Secretadrios de Educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de Educagdo, o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social e o Forum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social;

Il - as associacOes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos de capacitagdo e
assisténcia técnica; ou

Il - os servigos sociais autébnomos destinatarios de contribuicdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 52 O disposto nos incisos VII, VI, no que se refere a garantia real, X e XI do caput ndo
se aplica as entidades beneficidrias de que tratam os incisos VII, VIIl e X do caput do art. 67.
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§ 62 As organizag¢des da sociedade civil, nos termos do inciso | do art. 22 da Lei n2 13.019,
de 31 de julho de 2014, poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n2 4.320,
de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:

| - termo de fomento ou de colaboragdo, caso em que devera ser observada a Lei n®
13.019, de 2014, sua regulamentacdo e demais legislacdes aplicaveis, ndo se lhes aplicando as condicdes
dos arts. 64,65 e 67; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo, caso em que devera ser observado o
conjunto das disposicdes legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 792 As entidades qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n? 4.320, de 1964, por meio
dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, observada a legislacdo especifica pertinente a essas entidades, e
processo seletivo de ampla divulga¢do, ndo se lhes aplicando as condi¢des constantes dos arts. 64, 65 e
67,

Il - termo de colaboragdo ou de fomento, atendidas as disposi¢des da Lei n2 13.019, de
2014, e sua regulamentacdo, bem como as demais legislagcdes aplicaveis, ndo se lhes aplicando as
condicOes dos arts. 64, 65 e 67; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constitui¢do, observado o conjunto das disposi¢cdes
legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 82 Para a garantia da segurancga dos beneficiarios, as exigéncias constantes dos incisos
I, IV e V do caput devem observar as especificidades dos programas de prote¢do a pessoas ameacadas.

§ 92 As disposicoes relativas a procedimentos previstos no art. 71 aplicam-se, no que
couber, as transferéncias para o setor privado.

§ 10. E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada que mantenha, em seus
qguadros, dirigente que incida em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

§ 11. A comprovacao a que se refere o inciso Xlll do caput:
| - serd regulada pelo Poder Executivo;

Il - alcangara, no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a data prevista para a
celebragdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse, a qual deve ser previamente
divulgada por meio do edital de chamamento publico ou de concurso de projetos; e

Il - serd dispensada para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servigos ao SUS,
habilitadas até o ano de 2014 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - CNES.

§ 12. O disposto no inciso X do caput, no que se refere a regularidade econémico-fiscal,
poderd ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos érgdaos centrais, que atuard como
interveniente, aplicando-se essa exce¢do somente para transferéncias voltadas aos projetos e programas
para atuacdo na area de protecdo e defesa civil, meio ambiente, salide, assisténcia social e educacao.

Art. 69. N&o serd exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias
previstas na forma dos arts. 64, 65 e 67, facultada a contrapartida em bens e servicos economicamente
mensuraveis, ressalvado o disposto em legislagdo especifica.
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Secao Il

Das transferéncias voluntarias

Art. 70. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definida no caput do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacdo, por parte do convenente, de que existe
previsdo de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 192 A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida em termos percentuais
do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade financeira da
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e
maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil
habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em areas vulnerdveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e
inundagdes, incluidas na lista classificatdria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres
naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunicac¢oes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em regido costeira, ou de estudrio, com dareas de risco provocadas por elevagbes do
nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatéria de
vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no
ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

Il - no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios,
um décimo por cento e quatro por cento.

§ 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 12 poderdo ser
reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgao
concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execucdo das a¢des a serem desenvolvidas;

Il - necessdrio para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei no 10.835, de 8 de
janeiro de 2004; ou
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lll - decorrer de condi¢cdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

§ 32 Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui
exigéncia para o recebimento das transferéncias voluntarias a observancia das normas publicadas pela
Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive na modalidade pregao,
nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser utilizada preferencialmente a sua
forma eletroénica.

§ 42 N3o sera exigida contrapartida:

| - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a transferéncia de recursos no
ambito do SUS, inclusive aquela efetivada por meio de convénios ou similares;

Il - dos Municipios com nivel de IDH classificado como baixo ou muito baixo, para os
programas na area de educacao.

§ 52 As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programacdo incluida na lei
orcamentdria por emendas poderdo ser utilizadas para os pagamentos relativos a elaborag¢do de projetos
basicos e executivos, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental.

§ 62 As transferéncias no ambito do SUS, inclusive aquelas efetivadas por meio de
convénios ou similares, permitirdo, nos termos de regulamentacdo a ser promovida pelo Ministério da
Saude, a aquisi¢do de veiculo para transporte sanitario eletivo dentro da rede de atencgdo a saude.

§ 72 E vedada a transferéncia de recursos para obras e servigos de engenharia que n3o
atendam ao disposto na Lei no 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 82 As transferéncias voluntarias para a realizacdo de despesas de capital dependerao de
comprova¢dao do Estado, Distrito Federal ou Municipio convenente de que possui condigdes
orcamentdrias para arcar com as despesas dela decorrentes e meios que garantam o pleno
funcionamento do objeto.

§ 92 A inadimpléncia identificada no Servico Auxiliar de Informac¢do para Transferéncias
Voluntarias - CAUC de municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo impede a assinatura de
convénios e instrumentos congéneres por esses entes, vedado o repasse da primeira parcela ou parcela
Unica dos respectivos recursos financeiros enquanto a pendéncia nao for definitivamente resolvida.

Art. 71. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo, a titulo de transferéncia
voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é caracterizado no momento da
assinatura do convénio ou do contrato de repasse, bem como dos aditamentos de valor
correspondentes, e ndo se confunde com as liberagGes financeiras de recursos, que devem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no convénio ou no contrato de repasse.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos casos tratados no § 92 do
art. 70, apds a resolugdo da inadimpléncia.

Art. 72. A execuc¢do orcamentdria e financeira, no exercicio de 2019, das transferéncias
voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos orcamentarios ndo identifiqguem nominalmente a
localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia
divulgagdao em sitio eletrbnico, pelo concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, considerando
os indicadores socioeconémicos da populagdo beneficiada pela politica publica.

Art. 73. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
consorcios publicos em decorréncia de delegacdo para a execucdo de acdes de responsabilidade
exclusiva da Unido, especialmente quando resulte na preservagao ou no acréscimo no valor de bens
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publicos federais, ndo se configura como transferéncia voluntdria e observarda as modalidades de
aplicagdo especificas.

§ 19 A destinacdo de recursos nos termos do caput observara o disposto nesta Secdo,
exceto quanto a exigéncia prevista no caput do art. 79.

§ 22 E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegagdo de que trata o caput.

Art. 74. Na hipdtese de igualdade de condi¢cbes entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e consércios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos termos desta
Secdo, os érgdos e as entidades concedentes deverdo dar preferéncia aos consércios publicos.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput também as associacdes de Municipios que
firmem instrumentos de cooperagdo com a Unido.

Secao lll

Disposicoes gerais sobre transferéncias

Art. 75. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo estardo submetidas a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 12 O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e a divulgacao,
inclusive por meio eletrénico, das informagdes relativas as presta¢des de contas de instrumentos de
parceria, convénios ou instrumentos congéneres.

§ 22 Nos momentos de aceitagdo do projeto e execucdo da obra, o 6rgdo concedente ou a
sua mandataria deverd considerar a observancia dos elementos técnicos de acessibilidade, conforme
normas vigentes.

Art. 76. As transferéncias financeiras para érgaos publicos e entidades publicas e privadas
serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras oficiais que, na
impossibilidade de atuacdo do 6rgdo concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido para
execugdo e supervisdo, e a nota de empenho deve ser emitida até a data da assinatura do acordo,
convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 12 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput
poderdo constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dota¢des destinadas as
respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor destinado ao ente ou entidade beneficidria,
conforme clausula prevista no instrumento de celebragdo correspondente.

§ 22 A prerrogativa estabelecida no § 19, referente as despesas administrativas
relacionadas as a¢des de fiscalizagdo, é extensiva a outros orgdos ou entidades da administracdo publica
federal com os quais o concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

§ 32 Os valores relativos a tarifa de servicos da mandataria, correspondentes aos servigos
para operacionalizacdo da execucdo dos projetos e atividades estabelecidos nos instrumentos
pactuados, para fins de cdlculo e apropriagdes contdbeis dos valores transferidos, comp&em o valor da
transferéncia da Unido.

Art. 77. No Projeto e na Lei Orgamentdria para 2019, os recursos destinados aos
investimentos programados no Plano de Ag¢des Articuladas - PAR deverao, preferencialmente, priorizar as
conclusdes dos projetos em andamento visando a sua funcionalidade e a efetividade da infraestrutura
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instalada, o que representa para os entes federados instrumentos eficazes na implementagdo de
politicas de melhoria da qualidade da educacdo e consequentemente dos indicadores educacionais.

Art. 78. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, abrangidos pela Sec¢édo | e
pela Secdo Il deste Capitulo, estdo sujeitos a identificagdo, por CPF ou CNPJ, do beneficiario final da
despesa.

§ 12 Toda movimentagdo de recursos de que trata este artigo, por parte de convenentes
ou executores, somente serd realizada se observado os seguintes preceitos:

| - movimentagdo mediante conta bancdria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancario, por meio do qual se faga crédito na conta
bancdria de titularidade do fornecedor ou do prestador de servicos, ressalvado o disposto no § 32; e

Il - transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, pelos bancos responsaveis, na forma a ser regulamentada por aquela Secretaria, das
informacOes relativas a movimentacdo na conta mencionada no inciso |, contendo, no minimo, a
identificagdo do banco, da agéncia, conta bancaria e do CPF ou CNPJ do titular das contas de origem e de
destino, quando houver, a data e o valor do pagamento.

§ 22 O Poder Executivo podera estender as disposi¢Oes deste artigo, no que couber, as
transferéncias da Unido que resultem de obrigac¢des legais, e ndo configurem reparticdo de receitas.

§ 32 Ato do dirigente maximo do érgdo ou da entidade concedente poderd autorizar,
mediante justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servigos, considerada a
regulamentag¢do em vigor.

§ 42 A exigéncia contida no inciso | do § 12 podera ser substituida pela execuc¢do
financeira direta, por parte do convenente, no Siafi.

Art. 79. As transferéncias previstas neste Capitulo serdo classificadas, obrigatoriamente,
nos elementos de despesa “41 - Contribui¢des”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subveng¢des Sociais”, conforme o
caso, e poderdo ser feitas de acordo com o disposto no art. 76.

Paragrafo Unico. A exigéncia constante do caput ndo se aplica a execugdo das agGes
previstas no art. 73.

Art. 80. O valor minimo para as transferéncias previstas neste Capitulo é de RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que:

| - suficiente para conclusdo da obra ou da etapa do cronograma de execugao; e
Il - necessario a garantia da funcionalidade do objeto pactuado.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no caput, o valor das transferéncias voluntdrias da
Unido deve respeitar os limites minimos estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO VI
DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 81. A atualizacdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada da Unido
ndo poderd superar, no exercicio de 2019, a variacdo do indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da
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Fundagdo Getdlio Vargas.

Art. 82. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serdo incluidas na
Lei Orcamentaria de 2019, em seus anexos, e nos créditos adicionais separadamente das demais
despesas com o servico da divida, constando o refinanciamento da divida mobilidria em programacédo
especifica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento do
principal, acrescido da atualizagdo monetdria da divida publica federal, realizado com a receita
proveniente da emissdo de titulos.

Art. 83. Sera consignada, na Lei Orgcamentdria de 2019 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica federal, para fazer frente,
estritamente, a despesas com:

| - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de responsabilidade da
Unido nos termos de resolugao do Senado Federal;

Il - o aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que nao estejam incluidas no programa
de desestatizagao; e

Il - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja autorizada por Lei
ou Medida Proviséria.

Art. 84. Os recursos de operacbes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estdo vinculados a execugdo de projetos com fontes orgamentdrias
internas deverdo ser destinados a cobertura de despesas com amortizacdo ou encargos da divida
externa ou a substituicdo de receitas de outras operagdes de crédito externas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput as operagGes na modalidade enfoque
setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e aos empréstimos por desempenho (performance
driven loan) do BID.

Art. 85. Serdo mantidas atualizadas, em sitio eletrbnico, informacbes a respeito das
emissoes de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislacdo autorizativa,
independentemente da finalidade e forma, incluindo emissdes para fundos, autarquias, fundagoes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista.

CAPITULO VII

DAS DESPESAS COM PESSOAL, DOS ENCARGOS SOCIAIS E DOS BENEFICIOS AOS SERVIDORES,
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

Secao |

Das despesas de pessoal e dos encargos sociais

Art. 86. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido terdo como base de projecdo do limite para elaboragdo de suas propostas
orcamentdrias de 2019, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento
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vigente em margo de 2018, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais
acréscimos legais, inclusive o disposto no art. 93, observados os limites estabelecidos no art. 23.

§ 12 Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em
folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de
dependentes de servidores civis, militares e empregados publicos, salde suplementar de servidores
civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, didrias, fardamento, auxilios alimentac¢do ou
refeicdo, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo concernente a despesas de
locomogédo e instalagdo decorrentes de mudanga de sede, e de movimentacdo de pessoal, de carater
indenizatdrio no exterior e quaisquer outras indenizacdes, exceto as de carater trabalhista previstas em
lei.

§ 22 As despesas decorrentes da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas sé serao classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 87. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizada, em seus sitios eletronicos, no portal
“Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na se¢do destinada a divulgacdo de informagdes sobre
recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela, por niveis e denominacdo, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estdveis e ndo estaveis
e postos militares, segregado por pessoal ativo e inativo;

Il - remuneracgdo e/ou subsidio de cargo efetivo/posto/graduacio, segregado por pessoal
ativo e inativo;

lll - quantitativo de cargos em comissdo e fung¢Bes de confianga vagos e ocupados por
servidores com e sem vinculo com a administracdo publica federal;

IV - remuneragdo de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga; e

V - quantitativo de pessoal contratado por tempo determinado, observado o disposto no §
12 do art. 100.

§ 12 No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar e atualizar as
informacGes constantes no caput, sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos 6rgaos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;
Il - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas Armadas;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de economia
mista a ele vinculadas.

§ 29 A tabela a que se refere o caput obedecera a modelo a ser definido pelas Secretarias
de Orcamento Federal, e de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, em conjunto com os 6rgdos técnicos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 32 Para efeito deste artigo, ndo serdo considerados como cargos e fung¢bes vagos as
autorizagGes legais para a criagdo de cargos efetivos e em comissdo, e fun¢des de confianga cuja
efetividade esteja sujeita a implementac¢do das condi¢bes de que trata o § 12 do art. 169 da Constituicdo.
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§ 42 Caberd ao Conselho Nacional de Justica editar as normas complementares para a
organizagao e a disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder Judiciario, exceto
o Supremo Tribunal Federal.

§ 52 Caberd aos o6rgaos setoriais de orcamento das Justicas Federal, do Trabalho e
Eleitoral e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios eletronicos, as
informacgdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do citado Ministério.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido informardo as Secretarias de Orgamento Federal, e de Gestdo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, até 31 de marco de 2019, o enderec¢o no sitio
eletrénico no qual foi disponibilizada a tabela a que se refere o caput.

§ 792 As informacgdes disponibilizadas nos termos do § 62 compordo quadro informativo
consolidado da administracdo publica federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em seu sitio eletrénico, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 82 Os quantitativos fisicos relativos ao pessoal inativo, referido no inciso | do caput
deste artigo, serdo segregados em nivel de aposentadoria, reforma/reserva remunerada, instituidor de
pensdes e pensionista.

§ 92 Nos casos em que as informagGes previstas nos incisos | a V do caput sejam
enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela deverd ser disponibilizada nos sitios
eletrénicos contendo nota de rodapé com a indicagdo do dispositivo que legitima a restri¢ao, conforme
disposto na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 88. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizardo até o dia 30 de setembro de cada exercicio, com a
finalidade de possibilitar a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos civis, na forma da alinea “a” do inciso IV do § 22 do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, base de dados relativa a todos os seus servidores ativos, aposentados,
pensionistas e dependentes.

§ 12 No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar as bases de dados
previstas no caput, sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos érgdos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional; e

Il - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores.

§ 22 Cabera aos 6rgaos setoriais de orcamento ou de pessoal das Justicas Federal, do
Trabalho e Eleitoral, e do Ministério Publico da Unido consolidar e disponibilizar as bases de dados
relativas aos respectivos tribunais regionais ou unidades.

§ 32 As bases de dados a que se refere o caput serdo entregues a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, a qual editara ato normativo disciplinando o conteldo e forma de
envio.

Art. 89. As empresas estatais dependentes disponibilizardo os acordos coletivos,
convengbes coletivas e/ou dissidios coletivos de trabalho aprovados, nos seus respectivos sitios
eletrénicos.

Art. 90. No exercicio de 2019, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo e no art.
93, somente poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:
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| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o art. 87;

Il - houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para o atendimento da despesa; e
Il - for observado o limite previsto no art. 86.

§ 12 As admissGes de que trata o caput ficam restritas:

| - as despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF;

Il - 3 substituicdo de pessoal terceirizado;

Il - aos militares das Forgas Armadas;

IV - a quantidade das vacancias ocorridas entre a publicacdo da Emenda Constitucional no
95, de 15 de dezembro de 2016, e o dia 31 de dezembro de 2018, deduzidos os provimentos ocorridos
no mesmo periodo, ainda que a vacancia tenha se dado em cargo diverso do que sera provido; e

V - aos cargos e fun¢des comissionados.

§ 22 O provimento de qualquer cargo efetivo autorizado em exercicios anteriores e ndao
concretizado no mesmo exercicio da autorizagdo fica condicionado a expressa manifestacdo quanto a
disponibilidade orcamentdria em 2019, que, no ambito do Poder Executivo, serd dada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 32 No mesmo prazo do art. 22, os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhardo ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a previsdao do quantitativo de vacancias referido no inciso IV
do § 12 deste artigo.

§ 42 Nas autorizagGes previstas no art. 93 e na apuragao dos saldos de que trata o art. 94,
deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia de decisGes judiciais.

Art. 91. No exercicio de 2019, a realiza¢cdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, exceto para o caso previsto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo, somente poderd ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situacdes
emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condi¢Ges estabelecidas no caput, é de exclusiva competéncia do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Art. 92. Os Projetos de Lei e as Medidas Provisodrias relacionados ao aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder ou érgio
referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do
Poder Executivo, e dos érgados préprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, sobre o mérito, e o impacto orgamentario e financeiro; e

IV - parecer ou comprovagao de solicitagdo sobre o atendimento aos requisitos deste
artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os
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arts. 103-B e 130-A da Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

§ 12 N3o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico
Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 22 Os Projetos de Lei ou as Medidas Provisérias previstos neste artigo, e as Leis deles
decorrentes:

| - ndo poderdo conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros
anteriores a entrada em vigor ou a plena eficacia da norma;

Il - deverdo conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar a autorizacdo para
criacdo de cargos, funcdes e empregos, e a respectiva dotacdo para provimento em anexo a lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que entrarem em vigor, e o provimento ndo sera
autorizado enquanto nao publicada a lei orcamentaria com dotacgao suficiente ou sua alteracao.

§ 32 N&o se aplica o disposto neste artigo a transformacdo de cargos vagos que,
justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

Art. 93. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicao,
observado o inciso | do referido paragrafo, ficam autorizados:

| - a transformagdo de cargos e func¢des, que justificadamente, ndo impliguem em
aumento de despesa;

Il - os provimentos em cargos efetivos, fungdes ou cargos em comissdao que estavam
ocupados no més citado no caput do art. 86, cuja vacancia nao resultou em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensdo por morte;

Il - a contratacdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizarem substituicdo
de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade orgcamentaria; e

IV - a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungles, alteracdes de estrutura de carreiras, provimentos de civis ou militares, até o
montante das quantidades e dos limites orcamentdrios constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2019, cujos valores deverdo constar de programacdo orcamentaria especifica e ser
compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos anteriores.

§ 12 O anexo a que se refere o inciso IV do caput conterd autorizacdo somente quando
amparada por proposi¢ao, cuja tramitagao tenha sido iniciada no Congresso Nacional até a publicacdo da
Lei Orcamentaria Anual de 2019 e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados, por
Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por 6rgado
referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

| - as quantificages para a criagdo de cargos, fungbes e empregos, identificando
especificamente o Projeto de Lei, a Medida Proviséria ou a Lei correspondente;

Il - as quantificacbes para o provimento de cargos, fungGes e empregos, segregada do
inciso [;

Il - as especificagBes relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracGes de
estruturas de carreira, identificando o Projeto de Lei, a Medida Provisdria ou a Lei correspondente;

IV - as dotagbes autorizadas para 2019, correspondentes ao valor igual ou superior a
metade do impacto or¢camentario-financeiro anualizado; e
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V - os valores relativos a despesa anualizada.

§ 2° E facultada a atualizagio pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, dos valores previstos nos incisos IV e V do § 19, durante a apreciacdo do projeto de lei
or¢camentaria anual no Congresso Nacional, no prazo fixado pelo § 52 do art. 166 da Constituicao.

§ 32 Para fins de elabora¢do do anexo previsto inciso IV do caput, cada 6rgdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentara o
detalhamento da programagdo pretendida a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo até o prazo estabelecido no art. 22 desta Lei.

§ 42 As dotagdes correspondentes ao anexo de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
quando relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas nas categorias de programacao especificas
de que trata o inciso XIV do art. 11.

Art. 94. E facultada aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido a publicacdo no Didrio Oficial da Unido, até noventa dias apds a
publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2019, de demonstrativo dos saldos das autorizagGes para provimento
de cargos, empregos e fungbes, constantes do anexo especifico da Lei Orgamentdria de 2018, bem como
dos saldos das remanescentes de exercicios anteriores efetivamente publicados no referido Didrio, que
poderdo ser utilizadas desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos impactos orgamentdrios no exercicio de 2019.

Art. 95. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados, bem
como de fungdes de confianga, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, deverao ser, obrigatoriamente, publicados em érgdo
oficial de imprensa e disponibilizados nos sitios eletrénicos dos 6rgaos.

Paragrafo Unico. Na execucdo orcamentaria, devera ser evidenciada a despesa com cargos
em comissdao em subelemento especifico.

Art. 96. Fica autorizada, nos termos da Lei n2 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneragdes, dos subsidios, proventos e das pensdes dos membros de Poder e dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, bem como do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, das autarquias e fundagGes publicas federais, cujo
percentual serd definido em lei especifica.

Art. 97. Fica autorizada a revisdo da remuneragdo dos militares ativos e inativos e
pensionistas, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 98. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente de
medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias dos arts. 86, 92, 93, 96 e 97
dependera de abertura de créditos adicionais, mediante remanejamento de dota¢des de despesas
primdrias, observados os limites estabelecidos nos termos do art. 107 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias.

Art. 99. O relatdrio resumido da execucdo orgcamentdria de que trata o § 32 do art. 165 da
Constituicdo conterd, em anexo, a discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o
guantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens
fixas, despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos, e encargos sociais para:

| - pessoal civil da administragao publica direta;
Il - pessoal militar;

Il - servidores das autarquias;
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IV - servidores das fundagoes;

V - empregados de empresas que integrem os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;
VI - despesas com cargos em comissao; e

VII - contratado por prazo determinado, quando couber.

Pardgrafo uUnico. A Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo unificard e consolidara as informagdes relativas a despesas de pessoal e
encargos sociais do Poder Executivo.

Art. 100. Para apuracdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas as relativas a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei
no 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos de terceiros quando caracterizarem substituicao
de servidores e empregados publicos.

§ 12 As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado a que se
refere o caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, deverdo ser
classificadas no GND 1, salvo disposicdo em contrario constante da legislacdo vigente.

§ 29 Aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
ndo se constituindo em despesas classificdveis no GND 1, o disposto no § 12 do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujas despesas deverdo ser classificadas no elemento de despesa 34, como
outras despesas correntes.

Art. 101. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Secao.

Secao Il

Das despesas com beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes

Art. 102. O limite relativo a proposta orcamentaria de 2019, para os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, relativo aos
beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e seus dependentes constantes do Anexo lll,
corresponderd a projecdo anual, calculada a partir da despesa vigente em marco de 2018,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més, com os totais de beneficiarios e valores per
capita divulgados nos sitios eletronicos, nos termos do art. 103 e os eventuais acréscimos legais,
observado o disposto no art. 23 e no § 22 do art. 105.

§ 12 O montante de recursos incluido no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2019 para
atender as despesas de que trata o caput deve estar compativel com o niumero efetivo de beneficiarios
informado nas respectivas metas, existente em marco de 2018, acrescido do numero previsto de
ingresso de beneficiarios oriundos de posses e contratacdes ao longo dos anos de 2018 e 2019.

§ 22 O resultado da divisdo entre os recursos alocados nas a¢des orcamentarias relativas
aos beneficios relacionados no caput e o nimero previsto de beneficidrios devera corresponder ao valor
per capita vigente no ambito de cada drgdo ou unidade orcamentaria.

Art. 103. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a

Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos sitios eletronicos, no portal
“Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na se¢do destinada a divulgacdo de informacdes sobre
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recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela com os totais de beneficidrios e valores per
capita, segundo cada beneficio referido no art. 102, por 6rgdo e entidade, bem como os atos legais
relativos aos seus valores per capita.

§ 12 No caso do Poder Executivo, a responsabilidade pela disponibilizacdo das
informacdes previstas no caput sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos érgdos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e seus
dependentes;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados e dependentes;

lll - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas Armadas e
seus dependentes;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores e dependentes; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de economia
mista a ele vinculadas, no caso de seus empregados e dependentes.

§ 22 A tabela referida no caput obedecerd a modelo a ser definido pelas Secretarias de
Orgamento Federal, e de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
em conjunto com os Orgdos técnicos dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido.

§ 32 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido informardo o endereco no sitio eletrénico no qual foi disponibilizada a
tabela a que se refere o caput a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo até 31 de margo de 2019.

§ 42 As informacg0es disponibilizadas nos termos do § 32 compordo quadro informativo
consolidado da administracdo publica federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em seu sitio eletronico, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 52 Caberd ao Conselho Nacional de Justica editar normas complementares para a
organizagao e disponibilizagdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder Judiciario, exceto o
Supremo Tribunal Federal.

§ 62 Caberd aos o6rgdos setoriais de orcamento das Justicas Federal, do Trabalho e
Eleitoral, e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios eletrénicos, as
informacgdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério Publico da Unido.

§ 72 Nos casos em que as informagdes previstas no caput sejam enquadradas como
sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios eletronicos contendo nota
de rodapé com a indicagdo do dispositivo que legitima a restrigdo, conforme disposto na Lei n? 12.527,
de 2011.

Art. 104. As eventuais disponibilidades de dota¢des or¢camentarias classificadas como
despesas primarias obrigatdrias, relativas aos beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a
seus dependentes, fardamento e movimentacdo de militares, somente poderdo ser remanejadas para o
atendimento de outras despesas apds atendidas todas as necessidades de suplementagdo das
mencionadas dota¢des no ambito das unidades orcamentarias, respectivamente, do Poder Executivo ou
de cada érgdo orcamentdrio dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Uniao.
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Art. 105. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2019, dos beneficios auxilio-alimentac¢ado
ou refeicdo, e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou
entidade no dmbito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for
superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marcgo
de 2018.

§ 12 Caberd a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo divulgar o valor per capita da Unido de que trata o caput, calculado a partir
dos beneficios pagos aos servidores civis e seus dependentes, com base nas informagdes
disponibilizadas pelos érgaos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido de acordo com o art. 103.

§ 22 A concessao de qualquer reajuste nos termos do caput fica condicionada a prévia
demonstracdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria pelo ordenador de despesa.

Art. 106. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Segado.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 107. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacao e geracao do emprego e, respeitadas suas especificidades, as seguintes prioridades:

| - para a Caixa Econdmica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condigbes de vida das populagdes em situacdo de pobreza e de inseguranga alimentar e nutricional,
especialmente quando beneficiem idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia e militares das Forgcas Armadas que morem em
dreas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional-PNDR, por meio de financiamentos e projetos habitacionais de interesse
social, projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e
rural, e projetos de implementacdo de acbes de politicas agroambientais;

Il - para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno,
especialmente integrantes da cesta bdsica e por meio de incentivos a programas de seguranga alimentar
e nutricional, de agricultura familiar e agroecologia, e produg¢do organica, a a¢cdes de implementacdo de
politicas agroambientais, de fomento para povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais, e da
oferta de produtos agricolas para exportacao e intensificacdo das trocas internacionais do pais com seus
parceiros com vistas a incentivar a competividade de empresas brasileiras no exterior;

Il - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., 0 Banco da Amazonia S.A., o Banco do Brasil
S.A. e a Caixa Econdmica Federal, estimulo a criagdo de empregos e a ampliacdo da oferta de produtos
de consumo popular mediante o apoio a expansdo e ao desenvolvimento das cooperativas de
trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo impacto, das atividades
desenvolvidas pelos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, da agricultura de pequeno
porte, dos sistemas agroecolégicos, da pesca, dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agraria e das microempresas, pequenas e médias empresas, especialmente daquelas localizadas na faixa
de fronteira prioritdrias definidas na PNDR;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o estimulo a
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criagdo e preservagdo de empregos com vistas a reducdo das desigualdades, protecdo e conservagao do
meio ambiente, ao aumento da capacidade produtiva e incremento da competitividade da economia
brasileira, especialmente, por meio do apoio:

a) a inovagao, difusdo tecnoldgica, as iniciativas voltadas ao aumento da produtividade e
as exportacdes de bens e servicos;

b) as microempresas, pequenas e médias empresas;

c) a infraestrutura nacional, entre outros, nos segmentos de energia, logistica e
mobilidade urbana;

d) a modernizagdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos servigos sociais bdsicos, tais como saneamento basico, educacgdo, saude
e seguranca alimentar e nutricional;

e) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, agroecologia, inclusdo
produtiva e ao microcrédito, aos povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais; e

f) a adogdo das melhores praticas de governanga corporativa e ao fortalecimento do
mercado de capitais inclusive mediante a prestacdo de servicos de assessoramento que propiciem a
celebragdo de contratos de parcerias com os entes publicos para execugdao de empreendimentos de
infraestrutura de interesse do pais;

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a promogdo do desenvolvimento da
infraestrutura e industria, agricultura e agroindustria, com énfase no fomento a pesquisa, ao software
publico, software livre, a capacitacao cientifica e tecnolégica, melhoria da competitividade da economia,
estruturagdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do Mercado Comum
do Sul - Mercosul, geragdo de empregos e redugdo do impacto ambiental;

VI - para o Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco do Brasil
S.A., a reducdo das desigualdades nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do pais, observadas as diretrizes estabelecidas na PNDR mediante apoio a projetos para
melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econémico-social sustentavel e maior
eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO, cujas aplicagdes em financiamentos rurais deverdao ser
destinadas preferencialmente ao financiamento da producdo de alimentos bdsicos por meio do Pronaf; e

VIl - para o Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco do Brasil
S.A. e o BNDES, o financiamento de projetos que promovem modelos produtivos rurais sustentaveis
associados as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada Pretendida - INDC, Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS e outros compromissos assumidos na politica de clima,
especialmente, no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga Climatica, desde que haja demanda
habilitada.

§ 12 A concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento nao serd permitida para:

| - empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como suas entidades da administracdo publica indireta, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, que estejam inadimplentes com a
Unido, seus érgdos e entidades das administragdes direta e indireta, e o FGTS;

Il - aquisi¢cdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizagao;
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Il - importagdo de bens ou servigos com similar nacional detentor de qualidade e prego
equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestagdo do
servigo por empresa nacional, a ser aferida de acordo com metodologia definida pela agéncia financeira
oficial de fomento; e

IV - instituicOes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho escravo,
crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo.

§ 22 Em casos excepcionais, o BNDES podera, no processo de privatiza¢do, financiar o
comprador, desde que autorizado por lei especifica.

§ 32 Integrardo o relatdrio de que trata o § 32 do art. 165 da Constituicdo demonstrativos
consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive opera¢des ndo reembolsaveis, dos
guais constarao, discriminados por regido, unidade federativa, setor de atividade, porte do tomador e
origem dos recursos aplicados, em consonancia com o inciso XlIl do Anexo Il:

| - saldos anteriores;

Il - concessdes no periodo;

Il - recebimentos no periodo, discriminando as amortiza¢des e os encargos; e
IV - saldos atuais.

§ 492 O Poder Executivo demonstrard, em audiéncia publica perante a Comissdo Mista a
que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, em maio e setembro, convocada com antecedéncia
minima de trinta dias, a aderéncia das aplicagdes dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento, de que trata este artigo, a politica estipulada nesta Lei, bem como a execugdo do plano de
aplicacdo previsto no inciso XVIII do Anexo .

§ 52 As agéncias financeiras oficiais de fomento deverao ainda:

| - observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle previstos na Lei n2
13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n? 8.945, de 27 de dezembro de 2016,
bem como nas normas e orientagGes do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil;

Il - observar a diretriz de reducdo das desigualdades, quando da aplicagdo de seus
recursos;

Il - considerar, como prioritarias, para a concessdo de empréstimos ou financiamentos, as
empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental; promovam a aquisicao e
instalacdo, ou adquiram e instalem sistemas de geracdo de energia elétrica solar fotovoltaica e/ou edlica;
integrem as cadeias produtivas locais; empreguem pessoas com deficiéncia em proporgdo superior a
exigida no art. 110 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991; ou empresas privadas que adotem politicas
de participac¢do dos trabalhadores nos lucros;

IV - adotar medidas que visem a simplificacdo dos procedimentos relativos a concessdo de
empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas; e

V - priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas e a
implementagdo de programas de crédito que favore¢am a criagao de postos de trabalhos.

§ 62 E vedada a imposicdo de critérios ou requisitos para concessdo de crédito pelos
agentes financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento para as diversas linhas de crédito e setores produtivos.

§ 72 Nos casos de financiamento para redugdo do déficit habitacional e melhoria das
condigGes de vida das pessoas com deficiéncia, devera ser observado o disposto no inciso | do art. 32 da
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Lei n2 13.146, de 2015.

§ 82 A vedacgdo de que trata o inciso | do § 12 ndo se aplica as renegociagbes previstas no
art. 22 da Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2016.

Art. 108. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias ndo
poderao ser inferiores aos custos de captacdo e de administracdo, ressalvado o previsto na Lei n2 7.827,
de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO IX
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Secao |

DisposicOes gerais sobre adequagao orgamentdria das alteragdes na legislagao

Art. 109. As proposicOes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento
de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva e
correspondente compensacao para efeito de adequacdo orcamentdria e financeira, e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12 Os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de érgdo
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de
sessenta dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicdao legislativa, na forma de
estimativa da diminui¢do de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para
realiza-la.

§ 22 Os 6rgaos mencionados no § 19 atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 32 A estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro devera ser elaborada ou
homologada por 6rgao competente da Unido e acompanhada da respectiva memdéria de célculo.

§ 42 A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do
impacto orgamentdrio-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacdo
previstas no caput.

§ 52 As disposicoes deste Capitulo aplicam-se também as proposicdes decorrentes do
disposto nos incisos Xlll e XIV do caput do art. 21 da Constituicdo.

§ 62 Serd considerada incompativel a proposi¢do que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61,
63, 96 e 127 da Constituicao;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 12, da Constituicdo, concedendo
aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado no inciso
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Xl do caput do art. 37 da Constituicdo;

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

¢) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 12, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias, ou utilizacdo da compensacdo a que se referem os §§ 72 e 82 do mesmo

artigo; ou

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido
e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e controle do
fundo; ou

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da
administracdo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexa¢do ou atualizacdo monetdria de despesas publicas,
inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 72 da Constituicao.

§ 792 As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢oes legislativas mencionadas
no caput em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 82 As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatéria
de carater continuado, que constitui ou venha a se constituir em obrigacdo constitucional ou legal da
Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo,
previamente a sua edi¢do, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e a adequacao orcamentdria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, e ao Ministério da Fazenda; e

Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido, aos drgdos competentes, inclusive os referidos no § 12 do art. 22.

§ 92 Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitdrias que
ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de
funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribui¢Ges, parcelas ou vantagens com previsdo
constitucional.

§ 10. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea “b” do inciso Il do § 62 e do calculo da
estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro, sera utilizada a receita corrente liquida constante do
Relatdério de Gestdo Fiscal do momento da avaliagdo.

§ 11. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

| - critérios e condigdes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;
Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

Il - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacdo de contas.

§ 12. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para proposicdes cujo impacto
seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2018.
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§ 13. O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 93; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou estendidos, nos
termos do art. 195, § 52, da Constituicao.

§ 14. As proposicGes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem beneficios
tributdrios deverdo estar acompanhadas de avaliacdo do Ministério da Fazenda quanto ao mérito e
objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro, e de sua
compensacgado, de acordo com as condigBes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 15. Considera-se atendida a compensacdo a que se refere o caput nas seguintes
situagoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentaria de 2019, na forma do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Secao Il

Das alteragdes na legislagao tributdria e das demais receitas

Art. 110. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

§ 12 A concessdo ou a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributdria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semidrido incluirdo a Regido Norte de Minas
Gerais e a Regido Norte do Espirito Santo.

§ 22 As proposicoes que tratem de renlncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem estar acompanhadas de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, consignar
objetivo, metas e indicadores, bem como atender as condi¢Ges do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 32 As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacdo do érgao responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliagao.

§ 42 Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias que resultem em renuncia de
receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter cldusula de vigéncia de, no maximo,
cinco anos.

Art. 111. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2019 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
alteragdes na legislagdo que sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou
medida provisdria que esteja em tramita¢do no Congresso Nacional.
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§ 12 Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orgamentdria de
2019:

| - serdo identificadas as proposi¢Ges de alteragGes na legislacdo e especificada a variagdo
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos; e

Il - serdo identificadas as despesas condicionadas a aprovac¢do das respectivas alteracdes
na legislagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se as propostas de modificacdo do Projeto de
Lei Orcamentdria de 2019, enviadas de acordo com o § 52 do art. 166 da Constituicdo.

§ 32 A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orgamentdria de
2019, pelas respectivas fontes definitivas, cujas altera¢Ges na legislacdo tenham sido aprovadas, serd
efetuada no prazo de até trinta dias apds a publicacdo das referidas alteracdes legislativas.

Art. 112. As estimativas de receita constantes do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2019 e
da respectiva Lei poderdo considerar as desoneragdes fiscais que serdo realizadas e produzirdo efeitos
no exercicio de 2019.

CAPITULO X

DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS OBRAS E OS SERVICOS COM
INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 113. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e a respectiva Lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves, permanecendo a execugdo
fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos, contratos, convénios, das etapas, parcelas ou
dos subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 22 do art. 82 condicionada a prévia deliberagao
da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art.
71, §§ 12 e 29, da Constituicdo, e observado o disposto no art. 118, §§ 62 e 8¢, desta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

| - execucdo fisica - a realiza¢do da obra, o fornecimento do bem ou a prestagdo do
Servigo;

Il - execugdo orgamentaria - o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscrigdo
em restos a pagar;

Il - execucdo financeira - o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo - IGP - os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administracdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores - IGR
- aquele que, embora atenda a conceituacdo contida no inciso IV do § 192, permite a continuidade da
obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisdo de mérito
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sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade - IGC - aquele que,
embora gere cita¢do ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida nos incisos IV ou V
do § 19,

§ 29 Os ordenadores de despesa e os 6rgaos setoriais de orgamento deverao providenciar
o bloqueio, nos sistemas préprios, da execugao fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos,
contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 22
do art. 89, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da Comissdo Mista a que se
refere 0 § 12 do art. 166 da Constitui¢do.

§ 32 Nao estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o § 22, os casos para os
guais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
erario, nos termos da legislagdo pertinente, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 29, da
Constituicdo, sendo permitido apresentar as garantias a medida que sejam executados os servigos sobre
0s quais recai o apontamento de irregularidade grave.

§ 42 Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo ser fundamentados,
explicitando as razdes da deliberagao.

§ 52 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentdria de 2019 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves
obedecera, sempre que possivel, a mesma classificagdo orcamentdria constante das leis orgamentdrias
anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

§ 62 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragGes decorrentes de
créditos adicionais e a execucgdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar.

§ 72 Os titulares dos 6rgdos e das entidades executoras e concedentes deverao suspender
as autorizagbes para execugdo fisica, orcamentdria e financeira dos empreendimentos, contratos,
convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, situacdo
esta que devera ser mantida até a deliberagdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do
art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 29, da Constituicdo, e no art. 117
desta Lei.

§ 82 A suspensdo de que trata o § 72, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 29, da
Constituicdo, podera ser evitada, a critério da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo, caso os érgdos e as entidades executores ou concedentes adotem medidas corretivas para
o saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias suficientes a cobertura integral dos
supostos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do § 3.

§ 92 A classificagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatagdes de fiscalizagao
nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 12, ocorrera por decisdo monocratica ou colegiada, que
deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias corridos, contado da data de conclusdo da
auditoria pela unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestacao
preliminar, em quinze dias corridos, aos érgdos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas
irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classificacdo a que se refere o § 92 podera ser revisto a
qualquer tempo mediante decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do Tribunal de Contas da Unido,

[ Pagina 64 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018. |




107

em face de novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 114. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberagdo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execugdo fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos, contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves:

| - a classificagdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI
do §12doart. 113; e

Il - as razBes apresentadas pelos érgdos e entidades responsdveis pela execucdo, que
devem abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populagao;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagdo local, decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

¢) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioragdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos executados;
e) as despesas necessarias a preservacdo das instalacGes e dos servicos ja executados;
f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estdgio de execugdo fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo;

j) custos para realizagdo de nova licitacdo ou celebragdo de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

§ 12 A apresentacdo das razdes a que se refere o inciso Il caput é de responsabilidade:

| - do titular do érgao ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela
obra ou servigo em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou

Il - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e os servigcos executados em seu ambito.

§ 29 As razOes de que trata este artigo poderao ser encaminhadas ao Congresso Nacional,
por escrito, pelos responsaveis mencionados no § 19:

| - para as obras e os servigos constantes da relagdo de que trata o inciso | do caput do art.
115, no prazo a que se refere o art. 99;

Il - para as obras e os servigos constantes da relacdo de que trata o inciso |l do caput do
art. 115, no prazo de até quinze dias, contado da data de publicagdo do acérdado do Tribunal de Contas
da Unido que aprove a forma final da mencionada relagdo; e

Il - no caso das informagdes encaminhadas na forma do art. 118, no prazo de até quinze
dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou da publicagdo do acérdao a que se
refere 0 § 92 do art. 113.
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§ 32 A omissdo na prestagdo das informagdes, na forma e nos prazos do § 29, ndo
impedira as decisbes da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, e do
Congresso Nacional, nem retardara a aplicagdo de quaisquer de seus prazos de tramitagdo e deliberagdo.

§ 49 Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a deliberacdo do
Congresso Nacional, com o envio de informacdes e avaliagdes acerca de potenciais prejuizos econémicos
e sociais advindos da paralisagdo.

Art. 115. Para fins do disposto no inciso V do § 12 do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e no § 22 do art. 82 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

| - a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e aos 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 12 de agosto de
2018, a relacdo das obras e dos servigos com indicios de irregularidades graves, com o correspondente
banco de dados, especificando as classificages institucional, funcional e programatica vigentes, com os
numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Or¢amentaria de 2018, acrescida do
custo global estimado de cada obra ou servigo listado e do estagio da execucdo fisica, com a data a que
se referem essas informacgses; e

Il - a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, até setenta dias
apos o encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria, a relacdo atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos IV, Ve VI do §
12 do art. 113, bem como a relagdo daqueles que, embora tenham tido recomendacdo de paralisa¢do da
equipe de auditoria, ndo foram objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 92 do
art. 113, acompanhadas de cdépias em meio eletronico das decisdes monocraticas e colegiadas, dos
relatérios e votos que as fundamentarem e dos relatérios de auditoria das obras e dos servigos
fiscalizados.

§ 12 E obrigatéria a especificagio dos empreendimentos, dos contratos, convénios ou
editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, bem como da decisdo monocratica ou do acérddo ao qual se refere o § 92 do art.
113.

§ 22 O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166
da Constituicdo manterao as informacdes sobre obras e servigos com indicios de irregularidades graves
de que trata este artigo atualizadas em seu sitio eletrénico.

§ 32 Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do § 12 do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se
refere o art. 166 da Constituicdo acerca de fatos e situagdes que possam comprometer a gestdo fiscal e o
atingimento das metas previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitacdo de empenho e
pagamento de que trata o art. 92 da referida Lei.

Art. 116. A selegdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas
da Unido deve considerar, entre outros fatores:

| - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e exercicio atual;
Il - a regionalizagao do gasto;

Il - o histdrico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

IV - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios de
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Irregularidades Graves da Lei Or¢amentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberagdo posterior do
Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informagdes sobre
outras obras ou servigcos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros
procedimentos fiscalizatérios realizados nos ultimos doze meses, contados da data de publicacdo desta
Lei, com o grau de detalhamento definido no § 22 e observados os incisos IV, Ve VIdo § 12 e 0 § 92 do
art. 113,

§ 22 Da selecdo referida no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo de
outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

| - as classificagdes institucional, funcional e programadtica, atualizadas de acordo com a
Lei Orcamentdria de 2018;

Il - a sua localizagcdo e especificacdo, com as etapas, parcelas ou os subtrechos e seus
contratos e convénios, conforme o caso;

Ill - o CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execu¢do da obra ou do servico
nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos dos incisos IV, V e VI do § 12
do art. 113, bem como o nome do drgdo ou da entidade responsavel pela contratagao;

IV - a natureza e a classificagdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e
de elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - o percentual de execugao fisico-financeira;
VIl - a estimativa do valor necessario para conclusdo;

VIII - as manifestagdes prévias do drgdo ou da entidade fiscalizada aos quais tenham sido
atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisGes, monocraticas ou
colegiadas, com os relatérios e votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - o contelido das eventuais alega¢des de defesa apresentadas e sua aprecia¢do; e
X - as eventuais garantias de que trata o § 32 do art. 113, identificando o tipo e valor.

§ 32 As unidades orgamentdrias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 22 do art. 82, devem informar a Comissdo Mista a que se
refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apds o encaminhamento da
proposta orcamentdria de 2019, as providéncias tomadas para sanar as irregularidades apontadas em
decisdo do Tribunal de Contas da Unido em face da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 49 Para efeito do que dispde o § 62 do art. 118, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara informacGes das quais constara pronunciamento conclusivo quanto a irregularidades
graves que ndo se confirmaram ou ao seu saneamento.

§ 52 Sempre que a informacdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do caput, implicar reforma de deliberagdo anterior, deverdo ser evidenciadas a decisao
reformada e a correspondente decisdo reformadora.

Art. 117. A Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberagdes acerca do bloqueio ou desbloqueio de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais
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forem identificados indicios de irregularidades graves.

§ 19 Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de Contas da
Unido, dos érgdos e das entidades envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras tomadas e as
razOes pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, inclusive aquelas a que
se refere o art. 114, acompanhadas da justificacdo por escrito do titular do érgdo ou da entidade
responsavel pelas contratagGes e dos respectivos documentos comprobatdrios.

§ 22 A deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicao
gue resulte na continuidade da execucdo de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas
ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo ainda ndo sanados dependera da avaliacdo das informacdes recebidas na
forma do § 22 do art. 114 e de prévia realizagdo da audiéncia publica prevista no caput, quando deverdo
ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisagcdo para a administra¢do publica e para a sociedade.

§ 32 A Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo podera realizar
audiéncias publicas para subsidiar a aprecia¢do do relatério de que trata o § 72 do art. 118.

Art. 118. Durante o exercicio de 2019, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao
Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias, contado da data da
decisdo ou do acérdao aos quais se refere o art. 113, § 92 e § 10, informacdes relativas a novos indicios
de irregularidades graves identificados em empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos a subtitulos constantes da Lei Orgamentaria de 2019, inclusive com as informagdes
relativas as execugGes fisica, orcamentaria e financeira, acompanhadas das manifestagdes dos 6rgaos e
das entidades responsaveis pelas obras que permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de
bloqueio das respectivas execucdes fisica, orcamentaria e financeira.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdo Mista a que se refere o §
12 do art. 166 da Constituicdo acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizagdo de obras e servigos.

§ 22 Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos
termos dos arts. 113 e 114 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da
Unido, devendo a decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de prejuizos
significativos ao erario, no prazo de até quatro meses, contado da data da comunicagdo prevista no
caput.

§ 32 A decisdao mencionada no § 22 devera relacionar todas as medidas a serem adotadas
pelos responsdveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 42 Apods a manifestacdo do érgdo ou da entidade responsavel quanto a adogdo das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento
dos termos da decisdo de que trata o § 22, no prazo de até trés meses, contado da data de entrega da
citada manifestacao.

§ 52 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 22 e 42, o Tribunal
de Contas da Unido deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as motiva¢des do atraso.

§ 62 Apds a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2019, o bloqueio e o desbloqueio da
execugdo fisica, orcamentdria e financeira nos termos deste Capitulo ocorrerdo mediante decreto
legislativo baseado em deliberagdo da Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicao,
a qual cabe divulgar, em sitio eletrénico, a relacdo atualizada dos subtitulos de que trata o caput.

§ 72 O Tribunal de Contas da Unido encaminhard, até 15 de maio de 2019, a Comissdo
Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo relatério contendo as medidas saneadoras
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adotadas e pendéncias relativas a obras e servigos com indicios de irregularidades graves.

§ 82 A decisdo pela paralisagdo ou continuidade de obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do § 22 do art. 117 e do caput e do § 42 deste artigo, ocorrerd sem
prejuizo da continuidade das a¢des de fiscalizagdo e da apurac¢do de responsabilidades dos gestores que
Ihes deram causa.

§ 92 Aplica-se as deliberagdes de que trata este artigo a exigéncia do § 22 do art. 117.

Art. 119. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdao Mista a que se refere o § 12
do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apdés o encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2019, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e
objetivos dos programas e das a¢des governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas para
subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2019.

Art. 120. Com vistas a apreciacdo da proposta orcamentaria de 2019, ao
acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria a que se referem o art. 70 e o inciso Il do § 12 do art.
166 da Constituicdo, sera assegurado aos membros e 6rgdos competentes dos Poderes da Unido,
inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal e Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido o acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes sistemas ou informagdes,
bem como o recebimento de seus dados, em meio digital:

| - Siafi;
Il - Siop;

Ill - Sistema de Analise Gerencial da Arrecadagdao, bem como as estatisticas de dados
agregados relativos as informagdes constantes das declaragdes de imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema de Informacgado das Estatais;

V - Siasg, inclusive ComprasNet;

VI - Sistema de InformacgGes Gerenciais de Arrecadacgdo - Informar;

VIl - cadastro das entidades qualificadas como OSCIP, mantido pelo Ministério da Justica;
VIIl - CNPJ;

IX - Sistema de Informagdo e Apoio a Tomada de Decisdo, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT;

X - Siconvy;

Xl - Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleragdo do Crescimento;

XIl - Sistema de Acompanhamento de Contratos, do DNIT;

XIll - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XIV - Siops;

XV - Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgao - Siope;

XVI - Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi;

XVII - Sistemas de informacdo e banco de dados mantidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

XVIII - Sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda
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para elaboragdo da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis,
constante do Anexo IV.7 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2019;

XIX - Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE;

XX - Sistema Unico de Beneficios - SIUBE;

XXI - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - SINTESE;
XXII - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia - CADPREV;
XXIII - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - SISOBI;

XXIV - Sistema Nacional de Informacdes de Registros Civis - SIRC;

XXV - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS; e

XXVI - Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads.

§ 12 Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo requisitos
estabelecidos pelos érgdos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e
cadastros de que trata este artigo.

§ 22 Para fins de elaboracdo de avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio do controle externo, poderdo solicitar, aos demais érgdos e poderes da Unido e as
suas entidades vinculadas, informacGes cadastrais, funcionais e financeiras dos seus servidores,
aposentados e pensionistas.

Art. 121. Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo, o acesso irrestrito e
gratuito referido no art. 120 desta Lei sera igualmente assegurado:

| - aos membros do Congresso Nacional, para consulta aos sistemas ou as informagdes
referidos nos incisos Il e IV do caput do art. 120, nos maiores niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento existentes, e por iniciativa prépria, a qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros; e

Il - aos drgaos de tecnologia da informacdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como a disponibilizagdao, em meio eletrénico, das bases de dados dos sistemas referidos no
art. 120, ressalvados os dados e as informacdes protegidos por sigilo legal, em formato e periodicidade a
serem definidos em conjunto com o érgao competente do Poder Executivo.

CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 122. Os érgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido divulgardo e manterdo atualizada, no sitio eletrénico do érgao
concedente, relacdo das entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts. 64 a 69, contendo, pelo
menos:

| - nome e CNPJ;
Il - nome, fungdo e CPF dos dirigentes;
Il - drea de atuagao;

IV - endereco da sede;
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V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - érgdo transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas;

VIII - edital do chamamento e instrumento celebrado; e

IX - forma de sele¢do da entidade.

Art. 123. Os 6rgdos orcamentdrios manterao atualizados em seu sitio eletrénico a relacdo
dos contratados, com os valores pagos nos ultimos trés anos, e a integra dos contratos e convénios, e
dos termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os sigilosos, nos termos da legislacao.

Paragrafo Unico. Serdo também divulgadas as informacbes relativas as alteragbes
contratuais e penalidades.

Art. 124. Os instrumentos de contratacdo de servigcos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informagbes contendo nome completo, CPF, cargo ou
atividade exercida, lotagdo e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacao
em sitio eletrdnico.

§ 12 Os o6rgdos e as entidades federais deverdo divulgar e atualizar quadrimestralmente
as informacgdes previstas no caput.

§ 22 A divulgacao prevista no caput deverd ocultar os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores do CPF.

Art. 125. Os sitios de consulta a remuneragdo e ao subsidio recebidos por membros de
Poder e ocupantes de cargo, posto, graduagao, fun¢do e emprego publico disponibilizados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido
devem possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos ocupantes e as respectivas remuneragoes,
bem como permitir a gravagdo de relatérios em formatos eletrénicos abertos e ndo proprietdrios de
planilhas, contendo a integralidade das informag&es disponibilizadas na consulta.

Paragrafo uUnico. Deverdo também ser disponibilizadas as informacgbes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificagdes ou outras parcelas de natureza remuneratdria,
compensatdria ou indenizatéria.

Secao |

Da publicidade na elaboragdo e na aprovagdo dos Orcamentos

Art. 126. A elaboragdo e a aprovacgdo dos Projetos de Lei Orgamentaria de 2019 e de
créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverao ser realizadas de acordo com os
principios da publicidade e clareza, promovendo a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 12 Serdo divulgados nos respectivos sitios eletrénicos:
| - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 32, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, inclusive em versdo simplificada, seus anexos e
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as informagdes complementares;
¢) a Lei Orgamentdria de 2019 e os seus anexos;
d) os créditos adicionais e os seus anexos;

e) a execu¢do orcamentdria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento
das acgOes e dos subtitulos, identificando a programacdo classificada com identificador de resultado
primario 3 (RP 3), por 6rgdo, unidade orgamentaria, funcdo e subfuncdo, mensal e acumulada;

f) até o vigésimo dia de cada més, relatério comparando a arrecadagdo mensal, realizada
até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, liquida de restituicdes e incentivos fiscais, com as estimativas mensais constantes do
demonstrativo de que trata o inciso XI do Anexo Il, bem como com as eventuais reestimativas realizadas
por forca de lei;

g) até o vigésimo quinto dia de cada més, relatério comparando a receita realizada,
mensal e acumulada, com a prevista na Lei Orcamentaria de 2019 e no cronograma de arrecadacdo,
discriminando as parcelas primaria e financeira;

h) até o sexagésimo dia apds a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2019, cadastro de a¢des
contendo, no minimo, o cddigo, titulo e a descri¢do de cada uma das a¢des constantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, que poderdo ser atualizados, quando necessario, desde que as altera¢des
ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da agdo, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei;

i) até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativos relativos a
empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia de fomento,
elaborados de acordo com as informagdes e critérios constantes do § 32 do art. 107;

j) até 30 de abril de cada exercicio, relatério anual, referente ao exercicio anterior, de
impacto dos programas voltados ao combate das desigualdades;

k) até o sexagésimo dia apds cada semestre, relatdrio de avaliagdo das a¢des do PAC e das
metas consolidadas, bem como dos resultados de implementacdo e execu¢cdo orcamentadria, financeira,
inclusive de restos a pagar, e, sempre que possivel, o estagio das agdes monitoradas, discriminando os
valores acumulados até o exercicio anterior, e os do exercicio em curso;

[) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria referentes a projetos, discriminando as classificacdes funcional e por programas, a
unidade or¢amentaria, a contratada ou o convenente, o objeto e os prazos de execugdo, os valores e as
datas das liberagOes de recursos efetuadas e a efetuar;

m) posi¢do atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentagdo financeira
por 6rgdo do Poder Executivo;

n) demonstrativo mensal indicando a arrecadagdo, no més e acumulada no exercicio,
separadamente, relativa a depdsitos judiciais e a parcelamentos amparados por programas de
recuperacdo fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil, os montantes dessa arrecadacgdo
classificados por tributo, os valores, por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, relativamente a parcelas nao classificadas; e os valores, por tributo partilhado,
entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em carater definitivo;

o) demonstrativo bimestral das transferéncias voluntarias realizadas, por ente federativo
beneficiado;

p) demonstrativo do fluxo financeiro do regime préprio de previdéncia dos servidores
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publicos federais, com a discriminagdao das despesas por categoria de beneficidrio e das receitas por
natureza;

q) até o vigésimo dia de cada més, a arrecada¢do mensal, realizada até o més anterior, das
contribuices a que se refere o art. 149 da Constituicdo destinadas aos servigcos sociais auténomos, bem
como sua destinacao por entidade beneficiaria; e

r) demonstrativo dos investimentos publicos em educagdo, considerada a definigdo
utilizada no Plano Nacional de Educagdo, com a sua proporg¢ao em relagdo ao Produto Interno Bruto -
PIB, detalhado por niveis de ensino e com dados consolidados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il - pela Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo:

a) a relagdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido identificados
indicios de irregularidades graves;

b) o relatdrio e parecer preliminar, os relatdrios setoriais e final e o parecer final da
Comissao, as emendas de cada fase e os pareceres e autdgrafo respectivos, relativos ao Projeto de Lei
Orgamentaria de 2019;

c) o relatdrio e parecer preliminar, relatério e parecer final da Comissdo, as emendas de
cada fase e os pareceres e autégrafo respectivos, relativos ao projeto desta Lei;

d) o relatério e parecer da Comissdo, as emendas e os pareceres e autdgrafos respectivos,
relativos aos projetos de lei e as medidas provisdrias sobre créditos adicionais;

e) a relacdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Orgcamentaria de 2019,
identificando, em cada emenda, o tipo de autor, o nimero e ano da emenda, o autor e respectivo
codigo, a classificagdo funcional e programdtica, o subtitulo e a dotagdo aprovada pelo Congresso
Nacional; e

f) a relagdo dos precatérios constantes das programacées da Lei Orgamentaria, no prazo
de até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2019; e

Il - pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e
pela Defensoria Publica da Unido, no sitio eletrénico de cada unidade jurisdicionada ao Tribunal de
Contas da Unido, o relatdrio de gestédo, relatorio e certificado de auditoria, parecer do 6rgédo de controle
interno e pronunciamento do Ministro de Estado supervisor, ou da autoridade de nivel hierdrquico
equivalente responsavel pelas contas, integrantes das tomadas ou das prestagdes de contas, no prazo de
até trinta dias apds o seu envio ao referido Tribunal.

§ 22 Para fins de atendimento ao disposto na alinea “h” do inciso | do § 12, a Comissdo
Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo devera enviar ao Poder Executivo, no prazo de
até quarenta e cinco dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2019, as informacgdes relativas as
acbes que tenham sido incluidas no Congresso Nacional.

§ 32 O ndo encaminhamento das informagdes de que trata o § 22 implicara a divulgacado
somente do cadastro das a¢Ges constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2019.

Art. 127. Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no § 42 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até trés dias antes da
referida audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro,
relatorios de avaliagdo do cumprimento da meta de resultado primario, com as justificativas de
eventuais desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.
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§ 12 Os relatdrios previstos no caput conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso XXI do Anexo ll, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre e para o ano;

Il - 0 estoque e servico da divida publica federal, comparando o resultado do final de cada
quadrimestre com o do inicio do exercicio e o do final do quadrimestre anterior;

Il - o resultado primario obtido até o quadrimestre, comparando com o programado e o
discriminando, em milhGes de reais, receitas e despesas, obrigatdrias e discriciondrias, no mesmo
formato da previsdo atualizada para todo o exercicio; e

IV - o saldo de dividas vencidas do Tesouro Nacional.

§ 22 O relatdrio referente ao terceiro quadrimestre de 2019 conterd, adicionalmente,
demonstrativo do montante das despesas primarias pagas pelos drgdos naquele exercicio e das demais
operagdes que afetaram o resultado primario, comparando-o com os limites estabelecidos na forma dos
§§ 19,72 e 82 do art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

§ 32 O demonstrativo a que se refere o § 22 serda encaminhado, nos prazos previstos no
caput, aos orgdos relacionados nos incisos Il a V do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

§ 42 A Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo poderd, por
solicitacdo do Poder Executivo ou iniciativa prépria, adiar as datas de realizagdo da audiéncia prevista no
caput.

Secao Il

Disposicoes finais sobre transparéncia

Art. 128. A empresa destinataria de recursos na forma prevista na alinea “a” do inciso Ill
do pardgrafo Unico do art. 52 deve divulgar, mensalmente, em sitio eletronico, as informacgdes relativas a
execucdo das despesas do Orcamento de Investimento, discriminando os valores autorizados e
executados, mensal e anualmente.

Art. 129. As entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo, destinatdrias
de contribuices dos empregadores, incidentes sobre a folha de saldrios deverdo divulgar,
trimestralmente, em seu sitio eletrénico, em local de facil visualizagdo:

| - os valores arrecadados com as referidas contribui¢es, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstra¢des contabeis;

Il - a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos or¢camentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a servigos sociais e
formacgao profissional; e

IV - a estrutura remuneratéria dos cargos e das fungGes e a relagdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 12 As entidades previstas no caput divulgardao também em seus sitios eletrénicos:

| - seus orcamentos de 2019;
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Il - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutdrios, e de cumprimento
das respectivas metas;

lll - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstragdes
contdbeis; e

IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de
auditoria interna e de ouvidoria.

§ 22 As informagdes disponibilizadas para consulta nos sitios eletrénicos devem permitir a
gravacdo, em sua integralidade, de relatdrios de planilhas, em formatos eletrénicos abertos e nao
proprietdrios.

Art. 130. As instituicdes de que trata o caput do art. 76 deverao disponibilizar, em seus
sitios eletronicos, informacdes relativas a execugao fisica e financeira, inclusive a identificacdo dos
beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere, acompanhada dos
nimeros de registro no Siconv e no Siafi, observadas as normas de padronizacdao estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 131. Os érgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatérios de gestdo fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o
encerramento de cada quadrimestre.

Art. 132. O Poder Executivo informard ao Congresso Nacional sobre os empréstimos
feitos pelo Tesouro Nacional a banco oficial federal, nos termos da alinea “e” do inciso VIl do Anexo Il.

Art. 133. O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficécia
e efetividade; e

Il - designar os érgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela
avaliacdo dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios.

Art. 134. O relatério resumido de execugdo orgamentdria a que se refere o art. 165, § 32
da Constituicdo conterda demonstrativo da disponibilidade da Unido por fontes de recursos agregadas,
indicando o saldo inicial de 2019, a arrecadagdo, a despesa executada no objeto da vinculagdo, o
cancelamento de restos a pagar e o saldo atual.

Art. 135. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX, da Constituigdo, julgara
as contas de 2019 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciard os relatérios de 2019
sobre a execucdo dos planos de governo até o encerramento da sessdo legislativa de 2020.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 136. A execucdo da Lei Orcamentdria de 2019 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administracdo publica federal, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de proposi¢cdes
legislativas em tramita¢do no Congresso Nacional.

Art. 137. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
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disponibilidade de dotagdo or¢amentaria para atendé-la, vedada a adogdo de qualquer procedimento
gue viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 12 A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestdo orgcamentdria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e
das demais consequéncias advindas da inobservancia ao disposto no caput.

§ 29 A realizagdo de atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, no ambito do
Siafi, apds 31 de dezembro de 2019, relativos ao exercicio findo, ndo serd permitida, exceto quanto a
ajustes para fins de elaboragdo das demonstragGes contabeis, os quais deverdo ser efetuados até o
trigésimo dia de seu encerramento, na forma estabelecida pelo 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal.

§ 32 Com vistas a atender o prazo mdaximo estabelecido no § 22, o érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por
6rgdos e entidades da administragado publica federal.

§ 42 Com vistas a assegurar o conhecimento da composi¢do patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n2 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconhecerd o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber; e
Il - segregard os restos a pagar ndo processados em exigiveis e ndo exigiveis.

§ 52 |Integrardo as demonstra¢des contdbeis consolidadas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido somente os 6rgdos e as entidades cuja execugdo or¢camentaria e financeira,
da receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no Siafi, conforme estabelecido no caput do
art. 52

Art. 138. Até o recebimento do demonstrativo a que se referem os §§ 22 e 32 do art. 127,
relativo ao terceiro quadrimestre de 2018, fica vedada a ado¢do de medidas no exercicio financeiro de
2019 que impliqguem na criagdo ou majoracdo de despesas primarias obrigatdrias.

Art. 139. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de imdveis
urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicdo;

Il - no que se refere ao disposto em seu § 32, entendem-se como despesas irrelevantes
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il do caput do art. 24 da
Lei n2 8.666, de 1993;

Il - no que se refere ao inciso | do seu § 12, na execuc¢do das despesas na antevigéncia da
Lei Orcamentaria de 2019, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores e metas constantes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e no Projeto de
Lei do Plano Plurianual 2020-2023 poderao ser utilizados para demonstrar a previsdao orgamentdria nos
procedimentos referentes a fase interna da licitagao.

Art. 140. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-
se contraida a obrigacdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou do instrumento
congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos existentes e
destinados a manutenc¢do da administracdo publica federal, consideram-se compromissadas apenas as
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prestagGes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 141. O impacto e o custo fiscal das operagGes realizadas pelo Banco Central do Brasil
na execugao de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos balancos e dos balancetes
trimestrais, para fins do disposto no § 22 do art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados em sitio
eletronico, e conterdo:

| - os custos da remuneracgdo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manuten¢do das reservas cambiais, demonstrando a composi¢do das
reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de captacdo; e

Il - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o caput constardo também de relatério a
ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta prevista no
§ 52 do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 142. A avaliacdo de que trata o art. 99, § 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, os parametros e as proje¢des para seus principais agregados e varidveis, bem como as metas de
inflacdo estimadas para o exercicio de 2019, conforme o disposto no § 42 do art. 42 daquela Lei
Complementar, observado o disposto no inciso | do caput do art. 10 desta Lei.

Paragrafo Unico. A avaliagdo mencionada no caput incluird a andlise e justificativa da
evolucdo das operagbes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 143. O Poder Executivo, por intermédio do seu 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Or¢amento Federal, devera atender, no prazo maximo de dez dias Uteis, contado da
data de recebimento, as solicitagdes de informag¢des encaminhadas pelo Presidente da Comissdao Mista a
que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer categoria de programacao ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relagdo aos
valores da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2019.

Art. 144. O Poder Executivo incluird despesas na relagdo de que trata o Anexo Il em razado
de emenda constitucional ou lei que crie obriga¢des para a Unido.

§ 12 O Poder Executivo podera incluir outras despesas na relagdo de que trata o caput,
desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.

§ 22 Ainclusdo a que se refere o caput e 0 § 12 serd publicada no Diario Oficial da Unido e
a relagdo atualizada serd incluida no relatério de que trata o § 32 do art. 54, relativo ao bimestre em que
ocorrer a publicacdo.

Art. 145. A retificacdo dos autdgrafos dos Projetos da Lei Orgamentdria de 2019 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberagdes no ambito do
Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

| - até o dia 17 de julho de 2019, no caso da Lei Orgamentaria de 2019; ou

Il - até trinta dias apos a data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido e dentro do
exercicio financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Pardgrafo Unico. Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificacdo sera feita mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 41 e 42, ou de acordo
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com o previsto no art. 40, e dentro do correspondente exercicio financeiro.

Art. 146. Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da Constituicdo, bem
como de suas alteragBes, inclusive daquelas decorrentes dos incisos | e Il do § 14 do art. 166 da
Constituicdo, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletrénico, inclusive em bancos de
dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por representantes dos
Poderes Legislativo e Executivo.

§ 12 Aintegridade entre os projetos de lei de que trata o caput, bem como do inciso | do
§ 14 do art. 166 da Constituicdo, e os meios eletrénicos é de responsabilidade das unidades
correspondentes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

§ 29 A integridade entre os autdgrafos referidos neste artigo, bem como em rela¢do ao
envio de informacdes decorrentes do inciso Il do § 14 do art. 166 da Constituicdo, e os meios eletronicos
é de responsabilidade do Congresso Nacional.

§ 32 O banco de dados com as indica¢gdes de remanejamento de emendas individuais,
enviado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo nos termos do inciso Il do § 14 do art. 166 da
Constituicdo, devera conter a mesma estrutura do banco de dados das justificativas de impedimentos a
que se refere o inciso | do referido paragrafo.

Art. 147. Para cumprimento do disposto no § 22 do art. 21 da Lei n? 13.001, de 20 de
junho de 2014, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra divulgarda em seu sitio
eletronico a relagdo dos imdveis a serem alienados, no prazo de trinta dias, contado da data de
publicagdo desta Lei.

Art. 148. Integram esta Lei:
| - Anexo | - Relagdo dos quadros or¢amentarios consolidados;

Il - Anexo Il - Relagdo das informagdes complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de
2019;

Il - Anexo lll - Despesas que nao serdo objeto de limitacao de empenho;
IV - Anexo IV - Metas fiscais, constituidas por:
a) Anexo V.1 - Metas fiscais anuais; e

b) Anexo IV.2 - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado;

V - Anexo V - Riscos fiscais;

VI - Anexo VI - Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial; e
VII - Anexo VII - Prioridades e metas.

Art. 149. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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Aviso n2 170 - C. Civil.

Em 13 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao projeto de lei que “DispOe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugao
da Lei Or¢camentaria de 2019 e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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ANEXO |
RELAGAO DOS QUADROS ORGAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receita e despesa dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n2 4.320, de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas;

I11 - receitas de todas as fontes, por 6rgdo e unidade orcamentaria;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, érgdo e unidade orcamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VI - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a funcdo e subfuncdo, e programa;

VIl - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - programacéo referente a manutencao e desenvolvimento do ensino em nivel de 6rgdo,
detalhando fontes de recursos e valores por categoria de programacéo;

IX - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, evidenciando-se
receitas e despesas primarias e financeiras;

X - servico da divida contratual e mobiliéria por érgéo e unidade orcamentaria, detalhando
fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orgcamento da Seguridade Social,
destacando as transferéncias do Or¢amento Fiscal;

X1l - quadro com relagdo, em ordem alfabética, das acGes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo 6rgdo orcamentario e dotacéo;

XII - relagdo das agdes e respectivos subtitulos, discriminada por 6rgdo e unidade
orcamentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informacgdo, inclusive hardware,
software e servicos, a qual devera ser mantida atualizada na internet;

X1V - demonstragdo da vinculagdo entre as agBes orgamentarias constantes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social e os objetivos do Plano Plurianual 2016-2019, em atendimento ao § 32 do art.
82 da Lei n213.249, de 13 de janeiro de 2016, especificando as unidades orcamentarias executoras; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgamento de Investimento, por
orgdo, funcdo, subfuncéo e programa.
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ANEXO Il
RELACAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
DE 2019

| - Critérios utilizados para a discriminacgéo, na programacao de trabalho, do identificador de
resultado primario previsto no art. 62, § 4%, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracéo dos orgamentos para
0s principais servicos e investimentos, justificando os valores adotados;

Il - programacdo orcamentéria, detalhada por operacfes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, os respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

IV - em relagdo as areas de assisténcia social, educacdo, desporto, habitagdo, salde,
saneamento, transportes e irrigacdo, informagdes sobre gastos por unidade da Federa¢do, com indicacdo
dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
exercicios de 2016 e 2017, a execucao provavel em 2018 e o programado para 2019, com a indicacéo da
representatividade percentual do total e por Poder em relacéo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei de Responsabilidade Fiscal, e demonstracdo da memdria de célculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, por
acao orcamentaria, executadas nos exercicios de 2016 e 2017, e a execucao provavel em 2018, destacando
os beneficios decorrentes de sentencas judiciais, a compensagéo financeira entre 0 RGPS e 0s regimes de
previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os demais;

VII - memoéria de calculo das estimativas para 2019:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as hipoteses
quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do nimero de
beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e dos demais beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de sentengas
judiciais, a compensacdo financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;
3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 06rgdo, explicitando os valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturagdo de carreiras, aos reajustes gerais e especificos, e
demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito Federal
e Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEDB;

e) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie
de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor, banco operador, a respectiva legislagdo
autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6% da Constituicdo,
considerando:
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1. discriminagéo dos subsidios orgamentérios, com identificagdo dos codigos das respectivas
acOes orcamentarias e dos efeitos sobre a obtencédo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

2. discriminacdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificacdo dos efeitos sobre a
obtencdo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

3. valores realizados em 2016 e 2017;
4. valores estimados para 2018 e 2019, acompanhados de suas memorias de célculo; e

5. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variagdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso
XXVII deste Anexo;

VI1II - demonstrativos:

a) das receitas de compensacdes, por item de receita administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, este més a més,
até junho;

b) dos efeitos, por regido, decorrente dos beneficios tributarios, com indicacdo, por tributo,
da perda de receita que lhes possa ser atribuida;

d) dos efeitos decorrentes das remissdes e anistias, com indicacdo da perda de receita que
Ihes possa ser atribuida; e

¢) dos efeitos, decorrente da instituicdo de demais medidas que provoquem reducdo de
receitas ndo enquadradas nas modalidades de que tratam os demonstrativos das alineas “b” e “c” deste
inciso;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orcamentaria de 2019,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculagdo das receitas da Unido, por natureza de receita
orcamentaria;

XI - demonstrativo da receita orgamentaria nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e inclusdo do efeito da deducdo de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas no periodo que
servir de base para as proje¢des, que constardo do demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos,
destacando os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restitui¢cdes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive aquelas referentes a contribui¢cdo dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral de
Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento,
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensacdo prevista na Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2017 a 2019 apresentados més a més, com destaque para
2019 efeitos da variagdo de indices de precos, das alteragdes da legislacdo, inclusive das propostas de
alteracdo na legislacdo, que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder
Executivo, e dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessdes e Permissdes, por servi¢os outorgados, apresentados més a més;
3. Compensacdes Financeiras;

4. Receitas Proprias (fonte 50) e de Convénios (fonte 81), por 6rgéo; e

5. Demais Receitas Primarias; e
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b) Receitas Financeiras:

1. Operagdes de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgao; e
3. Demais Receitas Financeiras;

XIl - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentaria, por 6rgdo, por Poder, pelo
Ministério Publico da Uniéo e pela Defensoria Pablica da Unido, bem como o consolidado da Uni&o, dos
gastos a seguir relacionados, contendo dotagdo orgamentaria constante do Projeto de Lei Orcamentéria de
2019, nimero de beneficiarios, custo médio e valor per capita praticado em cada unidade or¢camentaria,
nimero e data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontologica;
b) auxilio-alimentacéo/refeigdo;

c) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte;

X111 - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, com os
valores realizados nos exercicios de 2016 e 2017, a execugdo provavel para 2018 e as estimativas para 2019,
consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federacdo, setor de atividade, porte do
tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de elaboracdo dos
quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, 0s recebimentos no periodo com a discriminagao das
amortizagOes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicacbes, quanto para 0s
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, os recursos préprios, 0s recursos do Tesouro
Nacional e de outras fontes; e

c) a definicdo do porte do tomador dos empréstimos levard em conta a classificacdo
atualmente adotada pelo BNDES;

XIV - relacdo das entidades, organismos ou associagfes, nacionais e internacionais, aos
quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvencdes, auxilios ou de contribuigdes
correntes ou de capital nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacéo, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo apropriadas
as referidas transferéncias em cada exercicio;

C) a prévia e especifica autorizacdo legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e motivacdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XV - relacdo das dotacGes do exercicio de 2019, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvengdes, auxilios ou contribuicfes correntes e de
capital, ndo incluidas no inciso X1V deste Anexo, especificando 0s motivos da nédo identificagio prévia e a
necessidade da transferéncia;

XVI - contratagBes de pessoal por organismos internacionais para desenvolver projetos junto
ao governo, na situacdo vigente em 31 de julho de 2018 e com previsdo de gastos para 2019, informando,
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relativamente a cada orgéo:
a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;

¢) categoria de programac&o, nos termos do art. 4°, § 1°, desta Lei, que ira atender as despesas
em 2019;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragdo com amplitude de R$ 1.000,00
(um mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVII - estoque e arrecadacdo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2017, e as
estimativas para os exercicios de 2018 e 2019, segregando por item de receita e identificando,
separadamente, as informacgdes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2016 e 2017,
destacando as principais empresas das demais, a execucdo provavel para 2018 e a estimada para 2019,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagbes de 2019, discriminadas por programas e acles destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande Fronteira do
Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, contendo ao menos, para 0s
exercicios de 2018 e 2019, as varia¢des real e nominal do PIB, da massa salarial dos empregados com
carteira assinada, do pre¢o médio do barril de petr6leo tipo Brent, e das taxas mensais, nesses dois
exercicios, média da taxa de cdmbio do dolar americano, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, em délar,
das importacdes, exceto combustiveis, das aplicagfes financeiras, do volume comercializado de gasolina e
de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas atualiza¢des serdo encaminhadas,
em 22 de novembro de 2018, pelo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ao Presidente
da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituigéo;

XXII - com relagdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida puablica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2019, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil e ao mercado;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida publica mobiliéria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro dos
trés Gltimos anos, em 30 de junho de 2018, e as previsdes para 31 de dezembro de 2018 e 2019; e

¢) demonstrativo, por Identificador de Doacéo e de Operagéo de Crédito - IDOC, das dividas
agrupadas em operacdes especiais no ambito dos oOrgdos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com as informagdes
constantes do SIAFI;

XXIII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federacdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servicos de agcdo continuada, executados nos exercicios
de 2016 e 2017 e a execugdo provavel em 2018 e 2019, estadualizando inclusive os valores que constaram
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nas Leis Orcamentérias de 2016 e 2017 na rubrica nacional e que foram transferidos para os Estados e
Municipios;

XXIV - cadastro de acdes utilizado na elaboracdo da proposta orcamentaria, em meio
magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, codigo, titulo e descri¢do
de cada uma das acoes;

XXV - evolucgdo da receita da Unido, segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento
em espécies, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da Constituicao;

XXVI - evolucdo da despesa da Unido, segundo as categorias econdémicas e grupos de
natureza de despesa;

XXVII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos
no Projeto de Lei Orgamentaria de 2019, evidenciando receitas e despesas primarias e financeiras, de acordo
com a metodologia apresentada, identificando a evolucdo dos principais itens, comparativamente aos trés
Gltimos exercicios;

XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensacao as rentincias de receitas, conforme
disposto no inciso Il do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relagdo das acdes relativas ao Plano Brasil sem Miséria por drgdo e unidade
orcamentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicdo e criagdo da estrutura de Planos
Orcamentérios - POs, bem como a relagdo de POs atribuida a cada acdo or¢camentaria;

XXXII - demonstrativo, por Unidade Orcamentaria e projeto orcamentario, contendo o custo
total previsto, a execucdo de 2017, o programado para 2018, o previsto para 2019 e as proje¢des para 2020
e 2021;

XXXIII - atualizagdo do anexo de riscos fiscais;

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2017, 30 de junho de 2018, e estimados para 31
de dezembro de 2018 e de 2019 referentes as seguintes informacdes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e 0s respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em desembolso, suspensos,
encerrados, em amortizacdo), e explicitando a inadimpléncia da carteira e os critérios utilizados para
classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os hovos contratos e aditamentos;

¢) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduagéo e os
da pds-graduacdo) e a educacdo profissional e tecnoldgica (diferenciando os contratos de estudantes e 0s
de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% (um por cento)
previsto no art. 62-B da Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, diferenciando os de professores e de médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizagdo de financiamentos e de beneficios
ou subsidios crediticios; e

f) informaces sobre o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC):
1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;
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2. perfil médio das operagdes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composicao dos cotistas e valorizagdo das cotas desde o inicio das operagdes pelo fundo;
4. alocacdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicacdo; e

5. volume de honras realizado; e

XXXV - relacdo dos blocos de financiamento das acGes e servicos publicos de salde e

respectivas acdes orcamentarias que os integrem e, no caso de uma a¢do compor mais de um bloco, seu
desdobramento por plano orcamentario ou outro classificador.
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ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF POR CONSTITUIREM OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
OU LEGAIS DA UNIAO

1. Alimentacdo Escolar (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

2. Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei
n®8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Atenc¢do Basica em Salde (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei n29.313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

6. Bolsa de Qualificacdo Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho Suspenso
(Medida Proviséria n2 2.164-41, de 24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacao do IP1 (Lei Complementar n2
61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei n2 11.947, de 16/06/2009);

9. Subvencdo Econdmica no Ambito das Operacdes Oficiais de Crédito e Encargos
Financeiros da Unido;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a Cargo do BNDES (art.
239, § 19, da Constituicdo);

11. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n? 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidério;

13. Complementacéo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/2006);

14. Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (Lei n28.142, de 28/12/1990);

15. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execucao
de Acdes de Vigilancia Sanitaria (Lei n2 8.142, de 28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados para
a Vigilancia em Saude (Lei n28.142, de 28/12/1990);

17. Indenizagbes e Restituigdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n28.171, de 17/01/1991;

18. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n2 7.998, de 11/01/1990);

19. Pagamento de Beneficio de Prestagcdo Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n® 8.742,
de 07/12/1993);

20. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada & Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n28.742, de 07/12/1993);

21. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);
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22. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n® 10.779, de
25/11/2003);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n? 10.208, de
23/03/2001);

24. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdes de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n? 10.836, de 09/01/2004);

25. Pessoal e Encargos Sociais;

26. Sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periddicos
vincendos;

27. Servico da divida;

28. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salério-Educacdo (art.
212, 8 5°, da Constituicdo);

29. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

30. Transferéncias da receita de concursos de prognosticos (Lei n2 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé e Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

31. Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes, relativos
as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontolégica
e auxilios transporte, funeral e natalidade;

32. Subvencdo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n®10.604, de 17/12/2002);

33. Subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n2 10.604, de
17/12/2002);

34. Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.700, de 09/07/2003);

35. Complemento da atualizagdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS (Lei Complementar n? 110, de 29/06/2001);

36. Manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execucado de servigos publicos de saide
e educacdo (Lei n210.633, de 27/12/2002);

37. Expansdo e Consolidacdo da Atencdo Basica - PNAB (Lei n28.142, de 28/12/1990);

38. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acdes de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis e
Hepatites Virais (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

39. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n®6.179, de 11/12/1974);
40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n26.179, de 11/12/1974);

41. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢do Anéaloga a
de Escravo (Lei n2 10.608, de 20/12/2002);

) 42. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagfes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Salde - Programa “De Volta Para Casa” (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

43. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos (Componentes Estratégico e
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n®8.142, de 28/12/1990);

44, Bolsa-Educacdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
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acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n2 10.821, de 18/12/2003);

45. Pagamento de Beneficios de Legislagdo Especial, envolvendo as pensbes especiais
indenizatorias, as indenizagdes a anistiados politicos e as pensdes do Montepio Civil;

46. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

47. Despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos I, 11, IV e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n2 10.881, de
09/06/2004, e Decreto n® 7.402, de 22/12/2010);

48. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagdo das
Exportacdes (art. 91 do ADCT);

49. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacao (Leis n® 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

50. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n? 7.827, de 27/09/1989);

51. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 52, inciso LXXIV, da
Constituicdo);

52. Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessionarias e Permissiondrias de Servicos
Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica (Lei n®12.111, de 09/12/2009);

53. Pagamento de indenizacdo as concessionarias de energia elétrica pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei n2 12.783, de 11/01/2013);

54. Imunobiol6gicos para Prevencédo e Controle de Doengas (Lei n2 6.259, de 30/10/1975, e
Lei n®8.080, de 19/09/1990);

55. indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n® 12.058, de
13/10/2009);

56. Concessdo de Bolsa Educacdo Especial aos Dependentes dos Militares das Forgas
Armadas, Falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

57. Remissdo de Dividas Decorrentes de Operacfes de Crédito Rural (Lei n® 12.249, de
11/06/2010);

58. Compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n® 12.546,
de 14/12/2011);

59. Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50 da Lei
n® 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61 a 64 do Decreto
n® 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territorios (alinea “d” do inciso I do art. 22 combinado com o art. 65 da
Lei n®10.486, de 04/07/2002);

60. Indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos (Lei n® 12.855, de 02/09/2013);

61. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes Comunitarios de Satde/ACS (art. 198, § 52, da Constituicdo e art. 9%
C da Lei n® 11.350, de 05/10/2006);

62. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5%, da Constituicdo e art. 9%
C da Lei n® 11.350, de 05/10/2006);
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63. Movimentacao de Militares das Forgas Armadas (alineas “b” e “c” do inciso | do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea “a” do inciso XI do art. 32 da Medida Proviséria n® 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territdrios (alineas “b” e “c” do inciso | do art. 22 combinado com o art. 65 da Lei n®
10.486, de 04/07/2002);

64. Auxilio-Familiar e Indenizagdo de Representacdo no Exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (art. 82 da Lei n25.809, de 10/10/1972);

65. Despesas do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB (art. 21, inciso
XI1, alinea “c”, da Constitui¢do, combinado com o art. 18, incisos I e II, da Lei Complementar n® 97/1999
e art. 82 da Lei n26.009/1973); e

66. Despesas do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen (Lei Complementar n2 79, de
07/01/1994, e ADPF 347/DF, de 2015).
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Anexo IV
Metas Fiscais
Introdugao

(Art. 42, § 12, § 29, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 42 que
integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinacao legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)

b)

Avaliagdo do cumprimento das metas relativas a 2017,

Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal

e primario e montante da divida, instruido com memdria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

c)

d)

Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado

Evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

e)

f)

Avaliagdo de projegdes atuariais:

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Fazenda — SPREV/MF, com base em modelo
demografico-atuarial, levando em conta a estrutura previdencidria existente,
o comportamento demografico, a trajetéria do mercado de trabalho e
transi¢des da condicdo de contribuinte para a inatividade para determinagao
dos montantes de receita e de despesa;

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pela
SPREV/MF;

do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa
- MD;

dos Beneficios de Presta¢do Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario —
MDS, tomando por base o modelo de concessdo de beneficios, sua
tendéncia, a evolugdo do nivel de renda da populagdo e o comportamento
demografico; e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Ministério do Trabalho - MThb,
considerando o desempenho econémico-financeiro do fundo e as projegdes
de receitas e despesas; e

Demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 49, § 12 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

1) Do estabelecimento da meta de resultado primario

O estabelecimento de metas anuais de resultado primario para o exercicio a que se
refere a LDO e os dois subsequentes, requisito introduzido pela Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, considera a estimativa
de receitas e despesas primdrias aderentes as normas vigentes e as acdes adequadas a
estratégia da politica fiscal.

Para o ano de 2019, fica estabelecido como meta de resultado primario do Setor Publico
o déficit de RS 132,0 bilhdes, equivalente a 1,75% do Produto Interno Bruto (PIB)
estimado para o ano. A meta decompde-se da seguinte forma: déficit de RS 139,0
bilhées do Governo Central, déficit de RS 3,5 bilhdes das estatais federais e superavit de
RS 10,5 bilhdes de estados e municipios.

Para os anos de 2020 e 2021, as metas indicadas de resultado primario do Setor Publico
sdo de déficit de RS 99,7 bilhdes e RS 56,5 bilhdes, respectivamente, o equivalente a
1,23% e 0,65% do PIB.

2) Da base legal

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
dispGe no § 12 do art. 42 que integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

3) Da conjuntura

As perspectivas para o cendrio econdmico internacional no periodo 2019 a 2021 sao
positivas, com crescimento mundial estimado de 3,9% em 2018 (WEO/FMI de
janeiro/2018). O cendrio atual contempla uma elevacdo gradual da taxa de juros dos
EUA, em resposta a um aumento igualmente gradual nos nucleos de inflagao e salarios.
De modo semelhante, é contemplada também elevacdo gradual de juros na Zona do
Euro, em linha com o avango nas taxas de crescimento e de inflagdo.

Todavia, esse cenario embute riscos. Um cenario de crescimento sincronizado entre
estas economias em conjuntura com pouca capacidade de reacdo por parte da oferta
poderia levar a uma pressdao mais aprofundada no mercado de trabalho, com efeitos
mais contundentes sobre o ritmo de elevagao de juros e, por conseguinte, sobre o ritmo
de crescimento do resto do mundo. Some-se a isto o risco de uma amplificacdo da
guerra comercial entre EUA e China. Um desempenho econdmico chinés abaixo do
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esperado teria ramificagbes importantes para o crescimento global, com efeitos
relevantes para o Brasil, sendo aquele pais um importante parceiro comercial.

No cenario doméstico, o ano de 2017 marcou o fim da profunda recessao iniciada em
meados de 2014. O PIB elevou-se em 1,0% em termos reais, interrompendo uma
sequéncia de 2 anos de retragdo, ao passo que a inflagdo desacelerou e o desemprego
e os juros registraram queda. O ano fechou com a inflacdo de 2,95% a.a (IPCA) e com
taxa de juros basica da economia de 7,0% a.a. (Meta Sistema Especial de Liquidacdo e
de Custodia — Selic), patamar mais baixo de juros, até entdo, do periodo de vigéncia do
Regime de Metas para a Inflagdo iniciado em 1999. Esse cenario mantém-se neste 12
trimestre de 2018, com o IPCA registrando 2,68% a.a. em 12 meses até margo e a taxa
Selic reduzida para 6,5% a.a. na reunidao do Comité de Politica Monetaria (COPOM) de
21 de margo. As condi¢Bes de sustentabilidade externa continuam fortes, com
superavits recordes da balanga comercial e manutencdo da atratividade do Pais ao
investimento estrangeiro.

Os resultados positivos auferidos pela economia decorrem diretamente das mudancas
na diretriz da politica econ6mica iniciadas em maio de 2016, desde quando foi
apresentada uma agenda abrangente para restaurar a confianca na economia brasileira,
que incluiu reformas estruturais visando ao equilibrio fiscal, medidas administrativas
que permitem ganhos de eficiéncia e moderniza¢do do Estado, além da revisdo de
politicas publicas e as mudancas nos quadros legais regulatérios e de infraestrutura.

A agenda de reformas também resgatou a confianga dos agentes econémicos. O Credit
Default Swap (CDS) de cinco anos recuou dos 507 pontos registrados em janeiro de 2016
para 162 pontos-base em dezembro de 2017. Atualmente, ja estd em patamar
compardvel aos registrados no periodo em que a economia obteve a avaliacdo de grau
de investimento (entre abril de 2008 e setembro de 2015), em torno dos 170 pontos. Na
mesma direcdo, a taxa de cdmbio média, que alcancou RS/USS 4,05, em janeiro de 2016,
registrou, em dezembro de 2017, R$/USS 3,29.

Dentre as reformas estruturais implementadas, sdo exemplos: (i) a Emenda
Constitucional n2 95/2016, responsavel por criar o Novo Regime Fiscal, que limita o
crescimento do gasto publico; (ii) a Reforma Trabalhista — Lei n? 13.467/2017, que
admitiu flexibilizacdo dos acordos trabalhistas e tornou a legislacdo brasileira mais
aderente ao desenvolvimento do mercado de trabalho e a maior empregabilidade; (iii)
a Taxa de Longo Prazo (TLP) instituida pela Lei n® 13.483/2017, que substituiu a Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) como referéncia das operac¢des de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), aumentando a eficacia da
politica monetaria e reduzindo o gasto publico com a equalizagao de taxas de juros; (iv)
a Lei n2 13.530/2017, que altera a legislacdo do FIES com o objetivo de aumentar a
eficiéncia e a sustentabilidade fiscal do programa, principalmente por meio da redugao
do risco de crédito, do redesenho de incentivos para diminuir a inadimpléncia e do
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aprimoramento da governanga; e (v) a Lei n? 13.429/2017, que normatizou a
terceirizacdo no Pais; dentre outras.

Outro aspecto de relevancia foi o aperfeicoamento de marcos regulatdrios, ampliando
a atratividade para investimentos do setor privado em varios setores. Em especial, cabe
ressaltar: (i) a Resolugdo CNPE n2 07/2017, que reduziu as exigéncias e simplificou as
regras de conteldo local para o setor de petréleo e gas; (ii) a Revisdo da Lei do Pré-sal,
que desobrigou a Petrobras de participar de todos os consdrcios de exploragao; (iii) a
criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), com fungdes de regulacio e
fiscalizacdo do setor, em substituicdo ao Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), que serd extinto; e (iv) a modernizagdo das regras sobre alienagdo fiducidria
por meio da Lei 13.465/2017, que define valor minimo em leildo, prazo de averbacgdo e
de pagamento de parcelas vencidas, além de incluir a possibilidade de intimagdo via
terceiros e reduzir fatores que incitam a anulagdo do processo.

Também merecem destaque diversas medidas de modernizagdo da gestdo e redugdo de
custo para Estado em 2017: (i) a queda, em termos reais, de 1,1% das despesas de
custeio administrativo em 2017, em relagdo ao ano anterior; (ii) a redu¢do no quadro de
pessoal efetivo das empresas estatais em mais de 28 mil colaboradores (de um total de
cerca de 51 mil empregados entre o final de 2015 e o primeiro trimestre de 2018); (iii) a
publicizacdo do Painel de Pregos, que confere maior transparéncia e controle as
compras publicas; (iv) o aperfeicoamento do sistema de transferéncias voluntarias para
maior transparéncia, governanca e gestdo de risco (Rede Siconv, Painel Siconv, Siconv
Cidaddo); (v) o Programa Nacional de Regulariza¢do Fundidria, com vistas a simplificagdo
do processo; (vi) o SPUnet — Sistema de Gestdo Integrada dos Iméveis Publicos Federais;
e, finalmente, (vii) a continuac¢3o da alienacdo de iméveis da Unido, que gerou RS 55,7
milhGes em 2017. Além disto, cabe mencionar projetos de simplificagdo tributaria, como
a nova fase do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), que simplifica o
cumprimento das obrigacOes acessdrias e amplia a eficiéncia do compartilhamento de
informacgdes entre os fiscos; a Simplificacdo de Obrigagdes Tributdrias Acessérias, com
o intuito de reduzir as mais de 30 declara¢des regionais, que possuem alto nivel de
redundancia; a regulamentacao de um padrao nacional para a Nota Fiscal de Servigos
Eletronica; e o Portal Unico do Comércio Exterior como Unico ponto de entrada para
encaminhamento de documentos ou dados exigidos para importacdo, exportacao ou
transito de bens.

A rapida queda da inflacdo elevou o poder de compra da populagao, reforcado também
pelo aumento de renda e a redugdo do endividamento das familias, ocorrido nos tltimos
dois anos. Esse movimento contou com o auxilio da facilitagdo do acesso a recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que injetou RS 44 bilh&es na economia
por meio do saque de contas inativas e atendeu a 26 milhGes de beneficidrios em 2017.
Outra medida foi a antecipag¢do do saque do Programa Integracdo Social/Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) para cotistas idosos, que
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liberou cerca de RS 2,2 bilhdes e beneficiou 1,6 milhdo de pessoas em 2017 e tem
potencial para liberar mais RS 21,4 bilhdes para 10,9 milhdes de beneficidrios em 2018.

Além do equilibrio fiscal, a atual orienta¢do da politica econémica brasileira visa a
robustecer a recuperagdo econOmica, que ja vem ocorrendo de forma gradual,
aumentando a taxa de investimento, a intensidade de capital por trabalhador e a
produtividade. Para este fim, o Governo expandiu e melhorou o programa de
concessdes e, assim, estabeleceu um impulso adicional ao crescimento. O Programa
Avancar Parcerias aborda investimentos privados vidveis em infraestrutura e outros
projetos considerados prioritarios pelo governo federal. O Programa também seleciona
ativos publicos para venda, a fim de reduzir os dispéndios publicos com gastos correntes
e garantir uma gestdo de ativos mais eficiente. Do portfdlio total de 175 projetos, 71 ja
foram concluidos, sendo 68 projetos em 2017. Dentre estes, cabe destacar: (i) a 42
Rodada de Licitacdes de Areas com Acumulacdes Marginais; (ii) a 142 Rodada de
Licitagdes de Blocos Exploratérios de Petrdleo e Gas Natural sob o regime de concessao;
(iii) as 22 e 32 Rodada de licitages sob o regime de partilha de produgado (Pré-Sal); (iv) a
Concessdo de 4 Usinas Hidrelétricas; (v) a Desestatiza¢gdo da CELG-D; (vi) a concessdo de
4 aeroportos; (vii) os leildes de portos; e (viii) as concessdes de 46 linhas de transmissdo
elétrica. No total, os projetos geraram receita de cerca de RS 28 bilhdes em bénus de
assinatura e investimentos esperados de cerca de RS 142 bilhdes. Os 104 projetos em
desenvolvimento, por sua vez, representam investimentos futuros da ordem de RS 134
bilhGes.

4) Da estratégia da politica fiscal

Garantir a solidez dos fundamentos da economia é uma condi¢do necessdria para que o
pais possa tragar qualquer estratégia de desenvolvimento sustentdvel. No ambito da
politica fiscal, esse fundamento é assegurado quando os resultados fiscais do setor
publico sdo suficientes para garantir a sustentabilidade da sua divida publica no longo
prazo. Ou seja, quando ha sinalizacdo de que o governo possa honrar suas obrigacdes
ao longo do tempo.

Desde 2012, o resultado fiscal alcancado pelo setor publico ndo atinge o requerido para
estabilizar a divida publica, refletindo o desequilibrio estrutural entre as despesas
publicas e suas fontes de financiamento. Esta tendéncia foi agravada em razao do
arrefecimento da atividade econb6mica, observado entre 2013 e 2016, e da rigidez
orgamentaria com o excesso de vinculagGes e pela expansdo de despesas obrigatdrias
como propor¢do da despesa total. Nesse curto periodo, a divida bruta apresentou uma
forte ascensdo de 51,5% do PIB em 2013 para 70% do PIB ao final de 2016.

A mudanga na diretriz da politica econ6mica, observada a partir de meados de 2016,
focou em reestabelecer as condigGes de sustentabilidade das contas publicas, por meio
de um processo de consolidagdo fiscal, assim como uma agenda de reformas
microecondmicas com foco em aumento de produtividade e na melhoria do ambiente
de negdcios.
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O processo de consolidagdo fiscal foi liderado pelo estabelecimento do Novo Regime
Fiscal, que cria uma regra de crescimento para as despesas primdrias. Esse regramento
levou o governo a adotar medidas de contengdo de despesas primarias, além de outras
medidas importantes para a mitigagao do crescimento do endividamento, como as
devolugdes dos aportes no BNDES e a substituicdo da TJLP pela TLP.

Observou-se, a partir de 2016, que os niveis de confianca dos agentes econGmicos
iniciaram trajetdria de recuperagdo, ocasionando em melhores condi¢Ges financeiras
para o refinanciamento da divida publica, por meio da redugao do risco e dos juros, bem
como o inicio da retomada da atividade econdmica. Esses fatores impactaram
positivamente as contas publicas em 2017, quando o resultado primario do governo
central registrou -1,8% do PIB, comparado com o déficit de 2,5% no ano anterior. Da
mesma forma, o déficit nominal reduziu para 7% do PIB, em relagdo a 7,6% em 2016,
bem como diminuiu a velocidade de crescimento da divida bruta em relagdo ao
projetado, passando de 70% do PIB em 2016 para 74% do PIB ao final de 2017.

Apesar da melhora observada, a manuten¢do de resultados primarios aquém da
necessidade de estabilizagdo da divida publica revela o tamanho do desafio futuro que
esta posto a gestdo da politica fiscal. A natureza estrutural do desequilibrio fiscal passou
a exigir reformas relacionadas a dinamica de crescimento das despesas obrigatdrias e
ao aperfeicoamento no arcabouco institucional fiscal capaz de recolocar a divida publica
em trajetdria sustentavel.

O retorno a um patamar sustentavel das contas publicas envolve uma série de medidas
para serem implementadas. Dentre elas, pode-se citar: (i) reducdo da rigidez
orcamentaria por meio de reformas nas vinculagdes; (ii) revisdo e aperfeicoamento dos
programas de beneficios tributdrios que, de acordo com o Demonstrativo de Gastos
Tributarios para o PLOA 2018, estima-se que alcangard cerca de 4% do PIB; (iii)
aprimoramento e revisdo dos programas de beneficios crediticios e financeiros, cujo
montante alcangou 1,7% do PIB; (iv) medidas para redugdo do crescimento das despesas
obrigatérias e (v) revisdo dos programas de governo objetivando melhorias na
focalizacdo, eficiéncia e efetividade da prestacdo dos servigos publicos.

Dentre as reformas estruturais para controle das despesas obrigatdrias, a mais urgente
é a reforma da previdéncia, devido a dindmica que esta posta pela demografia brasileira.
Trata-se de uma reforma essencial para garantir da sustentabilidade da Previdéncia
Social e buscar equidade dos direitos previdencidrios para toda populagdo. Nas
condi¢Ges atuais, o déficit da previdéncia passara de 2,8% do PIB em 2018 para 3,1% do
PIB em 2021 (um incremento de RS 60 bilhdes em termos nominais). E a medida
estrutural de maior impacto fiscal, mas seus efeitos sé serdo sentidos em médio prazo,
especialmente em decorréncia do envelhecimento da populagdo e pelas regras de
transicdo dispostas na proposta de reforma. Nesse sentido, a postergacdo de sua
discussdo impacta a velocidade do processo de consolidagdo fiscal e compromete o
espaco para a realizacdo de investimentos e programas sociais.
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O Novo Regime Fiscal reflete uma opg¢do por um ajustamento gradual das contas
publicas, dado que um ajuste abrupto seria invidvel pelo elevado nivel de rigidez
or¢camentaria, bem como pelas indesejaveis consequéncias negativas para o andamento
de politicas publicas. Importante mencionar que o Novo Regime Fiscal depende de a¢Ges
estruturantes para a continuidade dos beneficios por ele proporcionados. Sem a
aprovagao das reformas, o risco de seu descumprimento é alto, o que levaria o governo
a adotar posturas ineficientes as politicas publicas, como a queda na qualidade da
prestacdo de servigos.

A estratégia de consolidacdo fiscal explicitada neste anexo reflete hipdteses
conservadoras sobre a evolugdo dos agregados fiscais, observada a legislagdo em vigor.
N3do foram consideradas medidas tributarias ou receitas ndo-recorrentes como, por
exemplo, novas concessGes. O reflexo dessa estratégia de convergéncia do resultado
primdrio ao requerido para estabilizagdo da divida é em parte compensada pela
melhoria das condi¢cdes de refinanciamento da divida publica, fruto da melhoria do
ambiente macroecon6mico e de inflagdo, com a redugdo das taxas de juros reais
observadas.

Importante destacar que a manutencgdo do crescimento econémico projetado para os
proximos anos que consta neste anexo de metas fiscais dependera da manutencdo dos
fundamentos econdmicos e dos indicadores de confianca dos agentes econémicos. Para
isso, o setor publico deve ser capaz de implementar as reformas estruturais necessarias
para manter o processo de consolidagdo fiscal em curso e sinalizar a sustentabilidade
das contas publicas.

5) Das projegées

As estimativas oficiais de crescimento real do PIB sdo de 3,0% em 2019, 2,4% em 2020
e leve desaceleragao para 2,3% em 2021. Este cenario implica ampla recuperagao da
atividade econO6mica, do emprego e da renda, com repercussdes positivas para a
arrecadacao federal e para o avanco do ajuste fiscal. O cenario de retomada da atividade
econOmica ocorre em meio a um cenario de inflagdo sob controle, no ambito do regime
de metas. Espera-se que o IPCA em 2019 apresente ligeira elevagdo, com o indice
alcancando 4,25%, avancando para o centro da meta em 2020 e em 2021, de 4,0%.

Nesse ambiente, a politica monetaria encontra espago para manutencado da Selic em
niveis relativamente baixos dentro do processo que se iniciou em setembro de 2016.
Naquele més, a taxa Selic, que registrava 14,25% ao ano, iniciou importante ciclo de
flexibilizacdo monetaria, alcancando 13,75% ao fim de 2016 e recuando
significativamente para 7,0% em dezembro de 2017. A taxa basica de juros prevista é de
8,0% para o triénio de 2019 a 2021.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada
guantidade de reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira
suave as condi¢Oes externas. Diante desse arcabougo, o cenario de referéncia prevé que
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a taxa de cdmbio de R$/USS 3,4 para o fim de 2019, RS/USS 3,5 em 2020 e 2021. O
cenario macroecondmico para o triénio é apresentado na Tabela seguinte.

Tabela 1 — Cenario macroeconomico de referéncia

2019 2020 2021
PIB (crescimento real %a.a.) 3,0 2,4 2,3
Inflagdo (IPCA acumulado —var. %) 4,25 4,0 4,0
Selic (fim de periodo - %a.a.) 8,0 8,0 8,0
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 3,4 3,5 3,5

Fonte: Grade de Parametros de 12/03/2018. Secretaria de Politica Econémica/Ministério da Fazenda.

As projecdes fiscais partem dos dados macroecon6micos expostos acima e da premissa
da manutengdo da legislagao fiscal vigente. No ambito das receitas administradas pela
RFB e das receitas previdenciarias, as projecGes sinalizam estabilidade até 2021, no
sentido de manutencdo da proporgdo dessas receitas sobre o PIB nominal. Quanto as
receitas ndo administradas pela RFB, as proje¢des consideraram a elevagdo dos ganhos
com a exploragdo de recursos naturais, notadamente do petrdleo, e consideraram
apenas as receitas de concessdes ja realizadas, tais como pagamentos de outorgas, que
ocorrem de forma regular. Destaca-se que ndo estdo incluidas no cenario de receita
guaisquer arrecadacgdes atipicas ou ndo recorrentes.

No ambito da despesa, o art. 107 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias
determina um limite de gastos, corrigido anualmente pela variagdo da inflagdo de julho
do ano anterior a junho do ano corrente. Nesse sentido, as proje¢des para despesa total
dos anos de 2019 a 2021 foram elaboradas de forma a respeitar o aludido dispositivo
constitucional. Os beneficios previdenciarios e assistenciais foram estimados sem incluir
os efeitos de eventuais modificagGes constitucionais ou legislativas, tais como as
discutidas no ambito da reforma da previdéncia.

Destaca-se a importancia da implementacdo de reformas estruturais que reduzam o
crescimento das despesas obrigatérias e evitem a compressdo dos gastos
discricionarios, que incluem investimentos e custeio da madquina publica. Essa
compressao pode comprometer a prestacdo de importantes servigos publicos no ambito
da Unido.

Nesse contexto, para 2019, fica estabelecida a meta de déficit primario de RS 132,0
bilhdes para o Setor Publico ndo-financeiro, que esta dividida em déficits de RS 139,0
bilhdes para o Governo Central, RS 3,5 bilhdes para as Estatais Federais e superdvit de
RS 10,5 bilhdes para os Estados, Distrito Federal e Municipios. As metas definidas para
o ano de 2019 e as metas indicativas para os anos seguintes sdo apresentados na Tabela
2:
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Tabela 2 —Metas de Resultado Primario

2019 2020* 2021*
RS % PIB RS % PIB RS % PIB
bilhdes bilhdes bilhGes
Setor Publico Nao Financeiro -132,0 -1,75 -99,7 -1,23 -56,5 -0,65
Governo Central -139,0 -1,84 -110,0 -1,36 -70,0 -0,81
Estados, Distrito Federal e Municipios* 10,5 0,14 14,0 0,17 17,5 0,20
Estatais Federais -3,5 -0,05 -3,7 -0,05 -4,0 -0,05

* Metas indicativas.

Para as empresas estatais federais, as proje¢des foram preparadas com base na
manutengdo dos resultados apurados dos ultimos anos. Eventuais medidas de
otimizacdo da gestdo e de racionalizacdo da carteira de participagbes societarias da
Unido podem afetar positivamente o resultado indicado.

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios tém por base a
projecdo do resultado primario agregado dos entes subnacionais, usando informagdes
disponiveis até o momento da sua elaboragdo. Dentre os fatores que compdem essa
projecdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes
com a Unido para o periodo de 2019 a 2021. A esse fator sdo agregadas premissas sobre
os fluxos de liberagGes e pagamentos das operagdes de crédito contratadas, e a
contratar, pelos governos regionais e suas respectivas estatais.

A projecdo de resultados primarios dos entes subnacionais apresenta uma evolugao
importante em relagdo a 2018, ainda que a trajetdria do endividamento em relagdo ao
PIB deva ser monitorada ao longo dos proximos anos. Isso ocorre porque, a semelhanga
da Unido, a situagdo fiscal dos estados e municipios esta fortemente comprometida com
a elevada rigidez dos seus gastos, pressionados pelas despesas com pessoal e
previdéncia, e sem perspectiva de arrefecimento no médio prazo. Tal cendrio reforga a
importancia de reformas, em particular a da previdéncia, para garantir o equilibrio fiscal
estrutural dos entes subnacionais.

Com base nas proje¢des de resultado primario e nas variaveis macroecondémicas acima
discutidas, tém-se as trajetoérias de divida apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 3 — Trajetodria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2019 2020 2021
Resultado Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -1,75 -1,23 -0,65
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2

Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 58,9 61,8 64,3
Divida Bruta do Governo Geral 77,7 79,7 81,1
Resultado Nominal -7,1 -6,9 -6,6

Fonte: Proje¢do da Secretaria do Tesouro Nacional para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais e na Grade de Parametros de 12/03/2018 da Secretaria

de Politica Econémica/Ministério da Fazenda.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2019
(Art. 42, § 12, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2019 a 2021

Precos Correntes

2019 2020 2021
Discriminagao " % . N

RS milhdes PIB RS milhdes | % PIB RS milhdes | % PIB
I. Receita Primaria 1.543.229 20,44 | 1.655.879 20,48 1.771.172 20,45
1l. Despesa Primaria 1.682.229 22,28 | 1.765.879 21,84 1.841.172 21,26
11l. Resultado Primario Governo -139.000 -1,84 | -110.000 -1,36 -70.000 -0,81
Central (1-11)
IV. Resultado Primario Empresas -3.500 -0,05 -3.700 -0,05 -4.000 -0,05
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo -142.500 -1,89 | -113.700 -1,41 -74.000 -0,85
Federal (Il + IV)
VI. Resultado Nominal Governo -489.280 -6,48 | -509.067 -6,30 -522.214 -6,03
Federal
VII. Divida Liquida Governo 3.560.960 47,17 | 4.060.515 50,22 4.583.563 52,93
Federal

Pregos Médios de 2018 - IGP-DI
2019 2020 2021
Discriminagao
RS milhdes R$ milhdes RS milhdes

I. Receita Primaria 1.480.839 1.526.180 1.569.683
1l. Despesa Primaria 1.614.220 1.627.564 1.631.720
11l. Resultado Primario Governo -133.381 -101.384 -62.037
Central (1-11)
IV. Resultado Primario Empresas -3.359 -3.410 -3.545
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo -136.739 -104.794 -65.582
Federal (Ill +1V)
VI. Resultado Nominal Governo -469.499 -469.194 -462.807
Federal
VII. Divida Liquida Governo 3.416.998 3.742.470 4.062.137

Federal
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater

Continuado
(Art. 42, § 22, inciso V, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatdrias de cardter continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevagado de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo (§ 32 do
art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base
de calculo nessa estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econémica, mensurada pela
expansdo marginal da arrecadagdo, a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadacdo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislacdo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento
real da atividade econdmica, que serd de RS 33,5 bilhdes em 2018, considerou-se o acréscimo
resultante da variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 3,0% para o periodo em
pauta; crescimento nas vendas de veiculos de 3,8%; do crescimento do volume de importagdes, de
15,1%,; crescimento do volume de aplicagGes financeiras de 11,1%; crescimento vendas de bebidas de
2,4%; e outras varidveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Ja o aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo ou majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo reduzird o aumento de receita proveniente
do crescimento da atividade econémica em RS 10,3 bilh&es, conforme detalhamento a seguir:

1) COFINS e PIS/PASEP: - RS 5.849 milhes
a. Retorno do Reintegra ao percentual de 3%;

b. Efeitos da rejeicdo dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18 pelo Congresso
Nacional.

2) CSLL e IRPJ: - RS 4.767 milhdes

a. IRPJ/CSLL: Efeitos da rejeicdo dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18 pelo
Congresso Nacional;

b. CSLL: Retorno das aliquotas da institui¢cGes financeiras e cooperativas de crédito a
15%.

3) RGPS - Contribui¢do para o Regime Geral da Previdéncia Social: R$ 296 milhdes

Contribuigdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do saldrio minimo e do teto
previdenciario, parcelamentos especiais PERT/PRT, Programa de Regularizagdo Rural
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inclusive os efeitos da rejeicdo dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18, pelo Congresso
Nacional

Desse modo, 0 aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagado
dos Profissionais da Educacdo— Fundeb, serd de RS 24,9 bilhdes.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatdrio que terdo impacto em 2019. Tal aumento serd provocado por dois fatores: (i) a corregado
real do valor do saldrio minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2017 (1,00%), com
impacto de RS 4,5 bilhdes; e (ii) o crescimento vegetativo dos beneficios previdenciarios, do seguro-
desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, responsavel pela ampliacdo em RS 24,4 bilhdes.

Por outro lado, foi contabilizada também a redugdo permanente de despesa, o que
eleva a margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado para 2019. Essa reducdo
permanente de despesa, no montante de RS 202,0 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo
dos beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessdes, vai sendo reduzido a medida que os beneficiarios vdo a dbito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do saldrio minimo, correspondente a
varia¢do do indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC acumulada nos Gltimos doze meses que
antecedem o pagamento do saldrio-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do saldrio em
guestdo, conforme previsto no art. 72, Inciso IV, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como
aumento permanente de despesa obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideracdo da inflagdo
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansdo é estimado em, aproximadamente,
- RS 3,8 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Valor Previsto
Eventos para 2019
(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 33.474
I. Crescimento Real da Atividade EconOmica 43.793
I.1. Receita Administrada pela RFB 34.874
1.2. Arrecadacgdo Liquida para o RGPS 2.049
1.3. Demais Receitas 6.871
II. SituagBes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* (10.320)
11.1. IRPJ (1.289)
11.1. CSLL (3.477)
11.2. COFINS (4.809)
11.3. PIS/PASEP (1.040)
I1.4. RGPS 296
Dedugdes da Receita 8.620
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.242
Transferéncias ao FUNDEB 1.253
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 125
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 24.853
Redugdo Permanente de Despesa (ll) 202
Margem Bruta (Il1)= (1) + (l1) 25.055
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 28.896
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 24.424
RGPS 20.583
LOAS/RMV 1.590
Abono e Seguro-Desemprego 2.252
IV.2. Aumento real do saldrio minimo 4.472
RGPS 2.940
LOAS/RMV 658
Abono e Seguro-Desemprego 874
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(lll - IV) (3.841)

* Elevac¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou majoragdo ou criagdo de tributo

ou contribuigdo.

Limite a expansdo das despesas obrigatdrias calculado a partir do teto da Emenda Constitucional n?
95, de 15 de dezembro de 2016 — EC 95/2016

Na metodologia apresentada, vigente desde antes do Novo Regime Fiscal - NRF, a
compensagcao necessdria ao aumento das despesas obrigatdrias de cardter continuado poderia ser
provida pelo aumento permanente de receita, que, efetuados os devidos ajustes e dedugdes, configura
a margem liquida de expansdo. Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de
atendimento da compensagdo prevista no § 22 do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas
obrigatérias de carater continuado durante o exercicio financeiro, sem necessidade de compensacado
adicional. Para 2019 ndo existe tal possibilidade, uma vez que a referida margem foi negativa.
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Além disso, o NRF passou a fixar limites para as despesas primadrias, criando uma
restricdo adicional a expansdo de despesas primarias obrigatdrias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a
identificacdo de incremento na receita permanente é indcua para sustentar a ampliacdo dessas
despesas.

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias
de cardter continuado, segundo o método ja utilizado, outra condi¢do, mais restritiva, voltada as
despesas primarias obrigatdrias sujeitas ao NRF. Essa segunda limitagdo deve levar em conta a
observéancia e a sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos reais de despesas sujeitas ao NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por reducdo real de outras despesas obrigatdrias, ou por
novas restri¢cdes as despesas discricionarias.

Portanto, caso fosse identificada eventual margem de expansdo com base na
metodologia anterior que toma por base o aumento permanente da receita, o que nao foi verificado
para o exercicio de 2019, a existéncia de um limite para as despesas primarias (obrigatdrias e
discriciondrias), como previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento para efeito de
compensagao.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, a serem autorizadas no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social para 2019, encontrar-se-do jd nos limites fixados conforme a regra
estabelecida na EC 95/2016. Dessa forma, a avaliagdo da possibilidade de expandir despesa primaria
deve ter como base apenas o ganho advindo da variacdo nominal do limite obtida pela aplicagdo da
correcdo pelo IPCA de acordo com o referido texto constitucional.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse reajuste se destina a cobrir a
variagdo inflaciondria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o
aumento previsto das despesas obrigatdrias para 2019, mantida a legislagdo vigente e o crescimento
vegetativo. Esse montante ja é mais do que suficiente para consumir a referida margem bruta, o que
indica a inexisténcia de uma margem liquida.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para o conjunto de
despesas obrigatdrias sujeitas ao teto ultrapassam a variagdo nominal do limite, ndo havendo espago
para novas despesas obrigatdrias. Excecdo se faz, evidentemente, se o ato for acompanhado de
reducdo permanente de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovacao de projetos de
lei, medidas provisérias e atos normativos em 2019 deverd depender sempre de cancelamento
compensatério de outra despesa permanente.

Conclui-se, assim, que a possibilidade de expansdo das despesas obrigatérias, durante a
vigéncia do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condig¢des: a primeira,
relacionada a observancia da margem liquida de expansao, calculada a partir do aumento permanente
da receita; e a segunda, aplicavel as despesas obrigatdrias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a
partir do limite nominal de correcdo das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a
mais restritiva.

Ressalte-se, por ébvio, que a segunda condicdo ndo se aplica as modalidades de
despesas obrigatdrias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos I, IV, V e VIII, do ADCT).
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Anexo IV
Metas Fiscais

IV.3. Avaliagcao do Cumprimento das Metas do Ano Anterior - 2017
(Art. 49, § 29, inciso |, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n2 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO
2017), estabeleceu, inicialmente, meta de RS 143,1 bilhdes para o déficit primario do setor
publico consolidado, sendo meta de déficit primario de RS 139,0 bilhdes para o Governo
Central e de RS 3,0 bilhdes para as Empresas Estatais Federais. A LDO 2017 também estimou
a meta de déficit primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em RS 1,1 bilh3o
e estabeleceu que “poderd haver, durante a execugdo or¢amentdria de 2017, compensagdo
entre as metas estabelecidas para os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o
Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei e para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios".

O art. 57 da LDO 2017 estabelece que os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até trinta dias apds
a publicagdo da LOA, cronograma anual de desembolso mensal, por érgado, nos termos do art.
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei. Dessa forma, em 16 de janeiro do mesmo ano, o Poder
Executivo publicou o Decreto n2 8.961/2017, dispondo sobre a programacdo orgamentaria e
financeira para 2017, estabelecendo seu cronograma mensal de desembolso, bem como as
metas quadrimestrais.

Concluido o 12 bimestre, procedeu-se em margo a reavaliagdo das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, conforme art. 92 da LRF e art. 58 da LDO 2017, a partir dos
dados realizados até o més de fevereiro, bem como parametros econémicos atualizados,
compativeis com o cendrio econémico vigente. Nessa avaliacao, foi recomendada a limitagao
das despesas discriciondrias em RS 58,2 bilhdes em rela¢do ao estabelecido no Decreto n°
8.961/2017.

N3o obstante, considerando o impacto da implementagao da limitagdo indicada acima
no funcionamento de politicas publicas relevantes, o Governo editou o Decreto n29.017/2017
e a Medida Proviséria n? 774, ambos de 30 de marco de 2017, visando a recuperacdo de
algumas receitas tributarias. Isso — somado a perspectiva de arrecadagdo com concessées
devido a continuidade dos procedimentos licitatérios de determinadas Usinas Hidrelétricas —
UHEs — atenuou a limitagdo acima citada, de modo a tornar vidvel a execuc¢do da LOA 2017,
sem comprometer o alcance da meta de resultado primdrio. Nesse contexto, nao foi efetivado
o contingenciamento de RS 58,2 bilhdes apontado no Relatério da Avaliacdo do 12 bimestre.

Em decorréncia dos acontecimentos supramencionados, e em conformidade com o §
62 do art. 58 da LDO 2017, foi publicado um Relatério Extemporaneo de Avaliagdo de Receitas
e Despesas Primarias, ainda em marco de 2017, que mudou a necessidade de
contingenciamento em relacdo ao relatério referente ao 12 Bimestre, de RS 58,2 bilhdes para
RS 42,1 bilhdes. Esse contingenciamento foi realizado por meio do Decreto n2 9.018/2017,
posteriormente retificado pelo Decreto n2 9.040/2017.
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Findo 0 22 bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, observando a arrecadagdo das receitas federais e a realizagdo das
despesas primarias até o més de abril de 2017, em sua maioria, bem como parametros
macroecondmicos atualizados, compativeis com o cendrio econdmico vigente. Nessa
avaliagcdo, mostrou-se a necessidade de compensacdo da meta de resultado primario das
Estatais Federais em RS 242,6 milhdes, realizada a partir da eleva¢do da meta de resultado
primdrio do Governo Central em mesmo montante, além de demonstrar possiblidade de
ampliacdo das despesas discriciondrias em RS 3,1 bilhdes, em relacdo ao estabelecido pelo
Decreto n2 9.040/2017. Tais medidas foram implementadas por meio do Decreto
n29.062/2017.

Posteriormente, concluido o 32 bimestre, em cumprimento ao art. 92 da LRF, foram
reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando
a arrecadacgado das receitas federais e a realizagdo das despesas primarias até o més de junho
de 2017, em sua maioria, bem como parametros macroeconémicos atualizados, compativeis
com o cendrio econdmico vigente. Desse modo, diante da combinagao dos fatores citados e
retirando-se a necessidade de compensagdo de déficit das empresas estatais federais por
parte do Governo Central, mostrou-se necessaria a redugdo do limite de gastos de Despesas
Discricionarias em RS 6,0 bilhdes, medida que foi implementada pelo Decreto n29.113/2017.

Contudo, em 13 de setembro de 2017, foi publicada a Lei n? 13.480 que modificou a
Lei n® 13.408/2016 estabelecendo nova meta de déficit primario para o setor publico
consolidado de RS 163,1 bilhdes, sendo RS 159 bilhes de déficit para o Governo Central, RS
3 bilhdes para as Empresas Estatais Federais e RS 1,1 bilhdo de déficit para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Findo o 49 bimestre, procedeu-se a reavaliagdo das receitas e despesas primdrias
realizadas até agosto de 2017, considerando a altera¢do da meta de resultado primario
realizada pela Lei n? 13.480/2017 e a atualizagdo dos pardametros macroecondmicos, que
indicou a possibilidade de elevacdo de valores no montante de RS 12,8 bilhdes nas despesas
discricionarias dos Poderes da Unido, do MPU e do DPU. A implementagao do ajuste se deu
por meio do Decreto n2 9.164, de 29 de setembro de 2017.

Ao fim do 52 bimestre, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias, com
dados realizados até outubro, indicou folga fiscal que possibilitaria a ampliacdo de RS 7,5
bilhdes nas despesas discriciondrias de todos os poderes. Tal medida foi implementada por
meio do Decreto n2 9.205, de 29 de novembro de 2017.

Por fim, em dezembro de 2017, foi realizada nova avaliagdo de receitas e despesas
primarias, consubstanciadas no relatdrio extemporaneo de dezembro de 2017. Tal reavaliagao
ampliou a possibilidade de aumento nas despesas discriciondrias de todos os poderes em RS
5,0 bilhdes. Tal ampliagdo se deu por meio do Decreto n2 9.248, de 22 de dezembro de 2017.

Finalizado o exercicio de 2017, verificou-se que o Governo Federal atingiu déficit
primario de RS 119,4 bilhdes, composto de déficits do Governo Central de RS 118,4 bilhdes e
déficit das Empresas Estatais Federais de RS 952 milhdes, inferior ao maximo estabelecido na
LDO 2017 (déficit de RS 162,0 bilh&es). Dessa forma, fica comprovado o cumprimento da meta
de resultado primdrio do Governo Federal no exercicio de 2017.
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Os Entes Subnacionais, por sua vez, tiveram resultado superavitario de RS 8,8 bilhdes.
Assim, o resultado de 2017 para o Setor Publico ficou em déficit de RS 110,6 bilhdes, inferior
ao maximo previsto na LDO-2017 (déficit de RS 163,1 bilhdes). Dessa forma, fica comprovado
o atendimento ao artigo 22 da LDO-2017.

Ao longo de 2017 a programag¢do orcamentdria e financeira também observou a
Emenda Constitucional n2 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal (NRF), que vigorara por vinte exercicios financeiros. Em relagdo ao exercicio de 2017,
cada um dos limites individualizados, segundo o inciso | do § 12 do art. 107 do ADCT, é
equivalente a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois
décimos por cento) totalizando RS 1.308,6 bilhdes. Até dezembro, as despesas que est3o
englobadas nesses limites, atingiram RS 1.258,9 bilhdes.

Como os valores das despesas primarias aprovadas na LOA 2017 dos demais poderes
e O6rgdos — exceto o Poder Executivo e o Superior Tribunal de Justica — superaram os limites
individualizados estabelecidos pelo NRF em RS 2,5 bilhdes, e este excesso de despesas
primdrias enquadra-se no montante passivel de compensag¢ado conforme §72 do art. 107 do
ADCT, considera-se que as dota¢des da LOA 2017 representam os valores maximos de
programacdo compativeis com os limites individualizados, e que o valor de RS 2,5 bilhdes
representa a compensacao do Poder Executivo para 2017.

Apurou-se que a despesa primaria paga por cada Poder e Orgdo ano de 2017, inclusive
restos a pagar pagos, foi inferior ao respectivo valor maximo de programacao, considerando-
se a compensacdo do Poder Executivo aos Demais Orgdos estabelecida na LOA 2017. Dessa
forma, fica comprovado o cumprimento do NRF por todos os Orgdos e Poderes no ano de
2017.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019
(Art. 49, § 29, inciso Il, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.3 - Anexo de Metas Anuais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Pregos Correntes

Avaliagdo 12
2016 2017 Bimestre
Discriminagdo 2018
RS milhdes RS milhdes RS milhdes
I. Meta Resultado Primario Fixada na LDO -170.496 -162.000 -161.300
Il. Resultado Primario Obtido -160.309 -119.394 -157.603
Fiscal e Seguridade Social -159.473 -118.442 -157.443
Estatais Federais -836 -952 -160
Ill. Cumprimento Meta (Il -1) 10.187 42.606 3.697
Pre¢os Médios de 2018 - IGP-DI
Avaliagdo 1°
2016 2017 Bimestre
Discriminagao 2018
RS milhdes RS milhdes RS milhdes
l. Meta Resultado Primario Fixada na LDO -189.679 -163.560 -161.300
lll. Resultado Primdrio Obtido -178.346 -120.544 -157.603
Fiscal e Seguridade Social -177.417 -119.583 -157.443
Estatais Federais -930 -961 -160
lll. Cumprimento Meta (Il -1) 11.333 43.016 3.697
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.4. Evolugdo do Patrimonio Liquido
(Art. 42, § 22, inciso lll, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

O Patrimonio Liquido — PL reflete, em termos monetarios, a situagcdo patrimonial
liquida da Unido, ou seja, representa a diferenca entre o “Ativo” e o “Passivo”. Integram o
patrimonio liquido: patrimdnio/capital social, reservas, resultados acumulados e outros
desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme a 72 Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que compdem o PL sdo as seguintes:

a) Patrimonio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias, fundagdes e
fundos e o capital social das demais entidades da administra¢do indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados
por terem sido extintas pela legislacao.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superdvits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundagdes e fundos. Também integra a conta de Resultados Acumulados a conta
Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

A evolugdo do Patriménio Liquido da Unido vem apresentando uma tendéncia de
decrescimento ao longo dos trés exercicios em analise (2015 a 2017). Quando comparados os
exercicios de 2015 e 2016, a redugdo foi de 42,4%, aproximadamente. Quando comparados
os exercicios de 2016 e 2017, a reducdo foi de 19,74%, aproximadamente, como mostra a
Tabela 1.

Tabela 1 - Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da evolugdo do patrimonio liquido da Unido
nos ultimos trés exercicios: (LRF, art. 42, § 29, inciso Ill) (em RS)

PATRIMONIO
o, 0,

LiQUIDO 2017 (%) 2016 (%) 2015
Patriménio/Capital 45.740.059.980,66 -1,9 20.966.269.713,57 -1,0 41.918.893.770,54
Reservas 1.593.474.131,82 0,1 7.384.140.791,82 0,4 7.300.831.278,30
Resultados

-2.458.129.335.338,75 | 102,0 | -2.041.627.235.060,69 |101,4 | -1.463.148.321.806,08
Acumulados
TOTAL -2.410.795.801.226,27 | 100,0 | -2.013.276.824.555,30 | 100,0  -1.413.928.596.757,24

FONTE: Novo SIAFI.

(%)
3,0
0,5

103,5

100,0
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Continuagéo da Nota Técnica SEI n® 3/2018/NUPEF/COPEF/SUPEF/STN-MF Pdgina 2 de 4

No exercicio de 2015, as principais movimentagdes que afetaram o Patriménio Liquido
(PL) foram:

(a) Desreconhecimento dos créditos tributarios com exigibilidade suspensa sob a supervisdo
da Receita Federal do Brasil, cerca de RS 1 trilhdo (redugdo do PL);

(b) Mudanca da metodologia para o célculo do ajuste para perdas referente aos créditos
tributarios de curto prazo, RS 148,7 bilhdes, aproximadamente (reducdo do PL);

(c) Reconhecimento do ajuste para perdas dos créditos a receber de Estados e Municipios
relacionados com a Lei Complementar n2 148/2014, cerca de 60,3 bilhdes (redugdo do PL);

(d) Baixa do ajuste para perdas relativas a empréstimos e financiamentos, cerca de RS 33,9
bilhdes (aumento de PL);

(e) Reclassificagdo do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) do PL para o
Passivo N&o Circulante, RS 1,8 bilhdo, aproximadamente (reduc¢&o do PL);

(f) Aumento das provisdes a curto e longo prazo, com causas diversas (reparticdo tributaria,
oriundos da Lei Complementar n? 148/2014, a¢bes judiciais com probabilidade provéavel de
perda), no montante de cerca de RS 75,5 bilhdes (reducdo do PL);

(g) Reconhecimento de obrigacdo da Unido em repassar ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servicos (FGTS), RS 10,7 bilhdes, aproximadamente (redugdo do PL); e

(h) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, cerca de RS 245,2 bilhdes negativos
(redugdo do PL).

Ainda em relagdo as movimentagdes ocorridas no PL no exercicio de 2015, destaca-se
gue ao final do exercicio de 2014 ocorreu a adog¢ao do novo Plano de Contas da Administragao
Publica Federal, na Unido e em suas entidades. Todavia, somente no exercicio de 2015, todas
as operagdes econOmico-financeiras que impactaram o patrimdénio da Unido foram
registradas com o uso do respectivo plano de contas. Tal fato é de grande relevancia para a
anadlise da evolucdo do PL e das mutagdes relativas ao exercicio de 2015.

Além das mudangas quantitativas, como a reclassificagdo do AFAC (anteriormente
descrita), houve, no exercicio de 2015, algumas mudangas qualitativas na composi¢do do PL.
A principal mudanca se refere a reclassificagdo de cerca de RS 105,1 bilhdes que compunham
o grupo Patrimdnio/Capital no exercicio de 2014 e passaram a compor o grupo Resultados
Acumulados, no exercicio de 2015, de acordo com o descrito no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, 62 edicdo.

No exercicio de 2016, a variacdo total do PL representou uma redugdo de
aproximadamente RS 599 bilhdes negativos, cujas principais movimentacdes foram:

(a) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, cerca de RS 549 bilhdes negativos
(redugdo do PL);
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(b) Ajuste para acerto contabil do FCVS (Fundo de Compensagdo das VariagGes Salariais) em
ajustes de exercicios anteriores em cerca de RS 5,28 bilhdes para compatibilizagdo com o
balanco SICOF referéncia dez/2015 (redugdo do PL);

(c) Ajuste de RS 4,11 bilhdes da equivaléncia patrimonial da participa¢do aciondaria da Unido
no Banco do Brasil (Posicdo de 30/09/2015), considerando o demonstrativo contabil
detalhado do Patriménio Liquido, excluindo-se o instrumento elegivel ao capital principal
(redugédo PL);

(d) Ajuste de empréstimos e financiamentos a receber de longo prazo relativo aos contratos
junto ao Banco do Brasil -PESBB001 (RS 3,12 bilh&es) e P PO71M 001 (RS 1,067 bilh3o), ambos
geridos na COFIS/STN (aumento PL);

(e) Ajustes de exercicios anteriores do Fundo de Desenvolvimento da Amaz6nia — FDA em
cerca de RS 4,24 bilhdes, impactado principalmente por cancelamento de documentos
registrados a maior (RS 3,61 bilh&es) e amortizacdo de projetos (RS 599 milhdes) (reducdo PL);

(f) Ajustes de regularizacdo de transferéncias voluntarias no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio — FNDE em cerca de RS 3,19 bilhdes (reducdo PL);

(g) Ajustes de exercicios anteriores de aproximadamente RS 2 bilhdes na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS, relativo a Provisdo conforme a Portaria Conjunta PGF/STN n®
8/2015 e Oficio n2 28/2016/DEPCONT/PGF/AGU.

No exercicio de 2017, a variacdo total do PL representou uma redugdo de
aproximadamente RS 398 bilhdes negativos. As principais movimentagées foram:

(a) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, cerca de RS 154 bilhdes negativos
(reducgdo do PL);

(b) Ajustes de exercicios anteriores, de aproximadamente R$143,1 bilhdes, afetando
positivamente, referente a incorporagdo de bens dominicais, efetuada pela Subsecretaria
Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal (Serfal).

(c) Ajustes de exercicios anteriores de RS 44 bilhdes, afetando positivamente, referentes a
contrapartida da baixa de provisGes a longo prazo referentes a a¢Ges judiciais com alta
probabilidade de perda, de acordo com os valores mensurados na Nota Técnica
n2 72/2017/PGU/AGU;

(d) Ajuste de exercicios anteriores referentes ao reconhecimento de passivos contingentes
classificados como risco provével pela Portaria AGU n2 40/15, no valor de RS 153 bilhdes,
afetando negativamente;

(e) Ajustes de exercicios anteriores referentes a atualizacdo dos ajustes para perdas provaveis
referentes a créditos tributdrios de curto prazo, no valor de RS 23 bilhdes, afetando
negativamente;
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(f) Ajustes de exercicios anteriores, afetando positivamente no valor de RS 42 bilhdes,
referentes a baixa de saldo de depdsitos compulsérios;

(g) Ajustes de exercicios anteriores no valor de RS 118 bilhdes referentes ao reconhecimento
do passivo atuarial relacionado as pensdes dos militares, afetando negativamente; e

(h) Ajustes de exercicios anteriores no valor de RS 131 bilhdes referentes a baixa dos
adiantamentos de transferéncias voluntdrias e RS 23 bilh&es de baixa de créditos por danos
ao patrimonio, afetando negativamente.
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IV.5 — Receita de Alienagdo de Ativos e Aplica¢cao de Recursos
(Art. 42, § 22, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicagdo de receita de capital
derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

A Tabela 2, a seguir, conforme disposto no inciso lll, §22 do art. 42, da LRF, demonstra a
receita de capital oriunda da alienacdo de ativos em 2017, que totalizou RS 848 milhdes, em sua
maioria referente a bens moveis, correspondente a 71% das receitas realizadas. Na aplicagdo desses
recursos, observa-se que houve uma concentragao das despesas em inversdes financeiras, no valor
aproximado de RS 562,6 milhdes, e em investimentos, no valor de RS 62,3 milhdes.

Em relagdo ao exercicio de 2016 houve acréscimo em relagdo as receitas realizadas com
alienacdo de bens imdveis, em RS 145,2 milhdes, e reducio nas receitas realizadas com a alienacdo
de bens mdveis, em RS 531,4 milhdes.
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Tabela 2 — Demonstrativo da receita de alienagdo de ativos e aplicacdo dos recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 2015, 2016
€ 2017 R$ milhares

RREO - Anexo 11 (LRF, art. 53, § 1, inciso Ill) JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017 JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016 JANEIRO A ) DE 2015
PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR
(a) (b) (a-b) (a) (b) (a-b) (a) (b) (a-b)
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacio de Ativos 8.074.271 848.044 7.226.227 31.238.362 1.234.298 30.004.064 6316452 1.502.672 4.813.781
Alienagio de Bens Méveis 1.995.236 600.064 1.395.172 896.412 1.131.523 -235.111 2.685.938 1.379.307 1.306.632
Alienagdo de Bens Iméveis 1.079.036 247.979 831.057 19.741.950 102.771 19.639.179 3.630.514 123.365 3.507.149
Alienagdo de Bens Intangiveis 5.000.000 1 4.999.999 10.600.000 3 10.599.997
TOTAL 8.074.271 848.044 7.226.227 31.238.362 1.234.298 30.004.064 6.316.452 1.502.672 4.813.781
DOTACAO DESPESAS SALDO A DOTACAO DESPESAS SALDO A DOTACAO DESPESAS SALDO A
DESPESAS ATUALIZADA | EXECUTADAS! EXECUTAR ATUALIZADA | EXECUTADAS! EXECUTAR ATUALIZADA | EXECUTADAS! EXECUTAR

() (d) (c-d) (©) (d) (c-d) (© (d) (c-d)

APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS

Despesas de Capital 8.067.306 624.928 7.442.378 979.597 963.155 16.442 6.316.452 1.479.573 4.836.879
Investimentos 490.100 62.284 427.815 156.943 123.944 32.999 2.243.953 1.006.710 1.237.243
Inversdes Financeiras 2.059.173 562.644 1.496.529 797.533 839.211 -41.678 3.016.119 472.864 2.543.256
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 5.518.034 0 5.518.034 25.121 0 25.121 1.056.380 0 1.056.380

Prg\(/ei;péiscz?: Correntes dos Regimes de 0 0 0 0 0 o ° 0 0
Regime Geral de Previdéncia Social 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regime Préprio dos Servidores Piblicos o 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 8.067.306 624.928 7.442.378 979.597 963.155 16.442 6.316.452 1.479.573 4.836.879

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO

ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL
SALDO FINANCEIRO A APLICAR (e (f) = (b-d) (e+f) (e) (f) = (b-d) (e+) © (f) = (b-d) (e+f)

12.340.344 223116 12.563.460 12.363.443 271.143 12.634.586 12.340.344 23.099 12.363.443

Fonte:NTE: STN/CCONT/GEINF

(1) Inclui despesas empenhadas mas no efetivamente liquidadas, inscritas em restos a pagar na no encer do exercicio, por forga da Lei n2 4.320/64.
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IV.6 — ProjegOes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
(Art. 42, § 22, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

PROJEGOES FINANCEIRAS E ATUARIAIS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

SECRETARIA DE PREVIDENCIA — SPREV
MINISTERIO DA FAZENDA — MF

Brasilia, margo de 2018
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LISTA DE ABREVIATURAS

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IPEA — Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada

MF — Ministério da Fazenda.

MP — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

RPPS — Regimes Préprios de Previdéncia Social de Estados e Municipios.
SPE — Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda

SPREV — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda
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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A mudanga demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida ao nascer,
reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente redu¢do da taxa de fecundidade e aumento
da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avancadas, implicara transformacdes radicais
no mecanismo de funcionamento atuarial da Previdéncia Social, tanto pelo aumento das despesas
(aumento do numero de idosos inativos e maior dura¢do dos beneficios recebidos), quanto pela
reducdo dos contribuintes decorrente do encolhimento da populagdo economicamente ativa ao
longo do tempo. Tais fatores implicam pressao adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo

a necessidade de avaliar a adequagdo do sistema a nova realidade demogréfica.

Este documento tem como objetivo apresentar as proje¢des atuariais do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS para as préximas décadas, atendendo ao disposto no art. 42, inciso IV, alinea a, da Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além desta breve introdugao, o documento é composto por outras quatro se¢des. Sumariamente, a
secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. A secdo 3
analisa os principais elementos associados a dindmica demografica em curso no Brasil. Em meio ao
desafio inerente de promover a avaliacdo financeira e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social,
a secdo 4 apresenta o modelo de proje¢des fiscais utilizado, por meio da descricdo detalhada tanto
dos procedimentos metodoldgicos, bem como das fontes de dados e hipdteses de projec¢do. Por fim,
os resultados das proje¢des atuariais de receitas e despesas previdencidrias, assim como os

resultados financeiros do RGPS sdo apresentados na se¢do 5.
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2. PLANO DE BENEFiCIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e a suas familias
meios indispensaveis de reposi¢do da renda, quando da perda da capacidade laborativa ou por
incapacidade de gerar renda, idade avangada, tempo de contribuicdo, encargos familiares e prisao

ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descri¢do do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a férmula de cdlculo
do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢cdes necessdrias para que o segurado se habilite ao

beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o salario-de-beneficio é a base para o calculo dos beneficios de
prestacdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial e do decorrente de acidente
do trabalho, exceto do saldrio-familia, da pensdo por morte e do saldrio-maternidade, sendo

indexado a inflagdo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢do, no caso dos segurados
inscritos até 28/11/99, o salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no minimo, 80% de todo
periodo contributivo desde a competéncia 07/94 e multiplicado pelo fator previdencidrio. Para os
inscritos a partir de 29/11/99, o saldrio-de-beneficio corresponde a média aritmética simples dos
maiores saldrios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a 80% de todo o

periodo contributivo e multiplicado pelo fator previdencidrio.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados que solicitam aposentadoria por idade optar
pela ndo aplicagcdo do fator previdenciario. Para o calculo dos beneficios de auxilio-doenca, auxilio-

acidente, aposentadorias por invalidez e especial ndo se aplica tal fator.

Nos casos em que a soma da idade do segurado que requer o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo com o seu tempo de contribui¢do resultar em no minimo 95 para o caso dos homens

ou no minimo em 85 para o caso das mulheres, observando o tempo minimo de contribui¢do de 35
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anos para o homem e 30 para a mulher, é automaticamente dispensado o uso do fator previdenciario

no calculo do valor do beneficio.!

Nos casos de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez em que o segurado conte com menos de
cento e quarenta e quatro contribuicGes mensais no periodo contributivo, o saldrio-de-beneficio
consiste na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes a 80%
de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, ou da competéncia de

inicio de atividade, se apds essa data, até a data do inicio do beneficio.

O valor do auxilio-doenca ndo podera exceder a média aritmética simples dos ultimos 12 salarios-de-
contribuicdo, inclusive no caso de remuneragao varidvel, ou, se ndo alcancado o nimero de 12

contribui¢des, a média aritmética simples dos saldrios-de-contribuicdo existentes.

O fator previdenciario leva em consideragdo a idade, o tempo de contribuicdo, a expectativa de
sobrevida (conforme tabua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de contribuicdo, de acordo

com a seguinte férmula:

_Tc*a, [t+(1d +Tc*a)]
Es 100

f

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente pelo IBGE;
Tc = tempo de contribuigdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribui¢do do segurado é adicionado:

e cinco anos, quando se tratar de mulher;

e cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio;

1 Acrescenta-se que o valor minimo mencionado referente a somatéria entre idade e tempo de contribuigdo possui aumento progressivo,
atingindo, em 2027, 100 para os homens e 90 para as mulheres.
6
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e dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das func¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de 1 (um) saldrio minimo e ao limite
maximo do salario-de-contribuicdo, a exce¢do do saldrio-maternidade, que ndo se sujeita a limite

maximo, e ao saldrio-familia e auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao limite minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Férmula do valor do beneficio: 70% do saldrio-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de 12

contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria é de um saldrio minimo. Caso o segurado especial
opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio serd calculado como o dos demais

segurados. Na aposentadoria por idade a aplicagdo do fator previdencidrio é facultativa.

Condig¢des para habilitagao: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino,

reduzida em cinco anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade é compulsdria aos 70 anos para o homem e 65 anos para a mulher, desde

que requerida pela empresa e cumprido o prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitacdo ao beneficio é de 180 contribuicbes

mensais.

Os inscritos até 24/07/91 obedeceram a tabela progressiva de caréncia a seguir, sendo que a partir

de 2011 a caréncia passou a ser de 180 contribuicdes.

Tabela Progressiva de Caréncia

Ano de implementacgdo das Meses de contribui¢do
condic¢des exigidos
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
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2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboragdo: SPREV/MF

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.2 Aposentadoria por tempo de contribuicao

Formula do valor do beneficio:

e Integral: 100% do salario-de-beneficio, multiplicado pelo fator previdenciario caso a soma da idade
com o tempo de contribuicdo seja inferior a: a) 95 no caso dos homens ou 85 no caso das mulheres
para beneficios requeridos até 30 de dezembro de 2018; b) 96 no caso dos homens ou 86 no caso

das mulheres para beneficios requeridos a partir de 31 de dezembro de 2018.

e Proporcional: extinta com a Emenda Constitucional n2 20, de 1998.

Condig¢des para habilitagao:

30 anos de tempo de contribuigdo, se segurado do sexo feminino, e 35 anos se do sexo masculino.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3  Aposentadoria Especial

Férmula do valor do beneficio: 100% do salario-de-beneficio.
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CondigGes para habilitagdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a condi¢des especiais que

prejudiquem a saude ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino, tem direito a se

habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.4  Aposentadoria por Invalidez

Férmula do valor do beneficio: 100% do salario-de-beneficio. O segurado que necessitar de
assisténcia permanente, reconhecido pela pericia médica do INSS, tera direito a um acréscimo de

25% no valor do seu beneficio.

Para o segurado especial que ndo tenha optado por contribuir facultativamente, o valor serd de um

salario minimo.

CondigGes para habilitagdo: o segurado que for considerado invélido e insusceptivel de reabilitagdo

para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia tem direito a este beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribuigdes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de qualquer natureza,

nao é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessao deste beneficio ao segurado que, apés filiar-se ao RGPS, for
acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doencga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangado de doencga de Paget (osteite deformante), Sindrome da Deficiéncia
Imunoldgica Adquirida (SIDA), ou contaminagdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina

especializada.
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N3do é concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, j& era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a

incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenga ou les3o.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado, enquanto

permanecer invalido, com reversdao em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

25 Auxilio-doenga

Férmula do valor do beneficio: 91% do salario-de-beneficio, sendo que o valor ndo podera ser

superior a média simples dos ultimos 12 salarios-de-contribuicdo registrados.

CondigGes para habilitagdo: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para sua
atividade habitual apés 15 dias de afastamento consecutivos ou 15 dias de afastamento intercalados

no prazo de 60 dias tem direito a perceber este beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio durante os
primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 162 dia de afastamento.
Nos demais casos, o auxilio-doenca serd devido a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto
ele permanecer incapaz. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem

anterior.

N&o é concedido auxilio-doenca ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu

de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja considerado
habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndo ocorra, o segurado sera

aposentado por invalidez.

10
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2.6 Salario-familia

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e os avulsos. Os

contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem salario-familia.

Férmula do valor do beneficio: a partir de janeiro de 2018 o valor do salario-familia passou a ser de
RS 45,00 por filho de até 14 anos incompletos ou invélido, para quem ganhar até RS 877,67. Para o
trabalhador que receber de RS 877,67 até RS 1.319,18 o valor do saldrio-familia por filho de até 14

anos incompletos ou invélido, é de RS 31,712,

CondigGes para habilitagdo: além da comprovagao da existéncia dos filhos ou equiparados (enteado

e menor tutelado), este beneficio sera concedido e pago ao:

e segurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o respectivo salario, e ao

trabalhador avulso, pelo 6rgao gestor de mao-de-obra, mediante convénio;

esegurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-

doenga, juntamente com o beneficio;

esegurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja

recebendo aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

e segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo masculino, ou 55 anos,

se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

e demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados quando completarem 65 anos,

se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga até que todos os filhos completem 14 anos

ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho invélido.

2 Portaria MF n° 15, de 16/01/2018

11
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2.7 Salario-maternidade

O saldrio-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante 120 dias,
podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua ocorréncia, e também a

segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga.

No caso da empregada gestante, o saldrio-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a
compensacao quando do recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre a folha de saldrios. Para
as empregadas do microempreendedor individual, empregadas domésticas, trabalhadoras avulsas,
contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, 0 pagamento é feito diretamente pela
previdéncia social, assim como nos casos de adocdo, independentemente da categoria da segurada

ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao salario-maternidade, o beneficio
poderd ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que seria devido, ao conjuge ou
companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do

filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao beneficio.

Férmula do valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneracao integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica, 100% do
ultimo saldrio-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) salario minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos 12 ultimos salédrios-de-contribuicdo, apurados em um periodo ndo

superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as contribuintes individuais, o valor do saldrio-maternidade sujeita-

se aos limites minimo e maximo do salario-de-contribuicéo.

Condigdes para habilitagao: comprovacdo da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282 dia antes

do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de 10 (dez)
contribuicdes mensais para concessao do beneficio, reduzida no mesmo nimero de meses em que o

parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a comprovacgdo de exercicio de

12
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atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,

mesmo que de forma descontinua.
E de cinco anos o prazo para a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal tempordaria por 120 dias.

2.8 Pensao por morte

Férmula do valor do beneficio: O valor mensal da pensdo por morte serd de 100% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento.

CondigGes para habilitagdao: Ndo exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do instituidor na

data do 6bito.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado ou tempordaria

dependendo do tipo de dependente.
Classes de Dependentes:

e Classe I: 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo,

menor de 21 anos ou invalido;
e Classe Il: os pais;
e Classe lll: o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as presta¢des os

das classes seguintes.

Duragdo do beneficio: A pensdo por morte tem duragdo maxima variavel, conforme a idade e o tipo

do beneficiario.

13
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Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) conjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou
de fato que recebia pensdo alimenticia:
(a) Duragdo de quatro meses a contar da data do ébito:

(i) Se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a Previdéncia

ou;

(ii) Se o casamento ou unido estdvel se iniciou em menos de dois anos antes do falecimento do

segurado;
(b) Duragdo variavel conforme a tabela abaixo:

(i) Se 0 Obito ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado e pelo menos

dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel; ou

(ii) Se o 6bito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do

trabalho, independentemente da quantidade de contribui¢es e tempo de casamento/unido estavel.

Idade do dependente na data do 6bito Duragdo méaxima do beneficio ou

cota
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) 10 (dez) anos
anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos

entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e

- 20 (vinte) anos
trés) anos

a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para o conjuge invalido ou com deficiéncia, o beneficio sera devido enquanto durar a deficiéncia ou

invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irmdos do falecido (desde que comprovem o direito), o beneficio é

devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

14
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2.9 Auxilio-reclusdo

Férmula do valor do beneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito caso se

aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensdo por morte.

CondigGes para habilitagao: serd concedido aos dependentes do segurado recolhido a prisdo e desde
que este ndo receba remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca ou de
aposentadoria e cujo salario-de-contribuicdo seja, a partir de 12 de janeiro de 2018, igual ou inferior

aR$1.319,18%

Duragdo do beneficio: O auxilio-reclusdo tem duragdo varidavel conforme a idade e o tipo de
beneficidrio. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisdo ou passe a cumprir

pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) conjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou
de fato que recebia pensdo alimenticia:
(a) Duracdo de quatro meses a contar da data da prisdo:

(i) Se a reclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a

Previdéncia ou;

(ii) Se o0 casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do recolhimento do

segurado a prisao;
(b) Duragdo variavel conforme a tabela abaixo:

(i) Se a prisdo ocorrer depois de vertidas 18 contribuicGes mensais pelo segurado e pelo menos

2 anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel;

Idade do dependente na data da prisdo Duragdo méxima do beneficio ou

cota
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos

3 Portaria MF n° 15, de 16/01/2018.
15
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entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) 10 (dez) anos
anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos

entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e

- 20 (vinte) anos
trés) anos

a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para o conjuge invalido ou com deficiéncia: o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou

invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irmdos do segurado recluso (desde que comprovem o direito): o

beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

2.10 Auxilio-acidente

Férmula do valor do beneficio: 50% do salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenca do

segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condic6es para habilitagdo: serd concedido, como indenizagdo, ao segurado empregado, ao
empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02 de junho de 2015), ao
trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente quando, apds a consolidagdo das

lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que implique:

ereducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior esforco para o

desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente;

eimpossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente, porém permita o
desempenho de outra, apds processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia do

Instituto Nacional de Seguridade Social.

ereducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem nas situa¢des
discriminadas no Anexo Ill do Regulamento da Previdéncia Social (lesdes do aparelho visual, traumas

acusticos e outras).
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Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a concessdo de uma aposentadoria,
solicitagdo de Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC) para fins de averbagdo em Regime Préprio

de Previdéncia Social (RPPS) ou falecimento do segurado.

2.11 Reabilitagao Profissional

Consiste em um servico que visa proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados para o
trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios indicados para a (re)educagao
e (re)adaptagdo profissional e social, de modo que possam voltar a participar do mercado de

trabalho.

Formula do valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condigbes para habilitagdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total ou

parcialmente) ou com deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve médicos,

assistentes sociais, psicdlogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.12 Abono Anual

Férmula do valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e serd devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os 12
meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o cdlculo do abono
anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou superior

a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

CondigGes para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenga, auxilio-acidente,

aposentadoria, pensao por morte, auxilio-reclusdo ou saldrio maternidade.

Amplitude dos beneficios: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de setembro e

dezembro.
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3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticdo simples, onde os trabalhadores em atividade financiam os
inativos na expectativa de que, no futuro, outra geragdo de trabalhadores sustentard a sua
inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populacdo, a evolugao de seu perfil etario e a
taxa de urbanizagdo sdo varidveis fundamentais para estimar a evolugdo dos contribuintes e
beneficiarios. Esta se¢do apresenta as proje¢oes demograficas para os proximos 43 anos realizadas

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o IBGE, nos proximos 43 anos (2017-2060), devera ser mantida a tendéncia observada
nas ultimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populacdo com aceleragdo do
envelhecimento populacional. De acordo com dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual
de crescimento da popula¢do, que diminui de 3,0% na década de 60 para 1,2% na primeira década
deste século, devera manter a tendéncia de queda nos proximos 37 anos, chegando a 0,1% entre
2030 e 2040 e passando a apresentar variacdo negativa a partir da década de 2040, momento em

que a populagdo comegard a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 — Taxa de crescimento populacional
- Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,2%
2010-2020 1,1%
2020-2030 0,5%
2030-2040 0,2%
2040-2050 -0,1%
2050-2060 -0,4%

Fonte: IBGE - Projegdo Populacional - Revisao
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Como a redugdo das taxas de crescimento da populagdo ndo ocorre de forma idéntica entre as
diversas coortes etdrias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas modifica¢gdes na
estrutura etdria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as proje¢des do IBGE,
base para a construgdo das piramides etarias apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e 3.3, observa-se
claramente o estreitamento gradual da base da piramide demografica e o alargamento de seu topo
entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da redugdo da proporgao da populagdo jovem em relagao ao
total e o aumento gradativo da populacdo com idade avancada. A marcacdo em cores diferentes
permite uma visualizagdo dos trés grandes grupos etarios em que pode ser dividida a populagdo. Em
amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em idade produtiva, entre 16 e 59 anos
e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A relagdo entre a massa marrom e a massa verde indica
a relagdo entre populagdo ativa e inativa, que é uma das relagdes relevantes para a analise da
sustentabilidade do sistema previdenciario. Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da
diferenca entre géneros existente na populagdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de
80 anos, resultado das menores taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro

pelas elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composi¢do de dois fen6menos: o
aumento da expectativa de vida e a redugdo da taxa de fecundidade. O aumento da expectativa de
vida e de sobrevida em idades avancadas da populagdo estd relacionado aos avangos na area de
salde, assim como ao investimento em saneamento e educacdao. Nas décadas de 30 e 40, a
expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. J4 em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, e em 2010 para 35 e 40
anos, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens
e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a 20 e 23 anos em
2010, como pode ser observado na Tabela 3.2. Vé-se, portanto uma tendéncia de crescimento da
expectativa de sobrevida de mais de 45% para os homens com 40 anos e de 54% para os homens
com 60 anos entre 1930 e 2010. No caso das mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem

de 54% para a idade de 40 anos e de 64% para a idade de 60 anos.

Tabela 3.2 — Evolugdo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2010
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1930/40 1970/80 2000 2010
Idade
Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem  Mulher

0 39 43 55 60 64 72 70 77
10 45 48 53 57 58 65 62 69
20 38 40 45 48 48 55 53 59
30 31 33 37 40 40 46 44 50
40 24 26 29 32 31 36 35 40
50 18 20 22 24 23 27 27 31
55 16 17 19 21 19 23 23 27
60 13 14 16 17 16 19 20 23
65 11 11 13 14 13 15 16 19
70 8 9 11 11 10 12 13 16

Fonte: IBGE.

Obs. Valores arredondados para a unidade mais

proxima.
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Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2018
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060

Homens

Mulheres

r T T T T
10000 5000 0 5000

T T T
10000

Milhares

Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SPREV/MF.
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Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o numero de filhos por mulher em
seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira acelerada.
Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos, em 2000 esse
indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,86. A queda nas taxas de fecundidade estd associada
a aspectos sociais e culturais, como a revisdo de valores relacionados a familia e o aumento da
escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos contraceptivos; e

econdmicos, como o aumento da participacdo da mulher no mercado trabalho.

A profundidade do impacto das tendéncias ja observadas de queda de fecundidade e aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de andlise, pode ser percebida quando se analisa o
comportamento da proje¢ao da populagdo total segundo a revisdao 2013 do IBGE utilizada nesse
estudo. Quando comparada com a revisdao 2004 da projecdo populacional a nova projecdo traz
alteracdes substantivas nas taxas de crescimento das populagdes com idades inferiores a 60 anos,
decorrente essencialmente da acentuada queda de fecundidade ocorrida ao longo da década de
2000/2010. Essa queda levou a alteragbes importantes na estrutura projetada da populagdo
brasileira no periodo 2000 a 2050*. O Grafico 3.5 permite visualizar o impacto que a redugdo das

taxas de fecundidade utilizadas na revisdo 2013 teve sobre a proje¢do populacional.

Pode-se ver claramente que para 2016 a nova projegao indicou uma populagdo menor em cerca de
4,5 milhGes do que a revisdo 2004 da projecao populacional. Em 2042 a populacao atingird seu ponto
de maximo, com cerca de 228 milhdes de habitantes. A projecado anterior indicava para esse ano uma
populagdao com 25 milhdes de pessoas a mais. Em 2050 a revisdao 2004 indicava uma populagao total,
ainda em crescimento de cerca de 259 milhGes. A revisdo 2008 aponta para 2050 uma populacdo ja
em declinio com cerca de 226 milhGes de habitantes, 33 milhGes de pessoas a menos do que a revisdo
2004 indicava. Essa redugdo esta concentrada nas popula¢des com idade inferior a 46 anos, uma vez
gue todas as pessoas que em 2050 terdo 45 anos ou mais nasceram antes de 2004. Isso mostra o
enorme impacto que a aceleragdo da queda da fecundidade terd sobre a estrutura da populagdo

brasileira e, consequentemente, sobre as politicas publicas e, dentro destas, a previdéncia social.

E importante aqui destacar que a reducdo no tamanho das coortes mais jovens ja esta ocorrendo, o

que levard, no futuro préximo, a reducdo da populacdo em idade ativa, entre 16 e 59 anos. Esse

4 Como a revisdo 2004 da projegao populacional tem horizonte temporal até 2050 somente é possivel comparar as projecdes até esse
ano, embora a revisdo 2013 se estenda até 2060.
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processo tera fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social e também na
dindmica da economia brasileira, que ndo contard mais com o mesmo nivel atual de oferta de mao-
de-obra. O Grafico 3.6 apresenta a evolugdo da populagdo em idade ativa, sendo digno de nota o ano
de 2031, quando essa populagdo atingira seu ponto de maximo com 139 milhdes de pessoas, caindo
de forma monoténica a partir dai. Ao constatarmos que em 16 anos, entre 2000 e 2016, a populagdo
em idade ativa cresceu em 27,4 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos 16 anos seguintes, entre
2016 e 2032, ela crescera 8,5 milhdes, é possivel perceber que caminhamos rapidamente para um

cenario em que a oferta de mao-de-obra sera bem mais restrita do que no passado.

Grafico 3.4 - Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2010
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Fonte: a) 1940 a 2000 - Berquo, Elza & Cavenaghi, Suzana. Fecundidade em Declinio, Novos Estudos
CEBRAP, n? 74, margo de 2006, pp. 11-15; b) 2004 a 2010 . Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais.
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Grafico 3.5 - Projegdes 2004 e 2013 para a evolugédo da populagao
brasileira- 2000-2050
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Elaboragdo: SPREV/MF.

Grafico 3.6 - Proje¢ao da evolugdo da populacdo em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060
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Elaboracdo: SPREV/MF.
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Grafico 3.7 - Proporgao da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) sobre a populagéo
total - 2000-2060
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SPREV/MF.

Quando se observa a populagdo em idade ativa como proporg¢do da populagdo total, conforme o
Gréfico 3.7, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa propor¢ao ocorrerd em
2021, quando esse grupo etdrio respondera por 63,7% da populagdo total, caindo de forma constante
a partir desse ano. Se observarmos que o crescimento desse percentual entre 2016 e 2021 é de
apenas 0,2% podemos concluir que ja estamos, na pratica, no ponto de maximo dessa curva e

também na condic3o de maior aproveitamento do bénus demogréfico®.

0O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicao da taxa de fecundidade trazem o aumento da
participacdo dos idosos na composicdo da populacdo. Conforme se pode observar no grafico 3.8, o
percentual da populacdo idosa, considerada neste documento com idade superior a 60 anos, devera
aumentar de 12,1% no ano 2016 para 33,7% no ano 2060. Esse processo deve ser mais intenso em
relacdo as mulheres para as quais o percentual de idosos aumentard quase 23 pontos percentuais no
periodo 2016/2060, passando de 13,3% no ano 2016 para 36,2% em 2060. Para os homens o

crescimento da populagdo idosa no periodo sera de 20 pontos percentuais, passando de 10,8% no

5 Bonus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporgao da populagdo em idade ativa
(16-59 anos) em relagdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrente do processo de transi¢éo
demogréfica. Esse bonus, se aproveitado, auxilia a impulsionar o desenvolvimento econémico e social.
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ano 2016 para 31,1% em 2050. Isto ocorre em fungdo da expectativa de vida feminina ser maior do

gue a da masculina.

Quando se analisa a evolug¢do da parcela da populagdao com idade entre 16 e 59 anos, observa-se que
a participagao desse grupo etdrio na populagdo total terd crescimento negativo entre 2016 e 2060
com reducdo de sua participacdo de 63,5% para 52,4% da populacado total. Quando analisada por
género, verifica-se que a partir de 2021 tera inicio a queda na participacdo das mulheres, queda que

também comecard a se manifestar entre os homens a partir de 2022 (Gréfico 3.9).

A faixa etdria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas anteriormente, ou
seja, observa-se uma trajetéria decrescente ao longo de todo o periodo entre 2016 e 2060. No ano
2016, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relagao ao total serd de 24,4%, caindo para
13,9% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 23,5% em 2016 para 13,2% em 2060, enquanto

para os homens a queda no periodo vai de 25,2% para 14,7% (Grafico 3.10).

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o nimero de pessoas
com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que é um importante indicador
para os sistemas previdencidrios que funcionam em regime de reparti¢cdo. Essa taxa nos diz quantas
pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As proje¢Ses do IBGE
demonstram a deterioracdo desta relagdo nos proximos 44 anos. No ano 2016, para cada pessoa com
mais de 60 anos, ter-se-a 5,3 pessoas com idade entre 16 e 59. Em 2060, esta relagao devera diminuir

para 1,6 (Grafico 3.11).
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Grafico 3.8 - Evolugao da participagao da populagao acima de 60 anos por género
e total - 2000-2060
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SPREV/MF.

Grafico 3.9 - Evolugdo da proporgao da populagao entre 16 e 59 anos por género -
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Elaboracdo: SPREV/MF.
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Grafico 3.10 Evolugio da participacdo da populagdo com menos de 16 anos por género - 2000-2060
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Grafico 3.11 Quantidade de pessoas em idade ativa para cada pessoa em idade
inativa - 2000-2060
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Em resumo, as projecdes demogréficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo crescimento da
participacdo dos idosos na populagdo nos proximos 43 anos. Para a Previdéncia, o incremento do
numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populagdo em idade ativa entre 16
e 59 anos também devera crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo seu tamanho absoluto
maximo em 2031. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoa com idade
entre 16 e 59 anos. Essa relagdo é substancialmente inferior a atual, que estd em 5,3 indicando um
progressivo comprometimento da base de sustentacdo da previdéncia social. Cabe observar que o
horizonte temporal dessa andlise permite visualizar apenas parte dos impactos que a evolugdo
demografica tera a partir do inicio da década de 30 desse século, quando deverd iniciar a redugdo em
termos absolutos da populagdo em idade ativa e da década de 40, quando tera inicio a queda da

populagdo total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etaria relativamente jovem, a forte queda nas taxas de
fecundidade levard a um rapido processo de envelhecimento da populagdo e a uma redugdo
acentuada da participacdo dos jovens no total da populacdo, gerando grandes pressdes por

mudancas nas politicas publicas de forma geral e especificamente na previdenciaria.
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4. MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentagao

Historicamente, a Previdéncia Social contava com um modelo de proje¢ao de longo prazo, criado no
final da década de 90, o qual permitia estimativas de receitas e despesas previdencidrias até o tltimo
ano de projecdo populacional divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Esse modelo foi amplamente utilizado para realizacdo de simulagées de propostas de reforma
previdenciaria recebidas do Congresso Nacional, do Poder Executivo e aquelas advindas das
discussdes ocorridas durante o Férum da Previdéncia Social promovido em 2007 e o Férum de
Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social ocorrido em 2015,
cujos resultados auxiliaram os participantes no processo de tomada de decisdo. Ele também foi
responsavel, em conjunto com outros instrumentos, pelo atendimento de demanda por projec¢des
atuariais do RGPS conforme necessidades legais para elaboragdo dos projetos de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, fato que ocorreu até margo de 2016 quando seus resultados foram publicados na

Tabela 5.2 do Anexo IV.6 — Metas Fiscais da LDO 2017.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Politica Economica do
Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa
EconOGmica Aplicada, concluiram o desenvolvimento de um modelo atualizado de projegdo de
receitas e despesas previdenciarias de longo prazo. Esse novo modelo foi desenvolvido visando ter
melhor aderéncia a conjuntura e principalmente a legislacdo vigente do RGPS, incorporando as
alteracBes estabelecidas pelas Leis n2 13.135/15 e n® 13.183/15, que afetaram respectivamente a
duracdo das pensdes por morte e a regra de calculo dos beneficios de aposentadoria, além de contar
com incorporagao de médulo que permite avaliagdo da Despesa com os Beneficios de Prestacdo
Continuada (BPC, de natureza assistencial) concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. E fundamental o entendimento de que o arcabouco metodoldgico desse modelo segue
padrdes internacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco Mundial (Modelo
Prost — Pension Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organizagdo Internacional do Trabalho

(ILO-Pension Model).
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Desde entdo, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia e vem sendo utilizado
para realizar as proje¢des oficiais de receitas e despesas previdencidrias, incluidas de forma
complementar as proje¢Oes de despesas com beneficios assistenciais, associadas ao cenario atual e
as alteragBes propostas na PEC 287/2016, assim como nas simula¢Bes dos impactos fiscais das

propostas de emenda encaminhadas pelo Congresso Nacional.

Nesse contexto, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda apresenta descricdo detalhada
da metodologia do modelo, bem como das fontes de dados primarios necessarios e das hipdteses
utilizadas. Almeja-se que a descricdo do ferramental analitico desenvolvido contribua para o

aumento da transparéncia e amplo conhecimento da sociedade.

4.1 Abrangéncia do Modelo

O modelo desenvolvido de projecao de receitas e despesas contempla a evolugao das quantidades,
dos precos e dos valores de dezesseis (16) grupos de espécie de beneficios previdenciarios e
assistenciais, dos quais doze (12) sdo previdenciarios, sendo sete (7) modalidades de Aposentadorias
e trés (3) modalidades de Auxilios, o Salario-Maternidade e Pensdes, a qual subdividida em dois (2)
tipos de beneficios (concedidos anterior e posteriormente a Lei n2 13.135/2015).% Ademais, também
sdao modeladas as despesas com quatro modalidades de beneficios assistenciais. Além da divisao por
grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdenciarios sdo especificados por trés Clientelas:
Rural, Urbana que recebe o piso previdenciario (Urbana-Piso) e Urbana que recebe acima do piso
previdenciario (Urbana-Acima). Com exce¢do ao Saldrio-Maternidade, todo o conjunto de beneficios
citados sdo modelados com diferenciagdo por sexo (Homem, Mulher). Sucintamente, as interagdes
possiveis entre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo totaliza um universo de oitenta e
trés (83) categorias especificas beneficios do RGPS modelados, de acordo com a distribui¢do

representada a seguir na Tabela 1.

E importante verificar que o modelo n3o utiliza informagdes individuais, mas sim informacdes de
coortes (ou classes anuais) populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos

em mesmo momento do tempo e ao longo do tempo, os quais possuem caracteristicas demogréficas

6 A subdivisdo da modelagem de Pensdes visa incorporar os efeitos da promulgagéo da Lei n° 13.135/2015, a qual introduziu, dentre
outros fatores, a possibilidade de peridiocidade limitada na duragéo do beneficio, a depender da idade do(a) conjuge beneficiario.
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similares. Assim, as coortes apresentam-se como a unidade demografica diretamente acima do nivel
individual. Por fim, destaca-se que todas as proje¢des sdo realizadas por coortes de Idade e
compreendem o periodo até 2060, assim, todas as equagdes do modelo sdo especificadas pelas 3

dimensdes a seguir: Idade =i = {0, ..., 89, 90+}; Ano =t = {2014, ..., 2060}; Sexo = s = {H, M}:

Tabela 4.1 — Descricdo do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projecdes
previdenciarias

Beneficios AodalidadClientela  Sexo Total
Previdencidrios
] Idade Usual, Idade Deficiente TC

Aposentadorias Normal 7 3 2 42

Auxilios - AAﬂx-‘DJeAnEa, Adx;AEi}jénté, Aux- 3 3 2 18

SalMat Saldrio-Maternidade 1 3 1 3

Pensdes Concedidas até 2014 e a partir de 2 3 2 12
Assistenciais

BPC/Loas Idoso, Deficiente 2 1 2 4

RMV Idade, Invalidez 2 1 2 4
TOTAL 83

4.2 Légica do Modelo

De maneira sucinta, o modelo de proje¢Ges fiscais de receitas e despesas previdencidrias e
assistenciais funciona de acordo com a Figura 1 abaixo. Inicialmente, parte-se da projecdo das
quantidades de beneficios (estoques), a qual se da por meio de estimativas da dinamica do fluxo de
entradas (concessdes) e saidas (cessacbes) de beneficios do sistema, as quais, por sua vez, refletem
a transicdo demografica em curso no pais. Em seguida, é projetada a evolucdo dos pregos
fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou seja, dos rendimentos médios
de diversos subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por
fim, sdo projetados os valores, referentes ao cOmputo das despesas e receitas, bem como das massas
salariais de subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo é
deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de varidveis, o modelo determina de

maneira Unica seus resultados.
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Figura 4.1 — Esquema da estrutura geral do modelo
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4.3 Quantidades

Subconjuntos populacionais

A projecdo das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de idade e
sexo ao longo do tempo (i,s,t), de maneira a decompor a populagdo como um todo nos seguintes
subconjuntos populacionais: populagdo economicamente ativa (PEA), populagdo ocupada (Ocup), a
qual abrange os trabalhadores contribuintes (formais) e ndo contribuintes (informais); a populagado
contribuinte (Contr), e sua decomposicao por renda que aufere um SM (Csm) e acima do SM (Ca), de
acordo com a Figura 4.2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evoluc¢do dindmica do mercado de
trabalho é necessaria para a estimagdo da quantidade de segurados passivel de se tornarem elegiveis
aos beneficios previdencidrios. Ressalta-se que a modelagem de cada etapa da decomposicao
populacional possui como objetivo permitir uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a
possibilitar a simulacdo de diferentes cenarios de evolu¢do do mercado de trabalho sobre as

projecdes fiscais previdencidrias.’

Figura 4.2 — Decomposicao dos subconjuntos populacionais

Contribuintes /I
Acimado SM 7

/
/

Populagéo

Pop. Ocupad
op. etipaca Pop. Contribuinte Y}

7/ Contribuintes
de 1 SM

7 Como referéncia tedrica importante, destaca-se o livro de Subramaniam lyer (Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social.
Colegao Previdéncia Social, v. 16, 2002).
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Nesse sentido, parte-se da decomposi¢ao da populagdo por clientela entre Urbana e Rural, segundo
as equagdes (1) e (2), a qual é realizada por meio da taxa de urbanizagdo ( yu;, ), varidvel que possui
dindmica explicitada em (3), onde Euufé um parametro que limita o crescimento da taxa de

urbanizagdo. Os subconjuntos seguintes das populagdes por clientela seguem légica semelhante,
assim, a populagdo economicamente ativa (PEA) urbana e rural sdo calculadas de acordo com a

equacdo (4), a partir da taxa de participagdo dessas clientelas (P?,T,suit ), @ qual evolui sujeita a um

limite inferior para crescimento (ﬁPart“s ), conforme explicitado na equacgdo (5). Da mesma maneira,
U,RMt

as populagbes ocupadas (Ocup) urbana e rural sdo calculadas de acordo com a equagdo (6) por meio
da taxa de ocupagdo dos trabalhadores (Oi}fguit ), 0 que também permite, de maneira residual, o
computo da populagdo desocupada, conforme a equagdo (7). Por fim, no caso da clientela urbana, é
possivel estimar a evolugdo do nimero de contribuintes urbanos de rendimentos iguais (Csm) e
acima do SM (Ca) a partir de suas participacdes populacdo ocupada Urbana, de acordo com a equagdo
(8). Tais subconjuntos populacionais sdo de fundamental interesse pois compdem o conjunto de
potenciais beneficidrios futuros do sistema previdenciario urbano. Diferentemente do que ocorre
com os segurados urbanos, os segurados rurais apresentados em (9) sdo compostos tanto de
trabalhadores empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados Especiais (Se) e de Potenciais

Segurados Rurais (Sp), tais como integrantes de nucleo familiar com segurado especial. Tais

subconjuntos da populagdo economicamente ativa rural possuem evolugdo dada pela equagdo (10):

uPle = Pir- ulkic (1)
RPift = Pis,t-(l - Uliis,t) (2)
S
utie—1-(L+B s )
ultic = Max, - v (3)
‘B Ukt
}ngp is,t = urP ift-Pg,rzgﬂig,t (4)

Part,,s
ubie—1-(1+ .BPgT}g,ﬁt)
Part,,s = Min AL
vMit = t

Part
Begru;
Ocupps _ Peaps Ocup, s
urCit = URrLit- urMit (6)
DesocupPs _ PeaPS _ OcupPS (7)
UR"it — UR"'It UR" it
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Csm,Ca ps _Ocupps Csm,Ca, s
vfit = ufit: uMit

Sedps _ Contrps Seps SPps
rPir = "O"RP + RP: + RrPi:

Contr,Se,SpPs _ PeaPs Contr,Se,Sp .. s
RY it — RYit: RMit

(8)
(9)
(10)
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Beneficios Previdencidrios Rurais e Urbanos

Aposentadorias

As sete (7) modalidades de Aposentadorias modeladas (Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual)
— Apin, Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia — Apid, Aposentadoria por TC (Normal
ou Usual) — Atcn, Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia — Atcd, Aposentadoria por TC
Especial — Atce, Aposentadoria por TC do(a) Professor(a) — Atcp e Aposentadoria por Invalidez —
Ainv) estdo subdivididas em cada uma das trés Clientelas: Rural (R), Urbana-Piso (Up) e Urbana-Acima
(Ua) e por sexo (Homem, Mulher). Como consistem em beneficios de carater permanente, sdo
modeladas pelo método do fluxo, em que a evolugdo dos estoques de beneficios é dada pela
dinamica de entradas e saidas aplicadas aos estoques passados. A equagdo (11) calcula a quantidade
de beneficiarios ("C‘th) utilizando o estoque do ano anterior (t-1) da idade anterior (i-1),
multiplicando pelo nimero de sobreviventes que chegaram ao ano t com a idade i, ou seja, excluindo-
se as cessacdes (1 — Taxa de mortalidade implicita da populagdo x Fator de Ajuste) e somando a isso
o fluxo de entrantes, ou seja, as concessdes de beneficios, a qual é calculada pela aplicagdo de uma
Probabilidade de Entrada (%pf:t) multiplicada pela quantidade de segurados ( CFl-ft) passiveis de
atingirem as condi¢cdes de elegibilidade necessérias para requerem o beneficio.® A taxa de
mortalidade implicita, fundamental para a proje¢do da dindmica de cessa¢do de todos os beneficios,
é estimada a partir da mortalidade anual da populagdo, de acordo com as equages (12) e (13). Jd o
Fator de Ajuste da Mortalidade (‘ﬁsft) calculado por meio das equacdes (14) e (15), visa estimar o
distanciamento entre a taxa de mortalidade implicita da populagdo como um todo e a dinamica de

cessac3o dos beneficios observada.’ Por sua vez, a Probabilidade de Concess3o de Beneficio (‘épf_t)

é estimada por meio da equagdo (16):

Qi = %0141 - (1 — A Dclgib:t) + ¢Co;,

(11)
= %Qis—l,t—l . (1 - lis,t . %gisit) + %Pis,t- CFi?t

8 Logo, a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2018 & estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados
com 67 anos em 2017 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento) somada as concessées de aposentadorias para
homens de 68 anos em 2018.
9 Por construgdo, o fator assume o valor no caso de igualdade entre as taxas, ou seja, caso em que ndo é observada sobre ou
submortalidade da populagéo de beneficidrios em relagéo a populagéo total. Na avaliagéo das taxas, verifica-se que as subpopulagdes
beneficiarias de alguns beneficios tais como a Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo costumam apresentar submortalidade para
diversas idades, em relagao as taxas de mortalidade implicita estimadas para populagdo como um todo.
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i =Moj. /P (12)
Moj, = Moj1osemaet + MOi2esemaet = [(Pir = Plie1)/2]+ [(Piyerr —PiDI/2 (13)
ceir = Geeir /A, (14)
%Ceis,t = %Ceis,t /[%Qis,t—1 + (%Ceib:t /2)] (15)
%Pis,t = %Cois,t = %Coit /[ CQiS,t—l + (%Cois,t /2)] (16)
a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atced, Ainv} ; ¢ € {R,Up, Ua}

Auxilios

Os Auxilios sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equacdo explicitada em (17),
sendo (gqbl-s_t ) a Probabilidade de Pertencimento ou de gerac¢do de auxilios.'® Tal varidvel, no caso do
Auxilio-Doenga —Ad (beneficio com temporalidade bastante restrita), é calculada pela taxa bruta de
concessdo conforme a equagdo (18). Ja caso do Auxilio-Acidente — Aa e do Auxilio-Reclusdo — Ar
(beneficios com temporalidade mais longa) a probabilidade de pertencimento é calculada por meio

da taxa bruta de emissdo, de acordo com o explicitado na equacgdo (19):

8Qs, = SP5, . 5p5,, 6 € {Ad, Aa, Ar} (17)
A% is,t = Afgceis,t = A‘gcois,t/[ CFL'ft—l + (A%COL'S,t /2)] (18)
AwdT it = Aa'AzceiS.t = Aa'AZQiq,t/ Fi (19)

Saldrio-Maternidade

A projecdo do beneficio salario-maternidade em cada clientela é dada pela propor¢do de mulheres
seguradas em idade fértil (16 a 45 anos) dessa clientela multiplicado pelo nimero de nascimentos no
mesmo ano, de acordo com a equacgdo (20). Ademais, é importante ressaltar que as projec¢des de
despesa dessa rubrica incorporam tanto os gastos diretos (pagamento do beneficio diretamente as
contribuintes) como também os gastos indiretos (abatimento de contribui¢cbes previdencidrias

realizadas por empresas em virtude do pagamento do beneficio as suas empregadas).

10 | ogo, a quantidade de homens de 50 anos que tiveram auxilio concedido em 2018 é estimada como sendo igual a quantidade de
homens segurados de 50 anos em 2018 vezes a probabilidade de geragéo desse beneficio.
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45 M

45 F!
SalMatnM _ Zi=16 c it H M
lie =as_pm .(Pox +Pot) (20)
i=16 it

Pensoes

As projecGes dos estoques totais de Pensdes sdo dadas pela equacgdo (21), onde se observa uma
decomposicdo entre PensGes do Tipo A (PeA), concedidas antes de 2015, explicitadas na equagdo
(22) e do Tipo B (Peb), concedidas a partir de 2015 e sujeitas as regras da Lei n? 13.135/2015,
conforme a na equacdo (23). Nota-se que as estimativas de evolu¢do dos estoques de Pensdes
ocorrem por meio do método do fluxo. Todavia, a cessacao dos estoques anteriores ocorre tanto via
mortalidade dos beneficidrios como também via mecanismo legal de cessagdo automatica (al-ft )1
Por construcdo, ndo existem concessdes da Pensdo do Tipo A a partir de 2015 (P‘"Q‘Coi'fzo15 =0),eas
concessées do tipo B (PeECoiS,t) sdo calculadas dadas por meio das equagdes (24) e (25), em que se

observa que elas dependem de uma probabilidade de geracao de Pensdes (vfiD“‘t ) aplicada sobre a

estimativa de Obitos tanto de segurados como de beneficidrios permanentes do sexo oposto
(conjuges), a qual é calculada por meio da multiplicagdo entre a taxa de mortalidade e somatdrio de
estoques de segurados e de beneficidrios de aposentadorias (beneficios permanentes)'?. Observa-se
que a variavel (D; ) consiste no diferencial de idade entre cénjuges, conforme equagdo (26), e visa
estimar a idade dos conjuges recebedores do beneficio no momento de concessao. Por fim, (¢;,) é
dado pela equagdo (27), para j; >0, e o;, = 0 para j; =0 (sendo que j; é dado pelo nimero de anos

de durou o beneficio que estd sendo cessado de acordo com a Lei 13.135/2015):13

P — PeA Peb
Qi = TOQi + 70208, (21)

PeANnSs _ PeANnS S P.S
% it = ech—lt—l'(l —Aje gy (22)

1 As projegdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei n® 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de
tempo de contribuigdo e de 2 anos de unido estavel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limitada do beneficio
a depender da idade do beneficiario na concessao, ou seja, se a idade do conjuge for menor do que 21 anos, entre 21 e 26, 27 e 29,
30 e 40, 41 e 43, acima de 44, o cdnjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitalicia, respectivamente.
12 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do beneficiario,
ndo geram direito a Pens&o por Morte para eventual dependente.
'3 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2018 é estimada como sendo igual a quantidade de pensionistas
mulheres com 54 anos em 2017 que néo tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da periodicidade limitada imposta
pela Lei 13.135/2015) somadas as concessdes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2018.
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PeBos, =PeBQs 1. (1 =15, .0, ) + P°ECof, — o7, ,t = 2015 (23)
FekCof, = ViAzDi't,t FiZ Dltt +z plefd Dltt AL Dyt (24)
PeBicoll = VLH—Di_t,t 1+D”t + Z CQ1+D”, L+Dlt,t' (25)

D;, = Idf, —Id}} (26)

S _ PeB N N Pe.s
Oi¢ = CCOi—ji,t—ji' | | 1 - }‘k,t—(i—k)' cgk,t—(i—k))
k=i=j
3, sei <23

6,527 <i <32, (27)
10,s€ 37 < i < 39,

Ji = 15,5 45 < i < 55,
20,se 61 <i <63,

kO, para qualquer outro i

Beneficios Assistenciais

Os 4 (quatro) tipos de Beneficios Assistenciais (Loas Idoso, Loas Deficiente, RMV Idoso e RMV
Deficiente) s30 modelados seguindo o método do fluxo exposto na equacdo (28).1* Ademais, o Fator
de Ajuste da Mortalidade (&, ) e a Probabilidade de Concess3o de Beneficio (p;; ) sdo estimados
de acordo com as equagdes (29) a (31). Acrescenta-se que a Probabilidade de Concessdo no RMV é

Rmv

nula ("™Zp;, = 0), pois o beneficio esta em extingdo (sem novas concessdes)*>.

%Qis,t = ch 1,t-1" (1 )th cslt)+lEC0is,t (28)
=CEl 1. (1- )Liq,t-%gis,t)"‘épf,t-Pft
el = kel A (29)

14 Assim como na modelagem das aposentadorias, a quantidade de homens de 68 anos que recebem beneficio assistencial em 2018
¢ estimada como sendo igual a quantidade de beneficiarios com 67 anos em 2017 que néo tiveram beneficio cessado (em virtude de
falecimento) somadas as concess6es de beneficios para homens de 68 anos em 2018.
5 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é beneficio em extingdo desde 1996 (alteragao do Art. 40 da Lei n°® 8.742/1993).
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écis,t = cceis,t /[lEQiS}t—l + (%Ceis,t /2)] (30)
épis,t = écoit = cCOis,t/[Pis,t—l + (%:COiS,t /2)] (31)
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

Migragdo entre Concessoes

O modelo possui um médulo especifico para lidar com a dindmica de concessdes de beneficios, de
maneira a permitir tratamentos diferenciados e hipdteses sobre o comportamento das concessdes
futuras. Tal arcabouco possibilita a modelagem da fixacdo ou incremento de idade minima como
regra de acesso aos beneficios, uma vez que as concessoes inicialmente previstas sao postergadas no
tempo até que sejam satisfeitas as condigdes de elegibilidade ao acesso ao beneficio (procedimento
inteiramente automatizado no modelo).1® Também é possivel a modelagem de eventuais bloqueios
parciais (ou totais) dos fluxos de concessao ao longo do tempo, o que pode ser advindo, por exemplo,
de um eventual aumento de caréncia como regra de acesso a determinado beneficio, o que poderia
levar a reducdo das estimativas de concessdes futuras. Esse médulo do modelo também permite a
migragdo entre as concessGes de beneficios permanentes ao longo do tempo, uma vez que o
endurecimento de regras de acesso a determinado beneficio poderia incentivar a busca por outro
beneficio de regra de elegibilidade de acesso menos restrita. Ademais, é possivel que sejam levados
em consideracdo os impactos sobre a concessdo de beneficios temporarios (Auxilios) oriundos da
postergacdo de concessGes em decorréncia, por exemplo, de mudancgas nas regras de acesso a
beneficios (aumento de idade ou de caréncia).’” Por fim, a contabilizacdo por coorte ao longo do
tempo dos individuos que poderiam ter suas aposentadorias postergadas em decorréncia de
eventual mudanca de regras de acesso permite que sejam estimados os impactos de tal mudanga
legislativa na receita previdenciaria, na medida em que muitos desses individuos permanecerao no

mercado de trabalho.

6 Como exemplo, no caso de um eventual aumento da idade minima para a concessdo de um beneficio de 60 para 61 anos em
determinado ano, o procedimento consiste na vedagéo das concessoes inicialmente previstas para individuos com 60 anos no ano da
alteragdo. Contudo, tais concessdes sdo parcialmente (existe desconto via taxa de mortalidade) encavaladas no modelo e essa
estimativa descontada de concessdo de beneficios é adicionada, no ano seguinte & mudanca, a estimativa de concessdes para
individuos de 61 anos.
7 Como exemplo, a introdugéo de uma idade minima pode aumentar a concessdes de beneficios temporarios (auxilios) em idade mais
avancadas, visto que muitos dos individuos que se aposentariam em idade mais precoces continuardo no mercado de trabalho,
passiveis de eventualmente necessitarem de beneficios temporarios (auxilios).

41

| Pagina 155 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




198

4.4 Precos

Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais

Definida a proje¢do da evolugdo de quantidades das subpopulagdes de interesse mencionadas
anteriormente, faz-se necessaria a proje¢do da evolucio de seus rendimentos médios,*® e assim, por
meio da multiplicacdo entre precos e quantidades, é possivel estimar a evolugdo das massas salariais
dos subconjuntos populacionais.’® No caso da populacdo ocupada, seu rendimento médio cresce a
taxa de crescimento da produtividade do trabalho (7;), conforme explicitado pela equagdo (32), e a
evolugdo da massa salarial dessa subpopulagdo é computada a partir do produto entre seu
rendimento médio (ch%wit ) e a quantidade de ocupados (OCZ,‘_’;P{}) para cada clientela, de acordo
com a equacgdo (33). Logica semelhante é empregada para a estimativa de evolugdo das massas
salariais dos contribuintes urbanos no SM (“' W%, ) e acima do SM (yg Wi} ), as quais acompanham
a evolucdo das quantidades de suas subpopula¢des e de seus rendimentos, conforme as equacgdes
(34) e (35). Quanto a evolugdo dos rendimentos, observa-se que o SM evolui de acordo com taxa de

crescimento prépria ('meint)' conforme a equacio (36)?° enquanto que os rendimentos médios dos

contribuintes acima do SM crescem de acordo com a taxa de crescimento da produtividade do

trabalho (n;), de acordo com a equagdo (37):

Oclljl,l;wis,t = ocg,z;zwis,tq (1+n) (32)
OTRWE: = PRl O YR (33)
WS = Omin,- 5 Py (34)
vaWit = va®ic-vaPit (35)
Wming = Wming_q- 1+ ﬁwmmt) (36)

18 Tal variavel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concessao de beneficio daqueles individuos que
recebem acima do piso previdenciario.
19 Conforme sera visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugao das taxas de crescimento do
PIB e das receitas previdenciarias, respectivamente.
20 A fim de promover a reducédo da pobreza e diminuigdo da desigualdade na distribui¢do de renda, o governo propds, em 2007, as
diretrizes para a politica de valorizagdo do salario minimo, valida para os anos de 2008 (Lei n® 11.709/2008), 2009 (Lei n°® 11.944/2009),
2010 (Lei n° 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n® 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n® 13.152/2015). De acordo com a regra, 0 reajuste
do valor do SM corresponde a uma parcela de reajuste nominal (variagao acumulada do INPC) acrescido de outra que visa ao aumento
real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de dois anos anteriores ao ano de referéncia). Assim, o poder de compra do SM é
preservado (determinado pelo artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal) e o crescimento real anual de seu valor é igual ao
crescimento defasado do PIB.
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va®it = yaWit—1-(1+1.) (37)

Valor dos Beneficios

Para todos os beneficios previdencidrios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os

beneficios assistenciais, os valores de beneficio (“"”'ﬁq)t) sdo dados pela equagdo (38), onde o

parametro (“‘g’i,’l];ﬁ’t) representa a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses
beneficios tenham atualmente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de diferenciagao
entre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolugdo individual dos valores de cada
beneficio. Tal artificio de modelagem permite que a igualdade entre os valores de beneficio nos pisos
previdencidrio e assistencial e o SM seja interpretada como um caso particular, possibilitando a
simulagdo de eventuais modificagbes legislativas em qualquer momento do tempo, advindos tanto

de mudancas na politica de valorizacdo do SM como também de eventuais propostas de

desvinculagcdo entre os pisos de beneficios e o valor do SM.?!

,0,P, ,6,P, ,0,P,
aRZ;(Pt = aR,I(JJZL#Pt—r 1+ aR,IlJI;;,Bt)
a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}
6 € {Ad, Aa, Ar} (38)
P € {PeA, PeB}

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

21 Qs valores de beneficios acima do SM serdo tratados em segéo posterior.
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4.5 Valores

Receitas Previdencidrias e PIB

As receitas previdencidrias (Rec;) sdo calculadas segundo a equagdo (39) utilizando-se como base os
valores da massa salarial de contribuintes urbanos? (WS, + 5W;;) e aplicando a ela uma
aliquota efetiva média (m;). Ademais, a partir da hipdtese de que a proporgdo dos salarios na renda
total da economia (i) mantenha-se constante ao longo do tempo, conforme as equacgdes (40) e (41),
€ possivel estimar a evolugdo da taxa de crescimento do PIB (By,) como sendo idéntica a taxa de

crescimento da massa salarial da popula¢do ocupada, de acordo com as equacgdes (42) e (43):

Rec; = CS"LLI i,st + C(llJW'i,St)-”t (39)
0 0
(Z ToWi)/Ye = (Z ToWie1)/Yeer = ¥ (40)
i,s i,s
0 0 0
C;%)t i:st = ( Cu% i,st + Curilewi,st (41)
ﬁYt - ﬁOcuth (42)
Yo=Y, (1+ ,Byt) (43)

Despesa com Beneficios Previdencidrios (Rurais e Urbanos no Piso Previdencidrio) e Assistenciais

Para todos os beneficios previdencidrios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os
beneficios assistenciais, os valores projetados da despesa (“'ﬁf;gvt) sao calculados pela multiplicagdo
entre quantidades e precos, ou seja, entre o estoque médio de beneficios em cada ano multiplicado
pelo valor pago anualmente em cada beneficio, esse ultimo calculado pela multiplicagdo do valor do
;. a,8,P,L ’ . . s s s a,8,P,L 2
beneficio ( R,Up(pt) pelo nimero de parcelas mensais pagas aos beneficiarios ( R’Upnt), 3 como
explicitado na equacgdo (44). Nota-se que, enquanto os estoques reportados nas quantidades

referem-se as informagdes da posicao de 31 de dezembro de cada ano, para o cdmputo da despesa

22 A massa salarial dos ocupados rurais néo é utilizada para as projecdes de arrecadagéo, tendo em vista que muitos segurados néo

contribuem ou contribuem sobre outras bases de calculo, tal como a venda de produtos agricolas.

23 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, ndo déo direito a abono anual (132 parcela).
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é utilizada uma estimativa do estoque médio anual, ou seja, do estoque na posicdo de 30 de junho
de cada ano). Ademais, é importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa
apresentam-se em termos dos valores correntes de 2017, uma vez que, a partir desse ano, os valores
dos beneficios sdo atualizados somente em termos reais. Nesse sentido, é importante o
entendimento de que o modelo ndo utiliza proje¢des de inflagdo, assim, os valores de beneficios

projetados a partir de 2017 ndo sado atualizados monetariamente pela inflagdo.

a'fe’fiéVt = [(a'f{,ltjizL;Qt + a'g',lz)ngt—l)/ 2]. “'g’,%cot- “’f;’,’fjﬁnt (44)
a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}
6 € {Ad, Aa, Ar}
P € {PeA, PeB}
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

Despesa com Beneficios Previdencidrios - Clientela Urbana Acima do Piso

Ja para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necessdria a aplicagdo de metodologia
diferenciada em relagdo aquela aplicada anteriormente, em virtude da diferenciacdo dos valores de
beneficios dessa clientela.?* Assim, as projecdes dos valores de despesa com beneficios permanentes
(aposentadorias e pensdes) ddo-se por meio da aplicacdo direta do método de fluxo as despesas,
conforme a equacgdo (45). Basicamente, o valor da despesa com beneficios em determinado ano
‘fjﬁ l-_st) é dado pela despesa do ano anterior (decrescida pela taxa de mortalidade (Ait . Ol‘,‘ieft) e
acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio (%Zﬁt)) somada ao valor anual
das novas concessOes, calculada pela multiplicagdo entre a quantidade estimada de concessdes
”{,’ZCoft ), o valor médio mensal das novas concessdes (ijivft) e quantidade média de parcelas
recebidas no ano ("l‘,’gnco/Z).25 Ja para os beneficios temporarios (auxilios) € empregado o método
do estoque a evolucgdo da despesa, de acordo com a equacgado (46), em que os totais de despesa com

beneficios (Ug l-ft) ¢é dada pela quantidade de beneficios (Ung,t) multiplicada pelo valor médio de

concessao (Ugvft ) e pela quantidade média de parcelas pagas aos beneficiarios (Ugn). E importante

24 No caso de 2017, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre 0 SM (R$ 937,00) e o teto do RGPS (R$ 5.531,31).

25 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos

recebido pelos novos beneficiarios é de 6,5 (‘f,'gnw /2), visto que aposentadorias e pensdes dao direito a abono anual (132 parcela).
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a compreensdo de que a varidvel-chave nos dois casos apresentados é o valor médio mensal dos

novos beneficios (“PS ;¢ ), 0 qual é estimado pela equagdo (47), ou seja, pelo produto entre a taxa

de reposicao (“Pngt) e o rendimento médio dos segurados que recebem acima de 1 SM de cada

a,P,6
U

coorte (Ugwit ). No caso da taxa de reposicdo ( QiS,t ), essa é estimada de acordo com a equagao

(48), ou seja, pela representa uma razdo entre o valor médio de beneficio ( <pl ¢) € o rendimento
médio dos segurados (U’;a)is,t ). No caso das aposentadorias por tempo de contribuigdo (Atc), as quais
estdo sujeitas a aplicacdo do fator previdenciario como regra de calculo dos valores na concessdo do
beneficio, aplica-se a equagdo (49), a qual visa incorporar a dindmica de evolu¢do do fator
previdenciario (fmitft). Por fim, emprega-se um termo de ajuste que visa adequar a histérico de

hist

rendimentos ndo-observados (" w; ;) utilizado efetivamente no cdmputo dos valores de concessdo

a estimativa de rendimento médio dos segurados utilizadas para estimar os valores de concessdo de

beneficio.
a,Pyss s a,Ppys Ocup
vaVir =% Vz -1 T UaCOL 1t-1- vaPim1t-1+ vaWi-1,6-1- Uanco/z)] (45
a,p a,P
(1 Ae-Vaki ) (1+9 ﬂt)}"'[ Coiy - YaVit - Uanca/z)] )
5 _ & ) 5
vaVir = vaQit- vavit- valt (46)
aPdb..s _ aPdbps F s
vaVit = ‘uvaYit-va@it (47
\
a,P,§ _ aPs
vl = “haPie/ vhwi (48)
Atc,Atce,Atcp _ Atc,AtceAtcp F hist
Uavis,t - Ua lt an fmlt A]uStelt bsawlt (49)
Atc,Atce, At ,
eArCesiNes, = fmi. Ajuste;, (50)

Calibragem e Atualizacao das Projeg¢oes

O procedimento metodoldgico usualmente implementado na atualizacdo do modelo é a calibragem,
por meio da qual sdo realizados testes comparativos entre as proje¢cdes do modelo e os dados
realizados de beneficios, e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos em alguns parametros do
modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademais, as projecoes sdo atualizadas a medida
em que sdo disponibilizadas novas informag¢des mais recentes sobre beneficios, novas proje¢des de

parametros macroeconOmicos e alteragGes da legislagdo previdenciaria em vigor.
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4.6 Dados Primdrios e Hipdteses de Projegcdo para o Cenario Base

Pardmetros Dados Primdrios/ Fonte de Informagéo
ps Informagdes demograficas extraidas das proje¢des de matrizes populacionais
Lt do IBGE para o periodo de 2000 a 2060.%¢
Pnad/IBGE 2011-2014: extraidas a partir da decomposicdo da populacdo
s entre Urbana e Rural conforme metodologia adotada em Nota Técnica
¢ uliz conjunta entre IPEA e MTPS (considera—se a populagdo rural ndo pelo local
de moradia, mas por critérios de ocupag¢do em atividades agricolas. Por
=2011,..,2014 . N ~ ~ ~ , ~ .
inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupacbes agricolas sdo considerados
parte da populacdo urbana)
nglsuit Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de participacdo no mercado de trabalho
t calculadas pela relagdo da populagdo economicamente ativa (PEA) sobre a
=2011,...,2014 | populagdo;
Ocup s
u.RMit Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de ocupagdo dos trabalhadores calculadas pela
t relagdo da populagdo ocupada sobre a PEA,
=2011,..,2014
Csm,c;;ul;t Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de cobertura contributiva por SM e acima do SM
t calculadas pela relagdo da populagdo de contribuintes para o sistema
= 2011,...,2014 | previdencidrio sobre a populagdo ocupada;
CSeSp. s
RMit Pnad/IBGE 2011-2014: calculadas pela relacdo entre os subconjuntos da
t populagdo rural sobre a PEA rural;
=2011,..,2014
Ocup S
UR™Lt Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios da popula¢do ocupada urbana e
t rural;
= 2011, ..,2014
wmint
t SM vélido em cada ano;
= 2010,..,2014
S
¢ va@it Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios dos contribuintes que recebem
— 2011, .. 2014 acima do salario minimo

2 As informag0es referem-se as proje¢des da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho). Assim, a mortalidade estimada

em cada ano da-se por meio da soma entre a mortalidade estimada para o 1° semestre do ano (Mo;

i,1°semanot =

(P30.06t — P3006¢-1)/2) € para 0 2° semestre, ou seja, Moy = Mo§ o semano t T MO3 20 semano t -
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a,8,Pel s
ceit Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde ao estoque de
t beneficios ativos em 31/12 de cada ano;
= 2010,..,2014
@b Pelres . - . . .
et Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde a quantidade de
t cessagdes de beneficios ao longo de cada ano;
= 2010,..,2014
asPeleys . - . . .
et Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde a quantidade de
t concessdes de beneficios ao longo de cada ano;
= 2010,..,2014
a,6,P,L _
@t = @ming | \jalores de beneficios assistenciais e previdenciarios no piso previdencidrio
t iguais ao SM
= 2010,..,2014
Calculado pela divisdo entre a despesa realizada (dado administrativo) pelo
total de beneficios em 2015, chegando-se ao valor médio anual, e posterior
2 PL divisdo pelo SM (valor mensal). Assim, calcula-se efetivamente o numero
‘RUpM2015 médio de pagamentos mensais de cada beneficio em 2015. Como esperado,
os valores para aposentadorias sdo préximos a 13 (beneficio com 132
parcela), enquanto que nos assistenciais o valor é préximo a 12 (beneficio ndo
Rec;
t Arrecadagdo Liquida do RGPS, obtida a partir do Fluxo de Caixa do INSS;
= 2010, ...,2016
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Hipoteses de Projegdio

Descrigdo

S _ S
vMiz015 = uMiz014
=0
Bvﬂit
Part,, s _ Part,,s
URHMi2015 = URMi2014

Part =0
Brars,

Ocup s
v.rMiz2015

Ocup s
= urMiz014

Ocup s _ Ocup, s
vrMit = vy rMizo1s

t> 2015

Csm,Ca,_ s _

CsmCa, s
vMizo15 =

vMiz2014

_ Csm(Ca,,s

Csm,Ca,s
vHi2o015

vMic =
t> 2015

Contr.Se,Sp s
RrHiz2015
_ Contr,Se,Sp . s

rMi2014

Contr,SeSp . s _ ContrSeSp s
RMit
t> 2015

s _ Ocupps
Up,UaFi,t - Up,UaPit

t> 2015

= rMiz2015

Taxa de urbaniza¢do de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014; Obs: a partir das equacdes (1) e (2),
observa-se que as taxas de urbanizacdao encontradas nos
dados da Pnad/IBGE sdo aplicadas sobre a populagdo
projetada pelo IBGE para o periodo de 2015 a 2060;

Hipdtese de que a taxa de urbanizagdo é mantida constante

ao longo do tempo. Assim, a evolugdo da populagdo urbana
e rural acompanha diretamente a evolugdo dos totais da
populacdo como um todo:

Taxa de participagdo de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de participagdo mantida constante
ao longo do tempo. Assim, a evolucdo da populagcao
economicamente ativa urbana e rural acompanha
diretamente a evolucdo dos totais da populacdo como um

Taxa de ocupac¢do de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de ocupagdo permanece constante
ao longo do tempo;

Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como
igual aquela observada em 2014;

Hipdtese de que as taxas de cobertura contributiva
permanecem constante ao longo do tempo;

Taxas de participagdo de subconjuntos da populagado rural
em 2015 estimadas como iguais aquelas observadas em
2014;

Hipdtese de que as taxas de participa¢do de subconjuntos
da populagdo rural permanecem constante ao longo do
tempo;

Utiliza-se como conjunto de segurados (base de incidéncia
de probabilidades de concessdo de beneficios) a populagao
ocupada urbana por faixa de valor;
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Probabilidade de geragdo de Pensdes em 2015 estimada
Vfibi,t,zms como igual aquela observada em 2014 por meio de
estimativa a partir de dados de registros administrativos;

v?iDi_t.t Hipotese de que as probabilidades de geragdo de pensdes
t> 2015 permanecem constante ao longo do tempo;

Hipotese de que o diferencial de idade médio entre

D.,=4 o ;
Lt cénjuges é de 4 anos;
—17 Hipdtese de que a produtividade média do trabalho va
e =% crescer a uma taxa constante de 1,7% ao ano;
Bwmin, = By, 2 Manutengdo da regra atual de valorizacdo real do SM até
t=2017,..,2019 2019 (Lei n2 13.152/2015);
Bwmin, = By »» Hipdtese de continuidade da regra atual de valorizagdo real
t>2017 do SM;
ﬂa.g%m = meint' Hipotese de manutengdo da vinculagdo entre os pisos
t> 2017 previdenciario e assistencial e o SM;
adPL, _ asPlL. Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais
RUp™t RUp™"2015 de cada beneficio seja constante ao longo do tempo;
Taxa de crescimento real do PIB até 2020 extraida da Grade
By, de Parametros Macroecondmicos produzidos pela
t=2017,...,2020 Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda
(SPF/MF) de 13/03/2017:
‘f;‘;ﬂt =0 Hipdtese de que os valores dos beneficios acima do SM nao
t> 2017 tenham crescimento real (somente reajuste nominal);
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Anexo — Lista de Siglas e Abreviaturas do Modelo de Proje¢ao

Notagdo Descrigéio
a Aposentadorias
8 Taxa de crescimento
s Auxilios
n Taxa de Crescimento da Produtividade do Trabalho
T Aliquota Efetiva Média
v Probabilidade de Geragdo de Pensdo
[0 Probabilidade de Pertencimento (ou de geragdo de beneficios
e Segurados
p Probabilidade de Concessdo de Beneficio
A Taxa de Mortalidade Implicita da Populagédo
Y Participacdo dos salarios na renda total da economia
(7] Taxa de Reposi¢do
w Rendimento médio
Wonin Saldrio minimo
Aa Auxilio-Acidente
Ad Auxilio-Doenga
Ainv Aposentadoria por Invalidez
Apid Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia
Apin Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual)
Ar Auxilio-Reclusdo
Atcd Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia
Atce Aposentadoria por TC Especial
Atcn Aposentadoria por TC (Normal ou Usual)
Atcp Aposentadoria por TC do(a) Professor(a)
BPC Beneficio de Prestacao Continuada
c Clientela
Ca Contribuintes que recebem acima de 1 SM
Ce Cessacdo de beneficios
ce Taxa Bruta de Cessagdo
Co Concessdes de beneficios
co Taxa de concessdo de beneficio
Contr Populagdo Contribuinte

52

[ Pagina 166 de 704

Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




209

Cresc Crescimento Anual de Taxa
Csm Contribuintes que recebem 1 SM
Fa Fator de Ajuste da Mortalidade
Fe Fluxo de entrantes (quantidade de concessdes)
H Homens
i Idade
Loas Lei Organica da Assisténcia Social
LoasDef BPC/Loas da Pessoa com Deficiéncia
Loasldo BPC/Loas do Idoso
M Mulheres
Mo Mortalidade
n Quantidade média de parcelas pagas anualmente do beneficio
Ocup Populagao Ocupada
P Populagdo
Pa Pensdes Tipo A (anteriores a Lei n2 13.135/2015)
Part Participacdo no mercado de trabalho
Pb Pensdes Tipo B (a partir da Lei n® 13.135/2015)
PensTot Pensdes por Morte Totais (Tipo A + Tipo B)
PEA Populagdo Economicamente Ativa
PIB Produto Interno Bruto
Piso Piso Previdencidrio
Pr Preco
Q Quantidade de beneficios
R Clientela Rural
Rec Receitas previdencidrias
Rmvida Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Idade
Rmvinv Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Invalidez
s Sexo
SalMat Saldrio-Maternidade
Se Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
SM Saldrio Minimo
Sp Potenciais Segurados Especiais Rurais
t Tempo (ano)
TC Tempo de contribuicao
U Clientela Urbana
Ua Clientela Urbana que recebe o Piso Previdenciario
Up Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Previdencidrio
Val Valor
ValEs Estoque de Valor
w Massa Salarial
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5. PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Como esforgo continuo de aprimoramento metodolégico, promoveu-se a unificacdo entre o modelo
de longo prazo descrito na se¢do anterior, empregado para estimar as tendéncias de crescimento da
despesa com beneficios do RGPS, com o modelo de curto prazo utilizado anteriormente na Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda. Esse ultimo consistia em instrumento responsavel pela
produgdo dos resultados para os trés a quatro anos seguintes, de maneira a atender anualmente as
necessidades do PLOA por estimativa de despesas previdencidrias. Com escopo de anadlise e objetivo
distinto, o modelo de curto prazo trabalhava com valores agregados de despesas com beneficios do
RGPS, as quais cresciam via taxa de crescimento vegetativo e via reajuste anual do SM e dos demais
beneficios, e incorporava as estimativas de receitas e despesas nao-recorrentes previstas para o
periodo em analise — tais como pagamentos especificos decorrentes de decisdes judiciais (ex. revisdo
do Art. 29 da Lei n2 8.213/91), pagamentos previstos em precatorios e requisicdes de pequeno valor

e com as compensacgdes previdenciarias entre os diversos regimes proprios.

A unificacdo entre os arcaboucos metodoldgicos deu-se por meio da agregacao entre as projec¢des
fiscais do RGPS obtidas pelo modelo descrito na se¢do anterior e as proje¢Ges de receitas e despesas
ndo-recorrentes do RGPS. No lado da Receita, o modelo projeta a evolugdo da arrecadagdo liquida
do RGPS (sem recuperagdo de créditos). A seguir, é projetada a evolucdo das receitas ndo-
recorrentes: receitas de recuperagdo de crédito e transferéncias do Tesouro Nacional que
compensam a politica de desoneracdo da folha de pagamentos. 27 A partir da soma entre tais
componentes, chega-se a arrecadagao previdenciaria liquida total, conceito mais adequado para a
Receita Previdenciaria. No lado da Despesa, o0 modelo da se¢do anterior projeta a despesa total com

beneficios do RGPS. A partir dessas projecOes, sdo adicionadas as despesas ndo-recorrentes, tais

27 Cabe observar que a recente implementagdo e progressiva expansdo da politica de substituigdo da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre salarios por uma contribuigdo sobre o faturamento reduziu a importéncia da folha de salarios na arrecadagéo da
Previdéncia Social. A Lei n° 12.546/2011 estabelece que o Tesouro Nacional devera compensar o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social pela diferenga entre o valor recolhido pelas empresas sobre o faturamento € o que deveria ter sido recolhido caso
a contribuicdo fosse sobre a folha de pagamento. Acrescenta-se que existem outras Medidas Provisdrias e leis que estendem a
substituigo mencionada na Lei n°® 12.546/2011 para outros grupos de empregadores, as quais também instituem a mesma obrigacéo
para o Tesouro Nacional.
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como sentengas judiciais, compensagdes previdencidrias e retiradas uma parcela de beneficios
comumente devolvidos. Assim, chega-se a um conceito de despesa total de beneficios, conceito mais

adequado para a Despesa Previdenciaria.

Os resultados referentes a evolugao das principais varidveis para projecao de longo prazo sdo
apresentados nas Tabela 6.1. J4 os resultados acerca das proje¢des da receita, despesa e necessidade
de financiamento do RGPS sdo descritos na Tabela 6.2. As hipdteses para a projecdo estdo detalhadas
na secdo 4.6. A analise dos resultados deve destacar, principalmente, a proje¢do do comportamento
tendencial da situagdo fiscal do sistema previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados obtidos
sdo fortemente influenciados pelas hipéteses relativas a dinamica da demografia, do mercado de
trabalho, do funcionamento do sistema previdenciario (hipdteses comportamentais dos individuos)
e da prdpria economia como um todo (PIB, produtividade, inflacdo).28 Logo, eventuais revisdes nas
projecdes desses parametros ou a observacdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados

implicam, necessariamente, a revisdo das projecdes de longo prazo.?°

A Tabela 6.1 apresenta as proje¢Oes para a taxa de crescimento da massa salarial dos
contribuintes (utilizada para a projecdo das receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos
ocupados (utilizada para estimar a taxa de crescimento do PIB a partir de 2021), a taxa de crescimento
real (vegetativa) da despesa (a qual consolida tanto os incrementos da despesa em termos reais
provenientes da pressdo demografica como do aumento de precos em termos reais), a taxa de
inflagdo anual — INPC acumulado (indice utilizado para o reajuste dos valores dos beneficios
previdenciarios), taxa de crescimento real do PIB (a qual é utilizada para as proje¢do da taxa de

reajuste do SM). 30

De acordo com a Tabela 6.2, a arrecadacgio previdencidria estimada para 2019 é de RS 420.759

milhdes, o que corresponde a 5,57% do PIB. Para 2060, as estimativas apontam para uma

2 Enquanto as mudangas na estrutura demografica sdo mais lentas e previsiveis, as alteragdes na composicéo da for¢a de trabalho
estdo cada vez mais aceleradas em razdo dos avangos tecnoldgicos, de mudangas nas relagdes laborais e da reestruturacdo dos
processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de informalidade e taxa de desemprego, fundamentais para as
projecdes previdenciarias, sdo varidveis de dificil previsdo. Assim, como apresentado na secdo 4.6, adotou-se a hipétese de
manutencéo da atual estrutura de mercado de trabalho ao longo do horizonte temporal da projeg&o.
29 Reforga a observagao acima feita o fato de que as proje¢des sdo temporalmente encadeadas, ou seja, os resultados de um ano
afetam os resultados dos anos seguintes. Em fungéo disso, pequenas variagdes nos parametros podem ter seus efeitos potencializados
no longo prazo, gerando variaces significativas nos resultados estimados ao final do periodo.
30No caso do RGPS, os beneficios séo reajustados conforme a variagédo da inflagdo, com excegéo dos beneficios equivalentes ao piso
previdenciario, que variam de acordo com o reajuste do salario minimo. Assim, considera-se que 0s reajustes dos demais beneficios
deverdo ser correspondentes a inflagéo anual do ano anterior, enquanto o salario minimo também possui ganhos reais equivalentes
ao crescimento real do PIB defasado (ver segao 4.6).
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arrecadacdo de RS 3.993.321 milhdes, ou seja, 5,35% do PIB estimado para aquele ano. No caso da
despesa, essa é estimada em 635.432 milhdes (8,42% do PIB) em 2019. Quanto a sua dinamica,
observa-se que um crescimento continuo da despesa nas proximas décadas, atingindo, em 2060, RS
12.510.246 milhdes (16,75% do PIB). Tal trajetéria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado
processo de envelhecimento populacional no Brasil. A comparagdo entre as receitas e despesas
revelam uma necessidade de financiamento do RGPS da ordem de RS 214.674 milhdes em 2019

(2,81% do PIB), a qual deve atingir RS 8.516.925 milhdes (11,40% do PIB) em 2060.
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Tabela 6.1 — Evolug&o das principais variaveis para projecéo de longo prazo - 2019/2060

Téxa de Te?xa de Taxg de Taxa de Inflagéo Taxa de Taxa de Reajuste| Taxa de Reajuste
Exercicio Crescimento .da Crescimento .da CreSCImentlo Anual (INPC Crescimento do Salario dos Demais
Massa Salarial | Massa Salarial | Real (Vegetaiva) | o) | Real do PIB Minimo Beneficios
dos Confribuintes | dos Ocupados da Despesa
2019 7,13% 7,26% 4,13% 4,25% 3,03% 4,79% 3,76%
2020 7,19% 7,36% 4,91% 4,00% 2,38% 7,34% 4,25%
2021 6,87% 7,03% 4,90% 4,00% 2,34% 7,15% 4,00%
2022 6,76% 6,90% 4,60% 4,00% 3,37% 6,47% 4,00%
2023 6,70% 6,83% 4,55% 4,00% 2,72% 6,44% 4,00%
2024 6,69% 6,85% 4,93% 4,00% 2,74% 7,50% 4,00%
2025 6,57% 6,73% 4,62% 4,00% 2,63% 6,83% 4,00%
2026 6,50% 6,67% 4,58% 4,00% 2,56% 6,85% 4,00%
2027 6,42% 6,59% 4,49% 4,00% 2,49% 6,73% 4,00%
2028 6,34% 6,51% 4,41% 4,00% 2,42% 6,67% 4,00%
2029 6,27% 6,43% 4,33% 4,00% 2,34% 6,59% 4,00%
2030 6,19% 6,36% 4,24% 4,00% 2,27% 6,51% 4,00%
2031 6,11% 6,28% 4,16% 4,00% 2,20% 6,43% 4,00%
2032 6,03% 6,21% 4,06% 4,00% 2,13% 6,36% 4,00%
2033 5,94% 6,14% 4,02% 4,00% 2,06% 6,28% 4,00%
2034 5,86% 6,06% 3,99% 4,00% 1,98% 6,21% 4,00%
2035 5,78% 5,99% 3,87% 4,00% 1,91% 6,14% 4,00%
2036 5,70% 5,90% 3,80% 4,00% 1,83% 6,06% 4,00%
2037 5,63% 5,83% 3,72% 4,00% 1,76% 5,99% 4,00%
2038 5,55% 5,75% 3,65% 4,00% 1,69% 5,90% 4,00%
2039 547% 5,68% 3,56% 4,00% 1,62% 5,83% 4,00%
2040 5,40% 5,61% 3,48% 4,00% 1,55% 5,75% 4,00%
2041 5,32% 5,54% 3,40% 4,00% 1,48% 5,68% 4,00%
2042 5,26% 5,48% 3,31% 4,00% 1,42% 5,61% 4,00%
2043 5,20% 5,42% 3,22% 4,00% 1,36% 5,54% 4,00%
2044 5,14% 5,35% 3,13% 4,00% 1,30% 5,48% 4,00%
2045 5,09% 5,30% 3,03% 4,00% 1,25% 5,42% 4,00%
2046 5,04% 5,25% 2,92% 4,00% 1,20% 5,35% 4,00%
2047 4,99% 5,19% 2,82% 4,00% 1,15% 5,30% 4,00%
2048 4,95% 5,15% 2,73% 4,00% 1,10% 5,25% 4,00%
2049 4,92% 5,11% 2,63% 4,00% 1,07% 5,19% 4,00%
2050 4,89% 5,07% 2,53% 4,00% 1,03% 5,15% 4,00%
2051 4,86% 5,03% 2,44% 4,00% 1,00% 5,11% 4,00%
2052 4,84% 4,99% 2,35% 4,00% 0,95% 5,07% 4,00%
2053 4,81% 4,96% 2,26% 4,00% 0,92% 5,03% 4,00%
2054 4,79% 4,92% 2,17% 4,00% 0,89% 4,99% 4,00%
2055 477% 4,89% 2,09% 4,00% 0,86% 4,96% 4,00%
2056 4,74% 4,87% 2,01% 4,00% 0,84% 4,92% 4,00%
2057 4,72% 4,84% 1,92% 4,00% 0,81% 4,89% 4,00%
2058 4,70% 4,82% 1,83% 4,00% 0,79% 4,87% 4,00%
2059 4,67% 4,80% 1,76% 4,00% 0,77% 4,84% 4,00%
2060 4,65% 4,77% 1,70% 4,00% 0,74% 4,82% 4,00%

Fonte: SPREVIMF.

Elaborag&o a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 12/03/2018 (taxa de crescimento real do PIB e taxa de inflagdo — INPC acumulado).
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Tabela 6.2 — Evolugéo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em R$ mi correntes € em % do PIB): 2019/2060

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB NeceSSIldade de Nece§ sidade de PB
Fin. Fin./PIB

2019 420.759 5,57% 635.432 8,42% 214.674 2,84% 7.549.332

2020 456.259 5,64% 695.124 8,60% 238.865 2,95% 8.085.949

2021 493.285 5,70% 758.534 8,76% 265.249 3,06% 8.659.293

2022 530.709 5,70% 825.310 8,87% 294.601 3,16% 9.308.609

2023 571.763 5,75% 897.536 9,03% 325.772 3,28% 9.944.222

2024 615.928 5,80% 979.671 9,22% 363.743 3,42% 10.625.687
2025 655.557 5,78% 1.066.084 9,40% 410.526 3,62% 11.340.774
2026 697.291 5,76% 1.159.680 9,59% 462.389 3,82% 12.096.637
2027 741.163 5,75% 1.260.338 9,77% 519.176 4,03% 12.893.501
2028 787.274 5,73% 1.368.789 9,97% 581.515 4,23% 13.733.161
2029 835.713 5,72% 1.485.406 10,16% 649.693 4,44% 14.616.588
2030 886.534 5,70% 1.610.565 10,36% 724.031 4,66% 15.546.032
2031 939.784 5,69% 1.744.922 10,56% 805.138 4,87% 16.522.958
2032 995.523 5,67% 1.888.614 10,76% 893.091 5,09% 17.549.424
2033 1.053.796 5,66% 2.043.386 10,97% 989.589 5,31% 18.626.276
2034 1.114.692 5,64% 2.210.004 11,19% 1.095.312 5,54% 19.754.768
2035 1.178.261 5,63% 2.387.634 11,40% 1.209.373 5,78% 20.937.381
2036 1.244.600 5,61% 2.577.616 11,62% 1.333.017 6,01% 22.173.656
2037 1.313.809 5,60% 2.780.766 11,85% 1.466.957 6,25% 23.465.428
2038 1.385.916 5,58% 2.997.615 12,08% 1.611.699 6,49% 24.815.039
2039 1.460.916 5,57% 3.228.822 12,31% 1.767.906 6,74% 26.224.228
2040 1.538.969 5,56% 3.475.054 12,55% 1.936.086 6,99% 27.694.279
2041 1.620.066 5,54% 3.736.964 12,79% 2.116.898 7,24% 29.228.485
2042 1.704.455 5,53% 4.015.153 13,02% 2.310.698 7,50% 30.829.493
2043 1.792.232 5,51% 4.310.353 13,26% 2.518.121 7,75% 32.499.601
2044 1.883.501 5,50% 4.623.046 13,50% 2.739.545 8,00% 34.239.685
2045 1.978.501 5,49% 4.953.661 13,74% 2.975.160 8,25% 36.054.339
2046 2.077.457 5,47% 5.302.613 13,97% 3.225.156 8,50% 37.946.247
2047 2.180.364 5,46% 5.670.624 14,21% 3.490.260 8,74% 39.916.858
2048 2.287.588 5,45% 6.058.383 14,43% 3.770.796 8,98% 41.971.177
2049 2.399.283 5,44% 6.466.432 14,66% 4.067.149 9,22% 44,115,571
2050 2.515.796 5,43% 6.895.507 14,88% 4.379.711 9,45% 46.351.623
2051 2.637.363 5,42% 7.346.520 15,09% 4.709.157 9,67% 48.685.254
2052 2.764.190 5,41% 7.820.039 15,30% 5.055.849 9,89% 51.114.670
2053 2.896.399 5,40% 8.316.976 15,50% 5.420.577 10,10% 53.649.293
2054 3.034.365 5,39% 8.837.724 15,70% 5.803.358 10,31% 56.290.565
2055 3.178.167 5,38% 9.383.416 15,89% 6.205.249 10,51% 59.043.540
2056 3.328.067 5,38% 9.954.599 16,08% 6.626.531 10,70% 61.916.984
2057 3.484.296 5,37% 10.551.885 16,25% 7.067.589 10,89% 64.916.167
2058 3.647.100 5,36% 11.175.392 16,42% 7.528.291 11,06% 68.044.636
2059 3.816.639 5,35% 11.827.422 16,59% 8.010.783 11,23% 71.307.527
2060 3.993.321 5,35% 12.510.246 16,75% 8.516.925 11,40% 74.707.652

Fonte: SPREVIMF.
Elaboragéo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 12/03/2018 (taxa de crescimento real do PIB e taxa de inflagdo — INPC acumulado).
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.7 - Avaliagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis
(Art. 49, § 22, inciso IV, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Relatdrio da Avaliagao Atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social - RPPS da Uniao

(Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas Civis dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario)

Ministério da Fazenda - MF

Secretaria de Previdéncia - SPREV

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS
Coordenagdo-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos - CGACI
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1. INTRODUCAO

1. Este Relatério tem por objetivo apresentar os resultados da Avaliagdo Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis ativos, aposentados e
pensionistas da Unido, posicionada em 31 de dezembro de 2017, data focal para o calculo do
valor atual dos compromissos futuros do plano de beneficios, das necessidades de custeio e
apuracao do resultado atuarial.

2. O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 assegura aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (incluidas suas autarquias
e fundacgbes), regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do ente publico e dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

3. A Lei n? 9.717/1998 dispde sobre as regras gerais para organizacdo e funcionamento
dos RPPS dos entes federativos, estabelecendo no art. 12 que este deverdo observar normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial,
devendo, na forma de seu inciso |, realizar avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco,
utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio.

4, Em seu art. 92, a Lei n2 9.717/1998 atribui a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia Social, a competéncia para exercer a orientacao, supervisao e acompanhamento
dos RPPS, bem como para o estabelecimento e publicacdo de parametros e diretrizes gerais.
Tais competéncias sdo atualmente exercidas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, nos termos da Lei n? 13.341/2016 e do Decreto n2 9.003/2017. No que se refere as
avaliagOes e reavaliagOes atuariais dos RPPS, esses parametros gerais estdo definidos pela
Portaria MPS n2 403/2008.

5. Anualmente a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao solicita a Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
da Secretaria de Previdéncia a elaboracdo da avaliacdo financeira e atuarial do regime proprio
dos servidores publicos civis da Unido, a fim de integrar anexo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentadrias - PLDO, em atendimento ao disposto no art. 42, § 29, inciso 1V, alinea “a”, da
Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).!

6. De igual forma, a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido atende a demandas da Secretaria
do Tesouro Nacional para o reconhecimento dos valores das provisdes matematicas
previdencidrias no Balanco Geral da Unido e elabora¢do do demonstrativo das projec¢des
atuariais do RPPS, que acompanha o Relatério Resumido de Execu¢cdo Orgamentdria do 62
bimestre de cada exercicio, na forma do art. 53, § 19, I, da Lei Complementar n2 101/2000.

1 Para o PLDO 2019 tal solicita¢do foi formalizada por meio do Oficio n? 18903/2018-MP, de 12 de marco de
2018.
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7. Em razdo da inexisténcia de unidade gestora Unica, na forma do art. 40, § 20 da
Constituicdo, a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido vem sendo realizada pela Secretaria de
Previdéncia? ha quase vinte anos.

2.  GRUPO DE TRABALHO RESULTADO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS DA
UNIAO

8. Com o objetivo avaliar e aperfeicoar as metodologias de apuragdo do resultado
financeiro e atuarial do RPPS dos servidores publicos civis da Unido, foi constituido Grupo de
Trabalho pela Portaria Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEGRT(SGP)-MP n2
01, de 13 de abril de 2017, que desenvolveu seus trabalhos entre 05 de maio e 08 de dezembro
de 2017.3

9. O Grupo contemplou como grandes linhas de atuagdo os seguintes eixos tematicos:

a) Avaliagdo da aderéncia das hipdteses e premissas utilizadas na apuragao do resultado
atuarial do RPPS da Unido e na elaboragdo das projec¢des financeiras e atuariais que
acompanham o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) e o Projeto de Lei
Orgcamentaria Anual (PLOA).

b) Harmonizagdo de conceitos e procedimentos relativos ao registro das receitas,
despesas e resultados do RPPS da Unido nos demonstrativos fiscais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP).

c) Desenvolvimento de modelos estatisticos destinados a subsidiar simulagdes e estudos
sobre eventos que possam resultar em impactos nas projec¢des financeiras e atuariais
do RPPS da Unido.

10. Paralelamente a atua¢do do Grupo de Trabalho, foi desenvolvida e aperfeigcoada nova
ferramenta de calculo para a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido, que permitiu realizar
estudos e simulagdes, tendo sido utilizada para validar a revisdo das premissas discutidas pelo
Grupo e para a elaboragdo da presente Avaliacdo Atuarial de 2018.

11. Muitas das delibera¢des do Grupo de Trabalho foram implementadas nesta avalia¢do
atuarial, sendo que outras dependem de estudos e adequacdo de procedimentos a serem
realizados nas proximas avaliagdes atuariais. Finalmente, existem recomendacdes cuja
avaliagdo e decisdo deverd ocorrer em nivel superior de Governo, citando-se como exemplo a
implantac¢do da unidade gestora Unica do RPPS.

2 E pelos 6rgdos que a antecederam na estrutura do extinto Ministério da Previdéncia Social.
3 As Portarias de instituicdo e os relatdrios produzidos pelo Grupo de Trabalho est3o disponiveis no endereco:
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/grupo-de-trabalho-resultado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-

da-uniao/.
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12. Para dimensionar os impactos das principais altera¢Ges das premissas implementadas
em decorréncia das deliberagdes do Grupo de Trabalho, foram realizados alguns testes de
sensibilidade, comparando o impacto de mudanca de uma determinada premissa adotada
para esta avaliacdo atuarial de 2018, mantidas constantes as demais, em relacdo a premissa
adotada na avaliagao atuarial de 2017.

13. Na mesma linha, atendendo a uma das recomendag¢des do grupo de trabalho, foi
simulada uma nova avaliagdo atuarial usando o método de financiamento do Crédito Unitario
Projetado (Projected Unit Credit - PUC), em substituicdo ao método ortodoxo.

14. Os resultados das variacdes em funcdo da aplicacdo das hipdteses e premissas
definidas pelo Grupo de Trabalho e do método PUC estdo apresentados ao final deste
Relatério, no Anexo VI, que trata das andlises de sensibilidade.

3.  LEGISLACAO

15. Os trés elementos que alicergam a elaboragdo de uma avaliagdo atuarial sdo a base
normativa, a base técnica atuarial e a base cadastral, cujos parametros técnicos encontram-
se definidos pela Portaria MPS n2 403/2008.

16. A base normativa do RPPS da Unido assenta-se no art. 40 da Constituicdo Federal, com
as alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais que a sucederam (Emendas n@
20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 88/2015), e pela legislagdo infraconstitucional (em
especial: Lei n2 8.112/1990, Lei n2 9.717/1998, Lei n? 10.887/2004 e Lei n2 12.618/2012).

4. PLANO DE BENEFICIOS E CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE

17. O plano de beneficios previdenciarios utilizado nesta avaliagdo atuarial do RPPS da
Unido considera as aposentadorias e pensdes previstas no art. 40 da Constituicdo e na
legislagdo referida na se¢dao anterior, com suas respectivas regras de elegibilidade,
permanentes e de transicao.

18. Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de
transicdo adotou-se a premissa de que tais servidores optardao por cumprir os requisitos
exigidos para se aposentar com paridade e integralidade.

19. A forma de célculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da
regra de elegibilidade em que o servidor se enquadrar, sendo considerado que:

a) Os servidores sujeitos as regras de transi¢do se aposentardo com o valor integral de
sua remunera¢dao, mantendo a paridade com os reajustes concedidos aos que
continuam em atividade.

b) Os servidores enquadrados nas regras permanentes, admitidos até a data anterior ao
inicio de vigéncia do regime de previdéncia complementar, terdo suas aposentadorias
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calculadas pela média de 80% das maiores remuneragdes e o reajustamento do
beneficio mediante indice de inflagdo.

c) Os servidores admitidos a partir da data de instituicdo do regime de previdéncia
complementar (04 de fevereiro de 2013, para os servidores do Poder Executivo e
Legislativo, e 14 de outubro de 2013, para os servidores do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico da Unido) receberdo aposentadorias calculadas pela média de 80%
de suas melhores remuneracgdes, limitadas ao valor maximo de beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, com reajustamento pelo indice de inflagao.

5. REGIMES FINANCEIROS E METODOS

20. Embora atualmente o pagamento dos beneficios e o recebimento de contribuicdes se
processem em regime financeiro de reparti¢cdo simples (orcamentario), esta avaliagdo atuarial
foi elaborada levando em consideragdo o regime financeiro de capitalizag¢do para afericdo dos
compromissos do plano com os beneficios de aposentadorias e pensGes, em atendimento ao
previsto no art. 42 da Portaria MPS n2 403/2008.

21. A metodologia de financiamento empregada é a designada por método ortodoxo, que
considera como custo normal o valor atuarial anual das contribui¢cdes, obtido mediante a
aplicagdo das aliquotas de contribuicdo instituidas em lei sobre o valor atuarial das
remunerag¢des mensais recebidas no ano.

6. HIPOTESES ATUARIAIS E PREMISSAS

22. A escolha das premissas e hipoteses utilizadas nesta avaliagdo atuarial foi
fundamentada no relatério final e nos relatérios dos subgrupos criados no ambito do Grupo
de Trabalho referido na se¢ao 2 deste Relatdrio, que teve por objetivo avaliar e aperfeigoar as
metodologias de apuragdo do resultado financeiro e atuarial do RPPS dos servidores publicos
civis da Unido.

23. O Grupo de Trabalho desenvolveu estudos, com base nos dados do SIAPE e de outras
fontes, destinados a subsidiar simulagdes sobre eventos que pudessem resultar em impactos
e orientar na escolha das premissas mais adequadas, desta forma avaliando a aderéncia das
hipdteses e premissas até entdo utilizadas na apurac¢do do resultado atuarial do RPPS da
Unido.

24, Essas analises, realizadas conjuntamente por técnicos de diversas secretarias do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com
apoio do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA, fundamentaram a tomada de
decisOes para alteracdo de algumas das principais premissas e hipdteses, implementadas na
avaliacdo atuarial de 2018.
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25. Assim, considerando as disposi¢des do art. 52 da Portaria MPS n2 403/2008, segundo
o qual devem ser elegidas as hipoteses biométricas, demogréficas, econdmicas e financeiras
adequadas as caracteristicas da massa de segurados e beneficidrios do RPPS para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do plano de beneficios, estdo adiante descritas
as hipdteses atuariais e demais parametros considerados na avaliagdo atuarial.

6.1. Tabuas Biométricas
26. Foram utilizadas as seguintes tabuas biométricas:

a) Sobrevivéncia de vélidos e invdlidos: Tabua especifica dos servidores civis da Uniao,

segregada por sexo e por escolaridade do cargo.
b) Sobrevivéncia dos aposentados: Tdbua especifica dos servidores civis da Unido,

segregada por sexo e com escolaridade nivel médio.
c) Sobrevivéncia dos pensionistas: Tabua mortalidade geral IBGE 2015 - extrapolada a

partir da idade de 80 anos, por sexo.
d) Probabilidades de aposentadoria por invalidez: Taxas definidas na tabua “Alvaro
Vindas”.

6.2. Expectativa de Reposi¢ao de Servidores Ativos

27. Em atendimento ao previsto no art. 17, § 72, da Portaria MPS n2 403/2008, considerou-
se o grupo como fechado, ou seja, sem reposicdo de servidores ativos para a avaliagdo atuarial
de 2018, em substituicdo a premissa utilizada nas avaliacbes anteriores, até 2016.%

6.3. Rotatividade

28. N3do foi utilizada a hipdtese de rotatividade de servidores. Essa premissa, no caso de
RPPS, estima a expectativa de demissao ou pedido de exoneragdo do cargo efetivo, antes de
se desvincular do cargo por motivo de morte ou concessdo de beneficio permanente. O efeito

4 As avaliacdes atuariais dos exercicios de 2012 a 2016 foram processadas com a premissa de novos entrantes,
que compordo as geragdes futuras de servidores, no conceito de grupo aberto, a taxa de 100% de reposig¢do (ou
1 por 1). Significa que era considerada a substituicdo de cada servidor que se aposente ou falega, por outro
servidor com as mesmas caracteristicas cadastrais do servidor substituido. A partir da avaliagdo atuarial de 2017
deixou-se de utilizar a premissa de novos entrantes para estimar os impactos com a reposi¢do de servidores. Em
relagdo a sustentabilidade no longo prazo destaca-se que apds a instituicdo do regime de previdéncia
complementar, todos os servidores que ingressaram no Servigo Publico Federal a partir de 2013 terdo seus
beneficios limitados ao teto dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e sujeitos ao calculo
pela média. Tal medida contribui para a diminui¢do dos encargos previdencidrios da Unido no médio e longo
prazos, quando comegarem a ser pagos esses beneficios. Dessa forma, os valores presentes do fluxo de receitas
e obrigagbes previdenciarias das geragdes futuras ndo se mostram tdo representativos, se considerados no
resultado atuarial das atuais avaliagdes. Por exemplo, no ano de 2016 (ultimo ano em que foi utilizada a premissa
de novos entrantes que compordo as geragoes futuras de servidores), o deficit atuarial da geragdo atual
correspondeu a RS 1,259 trilhdes, enquanto o superavit atuarial das geracdes futuras foi de RS 15,58 bilhdes
(conforme estudo atuarial das geragdes futuras também elaborado pelo método ortodoxo), resultando num
deficit total (geracdo atual e futura) de RS 1,244 trilhdes.
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isolado dessa hipdtese é que, quanto maior a rotatividade considerada na avaliagdo atuarial,
menor serd o custo do plano. Vale lembrar ainda que na estruturacdo dessa hipdtese tem-se
que considerar conjuntamente os efeitos da compensacgdo previdenciaria a pagar, relativa ao
periodo compreendido entre a admissdao e demissdo do servidor.

6.4. Composi¢ao Familiar

29. Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos e
aposentados um conjuge com a mesma idade do servidor ou servidora falecido, computando-
se, entretanto, o percentual de 76,5% da obrigacdo da respectiva pensdo, como forma de se
estimar o efeito, nas projecGes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam
dependentes por ocasido de seu falecimento, ou que apresentam apenas dependentes
temporarios.

6.5. Taxa de Juros Real

30. Foi usada a taxa real de juros de 5,75% ao ano, no calculo dos valores presentes
atuariais (correspondentes ao desconto dos valores futuros de pagamentos de beneficios e de
recebimentos de contribui¢des). O detalhamento dos fundamentos para adogdo dessa taxa
de desconto e de seus impactos constam do Anexo VI, que trata das analises de sensibilidade.

6.6. Taxa real do crescimento da remuneragao por mérito e produtividade

31. Para o crescimento da remuneragdao por mérito, em razdo da auséncia dessa
informacdo na base de dados, utilizou-se a taxa de 1% ao ano (minimo prudencial de
crescimento real da remuneracdo estabelecido pelo art. 82 da Portaria MPS n2 403/2008)
como representativa, em cada carreira, do crescimento esperado da remuneragdo entre a
data da avaliagdo e a data provavel da aposentadoria de cada servidor vélido.

32. Esse percentual deverd ser reavaliado anualmente, em consonancia com os
desdobramentos da politica de gestdo de pessoal, principalmente pelas propostas de
rearranjo estrutural dos planos de cargos e carreiras e da politica remuneratdria pelo Governo
Federal, e a luz dos impactos fiscais da Emenda Constitucional n° 95/2016, que estabeleceu o
limite de teto de gastos do Governo Federal.

33. N3do foi utilizada a hipdtese de crescimento da remuneragdo por produtividade, devido
a indisponibilidade dessa informag¢ao no momento da avaliagdo.

6.7. Projegdo do crescimento real dos beneficios do plano

34. Ndo foi utilizada a hipétese de crescimento real dos beneficios, devido a
indisponibilidade dessa informagdo no momento da avaliagdo.
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6.8. Fator de determinacdo do valor real ao longo do tempo - Taxa de inflagdo
(remuneragoes e beneficios)

35. Nao foi considerada taxa especifica de inflagdo nos calculos atuariais dos valores
presentes atuariais e, consequentemente, na elaboragdo do balanc¢o atuarial, pois um dos
pressupostos da avaliacdo atuarial é que todas as variaveis financeiras serdo influenciadas
pelainflagdo na mesma dimensao e periodo. Entretanto, no caso das proje¢Ges atuariais (fluxo
de caixa atuarial) que expressam valores correntes a cada exercicio futuro, foram usadas taxas
de inflacdo em conformidade com a Grade de Parametros da Secretaria de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda.

6.9. Idade de entrada no mercado de trabalho (vinculagdo a regime previdenciario)

36. A base de dados recebida dos érgaos federais para elaboragdo da avaliagdao atuarial
nao possui dados que permitam determinar a data real de vinculagdo do servidor a algum
regime previdenciario anterior ao ingresso na Unido.

37. Até a avaliagcdo atuarial de 2017 considerava-se que o servidor teria contribuido para
outro regime previdenciario durante todo o tempo decorrido entre a idade de 18 anos e a
idade na data da posse no servigo publico, consoante parametro prudencial previsto no art.
13, § 22 da Portaria MPS n2 403/2008.

38. Os estudos realizados pelo Grupo de Trabalho referido na se¢do 2 apontaram para a
alteracdo da idade de entrada no mercado de trabalho de 18 para 25 anos. Dessa forma, para
efeito de processamento da avaliagcdo atuarial de 2018 adotou-se a premissa de vinculagdo a
algum regime previdencidrio a partir dos 25 anos, exceto quando o ingresso na Unido seja
inferior a essa idade, hipdtese em que se utiliza a data de efetivo ingresso constante da base
cadastral.

6.10. Comportamento de entrada em aposentadoria

39. Para a determinag¢do da data de aposentadoria dos segurados com direito ao abono de
permanéncia (identificados como “riscos expirados” ou “iminentes”), considerou-se que estes
aguardardo 7 (sete) anos, contados da data de cumprimento da primeira elegibilidade, para
se aposentar, hipotese cuja adogdo teve por objetivo melhorar a distribuicdo do fluxo de
concessdo das aposentadorias e estd fundamentada em estudos desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho referido na segdo 2.

40. Até a avaliagdo atuarial do exercicio de 2017 considerava-se que todos esses segurados
iriam exercer de imediato o direito a aposentadoria, hipdtese conservadora que ndo se verifica
na pratica e gerava distor¢des nas projecdes atuariais, pela superestimagao dos valores a
serem pagos, especialmente nos primeiros anos.
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6.11. Compensagao previdenciaria

41. Na avaliagdo atuarial ndo foi considerado o ingresso ou pagamento de valores a titulo
de compensacao financeira entre o RPPS da Unido e outros RPPS ou o RGPS, disciplinada pela
Lei n29.796/1999, em decorréncia da inexisténcia de unidade gestora Unica, na forma prevista
no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, no art. 9° da Lei n° 10.887/2004 e no art. 10 da
Portaria MPS n° 402/2008.

42. Esse fato impossibilita a implantacdo dos procedimentos operacionais necessarios
para viabilizar a compensacao, dentre eles a formalizagcdo de acordo de cooperagao técnica
com essa finalidade, desatendendo aos requisitos previstos no art. 11 da Portaria MPS n2
403/2008.

7. BASE CADASTRAL

43, A base de dados cadastrais dos servidores, aposentados e pensionistas foi solicitada
por meio de oficios encaminhados pela Secretaria de Previdéncia aos érgaos e entidades do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e ao Ministério Publico, e
recepcionada pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social em arquivos
estruturados no leiaute do Sistema Previdencidrio de Gestdo de Regimes Publicos de
Previdéncia Social (SIPREV/Gestdo).

44, Em consonancia com o art. 14 da Portaria MPS 2 403/2008, os dados da base cadastral
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas usados no calculo atuarial estavam
posicionados no més de julho de 2017 e a data focal da avalia¢do foi fixada em 31 de dezembro
de 2017, data na qual todos os compromissos previdencidrios apurados encontram-se
posicionados, sendo o relatério, demonstrativos e resultados apresentados validos para o
exercicio de 2018.

45, A base de dados é composta de registros pessoais dos servidores ativos, dependentes,
aposentados e pensionistas (sexo, estado civil, data de nascimento, composicdo familiar,
dentre outros) e de registros funcionais, retratando: situacdo atual do servidor; 6rgdo e Poder
ao qual encontra-se vinculado; data de ingresso no servigo publico; data de ingresso na Unido;
data de exercicio no ultimo cargo; tipo de vinculo; situacdo funcional (se é professor, policial,
magistrado, membro do Ministério Publico ou Tribunal de Contas) e outras da espécie, bem
como informag¢des financeiras relacionadas a remuneragao, contribuicdo ou valor do
beneficio.

46. Referidas bases recebidas foram submetidas a primeira validagdo para serem
carregadas no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS/RPPS) e, posteriormente,
extraidas pela Coordenag¢do-Geral de Estruturacao de Informacgdes Previdencidrias - CGEIP na
forma de arquivos CSV, em leiaute compativel para sua utilizacdo em ferramentas e planilhas
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de cdlculo, desenvolvidas pela Coordenagdo-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos

- CGACI, para o processamento da avalia¢do atuarial.

47. Os quadros seguintes apresentam as estatisticas elaboradas a partir das bases de

dados recebidas, separadas por sexo e grupo previdencidrio, em relagdo a quatro grupos, que

totalizaram 1.428.814 segurados, representados por 691.342 servidores ativos (48,4%),
436.535 aposentados (30,6%) e 300.937 pensionistas (21,0%).

Poder Executivo: 6rgdos abrangidos pelo SIAPE (administrado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP), além da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -

ABIN e Banco Central do Brasil - BACEN.

Poder Executivo

Grupo | Masculino ’ Feminino Geral
Servidores

Quantidade 309.386 245.006 554.392

Remunerag¢do média (RS) 9.719,91 8.675,32 9.258,27

Idade média (anos) 47,7 46,5 47,2
Aposentados

Quantidade 192.954 209.386 402.340

Provento médio (RS) 9.164,76 7.844,35 8.477,59

Idade média (anos) 73,0 70,4 71,6
Pensionistas

Quantidade 26.655 258.583 285.238

Provento médio (RS) 5.147,84 5.199,82 5.194,96

Idade média (anos) 55,5 69,5 68,2

Poder Legislativo: Senado Federal, Camara dos Deputados e Tribunal de Contas da

Unido.

Poder Legislativo

Grupo ‘ Masculino Feminino Geral
Servidores

Quantidade 5.166 2.656 7.822

Remunerag¢do média (RS) 18.132,64 19.524,35 18.605,20

Idade média (anos) 46,3 45,9 46,2
Aposentados

Quantidade 4.704 4.101 8.805

Provento médio (RS) 26.339,37 27.378,77 26.823,48

Idade média (anos) 69,5 67,0 68,3
Pensionistas

Quantidade 745 4.672 5.417

Provento médio (RS) 19.442,91 21.441,51 21.166,64

Idade média (anos) 49,4 64,5 62,4
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Poder Judiciario: Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justi¢a - STJ,
Superior Tribunal Militar - STM, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT,
Tribunal Regional Federal - TRF, Se¢dOes Judicidrias da Justica Federal, Tribunais Regionais do
Trabalho - TRT, Tribunais Regionais Eleitorais - TRE, Conselho de Justica Federal - CJF, Conselho
Nacional de Justiga - CNJ, Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho - CSIT.

Poder Judiciario
Grupo | Masculino Feminino Geral
Servidores
Quantidade 54,737 54.721 109.458
Remuneracdo média (RS) 10.008,89 9.928,62 9.968,76
Idade média (anos) 44,9 44,3 44,6
Aposentados
Quantidade 8.408 13.919 22.327
Provento médio (RS) 18.216,05 17.974,40 18.065,40
Idade média (anos) 69,9 66,0 67,4
Pensionistas
Quantidade 1.238 8.408 9.646
Provento médio (RS) 10.956,78 8.440,75 8.763,66
Idade média (anos) 49,6 69,9 67,3

Ministério Publico da Unido: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios -
MPDFT, Ministério Publico Federal - MPF, Ministério Publico Militar - MPM, Ministério Publico
do Trabalho - MPT.

Ministério Publico
Grupo ‘ Masculino Feminino Geral
Servidores
Quantidade 11.279 8.391 19.670
Remuneracdo média (RS) 11.754,03 11.911,79 11.821,33
Idade média (anos) 41,8 40,7 41,3
Aposentados
Quantidade 1.257 1.806 3.063
Provento médio (RS) 17.502,96 12.675,02 14.656,32
Idade média (anos) 68,9 64,9 66,5
Pensionistas
Quantidade 353 283 636
Provento médio (RS) 2.147,23 9.395,64 5.372,55
Idade média (anos) 64,1 69,2 66,4

48. A confiabilidade dos resultados da avaliagdo atuarial depende da qualidade da base
cadastral utilizada. Para aferir a qualidade e a razoabilidade dos dados utilizados na avaliagdo
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atuarial e identificar as corre¢des ou imputagdes e estimativas necessarias, foram realizados
testes de consisténcia, utilizando-se programas e planilhas eletrénicas como depuradores.

49, As informagbes constantes do Boletim Estatistico de Pessoal e Informacgdes
Organizacionais - BEP e do Painel Estatistico de Pessoal - PEP do Ministério do Planejamento
também serviram de referéncia para ajustes nas bases de dados.

50. Nos ultimos anos foram desenvolvidas a¢Ges voltadas a melhoria da qualidade da base
de dados utilizada na avaliagdo atuarial, tendo-se obtido resultados satisfatérios,
especialmente em relacdo aos servidores do Poder Executivo. Nos demais Poderes a base
recebida ainda apresenta maior nimero de deficiéncias, sendo por vezes necessario recorrer
a extrapolacgbes estatisticas para se obter informag6es mais consistentes.

51. Com o objetivo de reduzir as dificuldades existentes no processo de obtengdo das
bases de dados dos demais Poderes (que hoje se dad de forma centralizada, tornando
necessario que se consolide 102 bases de dados de drgdos distintos para a avaliagdo atuarial),
serd incluido no PLDO, conforme recomendag¢do do Grupo de Trabalho referido na seg¢do 2,
dispositivo estabelecendo que a responsabilidade pelo seu fornecimento seja do érgao central
de orcamento ou pessoal de cada Poder, o que facilitard a interlocu¢do para corre¢do das
deficiéncias atuais e melhoria da qualidade das bases.

8. PLANO DE CUSTEIO

52. Em conformidade com a Lei n? 10.887/2004, adotou-se a aliquota de contribuigdo
atualmente em vigor para os servidores ativos (11%), considerando-se ainda que a Unido
contribui com aliquota igual ao dobro daquela devida pelo servidor ativo, ou seja, 22%. Os
aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela do beneficio que exceda o
limite maximo de beneficios do RGPS.>

53. O aumento da aliquota de contribui¢do previsto na Medida Provisdria n2 805/2017 n&o
foi considerado, pelo fato de ainda ndo estar exigivel na data de realizagdo da avaliacdo
atuarial, e pela concessdao da Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne9.
5.809.

9. RESULTADOS DA AVALIAGCAO ATUARIAL

54, O Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos e a Conceder apurado foi de RS
1.517.970.770.944,69 e o Valor Presente Atuarial das Contribuicbes foi de RS
318.844.004.447,38, resultando em um deficit atuarial de RS 1.199.126.766.497,31.

> Estimado em RS 5.669,60 na data de realizacdo da avalia¢do atuarial.
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55.
projecdes atuariais das receitas, despesas e resultado previdenciario, contemplando o periodo
de 2018 a 2092.

Nos anexos encontram-se o Balango Atuarial, que discrimina tais valores, e as

56.
que possuem ampla aceitacdo e consenso técnico, e em conformidade com os parametros

Os resultados da avaliagdo atuarial foram obtidos a partir do uso de técnicas atuariais

estabelecidos nas normas aplicaveis a elaboragdo das avaliagdes atuariais dos RPPS, definidos
pela Portaria MPS n2 403/2008.

57.
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequacdo das premissas e

Ressalte-se que a precisdo dos resultados de uma avaliacdo atuarial depende

hipdteses utilizadas no calculo atuarial. Eventuais inadequagdes que tenham remanescido na
base cadastral ou quanto a alguma hipétese atuarial, poderdo ser corrigidas a medida que as
reavaliagcOes atuariais anuais forem sendo efetuadas e realizados estudos sobre os seus
impactos. Importante observar que o acompanhamento permanente da base cadastral e das
bases técnicas atuariais sdo atividades tipicas da unidade gestora do RPPS.

58. A seguir encontra-se o comparativo dos Balangos Atuariais com a evolugdo do deficit
atuarial, no periodo de 2016 a 2018:

Balanco Atuarial Sintético - Comparativo 2016 a 2018
Unido - Consolidado - Todos os Poderes

CONTAS DO ATIVO

AVALIACAO 2016

AVALIACAO 2017

AVALIACAO 2018

Valor Presente Atuarial das Contribuicdes
Sobre Saldrios
Sobre Beneficios

Deficit Atuarial

407.395.227.568,81
332.872.066.733.60
74.523.160.835.21

1.243.685.997.472,07

201.873.095.082,00
212.538.483.224 49
79.334.611.857.51

1.364.502.684.701,06

318.544.004.447,38
242.703.248.050.9%
76.140.756.396.38

1.199.126.766.497,31

Total

1.651.081.225.040,88

1.656.375.779.783,06

1.517.970.770.944,69

CONTAS DO PASSIVO

AVALIACAO 2016

AVALIACAO 2017

AVALIACAO 2018

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos
Aposentadorias
Pensdes

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder
Aposentadorias
Pensies

588.207.131.800,00
389.663.338.038,97
198.543.793.761,03
1.062.874.093.240,88
793.049.607.356,15
269.824.485.884.73

638.883.853.469,12
435.280.326.726,38
203.603.526.742,74
1.017.491.926.313,95
751.137.963.259.73
266.353.963.054.21

687.004.125.643,94
488.705.196.872.68
199.288.928.771.25
§29.976.645.300,75
660.141.004.471.78
169.835.640.828.97

Total

1.651.081.225.040,88

1.656.375.779.783,06

1.517.970.770.944,69

FONTE: CGACT'SRPPS/SPREV/MF

10. CONSIDERACOES FINAIS

59.
simples, os valores das obrigacBes previdencidrias foram avaliados em regime de

Embora o RPPS da Unido opere em regime financeiro orgamentdrio ou de reparticao

capitalizacdo, apurando-se resultado deficitario, para o qual torna-se necessario definir plano
de equacionamento, por um dos mecanismos previstos na Portaria MPS n° 403/2008.
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60. Destaca-se nesta avaliagdo atuarial os avangos proporcionados pelos estudos e
recomendacdes formulados pelo Grupo de Trabalho Resultado Financeiro e Atuarial RPPS da
Unido, que possibilitaram significativo aperfeicoamento dos critérios e procedimentos para o
melhor dimensionamento das obrigagGes previdencidrias.

61. No entanto, reitera-se a importancia da criacdo da unidade gestora Unica, nos termos
do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 92 da Lei n? 10.887/2004, como passo
importante para que o RPPS da Unido seja administrado com observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

62. De igual modo, reforca-se como medida fundamental a aprovacao da reforma da
previdéncia, nos termos da Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC n2 287/2016, a qual tera
importante impacto no resultado das avaliagGes atuariais dos préximos exercicios e na
sustentabilidade do RPPS da Unido.

63. Sdo essas as nossas consideragdes. Submeta-se as autoridades superiores, para
apreciagdo e deliberagao.

ALAN DOS SANTOS DE MOURA BENEDITO LEITE SOBRINHO JOSE WILSON SILVA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal Auditor-Fiscal da Receita Federal Analista Atuarial
do Brasil - Atuario do Brasil - Atuario 1.243.177
Matricula 1.538.692 Matricula 0.935.753

Coordenagao de Acompanhamento Atuarial - COAAT, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciacio do Coordenador-Geral de Atuéria, Contabilidade e Investimentos.

CLAUDIO HENRIQUE SOARES DA CRUZ

Coordenador de Acompanhamento Atuarial

Coordenagdo-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos - CGACI, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciacdo do Subsecretério dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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ALLEX ALBERT RODRIGUES
Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciacdo do Secretario de Previdéncia.

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Secretaria de Previdéncia - SPREV, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. Remeta-se a Subsecretaria para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orgamento Federal, em atendimento
ao Oficio n2 18903/2018-MP, de 12 de margo de 2018.

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO
Secretario de Previdéncia
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