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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Audiéncia Publica Interativa, com o objetivo de debater o Projeto de Lei n°
1869/2022, que promove atualizagdes legislativas visando a criacdo de instrumentos
para a instituicdo de cinturdes verdes, seus impactos e beneficios.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- REQ 26/2023 - CDR, Senador Zequinha Marinho
- PL 1869/2022, Comissao de Meio Ambiente (CMA)

Convidados:

Sra. Bruna de Vita
Diretora de Politicas de Estimulo a Bioeconomia do Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima — MMA
Representante de: Sra. Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e

Mudancga do Clima.
Presenga Confirmada

Sr. Rodrigo Moreira Dantas
Coordenador-Geral de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, do
Departamento de Produgao Sustentavel e Irrigacdo do Ministério da Agricultura
e Pecuaria - MAPA
Representante de: Sr. Carlos Favaro, Ministro de Estado da Agricultura e

Pecuaria
Presenga Confirmada

Sr. Rodrigo Anténio Agostinho de Mendonga
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA
Presenga Confirmada

Sra. Andréa Vulcanis
Vice-Presidente para a Regido Centro-Oeste da Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais do Meio Ambiente - ABEMA

Representante de: Sra. Mauren Lazzaretti, Presidente da ABEMA
Presenga Confirmada
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Sr. Rodrigo Justus de Brito
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Representante de: Sr. Jodo Martins, Presidente da Confederagcdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA
Presenga Confirmada
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1869, DE 2022

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a existéncia de cinturdes
verdes nos projetos de ampliacdo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de dezembro de
2009, para permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima em
projetos desenvolvidos em cinturdes verdes; 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer a resiliéncia e a adaptacdo das cidades como objetivos da Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para estabelecer medidas
associadas a criacdo de cinturdes verdes; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para inserir
os cinturdes verdes no Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

AUTORIA: Comissao de Meio Ambiente

Pagina da matéria
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Altera as Leis nros.10.257, de 10 de julho de
2001, para prever a existéncia de cinturées
verdes nos projetos de ampliagdo do perimetro
urbano; 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para
permitir o uso de recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima em projetos
desenvolvidos em cinturbes verdes; 12.187, de 29
de dezembro de 2009, para estabelecer a
resiliéncia e a adaptagdo das cidades como
objetivos da Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para
estabelecer medidas associadas a criagdo de
cinturbées verdes; e 14.119, de 13 de janeiro de
2021, para inserir o0s cinturbes verdes no
Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a exigéncia de previsdo de cinturdes verdes
nos projetos de ampliagdo do perimetro urbano; permite o uso de recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima em projetos de agricultura de baixa emisséo de
carbono desenvolvidos em cinturdes verdes; inclui a resiliéncia e a adaptagdo das
cidades entre os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima; fixa a
competéncia do poder publico para criar cinturbes verdes; inclui a indicagao de areas
para implantacdo de cinturbes verdes nos Zoneamentos Ecolégico-Econémicos
estaduais; determina a criacao de linhas de acao especificas no programa de apoio e
incentivo a conservagao do meio ambiente para o atendimento de proprietarios e
possuidores de imoveis rurais localizados nos cinturbes verdes; e insere os cinturbes
verdes no Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais.

Art. 2° O art. 42-B da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 42-B. ...

VIII — delimitagdo de cinturdo verde, nos termos do art. 3°,
inciso XXVIII, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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XIV - projetos de agricultura familiar e de agricultura de baixa
emissdo de carbono desenvolvidos em cinturbes verdes
formalmente estabelecidos pelo poder publico, nos termos do art.
3°, inciso XXVIII, da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IX — a resiliéncia e a adaptacao das cidades a mudancga do
clima.

§ 1° Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima estardo em consonéncia com o desenvolvimento sustentavel
a fim de buscar o crescimento econdémico, a erradicacdo da
pobreza e a redugéo das desigualdades sociais.

§ 2° No cumprimento do disposto no inciso IX do caput deste
artigo, a Unido incentivara a criagao, por Estados e Municipios, dos
cinturbes verdes de que trata o art. 3° inciso XXVIIl, da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 5° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XXVIII — cinturdo verde: area rural periurbana formalmente
delimitada e instituida por ato do poder publico, composta por
imoveis de dominio publico ou privado, com as finalidades de
controlar a expansdo da malha urbana sobre ambientes naturais e
de combater e mitigar os efeitos da mudanga do clima por meio do
desenvolvimento da agricultura familiar e outras formas da
agricultura de baixa emissao de carbono, de sistemas agroflorestais
e de acbes de preservagao, conservagao e recuperacdo da
vegetacao nativa e do meio ambiente, podendo conter unidades de
conservacado de qualquer categoria e outras areas protegidas e
circundar nucleos urbanos isolados ou regides metropolitanas.
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§ 3° Os Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos dos Estados
indicardo as areas para implantacao dos cinturbes verdes de que
trata o inciso XXVIII do art. 3° desta Lei.

§ 4° Os Estados que possuirem Zoneamento Ecolégico-
Econdmico aprovado na data de entrada em vigor deste paragrafo
terdo prazo de 730 (setecentos e trinta) dias para adequa-lo ao
disposto no § 3° deste artigo, contados da data de entrada em vigor
deste paragrafo.” (NR)

§ 8° O programa a que se refere o caput deste artigo tera
linhas de acgado especificas para proprietarios e possuidores de
imoveis rurais localizados em cinturdes verdes.” (NR)

IV — criar cinturdes verdes, nos termos do inciso XXVIII do art.
3° desta Lei.” (NR|)

Art. 6° A Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), no ambito do érgdo central do
Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao
pagamento desses servigos pela Unido, nas agdes de manutencéo,
de recuperagdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas
prioritarias para a conservacao, de combate a fragmentagao de
habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade e de
cinturdes verdes e de conservacao dos recursos hidricos.

Il - conservagdo de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas e em cinturdes verdes, de importancia para
a manutencdo e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos
hidricos e do bem-estar da populagdo e para a formagédo de
corredores ecolégicos;
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VIl — cinturdes verdes, nos termos do inciso XXVIIl do art. 3°
da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

IV — os situados em cinturdes verdes, nos termos do inciso
XXVIII do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

V — avaliar a execucéo de projetos relativos aos convénios de
que trata o art. 20 desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geracao
Ecologica, instituido no &mbito da Comissgo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo
Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de trabalho,
formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental. Cada
grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgdo de um
arcabouco legislativo, composto por pecas legislativas especificas de cada grupo, da
qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicagbes de alta relevéncia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancas climaticas sédo efeitos diretos de agcbes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcangar a Transigdo Ecologica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, conftamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagao e aprimoramento da proposta.
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Cinturées verdes (a origem da expressao vem do inglés green belts) sao
considerados instrumentos eficazes de planejamento territorial para controlar os limites
urbanos e conter sua expansao. Especialistas afirmam que os cinturdes verdes ajudam
a controlar o aumento populacional das cidades, promovem a conservagao de areas
verdes e agricultaveis — essenciais para o0 abastecimento de alimentos na cidade,
protecao de ecossistemas e de fontes de abastecimento de agua —, proveem areas de
recreacgao, purificam o ar e aumentam a eficiéncia da infraestrutura ao restringir a
expansao urbana.

Exemplos bem-sucedidos de cinturbes verdes existem em Ottawa e
Toronto, no Canada, com funcdes de contencado de crescimento, protecao de areas
agriculturaveis e de ecossistemas, além de turismo e lazer. No Brasil, Sdo Paulo criou
a Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de S&o Paulo, abrangendo diversos
municipios e cujas fungdes sao, entre outras, o turismo ecolégico, a agricultura e o lazer.
Na Coreia do Sul, destinam-se areas de expanséo urbana que contemplam campos
agricolas, protecdo dos ecossistemas, seguranca nacional e destinagdo de areas de
recreagao.

Portanto, a necessidade de conter a expansao urbana, a criagao de areas
de lazer e de turismo nos entornos das cidades, a conservacao de ecossistemas nas
areas periurbanas que realizam fungdes de manutengao da biodiversidade, a expansao
de corredores de espécies e o controle climatico e de poluentes atmosféricos sao

fundamentos para a criagdo de cinturbes verdes. O fomento a agricultura familiar
também se encontra entre seus objetivos.

Os cinturdes verdes sado grandes absorvedores de didxido de carbono e,
portanto, essenciais no combate ao aquecimento global, atuando juntamente com as
outras estratégias urbanas de controle de poluentes. Além disso, ao manter as cidades
compactas e densas, esses espagos permitem melhor desempenho dos transportes
coletivos, reduzindo a necessidade do uso do veiculo individual, consequentemente
diminuindo a liberacao de gases de efeito estufa.

Enquanto no passado os cinturdes verdes estavam mais associados com
o suprimento de alimentos para as cidades de maneira menos onerosa do que o
abastecimento a partir de fontes distantes, atualmente o conceito adquiriu uma
importancia maior na conservacdo ambiental, manutenc&o da vegetacao nativa e como
corredor de biodiversidade.

A importancia de se buscar um aumento na implantacdo de cinturbes
verdes como geradores de alimentos e postos de trabalhos verdes, instrumentos de
resiliéncia e adaptacéo das cidades frente a mudanga do clima e como estratégia de
conservacao ambiental levou o Grupo de Trabalho “Cidades Sustentaveis” do Féorum da
Geragéao Ecoldgica, criado no ambito da Comissdo de Meio Ambiente do Senado, a
sugerir a apresentacdo de proposicdo legislativa que pudesse favorecer seu
desenvolvimento por meio de sua inclusdo na Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais.

Por isso, elaboramos este Projeto de Lei que promove adaptagcdes no
Estatuto da Cidade, na lei de criagdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, no Codigo Florestal e no Programa Federal

Avulso do PL 1869/2022 [6 de 14]



13

de Pagamento por Servicos Ambientais para viabilizar o incremento pretendido na
implantacdo de cinturdes verdes. As alteragcdes que propomos estabelecem a criagao
dos cinturées como critério para as ampliacbes do perimetro urbano, viabilizam o
financiamento para sua implantacao, favorecem a articulagdo do planejamento territorial
com a politica climatica, garantem incentivos para a atuagdo dos entes federativos
nessa area, incluem os cinturbes na legislacdo de protecdo da vegetacdo nativa e
explicitam a possibilidade de utilizagdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de fomento a programas de apoio a atividades sustentaveis nas areas
periurbanas.

Dessarte, o presente projeto tem por orientagao vir a dotar o Governo de
instrumento efetivo para a instituicdo de cinturbes verdes, contribuindo com a adaptagao
das cidades a mudanca do clima e com a melhoria da qualidade ambiental para a
populagao.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracao Ecoldgica.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente

PDT/REDE (

REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Fabiano Contarato (PT)

Presente

2. Leila Barros (PDT)
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Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicacao — ICMS ecologico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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GT ENERGIA
1. Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Producao do Uso do Biogés, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1.869, de 2022, da Comissao de Meio Ambiente, que
altera as Leis n>*10.257, de 10 de julho de 2001, para
prever a existéncia de cinturoes verdes nos projetos
de ampliagdo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, para permitir o uso de recursos
do Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima em
projetos desenvolvidos em cinturoes verdes; 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer a
resiliéncia e a adaptagdo das cidades como objetivos
da Politica Nacional sobre Mudan¢ca do Clima,
12.651, de 25 de maio de 2012, para estabelecer
medidas associadas a criacdo de cinturdes verdes; e
14.119, de 13 de janeiro de 2021, para inserir os
cinturoes verdes no Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.869, de 2022, da Comissao de Meio
Ambiente (CMA) do Senado Federal, que altera as Leis n*10.257, de 10 de
julho de 2001, para prever a existéncia de cinturoes verdes nos projetos de
ampliacdo do perimetro urbano, 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para
permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima em
projetos desenvolvidos em cinturoes verdes;, 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer a resiliéncia e a adaptag¢do das cidades como objetivos
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012,
para estabelecer medidas associadas a criagdo de cinturoes verdes, e 14.119,
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de 13 de janeiro de 2021, para inserir os cinturoes verdes no Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais.

A proposi¢do consiste em sete artigos. O art. 1° estabelece o
objetivo do projeto, que € inserir os cinturdes verdes na legislagdo nacional,
como instrumentos de resiliéncia e adaptagdo das cidades frente a mudanca do
clima e como estratégia de protecao ao meio ambiente.

O art. 2° altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana, para exigir que os projetos de
ampliagdo de perimetro urbano contenham a previsao de cinturdes verdes.

O art. 3° modifica a Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para
permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima em
projetos de agricultura de baixa emissdo de carbono desenvolvidos em
cinturdes verdes.

O art. 4° inclui a resiliéncia e a adaptacao das cidades entre os
objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009).

O art. 5° altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para fixar
o conceito de cinturdo verde; estabelecer competéncia ao poder publico para
criar cinturdes verdes; incluir a indicagdo de areas para implantacdo de
cinturdes verdes nos Zoneamentos Ecologico-Econdmicos estaduais; e
determinar a criagdo de linhas de agdo especificas no programa de apoio e
incentivo a conservagao do meio ambiente para o atendimento de proprietarios
e possuidores de iméveis rurais localizados nos cinturdes verdes.

O art. 6° insere os cinturdes verdes no Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021).

O art. 7° estabelece como clausula de vigéncia a data da publicagao
da lei que resultar da aprovagao do projeto.

Na justificagdo, a CMA explana que o projeto é fruto dos
debates do Forum da Gerac¢ao Ecologica, realizado em 2022. Defende que
os cinturdes verdes sdo instrumentos eficazes de planejamento territorial para
controlar os limites urbanos e conter sua expansdo, pois promovem a
conservagdo de areas verdes e agricultdveis — essenciais para o abastecimento
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de alimentos na cidade, prote¢do de ecossistemas e de fontes de abastecimento
de dgua —, proveem dreas de recrea¢do, purificam o ar e aumentam a eficiéncia
da infraestrutura ao restringir a expansdo urbana. Também menciona
exemplos bem-sucedidos de implanta¢cdo dos cinturdes em cidades no Canada,
na Coreia do Sul e em Sado Paulo.

O projeto foi distribuido a CDR e as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Economicos (CAE). Até o momento,
nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDR analisar proposi¢cdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios, bem como de programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

Com relacao ao mérito, saudamos a Comissao de Meio Ambiente
pelo projeto que incorpora o conceito de cinturdes verdes nas politicas urbana
e de meio ambiente. Conforme explicado na justificagdo, essas areas possuem
importancia no controle da expansao urbana, na protecdo de ecossistemas, na
preservagdo de mananciais, na regulacao térmica e climatica € no suprimento
de alimentos para cidades, com grande participacao da agricultura familiar.

O conceito de desenvolvimento sustentavel previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal prevé que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdoes”. Nesse sentido,
o PL vem para atender esse mandamento constitucional e garantir melhor
qualidade de vida para as populacdes urbanas, que se beneficiardo de uma
maior quantidade de area verde por habitante.

E fundamental que os cinturdes verdes sejam contemplados nos
instrumentos formais de planejamento urbano, como o Plano Diretor e as
legislacdes de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, e de politicas ambientais,
como o Zoneamento Ecologico-Econdmico, sobretudo em cidades que se
encontram em franca expansao. Além das areas verdes urbanas e equipamentos
publicos de recreacgao, os cinturdes verdes sdo areas que favorecem a drenagem
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urbana por conterem espagos com solo permeavel; a protecdo de mananciais
para abastecimento de agua potavel; regulagdo térmica, evitando formagdo de
ilhas de calor; a manuten¢do de ecossistemas, por proverem alimentos para a
fauna urbana; além de permitirem o abastecimento das cidades com alimentos
mais frescos devido as curtas distancias até os centros de distribuicao ¢ venda.
A implantacao de cinturdes verdes alinha-se, portanto, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos pelas Nac¢des Unidas e com as
disposi¢des do Acordo de Paris e demais compromissos assumidos pelo Brasil
para enfrentar as mudancas climaticas e alcangar a Transi¢do Ecologica.

Temos, inclusive, experiéncias no Pais que demostram os
resultados positivos desse instrumento, ndo sé6 em termos ambientais, mas
também economicos. No Cinturdo Verde de Sao Paulo, por exemplo, sdao
produzidas 70% das hortalicas consumidas no municipio, sendo mais da
metade cultivada pela agricultura familiar, segundo levantamento feito pela
Fundacao Getulio Vargas. Mogi das Cruzes € responsavel por mais de 50% da
producdo. Estima-se que, ao todo, o Cinturdo contenha 5 mil propriedades: 85%
delas tém no maximo 20 hectares, mas empregam 75% da mao de obra e sdao
responsaveis por 60% do valor bruto de produgdo — um faturamento anual
superior a R$ 430 milhdes. A area do Cinturao foi declarada pela Unesco como
Reserva da Biosfera em junho de 1994.

Isso acontece também no meu Estado de Pernambuco. Na cidade
do Recife, por exemplo, ha um grande cinturdo verde concentrado nas zonas
oeste e norte da cidade e composto de 25 unidades de conservagao da natureza,
que ocupa 38% do territorio da cidade que ainda resiste aos avangos do mercado
imobiliario. J& em Caruaru, o programa cinturdo verde estimula a manutengado
dos pequenos agricultores no territorio com a compra de parte da produgao pela
prefeitura, que ¢ destinada a merenda escolar na escolas municipais.

Exemplos como esse devem se multiplicar em outros grandes
centros urbanos no Pais, para evitar que a pressao imobiliaria desloque as areas
agricultaveis para regioes remotas, desconectadas com as cidades. Conforme
exposto, essa integragdo do urbano com o rural traz enormes beneficios para a
qualidade de vida das populagdes de ambos os meios, inclusive os agricultores
podem acessar servicos publicos das cidades com maior facilidade.

Por essas razdes entendemos que o PL ¢ meritorio e deve
prosperar.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 1.869, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAOQ, Relatora
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