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Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros suplentes,
pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°4/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissédo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 08/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, os Senadores Capitédo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Confticio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissao (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(10) Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(11) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(12) Em 13.02.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular; e o Senador Lucas Barreto, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n°33/2019-GLPSD).

(13) Em 14.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

(14) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

(15) Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

(16) Em 27.02.2019, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 37/2019-GLPSD).

7) Em 21.06.2019, o Senador Confuicio Moura deixa de compor a Comissé@o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°
183/2019-GLMDB).

(18) Em 01.10.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 95/2019-GLIDPSL).

(19) Em 09.10.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 112/2019-
GLPSDB).

(20) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 237/2019-
GLMDB).

(21) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado

Independente, para compor a comissao (Memo n° 156/2019-GLBSI).



(22) Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

(23) Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.

(24) Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 052/2020-GLPSD).

(25) Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

(26) Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

27) Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Of. n®
032/2020-BLSENIND).

(28) Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

(29) Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 17.01.2021.

(30) Em 21.10.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
035/2020-GLMDB).

(31) Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

(32) Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke deixou a vaga de titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Oficio n°® 18/2021-GSOLIMPI).

(33) Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, em substitui¢do ao Senador Vanderlan Cardoso, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLDPP).

(34) Em 11.02.2021, os Senadores Sérgio Petecéo, Lucas Barreto e Angelo Coronel foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Iraja e
Otto Alencar, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 14/2021-GLPSD).

(35) Em 18.02.2021, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, pelo Bloco Parlamentar Podemos/PSL/PSDB,
para compor a comisséo (Of. n° 03/2021-GLPODEMOS).

(36) Em 18.02.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 03/2021-GLPODEMOS).

(37) Em 18.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 03/2021-GLPODEMOS).

(38) Em 18.02.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo Bloco Parlamentar Podemos/PSL/PSDB,
para compor a comissédo (Of. n° 03/2021-GLPODEMOS).

(39) Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Mara Gabirilli foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Rocha e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 9/2021-GLPSDB).

(40) Em 19.02.2021, os Senadores Zenaide Maia e Paulo Paim foram designados membros titulares, e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 14/2021-BLPRD).

(41) Em 22.02.2021, os Senadores Rose de Freitas, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Nilda Gondim foram designados membros titulares, e os Senadores Renan

Calheiros, Dério Berger, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comiss@o
(Of. 18/2021-GLMDB).

(42) Em 23.02.2021, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Sérgio Petecdo e a Senadora Zenaide Maia a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(43) Em 23.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira e Leila Barros foram designados membros titulares; e os Senadores Acir Gurgacz e Randolfe Rodrigues,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 9/2021-BLSENIND).

(44) Em 23.02.2021, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 25/2021-BLSENIND).

(45) Em 23.02.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 30/2021-GLMDB).

(46) Em 25.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixa de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 19/2021-
BLVANG).

47) Em 26.02.2021, o Senador Renan Calheiros foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 44/2021-GLMDB).

(48) Em 05.03.2021, o Senador Romario deixou de compor a comisséo (Of. 27/2021-GLPODEMOS).

(49) Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

(50) Em 16.04.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissédo (Of. n° 27/2021-BLVANG).

(51) Em 17.06.2021, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 25/2021-
GLDPP).

(52) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(53) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(54) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 36/2021-GLDPP)

(55) Em 28.10.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLUNIDB).
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PAUTA

252 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

Retificagbes:

1. Retificagdo do tipo de reunido. (10/12/2021 16:39)

2..(13/12/2021 20:07)

3. Alteragao do Plenario de realizagao da reunido. (14/12/2021 08:36)
4. Inclusdo de emenda recebida ao item 1. (14/12/2021 10:48)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2021 as 10:48.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2058, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.151, de 12 de maio de 2021, para disciplinar o afastamento da
empregada gestante, inclusive a doméstica, ndo imunizada contra o coronavirus SARS-
Cov-2 das atividades de trabalho presencial quando a atividade laboral por ela exercida
for incompativel com a sua realizagdo em seu domicilio, por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia, nos termos em que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
1- Em 07/12/2021, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
2- Em 14/12/2021, a Senadora Zenaide Maia apresentou a Emenda n° 1 (pendente de
relatorio).
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Emenda (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3525, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) as pessoas acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crénica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 07/12/2021.

2- A matéria recebeu Parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Econdémicos em
21/09/2021.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 256, DE 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a instituicdo de programa de certificagdo do artesanato brasileiro.
Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatoria: Senadora Katia Abreu

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2021 as 10:48.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9049516
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9054233
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9045054
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137310
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9047741
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7965897
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9018533
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120987
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 252 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CAS, em 14 de Dezembro de 2021 3

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

1- Em 07/12/2021, o Relatério foi lido, a discusséo foi encerrada, e a votacdo, adiada.

2- A matéria recebeu Pareceres favoraveis da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, em 25/08/2015, e da Comiss&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
21/08/2019.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

Parecer (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, DE 2014

- Terminativo -

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para possibilitar ao trabalhador
aposentado ou seu pensionista o direito a desaposentadoria.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

1- Em 30/11/2021, o Relatério foi lido e, durante a discussdo, foi aprovado o
Requerimento n° 19, de 2021-CAS, para realizagdo de audiéncia publica para instrugcdo
da matéria.

2- Em 08/12/2021, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2017

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profisséo de terapeuta naturista.
Autoria: Senador Telmario Mota
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
Em 25/09/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discussdo e votacéo.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 540, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Lei do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer parametros as disposicées
complementares as normas de medidas especiais de protegéo.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2021 as 10:48.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9036877
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4099867
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4099885
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7994134
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117580
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8022019
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4611503
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129523
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7996660
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5321205
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134974
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da Pauta desde a Reuniao de 07/12/2021.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para as emendas nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1057, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que “Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias”, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que “Dispbe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias’,
para conceder seguro-desemprego aos Ssegurados especiais da Previdéncia Social
vitimados por catastrofes naturais e desastres ambientais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 07/12/2021.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para a emenda nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2761, DE 2019

- Terminativo -

Modifica o art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) - aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender ao trabalhador recorrente a
isengéo de depdosito recursal.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senador Eduardo Girdo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 07/12/2021.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para a emenda nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2021 as 10:48.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7920746
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136670
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, DE 2018
- Terminativo -

Altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante
reter, em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o matuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel, com desconto em
folha de pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retengdo de
percentual.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 19/10/2021.

2- A matéria recebeu Parecer contrario da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

3- Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art.
14 do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3921, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Atengdo a Oncologia Pediatrica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2021 as 10:48.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2058, de 2021, do Deputado
Tiago Dimas, que altera a Lei n° 14.151, de 12 de
maio de 2021, para disciplinar o afastamento da
empregada gestante, inclusive a doméstica, ndo
imunizada contra o coronavirus SARS-Cov-2 das
atividades de trabalho presencial incompativel
com a sua realizacdo em seu domicilio, por meio
de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma
de trabalho a distdancia, nos termos em que
especifica.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Em analise, nesta Comissao de Assuntos Sociais - CAS -, o Projeto de Lei
n° 2058, de 2021, do Deputado Tiago Dimas, que trata da disciplina das atividades de
teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia das empregadas
gestantes, durante a pandemia de coronavirus.

Com esse objetivo o autor propoes alteracoes na Lei n°® 14.151, de 12 de
maio de 2021. No entendimento do proponente a referida norma apresenta um

SF/21925.09462-02
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problema fundamental ao atribuir, aos empregadores, os custos pela manutencao das
gestantes que nao podem realizar trabalhos de forma remota, a domicilio ou a distancia.

Consta da justificacdo da proposta que, dado o encargo adicional, os
empregadores podem optar pela ndo contratacdo de empregadas, evitando esses
possiveis afastamentos, dilatados e remunerados. A propria Convencao n°® 103 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) recomenda que o salario-maternidade seja
assumido pelo Estado para evitar discriminacoes e desigualdade de tratamento entre
homens e mulheres.

A ideia inicial seria remunerar as trabalhadoras gravidas, sem condicoes
de realizar trabalho a distancia, através do Beneficio Emergencial de Manutencao de
Emprego e Renda. Dessa forma, ndo haveria impacto financeiro-orcamentario e
necessidade de apontar fontes de compensacao orcamentaria, nos termos dos artigos
14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101/2000) e do art. 113 do ADCT da
Constituicao Federal.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi amplamente discutida, recebeu
emendas e foi relatada pela Deputada Paula Belmonte. Em parecer de plenario, em
substituicdo as Comissoes de Direitos da Mulher; de Seguridade Social e Familia; de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
a relatora conclui pela adocao do Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, sendo este o texto aprovado e submetido a nossa apreciacao.

E o seguinte o seu conteldo.

1. Ementa do projeto: A Lei 14.151, de 12 de maio de 2021, é
completamente reescrita. Antes ela se restringia a dizer que todas as
empregadas gestantes, durante a pandemia, seriam afastadas do
trabalho, sem prejuizo da remuneracao e ficariam a disposicdo para o
teletrabalho, trabalho remoto ou outras modalidades de trabalho a
distancia.

2. Art. 1° do projeto. A nova redacao diz que as empregadas gestantes,
inclusive domésticas, nao imunizadas contra o coronavirus, terdo seu
afastamento do trabalho presencial disciplinado, na forma da redacao
dada pelo projeto, quando a atividade por ela exercida for
incompativel com a sua realizacdo em seu domicilio, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia

SF/21925.09462-02



14

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Redacao dada, pelo art. 2°, do projeto, para o art. 1° da Lei n°
14.151, de 2021, diz que durante a pandemia a gestante que ndo
estiver totalmente imunizada deverd permanecer afastada das
atividades do trabalho presencial.

§ 1° do art. 1° repete o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 14.151, de
2021. (nova redacio)

No § 2° do art. 1° permite-se ao empregador a alteracao das funcoes
da gestante, respeitadas as suas competéncias, e garantida a
remuneracdo integral e a retomada das funcbes anteriormente
exercidas, quando da retomada do trabalho presencial. (acréscimo)

No § 3° do art. 1° definem-se as hipéteses em que a gestante tera de
retornar a atividade presencial: encerramento do estado de
emergéncia contra o coronavirus; imunizacao completa, definida pelo
Ministério da Salde; mediante exercicio da legitima opcao pela nao
vacinacao contra o coronavirus; interrupcao da gestacao, observado
o art. 395 da CLT. (acréscimo)

No § 4° do art. 1° esta disciplinada a possibilidade de pagamento de
salario-maternidade, desde o inicio do afastamento (constatacdo da
gravidez, presumivelmente) até 120 (cento e vinte) dias apés o parto,
para as empregadas cuja natureza de trabalho seja incompativel com
o teletrabalho, remoto ou a domicilio, considerando-se aquela
gravidez como de risco, até a imunizacdo. Este prazo pode ser até
maior no caso das empresas-cidadas. (acréscimo)

No § 5° do art. 1° esta a previsao de que as empregadas gravidas, que
estiverem recebendo salario-maternidade, deverdo retornar ao
trabalho presencial nas hipoteses previstas no item 6. (acréscimo)

No § 6° do art. 1° que a empregada gestante que optar pela legitima
opcao individual de nao se vacinar deverad assinar termo de
responsabilidade e de livre consentimento para exercicio do trabalho
presencial, comprometendo-se a cumprir todas as medidas
preventivas adotadas pelo empregador. (acréscimo)

SF/21925.09462-02
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10. No § 7° esté previsto que a empregada gestante que optar pela nao
vacinacao nao sofrera qualquer restricao de direitos em razao desta
decisdo. (acréscimo)

11. Finalmente, no art. 3°, a versao aprovada na Camara dos Deputados
prevé que o pagamento do salario-maternidade previsto no § 4° do
art. 1° daLein® 14.151, de 12 de maio de 2021, na redacao dada pelo
projeto em apreciacdo, nao tera efeitos retroativos.

Il - ANALISE

O PL n® 2.058, de 2021, introduz mudancas provisorias, destinadas aos
tempos de pandemia de coronavirus, nas normas que regem as relacoes trabalhistas,
entre empregadas gestantes e empregadores, e em disposicoes que tratam do salario-
maternidade e, indiretamente, concedem uma licenca-maternidade especial. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre os temas - trabalhista e previdenciario - nos termos
do art. 48 da mesma Carta.

Essas alteracoes inserem-se no campo das atribuicoes legislativas da
Unido, nos termos do art. 22, inciso [; e art. 24, Xll, da Constituicdo Federal. Normas com
esse conteldo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituicao Federal.

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, | e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o presente projeto de lei.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina seja
reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposicdo ora apresentada esta
adequada para a disciplina da matéria em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposicdo atende as
regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, especialmente no que se
refere ao art. 12, inciso lll. Observados esses pressupostos, a proposicao esta desprovida
de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere aos seus aspectos
formais.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao da matéria na forma daredacao
aprovada na Camara dos Deputados. Na realidade a Lei n°® 14.151, de 12 de maio de
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2021, tentou resolver de forma simples questdes que sdao de alta complexidade no
mundo do trabalho. A diversidade é imensa, de domésticas a altas executivas. Ha
mulheres trabalhando em diversos espacos, atividades que nao sao transferiveis para o
domicilio, o teletrabalho, trabalho a distancia ou outras modalidades de trabalho nao
presencial.

A pandemia gerou inseguranca juridica, além de mortes, sequelas fisicas
e mentais, danos econdémicos e sociais. Muitas normas foram aprovadas com urgéncia
e analises apressadas e outras ingressaram no ordenamento nacional com algum atraso.
A legislacao beneficiou muitos e a outros prejudicou.

Talvez seja o caso da Lei n°® 14.151, de 12 de maio de 2021 (com vigéncia
um ano e alguns meses apos o inicio da pandemia). Quem nos garante que, durante a
sua tramitacdo da proposta, empregadores, preventivamente, deixaram de contratar
mulheres, iniciando um processo de discriminacao? Muitos empregadores, certamente,
sentiram-se inseguros no momento de aplicacido de normas tdo resumidas e tao
negativas para aqueles que possuem, em seus quadros, elevados niimeros de mulheres
jovens. Muitas empregadas, por outro lado, devem ter sentido medo de perder o
emprego, ao utilizar a prerrogativa legal.

Muito nos sensibilizou a presenca de gravidas entre as vitimas da
pandemia. Vidas insubstituiveis e incontaveis. Vivemos momentos de incerteza e as
solucoes nem sempre foram faceis. Entretanto, em se tratando de pandemia, a
responsabilidade principal é do Estado e, acreditamos, o avanco da vacinacdo e do
conhecimento a respeito dos efeitos e tratamentos eficazes contra o coronavirus estao
nos levando, ainda que lentamente, para tempos mais serenos.

A confusdo inicial ndo pode perdurar indefinidamente. Nada mais
razoavel que as trabalhadoras devidamente vacinadas voltem ao trabalho. Também é
justo que voltem ao trabalho aquelas que, por motivos intimos, religiosos ou pessoais,
se recusarem a imunizacao. Nesses casos, nem os empregadores, nem o Estado devem
arcar com os custos da auséncia ao trabalho.

Registre-se, além disso, que a pandemia estd nos ensinando que o
teletrabalho, o trabalho em domicilio, trabalho remoto, a distancia ou outras
modalidades de trabalho n3o presencial podem ser uma alternativa altamente positiva
para as maes e mulheres gravidas. Apesar da tragédia, precisamos tirar as licoes
positivas dela.

SF/21925.09462-02
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Precisamos de normas claras, que reduzam as insegurancas. S6 assim
conseguiremos reduzir as discriminagdes e os desentendimentos. Na nossa visao, a
proposta em andlise traz definicoes aceitaveis e ndo oferece ilusdes. A empregabilidade
da mulher e da mulher gravida, em especial, precisam ser objeto de atencao.

Il - vOoTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 2.058, de 2021, do Deputado Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2021

Senador Sérgio Petecao, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator

csc
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EMENDA N° — CAS
(MODIFICATIVA)

Altere-se o artigo 2° do PL n° 2058, de 2021, para que o § 3° do artigo 1° da
Lei 14.151/2021 passe a vigorar com a seguinte redacio:

§ 3° Salvo se o empregador optar por manter o exercicio das suas atividades nos
termos do § 1° ou no caso de gestante com comorbidades que lhe insere em
grupo de risco ao coronavirus (SARS-CoV-2) de acordo com Plano Nacional
de Imunizacio, a empregada gestante devera retornar a atividade presencial nas
seguintes hipoteses:

I - apos o encerramento do estado de emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus (SARSCoV-2);

IT - ap6s sua vacinagdo contra o virus SARS-CoV-2, a partir do dia em que as
autoridades sanitarias considerem completa a imunizacdo e nas condicdes e
critérios definidos pelo Ministério da Saude, ouvido antecipadamente o
Conselho Nacional de Saude;

III- [suprimir]”.

Suprimam-se os §§ 6° e 7° do artigo 1° da Lei 14.151/2021, alterado pelo art.
2 do PL n° 2058, de 2021.

Inclua-se o seguinte paragrafo ao artigo 1° da Lei 14.151/2021, alterado pelo
art. 2 do PL n° 2058, de 2021:

§ .. O retorno ao trabalho presencial das lactantes durante a pandemia de
que trata essa lei, ocorrera com base nos mesmos critérios e condicoes
definidas pelo Ministério da Saude, apos a oitiva do Conselho Nacional de
Saude, nos termos previstos no inciso II do §3° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda define condi¢des mais seguras no desempenho das atividades
e servicos de gestantes e lactantes no retorno ao trabalho presencial ainda durante a

SF/21465.24365-82
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pandemia. Assim, entendemos que as condi¢des de retorno devem ser definidas pelo
Ministério da Saude, apds a oitiva do Conselho Nacional de Saude. Pretende ainda
resguardar do retorno ao trabalho presencial as gestantes com comorbidades prévias que
as insere em grupos de risco assim qualificados pelo Plano Nacional de Imunizagao. Por
outro lado, suprime a possibilidade de a gestante retornar ao trabalho sem ter se vacinado.
Determinar o retorno ao trabalho em caso de recusa da gestante a se submeter a vacinagao
pode impor puni¢do aquele que se sequer tem a possibilidade de se manifestar e se opor
a tal incuria: o nascituro.

Pelo exposto, solicitamos apoio para a aprovagdo desta emenda, restaurando as
condi¢des dignas a serem adotadas nas atividades e servigos presenciais das gestantes
atingidas por circunstancias de pandemia, emergéncia ou calamidade publica.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2021.

Senadora Zenaide Maia

SF/21465.24365-82
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PROJETO DE LEI
N° 2058, DE 2021

Altera a Lei n° 14.151, de 12 de maio de 2021, para disciplinar o afastamento da
empregada gestante, inclusive a doméstica, ndo imunizada contra o coronavirus SARS-
Cov-2 das atividades de trabalho presencial quando a atividade laboral por ela exercida
for incompativel com a sua realizacdo em seu domicilio, por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia, nos termos em que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2023680&filename=PL-2058-2021

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Avulso do PL 2058/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 14.151, de 12 de maio
de 2021, para disciplinar o
afastamento da empregada gestante,
inclusive a doméstica, ndo imunizada
contra o coronavirus SARS-Cov-2 das
atividades de trabalho presencial
quando a atividade laboral por ela
exercida for incompativel com a sua
realizacdo em seu domicilio, por meio
de teletrabalho, trabalho remoto ou
outra forma de trabalho a distéancia,
nos termos em que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.151, de 12 de
maio de 2021, para disciplinar o afastamento da empregada
gestante, inclusive a doméstica, ndo imunizada contra o
coronavirus SARS-Cov-2 das atividades de trabalho presencial
qgquando a atividade laboral por ela exercida for incompativel
com a sua realizacdo em seu domicilio, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a
distancia.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 14.151, de 12 de maio de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1° Durante a emergéncia de salde
plblica de importdncia nacional decorrente do
coronavirus SARS-CoV-2, a empregada gestante que
ainda ndo tenha sido totalmente imunizada contra o
referido agente infeccioso, de acordo com 0S
critérios definidos pelo Ministério da Saude e pelo
Plano Nacional de Imunizacdes (PNI), deveréa
permanecer afastada das atividades de trabalho

presencial.
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§ 1° A empregada gestante afastada nos
termos do caput deste artigo ficara a disposicdo do
empregador para exercer as atividades em seu
domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto
ou outra forma de trabalho a distadncia, sem prejuizo
de sua remuneracao.

§ 2° Para o fim de compatibilizar as
atividades desenvolvidas pela empregada gestante na
forma do § 1° deste artigo, o empregador podera,
respeitadas as competéncias para o desempenho do
trabalho e as condicgbdes pessocais da gestante para o
seu exercicio, alterar as funcdes por ela exercidas,
sem prejuizo de sua remuneracdo integral e
assegurada a retomada da funcdo anteriormente
exercida, quando retornar ao trabalho presencial.

§ 3° Salvo se o empregador optar por manter
o exercicio das suas atividades nos termos do § 1°
deste artigo, a empregada gestante deverd retornar
a atividade presencial nas seguintes hipdbteses:

I - apds o encerramento do estado de
emergéncia de salde publica de importédncia nacional
decorrente do coronavirus SARS-CoV-2;

IT - apos sua vacinacéo contra o}
coronavirus SARS-CoV-2, a partir do dia em que o
Ministério da Saude considerar completa a
imunizacédo;

ITT - mediante o exercicio de legitima
opgdo individual pela ndo vacinagcdo contra o

coronavirus SARS-CoV-2 que lhe tiver sido
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disponibilizada, conforme o calendario divulgado
pela autoridade de satde e mediante o termo de
responsabilidade de que trata o § 6° deste artigo;

IV - com a interrupgcdo da gestacdo,
observado o disposto no art. 395 da Consolidacé&o das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°®
5.452, de 1° de maio de 1943, com o recebimento do
saldrio-maternidade no periodo previsto no referido
artigo.

§ 4° Na hipdtese de a natureza do trabalho
ser 1incompativel com a sua realizagcdo em seu
domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto
ou outra forma de trabalho a distédncia, a empregada
gestante de que trata o caput deste artigo teréd sua
situacdo considerada como gravidez de risco até
completar a imunizacdo e receberd, em substituicéo
a sua remuneracdo, o saladrio-maternidade, nos termos
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde o
inicio do afastamento até 120 (cento e vinte) dias
apbs o parto ou por periodo maior, nos casos de
prorrogacdo na forma do inciso I do caput do art. 1°
da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008.

§ 5° A empregada gestante de que trata o §
4° deverd retornar ao trabalho presencial nas
hipdéteses previstas no § 3° deste artigo, o que faré
cessar o recebimento da extensdo do saléario-
maternidade.

§ 6° Na hipdétese de que trata o inciso III

do § 3° deste artigo, a empregada gestante deveré
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assinar termo de responsabilidade e de livre

consentimento para exercicio do trabalho presencial,

comprometendo-se a cumprir todas as medidas
preventivas adotadas pelo empregador.
§ 7° O exercicio da opgdo a que se refere

o inciso III do § 3° deste artigo é uma expresséo
do direito fundamental da liberdade de
autodeterminacdo individual, e ndo poderd ser
imposta a gestante que fizer a escolha pela néo
vacinagdo qualquer restrigdo de direitos em razéao
dela.” (NR)

Art. 3° O pagamento da extensdo do salédrio-
maternidade na forma prevista no § 4° do art. 1° da Lei n°
14.151, de 12 de maio de 2021, ndo produzirid efeitos
retroativos a data de publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de outubro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 5 de 8 Avulso do PL 2058/2021.
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Of. n? 1.250 /2021/SGM-P

Brasilia, 13 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.058, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 14.151, de 12 de maio
de 2021, para disciplinar o afastamento da empregada gestante, inclusive a
doméstica, ndo imunizada contra o coronavirus SARS-Cov-2 das atividades de
trabalho presencial quando a atividade laboral por ela exercida for incompativel
com a sua realizacdo em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho
remoto ou outra forma de trabalho a distancia, nos termos em que especifica”.

Atenciosamente,

R e :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 91137 - 2
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.525, de 2019 (PL n°
6.858, de 2013, na Casa de origem), da Deputada
Erika Kokay e do Deputado Amaro Neto, que
estabelece diretrizes para o atendimento prestado
pelo Sistema Unico de Saiide (SUS) ds pessoas
acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou
Fadiga Cronica.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem ao exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n® 3.525, de 2019 (PL n°® 6.858, de 2013, na Casa de
origem), que estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema
Unico de Saiide (SUS) as pessoas acometidas por Sindrome de Fibromialgia
ou Fadiga Cronica, de autoria da Deputada Erika Kokay e do Deputado
Amaro Neto.

A proposta possui dois artigos. O art. 1° determina que a pessoa
acometida por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crdnica recebera
atendimento integral pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que incluira, no
minimo:

I — atendimento multidisciplinar por equipe composta de
profissionais das areas de medicina, de psicologia, de nutricao e de
fisioterapia;

IT — acesso a exames complementares;
III — assisténcia farmacéutica; e

IV — acesso a modalidades terapéuticas reconhecidas,
inclusive fisioterapia e atividade fisica.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1°, a relagdo dos exames,
medicamentos e modalidades terapé€uticas sera definida em regulamento.

SF/21183.55383-03
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O art. 2°, que estabelece a clausula de vigéncia, determina que
a lei entrard em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao
oficial.

Nesta Casa, apos exame da Comissao de Assuntos Econdmicos
— que aprovou o parecer favoravel do Senador Angelo Coronel —, a matéria
vem agora a CAS, sob a nossa relatoria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto em andlise.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam
respeito a protecdo e defesa da satide e & competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), que sdo os temas centrais do PL n°® 3.525, de 2019.

De inicio, ressaltamos que nao se vislumbram oObices de
constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa a proposicdo em
analise.

Quanto ao mérito, elogiamos o proposito dos autores do PL n°
3.535 de assegurar as pessoas acometidas pela fibromialgia e fadiga cronica
0 acesso ao tratamento integral de suas condigdes no ambito do SUS.

Sobre a fibromialgia, inicialmente, cabe observar que ela ¢ uma
doenga de causa ainda desconhecida e que se caracteriza por dor
generalizada, rigidez muscular, fadiga, ansiedade e disturbios do sono. J&
foram identificados, em pacientes com fibromialgia, dezoito pontos
sensiveis na regido do pescogo, ombros, nadegas, cotovelos, posterior dos
joelhos e membros inferiores, o que ajuda no diagnostico da doenga.

E alta a prevaléncia de fibromialgia na populagdo adulta.
Segundo dados da Sociedade Brasileira de Reumatologia, a doenga se
manifesta em cerca de 2% a 12% da populagdo adulta no Brasil. Acomete
preferencialmente mulheres entre 30 e 55 anos de idade, embora, com menor
frequéncia, possa também ser diagnosticada em criangas, adolescentes e
1dosos.

O diagndstico € clinico, mas exames complementares sao
eventualmente utilizados para auxiliar no diagndstico diferencial, incluindo-

hg2021-11903
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se testes dermatologicos e radioldgicos, densitometria Ossea, exames de
sangue para checar perda de determinadas enzimas, como a CPK dos
musculos, e, em alguns casos, bidpsia muscular. Como ¢ uma doenca
complexa e polissintomatica, o diagnostico geralmente € feito por exclusao
de outros problemas com sintomas parecidos, como artrite reumatoide,
artrose e doenga muscular inflamatoria (polimiosite).

Apesar de a fibromialgia ndo apresentar risco de morte, ela
causa incapacitagdo e comprometimento da qualidade de vida. A doenca
evolui cronicamente, com periodos de remissdo espontdnea e de
exacerbacdo. O prognostico funcional ¢ favoravel, sobretudo quando os
pacientes sdo tratados por equipe multiprofissional.

Ha que ressaltar que, no SUS, o tratamento da fibromialgia ¢
embasado na Portaria n° 1.083, de 02 de outubro de 2012, que aprova o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas [PCDT] da Dor Crénica. A
Portaria inclui a fibromialgia no rol das doengas caracterizadas por quadros
de dor cronica, reconhecendo-a como causa de dor de fisiopatologia ainda
pouco conhecida, de alta prevaléncia e impacto no sistema de saude.

De forma apropriada, esse PCDT esta em sintonia com o projeto
de lei em analise no que tange ao atendimento multidisciplinar em medicina,
psicologia e fisioterapia e a indicagao de atividade fisica. Sua se¢do que trata
do tratamento ndo medicamentoso menciona também a acupuntura. No
entanto, ele ndo prevé a orientagdo nutricional, recurso que beneficia muitos
pacientes com fibromialgia.

O PCDT nao recomenda tratamento medicamentoso especifico
para a doenga, por considerar que inexiste tratamento medicamentoso
significativamente eficaz para fibromialgia, apenas atividade fisica regular.
No entanto, entendemos que os pacientes com fibromialgia podem obter
beneficios do tratamento farmacologico de seus sintomas, para os quais o
médico poderd prescrever farmacos analgésicos, anti-inflamatorios e
antidepressivos. Por essa razdo, ¢ pertinente, na proposi¢ao em analise, a
previsdo de que a assisténcia farmacéutica € um dos componentes da
assisténcia integral aos doentes.

Dessa forma, entendemos que o PL n° 3.525, de 2019, ¢
meritorio e ira contribuir para o tratamento, no ambito do SUS, dos pacientes
que sofrem com as dores cronicas da fibromialgia.

hg2021-11903
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 3.525, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2021-11903
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Estabelece diretrizes para o
atendimento prestado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) as pessoas
acometidas por Sindrome de

Fibromialgia ou Fadiga Crénica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa acometida por Sindrome de
Fibromialgia ou Fadiga Crdnica recebera atendimento integral
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que incluird, no minimo:

I - atendimento multidisciplinar por equipe composta
de profissionais das &reas de medicina, de psicologia, de
nutricdo e de fisioterapia;

IT - acesso a exames complementares;

ITI - assisténcia farmacéutica;

IV - acesso a modalidades terapéuticas reconhecidas,
inclusive fisioterapia e atividade fisica.

Pardgrafo Unico. A relacdo dos exames, medicamentos
e modalidades terapéuticas de que trata esta Lei seréd definida
em regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 3525 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 3525, DE 2019

(n° 6.858/2013, na Camara dos Deputados)

Estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as
pessoas acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crdnica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1200983&filename=PL-6858-2013

Pagina da matéria
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3525,
de 2019 (PL n°® 6858, de 2013), que estabelece
diretrizes para o atendimento prestado pelo
Sistema Unico de Saiide (SUS) ds pessoas
acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou
Fadiga Cronica.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, o Projeto de Lei (PL) n® 3525, de 2019 (PL n°® 6858, de 2013,
na Casa de origem), que estabelece diretrizes para o atendimento prestado
pelo Sistema Unico de Saiide (SUS) as pessoas acometidas por Sindrome
de Fibromialgia ou Fadiga Cronica.

A proposicao foiapresentada, em 2 de dezembro de 2013, pela
Deputada Erika Kokay. Em 6 de maio de 2019, a Mesa Diretora da Camara
dos Deputados deferiu o Requerimento n°® 1149, de 2019, atribuindo
coautoria da matéria ao Deputado Amaro Neto, com a anuéncia da referida
Deputada.

A proposta possui dois artigos. O art. 1° determina que a
pessoa acometida por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica
receberd atendimento integral pelo Sistema Unico de Saiide (SUS), que
incluira, no minimo:

SF/19082.91019-91
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I — atendimento multidisciplinar por equipe composta de
profissionais das areas de medicina, de psicologia, de
nutrigdo e de fisioterapia,

Il — acesso a exames complementares;
1l — assisténcia farmacéutica, e

IV — acesso a modalidades terapéuticas reconhecidas,
inclusive fisioterapia e atividade fisica.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1°, a relagao dos exames,
medicamentos e modalidades terapéuticas sera definida em regulamento.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, determinando que a lei
entrard em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.

A matéria tramitou em regime de apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, tendo sido aprovada, quanto ao mérito, pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer da
relatora, Deputada Benedita da Silva, com complementagao de voto.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, o projeto passoupelo escrutinio da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, conforme parecer do Deputado Marcelo Aro.

Nesta Casa, apds exame da Comissdo de Assuntos
Economicos, a matéria serd analisada pela Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar

SF/19082.91019-91
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sobre o aspecto econdomico e financeiro das matérias que lhe sao
submetidas.

Quanto ao mérito, concordarmos plenamente com o objetivo
principal da proposta, no sentido de assegurar as pessoas atingidas pela
fibromialgia ou fadiga cronica acesso a tratamento digno e efetivo.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Reumatologia, a
fibromialgia ¢ uma sindrome de causas que ainda carecem de
esclarecimento, caracterizada por dor muscular generalizada, cronica,
podendo durar até mais de 3 meses, acompanhada de sono ndo reparador e
cansaco. A sindrome, em certos casos, acarreta ansiedade, depressao e
alteragdes na concentragdo ¢ na memoria.

Estima-se que cerca de 2,5% da populagdo mundial sofre da
sindrome de fibromialgia, tendo incidéncia mais relevante em mulheres
entre 30 e 50 anos.

J4 a sindrome da fadiga crdnica ¢ identificada pelo cansaco
intenso com atividade fisica ou mental, mas sem melhora com o repouso,
podendo apresentar dores de cabeca, garganta, musculares e nas juntas,
ganglios e dificuldades na concentragdo. Dados da Sociedade Brasileira de
Clinica Médica indicam que 1,5% da populagdo mundial convive com o
cansaco cronico.

Destaca-se que o atendimento integral pelo Sistema Unico de
Satde a sindrome de fibromialgia ou a fadiga crénica, conforme art. 1° do
projeto em tela, ndo resultard em impactos financeiros, visto que o 6nus do
atendimento obrigatorio as pessoas acometidas por essas condigdes serd
repartido entre os entes.

Com efeito, o custo do tratamento podera ser abarcado com a
previsdo orcamentaria do Ministério da Saude, por exemplo, coma atengdo
especializada por meio da agdo de Atencdo a Saude da Populagdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade.

SF/19082.91019-91
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De acordo com o projeto de lei orgamentaria para o exercicio
de 2020, sdo previstos quase R$ 50 bilhdes para a referida agao que podem
ser alocados em diversos tratamentos, inclusive os relacionados a sindrome
da fibromialgia e a fadiga cronica, respeitando tanto os ditames da Lei
Complementar n° 101, de 4 demaio de 2000, a LRF, como do novo regime
fiscal do teto de gastos, regido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

Tendo em vista o relevante grau de penetracdo das doencgas
analisadas na sociedade e, principalmente nas mulheres, entendemos a
necessidade em contemplar a populacdo com o tratamento gratuito.

Adicionalmente, ressalto que o projeto atende as condigdes de impacto
econdmico e financeiro afetos a esta comissao.

1 - VOTO

Diante do exposto, manifesto voto pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 3525, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19082.91019-91
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 20, DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
3525, de 2019, que Estabelece diretrizes para o atendimento
prestado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) as pessoas acometidas
por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Angelo Coronel

21 de Setembro de 2021
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Data: 21 de Setembro de 2021 (Terca-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga (MDB) 1. Marcio Bittar (MDB)
Renan Calheiros (MDB) 2. Luiz do Carmo (MDB) Presente
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Jader Barbalho (MDB)
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Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP)
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Omar Aziz (PSD) 2. Antonio Anastasia (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente |3. Carlos Viana (PSD)
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD) Presente
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
VAGO 1. VAGO
Marcos Rogério (DEM) 2. Zequinha Marinho (PSC)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)
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Fernando Collor (PROS) 2. Jaques Wagner (PT)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3525/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

21 de Setembro de 2021

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 256, de 2015, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que dispoe sobre a institui¢do de
programa de certificagdo do  artesanato
brasileiro.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 256, de 2015, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves, que tem por finalidade dispor sobre a instituicao de
programa de certificacao do artesanato brasileiro.

No art. 1°, a iniciativa propdoe que o poder publico institua
programa de certificacdo do artesanato brasileiro, abrangendo suas diversas
modalidades desenvolvidas no Pais. E, em paragrafo unico, o dispositivo
define os objetivos gerais do referido programa: valorizacdo do artesanato
brasileiro, ampliagdo de sua presenca no mercado nacional e internacional,
garantia de maior reconhecimento, renda e qualidade de vida aos artesaos,
estimulo a competéncia técnica e empresarial dos artesdos e de suas unidades
produtivas e o desenvolvimento da consciéncia dos artesdos sobre os valores
culturais, estético-formais e socioambientais relacionados a sua atividade.

O art. 2° estabelece os aspectos dos produtos artesanais que
deverdo ser considerados para a concessao dos certificados: autenticidade e
qualidade técnica, qualidade formal e estética, representatividade da cultura
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regional em que se inserem, seu carater criativo e inovador e adequagdo
ambiental e social de seu processo de producao.

Por fim, no art. 3°, consta a clausula de vigéncia, determinando
que a futura Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, a autora da matéria argumenta que a
instituicdo de um programa de certificagdo mostra-se como meio relevante
para valorizar os produtos do artesanato brasileiro, atestando, em primeiro
lugar, sua origem e sua efetiva condi¢do de produto artesanal.

A proposta ja4 foi aprovada pelas Comissdes de Educacao,
Cultura e Esporte e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a esta
Comissao a analise em sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) emitir, em carater terminativo, parecer
sobre projetos de lei que versem sobre assuntos correlatos as condi¢des para
o exercicio de profissoes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer obice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I e XVI, da Constituicdo Federal
— CF) e inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacao as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo ha reparos a fazer. A proposi¢do, no que se
refere a geragdo de emprego e renda, ¢ vantajosa para os trabalhadores,
estimula a criacdo de novos postos de trabalho, tendo em vista ser o
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artesanato relevante opcdo para os segmentos sociais menos favorecidos
economicamente e para as regidoes menos desenvolvidas. Ademais, a criagao
de postos de trabalho na atividade artesanal, tanto no dmbito individual ou
familiar quanto no trabalho organizado em pequenas unidades produtivas,
exige investimentos consideravelmente menores do que na indistria ou outro
segmento.

Com o crescimento da economia criativa, o artesanato brasileiro
tem se desenvolvido com robustez. O mercado movimenta, hoje, cerca de
R$ 50 bilhdes por ano e da trabalho e renda a cerca de 10 milhdes de
brasileiros.

Como muito bem consignado pela Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte, a certificacao de origem e qualidade do produto artesanal
contribui para a sua valorizagdo cultural e para a sua distingdo no mercado.
Diante da possibilidade de garantir a emissdo de certificado, o artesdo ¢
estimulado a melhorar a qualidade do produto oferecido e do processo de
producgdo. Com isso, ele promove a valorizagdo e o reconhecimento do seu
produto no mercado nacional e internacional.

O artesanato pode ser considerado como a grande expressao
cultural popular de um povo, uma expressao de arte ¢ de cultura que interfere
em todos os segmentos da sociedade. A instituicdo de um programa de
certificacdo ¢ importante instrumento para valorizar os produtos do
artesanato brasileiro, atestando sua origem e sua efetiva condi¢ao de produto
artesanal, aspectos relacionados a qualidade técnica, a qualidade estético-
formal e a correcdo ambiental e social dos processos de producao.

As acOes desse programa auxiliam, portanto, na consolidagdo
do artesanato brasileiro, enquanto setor econdmico de forte impacto no
desenvolvimento das comunidades, a partir da consideracdo de que a
atividade ¢ disseminada em todo territério nacional, possuindo variagdes ¢
caracteristicas peculiares conforme o ambiente e a cultura regional.

Em tempos de crise econdmica e baixa oferta de postos de
trabalho, temos hoje mais de 14 milhdes de pessoas desempregadas, muitos
estdo optando pelo artesanato, uma solucdo rdpida para se gerar um
complemento de renda.
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Acodes de incremento do mercado artesanal sdo bem-vindas e
sdao imprescindiveis no combate ao desemprego, pois constituem importantes
mecanismos de inclusdo social, de aumento de renda, de manutencao de
oficios, de valorizagao cultural e de suporte ao incremento de outros setores,
como o de turismo.

Com a institui¢do de programa de certificagdo do artesanato
brasileiro da-se condigdes reais ao trabalhador para exercer a profissao na
sua amplitude de direitos e ter seus produtos mais valorizados nos ambitos
nacional e internacional.

II-vVOoTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdao do Projeto de
Lei do Senado n°® 256, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 256, DE 2015

Dispbe sobre a instituicdo de programa de certificacao
do artesanato brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O poder publico instituirh programa de certificacdo do artesanato
brasileiro, abrangendo as diversas modalidades de artesanato desenvolvidas no Pais.

Paragrafo Unico. Sao objetivos gerais do programa referido no caput:

| — valorizar o artesanato brasileiro, ampliando sua presenca no mercado
nacional e internacional;

Il — assegurar maior reconhecimento, renda e qualidade de vida aos
artesaos;

[ll — estimular a competéncia técnica e empresarial dos arteséos e de suas
unidades produtivas;

IV — desenvolver a consciéncia dos artesaos sobre os valores culturais,
estético-formais e socioambientais relacionados a sua atividade.

Art. 2° A concessao dos certificados do programa considerara, nos termos
de sua regulamentacao, os seguintes aspectos dos produtos artesanais:

| — autenticidade e qualidade técnica;

Il — qualidade formal e estética,
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Il — representatividade da cultura regional em que se inserem, assim como
carater criativo e inovador;

IV — adequacao ambiental e social de seu processo de producao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O artesanato consiste em uma atividade de natureza econdmica que
expressa com autenticidade e diversidade as tradicfes culturais das varias regides do
Pais, as quais abrangem valores culturais, padrdes de sensibilidade e criacfes efetivas da
imaginacé@o plastica e simbdlica. Insere-se, de modo pleno, no conceito de economia
criativa, que vem assumindo crescente relevancia.

No que se refere a geracdo de emprego e de renda, a criacdo de postos de
trabalho na atividade artesanal, tanto no ambito individual ou familiar como no trabalho
organizado em pequenas unidades produtivas, exige investimentos consideravelmente
menores do que na industria. Seja por esta facilidade, seja pela riqueza de repertério das
tradicoes populares, o artesanato mostra-se relevante opgcéo para 0s segmentos sociais
menos favorecidos economicamente e para as regidées menos desenvolvidas.

No entanto, a insercéo do artesanato no mercado contemporaneo, cada vez
mais competitivo e globalizado, exige o desenvolvimento de novas estratégias que
aprimorem 0s processos produtivos e qualifiquem seus produtos.

A instituicdo de um programa de certificacdo mostra-se como meio relevante
para valorizar os produtos do artesanato brasileiro, atestando, em primeiro lugar, sua
origem e sua efetiva condicdo de produto artesanal. Devem-se considerar e premiar, em
seguida, aspectos relacionados a qualidade técnica, a qualidade estético-formal e a
correcdo ambiental e social dos processos de producao.

Enfase especial deve ser conferida, por fim, & insercdo no universo cultural
da regido onde se realiza o trabalho artesanal, valorizando tanto a fidelidade as formas e
conteudos da cultura tradicional como a possibilidade de sua apropriacao recriadora.

O duplo foco na tradicdo e na originalidade se revela importante, quer pelo
aspecto econdmico, na medida em que distingue e valoriza os produtos artesanais diante
dos produtos padronizados e repetitivos da industria, quer pela afirmacdo de uma ampla
gama de valores culturais e sociais envolvidos.
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O desenvolvimento de programas de certificacdo leva os artesdos a
guestionarem aspectos importantes de seu processo produtivo, sejam eles de ambito
técnico, empresarial, ambiental, social ou cultural. Para que tais programas aproveitem
todo seu potencial questionador e renovador devem promover, conjuntamente, atividades
de orientacdo e capacitacdo dos produtores.

Além de organizacdes ndo governamentais, que ja desenvolvem programas
de certificacdo em ambito restrito, 0 Governo Federal vem revelando, ha algum tempo,
preocupacao em instituir um amplo programa de tal natureza. E o que constatamos, em
particular, no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), onde
vém sendo realizados estudos para a instituicdo de um programa voltado a capacitacao
do artesanato brasileiro.

Mais do que isso, verificamos que esta em atividade, desde 2011, o
programa “A Bahia Feita & M&0o”, que envolve o MDIC e o Governo da Bahia e que criou o
primeiro selo governamental voltado ao setor do artesanato. Foi instituido, por sua vez,
em 2013, o selo “A Paraiba em Suas M&aos”, que certifica os produtos dos artesaos
sediados nesse outro Estado nordestino.

Sobressai a necessidade de uma lei federal para conceder carater
permanente e abrangéncia nacional a esse tipo de programas, estabelecendo um outro
patamar para o artesanato brasileiro.

Peco, por tais razbes, o apoio de meus nobres Pares para a aprovacao
deste projeto, que concedera base e orientacao legais ao processo de instituicdo de um
amplo e abrangente programa de certificacdo do artesanato brasileiro, de modo a
valorizar e qualificar esse setor para desenvolver seu potencial econdémico e sociocultural.

Sala das Sessoes,

Senadora Maria Do Carmo Alves

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 01/05/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 11755/2015
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 256 de 2015, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que dispde sobre a instituicdo de
programa de certificacgdo do artesanato
brasileiro.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 256 de 2015, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves.

No art. 1° a iniciativa propoe que o poder publico institua
programa de certificacdo do artesanato brasileiro, abrangendo suas diversas
modalidades desenvolvidas no Pais. O paragrafo tnico desse artigo define
os objetivos gerais do referido programa, quais sejam: wvalorizar o
artesanato brasileiro, ampliando sua presenca no mercado nacional e
internacional; assegurar maior reconhecimento, renda e qualidade de vida
aos artesdos; estimular a competéncia técnica e empresarial dos artesaos e
de suas unidades produtivas; e desenvolver a consciéncia dos artesaos
sobre os valores culturais, estético-formais e socioambientais relacionados
a sua atividade.

O art. 2° estabelece os aspectos dos produtos artesanais que
deverao ser considerados para a concessao dos certificados: autenticidade e
qualidade técnica; qualidade formal e estética; representatividade da cultura
regional em que se inserem, assim como seu carater criativo e inovador; e
adequacdo ambiental e social de seu processo de producao.

Por fim, o art. 3° veicula a clausula de vigéncia, determinando
que a futura Lei entre em vigor na data de sua publicagao.
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Na justificacdo, a autora argumenta que a instituicdo de um
programa de certificacdo mostra-se como meio relevante para valorizar os
produtos do artesanato brasileiro, atestando, em primeiro lugar, sua
origem e sua efetiva condigdo de produto artesanal.

Apos a apreciacao da CE, a matéria segue para a analise da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a quem compete a decisao
terminativa. Nao houve apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE apreciar o mérito de matérias que versem sobre
cultura, caso do projeto de lei em analise.

Com efeito, a certificacdo de origem e qualidade do produto
artesanal contribui para sua valorizacao cultural e sua distincdo no
mercado. Diante da possibilidade de garantir a emissdo de certificado, o
artesdo é estimulado a melhorar a qualidade do produto oferecido e do
processo de producdo. Com isso, ha a valorizacdo e o reconhecimento do
produto no mercado nacional e internacional.

A certificacdo é, assim, uma forma de garantia de qualidade e
autenticidade da producdo. Ela constitui elemento que diferencia e
singulariza um produto, com caracteristicas proprias no quadro de uma
determinada cultura. O produto certificado representa um titulo de
reconhecimento que, além de informar, promove a confianca do
consumidor.

Nesse sentido, é sem duvida pertinente, oportuna e meritoria a
iniciativa que pretende instituir programa de certificacio do artesanato
brasileiro. Pois, como bem enfatiza a autora da matéria, a insercdo do
artesanato no mercado contempordneo, cada vez mais competitivo e
globalizado, exige o desenvolvimento de novas estratégias que aprimorem
o0s processos produtivos e qualifiquem seus produtos.

952015-04919



III - VOTO

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 256 de 2015.

Sala da Comissao, 25 de agosto de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator

gs2015-04919
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 256, de 2015, da Senadora
Maria do Carmo Alves, que dispde sobre a
instituicdo de programa de certificacdo do
artesanato brasileiro.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 256, de 2015, de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves.

No art. 1°, a iniciativa propde que o poder publico institua
programa de certificagdo do artesanato brasileiro, abrangendo suas diversas
modalidades desenvolvidas no Pais. O paragrafo unico do art. 1° define os
objetivos gerais do referido programa: valorizagdo do artesanato brasileiro;
ampliacdo de sua presenca no mercado nacional e internacional, garantia de
maior reconhecimento, renda e qualidade de vida aos artesdos; estimulo a
competéncia técnica e empresarial dos artesdos e de suas unidades
produtivas; e o desenvolvimento daconsciéncia dos artesdos sobre os valores
culturais, estético-formais ¢ socioambientais relacionados a sua atividade.

O art. 2° do PLS estabelece os aspectos dos produtos artesanais
que deverdo ser considerados para a concessdo dos certificados:
autenticidade e qualidade técnica; qualidade formal e estética;
representatividade da cultura regional em que se inserem, assim como carater
criativo e inovador; e adequacdo ambiental e social de seu processo de
produgao.

O art. 3° traz a clausula de vigéncia, determinando que a futura
Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

SF/19654.51725-97
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O PLS em tela foi encaminhado, mnicialmente, as Comissoes de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Em fun¢do da aprovagdo do Requerimento n°
988, de 2015, o PLS sera também apreciado por esta Comissao. A CE
aprovou parecer favoravel ao projeto na forma de sua redagao original. Apds
a apreciacdo da CDR, a matéria seguira para a analise em sede de decisdo
terminativa da CAS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR apreciar o mérito de matérias que versem sobre
desenvolvimento regional, turismo e matérias correlatas. E o caso do projeto
de lei em andlise, uma vez que o artesanato esta relacionado a atragdo de
turistas e ao aumento darenda dos artesdos, inclusive os das regides menos
desenvolvidas, contribuindo, assim, para o seu desenvolvimento.

Com efeito, como constado Parecer da Comissao de Educagao,
Cultura e Esportes, a certificacdo de origem e qualidade do produto artesanal
contribui para a sua valorizagdo cultural e para a sua distingdo no mercado.
Pormeio da emissdo de certificado, os artesaos serdao estimulados a melhorar
a qualidade do produto oferecido e do processo de produgao.

Isso tera impactos econdmicos positivos, ja que havera maior
agregacao de valor aos produtos, o que se refletira positivamente na renda
dos artesdos e na atividade econdmica das regides onde vivem. Além disso,
a certificacdo dara aos turistas que adquirirem os artesanatos a garantia que
estdo comprando produtos de qualidade, estimulando a venda de artesanato
e, em consequéncia, a renda local. Sem mencionar, por suposto, os efeitos
que produtos artesanais de qualidade t€ém na propria atragao de turistas e na
economia local.

Cabe destacar ainda que a Associagdo Brasileiras de Normas
Técnicas (ABNT) publicou, em 25 de outubro de 2016, a norma ABNT NBR
16536:2016 - Indicacdo Geografica - Orientagdes para estruturacdo de
Indicagao Geografica para produto, elaborada pela Comissao de Estudo
Especial de Indicagdo Geografica (ABNT/CEE-216). Segundo a ABNT, “a
diversidade que o Brasil apresenta no seu territorio resulta na existéncia de
muitos produtos que se diferenciaram por seu contexto cultural, historico,
social, ambiental e econdmico, em funcao das regides de produgdo. Esta (sic)
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condigdo evidencia um grande potencial para o desenvolvimento de
Indicagdes Geograficas (IG)”.

A Norma da ABNT fornece, portanto, orientagdes para a
estruturagao de Indicagdes Geograficas (IG) para produto, compreendendo a
Indicagdo de Procedéncia e a Denominagdo de Origem, bem como a
orientacao para a elaboragdo dos documentos que podem subsidiar o pedido
de reconhecimento formal da IG.

Ressalte-se que o programa de certificagdo do artesanato
brasileiro, cuja instituicao € objeto do PLS n°® 256, de 2015, pode auxiliar os
artesdos a alcancar a Indicacdo de Procedéncia e a Denominacdo de Origem
previstas na Norma da ABNT de forma mais célere. Isso ird acelerar a fruicdo
dos impactos econdmicos positivos da certificacao.

Assim sendo, a iniciativa ¢ pertinente, oportuna, justa e
meritoria, dado que a instituicdo do programa de certificacdo do artesanato
brasileiro devera ter claros impactos positivos. A esse proposito, vale a pena
lembrar aqui as palavras da propria autora da matéria que afirmou na
justificagdo de sua proposicdo que a inser¢do do artesanato no mercado
contempordneo, cada vez mais competitivo e globalizado, exige o
desenvolvimento de novas estratégias que aprimorem 0S processos
produtivos e qualifiguem seus produtos.

II1- vOTO

Diante do exposto, no que respeita ao mérito, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 256, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR RODRIGO CUNHA, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 256, de 2015, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que Dispde sobre a instituicdo de programa de
certificacdo do artesanato brasileiro.

PRESIDENTE: Senador lzalci Lucas
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

21 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 256/2015)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA CONSTITUIR PARECER DA CDR, PELA APROVACAO DA
MATERIA.

21 de Agosto de 2019

Senador IZALCI LUCAS

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 172, de 2014, do Senador Paulo Paim,
que modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para possibilitar ao  trabalhador
aposentado ou seu pensionista o direito a
desaposentadoria.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 172, de 2014. Referido projeto, do
Senador Paulo Paim, buscaregulamentar o instituto da desaposentacao ou
desaposentadoria.

O projeto acrescenta um art. 122-A a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991 - Plano de Beneficios da Previdéncia Social - que permite aos
segurados aposentados por idade, por tempo de contribuigdio e de
aposentadorias especiais renunciar ao recebimento da aposentadoria a
qualquer tempo.

Os segurados que o fizerem ndo perderdo o tempo ja contado
para concessao da aposentadoria nem sao obrigados a devolver a Previdéncia
os valores recebidos. O projeto garante, ainda, a possiblidade de pedir a
qualquer momento nova aposentadoria, levando-se em conta os valores de
contribuicdo anteriores a aposentadoria original e posteriores a
desaposentagao.

Garante, além disso, a aplicacdo desse critério de calculo a
pensdo devida aos beneficiarios do segurado desaposentado.

SF/19938.95038-98
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A matéria, apresentada em 2014, ndo recebeu relatorio ou
parecer, tendo sido arquivada na passagem da Legislatura e desarquivada por
forca da aprovacao do Requerimento n°® 192, de 2019.

O proeto ndo recebeu qualquer emenda até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado como art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei, em virtude da
expressa aplicagdo quanto a matérias de seguridade e previdéncia social.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria. A
Constitucionalidade formal da proposicao foirespeitada, pois observados os
arts. 22, inciso XXIII, o caput do art. 48 da Constituigdo Federal e ndo
vulnerado o art. 61 da Carta, o que pde a matéria no campo de comp eténcia
do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a
sua apreciagao.

Tampouco se observa desacordo com outras normas legais ou
com o regimento desta Casa.

No mérito, entendemos ser justo e adequado pugnar pela
aprovacao do Projeto, dada sua relevancia juridica e social.

A questdo da desaposentagdo - a suspensdo da aposentadoria
para retorno a atividade, para ulterior retorno a inatividade com a incidéncia
das contribui¢des recolhidas durante esse periodo - € uma polémica de longa
duragdo e que nao parece haver se encerrado, a despeito de decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

A polémica decorrente da desaposentagdo advém de trés pontos
principais:

e O aposentado voluntdrio (excluidos, portanto, os
aposentados compulsorios por idade ou invalidez) pode
abrir mao de sua aposentadoria e voltar a contribuir, na
qualidade de ativo?

ed2019-12495
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e Se sim, serd obrigado a devolver os valores recebidos a

titulo de aposentadoria?

Ao retornar a aposentadoria, os recolhimentos
previdencidrios efetuados durante o periodo de
desaposentacdo serdo considerados para feito de célculo
do valor do novo beneficio a ser recebido?

Inicialmente, destaque-se que essas sdao questdes de natureza

fundamentalmente atuarial e financeira, que possuemreflexos juridicos. Nao
existem, ao menos de forma direta, impedimentos constitucionais ou legais
a adogao de Lei que permita a desaposentagao.

Isso acontece porque, sendo a matéria de seguridade social de

competéncia do Congresso Nacional, inexiste, como o dissemos, reserva de
iniciativa para sua apresentagao.

Afastada essa questdo formal resta a questao de fundo:

Todos os governos foram contrarios & admissibilidade da

desaposentagao, sustentando que a concessdo de aposentadoria voluntaria -
a pedido do segurado - deve ser considerada irretratavel.

ed2019-12495

A resisténcia da administragdo baseia-se nos seguintes pontos:

e A possibilidade de reverter a aposentadoria incentiva o

trabalhador a se aposentar precocemente, e, assim, onerar
mais cedo e por mais tempo a Previdéncia;

O tempo em que o segurado esteve aposentado representa
uma perda para a Previdéncia dado que o valor recebido
ndo sera devolvido; e

O tempo de contribuicdo decorrido entre a
desaposentagdo € a nova aposentadoria, se computado
para o efeito de contagem de tempo de servigo e da média
das contribuigdes para calculo do beneficio - podera dar
ensejo a um aumento do valor do salario-de-beneficio,
sem que haja suficiente equilibrio atuarial para tanto.
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A questao foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 26 de agosto de 2016, que reverteu a orientagdo majoritaria que até entao
fora adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). O STF decidiu
contrariamente a possibilidade de desaposentacao com fundamento no fato
de que, por se tratar indiretamente de uma ampliagao de direito, ndo pode ser
admitida por auséncia completa de permissivo legal, dada a aplicagao do
principio da estrita legalidade que deve nortear a aplicacdo do direito
previdenciario.

O Projeto, portanto, teria o mérito de abordar o impedimento
apontado pelo STF. Trata-se, portanto, de andlise de carater atuarial e
politico.

Sem embargo daadministragdo previdenciaria, entendemos que
a matéria merece aprovacdo. O momento de se aposentar voluntariamente -
cumpridos os requisitos legais - ¢ uma escolha exclusiva do trabalhador, que
pode se decidir por isso a qualquer momento, nao dependendo, para tanto,
da anuéncia de seu empregador ou do Estado.

Por analogia, devemos entender que o trabalhador aposentado -
que ainda ndo tenha alcangado o limite da aposentadoria compulsoria - pode
retornar ao trabalho e se inclinar pela suspensao do beneficio.

Essa impressao ¢ refor¢ada pelo fato de que ja se admite, hoje,
que o trabalhador aposentado volte a trabalhar e acumule seu emprego com
a percepcao daaposentadoria. Outro ponto a se considerar ¢ a existéncia, no
servico publico, do instituto da reversdo, que permite o retorno do
aposentado ao trabalho e o cancelamento do beneficio - sem devolugao dos
valores recebidos.

Entendemos, assim, que limitar o exercicio desse direito que nos
parece tao claro, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, parece
configurar tratamento injusto.

A presente proposicao aborda, justamente, a questao apontada
pelo STF para desconstituir o exercicio da desaposentagdo: a auséncia de
permissivo legal.

Além disso, ndo observamos os efeitos atuariais alegados pela
administragdo: o trabalhador desaposentado deixa de receber o beneficio e
passa, exclusivamente a contribuir para a Previdéncia, representando, antes,
um pequeno alivio para as contas da Previdéncia; e, se ¢ verdade que o
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trabalho durante o periodo de desaposentadoria pode representar um
aumento no valor final do beneficio, também ¢ real que isso nem sempre vai
acontecer, dado o tempo da desaposentacdo e o valor do salario-de-
contribuicao do trabalhador ainda serem, muitas vezes, baixos.

Assim, a medida ndo se configura, a rigor, como extensdao ou
majoracao de beneficio, sendo que o proprio tempo adicional de contribuigao
Jja representara uma fonte de financiamento proporcional.

1 - vVOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 172, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2019-12495
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 172, DE 2014

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para

possibilitar o trabalhador aposentado ou seu pensionista o

direito a desaposenadoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12. O art. 122 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 122-A:

AN 122, e

Art. 122-A. As aposentadorias por tempo de contribuicdo, especial e por
idade, concedidas pela Previdéncia Social, poderdo, a qualquer tempo, serem
renunciadas por seus Beneficiarios, ficando assegurada a contagem do tempo de

contribuicdo que serviu de base para a concessao do beneficio originario.
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§ 1 - Apds renunciada a aposentadoria, o segurado podera solicitar nova

aposentadoria sem necessidade de devolucdo dos valores recebidos pelo beneficio
anterior, considerando no periodo basico de célculo da nova aposentadoria os tempos de
contribuicao e salérios de contribuicdo anteriores e posteriores a rendncia, sem prejuizo

no valor de seu beneficio, nos termos do estabelecido pelo caputdo art. 122 desta Lei.

§ 2 - Aplica-se o disposto acima ao beneficio de pensédo por morte quando
oriundo de qualquer espécie de aposentadoria citada no cgput deste artigo, e quando o
instituidor da penséo houver laborado apds a aposentadoria que deu origem a penséao por

morte.”
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
JUSTIFICAGAO

As entidades de defesa dos direitos de aposentados, pensionistas e idosos
estao preocupadas com os rumos legislativos tomados sobre o tema da Desaposentagéo,
preocupagoes justas o suficiente para modificar o Projeto de Lei do Senado n® 91/2010, de

minha autoria, anteriormente apresentado e tramitando nesta Casa legislativa.

Por intermédio de um estudo realizado pelo corpo juridico da Federagéao das
Associacbes de Aposentados, Pensionistas e ldosos da Previdéncia Social do Distrito
Federal e Entorno — FAP/DF, apresentado pelo Presidente Jodo Floréncio Pimenta e o
Advogado Diego Monteiro Cherulli, percebe-se que as alteragbes jurisprudenciais sobre o
tema merecem guarida legislativa, com vistas a proteger direitos conquistados judicialmente,
fortalecendo o conceito juridico e suprindo a necessidade social de um Direito ainda nao

regulamentado pelo Poder Legislativo.
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E de vontade publica e universal que o trabalhador, ao requerer sua

aposentadoria, possa, enfim, desfrutar do seu merecido descanso ap6s anos de labor.
Porém, ao nao obter a renda desejada, em virtude da drastica reducdo mensal de

rendimentos, o trabalhador se vé obrigado a retornar ao mercado de trabalho.

Embora muitos aposentados sintam a necessidade fisica e intelectual de
continuarem trabalhando, a maior parte opta pelo retorno ao trabalho devido a dificuldades
financeiras. A necessidade de retornar ao trabalho demonstra a discrepancia entre o valor
pago pelo INSS e a sua forma de calculo, quando comparada as reais necessidades
financeiras dos aposentados e idosos, que a cada ano dependem mais de cuidados, os
quais demandam gastos que, nem sempre, conseguem ser custeados pelo Estado. Logo,
retornar ao trabalho é mais uma situacdo de necessidade do brasileiro do que uma mera

faculdade.

Ao voltar a trabalhar, o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social fica
obrigado a pagar as contribuicbes previdencidrias como se ndo estivesse aposentado,

porém nao recebe em troca nenhum outro beneficio em razao destes novos recolhimentos.

A Desaposentacao pretende aproveitar essas novas contribuicbes para dar ao
aposentado um acréscimo em sua prestacdo mensal, melhorando a qualidade de vida no

momento em que a pessoa, por fim, quer e precisa descansar.

Um dos motivos para a reducéo das aposentadorias concedidas apos 1999 e a
necessidade de retorno ao trabalho foi a criacdo do Fator Previdenciario, férmula
matematica que consiste em um calculo que, via de regra, reduz significativamente o valor

das aposentadorias em razao de considerar fatores como a idade, o tempo de servico e a
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expectativa de sobrevida, sendo este Ultimo nem sempre justo em sua aplicagdo, por ser

indistinto e impessoal, mas sim uma média nacional com base em estudos do Governo

Federal.

Com a garantia do direito proposto, além de ganhar com o recalculo e
acréscimo de tempo de servigo, o aposentado podera equilibrar a relagéo juridica também
recalculando o Fator Previdenciario, fato que diminui as perdas e restabelece o Direito a

percepgao justa do valor da aposentadoria.

As majoritarias doutrinas e jurisprudéncias interpretam a aposentadoria como
sendo um direito patrimonial disponivel, e, por esse fundamento, pode o segurado renuncia-
la para obter novo beneficio mais vantajoso, aplicando o Direito em sua mais perfeita forma,

pois adequa a realidade a vontade social.

A eleicdo da melhor aposentadoria foi consolidada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica quanto a admissdo de nova aposentadoria em substituicao a
antiga de menor valor no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n°®

1055431/SC.

Também foi objeto de apreciagcao pela Suprema Corte (STF) no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 630501/RS, em plenario, no dia 21 de fevereiro de 2013, no qual
foi julgada procedente a possibilidade de o aposentado eleger o melhor beneficio, com base
no Direito Adquirido previsto no art. 52, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

Nao obstante a onda de posicionamentos judiciais e doutrindrios favoraveis a
este direito, o Superior Tribunal de Justica - STJ, julgando o Recurso Especial n°®

1334488/SC no dia 02 de abril de 2013, se posicionou totalmente favoravel ao direito a
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Desaposentacdo por maioria, inclusive manifestando ser desnecessaria a devolugdo dos

valores percebidos pela aposentadoria anterior.

Constituidos novos requisitos para aposentadoria, presente esta o Direito
Adquirido do aposentado em renunciar ao beneficio anteriormente concedido (de menor
valor) por outro mais benéfico financeiramente, uma vez que retornou a contribuir para a
Previdéncia Social sem uma contrapartida, apenas fazendo um caixa que nunca se

revertera em favor do aposentado.

Nao ha razbes para proibir o beneficiario da Previdéncia Social de eleger um
novo beneficio mais favoravel e que néao trara prejuizos atuariais a Autarquia Previdenciaria,
haja vista haver contribuigbes que custearam o novo beneficio, juntamente com o custeio do

beneficio anterior, nos moldes da Legislacao vigente.

Nao obstante, a renuncia ao beneficio e a irrepetibilidade dos valores
percebidos por aposentadoria legitima anterior, em razdo de inexistir norma legal que o
preveja, € analogicamente comparada ao instituto da “reversao”, prevista nos artigos 25 a 27
da Lei 8.112/91, o qual estabelece ser vedada a devolugao dos valores ja obtidos. Nesse

sentido, o TCU ja se manifestou por diversas vezes.

Quanto ao argumento da desnecessidade da devolugao de valores, este ja foi
acolhido e consolidado pelo STJ no julgamento do Recurso Especial n® 1184410, sob o
fundamento de que a renuncia é um direito do segurado, e ndo obriga a restituicao dos

valores.
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Igualmente, o Poder Judiciario tem reconhecido esse direito em relacao a

aposentadoria previdenciaria; contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social insiste em
indeferir essa pretensao, compelindo os interessados a recorrer a Justica para obter o
reconhecimento do direito. A rendncia é ato unilateral que independe de aceitagao de
terceiros, especialmente em se tratando de manifestacao de vontade declinada por pessoa

em sua plena capacidade civil, referentemente a direito patrimonial disponivel.

Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado da Previdéncia,
em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada ofensa ao principio da
analogia em situacao merecedora de tratamento isonémico. Tem sido este o entendimento
de reiteradas decisbes judiciais em desarmonia com a posi¢ao intransigente da Previdéncia
Social.

E urgente que se institua o reconhecimento expresso pela lei de regéncia da
Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do direito de renuncia a
aposentadoria, sem prejuizo para o renunciante da contagem do tempo de contribuicao e

dos recolhimentos previdenciarios que serviram de base para a concessao do beneficio.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares na aprovagao

deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Texto compilado

Normas de hierarquia inferior
Mensagem de veto

(Vide Decreto n® 357, de 1991) Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
(Vide Lei n® 8.222, de 1991) Previdéncia Social e da outras providéncias
(Vide Decreto n® 611, de 1992)

(Vide Decreto n? 2.172, de 1997)

(Vide Decreto n? 2.346, de 1997)

(Vide Decreto n® 3.048, de 1999)

(Vide Medida Proviséria n 291, de 2006)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria, nas condi¢des
legalmente previstas na data do cumprimento de todos os requisitos necessarios a
obtencdo do beneficio, ao segurado que, tendo completado 35 anos de servigo, se
homem, ou trinta anos, se mulher, optou por permanecer em atividade.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 12123/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 174, de 2017, do Senador Telmario
Mota, que regulamenta o exercicio da profissdo de
terapeuta naturista.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 174, de 2017, do Senador Telmario Mota, que
regulamenta o exercicio da profissdo de terapeuta naturista.

A proposi¢cdo, em art. 1°, dispde sobre as exigéncias para o
exercicio da profissdo de Terapeuta Naturista, bem como descreve,
exemplificativamente, em seu paragrafo Unico, as terapias que sao
consideradas modalidades de terapia naturista.

Em seu art. 2°, determina que cabera aos ministérios
competentes a regulamentacdo do rol das modalidades de terapia naturista,
bem como da natureza das atividades exercidas e o estabelecimento do
curriculo dos cursos de graduagao, pos-graduagao e técnicos referidos no art.
1°.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Efetivamente, embora historicamente  consolidadas e
consagradas pela populacdo, as terapias naturistas — titulac@o
genérica que engloba uma grande quantidade de modalidades tais
como a terapia de florais, a programag¢do neurolinguistica, a
radiestesia e a shiatsuterapia — ndo obtiveram sua devida
regulamentagao.

A auséncia completa de regulamentacdo gera um evidente
problema de satde publica da populagdo brasileira, que se vé a mercé
de profissionais despreparados ou, mesmo, mal-intencionados, sem

SF/19266.89702-92
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que exista qualquer garantia de uma minima capacidade de exercicio
da profissdo.

A presente proposicdo visa, sem estabelecer reservas de
mercado nem turbar a entrada de profissionais preparados no
mercado, estabelecer uma regulamentagdo adequada para o exercicio
das terapias naturistas.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir ¢ votar
projetos de lei que versem sobre condi¢des para o exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional nos dispositivos que versam sobre o
exercicio da profissdo de terapeuta naturista.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigoes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

O presente projeto de lei abrange uma vasta gama de
modalidades de terapia fisica, psicologica ou espiritual ndo regulamentadas
e outras que pertencem a competéncia de conselhos profissionais.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso XIII, estabelece
que ¢ totalmente livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
desde que atendidas exigéncias estabelecidas em lei. Consagra-se, dessa
forma, a absoluta autonomia individual para o desempenho de quaisquer
atividades profissionais.

A criagdo de exigéncias para que um cidaddo qualquer possa

exercer um dado oficio, portanto, deve ser, portanto, interpretada
restritivamente, a luz da liberdade consagrada na Constituigao.

aw2019-08615
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Uma vez que ¢ totalmente livre a escolha da profissdao que se
quer praticar, qualquer restricio somente pode ser aplicada quanto as
condicoes de exercicio da profissdo, ou seja, quanto aos predicados
necessarios aquele exercicio (usualmente obtidos por aprendizado escolar ou
pratico especifico). Ora, se a escolha de oficio deve ser livre, tem-se que a
imposicao de limitagdes a essa escolha somente pode se justificar em fungao
de premente interesse publico.

Por premente interesse publico, entenda-se razdes de seguranga
ou saude publica e de profissdes cujo exercicio seja particularmente
vinculado a seguranca juridica ou econdmica da populagao.

Assim, temos que a imposicdo de restrigdes ao exercicio do
trabalho deve ser excepcional, aplicavel, apenas, a algumas profissdes que
se caracterizam por seu campo de atuagdo particularmente sensivel. Em
contraponto, no que toca a maioria das atividades profissionais, deve reinar
ampla liberdade.

Ainda que, de fato, a atuagdo dos profissionais agrupados sobre
a rubrica geral de “terapeuta” seja, inegavelmente, relacionada a questdo
mais ampla dasaiude publica ¢ de se indagar se, a criagdo de uma tal categoria
—comdelimitacdo tdo ampla e imprecisa — poderia efetivamente representar
uma garantia de seguranga a populagao.

Além disso, devemos ressaltar que a esmagadora maioria das
disciplinas abarcadas pela proposicdo ndo dispde de cursos de formagao
regular cujo curriculo e diretrizes sejam dirigidos e fiscalizados pelo Poder
Publico. Efetivamente, boa parte delas se encontra dentro do campo das
terapias ditas alternativas, em relacdo as quais entendeu o Estado ndo ser
cabivel a sua atuagao.

A proliferacdo da regulamentacdo profissional deve ser
analisada, reiteramos, de forma reservada. A adogao de tais normas pode
escamotear, tdo-somente, o intuito de criar uma reserva de mercado, que
proteja profissionais com alguma formagdo especifica, em detrimento da
sociedade ¢ da eficiéncia econdmica do mercado de trabalho, ou ainda, a
tentativa de legitimar, por meio de lei, o exercicio de profissdo cuja eficacia
ou base tedrica ndo seja inequivocamente reconhecida.

Além disso, podemos verificar que, em relacdo a algumas das
terapias arroladas, pode emergir conflito de competéncia com entidade de
fiscalizagdo profissional ja reconhecida por lei e em pleno funcionamento.

aw2019-08615
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A homeopatia, por exemplo, constitui especialidade médica e
farmacéutica reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina e pelo
Conselho Federal de Farmacia e, como tal, somente exercivel, dentro das
respectivas especialidades, pelo médico registrado em Conselho Regional de
Medicina — pondo a proposi¢do em conflito com a Lei n® 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que regulamenta esses 6rgaos — e pelo farmacéutico
registrado nos Conselhos Regionais de Farméacia, ocasionando contrariedade
com a Lein® 3.820, de 11 de novembro de 1960.

A Psicanalise, a Psicoterapia, a terapia transpessoal e a Terapia
Reichiana sdo usualmente praticadas por profissionais habilitados em
Psicologia, sendo sua fiscalizagdo, portanto, de competéncia dos Conselhos
Federal e Regionais de Psicologia, estabelecidos pela Lei n® 5.766, de 20 de
dezembro de 1971. Além disso, algumas dessas terapias, como a
psicopedagogia e suas modalidades e a terapia de constelagdo familiar se
aproximam consideravelmente das 4areas de atuagcdo profissional da
psicologia.

A quiropraxia, a osteopatia € a acupuntura sdo técnicas
fisioterapéuticas reconhecidas pelo Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, motivo pelo qual pode emergir conflito com esse
orgdo, regulamentado pela Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de 1975.

A biodanga, a técnica de Alexandre, as técnicas Rolfing, a
cinesioterapia e a artetrapia sdo igualmente assemelhadas a praticas
profissionais da Fisioterapia e Terapia Ocupacional, podendo gerar,
igualmente, conflito legal com os profissionais dessa area.

Outras atividades como as modalidades de medicina oriental e
de medicina ayurvédica possuem longa tradi¢ao e reconhecimento nos seus
respectivos ambitos culturais, mas nunca foram incluidas inteiramente no
ambito das disciplinas de saude em culturas alheias a esse ambito cultural.

O coaching e o mentoring nao podem ser considerados, mesmo,
como terapias, tratando-se, antes de técnicas de consultoria e
aconselhamento pessoal e profissional. Nesse sentido, podem apresentar
conflitos, também, com outras profissoes ja regulamentadas. Apesar disso,
apresentam confluéncia ainda mais dificil com as demais terapias arroladas
no projeto, dado que se ndo se inserem, absolutamente, no rétulo de
“alternativo” que pode ser reclamado pelas outras categorias.
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Além desses problemas, devemos alertar que algumas das
modalidades indicadas no projeto possuem natureza polémica e
cientificidade contestavel, como a astrologia, a kirliangrafia (a chamada
fotografia da aura, como meio de diagndstico), a iridologia (mapeamento e
diagndstico pelo exame dairis dos olhos), aapometria (“conjunto de praticas
com objetivo de cura, normaliza¢do corporal e conscientizagdo do
envolvimento energético, no qual os seres humanos estdo imersos™), a
cristaloterapia e a morfologia do sangue vivo (relacionada a oligoterapia, que
ofereceria a cura de tumores pela modificagdo dos padrdes alimentares do
paciente).

O projeto, representa uma tentativa de validacao legislativa, em
linhas gerais, de duas situagdes, ndo necessariamente relacionadas:

e avalidagao de técnicas nao reconhecidas cientificamente
ou de aplicabilidade margnal no campo em que estdo
inseridas; ou

e avalidacdo de profissionais que ndo possuem a formagao
legalmente exigida ou indicada, no caso de disciplinas
que possuem insercao em um campo profissional (como,
por exemplo, os terapeutas transpessoais que ndo
possuam formagao em psicologia).

Por fim, ndo ¢ demais ressaltar que a fixagdo das terapias em
questdo por meio de lei representaria um engessamento permanente de um
campo que ¢ muito dindmico. Efetivamente, diversas dessas terapias
possuem picos de popularidade, apds o que sdo parcialmente abandonadas e
substituidas por outras terapias alternativas em evidéncia. Esse dinamismo ¢
inerente a esse tipo de atividade e seria estiolado pelo congelamento
excessivo imposto pela Lei.

1 - vVvOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 174, de 2017.

aw2019-08615

SF/19266.89702-92



79

aw2019-08615

Sala da Comissdo,
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, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Regulamenta o exercicio da profissao de terapeuta
naturista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E assegurado o exercicio da atividade de Terapeuta
Naturista:

I — aos portadores de diploma de graduacdo em qualquer das
modalidades de terapia naturista, expedido por instituicoes de ensino oficiais
ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

IT — aos portadores de diploma de graduacao em qualquer das
modalidades de terapia naturista, expedido por estabelecimento estrangeiro
de ensino superior, depois de revalidado por instituicoes de ensino oficiais
ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao, de acordo com a legislacao
em vigor;

IIT — aos portadores de diploma em curso de pos-graduacao em
qualquer das modalidades de terapia naturista, expedido por instituicoes de
ensino oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

IV — aos portadores de diploma em curso de pés-graduagdao em
qualquer das modalidades de terapia naturista, expedido por estabelecimento
estrangeiro de ensino superior, depois de revalidado por instituicdes de
ensino oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao, de acordo com
a legislacdo em vigor;
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V — aos portadores de diploma de curso de educacao
profissional técnica de nivel médio em qualquer das modalidades de terapia
naturista, expedido por instituicdes de ensino oficiais ou reconhecidas pelo
Ministério da Educacao;

VI - aos profissionais que, comprovadamente, exercam
atividades em qualquer das modalidades de terapia naturista ha pelo menos
trés anos ininterruptos, quando da promulgacao desta Lei.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
modalidades de terapia naturista aquelas que compreendem atividades de
atuacdo terapeutica compreendidas nos seguintes grupos, sem prejuizo de
outras que possam ser agregadas:

Grupo 1 — modalidades de medicina oriental ou terapias
orientais, compreendendo: acupuntura, auriculopuntura e auriculoterapia,
Tui-Na, Do-In, fitoterapia oriental, mochabustdo, ventosaterapia,
reflexologia, Qi Gong; quiropraxia, quiropatia, shiatsuterapia e Chi Kung;

Grupo 2 — modalidades de terapia tradicional ayurvédica ou
ayurveda, compreendendo: fitoterapia  dietoterapica  ayurvédica,
procedimento manuais ayurvédicos, aromaterapia ayurvédica, hidroterapia
ayurvédica, cromoterapia ayurvédica, gemoterapia ayurvédica, diagnostico
através de técnicas ayurvédicas, meditacdao ayurvédica, Yoga, astrologia
ayurvédica, Pancha Karma; Tai-Chi-Chuan;

Grupo 3 — modalidades de terapias naturais ndo orientais ou
ayurvédicas, compreendendo: aromaterapia, arteterapia, terapia floral,
geoterapia, hidroterapia e terapias termais, dietoterapia, cromoterapia,
homeopatia, nosodioterapia, terapia reichiana, fitoterapia, reiki,
bioenergética, iridologia, macrobidtica, técnica Alexander, alimentoterapia,
animaterapia, apometria, argiloterapia, arteterapia, aurasomaterapia,,
apiteria, aromaterapia, bambuterapia, bioenergética, biodanca, body talk,
cinesoterapia, chacraterapia, coaching e mentoring (terapia de
aconselhamento), terapia cranio-sacral, cristaloterapia, cromoterapia, cura
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quantica, dietoterapia, estética facial e corporal, eutonia, geobiologia,
geoterapia, hemoterapia, hidroterapia, homeopatia, hipnose, iridologia,
kiriliangrafia, laserterapia, leitura da aura, magnetoterapia, massoterapia,
meditacdao, mio-facial, morfologia do sangue vivo, musicoterapia, terapia
ortomolecular, osteopatia, podologia, pulsologia, radiestesia, radionica,
reflexologia, reiki, relaxamento, ressonancia biofonica, rolfismo, shantala,
regressao, terapia transpessoal, termal, terapia xamanica, trofoterapia; e

Grupo 4 - modalidades de terapias psicanaliticas e
psicopedagogicas, compreendendo: psicanalise clinica, psicanalise didata,
psicanalise  infantil, psicandlise teolégica, psicanalise cognitiva,
psicossomatica,  psicanalise institucional, psicanalise  hospitalar,
psicopedagogia clinica, psicopedagogia institucional, psicopedagogia
hospitalar, psicomotricidade, filosofia clinica, antroposofia, constelacao
familiar, hipnose clinica, hipnoterapia regressiva, access consciousness
(barras de acesso a consciéncia), neurolinguistica e programacao
neurolinguistica, neuropatia, parapsicologia, pranoterapia, psicanalise,
psicoterapia, psicossomatica.

Art. 2° Os ministérios competentes regulamentarao
conjuntamente o rol das modalidades de terapia naturista, bem como da
natureza das atividades exercidas e o curriculo dos cursos de graduacao, pos-
graduacao e técnicos referidos no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apresentamos o presente projeto de lei como nossa contribuicao
a normatizacdo do exercicio profissional de uma grande quantidade de
trabalhadores brasileiros.
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Efetivamente, embora historicamente consolidadas e
consagradas pela populacdo, as terapias naturistas — titulacdo genérica que
engloba uma grande quantidade de modalidades tais como a terapia de
floriais, a programacao neurolinguistica, a radiestesia e a shiatsuterapia —nao
obtiveram sua devida regulamentacao.

A auséncia completa de regulamentacdo gera um evidente
problema de saide publica da populacdo brasileira, que se vé a mercé de
profissionais despreparados ou, mesmo, mal-intencionados, sem que exista
qualquer garantia de uma minima capacidade de exercicio da profissao.

A presente proposicdo visa, sem estabelecer reservas de
mercado nem turbar a entrada de profissionais preparados no mercado,
estabelecer uma regulamentacdo adequada para o exercicio das terapias
naturistas.

Assim, estabelecemos norma que regulamenta a formacao dos
profissionais, sem, contudo, descermos a mintcias, dada sua diversidade e a
grande variedade de métodos de formacdo, em vez disso, remetemos a
regulamentacdao interministerial infralegal essa regulamentacdo, por
entendermos que essa constitui forma mais flexivel e célere de
regulamentacdo, adaptavel a realidade sempre mutante dessas modalidades
terapéuticas.

A regulamentacdo das terapias naturistas € uma medida de
justica, entendemos, tanto para os profissionais que as desenvolvem quanto
para a populacao atendida, motivo pelo qual pedimos o apoio dos demais
Senadores e Senadoras para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 540, de 2018, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera a Consolida¢do das Lei do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer
parametros as disposi¢oes complementares as
normas de medidas especiais de protecdo.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado n°® 540, de 2018, do Senador Céssio Cunha Lima,
que pretende “estabelecer parametros as disposigdes complementares as
normas de medidas especiais de protecdo”. Refere-se, especificamente, as
normas que regem os embargos de obra e a interdicdo de estabelecimentos,
com base nas normas trabalhistas constantes da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovadapelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

O autor destaca a existéncia de controvérsias, nao sanadas pela
recente reforma trabalhista, que envolvem portarias e normas
regulamentadoras do extinto Ministério do Trabalho. Ele pretende “conferir
seguranca juridica e previsibilidade aos atos de fiscalizagdo e a imposi¢ao de
sancOes administrativas (como os embargos e interdicdes), que devem ser
fundadas em andlises técnicas e criteriosas, possibilitando também a
adequacgdo a legislacdo pelas empresas, de forma a ndo comprometer sua
operacao e sobrevivéncia”.

Em resumo, a proposta pretende estabelecer critérios objetivos
e a competéncia dos Superintendentes Regionais do Trabalho para os atos de
embargos de obra ou interdicdo de estabelecimento, de setor, maquina ou
equipamento, quando demonstrado grave e iminente risco para oS
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trabalhadores, conferindo aos mesmos Superintendentes a responsabilidade
pela padronizacdo de orientagdes técnicas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Normas sobre medicina e segurangca no trabalho, matéria na
qual se inserem as normas sobre embargos de obra ou interdicdo de
estabelecimentos, pertencem ao ramo do Direito do Trabalho. Incluem-se,
em consequéncia, entre os temas de iniciativa comum, previstos no art. 61
da Carta Magna. O Congresso Nacional ¢ competente para legislar sobre o
assunto, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Nao ha, portanto,
impedimentos constitucionais formais.

Foram respeitados também os principios que regem a nossa
legislacdo e ndo ha conflitos de dispositivos do projeto com outras normas
constitucionais e legais. Consoante se infere do art. 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢cdes que
versem sobre relagdes de trabalho, bem como condig@o para o exercicio de
profissoes. Portanto, regimental e juridicamente nao temos reparos a fazer.

No mérito, consideramos a proposta plenamente justificada. O
embargo de obras ou a interdigdo de estabelecimentos sdo sempre motivos
para resisténcias e conflitos entre os empregadores ¢ os responsaveis pela
fiscalizacdo. Se as normas nao forem claras ¢ ndo houver conhecimento
delas, esses litigios tendem a se agravar, com riscos para os trabalhadores,
protelacdo das decisdes e prejuizos econdmicos.

Além disso, com tantas normas de diversas instancias
administrativas, ¢ facil supor que pode haver conflitos entre elas e
interpretacdes discrepantes, deixando as partes confusas quanto a real
gravidade dos riscos e quanto as cautelas a serem adotadas e medidas de
saneamento a serem tomadas. Nessas circunstancias, cremos que a
Superintendéncia Regional do Trabalho pode oferecer as solugdes
apropriadas, dada a proximidade com o espago de trabalho em que os riscos
podem ocorrer.

Fundamental, também, ¢ atribuirmos a competéncia para a
elaboragdo dos laudos a auditores-fiscais do trabalho com especializagdo em
seguran¢a e medicina do trabalho. Sem esses conhecimentos especializados,
praticamente todos os laudos acabam sendo questionados.

mr2019-06882
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Alguns aspectos da redacdo, entretanto, parecem-nos passiveis
de correcdo. A ideia de que as condi¢gdes de trabalho estejam “prestes” a
causar acidentes sugere uma iminéncia exagerada. Optamos, entdo, pelo uso
de expressao que indique uma possibilidade real. Por mais objetivas que
sejam as normas, os acidentes e as doengas, infelizmente, sdo imprevisiveis.
Podem, no entanto, ser substancialmente reduzidas.

I - vVOTO

Em face dos argumentos expostos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 540, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 540, de 2018, a
seguinte redacao:

Altera o art. 161 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
regime de embargos de obras e interdicdes de
estabelecimentos, setor de servigo, maquina ou
equipamento pelos Superintendentes Regionais do
Trabalho e da outras providéncias.

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se aos §§ 1°,4° ¢ 8° doart. 161 da CLT, na forma dadapelo
Projeto de Lei do Senado n°® 540, de 2018, a seguinte redagao:

CArt. 161, oo

§ 1° O laudo técnico a que alude o caput devera ser lavrado por
Auditor-Fiscal do Trabalho com especializagdo em engenharia ou
em seguranca e medicina do trabalho, usando técnicas qualitativas e
quantitativas, e deverd conter avaliagdo do risco existente na
condigdo ambiental de trabalho que, inequivocamente, possa
provocar acidente de trabalho, com possivel lesdo grave a
mtegridade fisica do trabalhador.

mr2019-06882
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§ 4° Da decisdo do Superintendente Regional do Trabalho
poderdo os imteressados recorrer, no prazo de 8 (oito) dias, para o
orgio nacional competente em matéria de seguranca e medicina do
trabalho, permitida a concessdo de efeito suspensivo pelo proprio
Superintendente ou pelo 6rgdo nacional responsavel pela apreciagdo
do recurso.

§ 8° Sera considerada situacdo de grave e iminente risco para
o trabalhador quando constatada condigdo ambiental de trabalho
que, inequivocamente, possa provocar acidente de trabalho ou
doenga profissional, tendo como consequéncia lesdo grave e
imediata a integridade fisica do trabalhador ou dos trabalhadores.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Consolidagdo das Lei do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio
de 1943, para estabelecer parametros as
disposicdes  complementares as normas de
medidas especiais de protecao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 161 da Consolidagao das Lei do Trabalho — CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 161 - O Superintendente Regional do Trabalho e
Emprego, a vista de laudo técnico exarado pelo servigo competente,
que demonstre concomitantemente grave € iminente TiSCO para o
trabalhador ou trabalhadores, podera embargar obra ou interditar
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento,
indicando na decis@o, de forma fundamentada, as providéncias que
deverdo ser adotadas para prevengdo de acidentes de trabalho e para
o levantamento do embargo ou da interdigdo.

§1° - O laudo técnico a que alude o caput devera ser lavrado
por Auditor-Fiscal do Trabalho com especializagdo em engenharia
ou em seguranga e medicina do trabalho, e devera conter avaliagao
de risco, usando técnicas qualitativas e quantitativas, a condigdo
ambiental de trabalho mequivocamente prestes a provocar acidente
do trabalho, com consequéncia de lesdo grave a integridade fisica do
trabalhador.

§ 2° - As autoridades federais, estaduais e municipais dardo
imediato apoio as medidas determinadas pelo Superintendente
Regional do Trabalho e Emprego.

§ 3° - O embargo de obra ou iterdicdo de estabelecimento
podera ser requerido ao Superintendente Regional do Trabalho e
Emprego, pelo servigo competente da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego, por Auditores Fiscais do Trabalho ou por
entidade sindical
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§ 4° - Da decisdo do Superintendente Regional do Trabalho e
Emprego poderdo os interessados recorrer, no prazo de 8 (oito) dias,
para o 6rgdo de nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho. Ao recurso pode ser dado efeito suspensivo
pelo Superintendente ou pelo 6rgdo nacional que apreciara o recuso.

§ 5°- Respondera por desobediéncia, além das medidas penais
cabiveis, quem, apds determinada a interdicdo ou embargo, ordenar
ou permitir o prosseguimento de obra ou funcionamento de
estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizagdo de maquina
ou equipamento, se, em consequéncia, resultarem danos a terceiros,
ressalvadas as hipoteses de autorizagdo decorrente de ordem judicial,
em seus estritos termos.

§ 6° - O Superintendente Regional do Trabalho e Emprego,
independente de recurso, e apos ouvir as partes interessadas e colher
suas provas e defesas, ou apods laudo técnico do servico competente,
podera levantar a nterdigao.

§ 7° - Durante a paralisagdo dos servigos, em decorréncia da
mterdicdo ou embargo, os empregados receberdo os salarios como
se estivessem em efetivo exercicio de suas atividades.

§ 8° - Sera considerada situagdo de grave e iminente risco para
o trabalhador quando constatada condicdo ambiental de trabalho
inequivocamente prestes a provocar acidente de trabalho ou doenga
profissional, com consequéncia de lesdo grave e imediata a
ntegridade fisica do trabalhador ou trabalhadores.

§ 9° - Pode ser delegada para auditor fiscal do trabalho,
mediante ato findamentado, a competéncia para ordenar embargo de
obra ou a interdicdo de estabelecimento, setor de servico, maquina
ou equipamento, o qual deverd observar a necessaria indicacdo das
medidas para prevencdo de acidentes e para levantamento dos
embargos, bem como a necessidade de embasamento no laudo
pericial a que alude o §1°.

§ 10° - Em caso de delegacdo de competéncia para realizagdo
de embargo ou mterdigdo, devera o Superintendente Regional do
Trabalho em oito dias, por decisdo fundamentada, ratificar o ato,
realizar o levantamento do embargo ou da interdigdo, ou requerer
nova pericia técnica, que devera ser realizada por auditor-fiscal do
trabalho diferente do que realizou o primeiro laudo pericial,
mantidos os requisitos do §1°.

§ 11° - Cabera aos Superintendentes Regionais do Trabalho e
Emprego baixar providéncias no sentido de padronizar as
orientacdes técnicas para diligéncias que possam resultar em
embargos de obra, interdicdes de estabelecimento, setor de servigo,
maquina ou equipamento, observando critérios claros e objetivos
existentes em normas técnicas nacionais.
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§ 12° - As Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego deverdo manter Comissdes de Padronizacdo de
Orientagdes Técnicas (CT-POT), por seguimento industrial,
comercial ou de servicos, compostas paritariamente  por
representantes de empregados e empregadores, visando a
padronizacdo de conceitos e de critérios técnicos de seguranga em
relacdo a maquinas, equipamentos ¢ ambientes de trabalho, que
servirdo de orientagdo obrigatoria aos procedimentos de fiscalizagdo
do trabalho.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A proposigdo estabelece um adequado tratamento do regime de
embargos e interdicdes de estabelecimentos. Parte-se do reconhecimento de
que, hoje, o embargo de obra ou a interdigdo de estabelecimento em fungao
de normas trabalhistas sdo submetidos a um grande ntimero de normas
juridicas e suscita fortes controvérsias na jurisprudéncia. Tais controvérsias
nao foram definitivamente sanadas pela Reforma Trabalhista.

Tais procedimentos sdo realizados com base no conceito de
grave e iminente risco, de acordo com a Portaria MTE 1.719, de 5 de
novembro de 2014, que disciplina os procedimentos relativos aos embargos
¢ interdi¢oes.

Adicionalmente, o tema ¢ abordado pela Norma
Regulamentadora 3 do Ministério do Trabalho. Entretanto, essa
competéncia, que deveria ser exclusiva dos superintendentes regionais do
trabalho (artigo 161 da CLT), foi delegada para aos auditores fiscais do
trabalho, por meio da Portaria 1.719, de 5 de novembro de 2014. Isso tem
resultado na proliferacdo de autos de infracdo e embargos, muitas vezes
efetuados sem a observancia da ampla defesa e sem a efetiva comprovagao
do grave e iminente risco.

Vale mencionar que, para o exercicio do cargo de auditor fiscal
do trabalho, ndo hd qualquer exigéncia legal de formagdo especifica em
seguranca ¢ saude no trabalho. Com isso, existem profissionais de diversas
areas autuando as empresas, sem o devido dominio do conhecimento técnico
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em setores como, por exemplo, maquinas, equipamentos e obras, onde ¢
necessario conhecimento técnico para fundamentar agdes extremas, como
interdicdes e embargos decorrentes de grave e iminente risco ao trabalhador.
Para solucionar esse problema, o presente texto exige do Auditor Fiscal do
Trabalho especializacdo em engenharia ou em seguranga ou medicina do
trabalho, sabidamente profissionais de maior experiéncia, para emissao de
laudos técnicos.

E de suma importincia também conferir seguranga juridica e
previsibilidade aos atos de fiscalizagdo e a imposicdo de sangdes
administrativas (como os embargos ¢ interdigdes), que devem ser fundados
em analises técnicas e criteriosas, possibilitando também a adequacdo a
legislagdo pelas empresas, de forma a ndo comprometer sua operagao e
sobrevivéncia.

Dentro desse escopo, o projeto estabelece critérios objetivos e
competéncia dos Superintendentes Regionais do Trabalho para os atos de
embargo de obra, interdicdo de estabelecimento, setor de servico, maquina
ou equipamento que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador ou
trabalhadores e ainda para conferir-lhes responsabilidade pela padronizagao
de orientagdes técnicas, destinadas a agdes que possam resultar em embargos
¢ interdi¢oes.

Permite-se que o Superintendente Regional do Trabalho e
Emprego, ap0ds oitiva das partes interessadas, comcoleta de provas e defesas
ou considerando laudo técnico, possa levantar a interdi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 540, DE 2018

Altera a Consolida¢ao das Lei do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de
1° de maio de 1943, para estabelecer parametros as disposicdes complementares as
normas de medidas especiais de protecdo.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)
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- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1057, de 2019, do Senador Paulo Paim, que altera
a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias”; a
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, que “Dispoe
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias”, para
conceder seguro-desemprego aos segurados
especiais da Previdéncia Social vitimados por
catastrofes naturais e desastres ambientais, e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n® 1057, de 2019, do Senador Paulo Paim. Referido
Projeto modifica a Lei n® 7998, de 11 de janeiro de 1990 - que regulamenta
o seguro-desemprego ¢ a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 - que rege o
plano de custeio da previdéncia social.
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Seu escopo € o de instituir, permanentemente, uma hipotese de
concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores segurados especiais da
Previdéncia Social que, em virtude de catastrofe natural ou de desastre
ambiental provocado por atividade empresarial, vejam-se impossibilitados
de continuar em seus empregos € que ndo sejam elegiveis para receber o
beneficio pelas demais hipoteses de concessao.

O Projeto estabelece modificacdes no tocante a elegibilidade do
beneficiario para a percep¢ao do seguro-desemprego, aos critérios de sua
concessao e ao seu financiamento, que recai, explicitamente sobre empresas
em atividades que contemplam elevado risco ambiental, explicitamente
petroleiras e mineradoras, além de outras, na forma de regulamento.

A matéria foi enviada a apreciacdo terminativa da CAS e nao
recebeu, até o presente momento, nenhuma emenda.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opimar sobre o mérito de proposigcdes que
versem sobre relacdes de trabalho, seguridade social e temas correlatos,
como € 0 caso.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete & Unido
legislar privativamente sobreo direito do trabalho e sobre seguridade social.

No mais, € livre a iniciativa de deputados e senadores para a
apresentacdo de projeto, de conformidade com o caput do art. 48 da
Constituicdo. Nao se verifica, ainda, invasdao da competéncia de iniciativa de
outros Poderes.

A proposigao tem como fundamento imediato as catastrofes de
Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, cujas causas, caracteristicas e
efeitos todos, infelizmente, conhecemos.

ed2019-09059
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Um dos problemas advindos desses eventos, além da
catastrofica perda de vidas e dos enormes danos materiais, foi o decréscimo
da atividade econOmica e a consequente inviabilizagdo ocupacional de
trabalhadores nas areas atingidas. Situacdo que, em diversos casos, ainda nao
foi superada, solucionada ou sequer indenizada. Essa dificuldade ¢ ainda
maior no caso dos trabalhadores segurados especiais da Previdéncia Social,
dado que (a parte os pescadores artesanais), na maior parte das vezes esses
trabalhadores ndo possuem direito a percep¢ao do seguro-desemprego.

A ainda mais tragica repeticdo do evento de Mariana ¢
Brumadinho, evidencia o interesse social de existir um instrumento legal
permanente para, se ndo resolver, ao menos mitigar os efeitos desses
desastres ambientais industriais - e também de eventuais catastrofes
puramente naturais - para os trabalhadores que se vejam repentinamente sem
qualquer renda.

A proposicdo, ainda, cuida de fixar mecanismos de
financiamento dessa extensdo do seguro-desemprego, ao determinar a
incidéncia de contribuicdo especial para empresas que apresentem elevado
risco ambiental, notadamente as mineradoras e as petroleiras.

Ainda, evita a sobreposicdo de beneficios, ao excluir

explicitamente do rol de beneficiarios os que ja recebem o seguro-
desemprego defeso do pescador artesanal.

Sugerimos, unicamente, a modificagdo da proposicdo quanto a
Lei n° 8.212, de 1991, que possuialguns problemas de redagao que tornam

mais dificil seu entendimento.

HI-vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei (PL) n°
1.057, de 2019, com a seguinte emenda:

ed2019-09059
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EMENDA N° -CAS

Renumere-se para inciso V o inciso IV do caput do art. 22 da

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma dada pelo art. 2° do PL n°
1.057, de 2019, dando-se-lhe a seguinte redagao:

ed2019-09059

V —para custeio dos beneficios concedidos nos termos do art.
2°-D da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 1% (um por cento)
sobre o total das remunera¢des pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais que lhe prestem servicos, pelas empresas
mineradoras, petroleiras e outras que trabaliem com potenciais
riscos para o meio ambiente, conforme definido em regulamento.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, mstitui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e da outras providéncias™;, a Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, que “Dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social, nstitui Plano de Custeio, e da outras
providéncias”, para conceder seguro-desemprego aos
segurados especiais da Previdéncia Social vitimados por
catastrofes naturais e desastres ambientais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, passaa vigorar com
as seguintes alteracoes:

Il — Prestar, provisoriamente, assisténcia financeira a segurados
especiais, assim definidos no inciso VII do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, que, em virtude de catéstrofes naturais ou desastres
ambientais, perderam as condigdes minimas de trabalho e sustento, que
ficaram parcial ou totalmente inviabilizadas em decorréncia do evento.”

(NR)

“Art. 2°-D. O segurado especial, de que trata o inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que perder as condigdes minimas

SF/19931.56881-36
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de trabalho e sustento, em decorréncia de catastrofe natural ou desastre
ambiental, e ndo preencher os requisitos previstos no art. 3° desta Lei, tera
diretto a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego, no valor de um
salario-minimo, a serem pagos até seis meses apos o evento.

§ 1° E vedada concessio do beneficio previsto neste artigo
cumulativamente, no mesmo més, com o beneficio previsto na Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, e com qualquer outro beneficio de
natureza previdenciaria ou assistencial.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo s sera concedido a um dos
membros do nicleo familiar, vedada a concessdo para familias que ja
possuam beneficiarios da previdéncia ou da assisténcia social

§ 3° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro da Economia,
estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio
previsto neste artigo, observados os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo
segurado especial o recebimento do beneficio, em circunstdncias similares,
nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela”.

Art. 2° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

IV — Para os beneficios concedidos pelo art. 2°-D da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 1% (trés por cento) sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais que lhe prestem servigos,
pelas empresas mineradoras, petroleiras e outras que trabalhem com
potenciais riscos para o meio ambiente, conforme definido em
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicagao.

SF/19931.56881-36
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JUSTIFICACAO

O seguro-desemprego ¢ um instrumento poderoso de politicas sociais
e de integragao dos trabalhadores na cidadania. Insere-se no ambito da seguridade
social e socorre, principalmente, os trabalhadores demitidos sem justa causa.
Ocorre que esse beneficio deve ser ampliado para dar cobertura a outros eventos
e a trabalhadores em outras condi¢gdes, aexemplo do que ja ocorre em relagdo aos
trabalhadores submetidos a regime de trabalho forcado ouresgatados da condigao
analoga a de escravo (art. 2°-C da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990). E o
caso, em nossa visdo, dos segurados especiais — pequenos produtores rurais e
pescadores, principalmente — que perdem as condigdes minimas de garantir a sua
subsisténcia.

Para nos, i1sso ¢ um imperativo constitucional. Nos termos do inciso
I do paragrafo unico do art. 194 da Constituigdo Federal, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agcdes e deve ter como um de seus objetivos
a “universalidade da cobertura e do atendimento”. Ao analisarmos essa cobertura
e esse atendimento, verificamos que os segurados especiais, quando vitimados por
catastrofes naturais ou desastres ambientais, ndo estdo cobertos contra esses
eventos. E bem verdade que a responsabilidade é das empresas, mas todos
conhecem a resisténcia feroz de algumas empresas no momento de assumir as
suas responsabilidades.

As recentes tragédias em Mariana e Brumadinho (DF) deixaram
expostas as falhas no sistema de cobertura previdencidria e assistencial. O Dr.
Victor Roberto Corréa de Souza (www.alteridade.com.br/artigo/artigo-victor-
souza-uestoesprevidenciarias-mariana-mg), em artigo intitulado “Uma memoria
urgente e relevante — Desvelando as Brumas Previdenciarias sobre Mariana/MG”,

SF/19931.56881-36
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faz um levantamento das medidas necessarias para melhorar as politicas sociais,
diante de eventos dessa natureza. Entre elas, estd a necessidade de um seguro-
desemprego para os segurados especiais.

A Seguridade Social nao pode assumir a responsabilidade por danos
causados por empresas que atuam com negligéncia, impericia ou imprudéncia,
muito menos em se tratando de dolo, mesmo eventual. Sendo assim, estamos
propondo a criagdo de um adicional de contribuigdo para os empregadores que
operem com risco potencial de danos ao meio ambiente (mediante acréscimo do
inciso IV ao art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991). Com esse adicional podemos
financiar os beneficios necessarios para os segurados especiais, normalmente 0s
mais atingidos, nos rios e suas margens, nos mares € adjacéncias e nas pequenas
propriedades rurais.

Falamos aqui de empresas e empresarios com lucros estratosféricos
e privilégios que decorrem do poder politico € econdmico excessivo. Vale para
mineradoras e vale também para as petroliferas, eis que ambas podem causar
danos irreparaveis ao meio ambiente e as condigdes de trabalho de milhdes de
pessoas. Nao podemos ficar calados quando milhares de pessoas, além de verem
subtraidos seus meios de subsisténcia, sdo jogadas para fora de suas casas ou
quando os rios sdo envenenados, deixando os pescadores sem o que pescar.

Dados esses fundamentos, nossa proposta preve, também, a inclusao
de um inciso III ao art. 2° e o acréscimo de art. 2°-D, ambos na Lei n° 7.998, de
1990, para que os segurados especiais, possam receber, por 3 (trés) meses, um
salario minimo de beneficio, ndo cumulativo com outros beneficios assistenciais
ou previdencidrios. O objetivo ¢ assegurar as familias uma renda provisoria que
diminua o sofrimento e garanta a sobrevivéncia.

SF/19931.56881-36
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Esperamos contar com o apoio de todos os nossos Colegas, para a
aprovacao dessa iniciativa, que estd fundamentada na justica e demanda por um
tratamento urgente.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/19931.56881-36
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PROJETO DE LEI
N° 1057, DE 2019

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que “Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias”; a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que “Disp8e sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”,
para conceder seguro-desemprego aos segurados especiais da Previdéncia Social
vitimados por catastrofes naturais e desastres ambientais, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.761, de 2019, do Senador Styvenson Valentim,
que modifica o art. 899 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) - aprovadapelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para estender ao
trabalhador recorrente a isen¢do de deposito
recursal.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.761, de 2019, que modifica o § 10 do
art. 899 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) - aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender ao trabalhador
recorrente a isengdo de deposito recursal.

Segundo o autor da proposta, Senador Styvenson Valentim, a
proposicdo tem por objeto sanar dificuldade interpretativa decorrente das
modificagdes introduzidas no Processo do Trabalho pela Lei n° 13.467, de
13 de julho de 2017 - a reforma trabalhista.

Trata-se, segundo ele, de garantir ao trabalhador a isengdo de
recolhimento do depoésito recursal em caso de interposi¢do de recurso.
Acredita o parlamentar que, dado seu valor elevado, a imposi¢do do deposito
recursal ao trabalhador - ainda que hipoteticamente - representaria um
onus excessivamente elevado para a grande maioria dos trabalhadores,
ainda que ndo beneficiarios da justica gratuita. A simples majoragdo dos
demais custos processuais, embutida nos outros dispositivos da reforma, ¢
mais que suficiente para desencorajar eventuais aventureiros.

SF/19032.19916-79
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>

Ao projeto ndao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir ¢ votar
projetos de lei que versem sobre Direito Processual do Trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional na proposi¢ao.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

Como se sabe, o deposito recursal ¢ uma forma de garantir o
Juizo e ¢ um dos pressupostos de admissibilidade de alguns recursos na
Justica do Trabalho.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 03, de 1993, do Tribunal
Superior do Trabalho — TST, o deposito recursal ndo tem natureza juridica
de taxa de recurso, mas de garantia do juizo recursal, ou seja, objetiva
garantir o cumprimento da condenagdo. A medida € voltada exclusivamente
para atender o interesse do trabalhador que, embora tendo de aguardar o
julgamento do recurso interposto, terd a certeza de que ao menos parte do
valor da condenacdo imposta encontra-se reservado para a execucdo da
sentenca.

Ademais, embora o caput do art. 899 da CLT ndo declare
expressamente que o deposito recursal € exigido apenas do recorrente
empregador, a jurisprudéncia tem sido nesse sentido, até porque, antes do
advento da reforma trabalhista, essa conclusdo era corroboradapelos §§ 4° e
5° do art. 899, que estabeleciam que o deposito far-se-ia na conta vinculada
do trabalhador, ou que deveria ser aberta em seu nome, se ainda nao a tivesse:

ATt 899,

aw2019-11826
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§ 4° O deposito de que trata o § 1° far-se-4 na conta vinculada
do empregado a que se refere o art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de
setembro de 1966, aplicando-se Ihe os preceitos dessa Lei,
observado, quanto ao respectivo levantamento, o disposto no § 1°.

§ 5° Se 0 empregado ainda ndo tiver conta vinculada aberta em
seu nome, nos termos do art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro
de 1966, a empresa proceder[a a respectiva abertura, para o efeito do
disposto no § 2°.

Com a reforma trabalhista, o § 5° foi revogado, pois ndo fazia
mais sentido sua permanéncia, ¢ a redagdo do atual § 4° foi alterada para
determinar que o depdsito recursal seja feito em conta vinculada ao juizo,
aumentando mais ainda as duvidas a respeito da natureza do depdsito
recursal, verbis:

§ 4° O deposito recursal serda feito em conta vinculada ao
juizo e corrigido com os mesmos indices da poupanga.

Atente-se ao fato que, no relatério a reforma trabalhista, o
Deputado Rogério Marinho, ndo faz qualquer mengdo sobre um novo
entendimento a ser tomado em decorréncia das alteragdes que promoveu no
texto do art. 899 da CLT. Pelo contrario, ele frisa que as regras atuais para o
depdsito recursal sao mantidas, apenas sendo acrescida nova possibilidade
de garantia do juizo, no caso, a fianga bancaria ou o seguro garantia judicial.

Assim, considerando, ainda, que, via de regra, a empresa ¢ a
parte recorrente em agoes trabalhistas, porque, em sua grande maioria, nessas
acoes, 0 autor ¢ quem busca a condenagdo dela, isso faz com que a
improcedéncia da agdo ndo gere a obrigacdo do deposito pelo autor, uma vez
que, embora seja ele quem perdeu a agdo, este ndo tem condenagao em seu
desfavor.

Nesse contexto, para maior seguranca juridica, ¢ necessdaria a
aprovacao da presente proposicdo, a fim de dirimir, de modo definitivo, a
davida quanto a isengao de recolhimento do depdsito recursal, em caso de
interposi¢cao de recurso pelo trabalhador.

aw2019-11826
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Por ultimo, sugerimos, por meio de emenda, nova redagdo ao §
10 do art. 899 da CLT, que se pretende modificar. A mudanga se faz
necessaria, pois, do modo como se encontra redigida a proposta, exclui a
pessoajuridica, quando beneficiaria dajustica gratuita, da obrigagao de fazer
o depdsito recursal, que ndo € o que se estd a tratar aqui.

I - vVOTO

Por essas razdes, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.761, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 10 do art. 899 da CLT, na forma que dispde o art. 1°
do PL 2.761, de 2019, a seguinte redagao:

CAIE 899,

§ 10. S@o isentos do depodsito recursal os beneficidrios da
justica gratuta, os empregados recorrentes, as entidades
filantropicas e as empresas em recuperagdo judicial

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Modifica o art. 899 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para estender ao
trabalhador recorrente a isencdo de deposito
recursal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 10 do art. 899 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) - aprovada pelo Decreto-lei n° 5.4.52, de 1° de maio de 1943 passaa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 10. Sdo isentos do deposito recursal os trabalhadores
recorrentes - beneficidrios ou nio da justica gratuita - as entidades
filantropicas e as empresas em recuperagdo judicial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objeto sanar uma dificuldade

interpretativa decorrente das modificagdes introduzidas no Processo do
Trabalho pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 - a reforma trabalhista.

Trata-se de garantir ao trabalhador a isencdo de recolhimento do
depdsito recursal em caso de interposigao de recurso.

Ainda que a reforma tenha se orientado no sentido de tornar
mais oneroso para o trabalhador o exercicio da jurisdicao trabalhista, ndo
deixou claro se a ele se aplicava, em caso de sucumbéncia, a obrigatoriedade
de pagamento do deposito recursal.
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Em decorréncia, a jurisprudéncia majoritaria tem se inclinado
no sentido de que ao trabalhador nao se impde a necessidade de deposito
recursal para o processamento de seus recursos.

Nao obstante, essa ambiguidade do texto da Consolidacao ainda
persiste, levando a possibilidade de interpretagdo equivoca, em desfavor do
trabalhador.

Ademais, entendemos que dado seu valor elevado, a imposi¢cdo
do depodsito recursal ao trabalhador - ainda que hipoteticamente -
representaria um Onus excessivamente elevado para a grande maioria dos
trabalhadores, ainda que ndo beneficiarios da justica gratuita. A simples
majoragao dos demais custos processuais, embutida nos outros dispositivos
da reforma, € mais que suficiente para desencorajar eventuais aventureiros.

Destarte, apresentamos o presente Projeto, para esclarecer, de
vez, que ao trabalhador ndo se aplica a exigéncia de depdsito recursal. Sua
aprovagao garante a preservagao do direito do trabalhador ao duplo grau de
jurisdi¢do, nos termos, inclusive, da Constitui¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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PROJETO DE LEI
N° 2761, DE 2019

Modifica o art. 899 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender ao trabalhador recorrente a isencao
de depdsito recursal.

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODE/RN)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 899
- paragrafo 10 do artigo 899
- Lein®13.467, de 13 de Julho de 2017 - Reforma Trabalhista - 13467/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13467
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 236, de 2018, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera as Leis n° 8.112, de 1990, e
10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante
reter, em qualquer extensdo, os salarios,
vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que
haja clausula contratual autorizativa, excluido o
empréstimo garantido por margem salarial
consignavel, com desconto em folha de
pagamento, que possui regramento legal
especifico e admite a retengdo de percentual.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 236, de 2018, de autoria do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 17 de dezembro de
2003, com o objetivo de vedar a retencdo, pelos bancos mutuantes, de
salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir o matuo
contraido, ainda que haja clausula autorizativa, exceto em se tratando de
empréstimo garantido por margem salarial consigndvel (Empréstimo
Consignado), com desconto em folha, dado o regramento especifico dessa
ultima modalidade crediticia.

Para justificar a apresentacdo da proposta, o autor afirma que,
quando um empregado contrai empréstimo bancario e, posteriormente, fica
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impossibilitado de pagar parte de sua divida, os bancos credores podem,
hipoteticamente, buscar o valor devido mediante sequestro desses valores do
saldo da conta corrente do mutudrio.

Ainda segundo a justificacdo, essa atitude seria completamente
abusiva, desrespeitando norma constitucional (art. 7°, X, da Constituicdo
Federal), que assegura a protecdo do saldrio, constituindo crime a sua
retencdo dolosa, e norma do Cddigo de Processo Civil, que define como
impenhoraveis os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios ¢ montepios (art. 833, IV, do
Cddigo de Processo Civil).

Além disso, o autor da proposta cita o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga, exposto na Simula 603 e posteriormente cancelado, que
possuiaredagado idéntica a da proposi¢ao em analise e que pretendia conferir
protecdo aos salarios dos trabalhadores, contra quaisquer atitudes ilicitas que
o coloquem em risco. Abre-se exce¢do, tanto na Stimula como no texto da
proposicao, paraos empréstimos consignados, que possuem um regramento
todo proprio.

O PLS em andlise foi analisado, inicialmente, pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), que decidiu pela sua rejeicao, com
base no cancelamento da referida sumula e na existéncia de outro
entendimento, contrario aos termos da proposi¢ao, no mesmo Tribunal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se, em decisdo
terminativa, sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito do projeto de lei em tela.

Em relagdo aos aspectos juridicos, nada temos a contestar. O
projeto aborda assunto relacionado diretamente com a protegao dos salarios
e com a regulamentacdo das atividades das instituicdes financeiras. Guarda,
portanto, relagdo com o Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario.

A parte financeira consta explicitamente do inciso XIII do art.
48 da Constituicdo, que trata das matérias sobre as quais o Congresso
Nacional podedispor, comsangao do Presidente da Republica. As tematicas
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trabalhista e previdencidria constamdaregra geral de competéncia da Unido,
no caput do mesmo artigo.

A iniciativa pode ser exercida por Parlamentar, nos termos dos
incisos I, VII e XXIII do art. 22. Nao ha, finalmente, invasdao da iniciativa
privativa do Presidente da Republica, estabelecida no art. 61, § 1° da
Constituicao Federal.

Passaremos, entdo, a andlise do mérito. Inicialmente queremos
registrar que, apesar da bem fundamentada analise da CCJ, que conclui pela
rejeicdo da matéria, nosso entendimento ¢ de que a ideia basica fundamental
da iniciativa ainda merece ser considerada e aproveitada.

Ocorre que a inseguranga juridica, mesmo superado o conflito
entre entendimentos diferentes, com o cancelamento da referida sumula,
ainda permanece quanto ao alcance real da protecdo as remuneracoes,
salarios, aposentadorias e pensdes, emrelagdo aos empréstimos. Nao se pode
esperar que os limites do “carater alimentar” dos salarios, vencimentos e
proventos sejam avaliados pelos credores do trabalhador, servidor ou
aposentado, conforme o caso. Se autorizados, os descontos ilimitados
podem, simplesmente, reduzir o devedor a insubsisténcia e a miséria.

Uma definicdo clara dos limites para os descontos em folha
deve ser do interesse de todas as partes, principalmente, para os bancos e
nstituigdes financeiras que assistem, de forma crescente, a judicializagao
desses empréstimos, dada a elevada inadimpléncia que afeta o nosso
concentrado mercado financeiro, a queda da renda em geral e a redugao nas
corregOes salariais.

Sabe-se, além disso, que a for¢a vinculante de um entendimento
ou de uma sumula é muito menor do que a da lei. E do interesse de todas as
partes, portanto, que esse vazio legislativo seja preenchido, balizando os
limites de atuagdo dos bancos e garantindo, a trabalhadores, servidores a
aposentados, o recebimento de, pelo menos, 65 % dos seus salarios,
remuneragdes ou proventos.

Sem contar que o entendimento adotado pelos Superior
Tribunal de Justica - STJ ¢ diametralmente contrario aos objetivos da citada
Sumula e da proposta apresentada, sendo amplamente favoravel aos
interesses do sistema financeiro e bancério, ao propugnar pela licitude das
intervengdes bancérias nas contas-correntes destinadas ao recebimento de
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salarios, vencimentos e proventos, com o intuito de cobrar mituo de
inadimplentes.

Ademais, ndo devemos conceder a todas as espécies de mutuos
as mesmas vantagens € garantias que sdo concedidas nos empréstimos
consignados. Todos sabemos que os empréstimos consignados e o0s
descontos em folha somente foram permitidos, pelo legislador, em troca da
reducdo dos juros e, s6 comuma efetiva queda nesse 6nus, seria conveniente
a concessao dessa prerrogativa vantajosa aos bancos. Ou seja, matuos com
juros exorbitantes ndo devem ser tratados como se consignados fossem.

De qualquer forma, ndo € razoavel permitir que os bancos e
instituicdes financeiras se apropriem dos saldos de contas decorrentes de
salarios, vencimentos e proventos, comprometendo o carater alimentar
dessas rendas.

Diante dessas circunstincias, buscamos uma alternativa para
disciplinar a matéria. Cabe ao legislador a responsabilidade pela edi¢ao das
normas gerais que, posteriormente, sao aplicadas, aos casos concretos, pelo
Poder Judiciario. Nao devemos fugir de nossas responsabilidades adotando,
como regra valida e inquestionavel, um entendimento que pode ser apenas
passageiro, de uma turma de tribunal.

Firmamos convic¢ao de que ¢ necessdria uma regra geral que
beneficie todos os trabalhadores, servidores da Unido, Estados e Municipios,
aposentados e pensionistas. Nesse sentido, a alteracdo constante do texto
original, na Lei n® 8.112, de 1990, seria inconstitucional por vicio de
iniciativa, ¢ a mudanga propostana Lei n® 10.820, de 2003, careceria de
aplicagdo mais genérica, pois essa norma trata apenas do desconto em folha
dos empréstimos consignados, dos celetistas e aposentados do RGPS —
Regime Geral de Previdéncia Social.

Sendo assim, julgamos que o lugar ideal para as mudangas
propostas ¢ o Codigo Civil, na Secdo que trata “Do Mutuo”. So6 assim sera
possivel preservar, em beneficio de todos os trabalhadores o carater
alimentar de salarios, vencimentos e proventos. Nao ¢ razoavel aceitar que
trabalhadores, servidores de todas instancias e aposentados, tenham retidos
mais de 35% (trinta e cinco) por cento de seus rendimentos (limite previsto
no § 5° do art. 6° da Lein® 10.820, de 2003).
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1 - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 236, de 2018, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, DE 2018

Altera a Lei n° 10.4006, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Codigo Civil, para vedar a retengdo,
pelos bancos e instituigdoes financeiras, de salarios,
vencimentos ou proventos, para adimplemento de
mituo, amda que haja clausula contratual
autorizativa, exceto em se tratando de empréstimo
consignado, contratado nos termos da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 dejaneiro de 2002 — Cddigo Civil
— passa a vigorar acrescida do seguinte art. 591-A:

“Art. 591-A. E vedada a reten¢io de saldrios, vencimentos ou
proventos, por bancos e instituicdes financeiras, para adimplemento
de muituo, ainda que haja clausula contratual autorizativa, exceto nos

casos de empréstimo consignado, contratado nos termos da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 236, DE 2018

Altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante reter,
em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que haja cldusula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel, com desconto em

folha de pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retencao de
percentual.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Alteraas Leisn®8.112, de 1990, e 10.820, de 2003,
para proibir ao banco mutuante reter, em qualquer
extensdo, os saldrios, vencimentos e/ou proventos
de correntista para adimplir o mituo (comum)
contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consignavel, com desconto em
folha de pagamento, que possui regramento legal
especifico e admite a retengdo de percentual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Le1 n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer extensio,
os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir
o mutuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por margem salarial
consignavel, com desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retencdo de percentual.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer extensio,
os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir
o mutuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por margem salarial
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consignavel, com desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retengdo de percentual.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Imaginemos uma situagdo hipotética em que um empregado,
publico ou privado, contraia empréstimo com um banco e que tal mutuario
porventura fique impossibilitado de pagar parte de sua divida. Por sua vez, o
banco mutuante, ao invés de procurar os meios judiciais adequados para
receber o valor devido, sequestra diretamente da conta corrente do mutuario
o valor devido pelo empréstimo.

Ora, evidentemente tal atitude seria completamente abusiva,
pois iria eminentemente de encontro do art. 7°, X, da Constitui¢ao Federal, e
do art. 833, IV, do Codigo de Processo Civil. O primeiro dispositivo atesta
ser direito do trabalhador a prote¢do do salério, constituindo crime sua
retengdo dolorosa; ja o segundo define que sdo impenhordveis os
vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autobnomo e
os honorarios de profissional liberal, salvo no caso de prestagdes
alimenticias.

O objetivo de tais regramentos ¢ o de conferir protecdo ao
salario do trabalhador, contra quaisquer atitudes ilicitas que o coloquem em
risco. Esse entendimento ja foi inclusive referendado pelo Superior Tribunal
de Justiga (STJ), que, mediante edi¢ao da Sumula 603, atestou que “¢ vedado
ao banco mutuante reter, em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos
e/ou proventos de correntista para adimplir o mituo (comum) contraido,
ainda que haja clausula contratual autorizativa, excluido o empréstimo
garantido por margem salarial consignavel, com desconto em folha de
pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retengdo de
percentual”.

A excecdo ¢ o empréstimo consignado, que ndo constitui
clausula abusiva, por possuir legislagdo propria especifica. Isso ocorre
porque o consignado confere condigdes vantajosas a0 mutudrio, Como juros
reduzidos e prazos mais longos, em troca da autorizacdo de desconto dos
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valores do empréstimo diretamente na folha de pagamentos, antes mesmo da
pessoa receber sua remuneragao.

Portanto, diante do explicitado, ¢ necessario que o entendimento
jurisprudencial atualmente prevalecente seja inserido definitivamente em
nossa legislagdo, a fim de garantirmos que os saldrios de trabalhadores
privados e servidores publicos sejam devidamente protegidos de atuagdes
abusivas. Ante o grande impacto social e o relevante interesse publico
envolvido no tema tratado por este projeto, solicito apoio aos nobres colegas,
a fim de aprovarmos tdo importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-Lein®8.112, de 11 de Dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido - 8112/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8112
- artigo 45
- Lein®10.820, de 17 de Dezembro de 2003 - Lei do Crédito Consignado - 10820/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10820
- artigo 4°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 236, de 2018, do Senador Cassio Cunha Lima,
que altera as Leis n’s 8.112, de 1990, e 10.820, de
2003, para proibir ao banco mutuante reter, em
qualquer extensdo, os saldrios, vencimentos e/ou
proventos de correntista para adimplir o mutuo
(comum) contraido, ainda que haja clausula
contratual autorizativa, excluido o empréstimo
garantido por margem salarial consignavel, com
desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retengdo
de percentual.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 236, de 2018, do Senador Céssio Cunha Lima, que “altera as Leis
n°8.112,de 1990, e10.820,de 2003, para proibir ao banco mutuante reter,
em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de
correntista para adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que haja
clausula contratual autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consignavel, com desconto em folha de pagamento, que
possui regramento legal especifico e admite a retengdo de percentual”.
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O PLSn° 236, de 2018, em seu art. 1°, acrescenta § 3° ao art. 45
da Lei n® 8.112, de 1990, vedando ao banco mutuante reter salarios,
vencimentos e ou proventos, excluindo o empréstimo consignado. Em seu
art. 2°, acrescenta ao art. 4°, da Lei n° 10.820, de 2003, o § 9°, que tem
redagdo idéntica ao anterior. O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do PLS, que foi redigido em maio de 2018, usa-
se o argumento de que essa mmovacdo legal teria o condao de respaldar
preceitos constitucionais e legais e, ademais, estaria em consonancia com a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio de sua
Sumula 603, publicada em fevereiro de 2018. Deste modo, o PLS
sedimentava entendimento jurisprudencial do STJ na legislagao ordinaria —
conferindo maior protecdo aos saldrios, seja de trabalhadores do setor
privado, seja do setor publico.

O PLS n® 236, de 2018, foi distribuido a Comissdao de
Constitui¢ao Justica e Cidadania e a Comissao de Assuntos Sociais, cabendo
a ultima a decisdo termiativa. Nao foram apresentadas emendas, encerrado
o prazo regimental, na CCJ.

II — ANALISE

Consoanteart. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ “opinarsobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo,
ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa
de comissdo para o Plenario.”

O Projeto atende ao disposto na Constituigdo Federal no que
tange a iniciativa da Proposi¢cdo, a competéncia desta Casa para analisar a
matéria e a espécie legislativa para tratar do assunto. Desta forma, ndo ha
obices no que se refere a sua constitucionalidade formal.
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Entendemos que a Proposi¢ao atende a juridicidade, uma vez
que observa as regras juridicas vigentes, bem como os principios gerais de
Direito. Do ponto de vista da legalidade, o Projeto estd em conformidade
com as leis em vigor.

Também atende a regimentalidade, uma vez que o PLS n° 236,
de 2018, foi distribuido a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania e a
Comissdo de Assuntos Sociais, a qual cabe decisdo terminativa.

No que se refere a técnica legislativa, o PLS n° 236, de 2018,
esta em conformidade coma Lei Complementar no 95, de 1998, que “dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis”.

Quanto ao mérito da proposicdo, ¢ pertinente tecer algumas
consideragdes. O PLS busca proteger os salarios, vencimentos ou proventos,
uma vez que estes tém prote¢do constitucional, conforme o art. 7°, X, da
Constituicao Federal, que dispde sobre a protecao do salario (dentre outros
direitos) — constituindo crime sua retengdo dolosa. O art. 833, IV, do Cddigo
de Processo Civil (CPC), também disciplina que os salarios nao podem ser
penhorados.

Consoante justificagdo procurou-se sedimentar entendimento
jurisprudencial do STJ. O texto inserido pelo PLS n® 236, de 2018, ¢ idéntico
ao da Sumula 603, do STI:

Siumula 603: E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer
extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mituo (comum) contraido, ainda que haja clausula
contratual autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consigndvel, com desconto em folha de pagamento,
que possui regramento legal especifico e admite a retencdo de
percentual.

E mister ressaltar que para o STJ “é licito o desconto em conta-
corrente bancdria comum, ainda que usada para recebimento de salario,
das prestagoes de contrato de empréstimo bancario livremente pactuado,
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sem que o correntista, posteriormente, tenha revogado a ordem”. Assim, o
que estaria vedado pela simula seria o banco mutuante reter salarios ou
recebimentos com a natureza de sustento do devedor e de sua familia,
consoante Constituicdo Federal e CPC.

No entanto, os juizes, ao aplicarem a stimula, estenderam essa
vedacao para quaisquer valores depositados em conta corrente, utilizada pelo
devedor para suas movimentagdes, contrariando o entendimento do STJ, que
definiu a vedacdo da retengdo somente dos saldrios, vencimentos e/ ou
proventos do correntista.

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, na sessdo
ordindria de 22 de agosto de 2018, ao julgar o Recurso Especial 1.555.722 -
SP, determinou o cancelamento da Sumula n° 603-STJ, eliminando, desta
feita, as ocorréncias de interpretagdes equivocadas sobre o alcance do
enunciado. (Didrio da Justica - Edi¢do n°2501)

Importante frisar que a simula cancelada tinha texto idéntico ao
proposto no projeto em comento.

Em relagdo ao empréstimo consignado, o PLS exclui essa
modalidade da vedagado ora proposta, emrazao de definicdo legal especifica,
aonde o tomador concorda que os pagamentos sejam descontados de sua
folha de pagamento, antes de receber sua remuneragao.

Considerando que o objeto do PLS 236, de 2018, ou seja, a
protegao do salario do trabalhador, ja tem abrigo no texto constitucional e no
Cdédigo do Processo Civil e, em virtude do cancelamento da simula e do
desentendimento que distintas instancias do Judiciario vinham tendo sobre a
sua aplicagdo, entendemos que, do ponto de vista do mérito, o PLS n°® 236,
de 2018, ndo reune as condi¢cdes necessdrias para sua aprovagao.

S.M.J. esse é o Parecer.
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I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 236, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2018, do Senador Cassio Cunha
Lima, que Altera as Leis n? 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para
proibir ao banco mutuante reter, em qualquer extensao, os salarios,
vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir o mutuo
(comum) contraido, ainda que haja cldusula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel,
com desconto em folha de pagamento, que possui regramento legal
especifico e admite a retengdao de percentual.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

08 de Maio de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 236/2018)

NA 122 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ESPERIDIAO
AMIN, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, CONTRARIO

AO PROIJETO.

08 de Maio de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.921, de 2020, do
Deputado Bibo Nunes, que institui a Politica
Nacional de Atengdo a Oncologia Pediatrica.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.291, de 2020, de autoria do Deputado Bibo Nunes,
que Institui a Politica Nacional de Atengdao a Oncologia Pediatrica.

O Capitulo I da proposi¢ao estabelece as Disposicoes Gerais.
Com base no art. 1°, fica instituida a Politica Nacional de Atencdo a
Oncologia Pediatrica, com os objetivos de aumentar os indices de sobrevida,
melhorar a qualidade de vida e reduzir a mortalidade e o abandono ao
tratamento das criancas e dos adolescentes com cancer, por meio de agdes
destinadas a prevengao, a detec¢do precoce e ao tratamento da doenga, bem
como a assisténcia social e aos cuidados paliativos dos pacientes.

O paragrafo unico do art. 1° especifica a faixa etaria abrangida
pela Politica: criangas e adolescentes, com suspeita ou diagnostico de cancer,
na faixa etdria de 0 a 19 anos.

O art. 2° lista, em seus quatro incisos, as diretrizes da Politica:
respeito a dignidade humana, a igualdade e a ndo discriminagdo, com a
promog¢ao da melhoria das condi¢des de assisténcia a saude das criangas ¢
dos adolescentes com cancer infantojuvenil (inciso I); disponibilizagdo de
tratamento universal e integral as criancas e aos adolescentes, com
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priorizagdo do diagndstico precoce (inciso II); acesso a rede de regulagao,
preferencialmente aos centros habilitados (inciso III); acesso a rede de apoio
assistencial em casas de apoio e em institui¢cdes habilitadas (inciso IV).

O art. 3° enumera os objetivos da Politica em nove incisos:
integrar a Politica Nacional de Aten¢do a Oncologia Pediatrica a Politica
Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS), inclusive em seu planejamento estratégico, com a finalidade
de dar atengdo ao cancer infanto-juvenil nas agdes e nos programas de
combate ao cancer (inciso I); contemplar a oncologia pediatrica nos servigos
e nas agdes previstos no plano de atencao para o diagnostico e o tratamento
do cancer, pactuado, integrado e aprovado nas instancias colegiadas de
gestdo do SUS, de forma a assegurar a resolubilidade do atendimento em
oncologia pediatrica (inciso II); implantar os planos estaduais de atencdo em
oncologia pediatrica (inciso III); instituir linha de cuidado em oncologia
pediatrica (inciso IV); fomentar a formagao de centros regionais, integrados
as redes local e macrorregional de atengdo a saude, para diagnostico precoce
de cancer infantil no SUS, de forma a garantir acesso aos exames de
patologia clinica, anatomia patologica, citometria de fluxo, imuno-
histoquimica, biologia molecular, pesquisa de marcadores e exames de
imagem (inciso V); fortalecer os processos de regulacdo como garantia de
acesso ao diagnostico precoce, ao tratamento integral, a reabilitagdo e aos
cuidados centrados na familia (inciso VI); aprimorar a habilitacdo e a
contratualizagdo dos servicos de referéncia, de forma a garantir o acesso da
populacdo referenciada a servigos assistenciais de qualidade, conforme
legislagcao vigente do Ministério da Satde (inciso VII); atualizar os centros
habilitados em oncologia pediatrica (inciso VIII); e implantar servigo de
teleconsultoria para facilitar o diagndstico precoce € o seguimento clinico
adequado (inciso IX).

O Capitulo II trata do Cuidado Integral. Seu art. 4° esclarece que
as criangas e¢ os adolescentes abrangidos pela Politica receberdo cuidado
integral desde o diagnostico da doenca, por meio das acdes enumeradas em
seus seis incisos: implementagao de encaminhamento 4gil de criangas e de
adolescentes com suspeita de cancer para a realizacdo de exames e para o
tratamento em tempo oportuno nos casos confirmados (inciso I); viabilizacao
do beneficio de segunda opinido aos pacientes com necessidades especificas
cyujo atendimento seja disponivel somente em outro centro da rede de atengao
a saude (inciso II); possibilidade de encaminhamento dos pacientes que
necessitem de procedimento médico especializado nao disponivel no centro
de origem para outros centros da rede de atengdo a satide capacitados para a
realizacdo do procedimento, sem prejuizo da continuidade do tratamento

posterior no centro de origem (inciso III); desenvolvimento de medidas para

Senado Federal — Anexo IT — Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 3
CEP 70165-900 — Brasilia DF

SF/21052.02433-65



140

estruturacao da rede de atencao a satude, a fim de viabilizar a realizacao dos
principais exames para diagnostico de cancer infantil, com base no
mapeamento de necessidades e em critérios técnicos e epidemioldgicos
(inciso IV); criacdo de programa de cuidados paliativos pediatricos nas
diversas regides do Pais (inciso V); reconhecimento das instituigdes, das
casas de apoio e dos grupos de apoio na rede de atencdo oncoldgica do
Ministério da Saude e das secretarias estaduais de satude para viabilizag¢ao de
assisténcia integral a pacientes e a seus familiares (inciso VI). O paragrafo
unico do art. 4° enfatiza que os centros habilitados em oncologia pediatrica
deverdo prever o atendimento de criangas e de adolescentes de 0 a 19 anos.

O Capitulo III cuida da Vigilancia, do Monitoramento ¢ da
Avaliacdo. Seu art. 5° esclarece que a Politica contard com processos de
vigilancia, de monitoramento e de avaliagdo de suas agdes pelos 6rgdos de
saude publica das esferas federal e estadual, com vistas a: avaliar o
cumprimento dos critérios de habilitacdo dos centros especializados (inciso
I); monitorar a qualidade assistencial dos servicos prestados aos pacientes,
com utilizacdo de indicadores de performance, dando transparéncia aos
resultados dos indices de sobrevida apresentados por cada prestador de
servigo (inciso II); estimular a melhoria continua, sustentavel e responsavel
da infraestrutura dos servicos habilitados (inciso III); reforcar a
obrigatoriedade do registro dos casos de cancer infantojuvenil no Registro
Hospitalar de Cancer e no Registro de Cancer de Base Populacional,
conforme legislagdo vigente, com a devida qualidade e completude dos
dados no SUS, devendo o registro de cada paciente ser realizado no ano do
seu diagndstico (inciso IV); promover capacitagdes permanentes para os
registradores hospitalares quanto ao registro dos tumores pediatricos, a fim
de proporcionar a qualificagdo dos dados (inciso V); estender a
obrigatoriedade do registro dos casos de cancer infantojuvenil a rede privada
e suplementar de satide (inciso VI); padronizar os critérios de estadiamento,
extensdo da doenca ao diagnodstico, de forma a permitir a comparagao de
performance entre os diferentes centros nacionais (inciso VII).

O Capitulo IV trata da Educagdo. Seu art. 6° determina que
deverdo ser promovidos processos continuos de capacitagdo dos
profissionais da area da saude sobre o cancer infantojuvenil, incluidos os
profissionais da Estratégia Satide da Familia do SUS. Seu art. 7° esclarece
que devera ser estimulado, por meio do Ministério da Educagdo, o ensino
sobre o cancer infantojuvenil na graduacdo em areas da saude e nas
residéncias médicas e multidisciplinares de areas afins.
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O Capitulo V da proposta ocupa-se da Ciéncia e da Tecnologia.
Seu art. 8° especifica que a Politica deverd incluir a promogao da ciéncia e
da tecnologia como forma de melhorar o tratamento do cancer e os indices
de sobrevida, bem como estimular: a realizacdo de programas de pesquisas
cientificas nos centros habilitados (inciso I); o desenvolvimento cientifico e
tecnologico para promogao de avangos no combate ao cancer infantojuvenil
(inciso II); a promog¢do de pesquisas cientificas ¢ o uso de protocolos
terapéuticos identificando efeitos tardios nos sobreviventes (inciso III); e a
realizacdo de pesquisas clinicas com novas drogas em oncologia pediatrica
(inciso IV).

Capitulo VI abrange disposi¢des acerca da Satide Suplementar.
O art. 9° estabelece que devera ser estimulada a criagdo de regulacdo por
autoridades competentes e de tutela em saude para o compartilhamento de
dados entre os setores de satide publico e privado. E o art. 10 esclarece que
a Politica deverd abranger tanto o SUS quanto a satde suplementar.

Capitulo VII cuida da Promocao da Saude. Por forga do art. 11,
deverdo ser realizadas campanhas nacionais e regionais de conscientiza¢ao
sobre o cancer infantojuvenil. Conforme determina o art. 12, caberd aos
Estados a elaboragdo dos respectivos planos estaduais de oncologia
pediatrica, em conformidade com a Politica. Com base no seu paragrafo
unico, os repasses de recursos da Unido aos Estados relativos a oncologia
pediatrica ficardo condicionados a existéncia dos planos estaduais de que
trata o caput do artigo.

Capitulo VIII trata do Conselho Consultivo, instituido por forca
do art. 13, com as seguintes atribuigdes previstas em seus seis incisos: avaliar
as politicas publicas de aten¢do a oncologia pediatrica (inciso I); propor
melhorias nas ag¢des e na legislacdo relacionadas a oncologia pediatrica
(inciso II); discutir a implantagdo de sistema informatizado como plataforma
Unica e transparente de regulacdo do acesso aos pacientes com casos
suspeitos ou confirmados de cancer infantojuvenil (inciso III); desenvolver
relatério para o Ministério da Saude que evidencie as regides com vazios
assistenciais ¢ com necessidade de ampliacdo de leitos para oncologia
pediatrica (inciso 1V); discutir estratégias para superacdo ou para
minimizagdo das barreiras de acesso ao sistema de saude nos vazios
assistenciais (inciso V); e discutir as perspectivas de fomento a producao por
laboratérios publicos de medicamentos que estejam em desabastecimento
por desinteresse comercial, com rigoroso controle de qualidade (inciso VI).
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O § 1° do art. 13 lista, em seus incisos, os integrantes do
Conselho Consultivo, que sera composto pelos representantes dos seguintes
orgaos e entidades: dois do Ministério da Saude, sendo que um deles
presidira o Conselho (inciso I); dois representantes do Ministério da
Cidadania (inciso II); um representante do Ministério da Educacdo (inciso
[IT); um representante da Confederacao Nacional das Instituigdes de Apoio
¢ Assisténcia a Crianca ¢ ao Adolescente com Cancer — CONIACC (inciso
IV); um representante da Sociedade Brasileira de Oncologia Pediatrica —
SOBOPE (inciso V); um representante do Instituto do Cancer Infantil (inciso
VI); e um representante do Instituto Ronald McDonald (inciso VII).

O § 2° do art. 13 esclarece que poderao ser convidados a
participar das reunidoes do Conselho Consultivo, a seu critério, entidades sem
fins lucrativos, com reconhecimento nacional pelas contribuigdes e pela
mobilizagdo do terceiro setor na atenc¢ao ao cancer infantojuvenil. O § 3° do
mesmo art. 13 ressalva que os membros do Conselho Consultivo ndo serdao
remunerados, e suas fungdes serdo consideradas servigo publico relevante.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 14, prevé que a lei
eventualmente originada da proposicao entrara em vigor na data de sua
publicagdo, exceto quanto ao art. 12 — por meio do qual os Estados ficam
obrigados a elaborar planos estaduais de oncologia pediatrica —, que entrara
em vigor um ano depois.

A matéria chegou ao Senado Federal em 24 de novembro ultimo
e foi encaminhada exclusivamente a apreciacdo da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS). Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, com base no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que cuidem da
protegio e defesa da saude e também das competéncias do Sistema Unico de
Saude (SUS), temas que sao objeto do PL n° 3.921, de 2020.

O projeto dispde sobre defesa da saude, inserindo-se na
competéncia da Unido (art. 23, II, e 24, XII, da Constitui¢ao). Cabe, ademais,
ao Congresso Nacional legislar sobre a matéria (art. 48 da Constituicao).

No mérito, o PL n°® 3.921, de 2020 tem o elevado proposito de
buscar a melhoria da assisténcia oncoldgica pediatrica oferecida pelo SUS,
diante das tristes informagdes disponibilizadas na matéria jornalistica Taxa
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de morte por cdncer infantil no Brasil ¢ duas vezes a dos EUA, publicada
pela Folha de Sao Paulo em 20 de agosto de 2021.

Os numeros apresentados na matéria abrangem o periodo até o
ano de 2019 e foram obtidos a partir de levantamento inédito do panorama
brasileiro da oncologia pediatrica realizado pelo Instituto Desiderata, com o
apoio técnico de profissionais da Fundagao do Cancer, do Instituto Nacional
de Cancer e da Iniciativa Global da Organizacdo Mundial da Satde para o
Cancer Infantil na América Latina e Caribe.

Enquanto a média brasileira permanece estagnada ha 20 anos no
patamar de 43,4 mortes por milhdo — e com grandes disparidades
relacionadas a distribuicao regional e também a raca ou a cor da pele dos
doentes —, a média americana ¢ de 22 mortes por milhdo. Nao bastasse essa
média lamentavel, entre criangas e adolescentes indigenas a taxa de mortes
chega a ser 58% acima da média nacional, alcangando o indice de 67,7
mortes por milh3o.

Além disso, os dados disponiveis evidenciam uma enorme
disparidade regional: enquanto na Regido Sudeste ha servigos oncologicos
com taxas de sobrevida, no periodo de cinco anos, compativeis com as de
paises desenvolvidos — 80% ou mais —, nas regides Centro Oeste ¢ Norte
existem servicos cujas taxas de sobrevida sao menores que 50%.

A matéria lanca luz sobre os varios problemas relacionados a
assisténcia prestada pelo SUS, ressaltando que 43% dos pacientes entre 15 e
19 anos foram tratados em hospitais sem habilitacio em oncologia
pediatrica.

E inadmissivel que esse tema ndo receba a devida importancia
por parte dos gestores do SUS, pois, apesar de o cancer infantil representar
apenas de 2% a 3% do total dos casos de tumores diagnosticados no Brasil,
ele ¢ a principal doenca causadora de mortes na faixa entre zero e 19 anos,
com 8.500 novos casos anuais, s6 perdendo para as mortes violentas no
quadro geral de mortalidade infantil.

Embora esteja em vigor a Portaria n° 874, de 16 de maio de
2013, que institui a Politica Nacional para a Prevenc¢do e Controle do
Cancer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doenc¢as Cronicas no
ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS), tal normativo nio contempla a
complexidade e as especificidades que o cancer infantil traz para o sistema
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publico, o que representa grave negligéncia com a saide das criancas com
cancer ou com risco de desenvolver a doenga.

Nesse contexto, ¢ meritdrio o objetivo de reforcar o tratamento
do cancer infantil. Defendemos, portanto, a aprovacao da proposta, com o
objetivo de imprimir maior efetividade, qualidade, universalidade,
integralidade e resolutividade as ag¢des e aos servigos oferecidos pelo SUS
na seara da oncologia pediatrica.

HI-VvVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lein® 3.921, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n°® 123/2021/PS-GSE

Brasilia, 17 de agosto de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®3.921, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Aten¢éo a Oncologia Pediatrica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215456692900
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PROJETO DE LEI
N° 3921, DE 2020

Institui a Politica Nacional de Atencdo a Oncologia Pediatrica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1915904&filename=PL-3921-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Politica ©Nacional de
Atencdo a Oncologia Pediatrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO T
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Atencdo a Oncologia Pediatrica, com o objetivo de aumentar os
indices de sobrevida, melhorar a qualidade de wvida e reduzir
a mortalidade e o abandono ao tratamento das criancas e dos
adolescentes com céancer, por meio de acgdes destinadas a
prevencdo, a deteccdo precoce e ao tratamento da doenca, bem
como a assisténcia social e aos cuidados paliativos dos
pacientes.

Pardgrafo Unico. Consideram-se abrangidos pela
Politica referida no caput deste artigo as criancas e o0s
adolescentes com suspeita ou diagndéstico de cancer, na faixa
etaria de 0 (zero) a 19 (dezenove) anos.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo a Oncologia Pedidtrica:

I - respeito a dignidade humana, a igualdade e a néo
discriminacd&o, com a promocdo da melhoria das condicdes de
assisténcia a saude das criancas e dos adolescentes com cancer
infantojuvenil;

IT - disponibilizacdo de tratamento universal e
integral as criancas e aos adolescentes, com priorizacdo do
diagnéstico precoce;

III - acesso a rede de regulacédo, preferencialmente

aos centros habilitados;
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IV - acesso a rede de apoio assistencial em casas de
apoio e em instituic¢des habilitadas.

Art. 3° S&0 objetivos da Politica Nacional de Atencéo
a Oncologia Pediédtrica:

I - integrar a Politica Nacional de Atencdo a
Oncologia Pedidtrica a Politica Nacional para a Prevencédo e
Controle do Cancer no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS),
inclusive em seu planejamento estratégico, com a finalidade de
dar atencdo ao céncer infantojuvenil nas ag¢des e nos programas
de combate ao céncer;

IT - contemplar a oncologia pedidtrica nos servicos
e nas acdes previstos no plano de atencdo para o diagndstico
e o tratamento do céncer, pactuado, integrado e aprovado nas
insténcias colegiadas de gestdo do SUS, de forma a assegurar
a resolubilidade do atendimento em oncologia pedidtrica;

IIT - implantar os planos estaduais de atencdo em
oncologia pedidtrica;

IV - instituir 1linha de cuidado em oncologia
pedidtrica;

V - fomentar a formacdo de centros regionais,
integrados as redes local e macrorregional de atencdo a saude,
para diagnéstico precoce de cancer infantil no SUS, de forma
a garantir acesso aos exames de patologia clinica, anatomia
patoldgica, citometria de fluxo, imuno-histoquimica, biologia
molecular, pesquisa de marcadores e exames de imagem;

VI - fortalecer os processos de regulagdo como
garantia de acesso ao diagndéstico precoce, ao tratamento

integral, a reabilitac&o e aos cuidados centrados na familia;
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VII - aprimorar a habilitacdo e a contratualizacéo
dos servicos de referéncia, de forma a garantir o acesso da
populacdo referenciada a servigos assistenciails de gqualidade,
conforme legislacdo vigente do Ministério da Saude;

VIII - atualizar os centros habilitados em oncologia
pediatrica;

IX - 1implantar servigco de teleconsultoria para
facilitar o diagndéstico precoce e o seguimento clinico

adequado.

CAPITULO II
DO CUIDADO INTEGRAL

Art. 4° As criancas e os adolescentes abrangidos
pela Politica Nacional de Atencdo a Oncologia Pediatrica
receberdo cuidado integral desde o diagndéstico da doenca, por
meio das seguintes acdes:

I - implementacdo de encaminhamento agil de criancas
e de adolescentes com suspeita de céncer para a realizacdo de
exames e para O tratamento em tempo oportuno nos casos
confirmados;

IT - viabilizacdo do beneficio de segunda opinido
aos pacientes com necessidades especificas cujo atendimento
seja disponivel somente em outro centro da rede de atencdo a
saude;

IITI - possibilidade de encaminhamento dos pacientes
qgque necessitem de procedimento médico especializado néo
disponivel no centro de origem para outros centros da rede de

atencdo a saude capacitados para a realizacdo do procedimento,
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sem prejuizo da continuidade do tratamento posterior no centro
de origem;

IV - desenvolvimento de medidas para estruturacdo da
rede de atencdo a saude, a fim de viabilizar a realizacdo dos
principais exames para diagnéstico de céncer infantil, com
base no mapeamento de necessidades e em critérios técnicos e
epidemioldgicos;

V - <criacdo de programa de cuidados paliativos
pedidtricos nas diversas regides do Pais;

VI - reconhecimento das instituicdes, das casas de
apoio e dos grupos de apoio na rede de atencdo oncoldgica do
Ministério da Saude e das secretarias estaduais de saude para
viabilizacdo de assisténcia integral a pacientes e a seus
familiares.

Paradgrafo Unico. Os centros habilitados em oncologia
pedidtrica deverdo prever o atendimento de criancas e de

adolescentes de 0 (zero) a 19 (dezenove) anos.

CAPITULO III
DA VIGILANCIA, DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 5° A Politica Nacional de Atencdo a Oncologia
Pedidtrica contara com processos de vigiléncia, de
monitoramento e de avaliacdo de suas acgdes pelos oérgdos de
saude publica das esferas federal e estadual, com vistas a:

I - avaliar o cumprimento dos critérios de
habilitacdo dos centros especializados;

IT - monitorar a qualidade assistencial dos servicos

prestados aos pacientes, com utilizacdo de indicadores de
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performance, dando transparéncia aos resultados dos indices de
sobrevida apresentados por cada prestador do servigo;

ITI - estimular a melhoria continua, sustentéavel e
responsavel da infraestrutura dos servigos habilitados;

IV - reforcar a obrigatoriedade do registro dos casos
de céncer infantojuvenil no Registro Hospitalar de Céncer e no
Registro de Céncer de Base Populacional, conforme legislacéo
vigente, com a devida qualidade e completude dos dados no SUS,
devendo o registro de cada paciente ser realizado no ano do
seu diagndstico;

V - promover capacitacdes permanentes para o0s
registradores hospitalares gquanto ao registro dos tumores
pedidtricos, a fim de proporcionar a qualificacdo dos dados;

VI - estender a obrigatoriedade do registro dos casos
de céncer infantojuvenil a rede privada e suplementar de satde;

VII - padronizar os critérios de estadiamento,
extensdo da doenca ao diagndéstico, de forma a permitir a
comparacdo de performance entre os diferentes <centros

nacionais.

CAPITULO IV
DA EDUCACAO

Art. 6° Deverdo ser promovidos processos continuos
de capacitacdo dos profissionais da &rea da saude sobre o
cancer infantojuvenil, incluidos 0os profissionais da
Estratégia Saude da Familia do SUS.

Art. 7° Deverd ser estimulado, por meio do Ministério

da Educacdo, o ensino sobre o céncer infantojuvenil na
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graduacdo em Aareas da salde e nas residéncias médicas e

multidisciplinares de areas afins.

carPiTULO V
DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Art. 8° A Politica Nacional de Atencdo a Oncologia
Pedidtrica deveréd incluir a promocédo da ciéncia e da tecnologia
como forma de melhorar o tratamento do céncer e os indices de
sobrevida, bem como estimular:

I - a realizacdo de ©programas de pesquisas
cientificas nos centros habilitados;

IT - o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para
promocdo de avangos no combate ao cdncer infantojuvenil;

III - a promogdo de pesquisas cientificas e o uso de
protocolos terapéuticos identificando efeitos tardios nos
sobreviventes; e

IV - a realizacgdo de pesquisas clinicas com novas

drogas em oncologia pedidtrica.

CAPITULO VI
DA SAUDE SUPLEMENTAR

Art. 9° Deverd ser estimulada a criacdo de regulacéo
por autoridades competentes e de tutela em satde para o
compartilhamento de dados entre os setores de salde pUblico e
privado.

Art. 10. A Politica Nacional de Atencdo a Oncologia
Pedidtrica deverd abranger tanto o SUS quanto a saude

suplementar.
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CAPITULO VII
DA PROMOCAO DA SAUDE

Art. 11. Deverdo ser realizadas campanhas nacionais
e regionais de conscientizacdo sobre o céncer infantojuvenil.

Art. 12. Caberd aos Estados a elaboracdo dos
respectivos planos estaduais de oncologia pediédtrica, em
conformidade com a Politica Nacional de Atencdo a Oncologia
Pediatrica.

Paragrafo uUnico. Os repasses de recursos da Unido
aos Estados relativos a oncologia pediatrica ficaréo
condicionados a existéncia dos planos estaduais de que trata

o caput deste artigo.

CAPITULO VIII
DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 13. Fica instituido o Conselho Consultivo da
Politica Nacional de Atencdo a Oncologia Pedidtrica, com as
seguintes atribuicdes:

I - avaliar as politicas publicas de atencdo a
oncologia pediatrica;

IT - propor melhorias nas ac¢des e na legislacao
relacionadas a oncologia pediatrica;

IT1T - discutir a implantacédo de sistema
informatizado <como plataforma Unica e transparente de
regulagcdo do acesso aos pacientes com casos suspeitos ou
confirmados de cédncer infantojuvenil;

IV - desenvolver relatdério para o Ministério da Saude
que evidencie as regides com vazios assistenciais e com

necessidade de ampliacdo de leitos para oncologia pediatrica;
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V - discutir estratégias para superacdo ou para
minimizacdo das barreiras de acesso ao sistema de satde nos
vazios assistenciais; e

VI - discutir as perspectivas de fomento a producéo
por laboratdérios publicos de medicamentos que estejam em
desabastecimento por desinteresse comercial, com rigoroso
controle de qualidade.

§ 1° O Conselho Consultivo serd composto pelos
representantes dos seguintes dérgdos e entidades:

I - 2 (dois) representantes do Ministério da Saude,
dos quais 1 (um) o presidira;

IT - 2 (dois) representantes do Ministério da
Cidadania;

ITT - 1 (um) representante do Ministério da Educacéo;

IV - 1 (um) representante da Confederacdo Nacional
das Instituicbes de Apoio e Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente com Cancer (Coniacc);

V - 1 (um) representante da Sociedade Brasileira de
Oncologia Pedidtrica (Sobope);

VI - 1 (um) representante do Instituto do Cancer
Infantil; e

VII - 1 (um) representante do Instituto Ronald
McDonald.

§ 2° Poderédo ser convidados a participar das reunides
do Conselho Consultivo, a seu critério, entidades sem fins
lucrativos, com reconhecimento nacional pelas contribuicdes e

pela mobilizacdo do terceiro setor em cancer infantojuvenil.
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§ 3° 0Os membros do Conselho Consultivo né&do seréo
remunerados, e suas func¢des serdo consideradas servico publico
relevante.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo, exceto quanto ao art. 12, que entrard em vigor
apds decorrido 1 (um) ano de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de agosto de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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