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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). R

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu, Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira foram designados membros
titulares; e os Senadores Leila Barros, Acir Gurgacz, Eliziane Gama e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para
compor a comissdo (Memo. n° 2/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).



(10) Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 06-
A/2019-GLMDB).

(11) Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(12) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

(13) Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).
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17) Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséao (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

(18) Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

(19) Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

(20) Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

(21) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

(22) Em 21.05.2019, o Senador Weverton foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n®
87/2019-GLBSI).

(23) Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

(24) Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 67/2019-BLPRD).

(25) Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). R

(26) Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). R

27) Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituigdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

(28) Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comisséo, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

(29) Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comissédo (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

(30) Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

(31) Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®

111/2019-GLPODE).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 466, DE 2015 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a redacgéo do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
vedar a limitagdo de empenho e movimentagao financeira das despesas com convénios
nas condicbes que especifica.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 22/10/2019, foi lido o relatorio e concedida vista da matéria ao senador Plinio
Valério.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 261, DE 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a proibicdo de o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social (BNDES) financiar e conceder crédito a governos estrangeiros e projetos a serem
realizados em outros paises, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Reguffe (PDT/DF)

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Favoravel ao projeto, com as emendas n°s 1 a 3, e uma emenda
apresentada.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

2. Em 06/06/2019, foram apresentadas as emendas n°s 1, 2 e 3, de autoria da senadora
Katia Abreu.

Textos da pauta:
Relatodrio Legislativo (CAE)
Emenda (CAE)

Emenda (CAE)

Emenda (CAE)

Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 425, DE 2017 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cbodigo Tributario Nacional), para
estabelecer regras de anistia, remisséo, transagcdo e parcelamento dos créditos
tributarios.

Autoria: CPI da Previdéncia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/11/2019 as 15:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas, e contrario a
Emenda n° 1.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 527, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 para deixar claro que cada
Poder responde, de forma individualizada, por seus limites de gastos com pessoal,
eximindo o Poder Executivo de san¢gbes nos casos em que o descumprimento dos
limites esteja restrito aos demais poderes e seus respectivos 6rgéos.

Autoria: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), para prever expressamente a dagdo em pagamento de bens mdveis entre as
modalidades de extin¢do do crédito tributario.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 132, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de
Recuperacgéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, para dispor sobre a rentncia de
receita em caso de comprovagao de beneficio fiscal futuro.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ)
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/11/2019 as 15:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 155, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que dispbe sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias, para permitir a incidéncia do imposto nas
situagcbes em que especifica.

Autoria: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)
Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 212, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias, para vedar o contingenciamento de recursos da seguridade social.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1905, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 8.631, de 4 de margo de 1993, n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a cobrancga de tarifas
minimas pela prestacdo dos servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagées.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/11/2019 as 15:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7964733
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138582
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ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que “Restabelece principios da
Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias”, para inserir a gastronomia como beneficiaria do
Programa.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CE (Substitutivo), e
uma subemenda apresentada.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1-CE (Substitutivo).

2. Em 06/08/2019, foi lido o relatorio.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispbe sobre Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou
por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo, para estabelecer que as guias de
pagamento do seguro obrigatorio devem ser disponibilizadas conjuntamente com as
guias de recolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico ou eletrbnico.
Autoria: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com um emenda apresentada.
Observagoes:
1. Em 07/05/2019, foi lido o relatorio e encerrada a discussdo da matéria.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, DE 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre a realizacdo, pela Caixa Econémica Federal, de concursos especiais
de loterias de numeros, cuja renda liquida sera destinada aos municipios em estado de
calamidade publica.

Autoria: Senador Dario Berger (PMDB/SC)
Relatoria: Senador Marcos Rogério
Relatério: Pela aprovacao do projeto, com uma emenda apresentada, e pela rejeigdo da
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Emenda n° 1-CDR

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel a matéria, com a emenda n°1-CDR.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CDR)
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender a todas as pessoas
com deficiéncia a isen¢gdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 126, DE 2017

- Terminativo -

Autoriza a liquidagdo e a renegociagdo de dividas de crédito da industria, do
comércio e de servicos em operagdes com recursos oriundos do Fundo Constitucional
do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e com
recursos mistos dos referidos fundos.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com doze emendas apresentadas.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de empresas por meio de sistema criado e
mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo Federal.

Autoria: Senador José Agripino (DEM/RN)

Relatoria: Senador Iraja
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Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacgcédo e Informatica, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 433, DE 2018

- Terminativo -

Altera as Leis nos 9.998, de 17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997,
autorizando o uso dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunicagbes do Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda n°® 1-CCT.

Observagoes:

1 - A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica - CCT, com parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n.°
1-CCT

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 546, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, para prever expressamente a possibilidade de doacéo direta,
dedutivel do Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente e de projetos de organizagbes da sociedade civil aprovados pelos
conselhos dos respectivos Fundos.
Autoria: Senador Edison Lobdo (MDB/MA)

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

1 . A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 18
PROJETO DE LEI N° 2015, DE 2019

- Terminativo -
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Altera o art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para dispor sobre a

incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos lucros ou dividendos distribuidos pela

pessoa juridica.

Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovagao do projeto com quatro emendas de sua autoria, e pela
rejeicdo das emendas n°s 1 e 2

Observagoes:

1. Em 30/10/2019, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Ciro Nogueira.
2. Foi apresentado o Requerimento n°® 140/2019-CAE, de autoria do senador Izalci
Lucas, para a realizagcdo de audiéncia publica para instrucdo da matéria.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda (CAE)

Emenda (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 466, de 2015 — Complementar, da Senadora
Rose de Freitas, que altera a redagdo do art. 9°da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para vedar a limitagdo de empenho e
movimentag¢do financeira das despesas com
convénios nas condi¢des que especifica.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 466, de 2015 — Complementar.

A proposi¢ao € compostapordois artigos. O primeiro modifica
o art. 9° daLei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101,
de 2000). Primeiramente, inclui-se entre as despesas que ndo serdo objeto de
limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira as destinadas ao
pagamento de obras decorrentes de convénios, contratos de repasse e termos
de parceria. Em seguida, especifica-se que as novas despesas resguardadas
deverdo atender, no momento da transferéncia do recurso, as exigéncias
técnicas, legais e regulamentares aplicaveis, em particular o que dispdem o
art. 25 daLRF e o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Os dois
artigos disciplinam justamente as transferéncias voluntdrias entre entes da
Federagao.

O segundo contém a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor em 1° de janeiro do exercicio subsequente ao da
sua aprovagao.

Na Justificacdo, a autora sustenta o seguinte:

SF/19278.54357-14
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A proposi¢do que ora submetemos tem por objetivo impedir que os
convénios em situagdo regular sejam alvo de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, o chamado contingenciamento dos recursos,
que tem emperrado a realizagdo de obras aprovadas e regulares.

Apresentada em 13 de julho de 2015, a matéria serd analisada
pela Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a mim relata-la.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

O PLS n° 466, de 2015 — Complementar, preenche os requisitos
de juridicidade, tais como inovagdo, coercibilidade, generalidade,
abstratividade e imperatividade. Além do mais, ele esta, em linhas gerais,
sintonizado com nosso ordenamento legal e constitucional. Com efeito, ao
tratar da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, o projeto
pertence ao rol de atribuigdes legislativas do Congresso Nacional, bem como
nao se insere entre aquelas que competem privativamente ao Presidente da
Republica, conforme, respectivamente, o inciso Il doart. 48 e o § 1° do art.
61, ambos da Lei Maior.

Destaque-se que a espécie legislativa adotada condiz com o
disposto no inciso I do art. 163 da Carta Magna, que estabelece que o tema
“financas publicas” deve ser disciplinado por lei complementar. Convém
ainda frisar que a técnica legislativa empregada ¢, em geral, apropriada,
observando os ditames das Leis Complementares n° 95, de 1998, e 107, de
2001, que dispdem sobre a elaborag¢do, a redagdo, a altera¢do e a
consolidacado das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal. Impde-se tdo somente efetuar um ajuste na redagao do
novo § 6° do art. 9° da LRF, substituindo-se o termo “dispde” por “dispdem”.

Em relagao ao mérito, ¢ inegavel o 6nus imposto pela Unido aos
governos estaduais e municipais por meio do contingenciamento de
transferéncias voluntarias regularmente autorizadas pela lei or¢camentaria
federal. Multiplicam-se os contratos em plena execu¢do, sem qualquer
pendéncia legal ou administrativa, prejudicados por interrupgdes unilaterais
no fluxo de recursos de recursos previstos. A conversao do presente projeto
em norma legal dard uma importante contribui¢do para o fim dessa pratica
tao deletéria ao interesse publico.

am2019-05386

SF/19278.54357-14
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I - voToO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PLS n° 466, de
2015 — Complementar, com a emenda a seguir:

EMENDA N° - CAE

Substitua-se, no § 6° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, com a redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 466, de 2015 — Complementar, a expressao “ao que dispoe” pela
expressao “ao que dispdem”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

am2019-05386

SF/19278.54357-14
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 466 , DE 2015 —
COMPLEMENTAR

Altera a redagdo do art. 9° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a
limita¢do de empenho e movimentagdo financeira
das despesas com convénios nas condigdes que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Nao serdo objeto da limitagdo de que trata o caput as
despesas:

I — que constituam obriga¢des constitucionais e legais do
ente;

II — destinadas ao pagamento do servico da divida;

IIT — destinadas ao pagamento de obras decorrentes de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria; e

IV —ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 6° Para efeito do disposto no § 2° III, os referidos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria devem atender
plenamente, no momento da transferéncia do recurso, a todas as
exigéncias técnicas, legais e regulamentares aplicaveis, ¢ em
particular ao que dispde o art. 25 desta Lei Complementar e o art.
116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio
financeiro seguinte ao da data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nesse exato momento, existe uma quantidade significativa de
convénios assinados, que vém sendo aprovados pelo menos desde outubro
de 2014, e que, até a presente data, ndo receberam em conta 0s recursos
devidos para inicio de obras em razdo do problema de fluxo de caixa do
governo federal.

Ha também diversas obras ja em andamento, com medicao
avancada, mas a falta de pagamento dessas medicdes e de outros servigos
acaba forcando as empresas a paralisarem sua execugao.

A proposicdo que ora submetemos tem por objetivo impedir
que os convénios em situacao regular sejam alvo de limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, o chamado contingenciamento dos recursos,
que tem emperrado a realizacdo de obras aprovadas e regulares.

Como se sabe, o contingenciamento ¢ uma contencao
or¢amentdria e financeira de verbas, por meio de decreto, nos casos
previstos em lei ou na Constitui¢do. Em principio, a lei or¢amentaria
deveria ser cumprida na integra, mas o proprio ordenamento legal prevé
essa solugdo para situagdes excepcionais, tais como frustragdo de receitas
ou despesas extraordinarias.

Os convénios, contratos de repasse e termos de parceria sao
instrumentos cuja finalidade ¢ a execugdo descentralizada de programas,
projetos e atividades essenciais aos municipios ou estados, por meio da
transferéncia de recursos do or¢amento da Unido. Trata-se, portanto, de um
contrassenso que o Governo Federal continue firmando convénios que,
aparentemente, ndo pretenda honrar, em uma postura extremamente

centralizadora e, acima de tudo, danosa aos interesses da populacao.

Evidentemente, ¢ fundamental garantir que os receptores dos
recursos estejam plenamente regulares em suas obrigagdes legais, técnicas
e regulamentares para fazer jus as transferéncias pactuadas. Por isso
introduzimos dispositivo na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para
exigir que os pagamentos estejam em conformidade com o disposto no art.
25 da propria LRF, no art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e com os demais
dispositivos legais e regulamentares.

E o que propomos e contamos com o apoio dos nobres colegas
do Congresso Nacional para sua aprovagao.

hb2015-05875



20

hb2015-05875

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

( A Comissdo de Assuntos Econdmicos)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 261, de 2015, que dispde
sobre a proibigdio de o Bando Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) financiar e
conceder crédito a governos estrangeiros e projetos a
serem realizados em outros paises, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o PLS n° 261, de 2015, do Senador Reguffe, com ementa descrita em
epigrafe.

A proposicdo proibe o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) de financiar, conceder crédito ou prorrogar a validade
de operagdes ja contratadas com governos estrangeiros, suas empresas ou outros
orgaos e entidades daadministracdo direta ou indireta, e o financiamento de projetos
em outros paises. Como forma de reforcar a vedagao, o PLS determina que ¢ ato de
improbidade administrativa a realizagdo das referidas operagdes pelo BNDES.

Na justificacdo daproposi¢ao, o nobre autor ressalta que a aplicagao de
recursos publicos dos contribuintes brasileiros no exterior, diante dos duros
problemas no Brasil para serem resolvidos, ¢ inaceitavel e absolutamente revoltante.

SF/19533.63079-07
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Destaca, também, a alta carga tributaria do Pais e os elevados custos
para o contribuinte do financiamento pelo BNDES de governos estrangeiros e
projetos em outros paises.

A proposigao foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdomico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre politica de crédito.

A proposicdo objetiva impedir que novas operagdes de financiamento
pelo BNDES a governos estrangeiros e a projetos de investimento no exterior, cComo
as realizadas durante os governos Lula e Dilma Roussef, gerem prejuizos ao Pais,
seja devido a iadimpléncia dos governos financiados, como j& ocorreu em
empréstimos a Venezuela, Cuba e Mogambique, seja pela redugdo da
disponibilidade de recursos para investimentos necessarios no Brasil.

E preciso ressaltar que as perdas nio se limitaram aos valores nio pagos
pelos governos estrangeiros, pois houve subsidios diretos e indiretos assumidos pelo
Tesouro Nacional para viabilizar essas operagcdes. Em termos macroecondmicos, o
resultado dessas operagdes também foi negativo, devido ao aumento do
endividamento publico para que o Tesouro Nacional emprestasse recursos a taxas
subsidiadas ao BNDES, que financiava os governos estrangeiros. Por todos esses
motivos, concordamos com a proibicao da concessao de empréstimos a governos
estrangeiros. Entretanto, acrescentaremos uma exce¢do para permitir o0
financiamento da exportacao de bens produzidos no Brasil e adquiridos por governos
estrangeiros, de forma a evitar eventuais prejuizos ao setor industrial do Pais.

Jje2019-04401

SF/19533.63079-07
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J& a previsao de vedagdo do financiamento pelo BNDES de quaisquer
projetos em outros paises inviabilizaria o apoio do banco de desenvolvimento a
expansdo de empresas multinacionais brasileiras. Em um mundo marcado pela
globalizacdo do processo produtivo, estar-se-ia restringindo a capacidade
competitiva das grandes empresas do Pais. Propomos, entdo, retirar do PLS a
vedacdo absoluta do financiamento de projetos de investimento em outros paises.
Nesses termos, as emendas de n° 1 a 3, apresentadas pela Exma. Senadora Katia
Abreu permitem atenuar eventuais efeitos negativos sobre a economia brasileira que
poderiam decorrer da versdo inicial do projeto.

Sera preciso, também, o ajuste em relacdo ao dispositivo da Lei n°
5.662, de 21 de junho de 1971, que sera alterado pelo PLS, pois a redagdo atual do
paragrafo tnico do art. 5° da referida lei autoriza o BNDES a realizar operagoes
bancarias no exterior, ou seja, tomar empréstimos e conceder crédito fora do Brasil.
O PLS, ao modificar integralmente a redacdo desse dispositivo, pode levar a
conclusdo de que seria vedada a realizacdo de qualquer operagdo financeira
internacional pelo banco de desenvolvimento. Iremos, entdo, acrescentar paragrafos
ao referido art. 5° e manter a redacdo do atual paragrafo tnico.

Iremos, adicionalmente, fazer ajustes de redagdo, para adequar a
proposi¢do as recomendagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998. Assim, por exemplo, retiraremos a expressao “e d4 outras providéncias” da
ementa da proposicdo, bem como excluiremos a clausula de revogacdo nao
especifica “revogam-se as disposi¢cdes legais em contrario”.

I - vOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 261, de 2015, com as emendas de n°s 1 a 3 e com a seguinte
emenda:

EMENDA N° DE 2019 - CAE

Jje2019-04401

SF/19533.63079-07
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Jje2019-04401

Exclua-se o art. 4° do PLS n°® 261, de 2015.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/19533.63079-07
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PLS 261/2015
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

EMENDA N° DE 2019 - CAE

Dé-se a ementa do PLS n° 261, de 2015, a seguinte redagao:

“Dispde sobre a proibicao de o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) financiar e conceder crédito a governos
estrangeiros, comexcec¢ao para o financiamento da exportagdo de bens e
servicos produzidos no Brasil.”

Justificativa

Um dos objetivos do BNDES como banco de desenvolvimento ¢ apoiar as
exportagdes brasileiras, sendo a principal fonte de financiamento de médio e
longo prazos das vendas externas do Pais.

A semelhanga da pratica internacional, a atuagdo do BNDES no
financiamento as exportagdes visa a promover o aumento da participagao
brasileira e da competitividade das empresas nacionais no mercado externo,
o aumento da produtividade e da eficiéncia dessas empresas no mercado
interno, a geracdo de emprego e renda e a entrada de divisas no pais,
contribuindo também para a melhoria da balanga comercial.

As linhas de apoio a exportagio do BNDES foram criadas em 1990.
Atualmente, o Banco atua em duas frentes: apoiando a produgao de bens e
servicos destinados ao mercado externo (fase pré-embarque) e financiando a
comercializacdo desses produtos no exterior (fase pds-embarque).

SF/19110.58175-82
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Nesse sentido, foi meritdria a posi¢ao do nobre Senador Plinio Valério ao
excetuar da proibigdo do PLS 261/2015 o financiamento da exportacdo de
bens produzidos no Brasil. Porém, o relatdorio merece um reparo porque
foram excluidos das suas emendas o financiamento aos servicos, que
representam uma parte importante das exportacdes. Mais recentemente, o
apoio do BNDES as exportacgdes de servicos de engenharia, cons truciio
e software tem passado forte expansio. Hoje, a carteira de operagdes para
projetos de infraestrutura inclui um grande conjunto de hidrelétricas,
gasodutos, aquedutos, metros, redes de transmissdo de energia e de
distribuicao de gas.

Nesse sentido, solicitamos o apoio dos nossos Pares a emenda acima
descrita.

Sala da Comissao, junho de 2019

Senadora KATIA ABREU
PDT/TO

SF/19110.58175-82
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

EMENDA N° DE 2019 - CAE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 261, de 2015, a seguinte redagao:

Art. 1° Acrescente-se os seguintes paragrafos ao art. 5° da Lei n® 5.662, de
21 de junho de 1971, renumerando-se o atual paragrafo inico:

§ 2° E vedado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) financiar, conceder crédito ou prorrogar a validade de operacgdes
Ja contratadas com governos estrangeiros, suas empresas ou outros 0rgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta.

§ 3° A vedagao prevista no § 2° ndo seaplica ao financiamento daexportagao
de bens e servicos produzidos no Brasil.” (NR)

Justificativa

Um dos objetivos do BNDES como banco de desenvolvimento ¢ apoiar as
exportagdes brasileiras, sendo a principal fonte de financiamento de médio e
longo prazos das vendas externas do Pais.

A semelhanca da pratica internacional, a atuacdo do BNDES no
financiamento as exportagdes visa a promover o aumento da participagao
brasileira e da competitividade das empresas nacionais no mercado externo,
o aumento da produtividade e da eficiéncia dessas empresas no mercado
interno, a geragao de emprego ¢ renda e a entrada de divisas no pais,
contribuindo também para a melhoria da balanga comercial.

As linhas de apoio a exportacio do BNDES foram criadas em 1990.
Atualmente, o Banco atua em duas frentes: apoiando a produgao de bens e

SF/19123.07606-74
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servicos destinados ao mercado externo (fase pré-embarque) e financiando a
comercializacdo desses produtos no exterior (fase pds-embarque).

Nesse sentido, foi meritoria a posi¢do do nobre Senador Plinio Valério ao
excetuar da proibicao do PLS 261/2015 o financiamento da exportagdo de
bens produzidos no Brasil. Porém, o relatério merece um reparo porque
foram excluidos das suas emendas o financiamento aos servicos, que
representam uma parte importante das exportacdes. Mais recentemente, o
apoio do BNDES as exportacoes de servicos de engenharia, construcio
e software tem passado forte expansao. Hoje, a carteira de operacdes para
projetos de infraestrutura inclui um grande conjunto de hidrelétricas,
gasodutos, aquedutos, metros, redes de transmissdo de energia ¢ de
distribuicdo de gas.

Nesse sentido, solicitamos o apoio dos nossos Pares a emenda acima
descrita.

Sala da Comissao, junho de 2019

Senadora KATIA ABREU
PDT/TO

SF/19123.07606-74
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EMENDA N° DE 2019 - CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 261, de 2015, a seguinte redagao:

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso XXII ao art. 10 da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992:

XXII - o financiamento, a concessdo de crédito ou a prorrogacao da
validade de operagdes ja contratadas pelo BNDES a governos estrangeiros,
as suas empresas € a outros 0rgaos e entidades da administracao direta ou
indireta, com excecao para o financiamento da exportacao de bens e
servigos produzidos no Brasil.” (NR)

Justificativa

Um dos objetivos do BNDES como banco de desenvolvimento ¢ apoiar as
exportagdes brasileiras, sendo a principal fonte de financiamento de médio e
longo prazos das vendas externas do Pais.

A semelhanga da pratica internacional, a atuagio do BNDES no
financiamento as exportagdes visa a promover o aumento da participagdo
brasileira e da competitividade das empresas nacionais no mercado externo,
o aumento da produtividade e da eficiéncia dessas empresas no mercado
interno, a geragdo de emprego e renda e a entrada de divisas no pais,
contribuindo também para a melhoria da balangca comercial.

As linhas de apoio a exportacdo do BNDES foram criadas em 1990.
Atualmente, o Banco atua em duas frentes: apoiando a producdo de bens e
servigos destinados ao mercado externo (fase pré-embarque) e financiando a
comercializagdo desses produtos no exterior (fase pos-embarque).

SF/19125.64734-00
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Nesse sentido, foi meritdria a posi¢ao do nobre Senador Plinio Valério ao
excetuar da proibigao do PLS 261/2015 o financiamento da exportagdo de
bens produzidos no Brasil. Porém, o relatéorio merece um reparo porque
foram excluidos das suas emendas o financiamento aos servigos, que
representam uma parte importante das exportacdes. Mais recentemente, o
apoio do BNDES as exportagdes de servicos de engenharia, construgdo e
software tem passado forte expansdo. Hoje, a carteira de operagdes para
projetos de infraestrutura inclui um grande conjunto de hidrelétricas,
gasodutos, aquedutos, metros, redes de transmissdo de energia e de
distribuicao de gas.

Nesse sentido, solicitamos o apoio dos nossos Pares a emenda acima
descrita.

Sala da Comissao, junho de 2019

Senadora KATIA ABREU
PDT/TO

SF/19125.64734-00
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 261, DE 2015.

(Do Sr. SENADOR REGUFFE)

Dispde sobre a proibicdo de o Bando Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
financiar e conceder crédito a governos estrangeiros
e projetos a serem realizados em outros paises, e da

outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n.° 5.662, de 21 de junho de 1971,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 5°. Omissis

Paragrafo Unico. E vedado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) financiar, conceder crédito ou prorrogar a validade de operacdes ja
contratadas com governos estrangeiros, suas empresas ou outros 6rgaos e entidades da

administracao direta ou indireta, e o financiamento de projetos em outros paises.



33

2
Art. 2°. O art. 10 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do inciso XXIl, assim redigido:

XXII — o financiamento, a concessao de crédito ou a prorrogacao da validade de
operacdes ja contratadas pelo BNDES a governos estrangeiros, as suas empresas e a
outros orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, e o financiamento de

projetos em outros paises.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des legais em contrdrio.

Justificacao

A aplicacé@o de recursos publicos dos contribuintes brasileiros no exterior, com
duros problemas no Brasil para serem resolvidos, é inaceitavel e absolutamente

revoltante.

A carga tributaria do Brasil ja ultrapassa 36% do Produto Interno Bruto, ou seja,
mais de um terco de toda a riqueza nacional sédo recolhidos aos cofres publicos. Segundo
célculos do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario), o brasileiro médio
pagara de impostos neste ano o equivalente ao que ganhou durante 151 dias, ou cinco

meses de trabalho (de 1° de janeiro até 31 de maio).

E este cenario perverso esta se agravando. Também conforme o IBPT, em
2015 o brasileiro deve destinar 41,37% de seu rendimento bruto para o pagamento de
tributos, enquanto em 2014 foram 41,1%. Ou seja, o Estado continua a avancar sobre 0s

rendimentos do trabalhador brasileiro.

Enquanto isso, assistimos o Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) destinar bilhdes de reais para financiamentos de governos estrangeiros e

projetos em outros paises.



34

3
Para se ter uma ideia das cifras envolvidas, em audiéncia publica da Comissao

de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, realizada em 14.04.2015, o Sr. Luciano
Coutinho, Presidente do BNDES, afirmou que “no periodo de 2013 e 2014, em
operagdes internacionais (...), R$ 3 bilhdes de reais foram para a Venezuela; R$ 3
bilhdes, para Angola; e R$ 800 milhfes, para Cuba.” Além disso, levantamentos
complementares demonstram que o BNDES concedeu empréstimos aos seguintes
paises: R$ 212 milhdes a Bolivia, R$ 188 milhdes a Republica do Benin, R$ 230 milhGes
a Republica de Gana, além de destinar recursos para a Argentina e a Republica

Dominicana.

Além de proibir tal pratica danosa ao contribuinte brasileiro, a proposi¢éo busca
acrescentar o inciso XXIl ao art. 10 da Lei n.° 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa, a fim de definir como “ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario” a hipotese de o BNDES financiar, conceder crédito ou prorrogar a
validade de operacgfes ja contratadas com governos estrangeiros, suas empresas e com
outros oOrgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, e o financiamento de

projetos em outros paises.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares na aprovagao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em ...

Senador Reguffe
PDT/DF
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971.

Enquadra 0 Banco Nacional do
Desenvolvimento Econbmico (BNDE) na
categoria de empresa publica, e da outras
providéncias.

(.

Art . 5° A emprésa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
podera efetuar tddas as operagbes bancarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagées consignadas no
seu Orcamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operacgOes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessério, para o que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no
exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento. (Redacao dada pela Lei n® 11.786, de 2008)

LEI N° 8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancbes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriguecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta,
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indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

()
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente; (Vide Lei
n®13.019, de 2014) (Vigéncia)
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IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacédo do patrimdnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

X1l - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagéo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XVI a XXI - (Vide Lei n°® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania,
cabendo a Ultima decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 5/5/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaDF
0S: 11784/2015
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 425, de 2017 —
Complementar, da Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Previdéncia, que altera a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para
estabelecer regras de anistia, remissdo, transa¢do e
parcelamento dos créditos tributarios.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, paraanalise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 425, de 2017 — Complementar, fruto do trabalho desenvolvido pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a
contabilidade da Previdéncia Social (CPIPREV).

Segundo sua justificagdo, a finalidade da proposi¢ao ¢ estabelecer
regras para concessao de futuros programas especiais de regularizacdo tributaria,
os conhecidos REFIS, que envolvem anistia, remissdo, transagao, abatimento de
juros de mora e parcelamentos especiais dos créditos tributarios. Isso para evitar
que sonegadores e fraudadores se utilizem de tais beneficios para deixar de
cumprir suas obrigacdes tributarias.

O projeto acrescenta os arts. 182-A e 182-B ao Cddigo Tributario
Nacional (CTN —Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) estipulando regras para

SF/19488.89842-04
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a concessdo de anistia, remissdo, transagao, abatimento de juros de mora ou
parcelamentos especiais.

Segundo o proposto art. 182-A, o sujeito passivo ndo podera se
beneficiar de parcelamentos em relacao a débitos constituidos ha menos de cinco
anos, contados da publicacdo danorma correspondente. Também ndo poderao ser
incluidos os débitos constituidos apos identificagao de fatos cometidos comdolo,
fraude, conluio ou simulagdo, ou tipificados como crimes contra a ordem
tributaria ou apropriacdo indébita, ou a outro ilicito penal relacionado.

Ficard vedada a adesao das empresas com faturamento anual superior
a quatro milhdes de reais e que tenham distribuido lucros ou dividendos aos socios
nos trés anos-calendarios anteriores a publicagdo da lei que instituir o beneficio.
Além disso, o parcelamento especial apenas podera ser utilizado a cada cinco
anos.

A concessdo do parcelamento devera ser precedida de parecer
favoravel da administracdo ftributdria no que se refere aos efeitos para a
arrecadagdo tributdria atual e futura.

As condigdes acima elencadas poderao ser, por prazo definido, em
todo ou em parte, suspensas expressamente pela lei, em caso de calamidade
publica nacional, regional ou local causada por forcas da natureza que afetem
gravemente a capacidade das pessoas fisicas e juridicas de arcar comseu dever de
pagar tributos.

O art. 182-B determina que, semestralmente, a administragao
tributaria promova audiéncias publicas para discutir os beneficios fiscais e as
desoneracdes vigentes e divulgue, anualmente, parecer indicando os custos e as
eventuais vantagens ao erario, apontando quais beneficios fiscais devem ser
mantidos ourevistos. Esse parecer devera ser acatado no conteudo do projeto de
lei de diretrizes or¢camentdrias e nas propostas de or¢gamento.

O art. 2° determina a entrada em vigor da norma no dia de sua
publicagao.

SF/19488.89842-04
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Em 26 de mar¢co de 2018, o entdo relator, Senador JOSE
PIMENTEL, apresentou relatorio favoradvel ao projeto com uma emenda de
redacdo, com o objetivo de realizar ajustes na proposi¢do. Valemo-nos, agora,
desse documento, rendendo nossas homenagens ao ilustre colega.

Posteriormente, ainda na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
a entdo Senadora Vanessa Grazziotin, apresentou a Emenda n°® 1, com ajustes ao
proposto art. 182-B do CTN, na forma do art. 1° do PLS.

Em 7 de maio de 2019, apresentamos relatorio nesta Comissao e, em
10 de setembro seguinte, foi concedida vista coletiva da matéria. Posteriormente,
recebemos algumas sugestdes importantes, que nos levaram a evoluir em nosso
relatorio, conforme disposto abaixo.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do art.
99, inciso IV, do Regimento Interno, opinar sobre proposi¢des relativas a tributos,
finangas publicas e normas gerais de direito financeiro.

A matéria objeto da proposigao versa sobre normas gerais de direito
tributario, sua disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido
(art. 24 da Constituicdo Federal) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da Constituicdo), nao havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais.

Como estipulado no art. 48 da Constituicdo, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem as referentes ao Sistema
Tributario Nacional. Nesse ponto, ndo hé, nos termos dispostos no art. 61,
combinado com o art. 84, ambos da Constituigdo, prescricdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

SF/19488.89842-04
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No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado, pois, com esteio no
art. 146, inciso III, da Constituicdo, o CTN foi recepcionado pela atual ordem
constitucional com status de lei complementar. A matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo da generalidade,
aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na hipotese legal, e se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

O PLS esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo. Sao necessarios apenas ajustes redacionais na proposicao, que sao
realizados por meio de emenda abaixo.

O PLS n3ao implica renincia de receita, razdo pela qual sdo
desnecessdrias as cautelas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Na realidade, o objetivo da
proposicdo € justamente evitar o ataque as contas publicas, perpetrado pelos
incessantes parcelamentos especiais.

Com efeito, visando arrecadar mais e viabilizar a reabilitacdo de
contribuintes inadimplentes, e considerando a dificuldade da recuperagao judicial
dedividas, os governos tém-se valido da edicao de varios parcelamentos especiais
ou programas de recuperagao fiscal, genericamente chamados de REFIS.

Entretanto, conforme informa a justificacdo do PLS, durante as
audiéncias publicas da CPIPREV, restou comprovado que os beneficios fiscais,
especialmente os parcelamentos especiais, sdo concedidos de maneira
indiscriminada, em detrimento do interesse publico, principalmente com prejuizo
aos recursos que financiam a Previdéncia Social. Assim, fica evidenciada a
necessidade de uma regulamentagdo mais criteriosa para que tais beneficios
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fiscais sejam ofertados, de forma a alcangar os contribuintes que realmente
necessitem, € ndo se tornem um instrumento de privilégio de sonegadores.

O parcelamento de débitos, com descontos de penalidades e de
multas, pelo Governo Federal, tem sido recorrente. A sua frequente utilizagdo pelo
Fisco demonstra a impossibilidade de o Estado recuperar seus créditos, acarreta
inseguranca juridica e desestimula o cumprimento tempestivo de obrigagdes
fiscais. Ademais, a concessao reiterada desse mecanismo, que deveria ser
excepcional, leva a sua banalizagdo e perda de eficdcia, o que resulta na
diminuicdo dos valores recuperados ao longo do tempo a cada novo REFIS.

Isso acarreta o chamado risco moral, que, nas palavras do jurista
Fabio Ulhoa Cocelho, “decorre do estimulo ao erro embutido em toda medida de
saneamento de situacdes caodticas. Um exemplo simples ajuda a entendé-lo. A
anistia fiscal, que de tempos em tempos perdoa quem ndo paga seus impostos,
tem como principal objetivo a normalizacdo da situagdo econOmica dos
contribuintes alcangados por dificuldades. A medida, no entanto, acaba
estimulando a inadimpléncia de pessoas desprovidas de adequada formagao
moral. Elas pensam: ‘Se¢ assim, se um dia vira nova anistia, entdo ndo vou mais

pagar meus impostos.’” (Corram, o risco moral vem ai. O Estado de Sdo Paulo,
Coluna Espago Aberto, 10/10/2007).

Como alertado pela justificacdo da proposi¢ao, o abuso na utilizagao
dos parcelamentos especiais afeta a escolha dos agentes econdmicos de continuar
o pagamento em dia de suas obrigagdes tributdrias. De fato, quando hd a
perspectiva de abertura de novo parcelamento especial, e considerando o risco
moral, hd perda de arrecadacao.

E importante destacar que as condi¢des de parcelamento oferecidas
no Brasil, inclusive no convencional, previsto na Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, destoam daquelas concedidas pela grande maioria dos paises, que sao bem
mais rigidas.

Dessa forma, ndo € mais possivelaceitar a concessao generalizada de
parcelamentos ditos especiais, motivo pelo qual este projeto merece aprovagao
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por parte desta Casa. A proposicdo tem condicdes de afastar os beneficios
abusivos contidos nesses programas ¢ limitar a adesao por parte dos contribuintes.

Para aperfeicoar o texto, lembramos que também houve casos nos
ultimos anos de programas de concessao de moratdria, instrumento que, segundo
oart. 151 do CTN, suspende o crédito tributdrio e, portanto, prorroga o prazo para
seu pagamento. Dessa forma, acreditamos ser importante a inclusdo desse
nstituto no art. 182-A do PLS para aumentar a abrangéncia da norma. Ademais,
como os programas de parcelamento especial historicamente t€m concedido
descontos nao s6 dos juros de mora, mas também das multas de mora, de oficioe
isoladas, entendemos por bem menciond-los expressamente no dispositivo.

Além da disposi¢do ja constante do projeto, que veda o beneficio as
empresas com faturamento anual superior a R$ 4.000.000,00 que tenham
distribuido lucros ou dividendos aos socios nos trés anos-calendérios anteriores a
edicdo da lei que instituir o beneficio, apresentamos outra, complementar, para
também vedar a participagdo de empresas que tenham distribuidos lucros e
dividendos nos anos-calendérios a que se referem os débitos abrangidos pelo
periodo da lei de concessdo de beneficios. De fato, ndo se justifica a empresa
faturar e distribuir lucros e dividendos e ndo ter pago suas dividas tributarias,
ressalvada a hipotese de té-las discutido administrativa ou judicialmente.

No caso do comando que trata do parecer favoravel da administragao
tributaria quanto aos efeitos do parcelamento para a arrecadagdo tributaria,
entendemos que estd em consonanciacom os limites estabelecidos pelo art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mas aberto demais quanto ao termo ““arrecadacdo
futura”, devendo ter um limite temporal definido, conforme redagdo que
propomos ao paragrafo unico do art. 182-A..

A redagdo original do paragrafo unico do art. 182-A deve ser
suprimida. Entendemos que tal dispositivo ¢ desnecessario, pois a legislagao ja
estabelece regras para alteragdo nos prazos de pagamento de débitos de sujeitos
passivos que se encontram em areas ou municipios declarados em situagdo de
calamidade publica sem que se precise criar uma lei especial e restrita a tais
pessoas. Exigir uma lei para tais situagdes € burocratizar o procedimento ja
existente, onerando o Poder Legislativo e o contribuinte, que teria que esperar
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todo o tramite de edicdo deuma lei especial para ser beneficiado por uma situagao
para a qual ja tem direito a procedimento mais simplificado, previsto, por
exemplo, no art. 66 da Lei n°® 7.450, de 23 de dezembro de 1985, e no art. 67 da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que permitem ao Ministro da Fazenda
postergar ou suspender prazos de débitos tributarios.

Quanto ao caput do proposto art. 182-B, tendo em vista a quantidade
de variaveis que podem ser analisadas numa concessao de beneficios fiscais,
entendemos relevante remeter a lei a definicdo de regras para que a administragcao
tributaria os discuta.

No que toca a Emenda n° 1, acreditamos que aperfeigoa a redacao do
caput do proposto art. 182-B. Contudo, em relagdo ao paragrafo tnico do
dispositivo, vamos manté-lo, mas substituindo a expressdo “acatado” por
“considerado”, de maneira a retirar a vinculagdo ali exigida. Dessa forma, ndo
haverd obrigacdo de acatamento do parecer da administragdo publica
relativamente a concessao dos beneficios. No entanto, na elaboracdo da lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA), devera ser
sopesado o posicionamento da administragdo tributaria com outros elementos de
informacao fornecidos por outros 6rgaos da administragdo e setores da sociedade
civil.

Isto posto, e por questdes regimentais, vamos rejeitar a Emenda n° 1,
mas incorpora-la parcialmente ao texto da emenda apresentada abaixo, no que
respeita aos ajustes do caput do art. 182-B.

- VOTO

Em face do explanado acima, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 425, de 2017 — Complementar, rejeitada a Emenda n° 1, comas
seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado n°
425, de 2017 — Complementar:

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), para estabelecer regras para concessdo de anistia, moratoria,
remissdo, transagdo e parcelamento de créditos tributarios.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
425, de 2017 — Complementar:

“Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 182-A e 182-B:

Secao IV
Programas Especiais de Regularizagdo Tributaria

Art. 182-A. A concessdo de anistia, moratoria, remissdo, transacao,
parcelamentos especiais ou abatimento de juros de mora e de multas de
mora, de oficio ou isoladas ndo podera incluir:

I — débitos tributarios do syjeito passivo constituidos ha menos de 5
(cinco) anos contados da data de sua publicagdo;

IT — débitos tributarios constituidos ao tempo da identificacdo da
pratica, pelo sujeito passivo, de dolo, fraude, conluio ou simula¢do, de
crime contra a ordem tributdria ou de apropriacdo indébita, ou de outro
ilicito penal relacionado;

III — pessoas juridicas com faturamento anual superior a RS$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e que tenham distribuido lucros ou
dividendos aos socios nos trés anos-calendarios anteriores a data de sua
publicacéo;

IV — pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido beneficiadas por
parcelamentos especiais nos 5 (cinco) anos anteriores a data de sua
publicacdo; e

SF/19488.89842-04

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



47

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

V — pessoas juridicas que tenham distribuido lucros ou dividendos
aos socios nos anos-calendarios a que se referem os débitos tributarios
abrangidos pela lei de concessdo das exoneragdes de que trata o caput,
salvo se aqueles estavam suspensos no mesmo periodo.

Paragrafo unico. A concessdo de parcelamentos especiais deve ser
precedida de parecer favoravel da administragdo tributaria quanto aos seus
efeitos para a arrecadagdo tributdria no periodo correspondente ao nimero
de parcelas permitidas.

Art. 182-B. A administracdo tributaria, nos termos da lei,
promovera, semestralmente, audiéncias publicas para discutir 0s
beneficios fiscais e as desoneragdes vigentes e divulgard, anualmente,
parecer indicando os custos e as eventuais vantagens ao erario, apontando
quais beneficios fiscais devem ser mantidos ou revistos.

Paragrafo unico. O parecer previsto no caput deste artigo devera ser
considerado no contetido do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e nas
propostas de orcamento.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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00001

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 425, de 2017)

Dé-se ao art. art. 182-B da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), introduzido pelo Projeto de Lei
Complementar n® 425 de 2017, a seguinte redagao:

Art. 182-B. A administracdo tributaria promovera,
semestralmente, audiéncias publicas para discutir os
beneficios fiscais ¢ as desoneragdes vigentes € apresentara,
anualmente, em reunides publicas, nas duas Casas do
Congresso Nacional, parecer indicando os custos e as
eventuais vantagens ao erario, com o objetivo de orientar a
politica fiscal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva aperfeigoar o texto do projeto ao
reforcar o papel da administragdo tributdria possibilitando melhor
contribuir na orientagdo da politica fiscal e de desenvolvimento do pais,
inclusive na reducdo das desigualdades regionais.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB/AM
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ANEXO IX

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 -

COMPLEMENTAR

(da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia - CPIPREV)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para
estabelecer regras de anistia, remissao,
transacdo e parcelamento dos créditos
tributarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional) passa a vigorar com a inclusao dos seguintes artigos:

Secao IV

Programas Especiais de Regularizacao Tributaria

“Art. 182-A — A concessdo de anistia, remissdo, transagdo, abatimento de juros
de mora ou parcelamentos especiais deverd observar as seguintes condigdes:

I- Ndo poderd beneficiar o sujeito passivo quanto a langamentos
tributdrios constituidos hd menos de 5 (cinco) anos da data de sua edi¢do;
II- Ndo poderd beneficiar o sujeito passivo quanto a langcamentos

tributdrios nos quais sejam apontados fatos cometidos com dolo, fraude,
conluio ou simulag¢do, bem como tipificados como crimes contra a ordem
tributdria ou apropriagdo indébita, ou a outro ilicito penal relacionado;

ITII-  Ndo podem beneficiar empresas com faturamento anual superior a R$
4.000.000,00 (quatro milhbes de reais) e que tenham distribuido lucros ou
dividendos aos socios nos trés anos-calenddrios anteriores a edigcdo da lei que
instituir o beneficio;

IV — Ndo poderdo aderir a parcelamento especial empresas ou pessoas fisicas
que tenham sido incluidas em parcelamentos especiais nos cinco anos
anteriores.

V - Devem ser precedidos de parecer favordvel da administracdo tributdria
quanto aos efeitos para a arrecadagdo tributdria atual e futura.

299
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Pardgrafo tinico — Em caso de calamidade publica nacional, regional ou local
causada por forg¢as da natureza que afetem gravemente a capacidade das
pessoas naturais e juridicas de arcar com seu dever de pagar tributos, as
condigbes acima podem ser, por prazo definido, em todo ou em parte,
suspensas expressamente pela lei.

Art. 182-B — Semestralmente a administragdo tributdria promoverd audiéncias
publicas para discutir os beneficios fiscais e as desoneragbes vigentes e
divulgard, anualmente, parecer indicando os custos e as eventuais vantagens
ao erdrio publico, apontando quais beneficios fiscais devem ser mantidos ou
revistos.

Pardgrafo tinico — O parecer previsto no caput deverd ser acatado no contetido
do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e nas propostas de orgamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar aqui apresentado tem por
finalidade estabelecer regras para concessdo de futuros programas de
regularizacdo tributaria, os conhecidos REFIS, que envolvem anistia,
remissdo, transacao, abatimento de juros de mora e parcelamentos especiais
dos créditos tributarios. Tal regramento é fundamental como forma de
evitar que sonegadores e fraudadores se utilizem de tais beneficios para
deixar de cumprir com suas obrigacoes tributarias.

Durante as audiéncias publicas da CPI da Previdéncia (CPIPREV),
presidida pelo senador Paulo Paim (PT-RS), restou comprovado que os
beneficios fiscais de anistia, remissdo, transacdo e, especialmente,
parcelamentos especiais, sdo concedidos de maneira indiscriminada, em
prejuizo ao interesse publico, principalmente em prejuizo aos recursos que
financiam a Previdéncia Social. Assim, fica evidenciada a necessidade de
uma regulamentacdo mais criteriosa para que tais beneficios fiscais sejam
ofertados de forma a alcancar os contribuintes que realmente necessitem, e
ndo se tornem um instrumento de privilégio de sonegadores.
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O inciso I permite que apenas créditos tributarios constituidos ha
mais de 5 (cinco) anos possam receber algum tipo de beneficio. Dessa
forma pretende-se impedir que o contribuinte deixe de arcar com suas
obrigacdes tributarias ja esperando por algum tipo de vantagem. A
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) em estudo sobre o
impacto dos parcelamentos especiais concluiu que a “concessao reiterada
de beneficios fiscais extremamente vantajosos” pode vir a estimular os
contribuintes adimplentes a deixarem de cumprir com suas obrigacoes
correntes, “a espera do proximo pacote de beneficios, desequilibrando o
sistema arrecadatorio nacional”®!. Assim, é essencial que haja uma forma
de coibir tal pratica.

O inciso II proibe que pessoas fisicas ou juridicas que tenham
cometido crimes contra a ordem tributaria, inclusive apropriacdo indébita,
ou demais ilicitos penais que se relacionem com o lancamento do crédito
tributario, se favorecam dos beneficios fiscais.

O inciso III visa impedir que empresas com lucros constantes e/ou
alto faturamento sejam beneficiadas com anistia, parcelamentos, remissao
entre outros. A concessdo de beneficios fiscais para empresas demanda um
cuidado maior com relacdo as consequéncias que isto pode trazer ao
mercado, especialmente do ponto de vista concorrencial. As empresas que
tém costume de se aproveitar dos beneficios fiscais para pagarem menos
tributos possuem um custo operacional mais baixo em relacao aquelas que
cumprem com suas obrigacoes tributarias de maneira correta.

Para as empresas com faturamento anual de até R$ 4 milhdes nao
havera restricio quanto a distribuicdo de lucros nos ultimos 3 (trés) anos,
de forma a beneficiar esse segmento empresarial.

De acordo com estudo realizado em 2016, pela Receita Federal, a
respeito dos parcelamentos especiais, 68% da divida total com pedido de
parcelamento é devida por contribuintes diferenciados, aqueles com
faturamento anual acima de R$ 150 milhdes®?; com relagdo aos débitos

81 PGFN - PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Nota PGFN/CDA n° 721/2017.
Brasilia, 19 jul. 2017. Disponivel em:
<http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/notas/resource/0007212017>. Acesso em 15 set. 2017, p. 06.

82 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Estudo sobre impactos dos parcelamentos
especiais.

Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/
arquivos-e-imagens-parcelamento/estudo-sobre-os-impactos-dos-parcelamentos
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inscritos em Divida Ativa, a PGFN afirma que 0,5% das entidades
empresariais ativas devedoras sdo responsaveis por 62% do total de débitos
por elas titularizados, o que evidencia a concentracdo de débitos nos
grandes devedores®?. Fica claro, assim, que entidades com alto faturamento
ja tém como cultura o inadimplemento de suas obrigacGes tributarias.
Ademais, nao ha sentido em conceder beneficios fiscais para empresas que
obtém lucros reiterados.

De acordo com a UNAFISCO NACIONAL, “os parcelamentos
especiais sdo uma das situacoes que geram risco moral, uma vez que 0s
contribuintes postergam o pagamento de suas dividas tributarias a espera de
um novo programa de parcelamento, com descontos generosos de multas e
juros (...)”, e ainda, “os contribuintes adimplentes tendem a mudar de
comportamento, uma vez que se enxergam em desvantagem em relacdo aos
inadimplentes que optam por algum parcelamento, recebendo em troca
beneficios como altos descontos, parcelamento em longo prazo, anistia de
crimes, entre outros”84. Assim, propomos que ndo possam aderir a novos
parcelamentos especiais as pessoas fisicas ou juridicas que tenham aderido
a parcelamentos nos cinco anos anteriores.

O inciso V prevé que haja um parecer favoravel da administracao
tributaria para concessdao de algum dos beneficios fiscais. Como exposto
nesta justificacdo, é de suma importdncia que os beneficios sejam
concedidos com vistas a fomentar o crescimento econémico e estimular o
aumento da arrecadacdo, e nao o oposto. Por ébvio, os efeitos que tais
beneficios poderdao causar na arrecadacao s6 podem ser constatados e
estimados pela propria administracao tributaria.

Tal previsdo é indispensavel, uma vez que hoje, ainda que a
administracdo tributaria (Receita Federal, no caso da Unido) emita parecer
contrario a concessao de determinado beneficio, ele podera ser oferecido.
Foi o caso das Medidas Provisodrias (MP) 783 e 793, ambas de 2017. Em 29
de maio de 2017 foi emitida a Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/CDA n° 3,
com os calculos de renuncia e arrecadacdo relativos a MP 783, que instituiu

-especiais.pdf/view>, p. 08.

8 PGFN - PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL, op. cit. (nota 1), p. 05.

84 UNAFISCO NACIONAL. Nota Técnica Unafisco n° 03/2017: Parcelamentos Especiais (Refis):
Prejuizo para o Bom Contribuinte, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e para os Municipios. Sdo
Paulo, 2017. Disponivel em:
<http://unafisconacional.org.br/img/publica_pdf/nota_t_cnica_Unafisco_no_03_2017.pdf>. Acesso em
15 set. 2017, pp. 05-06.
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o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), concluindo os
orgdos que “em 2017 e nos proximos trés anos, os resultados do programa
sdo negativos (...)”®>. Ainda assim o Poder Executivo optou por editar a
referida Medida Proviséria. A mesma situagdo ocorreu com a MP 793, que
criou o Programa de Regularizacdao Tributaria Rural (PRR), que além de
estabelecer o parcelamento de débitos, reduziu a aliquota da contribuicao
previdenciaria rural. A rendncia de receita, em especial para a Previdéncia
Social, foi demonstrada na Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/CGR n° 8%, e
mais uma vez a posicao da administragdo tributaria foi ignorada pelo Poder
Executivo. Caso ja existisse a previsao legal da obrigatoriedade de um
parecer favoravel para concessao de beneficios fiscais, as referidas Medidas
Provisérias ndo teriam sido editadas, retirando recursos da Previdéncia
Social em beneficio de grandes e lucrativas empresas, em especial do ramo
do agronegacio.

O paragrafo tnico dispde sobre a possibilidade de suspensao das
condicdes previstas nos incisos, em caso de casos fortuitos ou for¢a maior.

Por fim, o artigo 182-B prevé a realizagdo de audiéncias publicas
semestrais, além da elaboracdo de parecer anual para que sejam analisados
os impactos dos beneficios fiscais vigentes. Os trabalhos da CPIPREV
demonstraram que a concessao e manutencdo de desoneragoes de tributos
nos ultimos anos tém contribuido de forma decisiva para retirar recursos da
previdéncia puiblica. Na apresentacdo feita a CPIPREV em 17/08/2017, o
secretario da Receita Federal, Auditor Fiscal da Receita Federal, Jorge
Rachid®’, admitiu que cerca de R$ 54 bilhdes foram retirados do caixa da
previdéncia com desoneracOes, apenas no ano de 2016, e a mesma
autoridade vinculada ao governo recomendou que tais medidas fossem
revistas. Porém, muitas vezes questdes politicas tém impedido que as
recomendacdes da administracdo tributaria sejam acatadas, o que justifica a
inclusdo do dispositivo proposto.

Sdo essas as razdes que justificam a apresentacdo do presente

projeto de lei.

8 RFB/PGFN. Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/CDA n° 3, de 29 de maio de 2017. Brasilia, mai. 2017,
p. 54.

86 RFB/PGFN. Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/CGR n° 8, de 28 de julho de 2017. Brasilia, jul. 2017.
87 RACHID, Jorge. Previdéncia Social. In: CPIPREV-CPI da Previdéncia (26° reunido). Brasilia, 2017.
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/765912b1-fd1e-463b-91e9-
€287f87c2331>. Acesso em 19 set. 2017.
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Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
Presidente da CPIPREV

Senador Telmario Mota
Vice-Presidente da CPIPREV

Senador Hélio José
Relator da CPIPREV
Senadores Titulares da CPIPREV

1-

2-

3-

4-

5-

6-

7-

Senadores Suplentes da CPIPREV
1-
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PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 527, de 2018 - Complementar, de
autoria.  do Senador Cidinho Santos que
acrescenta artigo na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) para estabelecer que cada Poder
responde, de forma individualizada, por seus
limites de gastos com pessoal, eximindo o Poder
Executivo de sangdes nos casos em que o
descumprimento dos limites esteja restrito aos
demais Poderes ou Orgdo.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei do
Senado n® 527, de 2018, do Senador Cidinho Santos, que tem por objetivo
acrescentar o §5° ao art. 23 da Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) para deixar explicito que o Poder Executivo
nio sera responsabilizado se as despesas com pessoal de outro Poder ou Orgio
referido no art. 20 da Lei Complementar 101, ultrapassar os limites definidos

no mesmo artigo.

Segundo a justificagdo, o proposito do Projeto de Lei € evitar que
o Poder Executivo seja responsabilizado por eventuais excessos salariais
praticados pelos demais Poderes ou Orgdo. As sangdes previstas na Lei limitam

a capacidade de financiamento do ente federativo, que se traduz, na pratica, na
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impossibilidade do Poder Executivo de se financiar, o que pode levar ao nao

atendimento de necessidades da populagao.

Conforme art.2° da proposi¢do, a lei resultante entrara em vigor na

data de sua publicacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art.99, inciso IV, do Regimento Interno, opinar sobre proposicoes relativas a

tributos, finangas publicas e normas gerais de direito financeiro.

A matéria objeto da proposi¢cdo versasobre direito financeiro, sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art.24 da
Constituicdo Federal) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional
(art.48, caput, da Constituigdo Federal), ndo havendo impedimentos

constitucionais formais nem materiais a sua analise

Como estabelecido no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional,
com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nas quais se incluem as matérias referentes ao direito
financeiro. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado
como art. 84, ambos da CF, prescri¢do de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O meio

eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado.

O PLS também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a

todas as situacdes de fato que se insiram na hipotese legal, e se revela
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compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio. Também
os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados. O PLS esta
de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,

conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da CF.

A proposta € meritoria pois tem por objetivo evitar que entes da
federagdo acabam sendo punidos mesmo se o Poder Executivo, que ¢ o
responsavel por obras e pela maior parte dos servigos prestados a populagao, e
que arca com a maior despesa de pessoal, mantiver o gasto com pessoal sob

controle,

O controle das despesas com pessoal ¢ uma das principais
preocupacgdes da Lei Complementar 101/2000 — LRF. Por isso, no capitulo
referente & despesa publica, hd uma se¢ao especialmente dedicada a Despesa

com Pessoal.

Nessasecao ha uma série de parametros que devem ser observados
pelos entes da Federagdo, e dentro deles, pelos Poderes e cada Orgio (assim
definido no §2° do art. da LRF), bem como as providéncias que devam ser

tomadas em caso de descumprimento dos limites ali colocados.

Caso as providéncias nao levem areducao das despesas de pessoal
no prazo estabelecido (o valor relativo ao percentual excedente ao limite
méximo de cada Poder ou Orgdo devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro quadrimestre, conforme

disposto no art. 23 da LRF) o ente fica sujeito as seguintes sangoes:
I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

SF/19486.67249-31



63

IIT - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas

com pessoal.

O projeto de lei em andlise tem por objetivo evitar que o ente

federativo, especificamente estados e municipios, sofram estas sangdes.

Como se nota pelos comandos do art. 23, qualquer a puni¢do ao
ente pode ocorrer em razao do descumprimento dos limites por qualquer Poder
ou Orgdo. Entdo, mesmo que ndo tenha sido o Poder Executivo que tenha
descumprido os limites previstos na lei o ente sofrera as sangdes, pois nao existe

punicdes especificas.

As sangdes, entdo, vao atingir o Poder Executivo pois € ele que
recebe transferéncias voluntdrias ou contrata operagdes de crédito que vao se
traduzir em obras ou servigos para a populacdo. E esta situacdo que o Projeto

de Lei em analise quer evitar.

Tal situagdo tem ensejado arguigcdes judiciais que terminaram por
envolver o Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal foi
consolidando o entendimento de que o Poder Executivo ndo poderia ser punido
em fungdo do descumprimento do preceito legal por parte de outro Poder ou

Orgao, conforme exemplificado na seguinte manifestacao:

O Poder Executivo estadualndo pode sofrer san¢oes nem
expor-se a restri¢oes emanadas da Unido Federal, em matéria
de realizagdo de operagoes de crédito, sob a alegagdo de que o
Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas ou o Ministério Publico locais teriam descumprido o
limite individual a eles imposto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (art. 20, inciso I, “a”, “b”" e “d”), pois o Governo do
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Estado ndo tem competéncia para intervir na esfera orgdnica
de referidas instituicoes, que dispoem de plena autonomia
institucional a elas outorgada por efeito de expressa
determinacgdo constitucional. (Agravo Regimental na acao civel
originaria 1.612 Mato Grosso do Sul, relator Ministro Celso de

Melo)

O entdo Ministro Teori Zavascki, no Agravo Regimental na agdo

civel origindria 2.307 Distrito Federal, reiterou que:

Aléem disso, o Pleno do STF também uniformizou o
entendimento no sentido de que o Estado so pode sofrer
restrigoes nos cadastros de devedores da Unido por atos
praticados pelo Executivo. Em consequéncia, atos do
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas
e os entes da Administracio Publica indireta (como as
autarquias e as empresas publicas) ndo podem gerar sangoes
da Unido contra o Estado, diante da auséncia de ingeréncia

direta do Executivo sobre eles.

No entanto, fez a seguinte ressalva:

Ressalvo meu entendimento pessoal quanto a esse tema,
em casos como os da espécie, em que o descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal foi praticado por um dos Poderes
de Estado (o Legislativo), que é orgdo do proprio Estado.
Considerar que tal descumprimento ndo traz consequéncias
para o FEstado significa uma forma indireta de

irresponsabilidade por seus atos, ou por atos praticados por
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seus proprios orgdos internos (em contrariedade ao previsto no

art. 2° I, da Lei Complementar 101/2000).

Em que pesea importancia daressalva do entdo Ministro Teori Zavascki,
o entendimento do Supremo Tribunal Federal é a da ndo imposi¢ao de sangdes
caso o Poder Executivo cumpra com a obrigagdo de preservar os limites de

gastos compessoal, 0 que vem corroborar com o proposito deste Projeto de Lei.

A redagdo da ementa do PLS 527/2018 e do art.1°, precisam de
alteracdes para se adequarem aos termos e definicdes da Lei Complementar

101/2000, e para isso apresentamos duas emendas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado

n° 527 de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n°®527 de 2018:

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) para estabelecer que cada Poder,
o0rgdo ou o Ministério Publico responde, de forma
individualizada, por seus limites de gastos com pessoal,
cabendo as sang¢des ao ente apenas em caso de descumprimento

dos limites com gasto de pessoal do Poder Executivo.
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EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art.1° do Projeto de Lei do Senado

n°527 de 2018:

Art. 1° O art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com a seguinte alteragao:
CATE 230 ettt e

§ 7° Cada Poder, 6rgdo ou o Ministério Publico responde,
em cada esfera e de forma individualizada, por seus limites de
gastos com pessoal, cabendo as restrigdes ao ente descritas no
§ 3° apenas em caso de descumprimento do limite pelo

Executivo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 527, DE 2018 (Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 para deixar claro que cada
Poder responde, de forma individualizada, por seus limites de gastos com pessoal,

eximindo o Poder Executivo de san¢des nos casos em que o descumprimento dos
limites esteja restrito aos demais poderes e seus respectivos 6rgaos.

AUTORIA: Senador Cidinho Santos (PR/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Cidinho Santos

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 para deixar claro que cada Poder
responde, de forma mdividualizada, por seus
limites de gastos com pessoal, eximindo o Poder
Executivo de sangdes nos casos em que o
descumprimento dos limites esteja restrito aos
demais poderes e seus respectivos Orgios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 5°Cada Poder e cada 6rgao ¢ responsavel pelo cumprimento
de seu limite individual, nfo devendo o governo federal, estadual ou
municipal, ou seus gestores, serem responsabilizados ou sofrer
sangdes na hipotese de o limite ter sido cumprido pelo Poder
Executivo e o descumprimento do limite estiver restrito aos demais
poderes ou a seus respectivos 6rgdos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto ¢ tornar mais claro, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que os Poderes e seus 6rgaos auxiliares devem
prestar contas dos limites de gastos com pessoais de maneira individualizada
e independente. De tal maneira que o Poder Executivo ndo seja

SF/18134.90293-02
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responsabilizado por eventuais excessos salariais praticados pelos demais
poderes ou por algum dos seus respectivos 6rgaos.

Se cada Poder tem autonomia or¢amentiria, ndo € justo
responsabilizar e penalizar, por exemplo, governador ou prefeito caso a
Assembleia Estadual ou a Camara Municipal conceda aumentos salariais aos
seus servidores que excedam os limites de gastos salariais fixados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Diante da severa crise fiscal que atravessam os Estados e
Municipios brasileiros, ¢ necessario impedir que o ente federativo seja
proibido de receber recursos ou assinar convénios ou empréstimos quando o
Poder Executivo cumpriu seu limite e o descumprimento esteve restrito aos

outros poderes.

Com essas consideragdes, pedimos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- artigo 23
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 26, de 2019, do Senador Antonio
Anastasia, que altera oart. 156da Lein®5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio
Nacional), para prever expressamente a dagdo em
pagamento de bens moveis entre as modalidades
de extingdo do crédito tributario.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Le1 Complementar
(PLP) n° 26, de 2019, que altera o art. 156 da Lein®5.172,de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para prever expressamente a dagdo
em pagamento de bens moveis entre as modalidades de extingdo do crédito
tributario.

A proposicao esta estruturada em apenas dois dispositivos. O
art. 1° altera o inciso XI do art. 156 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN),
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que prevé a dagdo em pagamento de
bens imdveis como modalidade de extingdo do crédito tributario. Pela
redagdo do projeto, passaa também ser causa possivel de extingdo do crédito
a dagdo em pagamento de bens moveis, na forma e condigdes estabelecidas
em lei.

O art. 2° da proposigao prevé a clausula de vigéncia ao dispor
que a lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor destaca o avango materializado pela
inclusdo do inciso XI no art. 156 do CTN, por forca da Lei Complementar
n°® 104, de 10 de janeiro de 2001, para prever a possibilidade da entrega de
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

bem imdvel pelo devedor para a satisfacdo da divida tributaria. Afirma que
alguns estados ja instituiram dac¢do em pagamento também em bens moveis
como forma de quitar o crédito tributario, o que foi chancelado, nos termos
do que mencionado na justificagdo, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
ao argumento de que as hipoteses de extingdo do crédito tributdrio ndo estdo
sujeitas a reserva de lei complementar.

Com o objetivo de incentivar os entes federativos a regularem a
dagdo em pagamento de bens moveis, o autor propoe a alteragdo do inciso
XI do art. 156 do CTN para que abranja expressamente essa hipotese de
quitacdo de dividas tributarias.

O PLPn°® 26, de 2019, foi distribuido a esta Comissao no dia 13
de fevereiro de 2019.

No dia 7 de maio deste ano, apresentamos relatorio pela
aprovacao da proposi¢do, sem sugestdo de emenda.

Il - ANALISE

Registre-se, inicialmente, que cabe a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des pertinentes a
tributos e sobre os aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria.

Quanto a constitucionalidade, inexistem vicios na proposicao,
tanto em relagdo a iniciativa da matéria, que ndo se insere entre aquelas
privativas de outros Poderes, quanto no tocante a espécie legislativa, uma
vez que cabe a lei complementar, nos termos do inciso III do art. 146 da
Constituicdo Federal, estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria. Assim, alteragcdes no CTN devem ser efetivadas por meio de lei
complementar, tendo em vista que o referido Codigo foi recepcionado com
essa forca legislativa pela Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, verifica-se a presenca dos atributos
de inovagao legislativa, generalidade, compatibilidade e harmonizagdo com
o ordenamento juridico brasileiro.

Relativamente a técnica legislativa, foram atendidas as normas
regimentais e as disposicoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagao das leis.

Em relagdo ao mérito, a proposicao merece aprovagao, pois
concretiza no CTN a possibilidade de os entes federativos, por meio de leis
ordinarias proprias, regularem a possibilidade de o crédito tributdrio ser
extinto por meio da entrega de bens méveis pelo devedor.

Para respeitar o posicionamento do STF, proferido no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.917/DF, deve a
regulacdo em lei ordinaria definir procedimento que permita a dagdo em
pagamento de bens méveis mediante a observancia do principio da licitagao,
conforme destacado na justificacdo do projeto.

4

E importante mencionar também que, no ambito da execugdo
fiscal, a Fazenda Publica pode adjudicar bens penhorados, nos termos do art.
24 da Lei de Execugdes Fiscais (LEF), Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980. Assim, da mesma forma que a Fazenda pode impor ao devedor a
transferéncia de seus bens no processo executivo, deve-se permitir, sob
determinadas condi¢des, que o devedor possa entregar bens, ainda que
moveis, de forma voluntaria ao Poder Publico credor com vistas a extinguir
a divida.

A criagdo de novas formas de extincdo do crédito tributario,
desde que adequadamente reguladas, deve ser louvada, tendo em vista a
necessidade de estimular a quitacdo de dividas para a reducao dos niveis de
inadimplemento tributdrio em todos os entes federativos.

Por isso, continuamos convictos da necessidade de aprovacao
da proposi¢cao manifestada no relatorio apresentado no dia 7 de maio deste
ano. Parece importante, no entanto, aprimorar o texto do projeto, com vistas
a prever que, embora seja possivel a dacdo em pagamento também de bens
moveis, esta ficara restrita a extingdo de créditos tributarios ja inscritos em
divida ativa.

A extensdo da dagdo em pagamento de bens moveis aos créditos
ainda ndo inscritos, ou seja, no ambito dos Orgdos de constituicdo dos
créditos, caso da Secretaria Especial da Receita Federal (RFB), poderia criar
severos embaragcos a cobranga, em decorréncia da grande quantidade de
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

débitos a serem administrados por esses Orgdos. Assim, restringir a
autorizagdo de extingdo aos casos em que o débito ja foi encaminhado as
Procuradorias confere, de modo mais apropriado, a possibilidade de gestao
de multiplos pedidos de extingdo de divida por meio da entrega de bens
moveis, cujos valores de avaliagdo tendem a ser menos significativos do que
os relativos aos bens imoveis.

A emenda que ora apresentamos mantém a redagdo atual do
inciso XI do art. 156 do CTN, que prevé a dacdo em pagamento de bens
imoveis, nos moldes em que regulada, e cria o inciso XII a0 mesmo artigo,
para permitir a dagdo em pagamento de bens mdveis, desde que, neste caso,
para extingdo de créditos inscritos em divida ativa.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boatécnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 26, de 2019, e,
no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Inclua-se o seguinte inciso XII ao art. 156 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), na forma do art. 1°do
Projeto de Lei Complementar n°® 26, de 2019:

CArt. 156. ...

XII — a dagdo em pagamento em bens moveis, desde que o
crédito tributario esteja nscrito em divida ativa, na forma e
condigcdes estabelecidas em lei.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 26, DE 2019

Altera o art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
para prever expressamente a dacdo em pagamento de bens modveis entre as
modalidades de extin¢ao do crédito tributario.

AUTORIA: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019 —
COMPLEMENTAR

Altera o art. 156 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), para prever
expressamente a dacdo em pagamento de bens
moveis entre as modalidades de extingdo do
crédito tributario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagao:

"AIt. 156. ..o

XI — a dagdo em pagamento de bens moveis ou imoveis, na
forma e condi¢cdes estabelecidas em lei

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001,
mtroduziu no Codigo Tributario Nacional (CTN - Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966) importante avanco relativo ao pagamento do tributo.
Admitiu que o pagamento fosse feito mediante a dacdo em pagamento de
bens iméveis, na forma e condi¢gdes estabelecidas em lei ordinaria do ente
tributante (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio). Até entdo, os arts.
3° e 162 do CTN reconheciam apenas o pagamento em pecunia (moeda,
cheque, vale postal ou estampilhas).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A Unido tardou a editar a lei ordmaria de sua algada.
Regulamentou a dagdo em pagamento de bens imdveis por meio da Lei n°
13.259, de 16 de margo de 2016 (art. 4°).

O instituto da dagdo em pagamento provém do direito das
obrigagdes ¢ do latim datio in solutum. Essa expressao exprime a
possibilidade de o devedorrealizar a quitagao da obrigagdo comalgo diverso
do originalmente estabelecido. Por exemplo, substituir o dinheiro por bem.

Alguns Estados ja instituiram a dacdo em pagamento de bens
méveis como forma de extincdo de créditos tributarios. E o caso do Rio
Grande do Sul, pormeio da Lei n°® 11.475, de 28 de abril de 2000, e de Minas
Gerais, por intermédio da Lei n® 14.699, de 6 de agosto de 2003 (art. 4°).

A lei sul-rio-grandense foi objeto da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.405/RS. No julgamento da Medida
Cautelar, em 2002, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a disciplina
das causas de extingao do crédito tributario ndo estaria sujeita a reserva de
lei complementar. A Corte enfatizou que o pacto federativo permite ao ente
estipular a possibilidade de receber algo do seu interesse para quitar um
crédito de que ¢ titular.

Esse entendimento foi confirmado no julgamento definitivo de
mérito em 2007 da ADI n° 1.917/DF, intentada contra lei do Distrito Federal
que permitia o pagamento de débitos das micro, pequenas e médias empresas
mediante dacao em pagamento de materiais destinados aatender a programas
de governo do Distrito Federal. No entanto, o Pretorio Excelso entendeu que,
no caso especifico da lei distrital haveria uma violagdo, ainda que indireta,
ao principio da licitagdo, uma vez que os bens que seriam objeto de dagao
em pagamento (materiais de construcdo) s6 poderiam ser regularmente
adquiridos pela Administragdo por itermédio de licitacdo. Com esse
fundamento, a lei foi declarada inconstitucional.

A fim de incentivar outros entes tributantes, a comecar pela
Unido, a adotar a dagcdo em pagamento de bens moveis como modalidade de
extingdo do crédito tributario, propomos sua expressa inclusdo entre as
modalidades de extingdo do crédito tributario arroladas no art. 156 do CTN.
Assim como no caso dos bens imoveis, cada ente tributante devera editar a
lei ordinaria de sua algada, que devera ser conformada de modo anao ofender
o principio licitatorio.
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i

> SENADO FEDERAL
bis,

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Vale lembrar que a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas gerais em matéria de licitacdo, alberga hipoteses em que o
procedimento licitatorio para a aquisicdo de bens moveis ndo serd exigido. E
o caso dalicitagdo dispensavel (art. 24) e da inexigibilidade de licitacdo (art.
25), que sera verificada sempre que houver inviabilidade de licitagdo.

E a relevante matéria que submetemos a apreciagdo dos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 104, de 10 de Janeiro de 2001 - LCP-104-2001-01-10 - 104/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2001;104

- Lein°5.172, de 25 de Outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional - 5172/66

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966;5172
- artigo 156
- Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993 - Lei de Licitacao; Lei de Licitacbes e Contratos -
8666/93

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8666

- urn:lex:br:federal:lei:2000;11475

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;11475

- urn:lex:br:federal:lei:2003;14699

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;14699

- Lein®13.259, de 16 de Marco de 2016 - LEI-13259-2016-03-16 - 13259/16

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13259
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 132, de 2019, do Senador Flavio
Bolsonaro, que altera a Lei Complementarn®159,
de 19 de maio de 2017, que ‘institui o Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal’, para dispor sobre a renuncia de receita
em caso de comprovagdo de beneficio fiscal
futuro.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n® 132, de 2019.

A proposigdo ¢ compostapordois artigos. O primeiro modifica
o art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, a qual institui o Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Presentemente, os estados que aderirem ao citado regime estao
impedidos de conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita. A Uinica excec¢ao sdo aqueles
concedidos nos termos da alinea g do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, a qual estipula que lei complementar dispora sobre a
concessao ou revogacao, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais relacionados com o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestagao

de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS).

O projeto amplia essa ressalva, permitindo concessdes que
concorram paraa melhora da situagdo fiscal do ente em uma data futura. Essa
melhora precisard ser demonstrada mediante o calculo do valor presente do
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beneficio, o qual devera superar o valor da renuncia concedida. Esse célculo
precisa constar de estudo técnico fundamentado, que serd submetido a
apreciacdo do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacdo Fiscal,
com trés membros indicados pelo agora Ministério da Economia, pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo estado que tenha aderido ao regime.

A propostatambém acrescenta dois novos paragrafos ao art. 8°.
O novo § 2° exige que qualquer alteracdo nas condigdes da renuncia
concedida seja comunicada ao recém citado conselho, o qual podera decidir
pelo término, diferimento ou reducdo do beneficio fiscal. J4 o novo § 3°
estabelece que eventual prorrogacdo do beneficio também dependera da
aprovacao do conselho.

O segundo contém a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor sustenta o seguinte:

... em certas situacdes, como no caso de atrair novas empresas ou
manter as existentes, ndo conceder (...) beneficio tributario pode significar
o comprometimento de receita futura que supere o beneficio concedido.
Ademais, a geragdo ou manutencdo de empregos tem o conddo de, na
margem, elevar a arrecadagdo de outros tributos de competéncia estadual,
seja por meio dos salarios, seja em razdo do consumo adicional gerado.
Nesse aspecto, a despeito do mérito de se organizar as contas estaduais por
meio da proibicdo de rentincia tributaria, a Lei [Complementar n° 159, de
2017,] pode agravar o quadro fiscal negativo de Estados ja combalidos,
sem perspectiva de melhora no curto e médio prazo.

Apresentada em 15 de maio de 2019, a matéria sera analisada
pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a mim relata-la.

II - ANALISE

Compete a esta Comissado, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

O PLP n° 132, de 2019, preenche os requisitos de juridicidade,
tais como inovagdo, coercibilidade, generalidade, abstratividade e
imperatividade. Além do mais, ele estd sintonizado com nosso ordenamento
legal e constitucional. Com efeito, ao tratar da limitagdo de rentncias de
receitas, o projeto pertence ao rol de atribuicdes legislativas do Congresso
Nacional, bem como nao se insere entre aquelas que competem

am2019-07244
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privativamente ao Presidente da Republica, conforme, respectivamente, o
inciso I do art. 48 e 0 § 1° do art. 61, ambos da Lei Maior.

Destaque-se que a espécie legislativa adotada condiz com o
disposto no inciso I do art. 163 da Carta Magna, que estabelece que o tema
“financas publicas” deve ser disciplinado por lei complementar. Convém
ainda frisar que a técnica legislativa empregada observa, em linhas gerais, os
ditames das Leis Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001, que
dispdem sobre a elaboracado, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do
Federal. Impde-se tdo somente efetuar um ajuste na redacdo do art. 1° da
proposta, uma vez que a alteracdo pretendida ndo se limita ao inciso IX do
art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017.

Em relacdo ao mérito, julgamos oportuna a preocupagao do
autor. O Regime de Recuperacdo Fiscal deve ser um instrumento de
reabilitagdo dos tesouros estaduais, ndo de estrangulamento da sua
capacidade de desenvolver politicas ativas para a dinamizagdo da economia
local, com efeitos potencialmente benéficos sobre a base tributaria e o
equilibrio fiscal no médio e no longo prazo.

Acerca do seu impacto financeiro e orgamentario, o projeto nao
gera Onus para a Unido, ndo implicando qualquer violagdo do Novo Regime
Fiscal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, bem como
nao contraria disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) ou da Lei n° 13.707, de 2018 (Lei de
Diretrizes Orgamentaria — LDO para 2019).

IIT- VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PLP n° 132, de
2019, com a emenda a seguir:

EMENDA N° - CAE

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 132,
de 2019, a expressao “O inciso IX do art. 8 pela expressdo “O art. 8.

am2019-07244
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am2019-07244

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 132, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, para dispor sobre a renuncia de
receita em caso de comprovacao de beneficio fiscal futuro.

AUTORIA: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/R])
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° DE 2019 — Complementar

Altera a Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, que mnstitui o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, para dispor sobre a rentincia de
receita em caso de comprovagdo de
beneficio fiscal futuro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 19
de maio de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IX — a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, ressalvados os
concedidos:

a) nos termos da alinea g do inciso XII do § 2°do art. 155 da
Constituigdo Federal,;

b) na hipotese de comprovagdo de beneficio na situagdo fiscal
futura do Estado, observados os seguintes critérios:

1. demonstracdo do valor presente da receita fiscal futura
estimada em patamar superior ao do valor presente da rentincia fiscal;

2. defini¢do do prazo de duracdo da renuncia de receita;

3. existéncia de estudo técnico fundamentado sobre o beneficio
liquido futuro positivo, inclusive com o impacto em termos de geragao
de empregos diretos e indiretos; e

4. aprovacdo do estudo técnico de que trata o item 3 pelo
Conselho de Supervisdo de que trata o art. 6°.

§ 1° (renumeragdo do paragrafo Gnico) .........

§ 2° Havendo alteragdo nas condi¢des que fundamentaram a
renincia de receitaprevista na alinea b do inciso IX do caput, o Estado

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 132 de 2019.

SF/19081.71434-16



88

comunicard ao Conselho de Supervis@o, que podera decidir pelo
término, diferimento ou reducdo do beneficio fiscal.

§ 3° A prorrogacdo do prazo da reniincia de receita prevista na
alinea b do inciso IX do caput dependera de nova aprovacdo do
Conselho de Supervisdo, mediante comprovagdo dos requisitos
presentes na referida alinea.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa a alterar a Lei Complementar (LC)n° 159,
de 19 de maio de 2017, para permitir a concessao de incentivos ou beneficios
fiscais pelos Estados que aderiram ao Regime de Recuperacao Fiscal nos casos
em que a renincia de receita decorrente dessa concessao seja compensada pela
receita futura a ser gerada com empreendimentos novos ou mantidos em razao
do beneficio.

A LC n° 159/2017, ao nstituir o Plano de Auxilio aos Estados ¢
ao Distrito Federal (DF), determinou, em seu art. 8°, a vedacdo a concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual ocorra
renincia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal (concessao e revogagao
de incentivos fiscais relativos ao ICMS pordeliberacdo dos Estados e do DF).
De fato, Estados em dificuldade financeira ndo deveriam abrir mao de receita,
sob risco de agravar sua situagcdo. Além disso, ndo cabe mais na conjuntura
fiscal atual fomentar-se a “guerra fiscal” entre os Estados.

Ocorre que, em certas situagdes, como no caso de atrair novas
empresas ou manter as existentes, nao conceder o beneficio tributdrio pode
significar o comprometimento de receita futura que supere o beneficio
concedido. Ademais, a geragdo ou manutencdo de empregos tem o condao de,
na margem, elevar a arrecadagao de outros tributos de competéncia estadual,
seja por meio dos salarios, seja em razdo do consumo adicional gerado. Nesse
aspecto, a despeito do mérito de se organizar as contas estaduais por meio da
proibicdo de renuncia tributaria, a Lei podeagravar o quadro fiscal negativo de
Estados ja combalidos, sem perspectiva de melhora no curto e médio prazo.

Por isso, propde-se que, comprovado o beneficio liquido,
calculado pelo confronto entre o valor presente do total da receita tributaria
renunciada e o valor presente de todareceita futura esperada, seja autorizada,
pela Unido, a concessao do beneficio, desde que isso seja fundamentado por
estudos técnicos.
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Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta importante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
(PSL-RJ)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso Xll do paragrafo 2° do artigo 155
- alinea g do inciso Xl do paragrafo 2° do artigo 155
- Lei Complementar n° 159, de 19 de Maio de 2017 - LCP-159-2017-05-19 - 159/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2017;159

- inciso IX do artigo 8°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 155, de 2019, do Senador
Eduardo Gomes, que altera a Lei Complementar
n?116, de 31 de julho de 2003, que dispoe sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
e da outras providéncias, para permitir a
incidéncia do imposto nas situa¢ées em que
especifica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 155, de 2019, do
Senador Eduardo Gomes, que altera a Lei Complementarn®116, de 31 de
julho de 2003, que dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias, para permitir a incidéncia do imposto nas situagoes em que
especifica, contém trés artigos.

O primeiro deles propde, por meio de acréscimo de inciso XXVI
ao art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 2003, que o sujeito ativo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre os
servicos de saneamento ambiental, inclusive purificagdo, tratamento,
esgotamento sanitario e congéneres, bem como os de tratamento e
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purificacdo de agua, a serem incluidos na lista pelo artigo seguinte da
proposicdo, seja 0 Municipio do domicilio do tomador dos servicos.

O art. 2° cria itens na lista anexa a Lei Complementar
correspondentes aos servicos mencionados no art. 1° do projeto.

O art. 3° estabelece que a nova lei complementar entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

A medida ¢ justificada ao argumento de que os Municipios
devem aumentar as suas fontes de recursos ante a crescente demanda por
servigos publicos que impoe aos municipios brasileiros a ardua tarefa de
equilibrar as contas publicas.

A proposi¢ao ndo foi objeto de emenda no prazo regimental,
tendo sido distribuida unicamente a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), previamente a sua submissao ao Plendrio.

II - ANALISE

A analise da matéria pela CAE decorre da sua competéncia para
opinar sobre matérias atinentes a tributos (art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal).

A iniciativa para a propositura por Senador de lei complementar
para definir regras gerais do ISS tem amparo nos arts. 24, [; 48, I; 61; e 146,
I, a; e 156, 111, todos da Constituicdo Federal.

Quanto a juridicidade, ¢ inequivoco que o projeto, veiculado
pelo instrumento normativo adequado (projeto de lei complementar), inova
de maneira eficaz e adequada o ordenamento juridico, sem atentar contra
seus principios diretores. Portanto, preenche os requisitos necessarios.

No mérito, a medida ¢ bem-vinda, pois acrescentara fonte de
arrecadagdo incidente sobre os servigos sanitarios, que, de fato, demandam
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dos Municipios, como afirma o autor da proposta, o dever de cuidar das
outras externalidades geradas e langadas na natureza.

A alteragdo legislativa, pelo potencial que tem, contribuird para
a valorizagdo do ISS como principal tributo municipal, em um momento
especialmente delicado dos entes municipais. Alids, a medida ja deveria ter
sido adotada antes, ndo fosse o veto aposto pela Presidéncia da Republica
por ocasido da aprovacdo da Lei Complementar n® 116, em 2003.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 155, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 155, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito

Federal, e da outras providéncias, para permitir a incidéncia do imposto nas situacdes
em que especifica.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (MDB/TQO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, que dispoe sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias, para permitr a incidéncia do
imposto nas situagdes em que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

XXVI — do domicilio do tomador dos servicos dos subitens
7.23 ¢ 7.24.

Art. 2°O item 7 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar
n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes
subitens:

7.23 — Saneamento ambiental, inclusive purificacdo,
tratamento, esgotamento sanitdrio e congéneres.
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7.24 — Tratamento e purificagdo de dgua.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A crescente demanda por servigos publicos impde aos
municipios brasileiros a ardua tarefa de equilibrar as contas publicas. Na
agenda municipal, consta hd muito tempo a reinvindicagdo por uma revisao
no pacto federativo, na buscapor um modelo que proporcione ao municipio
melhores condigdes de cumprir com suas obrigagdes constitucionais.

O desordenado crescimento urbano em fungdo das migragoes,
nas décadas recentes, atuou como fator preponderante no esmagamento das
finangas publicas. Sem a possibilidade de atender as demandas de curto
prazo, os municipios, especialmente os menores, ficaram reféns das
transferéncias oriundas dos Estados e da Unido.

A crescente informalidade dos contribuintes do Imposto sobre
Servigos (ISS) em decorréncia dos avangos tecnologicos agrava a situagao
orcamentaria ¢ dificulta a fiscalizacao.

Para modificar o cenario, o presente projeto volta a incluir, no
rol dos servigos tributados pelo ISS, o saneamento ambiental e o tratamento
e purificacdo de agua, que teriam constado nos subitens 7.14 e 7.15 da Lista
de servigos da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, nao
tivessem sido eles vetados pelo Presidente da Republica.

Dentre as razdes do veto, o interesse publico aponta exatamente
na direcdo contraria a que foi usada, haja vista, a enorme necessidade de
recursos dos entes municipais, para suprir as crescentes demandas da
sociedade por servigos basicos, tais como, os servigos de saude, educacao,
infraestrutura e seguranga.

Atualmente, os servicos de saneamento basico sdo, em sua
grande maioria, concessoes do poder publico a iniciativa privada, que, se por
um lado permitiram avango na oferta dos servicos de saneamento basico,
ainda que timido do ponto de vista da universalidade, por outro, impdem aos
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municipios o dever de cuidar das outras externalidades geradas e langadas na
natureza, em fun¢ao dos habitos de consumo da sociedade moderna.

E imprescindivel aos municipios a inclusdo dos servigos de
saneamento aqui mencionados no rol tributado pelo ISS, de modo aamenizar
as finangas publicas municipais e permitir o cumprimento das obrigacdes
constitucionais desses entes federativos.

Considerando a importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
MDB/TO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 116, de 31 de Julho de 2003 - Lei do ISS - 116/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2003;116

- artigo 3°
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 212, de 2019, do Senador
Paulo Paim, que “altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal e da outras
providéncias, para vedar o
contingenciamento  de recursos da
seguridade social.”

Relator: Senador WELLINGTON
FAGUNDES

| — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar n°
212, de 2019, de autoria do Senador Paulo Paim, que visa impossibilitar o
contingenciamento de despesas afetas a seguridade social.

O projeto de lei possui dois artigos. O art. 1° propde a inclusdo de
um novo paragrafo no art. 92 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que dispbe sobre a necessidade de limitagao
de empenho e movimentagdo financeira nos casos em que a realizagdo da
receita indicar o ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias. De acordo com a proposta, o
artigo passara a contar com o § 6° que exclui a aplicagdo das regras do caput
as dotagdes da seguridade social.

O art. 2° por sua vez, determina que a lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, produzindo efeitos no exercicio financeiro subsequente.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econémicos
e no prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

Em 24 de setembro, fui designado Relator da matéria.
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' SENADO FEDERAL
; Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Por se tratar da
unica Comissdo que examinara o projeto antes da deliberagdo do Plenario,
devemos analisar também a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do PLS n° 212, de 2019 — Complementar.

Neste tocante, entendemos que a proposicdo em analise se
encontra de acordo com os dispositivos constitucionais, ao tratar de tema de
competéncia legislativa da Unido, estar incluido entre as atribuigdes do
Congresso Nacional e nao veicular matéria de iniciativa privativa da Presidéncia
da Republica, de que trata o § 1° do art. 61 da Constituigdo Federal.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, entendemos que
ndo sado necessarios ajustes, pois o0 projeto estda de acordo com as
determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, concordamos com o nobre proponente no
sentido de que os recursos destinados a seguridade social (saude, previdéncia
e assisténcia social) merecem maior grau de prote¢cdo, mormente em momentos
de crise econbmica como a que temos enfrentados nos ultimos anos. Como bem
pontuou o autor da proposta, essas areas de atuagao estatal sdo cruciais
principalmente para a populagdo mais carente, que depende do Sistema Unico
de Saude e, nos momentos de dificuldade, sdo amparados pela assisténcia
social.

Em outubro de 2019, a titulo de exemplo, estdo contingenciados
R$ 1,43 bilhdo em despesas alocadas no Orgamento da Seguridade Social, o
que representa cerca de 4,7% do total contingenciado (R$ 30,09 bilhdes).
Embora ndo seja um percentual relevante do montante total, tais recursos
poderiam fazer diferenga na vida da populagdo mais necessitada, caso aplicados
em beneficios ou servigos relacionados as finalidades da seguridade social.

Por essa razao, parece-nos legitimo que, diante de um cenario de
frustracdo de receitas ou de aumento de despesas obrigatérias que possa
comprometer o alcance da meta de resultado primario ou nominal fixadas para
0 exercicio, as despesas publicas relacionadas a seguridade social ndo sejam
passiveis de contingenciamento. Isto €, que o ajuste necessario para garantir o
cumprimento das metas fiscais recaia sobre outras despesas publicas
discricionarias.

Por fim, com relagdo ao impacto financeiro e orgamentario, o
projeto ndo gera 6nus para a Unido, nao implicando qualquer violagdo ao Novo
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Regime Fiscal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, bem
como nao contraria disposi¢goes da LRF ou da Lei n° 13.707, de 2018 (Lei de
Diretrizes Orgamentaria — LDO para 2019).

l-voToO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PLP n° 212, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 212, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, para vedar o contingenciamento de recursos da seguridade social.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 212 de 2019.




105

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, para vedar o contingenciamento de
recursos da seguridade social

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as dotacdes da
seguridade social” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo os seus efeitos no exercicio financeiro subsequente.

SF/19810.94213-38
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

JUSTIFICACAO

A Seguridade Social ¢ a rede de protecao que garante o bem-estar de
nossos cidadaos. Nao podemos deixar que contingenciamentos ou bloqueios de
recursos do orgamento da Seguridade Social coloquem em risco a harmonia
social.

A Seguridade Social ¢ formada por trés areas: a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social. As trés sdo igualmente fundamentais e relevantes, e
todas elas enfrentam, atualmente, grandes desafios frente a restricdo de recursos
no contexto atual. Nosso projeto visa garantir que essas areas tao cruciais para a
populacao, sobretudo aos mais pobres que sdo amparados pela assisténcia social
e que dependem do sistema publico de saide, ndo seja alvo de
contingenciamentos.

Ainda que os contingenciamentos ndo incidam sobre obrigacdes
constitucionais do ente, como estd disposto no § 2° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendemos que a situagcdo de caréncia das areas da

seguridade social ¢ tdo pronunciada que ndao se pode dispensar nenhum
investimento na area.

Para ilustrar a relevancia damatéria, cabe destacar a conjuntura atual
de elevados niveis de desemprego, que tem mostrado resisténcia em baixar, assim
como os recentes aumentos da pobreza mostrado no relatério do Banco Mundial
mtitulado “Efeitos dos ciclos econdmicos nos indicadores sociais da América
Latina: quando os sonhos encontram a realidade”. Ele mostra o retorno do
aumento da pobreza entre 2014 e 2017, no Brasil, tendo crescido 3% no periodo.
Essa realidade ¢ suportada pela Seguridade Social.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Certos darelevancia econdmica e social da matéria, contamos como
apoio das Senadores e dos Senadores para aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- artigo 9°
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 1.905,
de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera
as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472,
de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobrancga de tarifas minimas pela presta¢dao dos
servigos publicos de fornecimento de dgua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicagoes.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.905, de 2019, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que altera as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472, de
16dejulhode 1997, en°11.445,de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer
a vedagdo a cobranga de tarifas minimas pela presta¢do dos servigos
publicos de fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagoes.

O PL n® 1.905, de 2019, esta estruturado em quatro artigos.

O art. 1° acrescenta dois novos paragrafos ao art. 2° da Lei n°
8.631, de 4 de marco de 1993, que dispoe sobre a fixagdao dos niveis das
tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de
remunerag¢do garantida e da outras providéncias, com o objetivo principal

SF/19580.20277-57
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel
de vedar a cobranga de tarifas minimas no suprimento de energia elétrica
ou a adog¢do de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca. O
descumprimento dessa previsao acarretara a repeticdo do indébito, nos
termos do art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a perda da concessao ou permissao.

Os arts. 2° e 3° alteram, respectivamente, as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com objetivo semelhante:
vedar a cobranca de tarifas minimas pela prestagao desses servigos e prever
as penalidades cabiveis em caso de descumprimento (repeticdo do indébito
e a perda da concessdo ou permissao).

O art. 4° traz a clausula de vigéncia e determina que a lei
resultante do projeto entre em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao oficial.

Na justificacdo, a autora chama a ateng¢ao para a injustica da
cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos publicos de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia. Segundo a Senadora
Rose de Freitas, do ponto de vista economico, trata-se de uma
sobretarifagdo, ja que o volume consumido ndo corresponde ao que é
cobrado. Além disso, a tarifa minima teria efeitos dolosos do ponto de vista
ambiental, havendo um estimulo negativo decorrente do fato de ndo se
premiar uma economia no consumo.

A proposicao foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo aultima
a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe
sejam submetidas.

O projeto em analise tem como objetivo modernizar o marco
legal deenergia elétrica, saneamento basico e telecomunicagdes para prever
a vedagdo a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servigos
publicos de fornecimento de &4gua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagdes.

O mérito daproposi¢cao ¢inegavel e atual. Se utilizarmos como
exemplo o fornecimento de agua, na maioria dos municipios, uma parcela
significativa dos usudrios, principalmente de baixa renda, tem um consumo
efetivo inferior ao estipulado na franquia minima.

Essa existéncia de tarifa minima implica subsidio cruzado
entre a parcela da populagdo de consumo inferior a0 minimo e os demais
consumidores. Tudo o mais constante, quanto maior o consumo, maior
tende a ser a renda. Logo, o grupo de consumidores que se beneficia mais,
por ter tarifas médias mais baixas pelo atual sistema de tarifacdo, tende a
ser composto por familias de maior poder aquisitivo. Neste sentido, varios
estados adotaram legislagdes para de proibir a cobranga de tarifas minimas
de 4gua, como o proprio Distrito Federal e o Tocantins.

A cobranca de tarifas minimas, em especial de parcelas da
populacao de renda inferior, ¢ injusta ndo somente sob o ponto de vista
social, mas também fere frontalmente outra importante diretriz do sistema
de precificagdao dos servicos de saneamento basico no Pais: a inibi¢do do
consumo do supérfluo e do desperdicio de recursos (art. 29, §1°, IV, da Lei
n® 11.445, de 2007).

Contudo, no Distrito Federal, unidade federativa com maior
renda per capita do Pais, cercade 46% dos consumidores apresentam nivel
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de consumo inferior a 10 metros ctibicos de dgua por més (franquia minima
adotada pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB). Neste caso, vedar as tarifas minimas beneficiaria também uma
parcela da populagao de alta renda.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe notar que as
concessoes de servigos publicos t€m relevantes custos de distribuicao,
expansao ¢ manuten¢do dos servicos. Para financiar tais custos, que
refletem o esfor¢o dos concessionarios para disponibilizar os servigos aos
usudrios, 0s concessiondrios se utilizam das referidas tarifas minimas para
assegurar tarifas médias mais baixas a toda populacao.

De modo a direcionar o beneficio da extingdo das tarifas
minimas aos dos consumidores de baixa renda e baixo consumo, mantendo
a modicidade tarifaria e o equilibrio econdomico das concessionarias,
propde-se vedar a cobranga de tarifas minimas aos consumidores que fazem
parte do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No setor elétrico, segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), em 2018, o custo de energia correspondeu a
aproximadamente 43% da formacao da tarifa, restando a maior parte aos
custos relacionados a distribuigdo, transmissdo, perdas e encargos.
Raciocinio semelhante pode ser utilizado para o setor de telecomunicagdes
cujos custos varidveis sdo parcelas menores da estrutura de custos. Portanto,
uma caracteristica importante do fornecimento de agua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacdes ¢ o percentual referente ao custo da
infraestrutura apenas para disponibilizar os servicos, com necessidade
permanente de modernizagdo, manutengao e expansao de investimentos.

E fundamental que as tarifas ndo somente garantam o
equilibrio econdmico das empresas, mas o facam dentro de um sistema de
precificagdo que induza a eficiéncia dos servigos prestados, contribua para
a preservagdo do meio ambiente e, fundamentalmente, preserve a
modicidade tarifaria a populagdo mais carente.
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Logo, entende-se que o mais justo ¢ eliminar as tarifas
minimas somente para unidades consumidoras residenciais de baixa renda,
mantendo as sangdes previstas. Sugerimos entdo trés emendas que alteram
o escopo da vedagdo proposta, mantendo a modicidade tarifaria e

nos consumidores atualmente mais

prejudicados pelas cobrangas minimas: as familias de baixa renda presentes
no Cadastro Unico, que devem ser o foco de politicas publicas.

I - voToO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.905, de 2019, conforme o substitutivo:

EMENDA N° AO PL N° 1905/2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de marco de 1993,
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
vedacdo a cobranca de tarifas minimas pela
prestacio dos  servicos  publicos de
fornecimento de 4gua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacées em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 8.631, de4 de margo de 1993, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:
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§ 5° E vedada a cobranga de tarifis minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I —arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 2° O art. 2° daLei n° 9.472, de 16 dejulho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

I — garantr, a toda a populagdo, o acesso as
telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis, em
condigoes adequadas, sendo vedada a cobranga de tarifas
minimas pela prestagdo dos servicos ou a adogdo de praticas
que levem ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras de telefonia fixa residenciais de baixa renda,
conforme Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal,

Paragrafo  unico. O  descumprimento pelo
concessiondrio ou permissionario da vedacdo prevista no
inciso I implicara:

I — arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei

n® 8.078,de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

IT — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
“Art. 29.

§ 3° E vedada a cobranga de tarifais minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa
do Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1905, DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a veda¢do a cobranca de tarifas

minimas pela prestacao dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicacdes.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n°
9.472,de 16 de julho de 1997,en® 11.445, de 5de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobranga de tarifais minimas pela prestagdo dos
servicos publicos de fornecimento de agua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicacdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 2° da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestagdo dos
servicos ou a adogdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 2°O art. 2° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

I — garantir, atoda a populagdo, o acesso as telecomunicagoes,
a tarifas e pregos razoaveis, em condicdes adequadas, sendo vedada
a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servicos ou a
adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca;

Pardagrafo unico. O descumprimento pelo concessionario ou
permissionario da vedagdo prevista no inciso I implicara:
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I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 3°Oart. 29 daLei n° 11.445, de 5 dejaneiro de 2007, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestacdo dos
servicos ou a adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

I — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos
publicos de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia ¢
absolutamente injusta. Em qualquer lugar do mundo, s6 € cabivel cobrar-se
aquilo que se fornece. Se o servigo ndo ¢ utilizado, ¢ madmissivel que o
consumidor seja cobrado. Nada lhe foi entregue/prestado, nada deve ser
cobrado.

Utilizemos o fornecimento de agua como exemplo. Uma parcela
expressiva da populacdo se encontra na categoria de consumo que recebe a
tarifacdo minima pelo servico de fornecimento desse bem publico,
observando-se, nos ultimos tempos, que uma grande parcela dos usudrios
tem um consumo efetivo inferior ao estipulado para a quantidade minima.

Do ponto de vista econdmico, trata-se de uma sobretarifacdo, ja
que o volume consumido ndo corresponde ao que ¢ cobrado. Especialistas
demonstram que isso desencadeia também comportamento doloso sob o
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ponto de vista ambiental. H4 um estimulo negativo, pois ndo se premia ou
impulsiona uma economia no consumo. Dado que o valor cobrado ndo se
altera dentro daquela faixa limite, consumidores com quantidades diferentes
de consumo acabam arcando com o mesmo valor. Desde que se mantenham
nessa faixa, os obrigados a pagar a tarifacdo minima ndo tém por que
economizar.

Entendemos que a extingdo da cobranga de tarifas minimas para
a prestacdo dos servigos publicos de agua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e telefonia ¢ uma medida de justica para os consumidores e um
estimulo ao aprimoramento dos servigos prestados pelas concessiondrias e
permissionarias.

Considerando a relevancia da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei ao exame desta Casa, na expectativa de sua aprovagao, para a
qual conto com o apoio dos ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 379, de 2015, do
Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
8313, de 23 de dezembro de 1991, que
“Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficidaria do Programa.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e decisdo em carater
terminativo, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 379, de 2015,
de autoria do Senador Davi Alcolumbre, que propde alterar a Lei n® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, também conhecida como "Lei Rouanet", com o
objetivo de inserir a gastronomia regional e nacional entre as hipdteses de
aplicagdes de recursos ao amparo daquela Lei.

A proposicao foi apresentada no dia 23 de junho de 2015 e
encaminhada as Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte e de Assuntos
Economicos, dispensada a apreciacdo pelo Plendrio. Na Comissdo de
Educagao, onde foianalisado o mérito, o PLS recebeu parecer favoravel com
emenda substitutiva.

A proposicao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° cria nova
alinea ino § 3°do art. 18 daLei n°8.313, de 1991, com o propdsito de incluir,
no ambito dos incentivos as atividades culturais nela previstos, a produgdo
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de obras literarias, fotogrdficas e videogrdficas da gastronomia regional e
nacional, bem como doagoes e acervos gastronomicos. O acervo € entendido
como a culindria, as bebidas, os materiais € os utensilios usados na produgao
dos alimentos. A segunda alteracdo, efetuada mediante acréscimo de inciso
X ao art. 25 da mesma Lei, insere a gastronomia brasileira na lista de areas
nas quais os projetos culturais podem se beneficiar de incentivos tributdrios.
O art. 2° prevé a entrada em vigor da Lei na data da sua publicagao.

A emenda substitutiva aprovada na Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte preserva os objetivos basicos da proposicdo e se limita a
aperfeicoar a redacao dos dispositivos acrescidos a Lei Rouanet, incluindo a
expressao "cultura alimentar tradicional e popular".

Em 28 de margo ultimo, fui designado relator da matéria nesta
Comissdo. Quero aproveitar a oportunidade e expressar a minha
concordancia com os argumentos de mérito desenvolvidos nas minutas de
Parecer apresentadas anteriormente nesta Comissao pelos ilustres Senadores
Roberto Rocha e Guaracy Silveira. Aproveito quase que integralmente os
conteudos dessas minutas.

II - ANALISE

A alteracdo legislativa pretendida esta amparada no inciso VII
do art. 24 da Constituicdo Federal, que confere a Unido competéncia
concorrente para dispor sobre a protecdo ao patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; e no art. 48, também da Carta Magna, que
atribui a0 Congresso Nacional poder para dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido.

Do ponto de vista regimental, nada obsta a aprovagao do PLS
sob analise. Quanto a técnica legislativa, entretanto, observa-se que ha
necessidade de se incluir pontilhado ap6s o novo inciso X do art. 25 da Lei
n°® 8.313, de 1991, sob risco de que, na sua auséncia, se revogue o atual
paragrafo unico desse artigo.

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a andlise dos
aspectos financeiros, fiscais e economicos das matérias submetidas a sua
apreciacao.

De fato, a Lei Rouanet criou incentivos fiscais para o
financiamento de projetos culturais, mediante o desconto parcial das verbas
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doadas ouinvestidas por pessoa fisica ou juridica do montante devido a titulo
de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR). A andlise
da CAE ¢, portanto, fundamental para estabelecer as possiveis repercussoes
fiscais da alteragdo proposta.

No entanto, a nspecdo do PLS revela que a matéria ndo traz
consequéncias orcamentarias € ndo interfere no cumprimento das metas
fiscais fixadas na lei de diretrizes orcamentarias. Para perceber a
neutralidade fiscal do PLS, bastareconhecer dois fatos. O primeiro ¢ que ele
nao altera a redacdo do § 7° do art. 19 da Lei Rouanet, onde se Ié:

§7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de
fevereiro, o montante dos recursos autorizados pelo Ministério da
Fazenda para a renincia fiscal no exercicio anterior, devidamente
discriminados por beneficidrio.

Logo, o montante total da renuncia fiscal continua sendo
determinado pelo Ministério da Fazenda, como na redacao atualmente em
vigor.

O segundo fato ¢ que a proposi¢cao deixa intacto o art. 26, que
trata dos beneficios tributarios concedidos pela Lei Rouanet e estabelece a
forma mediante a qual o Presidente da Republica fixa o seu montante anual
maximo. Assim sendo, o PLS ndo interfere no montante total do gasto
publico nem na arrecadagdo de tributos. Seu unico impacto € na criagao de
um novo segmento que podeser financiado comos recursos disponiveis nos
termos das regras vigentes da Lei Rouanet.

Por conseguinte, ¢ oportuno afirmar que a proposi¢ao também
atende prontamente ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, na forma da redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 95,
de 15 de dezembro de 2016, visto que, por ndo alterar a rentincia de receita,
ndo gera impacto or¢amentario-financeiro, razdo pela qual inexiste Obice a
sua aprovacao.

Quanto aos seus objetivos, reconhecemos que a proposi¢cao ¢
meritdria, no que nos alinhamos aanalise constante do Parecer aprovado pela
douta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte, que reconhece as praticas
sociais de preparo e consumo de alimentos como um campo de grande
relevancia cultural que se faz presente no dia a dia da populagado, e de forma
muito especial em eventos, festividades e comemoragoes.
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Vale lembrar o registro, por parte do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), do Oficio das Baianas de Acarajé e
do Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas como Bens Culturais de
Natureza Imaterial. Este registro reconhecee valoriza as praticas da cozinha
tradicional e regional, que correm o risco de perder a sua relevancia junto
aos grupos sociais que as criaram ou adotaram, juntamente com uma série
de valores simbdlicos e comportamentais que as acompanham.

E dese registrar que o Brasil, em suas ricas variagdes regionais,
conta com diversas outras receitas alimentares que merecem a mesma
protecdo, como as decorrentes da culindria caipira, que abrange, entre outros
pratos, o fejdo tropeiro, o arroz de carreteiro e a galinhada, mas sou abrigado
a destacar um dos alimentos mais tradicionais de Goias, o empadao goiano.
Esse prato tem origem, hd cerca de 150 anos, no Municipio de Goias,
antigamente denominado Vila Boa e capital estadual até 1937.

I - vOTO

Pelas razdes apontadas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 379, de 2015, na forma da Emenda n° 1 — CE
(Substitutivo) acrescida da subemenda a seguir:

SUBEMENDA N° - CAE

Acrescente-se um pontilhado entre o inciso X do art. 25 da Lei
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e a expressdo “(NR)”, na forma da
redagdo propostapelo art. 1° da Emenda n® 1 — CE (Substitutivo) ao Projeto
de Lei do Senado n° 379, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 379, de 2015, do Senador Davi Alcolumbre, que
altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que “Restabelece principios da Lei n°7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficiaria do Programa.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

| - RELATORIO

Vem & Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 379, de 2015, que “altera o Lei n®8.313, de 23 de
dezembro de 19917, a qual “institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) e da outras providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficiaria do Programa.

A proposigdo compreende dois artigos, dos quais 0 primeiro
altera dispositivos da referida Lei n® 8.313, de 1991, conhecida como Lei
Rouanet, acrescentando, aos segmentos de atividades culturais relacionados
no art. 18, a que poderdo ser destinados as doacdes e 0s patrocinios
incentivados, a “producdo de obras literarias, fotograficas e videograficas da
gastronomia regional e nacional, bem como doagdes e acervos
gastronémicos (culinaria, bebidas, materiais e utensilios usados na producgéo
de alimentos)”; e, a0s segmentos dos projetos culturais a serem apresentados
para fins de incentivo previstos no art. 25, a “gastronomia brasileira”.

O segundo e Ultimo artigo prevé que a projetada lei entre em
vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, esclarece o autor que o projeto busca garantir,
de modo explicito, a inclusdo da gastronomia entre as formas de
manifestacdo cultural que podem ser objeto de incentivo pela Lei Rouanet.
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Explica, também, que o termo “gastronomia”, no contexto, corresponde a
seu sentido mais amplo, abrangendo “a culinaria, as bebidas, os utensilios e
materiais utilizados, os cardapios [e] as técnicas de preparo dos alimentos”.
Frisa ainda o processo de evolugdo constante das praticas gastrondémicas,
envolvendo novas tecnologias e processos produtivos, que buscam propiciar
0 entretenimento e o prazer da degustacdo, de grande interesse para o turismo
e para o cotidiano dos cidadaos.

O projeto foi encaminhado a CE e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, cabendo a esta Ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposic@es que tratem de normas
gerais sobre cultura, a exemplo do projeto em analise.

N&o ha duvida de que as praticas sociais de preparo e consumo
de alimentos constituem um campo de grande relevancia cultural. J& o deixa
evidente a consagrada defini¢cdo de patrimonio cultural constante do caput
do art. 216 da Constituicdo da Republica, complementada, em especial, por
seu inciso II:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

Il — os modos de criar, fazer e viver;

E certo que a cultura alimentar permeia o dia a dia das
comunidades, adquirindo ricos valores simbolicos e de interacdo social,
podendo vincular-se, inclusive, a momentos especiais como festividades e
rituais. Tem, assim, marcante expressao no que se refere aos “modos de criar,
fazer e viver”.

Sob o ponto de vista patrimonial, ndo ha, decerto, como tombar
0os bens materiais produzidos pela culinaria, caracterizados pela
perecibilidade e que s6 adquirem seu pleno sentido ao serem consumidos.
Como patrimdnio imaterial, contudo, os bens da cultura alimentar podem e
devem ser reconhecidos, o que tem sido feito em relacdo as técnicas de
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preparo de certos alimentos, vinculados a determinados contextos socio-
culturais. Assim, foram registrados como Bens Culturais de Natureza
Imaterial pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) o Oficio das Baianas de Acarajé e 0 Modo Artesanal de Fazer
Queijo de Minas.

Em um quadro ndo apenas de acelerada mudanca de habitos
alimentares, mas também de uma acentuada tendéncia a sua uniformizacao,
€ muito importante reconhecer e valorizar as préaticas da cozinha tradicional
e regional, que correm o risco de perder a sua relevancia junto aos grupos
sociais que as criaram ou adotaram, juntamente com uma série de valores
simbolicos e comportamentais que as acompanham. Por outro lado, também
se ople a essa “homogeneizacdo de saberes e sabores” a criatividade na
composi¢do de novos pratos e outros produtos, especialmente quando se
baseia na reinvencdo de comidas, bebidas e ingredientes tradicionais ou no
emprego de ingredientes nativos de uso menos comum na culinaria.

Em Sdo Paulo, por exemplo, a manutencdo da cultura
interiorana, na qual esta inserida a cultura tropeira, tem que necessariamente
passar pela preservacao da culindria caipira, que incluem o torresmo, o feijao
tropeiro, o arroz de carreteiro, 0s bolinhos de farinha de milho e de mandioca,
com diversos recheios, a galinhada e o café caipira com bolinhos de chuva.
Alimentacdo de riqueza e valor ndo somente nutricional, mas também
cultural e social, assim como sdo as expressées musicais, artisticas literarias
daquela regiéo.

Julgamos, assim, que a iniciativa é meritdria, em sua
preocupacdo de incluir, de modo explicito, as atividades vinculadas ao
preparo e consumo de alimentos no rol das que podem receber os beneficios
previstos na Lei Rouanet. A possibilidade de revogacao dessa lei pelo Projeto
de Lei da Cémara n° 93, de 2014, que institui o Procultura e tramita,
presentemente, nesta Casa, na Comisséo de Constituic¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), ndo afeta, em si mesma, a avaliagdo do mérito da proposicéo.

Uma questdo que se apresenta de inicio, contudo, € a da escolha
dos termos que melhor abarquem tanto a dimensé&o cultural como a dimensao
criativa da culinaria. Se o conceito de “gastronomia” contempla bem o
aspecto criativo e até mesmo artistico da culinaria, o conceito de “cultura
alimentar” € o que melhor traduz toda a riqueza antropoldgica das préaticas
coletivas vinculadas a alimentacdo. Julgamos, portanto, que se deva seguir o
caminho ja apontado pelo Deputado Jean Wyllys, quando propbés emenda
substitutiva ao Projeto de Lei (PL) n° 6.562, de 2013, da Cémara dos
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Deputados, de objetivo similar ao do projeto que ora analisamos, que € o de
adotar ambas as denominagdes comentadas, ou, mais precisamente, as de
“gastronomia” e de “cultura alimentar tradicional e popular”.

Por outro lado, devemos buscar uma redagéo clara e concisa
para a alinea “i” que se pretende acrescentar ao § 3° do art. 18 da Lei Rouanet,
de modo que ndo destoe das alineas que a antecedem, e que bem defina quais
seriam os “segmentos” — vale dizer, os tipos de atividades de interesse
cultural — suscetiveis de receber doacGes e patrocinios incentivados. Para
isso, deve-se considerar que grande parte das atividades relacionadas a
gastronomia, por apresentarem viabilidade comercial, ndo necessitam de
incentivo do Estado por meio do Pronac.

Julgamos que se deva privilegiar, assim, as atividades de
“pesquisa e registro, formagao e transmissdo de conhecimento” — de modo
similar, mas bem mais conciso do que o0 que se propGe no projeto sob exame
ou no referido substitutivo apresentado e aprovado na Camara dos
Deputados.

No que se refere a expresséo “doagdes e acervos gastrondmicos
(culinéria, bebidas, materiais e utensilios usados na producdo dos
alimentos)”, constante da proposi¢do sob analise, julgamos que se deva
entender como “doacdes de acervos gastrondémicos...”, destinadas, em
principio, a museus ou instituicGes similares. Avaliamos que, além da
conveniéncia de se buscar uma redagdo mais concisa, a agdo assim
denominada ja esta contemplada no texto em vigor da Lei Rouanet, no § 3°
do art. 18, em suas alineas e (“doacGes de acervos para museus ... bem como
treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para manutencao desses
acervos) e g (“preservacdo do patriménio cultural material e imaterial”).
Ademais, estd compreendida na redagdo que propomos acima, especialmente
no que se refere a “formacao e transmissao de conhecimento”.

Entendemos, por fim, que se deva incluir a expressdo “cultura
alimentar popular e tradicional” também na ementa do PLS n° 379, de 2015,
assim como no inciso que se propde adicionar ao art. 25 da mencionada lei.

Por tais raz0es, apresentamos a emenda que se segue, por
entendermos que possa melhor configurar o objetivo de incentivar 0s
segmentos culturais da gastronomia e da cultura alimentar, patente no projeto
sob exame.

11 -VvVOTO

fc2015-12676
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Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto € pela
APROVACAO do PLS n° 379, de 2015, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), para inserir a gastronomia
brasileira e a cultura alimentar tradicional e
popular como segmentos beneficiarios do
programa.

Art. 1°Os arts. 18, 8 3°, e 25 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passam a vigorar com 0s seguintes acréscimos redacionais:

i) gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e
popular, compreendendo atividades de pesquisa e registro, de
formagdo e de transmissdo de conhecimento.” (NR)

X — gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e popular.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 1° de margo de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

fc2015-12676
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Senadora MARTA SUPLICY, Relatora

fc2015-12676
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

Altera a Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, que
“Restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias”, para inserir
a gastronomia como beneficiaria
do Programa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts.18, § 3°, e 25, caput, da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que “Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias” passam a vigorar com os seguintes acréscimos redacionais:

i) producédo de obras literarias, fotograficas e videograficas da
gastronomia regional e nacional, bem como doagdes e
acervos gastrondmicos (culinaria, bebidas, materiais e
utensilios usados na produgéo dos alimentos).” (NR)

X — gastronomia brasileira.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Rouanet, concebida para captar recursos da iniciativa privada
(pessoas fisicas e juridicas) para projetos culturais, j& prevé, amplamente, o
atendimento de areas diretamente vinculadas as mais diversas formas de
manifestagdo cultural, todavia, a presente proposi¢do visa garantir, de forma
explicita, a inclusdo da gastronomia.

A gastronomia, no contexto em que a apresentamos, especificamente na
forma das redacgdes apresentadas aos artigos 18 e 25, visa alcancar o seu sentido
mais amplo, isto é, a culindria, as bebidas, os utensilios e materiais utilizados, os
cardapios até culminar nas técnicas de preparo dos alimentos.

Em seu sentido contemporaneo, a gastronomia € muito mais que o “fazer
comida”, tendo uma paleta de nuances (da pratica para a complexa a atipica e
exotica), envolvendo a escolha dos produtos, o refinamento do seu preparo e
cocgdo, até na sua apresentagcdo que, além da disposigdo no prato e mesa, pode
inclur o uso de vestimentas tipicas de regides (do pais ou exterior),
acompanhadas de danca folcldrica e de musica (instrumental ou vozes).

A histéria da humanidade é marcada por uma evolugdo constante dos
alimentos consumidos e a forma de prepara-los. Dos produtos in natura até as
pastas processadas e embaladas a vacuo, até comidas desidratadas e o spoon-
bowl! (tigela com comida reidratada para comer com colher) consumidas por
astronautas no espago sideral. Ndo ha limites para as descobertas e
aprimoramentos, que vao muito além das cozinhas tradicionais e dos sofisticados
laboratérios das grandes empresas e conglomerados de producdo e distribuigao
de alimentos.

Nesse longo percurso, evoluimos no preparo e conservagao dos alimentos,
no uso de especiarias e plantas aromaticas, no manuseio de utensilios de cozinha
e eletrodomésticos tecnologicamente concebidos para propiciar as pessoas
simples e aos “Chefs de Cozinha” um melhor e mais eficiente uso do tempo na
elaboragao de suas iguarias.

Enfim, trata-se de um aspecto da cultura dos mais explorados por turistas
(brasileiros e estrangeiros) voltados para o entretenimento e o prazer da
degustacéo e saboreamento de alimentos tipicos locais.

A comida ndo somente alimenta o corpo para nossa sobrevivéncia, mas da
prazer a alma. Gastronomia é o culto dos prazeres da mesa, em sua mais ludica
expressao.
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E a nossa, a brasileira, é rica e abundante, a merecer seja elevada ao
patamar das demais manifestagdes culturais e, assim, possa integrar o rol dos
segmentos a serem beneficiados com doagdes e patrocinios na produgédo cultural
de que trata a Lei Rouanet.

Esperamos contar com a anuéncia das Senhoras e Senhores
Parlamentares deste Poder para o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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Legislagédo Citada

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade
de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas
fisicas ou juridicas a opgéo pela aplicagéo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC,
nos termos do art. 59, inciso |l, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 12 desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 12 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 39, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condigbes estabelecidos na legislagdo do imposto de
renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 22 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor
da doacéo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.(Incluido
pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 32 As doagdes e os patrocinios na produgéo cultural, a que se refere o § 12, atenderao
exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1,

de 2001)
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a) artes cénicas; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 2001)

¢) musica erudita ou instrumental; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de

2001)

d) exposigdes de artes visuais; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de

2001)

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutengao desses acervos; (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

f) producéo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservagéao e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de

2001)

g) preservacao do patrimdnio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 2001)

h) construgdo e manutengao de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também
como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Incluido pela Lei n°® 11.646, de 2008)

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de
natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, os
modos de criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patrimdnio cultural
brasileiro, e os estudos e métodos de interpretagao da realidade cultural, bem como contribuir
para propiciar meios, a populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os seguintes segmentos:

| - teatro, danga, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - produgéo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;
11l - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;
VI - folclore e artesanato;

VIl - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetbnico, arqueoldgico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

VIl - humanidades; e
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IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il deste
artigo deverdo beneficiar exclusivamente as produgbes independentes, bem como as
produgdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

_CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentara a presente lei.
Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.12.1991

(As Comissdes Educacio, Cultura e Esporte; e de Assuntos Economicos, cabendo a dltima
a decisdo terminativa.)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
130, de 2018, do Senador Paulo Bauer, que “altera a Lei
n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, ‘que dispde sobre
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou ndo’, para estabelecer que as
guias de pagamento do seguro obrigatorio devem ser
disponibilizadas conjuntamente com as guias de
recolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico
ou eletronico”.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 130, de 2018, do Senador Paulo Bauer, que altera a
Lein®6.194,de 19 dedezembrode 1974, que dispde sobre Seguro Obrigatdrio de
Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou ndo, para estabelecer que as guias de
pagamento do seguro obrigatorio devem ser disponibilizadas conjuntamente com
as guias derecolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico ou eletronico.

O art. 1° formaliza o objeto da pretendida lei, ao cogitar o acréscimo
de um § 5° ao art. 12 da Lei n® 6.194, de 1974, determinando que as guias de
pagamento do seguro de danos pessoais causados por veiculos automotores de
vias terrestres (DPVAT) devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias
de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), em um mesmo documento, fisico ou eletronico.

SF/19107.16574-46

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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A clausula de vigéncia figura no art. 2° do projeto, estatuindo que a
lei porventura resultante da aprovagao da matéria entrara em vigor 180 dias apds
sua publicagdo oficial.

Na justificagdo, o autor observa que, “deacordo coma Lei 6.194, de
1974, e a Resolucdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n°® 332,
de 2015, o vencimento do seguro obrigatorio DPVAT [...] deve coincidir com o
da cota unica ou da primeira parcela do IPVA”, mas que, “no entanto, em alguns
Estados, as guias de pagamento [estariam]| sendo emitidas separadamente”, o que
estaria levando muitos cidaddos a pagar exclusivamente o IPVA, esquecendo-se
de emitir a guia do DPVAT.

O proponente ressalta, ainda, que “o nao pagamento do DPVAT pode
fazer com que, em caso de acidente, a seguradora negue indenizacdo ao
proprietario inadimplente, com base em norma da Resolugao n® 332, de 2015, do
CNSP”, e que, embora essa negativa possa ser discutida judicialmente, isso
implicara um indiscutivel transtorno ao cidaddo que tenha se tornado
inadimplente de modo involuntario, induzido a erro pelo simples fato de que a
correspondente guia de pagamento ndo foi disponibilizada conjuntamente com a
do IPVA.

O PLS n° 130, de 2018, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hd a opor ao PLS n° 130, de 2018, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre seguros, ateor do disposto no art. 22, inciso
VII, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, capute inciso XIII); iii)
os termos da proposi¢cdo ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo
hé vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicdo de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento

SF/19107.16574-46

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF



142

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

r

juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢ consentdneo com o0s
principios gerais do Direito; ¢ v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Nos termos do art. 99, inciso III, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre as matérias relacionadas
a seguros, o que fundamenta o atendimento desse aspecto daregimentalidade pela
analise da proposicao aque ora procedemos.

O PLSn° 130, de 2018, ¢ digno de nota, pois a situacdo que se busca
resolver de fato merece a atencdo do legislador.

Com as alteragdes que lhe foram promovidas pela Lei n® 8.441, de
13 de julho de 1992, passou a prever a Lei n° 6.194, de 1974, no § 2° de seu art.
12, que o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) deveria expedir normas
para o vencimento do seguro coincidir com o do IPVA.

Mas, porque o DPVAT apresenta carater de seguro (ainda que,
quanto a isso, haja certa controvérsia, pois, para alguns juristas, suanatureza seria,
em verdade, parafiscal), foi o CNSP que acabou cumprindo essa determinagao
legal, ao editar a Resolugaon® 332, de 9 de dezembro de 2015 (que dispoe sobre
os danos pessoais cobertos, indenizacoes, regulagdo dos sinistros, prémio,
condigoes tarifarias e administragdo dos recursos do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua
Carga, a Pessoas Transportadas ou ndo — Seguro DPVAT), cujo art. 24
determina, categoricamente, que a data de vencimento para pagamento do prémio
do Seguro DPVAT em cota tnica coincida com a data do vencimento da cota
unica do IPVA.

Nao obstante essa coincidéncia de datas de vencimento ser ja hoje
cogente, como bem observou o proponente, a emissdo em separado das
respectivas guias de pagamento tem, ao fim e ao cabo, induzido muitos
proprietarios de veiculos automotores ao erro, fazendo com que se tornem
inadimplentes com o DPVAT. Diante disso, s6 nos resta emprestar nosso
veemente apoio a iniciativa de tornar obrigatdria a emissao conjunta das referidas
guias, conforme consubstanciado nesta proposi¢ao.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboracdo do PLS n° 130,
de 2018, detectamos uma tunica impropriedade. Nao se atendeu adequadamente
ao comando do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998, pois a ementa do

SF/19107.16574-46
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projeto atenta contra a concisdo, ao transcrever desnecessariamente a ementa da
lei que se pretende alterar, motivo por que propomos uma simples emenda de
redagao.

I1-vOoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n°® 130, de 2018, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado n°
130, de 2018:

“Acrescenta § 5° ao art. 2° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para
estabelecer que as guias de pagamento do seguro obrigatorio devem ser
disponibilizadas conjuntamente com as guias de recolhimento do IPVA em um
mesmo documento, fisico ou eletronico.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

SF/19107.16574-46
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 130, DE 2018

Altera a Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que disp8e sobre Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou ndo, para estabelecer que as guias de pagamento do seguro
obrigatdrio devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias de recolhimento do
IPVA em um mesmo documento, fisico ou eletrénico.

AUTORIA: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 130 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2018

Altera a Lein® 6.194, de 19 de dezembro de 1974,
que dispoe sobre Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de
via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo, para estabelecer que as
guias de pagamento do seguro obrigatorio devem
ser disponibilizadas conjuntamente com as guias
de recolhimento do IPVA em um mesmo
documento, fisico ou eletronico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 6.194, de 19 de dezembro de 1974,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°:

§ 5° As guias de pagamento do seguro obrigatorio de que trata
esta Lei devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias de
recolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico ou
eletronico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 dias (cento
e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

De acordo coma Lei 6.194, de 1974, e a Resolugao do Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) n°® 332, de 2015, o vencimento do
seguro obrigatério DPVAT (Seguro de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre) deve coincidir com o da cota unica
ou da primeira parcela do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores).

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 130 de 2018.
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No entanto, em alguns Estados, as guias de pagamento estdo
sendo emitidas separadamente, o que muitas vezes leva o cidadao a pagar o
IPVA e esquecer de emitir a guia do DPVAT. O ndo pagamento do DPVAT
pode fazer com que, em caso de acidente, a seguradora negue indenizagado
ao proprietario inadimplente, com base em norma da Resolucdo n°® 332, de
2015, do CNSP, que assim dispde: "se o proprietario do veiculo causador do
sinistro ndo estiver com o prémio do Seguro DPVAT pago no proprio
exercicio civil, e a ocorréncia do sinistro for posterior ao vencimento do
Seguro DPVAT, o proprietario ndo tera direito a indenizagao" (art. 17, § 2°).
Ainda que essa questdo possa ser discutida judicialmente, trata-se de um
evidente transtorno ao cidaddo que as vezes deixou involuntariamente de
pagar o DPVAT pelo simples fato de a guia de pagamento nao ter sido
disponibilizada conjuntamente com a do IPVA.

Para evitar essas situacdes, o presente projeto busca prever
expressamente na lei que as guias de pagamento do seguro obrigatério
DPVAT devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias de
recolhimento do IPVA, em um mesmo documento, seja ele fisico ou
eletronico. E uma proposta desburocratizante, que simplifica a vida do
cidadao que quer estar em dia com o pagamento das obrigagdes que incidem
sobre o seu veiculo.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos ilustres Pares
para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 130 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®6.194, de 19 de Dezembro de 1974 - Lei do DPVAT - 6194/74

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1974,6194
- artigo 12

- urn:lex:br:federal:resolucao:2015;332
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:resolucao:2015;332

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 130 de 2018.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2016, do Senador Dario Berger, que
dispoe sobre a realizagdo, pela Caixa Econdmica
Federal, de concursos especiais de lIoterias de
numeros, cuja renda liquida serd destinada aos
municipios em estado de calamidade publica.

Autor: Senador DARIO BERGER
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Economicos, em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 56, de 2016, de autoria do Senador Dario
Berger, dispde sobre a realizagdo, pela Caixa Econdmica Federal (CEF), de
concursos especiais de loterias de nimeros, cuja renda liquida sera destinada aos
municipios em estado de calamidade publica.

O art. 1° da proposicao estabelece que a CEF realizard concursos
especiais de progndsticos sobre o resultado de sorteios de nlimeros, a0 amparo
daLein® 6.717, de 12 de novembro de 1979, como modalidade de loteria regida
pelo Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, em condigdes excepcionais,
para atender municipios em estado de calamidade publica.

O art. 2° destina 30% (trinta por cento) da arrecadagdo para o prémio
bruto; 5% (cinco por cento) para a CEF, a titulo de administragao; 7% (sete por
cento) para a remuneragao dos lotéricos; e 58% (cinquenta e oito por cento) para
rateio, exclusivamente, entre os municipios em estado de calamidade publica,
proporcionalmente a populagdo atingida.
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De acordo com o art. 3° fica instituido o prazo de 20 (vinte) dias
corridos para a realizagdo do concurso, contados da data de reconhecimento do
estado de calamidade publica do municipio, ou do primeiro deles, em havendo
mais de um, pelo Poder Executivo Federal.

Conforme o art. 4°, a CEF deverd repassar diretamente aos
municipios beneficidrios, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da
data de realizagdo do concurso, os recursos que cabem a cada um. Estabelece
ainda que: (i) esses recursos deverdo ser aplicados exclusivamente no
atendimento emergencial a populagdo atingida; (ii) serdo considerados os
municipios cujo reconhecimento do estado de calamidade publica tenha ocorrido
at¢ a data de realizagdo do concurso; e (ii)) a CEF divulgara, em seu sitio na
internet, as informagdes relacionadas a realizagcdo do concurso especial.

Nos termos do art. 5°, exige-se que o municipio preste contas dos
valores recebidos ao Tribunal de Contas do Municipio, ou, na sua falta, ao
Tribunal de Contas do Estado, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
data do recebimento do recurso.

Ja o art. 6° dispde que a regulamentagdo da lei ficard a cargo do
Poder Executivo Federal.

O art. 7° constitui a clausula de vigéncia da lei, determinando que a
lei dele resultante entrard em vigor na data da sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor argumenta que os municipios enfrentaram
enormes dificuldades na hora de receberem recursos federais em virtude de
situagdes de calamidade publica, em razdo da burocracia e da impossibilidade
de cumprirem mnimeras exigéncias legais. Adicionalmente, afirma que, a
despeito de existirem previsoes legais para que a Unido socorrae dé€ assisténcia
as vitimas, mesmo antes do reconhecimento federal do estado de calamidade
publica, o processo ainda ¢ muito lento e os recursos sdo parcos. Por fim, a
proposta teria o objetivo de mobilizar a sociedade a dar sua contribuicdo de
forma mais 4gil e efetiva, com a garantia de transparéncia na arrecadagdo e
destinagdo dos recursos.

O PLS n° 56, de 2016, foi despachado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a esta tltima decisao terminativa.
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Na CDR, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador
Dario Berger, autor do projeto, redefinindo os percentuais de remuneragdo dos
lotéricos e do prémio, que na propostainicial era de 7% e 30%, para 9% e 28%,
respectivamente, do total arrecadado. A matéria foi aprovada na CDR com a
Emenda n° 1-CDR.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do que
dispoe o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.
Em se tratando de apreciacdo em carater terminativo, cabe ainda o exame da
constitucionalidade e da juridicidade da proposi¢ao.

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicdo Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre as instituicoes financeiras e suas operagdes. De
acordo com o art. 22, inciso XX, da Carta Magna compete privativamente a
Unido legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios. A matéria esta, portanto,

incluida entre essas competéncias e ndo incorre no vicio de iniciativa de que trata
o art. 61 da CF.

Nao vislumbramos, também, problemas quanto a sua juridicidade e
técnica legislativa. A proposicdo atende aos atributos exigidos pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao e
alteragao das leis.

Quanto ao mérito, de fato, apesar de o apoio financeiro do Poder
Executivo Federal aos municipios que enfrentam esse tipo de situagdo ja estar
previsto na Lei n® 12.340, de 2010, alterada pela Lei n° 12.983, de 2014, as
exigéncias burocraticas acabam impedindo que o apoio efetivamente chegue a
populagdo atingida com a urgéncia requerida e com o volume de recursos
demandado, dada a natureza excepcional dessas situagoes.

Nesse contexto, o PLS n° 56, de 2016, pode contribuir para que os
municipios que enfrentam essas situacdes disponham de recursos financeiros
que lhes permitam prestar assisténcia emergencial a populacdo atingida e
restabelecer os servigos publicos essenciais, coma celeridade requerida. Caso ja
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estivesse em vigor, poderia ter beneficiado, por exemplo, as vitimas das
tragédias de Mariana e Brumadinho.

Note-se que a norma vigente mais antiga a dispor sobre a
exploracdo do servico de loterias no pais, o Decreto-Lei n® 204, de 27 de
fevereiro de 1967, assim reza:

Pardgrafo t{mico. A renda liquida obtida com a exploragdo do
servico de loteria serd obrigatoriamente destinada a aplicagdes de carater
social e de assisténcia médica, empreendimentos do interesse publico.

Vale dizer, a proposigdo em comento se coaduna perfeitamente com
o espirito da legislagao.

Uma das modalidades da Loteria Federal regida por este Decreto-
Lei surgiu com a edicdo da Lei n° 6.717, de 12 de novembro de 1979, que
autorizou a Caixa Econdmica Federal a realizar concursos de progndsticos sobre
o resultado de sorteios de nimeros, as conhecidas loterias de nimeros.

A destinacao dos recursos desta e de outras modalidades de loterias
foi alterada e passoua ser regida pela Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.
Especificamente, a remuneragdo dos empresarios lotéricos ¢ estipulada pela
propria CEF, nos termos da Lein® 12.869, de 15 de outubro de 2013.

Nesse sentido, entendemos conveniente que o art. 2° do PLS n°® 56,
de 2016 especifique tdo somente o percentual da arrecadagdo a ser destinado
para rateio entre os municipios em estado de calamidade publica,
proporcionalmente a populagdo atingida, no caso, de 58% (cinquenta e oito por
cento). Propomos emenda nesse sentido. Por coeréncia, a Emenda n® 1-CDR
deve ser rejeitada.

I - voTo

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagao, pela
rejeicdo da Emenda n® 1-CDR, e a apresentacdo da seguinte emenda:
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Da arrecadagdo dos concursos especiais de prognosticos
referidos no art. 1°, 58% (cinquenta e oito por cento) serdo destinados
exclusivamente para rateio entre os municipios em estado de calamidade
publica, proporcionalmente a populacdo atingida.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 56, de 2016, que dispée sobre a
realizagdo, pela Caixa Economica Federal, de
concursos especiais de loterias de numeros, cuja
renda liquida sera destinada aos municipios em
estado de calamidade publica.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2016, de autoria do
Senador Dario Berger, trata da realizagdo de concurso especial de loteria de
numeros, pela Caixa Economica Federal, com a finalidade de destinar recursos
aos municipios em estado de calamidade publica.

Para tanto, determina que 58% (cinquenta e oito por cento) do total
arrecadado nos concursos realizados para tal fim sejam destinados ao rateio
entre os municipios em estado de calamidade publica, proporcionalmente a
populagao atingida.

Estipula ainda prémio bruto correspondente a 30% (trinta por
cento) da arrecadagdo e remuneragdes de 5% (cinco por cento) e de 7% (sete
por cento), do total arrecadado, respectivamente, a Caixa Econdmica Federal e
aos lotéricos.

Ademais, o projeto trata dos prazos para a realizacdo dos
concursos e das transferéncias dos respectivos recursos aos municipios em
estado de calamidade, que os aplicardo, de forma exclusiva, no atendimento
emergencial a populagdo atingida.
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De acordo com o autor da proposi¢do, “os municipios brasileiros
sempre enfrentaram enormes dificuldades na hora de receberem recursos
federais em virtude de situagoes de calamidade publica, e os municipios
menores sofrem ainda mais, pois, diante da burocracia, acabam por ndo terem
acesso aos recursos diante da impossibilidade de cumprimento de inumeras
exigéncias legais.

“Nesse contexto, e a despeito de existirem previsoes legais para
que a Unido socorra e dé assisténcia as vitimas mesmo antes do
reconhecimento federal do estado de calamidade publica, o fato é que o
processo ainda é muito lento, os recursos sdo parcos, o que, em geral, ndo
condiz com a real necessidade decorrente do estado de calamidade. “

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo e a Comissdao de Assuntos Econdmicos em regime de
decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, o projeto recebeu a Emenda n°® 1, do Senador
Déario Berger, autor do PLS n°® 56, de 2016, redefinindo o percentual de
remuneragdo dos lotéricos para 9% do total arrecadado e, consequentemente,
reduzindo o relativo ao prémio bruto a ser pago para 28% da arrecadagao total
do concurso.

II - ANALISE

A proposigdo trata da realizacao de concursos especiais de loterias
de numero com vistas ao levantamento de recursos financeiros a serem
direcionados aos municipios em estado de calamidade publica.

De acordo com o art. 48, XIII, da Constitui¢ao Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre as institui¢des financeiras e suas operagdes. De acordo
com o art. 22, inciso XX, da Carta Magna, compete privativamente a Unido
legislar sobre sistemas de consoércios e sorteios. A matéria objeto do PLS n° 56,
de 2016, esta, portanto, incluida entre essas competéncias € nao incorre em
vicio de iniciativa.

Assim sendo, entendemos que ndo had Obices quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposta.

Quanto ao mérito, a Lei n® 6.717, de 1979, autoriza a Caixa
Econdmica Federal a realizar, entre outros, concursos de prognosticos sobre o

112016-01914
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resultado de sorteios de numeros, tendo sido, nesse ambito, criadas a Lotofacil,
a Quina, a Lotomania, a Dupla Sena e a Mega-Sena.

O projeto em exame determina que a Caixa podera usar qualquer
uma dessas modalidades de prognodsticos numéricos para a realizacdo de
concursos especiais, com vistas a obtengdo de recursos voltados ao
financiamento de agdes emergenciais em municipios em estado de calamidade.

A proposito, o apoio financeiro do Executivo Federal aos
municipios em estado de calamidade publica se da de forma complementar e
nos termos da Lei n° 12.340, de 2010, que “dispoe sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos orgados e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execu¢do de agoes de prevenc¢do em dareas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil;
e da outras providéncias. ” (Redagdo dada pela Lei n°12.983, de 2014).

Entretanto, como bem justificado pelo autor da proposicao, esse
apoio financeiro, muito embora obrigatoério, encontra-se muitas vezes
restringido em termos de valores, estando ainda submetido a amarras
burocraticas nem sempre compativeis com a urgéncia requerida e com o
volume de recursos demandado, dada a natureza excepcional dessas situacdes.

Vale frisar que, nos termos da legislagdo vigente, compete ao
Ministério da Integracdo Nacional, com base nas informacdes obtidas e na sua
disponibilidade or¢amentaria e financeira, definir o montante de recursos a ser
disponibilizado para a execugdo dessas agoes.

Com efeito, a rapidez no enfrentamento dessas circunstancias €
fundamental e exige a pronta e imprescindivel disponibilidade de recursos
financeiros, para a execucdo de acdes de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigos essenciais, entre outras agdes necessarias, para o
que, certamente, o PLS n°® 56, de 2016, contribuira.

Destaque-se que as ocorréncias naturais que devastam cidades e
comunidades inteiras tém sido recorrentes, levando familias a perderem tudo
que possuem e cidades a terem grande parte de sua infraestrutura urbana
danificada e prejudicada, sem que, para tanto, disponha o municipio de recursos
para iniciar a pronta assisténcia as pessoas atingidas e a recuperacao dos danos
causados.

112016-01914
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Relativamente a emenda apresentada, entendemos ser
conveniente, pois, como bem afirmou o Senado Dario Berger, o percentual de
9% para a remuneracdo dos lotéricos nos concursos especiais previstos neste
projeto a equipara as demais remuneracdes definidas para as outras loterias
administradas pela Caixa Economica Federal, estimulando, assim, a
arrecadagdo para essa nova categoria de loteria de niimeros.

I -voTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 56, de 2016, e da Emenda n° 1, do Senador Dario Berger.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente.

Senador Elmano Férrer, Relator.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 56, DE 2016

Dispbe sobre a realizagdo, pela Caixa Econémica
Federal, de concursos especiais de loterias de
ndameros, cuja renda liquida sera destinada aos
municipios em estado de calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Caixa Econdmica Federal realizara concursos especiais de
progndsticos sobre o resultado de sorteios de nimeros, ao amparo da Lei n® 6.717, de 12 de
novembro de 1979, como modalidade de loteria regida pelo Decreto-Lei n® 204, de 27 de
fevereiro de 1967, em condi¢cbes excepcionais, para atender municipios em estado de

calamidade publica, observadas as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° A arrecadacéo tera a seguinte destinacao:

I — 30% (trinta por cento) para o prémio bruto;

Il — 5% (cinco por cento) para a Caixa Econdmica Federal a titulo de
administracao;
Il = 7% (sete por cento) para a remuneracao dos lotéricos;

IV — 58% (cinquenta e oito por cento) para rateio, exclusivamente, entre 0s

municipios em estado de calamidade publica, proporcionalmente a populacéo atingida.

Art. 3° O concurso sera realizado no prazo de 20 (vinte) dias corridos,
contados da data de reconhecimento do estado de calamidade publica do municipio, ou do

primeiro deles, em havendo mais de um, pelo Poder Executivo Federal.
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Art. 4° A Caixa Econdmica Federal repassara diretamente aos municipios

beneficiarios, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de realizacdo do

CONCUrso, 0s recursos que cabem a cada um em virtude dessa Lei.

8§ 1° Os recursos repassados aos municipios deverdo ser aplicados

exclusivamente no atendimento emergencial & populacao atingida.

§ 2° Serdo considerados os municipios cujo reconhecimento do estado de

calamidade publica tenha ocorrido até a data de realizacéo do concurso.

§ 3° A Caixa Econdmica divulgara, em seu sitio na internet, as informacoes
relacionadas a realizacdo do concurso especial, que deverdao conter, pelo menos, o

montante arrecadado e os valores destinados a cada beneficiario ao amparo desta Lei.

Art. 5° O municipio devera prestar contas dos valores recebidos ao Tribunal de
Contas do Municipio, ou, na sua falta, ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de cento e

vinte dias contados da data do recebimento do recurso.
Art. 6° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Federal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os municipios brasileiros sempre enfrentaram enormes dificuldades na hora de
receberem recursos federais em virtude de situa¢des de calamidade publica, e os municipios
menores sofrem ainda mais, pois, diante da burocracia, acabam por ndo terem acesso aos

recursos diante da impossibilidade de cumprimento de inUmeras exigéncias legais.

Apesar de o Sistema de Defesa Civil brasileiro ter sido todo reestruturado a
partir de 2010, ele ndo perdeu as amarras burocréticas. A criacdo de 6rgdos municipais de

defesa civil, por exemplo, € obrigatéria para as localidades incluidas no Cadastro Nacional
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de Municipios em situagdo de risco, instituido pelo Governo Federal (Lei n° 12.340, de 2010,

art. 3°-A, caput e § 29, 1l).

De acordo com a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, uma vez
ocorrido o desastre, o estado, o Distrito Federal, ou o municipio afetado declara o estado de
calamidade publica (Lei n® 12.608, de 2012, art. 8°, VI), mediante decreto (Decreto n°® 7.257,
de 2010, art. 7°, § 1°), situacdo que ainda devera ser reconhecida em Portaria do Ministério
da Integracdo Nacional (Dec. n°7.257, de 2010, art. 7°, § 2°) se atendidos os requisitos
juridicos e prestadas as informacdes pertinentes, apenas para citar algumas das amarras
burocraticas. Ha outras. Enquanto isso, a populagéo atingida aguarda por um atendimento

que nao chega.

Nesse contexto, e a despeito de existirem previsdes legais para que a Unido
socorra e dé assisténcia as vitimas mesmo antes do reconhecimento federal do estado de
calamidade publica, o fato € que o processo ainda é muito lento, os recursos sao parcos, o

que, em geral, ndo condiz com a real necessidade decorrente do estado de calamidade.

Por essas razdes, apresento a presente proposta, no sentido de que a Caixa
Econbmica Federal realize concursos especiais das loterias de numeros por ela
administradas, em condi¢cdes excepcionais, devendo 0s recursos arrecadados serem
destinados, exclusivamente, para pagamento do prémio, incluindo Imposto de Renda,
administracao da Caixa, remuneracédo dos lotéricos e rateio entre municipios cujo estado de
calamidade publica tenha sido reconhecido pelo Poder Executivo Federal,

proporcionalmente a populacado atingida, que devera ser definida em regulamento.

O objetivo é mobilizar a sociedade a dar sua contribuicdo de forma mais &gil e
gue essa contribuicdo chegue, efetivamente, ao fim a que se destina. N&do tenho davidas de
gue a populacdo respondera de forma surpreendente a esse tipo mobilizacdo, por trés
motivos basicos: primeiro, porque a contribuicdo que antes era feita em carater informal e
sobre a qual pairavam dividas, agora sera formal, mais que isso, legal, e conduzida por uma
instituicdo que merece o crédito da populagdo, a Caixa Econdmica Federal; segundo, pela
transparéncia na realizagdo do concurso e na destinagdo dos recursos, tudo realizado com
regras claras e objetivas; e terceiro, pelo alcance da mobilizacdo e pela facilidade de

participacdo da populacéo, visto que a Caixa Econdmica Federal conta com mais de 13 mil
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casas lotéricas espalhadas por todo o pais.

A contribuicdo sera de todos, da populacdo em geral ao efetuar sua aposta nas
casas lotéricas, da Caixa Econdmica Federal via reducdo de sua remuneracgdo a titulo de
administracdo da loteria, do patamar de 10% (dez por cento) para 5% (cinco por cento) e
dos lotéricos via reducdo de sua remuneracdo, que varia entre 8% (oito por cento) e 9%
(nove por cento), para 7% (sete por cento). Tudo com a intencdo de garantir maior volume

de recursos para socorrer a populagédo daqueles municipios em estado de calamidade.

Para agilizar o sorteio, propomos que a Caixa Econdmica Federal realize o
concurso no prazo maximo de 20 dias corridos, contados da data de reconhecimento do
estado de calamidade publica do municipio, ou do primeiro deles, em havendo mais de um,

pelo Poder Executivo Federal.

A proposta também prevé que a Caixa repasse, diretamente aos municipios
beneficiarios, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de realizacdo do
concurso, 0S recursos a que cabe a cada um, devendo o municipio prestar contas ao seu
Tribunal de Contas ou, na falta desse, ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo

de 120 dias contados da data do recebimento do recurso.

Essa proposta, obviamente, ndo tem a pretensédo de substituir ou de dispensar
as acOes previstas na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, apenas de conferir uma
fonte agil de recursos adicionais para que 0s municipios em estado de calamidade publica

possam efetivamente oferecer um socorro emergencial a populagéo afetada.

Pelo exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares no sentido da

aprovacédo da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢cdo de automaoveis.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 28, de 2017, de autoria do
Senador ROMARIO, é composto de quatro artigos. O art. 1° expde o seu
ntuito, qual seja, o de estender a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisicdo de automoveis a todas as
pessoas com deficiéncia.

A materializagdo do objetivo enunciado ¢ feita no art. 2°, por
meio de alteragdao do inciso IV do capute do § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995. No primeiro dispositivo, que descreve as
deficiéncias abrangidas, ele remove as qualificadoras “fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas”. O § 1° do citado artigo define pessoacom
deficiéncia para efeito do beneficio como a que ¢ portadora de impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ousensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
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efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas,
conforme avaliagdo biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, daLei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015.

Para complementar a revisdo normativa no ponto, propoe-se a
revogacao dos §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, de maneira a
retirar as regras para definigdo das deficiéncias visual e mental severa ou
profunda, ou autismo, que se tornardo desnecessarias (art. 4°).

Altera-se, também, o art. 2° da Lei n° 8.989, de 1995, para
permitir que, caso o beneficidrio tenha seu veiculo roubado ou furtado ou
sofrido sinistro que acarrete a sua perdatotal, ele possautilizar nova isengao,
mesmo no periodo de privagdo de dois anos para novo beneficio,
estabelecida na atual redagdo do art. 2°.

Além disso, o art. 1° do projeto acrescenta paragrafo unico ao
art. 5° da Lei n°® 8.989, de 1995, a fim de impedir que o IPI incida sobre
acessorios utilizados para sua adaptagao ao uso por pessoacom deficiéncia,
ainda que os equipamentos ndo sejam originais do veiculo adquirido.

O art. 3°, clausula de vigéncia, fixa a entrada em vigor da norma
para um ano apos a sua publicagdo.

Para justifica-la, o argumento usado ¢, principalmente, a
necessidade de aperfeicoamento da legislagdo, para adequa-la ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 2015, do qual o senador Romario
foi relator. Assim, amplia-se o beneficio fiscal concedido na Lei n° 8.989, de
1995, de forma a ajusta-lo ao conceito de pessoa com deficiéncia atualmente
estabelecido pela Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
incorporado pelo Estatuto. Segundo o autor, a exclusao de qualquer tipo de
deficiéncia de um mecanismo de inclusdo como a isencao do IPI incidente
sobre a aquisicdo de automoveis € incompativel com os relevantes marcos
legislativos.
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Distribuido inicialmente a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), que concluiu pela sua aprovagdo, o PLS n°
28, de 2017, vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) para
apreciagdo em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram propostas emendas ao projeto.

II — ANALISE

A teor do que dispdem os arts. 91, inciso I, e 99, inciso 1V,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CAE ¢
competente para opinar sobre proposigdes relativas a tributos, finangas
publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensadaa competéncia do
Plenario por se tratar de proposicao de autoria de Senador.

A ampliagdo de beneficio fiscal veiculada pelo projeto
configura objeto do Direito Tributario e do Direito Financeiro, sujeitando-
se, nos termos constitucionais, a legislacdo concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios (art. 24, I, da Constituigao
Federal — CF).

A disciplina da matéria ¢ condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 153, IV, da CF) e inclui-se entre as atribuigdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais. Conforme o art. 48 da CF, cabe ao
Congresso Nacional, coma san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem,
certamente, os referentes a concessao de beneficios fiscais.

Além disso, ¢ atendida a exigéncia de lei especifica que regule
exclusivamente a matéria, expressa no § 6° do art. 150 da CF, para a
concessao de subsidio ouisengao, reducao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢oes.
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Formalmente, o PLS foi formulado em acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
clabora¢do, a redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Quanto ao aspecto or¢amentario e financeiro, em atendimento
ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a estimativa do impacto sobre a arrecadagdo
proveniente da rentincia de receita ocasionada pelo projeto remontara a: R$
140,4 milhoes, em 2019; R$ 149,9 milhGes, em 2020; € R$ 159,5 milhoes,
em 2021, conforme a Nota Técnica de Impacto Or¢camentario e Financeiro
n°® 0032/2019 da Consultoria de Or¢amento, Fiscalizagdo e Controle.

No mérito, entendemos como corretos os argumentos usados no
parecer da CDH. A definigcao de deficiéncia com a finalidade de permitir o
seu acesso a direitos e garantias relacionados a inclusdo social ¢ sempre um
dos grandes desafios a serem vencidos para o alcance da justica em relagcdo
a matéria. Nem mesmo os critérios puramente técnicos sdo plenamente
satisfatorios, uma vez que condi¢gdes reconhecidas como deficiéncias muitas
vezes ndo sao incluidas na lista de beneficidrios que se costumava delinear.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe luz a questdo ao condicionar a
identificagdo da deficiéncia a avaliagdo biopsicossocial, formula que melhor
se compatibiliza com a evolucdo constante do entendimento sobre o
fenomeno social da deficiéncia.

Nao resta duvida, pois, que o PLS ¢ adequado ao atender ao
principio da isonomia, ja que iguala o tratamento dado apessoas emsituagao
semelhante no tocante a isengdo do IPI incidente sobre automoveis, o que
nao ocorre na legislagdo na sua forma atual.

As outras alteragdes propostas, igualmente, sao pertinentes. Os
casos de roubo, furto ou sinistro com perda total do bem devem, de fato,
ensejar autorizacdo para que o beneficiario dos incentivos previstos na Lei
n® 8.989, de 1995, tenha o direito de requeré-lo novamente. O art. 2° da Lei
que se deseja alterar, prevé expressamente o direito a isengdo em decorréncia
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de destruicdo completa, furto ou roubo do veiculo, a fim de evitar
interpretagdo diversa.

Finalmente, consideramos importante a disposi¢cdo do novo
paragrafo unico criado para o art. 5° da Lei n® 8.989, de 1995, pelo PLS, que
estende a isengdo aos acessorios, ainda que nao originais do veiculo, caso
sejam utilizados para a adaptacdo do automdvel ao uso por pessoa com
deficiéncia. Nada mais justo para os propositos almejados.

1 - vVOTO

Ante os argumentos esgrimidos, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o processo Projeto de Lei do
Senado n°28, de 2017, do Senador Romadrio, que Altera a
Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender a
todas as pessoas com deficiéncia a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a
aquisicdo de automoéveis.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Paulo Paim

17 de Maio de 2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 28, de 2017, de autoria do
Senador Romaério, tem por finalidade estender a todas as pessoas com
deficiéncia a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre a aquisi¢dao de automoveis, prevista na Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995. Além disso, a proposi¢cdo autoriza o beneficidrio a fazer
uso dessa isen¢do caso o veiculo seja roubado ou furtado, ou sofra sinistro
que acarrete sua perda total. Finalmente, a proposicdo prevé a isencao
tributdria sobre equipamentos nao originais do veiculo que sirvam para sua
adaptagdo ao uso por pessoa com deficiéncia. Se aprovado, o PLS n° 28, de
2017, entra em vigor apds decorrido um ano da data de sua publicagao.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de estender a isen¢do de IPI na compra de automdvel a todas as pessoas com
deficiéncia, pois a norma vigente ndo abrange as pessoas com deficiéncia
auditiva, por exemplo. Para corrigir essa distor¢ao, propde a adocdo do
conceito de pessoa com deficiéncia previsto na Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo, que remete a avaliagdo biopsicossocial
da deficiéncia, superando o conceito médico, ja ultrapassado.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que
guardem relagdo com as pessoas com deficiéncia.

A deficiéncia pode, em alguns casos, corresponder a uma
condic¢do de satde, mas ¢ essencialmente uma condi¢do social. O que define,
em suma, a deficiéncia € a exclusdo: estar em desconformidade com os
padrdes artificiais de normalidade que a sociedade constréi leva ao encontro
de barreiras para a participacdo equitativa dessas pessoas na vida social e
para o exercicio de direitos, inclusive fundamentais.

Uma das primeiras dificuldades que as pessoas com deficiéncia
encontram reside precisamente na definigdo das deficiéncias, para o fim de
acesso aos direitos e garantias voltados a sua inclusdo. Mesmo quando
vigorava o critério puramente médico, diversas condi¢des notoriamente
reconhecidas, na sociedade, como deficiéncias, eram excluidas do rol de
beneficiarios que se costumava delinear. Algumas vezes, o cacoete coloquial
de mencionar deficiéncias fisicas como se somente essas existissem foi
responsavel por algumas normas injustamente restritivas. Outras vezes, a
elaboracdo de um rol supostamente abrangente das categorias e das espécies
de deficiéncias se mostrou incompativel com a evolu¢do da compreensao de
que muitas condi¢cdes pouco conhecidas, mas socialmente relevantes, sdo
deficiéncias.

A Lei Brasileira de Inclusao, também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, propos a solucdo tida, atualmente, como mais
adequada para identificar a deficiéncia, que consiste numa avalia¢dao
biopsicossocial. Esse modelo, que ainda depende de regulamentacdo pelo
Poder Executivo, ¢ compativel com a evolugdo constante do nosso
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

entendimento sobre o fendmeno social da deficiéncia, permitindo adequar a
inclusdo aos excluidos.

Todavia, como a passagem de um marco para outro nio se faz
com um passo apenas, era necessario atualizar algumas leis vigentes que
estabeleciam beneficios para as pessoas com deficiéncia. Uma delas, que
dispunha sobre a isen¢ao do IPI na compra de automoveis, nao foi esquecida
pelo Parlamento, mas sofreu veto na Presidéncia da Republica, por estender
o rol de beneficiarios dessa isencdo sem estimar a renuncia fiscal
correspondente, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em primeiro lugar, ¢ importante registrar que, antes de estender
o rol de beneficidrios, o dispositivo em questdo corrigia uma restricao
inaceitavel nesse rol, explicada pela compreensdo limitada, antiga e
excludente das deficiéncias no momento em que esse direito foi criado.

Quanto ao argumento que remete a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ficamos satisfeitos com a estimativa apresentada pelo autor, na
justificativa da proposicao.

I - VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 17/05/2017 as 11h - 262, Extraordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
PMDB
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4, VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
Bloco Social Democrata (DEM, PSDB, PV)
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
VAGO 2. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
Bloco Moderador (PTC, PR, PSC, PTB, PRB)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA

PRESENTE

2. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
HUMBERTO COSTA
FLEXA RIBEIRO
VICENTINHO ALVES

18/05/2017 09:11:37
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 28/2017)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA A INCLUSAO DO PROJETO EXTRAPAUTA. E
APROVADO O RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM, QUE PASSA
A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

17 de Maio de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
estender a todas as pessoas com deficiéncia a isen¢do
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre a aquisi¢do de automoveis.
R By

SF/17070.66591-90

& [
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estende a todas as pessoas com deficiéncia [a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a
aquisi¢do de automoveis.

Art. 2° A Lein® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Pagina: 1/3 08/02/2017 11:09:21

IV - pessoas com deficiéncia, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participag¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas, conforme avaliagdo biopsicossocial
prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

“Art. 2° A isengdo de que trata o art. 1° desta Lei somente podera
ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo:
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I - tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos; ou

II - tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete
a perda total do bem.
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Paragrafo tnico. O prazo de que trata o inciso I do caput deste
artigo aplica-se inclusive as aquisi¢Oes realizadas antes de 22 de
novembro de 2005. ” (NR)

Paragrafo unico. O imposto ndo incidira sobre acessorios que,
mesmo nao sendo equipamentos originais do veiculo adquirido, sejam
utilizados para sua adaptagao ao uso por pessoa com deficiéncia. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao oficial.

Art. 4° Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995.

JUSTIFICACAO

No ano passado, ao relatar, nesta Casa, o projeto de lei que veio a
se transformar no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expressei minha alegria
com as possibilidades de avanco social que se descortinavam para um
importante segmento da nossa populagdo.

Essa alegria, porém, veio acompanhada por um desejo de
continuar os trabalhos legislativos com o objetivo de ampliar o leque de
mecanismos inclusivos em favor das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto, que visa
justamente a aperfeigoar a nossa legislacdo, aproveitando a trilha aberta pelo
Estatuto. Para tanto, apoiamos o ajuste do conceito mais restritivo de pessoa
com deficiéncia, atualmente previsto na Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, ao parametro estabelecido pela Convengdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e incorporado pelo Estatuto.

Entendemos que ¢ incompativel com a Convengdo € com o
Estatuto privar as pessoas com deficiéncia auditiva, por exemplo, de um
importante mecanismo de inclusdo, a saber, a isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisi¢do de automoveis.

Hoje, a Lein°® 8.989, de 1995, somente concede a isen¢do a pessoas
com impedimentos de ordem fisica, visual ¢ mental e a autistas, privando
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pessoas com outros tipos de deficiéncia sensorial do direito de usufruir da
benesse fiscal.

Com a presente proposi¢do, queremos corrigir essa injustica legal.
Caso aprovada, todas as pessoas com deficiéncia, assim consideradas em
conformidade com avalia¢@o biopsicossocial, terdo como pleitear a isen¢do do
IPI na aquisi¢@o de veiculos automotores, o que certamente contribuird para a
sua mobilidade.

Por fim, em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimamos a rentincia
de receita ocasionada pela presente proposi¢ao nos seguintes montantes: o ano
de 2017 ¢ da ordem de R$ 470 milhdes; para 2018 ¢ de R$ 500 milhdes; e para
2019 é de R$ 520 milh&es anuais.

Por todos esses motivos, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

2=

Senador ROMARIO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 126, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que autoriza a liquidag¢do
e a renegociagdo de dividas de crédito da
industria, do comércio e de servigos em operagoes
com recursos oriundos do Fundo Constitucional
do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) e com recursos
mistos dos referidos fundos.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 126, de 2017,
de autoria do Senador Ciro Nogueira, que permite a liquidacdo comdesconto
e a renegociagdo de operacdes de crédito dos setores industrial, comercial e
de servigos contratadas com recursos do Fundo Constitucional do Nordeste
(FNE), do Fundo Constitucional do Norte (FNO) ou recursos mistos dos
mencionados fundos com outras fontes, bem como o rebate para liquidagao
de operagdes de crédito desses setores contratadas exclusivamente com
outros recursos.

A proposi¢cdo possui catorze artigos. O art. 1° concede, até 29
de dezembro de 2017, rebate, ou seja, desconto para pagamento a vista, das
operacoes de crédito industrial, comercial e de servigos contratadas até 31 de
dezembro de 2011 junto ao Banco do Nordeste S.A. (BNB) ou ao Banco da
Amazonia S.A. (BASA), envolvendo recursos do FNE ou do FNO, com ou
sem outras fontes. As condigdes de rebate, em uma ou mais operagdes do
mesmo mutudrio, sdo as seguintes:
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I — operagdes contratadas originalmente de até RS 15.000,00
(quinze mil reais), rebate de 95% (noventa e cinco por cento) sobre o saldo
devedor atualizado se contratadas até 31 de dezembro de 2006 e de 50%
(cinquenta por cento) se contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011;

I1 - operagdes contratadas originalmente acima de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) e até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), rebate nas
condi¢des anteriores para a parcela do saldo devedor atualizado relativa aos
valores originais contratados deaté R$ 15.000,00 (quinze mil reais), de 90%
(noventa por cento) para os valores atualizados restantes se contratadas até
31 de dezembro de 2006 e de 40% (quarenta por cento) se contratadas entre
1° de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de 2011;

Il — operagdes contratadas originalmente acima de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
rebate nas condi¢des anteriores para as parcelas do saldo devedor atualizado
relativas aos valores originais contratados de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) e acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) at¢ R$ 35.000,00 (trinta ¢
cinco mil reais), de 85% (oitenta e cinco por cento) para os valores
atualizados restantes se contratadas até¢ 31 de dezembro de 2006 e de 35%
(trinta e cinco por cento) se contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011;

IV — operagdes contratadas originalmente acima de R$
100.000,00 (cemmil reais) e até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), rebate
nas condi¢cdes anteriores para as parcelas do saldo devedor atualizado
relativas aos valores originais contratados de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) até R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) e acima de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) até R$
100.000,00 (cem mil reais), de 80% (oitenta por cento) para os valores
atualizados restantes se contratadas at¢ 31 de dezembro de 2006 e de 25%
(vinte e cinco por cento) se contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011; e

V — operagdes contratadas originalmente acima de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), rebate nas condigcdes anteriores para as
parcelas do saldo devedor atualizado relativas aos valores originais
contratados de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), acima de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), acima de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais) e acima
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
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de 60% (sessenta por cento) para os valores atualizados restantes se
contratadas até 31 de dezembro de 2006 e 15% (quinze por cento) se
contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de 2011.

A atualizagdo dos valores originais das operagdes contratadas
dar-se-a pelos encargos financeiros de normalidade, independentemente de
confissdo de dividas, sendo que as parcelas dos saldos devedores oriundas
de recursos do FNE ou do FNO serdo atualizadas pelos seguintes encargos:
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) acrescida de até 6% (seis por cento)
ao ano para o periodo de 1° de julho de 1995 a 13 de janeiro de 2000; taxas
prefixadas revistas anualmente em caso de a TJLP ter variado mais de 30%
para o periodo de 14 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2006; taxas
prefixadas para o periodo de 1° de janeiro de 2007 a 31 de janeiro de 2007;
e taxas prefixadas, em geral, diversas do periodo anterior, a partir de 1° de
janeiro de 2008.

Os rebates do PLS n® 126, de 2017, ndo se aplicardo as
operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da Lavoura

Cacaueira Baiana, de que o trata o inciso V do art. 7° da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008.

Caso as operagdes com recursos do FNE ou do FNO tenham
sido contratadas por meio de repasse da instituicdo financeira
administradora, ¢ também autorizado o rebate nos termos ja especificados.
Na hipotese de recebimento de valores vencidos e nao pagos, o BNB ou o
BASA restituirdo os correspondentes valores ao agente financeiro,
atualizados pela remuneragdo cabivel as disponibilidades dos fundos. Os
onus relativos ao ajuste dos saldos devedores serdo arcados pelos fundos em
relacdo a parcela amparada em seus recursos € pelo BNB ou pelo BASA,
conforme o caso, em relagcdo a parcela amparada em outras fontes.

Por seu turno, o art. 2° do PLS n° 126, de 2017, permite a
renegociacdo, até 29 de dezembro de 2017, das dividas das operagdes de
crédito industrial, comercial ¢ de servigcos contratadas até 31 de dezembro de
2011 junto ao BNB ou ao BASA, envolvendo recursos integrais do FNE, do
FNO ou mistos deles com outras fontes, nas seguintes condigdes:

I — concessao de bonus sobre a amortizagao prévia e as parcelas
repactuadas das operagdes de crédito em percentuais decrescentes em
relagdo ao valor original contratado de todas as operagdes do mesmo
mutudrio, sempre com os percentuais de bonus incidentes sobre as operagdes
originais contratadas até 31 de dezembro de 2006 superiores aos incidentes
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sobre as operagdes contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de dezembro
de 2011, conforme os Anexos I e Il do PLS;

II — amortizagdo da divida em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, coma primeira prestagao vencendo em 2023 e a ultima vencendo
em 30 de novembro de 2038;

III — caréncia até 2022;

IV — encargos financeiros de 1% (um porcento) ao ano para as
operagdes repactuadas de valor at¢é R$ 10.000,00 (dez mil reais) e de 2%
(dois por cento) ao ano para as operagoes de valor acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais);

V — penalidade de perda dos bdonus e impedimento de
contratagdo de novos financiamentos com instituigdes financeiras federais
em caso de inadimpléncia das operagdes renegociadas;

VI —incidéncia dos bonus mencionados proporcionalmente para
cada faixa de divida originalmente contratada, independentemente do valor
originalmente contratado;

VII — ndo inclusdo das dividas contratadas ao amparo do
Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana de que o trata o
inciso V doart. 7°da Lei n° 11.775, de 2008, na renegociacdo nos termos do
PLS n°® 126, de 2017; e

VIII — aplicagdao da regra de que, em caso de contratagdo de
operagdes por meio de repasse, a instituigdo financeira administradora ficara
responsavel pela restituicdo, ao agente financeiro, dos valores vencidos e ndo
pagos por ela recebidos, atualizados pela remuneracdo devida as
disponibilidades dos fundos.

Por sua vez, o art. 3° do PLS n® 126, de 2017, autoriza a
concessdao de rebate para quitagdo, at¢ 29 de dezembro de 2017, das
operacoes de crédito industrial, comercial e de servigos contratadas até 31 de
dezembro de 2011 junto aos bancos oficiais federais e estaduais, relativas
aos empreendimentos localizadas na area da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), comrecursos nao oriundos do FNE,
sob as seguintes condigdes:
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I — operagdes contratadas originalmente de at¢é R$ 15.000,00
(quinze mil reais), rebate de 95% (noventa e cinco por cento) sobre o saldo
devedor atualizado se contratadas até 31 de dezembro de 2006 e de 50%
(cinquenta por cento) se contratadas entre 10 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011;

I1 - operagdes contratadas originalmente acima de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) e até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), rebate nas
condi¢des anteriores para a parcela do saldo devedor atualizado relativa aos
valores originais contratados de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), de 90%
(noventa por cento) para os valores atualizados restantes se contratadas até
31 de dezembro de 2006 e de 40% (quarenta por cento) se contratadas entre
10 de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de 2011;

Il — operagdes contratadas originalmente acima de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
rebate nas condi¢des anteriores para as parcelas do saldo devedor atualizado
relativas aos valores originais contratados de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) e acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) at¢ R$ 35.000,00 (trinta ¢
cinco mil reais), de 85% (oitenta e cinco por cento) para os valores
atualizados restantes se contratadas até¢ 31 de dezembro de 2006 e de 35%
(trinta e cinco por cento) se contratadas entre 10 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011; e

IV — operagdes contratadas originalmente acima de R$
100.000,00 (cem mil reais) e até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), rebate
nas condi¢cdes anteriores para as parcelas do saldo devedor atualizado
relativas aos valores originais contratados de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) até R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) e acima de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) até R$
100.000,00 (cem mil reais), de 80% (oitenta por cento) para os valores
atualizados restantes se contratadas at¢ 31 de dezembro de 2006 e de 25%
(vinte e cinco por cento) se contratadas entre 10 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011.

O rebate para liquidagao das dividas com recursos nao oriundos
do FNE sera concedido sobre a soma dos saldos devedores das operagdes
que se enquadrem nas condi¢cdes do art. 3°. Ja a atualizagdo dos valores
originais dar-se-a pelos encargos financeiros de normalidade, excluidos os
bonus, honorarios advocaticios, multas ou outros encargos decorrentes de
confissdo, assun¢ao e repactuagcdo de dividas.
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Além disso, as operagdes de crédito passiveis de rebate nao
serdo encaminhadas para inscricio em divida ativa da Unido até 29 de
dezembro de 2017. No entanto, as regras do art. 3° do PLS ndo se aplicam as
operacdes de crédito rural ja inscritas em divida ativa da Unido ou em
cobrancgajudicial pela Procuradoria-Geral da Unido (PGU) nem as oriundas
do mencionado Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana. Em
todo caso, a Unido arcara com o custo decorrentes do rebate. Ja o custo dos
ajustes dos saldos devedores sera assumido pela Unido em relacao aos seus
proprios recursos e pelas correspondentes instituigdes financeiras em relacao
aos outros casos.

O art. 4° do PLS autoriza a concessdo de descontos para a
liquidagdo, até 29 de dezembro de 2017, das operagdes de crédito industrial,
comercial e de servicos e de dividas contraidas no &mbito do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria —Banco da Terra e do Acordo de Empréstimo 4.147 —
BR, inscritas ou encaminhadas para inscrigao em divida ativa da Unido até a
data da publicacdo da lei resultante do PLS. Os referidos descontos sobre o
valor consolidado de cada mnscricdo em divida ativa serdo aplicados
primeiramente na forma de percentuais e, em seguida, em valores fixos, nos
termos do Anexo III da proposi¢ao.

Ja o art. 5° autoriza a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) a contratar, com dispensa de licitagdo, instituicdes financeiras
federais para facilitar o processo de liquidagdo das dividas inscritas em
divida ativa da Unido de que trata o art. 4°. Por sua parte, o art. 6° determina
aos responsaveis pela cobranca das dividas de que trata o art. 4° que as
encaminhem para a inscricdo em divida ativa da Unido quando tais débitos
reunirem as condigdes paratanto. O art. 7° determina que ato do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional regulamentard a liquidagdo das dividas citadas
no art. 4°.

O art. 8° da proposicdo considera liquidada a divida cujo saldo
atualizado seja credorou igual a zero, sendo vedada a devolucao de valores
pagos ou a utilizacdo desse montante na amortizacdo de outra divida. J& o
art. 9° determina que a instituicdo financeira entregue ao devedor, caso este
solicite, extrato da evolucdo das dividas passiveis de rebate ou repactuagao.
Por sua vez, o art. 10 determina que, até 29 de dezembro de 2017, ficam
suspensos o0 encaminhamento para cobranga judicial e as execugdes judiciais
em curso, bem como o prazo de prescricdo das dividas. O art. 11 determina
que os honorarios advocaticios e as despesas com custas processuais corram
por conta de cada parte e proibe que a falta desses pagamentos interfira na
liquidagdo ou repactuagdo das dividas.
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O art. 12 do PLS n° 126, de 2017, afasta a necessidade de
regularidade fiscal, exceto previdencidria, nas renegociacdes de operacdes
de crédito industrial, comercial e de servigos, assim como nas renegociagdes
de operagdes de bens de capital de que trata a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, a serem firmadas com as instituigdes financeiras federais.
Ja o art. 13 impde ao Poder Executivo federal a regulamentacdo do disposto
nos arts. 1° a 3° no prazo de noventa dias. Por fim, o art. 14 trata da clausula
de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de sua publicagao.

O autor argumenta que a matéria em exame contribui para o
desenvolvimento dos setores industrial, comercial e de servicos a medida
que, ao fornecer solucdes para as dificuldades financeiras desses setores,
facilitard a realizacdo de novos investimentos. Consequentemente, permitira
o crescimento econdmico nacional e a geracdo de emprego e renda,
diretamente, para a populacdo dos estados abrangidos pela atuacdo da
Sudene e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)
e, indiretamente, para os demais estados.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal (CF) assegura ao Congresso Nacional,
nos termos do inciso XIII e do caput do art. 48, competéncia para dispor
sobre todas as matérias da algada da Unido, com posterior sancao
presidencial, em especial sobre matéria financeira e operagdes das
mstituicoes financeiras, que sdo os temas de que se ocupa o PLS n® 126, de
2017. Nao ha reserva de iniciativa para tratar dos temas em questao.

Além do mais, a proposi¢do inova o ordenamento juridico e €
dotada de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade. O
Regimento Interno do Senado Federal, nos incisos I e III do art. 99, atribui a
CAE a competéncia para opinar, respectivamente, sobre os aspectos
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe for submetida por
despacho do Presidente desta Casa Legislativa e sobre politica de crédito.

Em termos de técnica legislativa, sdo necessarias duas emendas
de redagdo, a fim de que a proposi¢ao atenda aos preceitos provenientes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
daredacdo, da alteracdo e da consolidag¢ao das leis. A primeira emenda troca
a citacdo aos “arts. 3° a 10” por “arts. 1°a 3°” nos arts. 8° e 9° da proposi¢ao,
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ao passo que a segunda emenda troca a citacdo “aos arts. 4° a 10” por “arts.
1°a4°’ nos arts. 10 e 11 do PLS n° 126, de 2017.

A matéria ¢ meritoria. Dada a gravidade da crise econdmica
atual, que levou o produto interno bruto, em termos reais, a decrescer 3,8%
e 3,6%, respectivamente, em 2015 e 2016, as empresas industriais,
comerciais e de servigos localizadas nas areas de atuagdo da Sudene e da
Sudam precisam de acesso facilitado a novas operagdes de crédito e a
renegociacoes de dividas em aberto, a fim de evitar o aumento das
desigualdades regionais.

De um lado, a retracdo do mercado de crédito privado tem
exigido que as entidades promotoras do desenvolvimento regional atuem
com mais desembarago na concessdo de financiamentos voltados ao
investimento produtivo. A propdsito, a Sudene tem reduzido o valor minimo
dos investimentos a serem executados pelas empresas para fins de
habilitagdo aos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste. Com
iss0, o valor minimo passoude R$ 50 milhdes para, via de regra, valores
entre R$ 15 milhdes e R$ 20 milhdes para empreendimentos localizados no
semiarido ou nas regides integradas de desenvolvimento e valores entre R$
25 milhdes e R$ 30 milhdes para empreendimentos localizados nas demais
regioes.

De outro, a queda do faturamento das empresas diminuiu a
capacidade de pagamento das dividas ja contraidas, o que exige respostas
rapidas da Unido, de modo a evitar que a indesejavel inadimpléncia venha a
afastar as empresas produtivas do mercado de crédito, com prejuizos
evidentes aos investimentos futuros. Assim, o PLS n® 126, de 2017, busca
aliviar o endividamento de setores que, infelizmente, nao foram
contemplados satisfatoriamente na liquidagdo com desconto e na
renegociacdo de dividas promovidas pela Medida Provisoria (MPV) n® 733,
de 14 de junho de 2016, convertida na Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de
2016, que trata, principalmente, do crédito rural.

Convém ressaltar que o acréscimo de despesas a cargo da Unido
relativas aos rebates e repactuagdes criadas pelo PLS n°® 126, de 2017, nao
desrespeitara o disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o Poder
Executivo federal, ao regulamentar o cumprimento das disposi¢des da lei
resultante do PLS, atentard para o limite orcamentdrio e financeiro no
momento de estabelecer as condi¢des para adesdo e ressarcimento. Essa
justificativa constou da Exposicdo de Motivos da MPV n° 733, de 2016, e
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merece ser aplicada ao PLS, sob risco de se criar uma diferenca de tratamento
incabivel para as proposicoes legislativas dos Poderes Executivo e
Legislativo, que versam sobre o mesmo assunto.

Nao obstante a concordancia com o teor do PLS n° 126, de 2017,
sugiro dez emendas de mérito, de modo a tornar a proposicdo mais efetiva
para a liquidacdo e a renegociagdo de dividas dos setores envolvidos. A
primeira emenda ajusta a ementa a0 novo escopo da proposi¢ao, na forma
dada pelas outras emendas.

A segunda emenda promove seis ajustes no art. 1°: 1) altera o
prazo final para concessao derebate para liquidacao de operagdes para30 de
dezembro de 2020; i) permite o rebate de operagdes de crédito industrial,
agroindustrial, comercial, de servigos, inclusive turismo, e de infraestrutura;
iii) modifica a data final do periodo mencionado no inciso III do § 2°, para
fins de continuidade temporal da cobranga dos encargos de atualizagao dos
saldos devedores das dividas passiveis de rebate; 1v) suprime o texto inicial
do § 3° relativo ao Programa de Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana,
com a subsequente renumeracdo dos demais paragrafos; v) acresce novo §
6° para regulamentar as operagdes de clientes em recuperagao judicial; e vi)
inclui novo § 7° para determinar que as regras para concessao de rebate nao
se apliquem as operagdes nas quais tiver ocorrido desvio de finalidade de
crédito, salvo se a irregularidade for sanada antes da liquidacdo da divida.

A terceira emenda aplica dez adaptagdes no art. 2°: 1) altera o
prazo final para repactuacdo das dividas de operagdes para 30 de dezembro
de 2020; 1) permite a repactuacao de dividas de operagdes de crédito
industrial, agroindustrial, comercial, de servicos, inclusive turismo, ¢ de
infraestrutura; i) muda a referéncia ao art. 10 pelo art. 1° no caput; iv) exclui
a citagdo a amortizacdo prévia no inciso I do caput; v) elimina o inciso Il do
caput, visto que ndo ha condi¢cdes diferenciadas para o semiarido; vi)
suprime a referéncia a prestagdes anuais no inciso III, renumerado como
inciso I, e mantém a periodicidade do contrato pactuado; vii) elimina o
inciso IV, pois o inciso III indica as datas da primeira e ultima parcelas; viii)
exclui o contetido micial do § 3° relativo ao Programa de Recuperacao da
Lavoura Cacaueira Baiana, com a inclusdo em seu lugar da vinculagdo da
concessao dos bonus ao pagamento, até o vencimento, das parcelas do novo
cronograma; ix) acrescenovo § 7° pararegulamentar as operagdes de clientes
em recuperacao judicial; e x) inclui novo § 8° para determinar que as regras
para concessao de repactuagdo nao se apliquem as operagdes nas quais tiver
ocorrido desvio de finalidade de crédito, salvo se a irregularidade for sanada
antes da renegociagao da divida.
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A quarta emenda efetua oito adequagdes no art. 3° i) altera o
prazo final para concessao derebate para liquidagao de operagdes para30 de
dezembro de 2020; i) permite o rebate de operagdes de financiamento para
industria, agroindustria, comércio, servigos, inclusive turismo, e
infraestrutura; iii) elimina no caputa possibilidade de rebate para liquidagao
das dividas contratadas, com recursos ndo oriundos do FNE, junto aos
bancos oficiais estaduais, de modo a ndo interferir na autonomia dos estados,
visto que os custos decorrentes dos ajustes dos saldos devedores serdo
arcados pelas instituicdes financeiras, caso as operagdes de crédito ndo sejam
lastreadas em recursos da Unido; iv) modifica as referéncias a data de“10 de
janeiro de 2017 para “1° de janeiro de 20177, na alinea b do inciso I € no
item 2 da alinea b dos incisos II, III e IV; v) determina no § 2° que as
operagdes de risco da Unido ndo serdo encaminhadas para inscricdo em
divida ativa até 30 de dezembro de 2020; vi) troca o termo “oriundas de
crédito rural” por “oriundas de financiamento para indUstria, agroindustria,
comércio, servi¢os, inclusive turismo, e infraestrutura” no inciso I do § 3%
vil) exclui o contetdo inicial do inciso II do § 3° relativo ao Programa de
Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana, com a inclusdo em seu lugar da
proibicdo da extensdo das regras para concessao de rebate as operagdes nas
quais tiver ocorrido desvio de finalidade de crédito, salvo se a irregularidade
for sanada antes da liquidagdo da divida; e viil) acresce novo § 6° para
regulamentar as operagdes de clientes em recuperagao judicial.

A quinta emenda promove quatro ajustes no art. 4°: i) altera o
prazo final para concessao de descontos na liquidacao de dividas inscritas ou
encaminhadas para inscricdo em divida ativa, para 30 de dezembro de 2020;
1) permite a concessao de descontos para as operagdes de crédito industrial,
agroindustrial, comercial, de servigos, inclusive turismo, e de infraestrutura;
i) exclui do caputareferéncia as dividas contraidas no ambito do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, que ja foram devidamente tratadas na Lei n° 13.340, de 2016; e
iv) corrige a citagdo ao Anexo II, anterior Anexo III, no § 1°.

A sexta emenda retne, no art. 5°, o conteudo do inciso I com o
do caput, excluindo a referéncia a PGFN, pois o Poder Legislativo, quando
inicia o processo legislativo, ndo pode criar atribuicdes aos Orgaos
integrantes do Poder Executivo por meio de lei, sob o risco de incorrer em
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Também retifica a referéncia
aos setores beneficiados.

A sétima emenda inclui no art. 7° a regra de que o disposto na
lei resultante do PLS n° 126, de 2017, aplica-se as agroindustrias somente no
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que ndo se refere as operagdes vinculadas a atividade rural por elas
desempenhadas. Trata-se de ndo interferir nos beneficios concedidos a essas
empresas ao amparo da Lei n° 13.340, de 2016, coma redacado dada pela Lei
n° 13.729, de 8 de novembro de 2018. Ademais, o conteudo mnicial do art. 7°
¢ excluido, pela mesma razdo de exclusao da referéncia a PGFN.

A oitava emenda objetiva excluir, no art. 12 do PLS, areferéncia
a renegociagao das dividas relativas a bens de capital de que trata a Lei n°
12.096, de 2009, dado que essa possibilidade ja consta da Lei n° 13.340, de
2016.

A nona emenda suprime, no art. 13 da proposi¢do, a exigéncia
de que o Poder Executivo federal regulamente a Lei em noventa dias, a
contar de sua publicagao.

Por fim, a décima emenda elimina o Anexo II original da
proposicao, pois inexistem condi¢des diferenciadas para o semiarido. Por

conseguinte, o Anexo III é renumerado como Anexo II.

I - vOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
do Senado n° 126, de 2017, acrescido das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE (de redagao)

Substitua-se, nos arts. 8° e 9° do Projeto de Lei do Senado n°
126, de 2017, a expressao “arts. 3°a 10” por “arts. 1° a 3°”.

EMENDA N° - CAE (de redagao)

Substitua-se, nos arts. 10 e 11 do Projeto de Lei do Senado n°
126, de 2017, a expressao “arts. 4° a 10” por “arts. 1° a 4°”.

EMENDA N° -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a
seguinte redacao:
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“Autoriza aliquida¢do e a renegociagdo de dividas
de crédito dos setores industrial, agroindustrial,
comercial, de servigos, inclusive turismo, e de
infraestrutura em operagdes com  recursos
oriundos do  Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte ou com
recursos mistos dos referidos fundos, bem como a
liquidagdo de dividas de crédito desses setores
contratadas exclusivamente com outros recursos.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica autorizada aconcessdo de rebate para liquidacao,
até 30 de dezembro de 2020, das operagdes de crédito industrial,
agroindustrial, comercial, de servigos, inclusive turismo, e de
infraestrutura, referentes a uma ou mais operagdes do mesmo
mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011, com o Banco do
Nordeste S.A. (BNB) ou com o Banco da Amazonia S.A. (BASA),
com recursos oriundos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) ou do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO), ou com recursos mistos dos referidos fundos com
outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na area de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) ou da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam), observadas ainda as seguintes condigdes:

I —para o periodo de 1° de janeiro de 2007 a 31 de dezembro
de 2007, os definidos pelo Decreto n° 5.951, de 31 de outubro de
2006.

§ 3° No caso de operacdes contratadas com recursos do FNE
ou FNO por meio de repasse da instituigdo financeira
administradora, fica autorizada a adogdo dos mesmos procedimentos
para liquidagdo de que trata este artigo, devendo a mstitui¢@o
financeira do respectivo Fundo, na hipdtese de haver recebido
valores vencidos e ndo pagos, restitui-los ao agente financeiro,
atualizados pela mesma remuneracdo devida as disponibilidades dos
Fundos.
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§ 4° Ficam o FNE e o FNO autorizados a assumir 0s custos
decorrentes dos rebates de que trata este artigo referente as operagdes
lastreadas em seus proprios recursos e as operagdes lastreadas em
recursos mistos dos referidos Fundos com outras fontes.

§ 5° Os custos decorrentes do ajuste dos saldos devedores
previstos neste artigo serdo assumidos:

I —pelo FNE ou pelo FNO, relativamente a parcela amparada
em seus recursos;

II — pelo BNB ou pelo BASA, relativamente a parcela
amparada em outras fontes de recursos.

§ 6° As operagdoes de crédito de pessoas em recuperacio
judicial, mesmo que ja novadas por meio de Plano de Recuperagao
Judicial, poderdo ser liquidadas nos termos deste artigo, desde que a
liquidagdo seja aprovada em assembleia de credores.

§ 7° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes
contratadas por mutudrios que tenham comprovadamente cometido
desvio de finalidade de crédito, exceto se a irregularidade for sanada
previamente a liquidacdo da divida.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Fica autorizada, até 30 de dezembro de 2020, a
repactuacdo das dividas das operagdes de crédito industrial,
agroindustrial, comercial, de servigos, inclusive turismo, e de
infraestrutura contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o BNB
ou 0 BASA, com recursos oriundos, respectivamente, do FNE ou do
FNO, ou com recursos mistos dos referidos Fundos com outras
fontes, relativas a empreendimentos localizados na area de
abrangéncia da Sudene ou da Sudam, atualizadas até a data da
repactuacdo segundo os critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei,
observadas ainda as seguintes condi¢oes:

I — bonus a serem aplicados sobre as parcelas repactuadas de
que trata o inciso II do caput deste artigo, na forma definida no
Anexo I desta Lei e observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo;

II — amortizagdo da divida a ser repactuada: prestagdes iguais
e sucessivas, mantida a periodicidade do contrato pactuado, fixado o
vencimento da primeira parcela para 2023 e o vencimento da ultima
parcela para 30 de novembro de 2038, estabelecido novo
cronograma de amortizacdo, sem a necessidade de estudo de
capacidade de pagamento;

III — encargos financeiros:
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a) para as operacdes de valor at¢ R$ 10.000,00 (dez mil reais):
taxa efetiva de juros de 1% (um por cento) ao ano;

b) para as operagdes de valor acima de R$ 10.000,00 (dez mil
reais): taxa efetiva de juros de 2% (dois por cento) ao ano;

§ 1° Para as operagdes repactuadas ao amparo deste artigo, a
madimpléncia acarretara, além da perda dos bonus de que trata o
inciso I do caput deste artigo, o impedimento para contratacdo de
novos financiamentos com instituigdes financeiras federais,
enquanto permanecer a situacdo de nadimplemento.

§ 2° Os bonus de que tratam o inciso I do caput deste artigo
serdo apurados e incidirdo proporcionalmente para cada faixa de
divida constante do Anexo I, independentemente do valor
originalmente contratado.

§ 3° Os bonus sobre as parcelas repactuadas de que trata este
artigo serdo vinculados ao pagamento pelo mutudrio, até a data de
vencimento, de cada uma das parcelas constantes do novo
cronograma de que trata o inciso II do caput deste artigo, devendo a
clausula de adimpléncia constar do respectivo instrumento de
crédito.

§ 7° As operagdes de crédito de pessoas em recuperagdo
judicial, mesmo que ja novadas por meio de Plano de Recuperacdo
Judicial, poderdo ser repactuadas nos termos deste artigo, desde que
a repactuacdo seja aprovada em assembleia de credores.

§ 8° As disposigcdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes
contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido

desvio de finalidade de crédito, exceto se a irregularidade for sanada
previamente a renegociagcdo da divida.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 3° Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidacgdo,
até 30 de dezembro de 2020, das operagdes de financiamento para
industria, agroindistria, comércio, servicos, inclusive turismo, e
infraestrutura contratadas até 31 de dezembro de 2011 com bancos
oficiais federais, relativas a empreendimentos localizados na area de
abrangéncia da Sudene, exceto as contratadas com recursos oriundos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, observadas as
seguintes condi¢des:
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b) quando contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 50% (cinquenta por cento) sobre o
saldo devedor atualizado, para a liquidagdo das dividas;

2 . quando contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 40% (quarenta por cento) para a
liquidacao das dividas;

2. quando contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 35% (trinta e cinco por cento) para a
liquidagdo das dividas;

2. quando contratadas entre 1° de janewro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 25% (vinte e cinco por cento) para a
liquidagdo das dividas.

§ 2° As operagdes de risco da Unido enquadradas neste artigo
ndo serdo encaminhadas para inscricdo na divida ativa da Unido até
30 de dezembro de 2020.

I — orundas de financiamento para industria, agroindustria,
comércio, servicos, inclusive turismo, e infraestrutura inscritas em
divida ativa da Unido ou em cobranga judicial pela Procuradoria-
Geral da Unido;

II — contratadas por mutudrios que tenham comprovadamente
cometido desvio de finalidade de crédito, exceto se tal irregularidade
for sanada previamente a liquidacdo da divida.

§ 6° As operagdoes de crédito de pessoas em recuperacao
judicial, mesmo que ja novadas por meio de Plano de Recuperagao
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Judicial, poderdo ser liquidadas nos termos deste artigo, desde que a
liquidagdo seja aprovada em assembleia de credores.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a

seguinte redacao:

“Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a
liquidagdo, até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operagcdes de crédito industrial, agroindustrial, comercial, de
servicos, inclusive turismo, e de infraestrutura, inscritas ou
encaminhadas para inscricdo em divida ativa da Unido até a data de
publicacdo desta Lei, devendo incidir os referidos descontos sobre o
valor consolidado, por inscrigdo em divida ativa da Unido.

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, serdo
concedidos sobre o valor consolidado da inscrigdo em divida ativa
da Unifo segundo seu enquadramento em uma das faixas de valores
indicadas no quadro constante do Anexo II desta Lei, devendo
primeiro ser aplicado o correspondente desconto percentual e, em
seguida, o respectivo desconto de valor fixo.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a

seguinte redacao:

“Art. 5° Para os fins de que trata o art. 4° desta Lei, fica
autorizada a Unido a contratar, com dispensa de licitacdo,
mstituicdes financeiras mtegrantes da administracdo publica federal,
para adotar as providéncias necessarias no sentido de facilitar o
processo de liquidacdo de dividas dos setores industrial,
agroindustrial, comercial, de servicos, inclusive turismo, e de
infraestrutura inscritas na divida ativa da Unido.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a

seguinte redacao:
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“Art. 7° O disposto nesta Lei aplica-se as agroindustrias
apenas no que ndo se refere as operagdes vinculadas a atividade rural
por elas desempenhadas.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 12. Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal, nas operagdes de renegociagdo, repactuacio e
na concessdo de descontos, rebates ou bonus de adimpléncia para
liquidacdo, renegociagdo ou repactuagdo de dividas de operagdes de
crédito industrial, agroindustrial, comercial, de servicos, inclusive
turismo, e de infraestrutura, realizadas com mnstituicdes financeiras
ptblicas federais, ficam afastadas, até 31 de dezembro de 2017, as
exigéncias de regularidade fiscal previstas no art. 62 do Decreto-Lei
n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, no § I° do art. 1° do Decreto-Lei
n° 1.715, de 22 de novembro de 1979, na alinea b do art. 27 da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e na Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei do Senado n°® 126, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 13. O Poder Executivo federal regulamentarda as
condigdes de implementacdo do disposto nesta Lei”

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o Anexo II original do Projeto de Lei do Senado n°
126, de 2017, renumerando-se o Anexo III como Anexo II.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidagéo,
até 29 de dezembro de 2017, das operagdes de crédito industrial, comercial
e de servicos, referentes a uma ou mais opera¢cdes do mesmo mutudrio,
contratadas até 31 de dezembro de 2011, com o Banco do Nordeste S.A.
(BNB) ou com o Banco da Amazoénia S.A. (BASA), com recursos oriundos
do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) ou do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), e com recursos mistos dos referidos
fundos com outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na area
de abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) ou da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia
(Sudam), observadas ainda as seguintes condigdes:

Pagina: 1/13 25/04/2017 10:17:47

I - operagdes com valor originalmente contratado de até R$
15.000,00 (quinze mil reais) em uma ou mais operagdes do mesmo
mutuario:

a) quando contratadas até 31 de dezembro de 2006: rebate de
95% (noventa e cinco por cento) sobre o saldo devedor atualizado;

b) quando contratadas entre 12de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 50% (cinquenta por cento) sobre o saldo
devedor atualizado.
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a) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
aplica-se o disposto no inciso I do caput; e

b) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado excedente a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) e até o limite de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais):

1. quando contratadas até 31 de dezembro de 2006: rebate de
90% (noventa por cento) para a liquidagéo das dividas;

2. quando contratadas entre 1°de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 40% (quarenta por cento) para a liquidagéo
das dividas;

III - operagdes com valor originalmente contratado acima de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e até R$ 100.000,00 (cem mil reais)
em uma ou mais operagdes do mesmo mutudrio:

a) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), aplica-se o disposto nos incisos I e II do caput; e

b) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado excedente a R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais) e até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais):

1. quando contratadas até¢ 31 de dezembro de 2006: rebate de
85% (oitenta e cinco por cento) para a liquidagéo das dividas;

2. quando contratadas entre 12de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 35% (trinta e cinco por cento) para a
liquidagdo das dividas;

IV - operagdes com valor originalmente contratado acima de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) e até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
em uma ou mais operagdes do mesmo mutuario:

a) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado de até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
aplica-se o disposto nos incisos I, II e IIT do caput; e
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b) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado excedente a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais):

1. quando contratadas até 31 de dezembro de 2006: rebate de
80% (oitenta por cento) para a liquidagdo das dividas;

2. quando contratadas entre 12de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 25% (vinte e cinco por cento) para a
liquidagéo das dividas;

V - operagdes com valor originalmente contratado acima de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em uma ou mais operagdes do
mesmo mutuério:

a) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), aplica-se o disposto nos incisos I, II, IIl e IV do caput; e

b) para a parcela do saldo devedor atualizado correspondente
ao valor originalmente contratado excedente a R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais):

1. quando contratadas até 31 de dezembro de 2006: rebate de
60% (sessenta por cento) para a liquidagdo das dividas;

2. quando contratadas entre 12de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 15% (quinze por cento) para a liquidacdo das
dividas.

§ 12 O rebate para liquidagéo sera concedido sobre a soma dos
saldos devedores das operagdes a serem liquidadas nos termos deste artigo,
atualizados, a partir da data da contratacdo da operagdo original e serdo
apurados com base nos encargos contratuais de normalidade, excluidos os
bonus, sem o codmputo de multa, mora ou quaisquer outros encargos por
inadimplemento ou honorarios advocaticios, mesmo que outros encargos
tenham sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos contratuais ou
escrituras ptblicas de confisséo, assungéo e de repactuacéo de dividas.

§ 22 Na atualizagdo da parcela dos saldos devedores amparada
em recursos do FNE ou do FNO, prevalecerio os seguintes encargos,
observado o disposto no § 1° deste artigo:
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I — a partir de 1° de julho de 1995 e até 13 de janeiro de 2000,
os fixados pela redagdo original do art. 1° da Lei n° 9.126, de 10 de
novembro de 1995;

IT — para o periodo de 14 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro
de 2006, os definidos pela redagdo original da Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001;

III — para o periodo de 1° de janeiro de 2007 a 31 de janeiro de
2007, os definidos pelo Decreto n® 5.951, de 31 de outubro de 2006;

IV — a partir de 1° de janeiro de 2008, os originalmente
definidos pelo Decreto n® 6.367, de 30 de janeiro de 2008.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes
contratadas ao amparo do inciso V do art. 7° da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008.

§ 4° No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE
ou FNO por meio de repasse da instituigdo financeira administradora, fica
autorizada a adogdo dos mesmos procedimentos para liquidacdo de que
trata este artigo, devendo a instituigdo financeira do respectivo Fundo, na
hipétese de haver recebido valores vencidos e ndo pagos, restitui-los ao
agente financeiro, atualizados pela mesma remuneragdo devida as
disponibilidades dos Fundos.

§ 5° Ficam o FNE e o FNO autorizados a assumir os Onus
decorrentes das disposigdes deste artigo referentes as operagdes lastreadas
em seus proprios recursos e em recursos mistos dos referidos Fundos com
outras fontes.

§ 6° Os custos decorrentes do ajuste do ajuste dos saldos
devedores previstos neste artigo serdo assumidos:

I — pelo FNE ou pelo FNO, relativamente a parcela amparada
em Seus recursos;

II — pelo BNB ou pelo BASA, relativamente & parcela
amparada em outra fonte de recursos.

Art. 2° Fica autorizada, até 29 de dezembro de 2017, a
repactuagéo das dividas das operacGes de crédito industrial, comercial e de
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servigos contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o BNB ou 0 BASA,
com recursos oriundos, respectivamente, do FNE ou do FNO, ou com
recursos mistos dos referidos Fundos com outras fontes, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Sudene ou da
Sudam, atualizadas até a data da repactuagdo segundo os critérios
estabelecidos no art. 10 desta Lei, observadas ainda as seguintes
condigdes:

I - bébnus a serem aplicados sobre a amortizagdo prévia
definida neste artigo e sobre as parcelas repactuadas de que trata o inciso III
do caput deste artigo, ambos na forma definida no Anexo I desta Lei e
observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo;

IT - bonus a serem aplicados sobre a amortizagdo prévia
definida neste artigo e sobre as parcelas repactuadas de que trata o inciso III
do caput deste artigo, ambos na forma definida no Anexo II desta Lei e
observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo;

III - amortizagdo da divida a ser repactuada: prestagdes anuais,
iguais e sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para 2023 e o
vencimento da ultima parcela para 30 de novembro de 2038,
estabelecido novo cronograma de amortizag@o, sem a necessidade de
estudo de capacidade de pagamento;

IV - caréncia: até 2022, independentemente da data de
formalizagdo da renegociagdo;

V - encargos financeiros:

a) para as operagdes de valor at¢ R$ 10.000,00 (dez mil
reais): taxa efetiva de juros de 1% (um por cento) ao ano;

b) para as operagdes de valor acima de R$ 10.000,00 (dez
mil reais): taxa efetiva de juros de 2% (dois por cento) ao ano;

§ 1° Para as operagles repactuadas ao amparo deste artigo, a
inadimpléncia acarretard, além da perda dos bonus de que tratam os incisos
I e II do caput deste artigo, o impedimento para contratagdo de novos
financiamentos com institui¢cdes financeiras federais, enquanto permanecer
a situagdo de inadimplemento.

§ 2° Os bonus de que tratam os incisos I e II do caput deste
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artigo serdo apurados e incidirdo proporcionalmente para cada faixa de
divida constante dos Anexos I e II, respectivamente, independentemente
do valor originalmente contratado.

§ 3° As disposi¢des deste artigo néo se aplicam as operagdes
contratadas ao amparo do inciso V do art. 7° da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008;

§ 4° No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE
ou do FNO por meio de repasse da institui¢do financeira administradora,
fica autorizada a adogfo dos mesmos procedimentos para repactuacdo de
que trata este artigo, devendo a institui¢do financeira administradora do
respectivo Fundo, na hipétese de haver recebido valores vencidos € néo
pagos pelo mutuério, restituir ao agente financeiro tais valores,
atualizados pela mesma remuneragdo aplicada as disponibilidades dos
Fundos.

§ 5° Ficam o FNE e o FNO autorizados a assumir os custos
decorrentes dos bonus de que trata este artigo referentes as operagdes
lastreadas em seus proprios recursos e as operagdes lastreadas em recursos
mistos dos referidos Fundos com outras fontes.

§ 6° Os custos decorrentes do ajuste dos saldos devedores
previsto no caput deste artigo serdio assumidos:

I - pelo FNE e pelo FNO, relativamente a parcela amparada
em seus recursos;

II - pelo BNB e pelo BASA, relativamente a parcela
amparada em outras fontes de recursos.

Art. 3° Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidagéo,
até 29 de dezembro de 2017, das operagGes de crédito para inddstria,
comércio e servigos contratadas até 31 de dezembro de 2011 com
bancos oficiais federais e estaduais, relativas a empreendimentos
localizados na é4rea de abrangéncia da Sudene, exceto as contratadas com
recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
observadas as seguintes condigdes:

I - operagdes com valor originalmente contratado de até R$
15.000,00 (quinze mil reais):

5s2017-01020 / \/
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a) quando contratadas até 31 de dezembro de 2006: rebate
de 95% (noventa e cinco por cento) sobre o saldo devedor atualizado, para
a liquidagdo das dividas;

b) quando contratadas entre 10 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 50% (cinquenta por cento) sobre o saldo
devedor atualizado, para a liquidagéo das dividas;

II - operagdes com valor originalmente contratado acima de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais:

a) para a parcela do saldo devedor atualizado
correspondente ao valor originalmente contratado de até R$ 15.000,00
(quinze mil reais), aplica-se o disposto no inciso I do caput deste artigo;

b) para a parcela do saldo devedor atualizado
correspondente ao valor originalmente contratado excedente a R$
15.000,00 (quinze mil reais) e até o limite de R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais):

1. quando contratadas até 31 de dezembro de 2006: rebate
de 90% (noventa por cento) para a liquidagéo das dividas;

2. quando contratadas entre 10 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 40% (quarenta por cento) para a liquidagéo
das dividas;

III - operagdes com valor originalmente contratado acima de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e até R$ 100.000,00 (cem mil reais):

a) para a parcela do saldo devedor atualizado
correspondente ao valor originalmente contratado de até R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais), aplica-se o disposto nos incisos 1 e II do caput
deste artigo;

b) para a parcela do saldo devedor atualizado
correspondente ao valor originalmente contratado excedente a R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e até o limite de R$ 100.000,00 (cem
mil reais):

1. quando contratadas até¢ 31 de dezembro de 2006: rebate de

552017-01020
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85% (oitenta e cinco por cento) para a liquidagéo das dividas;

2. quando contratadas entre 10 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 35% (trinta e cinco por cento) para a
liquidagdo das dividas;

IV - operagdes com valor originalmente contratado acima de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) e até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais):

a) para a parcela do saldo devedor atualizado
correspondente ao valor originalmente contratado de até R$ 100.000,00
(cem mil reais), aplica-se o disposto nos incisos I, II e Il do caput deste
artigo;

b) para a parcela do saldo devedor atualizado
correspondente ao valor originalmente contratado excedente a R$
100.000,00 (cem mil reais) e até o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais):

1. quando contratadas até¢ 31 de dezembro de 2006: rebate
de 80% (oitenta por cento) para a liquidagéo das dividas;

2. quando contratadas entre 10 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2011: rebate de 25% (vinte e cinco por cento) para a
liquidagédo das dividas.

§ 1° O rebate para liquidagéo sera concedido sobre a soma dos
saldos devedores de todas as operagdes que se enquadrem nos termos
deste artigo, atualizados, a partir da data da contratagio da operagéo
original, com base nos encargos contratuais de normalidade, excluidos os
bonus, sem o cdmputo de multa, mora ou quaisquer outros encargos por
inadimplemento ou honorarios advocaticios, mesmo que outros encargos
tenham sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos contratuais ou
escrituras publicas de confissdo, assungdo e de repactuacdo de dividas.

§ 2° As operagdes de risco da Unifo enquadradas neste artigo
nfo devem ser encaminhadas para inscri¢do na divida ativa da Unifo até
29 de dezembro de 2017.

§ 3° As disposigdes deste artigo néo se aplicam as operagdes:

I - oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da
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Unido ou em cobranga judicial pela Procuradoria-Geral da Unigo;

IT - contratadas ao amparo do inciso V do art. 7° da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008;

§ 4° Fica a Unido autorizada a assumir o custo decorrente dos
rebates de que trata este artigo.

§ 5° Os custos decorrentes do ajuste dos saldos devedores
previstos neste artigo serdo assumidos pela Unido, no caso das
operagdes lastreadas em seus proprios recursos, €, nos demais casos,
pelas respectivas institui¢des financeiras.

Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a
liquidagdo, até 29 de dezembro de 2017, de dividas origindrias de
operagdes de crédito industrial, comercial e de servico e de dividas
contraidas no dmbito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas
ou encaminhadas para inscrigdo em divida ativa da Unio até a data de
publicagdo desta Lei, devendo incidir referidos descontos sobre o valor
consolidado, por inscri¢do em divida ativa da Unido.

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, serdo concedidos
sobre o valor consolidado da inscrigdo em divida ativa da Unido
segundo seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas
no quadro constante do Anexo III desta Lei, devendo primeiro ser aplicado
o correspondente desconto percentual e, em seguida, o respectivo desconto

Ao valar Fvn
Uc valul 11AU.

§ 2° Entende-se por valor consolidado da inscri¢do em divida
ativa da Uni&o de que trata o caput deste artigo o montante do débito a ser
liquidado, atualizado até a data de sua liquidag&o.

§ 3° E vedada a acumulagdo dos descontos previstos neste
artigo com outros consignados em lei.

Art. 5° Para os fins de que trata o art. 4° desta Lei, ficam
autorizadas:

I - a Uniédo, por intermédio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, a contratar, com dispensa de licitagdo, instituigdes

552017-01020 .V

SF/17496.33272-10

Pagina: 9/13 25/04/2017 10:17:47

(o2}

[0]
o
b
o
©O
m
(2]
n

©
[oo]
[oe]
o
(2]
el
o
o)
o
T
[+3]
[a\}

Q

o

[0}
Q
o
<
(2]
=
(2]
@
~
o
O
©
Qo
[}
(2]
&2

(0]




205

financeiras integrantes da administra¢do publica federal, para adotar as
providéncias necessarias no sentido de facilitar o processo de
liquidacdo de dividas industriais, comerciais e de servigos inscritas
na divida ativa da Unifo, nos termos deste artigo.

Art. 6° Os responsaveis pela cobranga das dividas de que
trata o art. 4° desta Lei deverdo encaminha-las para inscrigdo em
divida ativa da Unifo assim que tais débitos reunirem as condigdes
para tanto.

Art. 7° A liquidag8o de que tratam o art. 4° e o inciso II
do art. 5° desta Lei sera regulamentada, respectivamente, por ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Advogado-Geral da Uni#o.

Art. 8° Caso a atualizagdo prevista nos arts. 3° a 10 a
desta Lei resulte em saldo credor ou igual a zero, a operagdo sera
considerada liquidada, ficando vedada a devolugdo de valores pagos ou
a utilizagdo desse montante na amortizagéo de outra divida.

Art. 9° Para os fins de que tratam os arts. 3° a 10 desta
Lei, a institui¢do financeira deverd apresentar ao devedor, caso este
solicite formalmente, extrato demonstrativo da evolugdo da divida
segundo os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. Para os fins de que tratam os arts. 4° a 10 desta
Lei, ficam suspensos a partir da publicagdo desta Lei e até 29 de
dezembro de 2017:

I - o encaminhamento para cobranga judicial e as
execucdes judiciais em curso;

II - o prazo de prescri¢do das dividas.

Art. 11. Para os fins do disposto nos arts. 3° a 10 a
desta Lei, os honorarios advocaticios e as despesas com custas
processuais sdo de responsabilidade de cada parte e a falta de seu

pagamento ndo obsta a liquidacdo ou repactuagdo da divida,
conforme o caso.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da
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Constituigdo Federal, nas operagdes de renegociagdo, repactuagdo e na
concessdo de descontos, rebates ou bonus de adimpléncia para liquidagéo,
renegociagdo ou repactuagdo de dividas de operagdes de crédito industrial,
comercial e de servigos e de operagGes de bens de capital de que trata a Lei
n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, realizadas com institui¢Ges
financeiras publicas federais, ficam afastadas, até 31 de dezembro de
2017, as exigéncias de regularidade fiscal previstas no art. 62 do
Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, no § 1° do art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de novembro de 1979, na alinea b do art. 27
da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e na Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002.

IRCRNT LR TR ORI O
SF/17496.33272-10

Art. 13. O Poder Executivo federal regulamentard no
prazo de noventa dias contados da publicagdo desta Lei as condigdes
gerais de implementagdo do disposto nos arts. 1° a 3°.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO1

Bonus aplicados aos empreendimentos de que trata o inciso I do art. 22 em
caso de renegociagéo

Péagina: 11/13 25/04/2017 10:17:47

Valor originalmente contratado em uma ou mais Hperagoes e o o/l
9 5 i contratadas até entre 19/1/2007 e
operagdes do mesmo mutuario 31/12/2006 31/12/2011
Até R$ 15.000,00 80% 40%
De R$ 15.000,01 até R$ 35.000,00 75% 30%
De R$ 35.000,01 até R$ 100.000,00 70% 25%
De R$ 100.000,01 até R$ 500.000,00 65% 15%
Acima de R$ 500.000,00 45% 5%

ANEXO II

Bonus aplicados aos empreendimentos de que trata o inciso II do art. 22 em
caso de renegociagéo

ef39b66073313fdbecc28d08bd9d88a5936012e9

- ; Operagdes Operagdes contratadas
Valor originalmente contratado em uma ou mais d : 19/1/2007
operagdes do mesmo mutuario sRUfEteras el L =
31/12/2006 31/12/2011
Até R$ 15.000,00 70% 30%
De R$ 15.000,01 até R$ 35.000,00 65% 20%
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De R$ 35.000,01 até¢ R$ 100.000,00 60% 15%

De R$ 100.000,01 até R$ 500.000,00 55% 10%

Acima de R$ 500.000,00 35% 0%
ANEXO III

Descontos a serem aplicados sobre o valor consolidado a ser liquidado nos
termos do art. 4°

(INCNE TR TR TR
SF/17496.33272-10

Desconto de valor
Faixas para enquadramento do valor consolidado da Desconto fixo, apds aplicagéo
inscrigdo em divida ativa da Unido percentual do desconto
percentual
Até R$ 15.000,00 95% -
De R$ 15.000,01 até R$ 35.000,00 90% R$ 750,00
De R$ 35.000,01 até R$ 100.000,00 85% R$ 2.250,00
De R$ 100.000,01 até R$ 200.000,00 80% R$ 7.500,00
De R$ 200.000,01 até R$ 500.000,00 75% R$ 17.500,00
De R$ 500.000,01 até R$ 1.000.000,00 70% R$ 42.500,00
Acima de R$ 1.000.000,00 60% R$ 142.500,00
JUSTIFICACAO

A presente proposta constitui instrumento para o
desenvolvimento industrial, comercial e de servigcos a medida que
incentiva a renegociacdo e a liquidagdo das dividas adquiridas
propiciando assim o crescimento dos setores em questdo.

Pagina: 12/13 25/04/2017 10:17:47

Visa fornecer solu¢des para a superagdo das dificuldades
financeiras da industria, do comércio e dos servigos, o que tornara tais
setores aptos para a continuagdo de seus objetivos, quais sejam,
crescimento econdmico nacional e geragdo de emprego e renda para a

populagéo.

Além disso, ao propiciar a quitac@o e a renegociagdo de
débitos havera a recuperagdo de créditos junto aos bancos,
podendo, assim, os empreendedores implementarem novos
investimentos.
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Desta forma, por considerarmos medida de justo alcance e
mérito, contamos com o apoio dos nobres pares na aprovagdo da matéria.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2018, do
Senador José Agripino, que altera a Lein®11.598,
de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e
facilitar os procedimentos para abertura e
fechamento de empresas por meio de sistema
criado e mantido na rede mundial de
computadores, pelo Poder Executivo Federal.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2018, de
autoria do Senador José Agripino. A proposicao visa a alterar a Lei n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de empresas por meio de sistema
criado e mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo
Federal.

O art. 1°do PLS acrescenta dois novos artigos a mencionada Lei
n® 11.598, de 2007: o art. 11-A, que estabelece a possibilidade de serem
praticados atos de constituicdo, alteragdo, transformagdo, incorporagao,
fusdo, cisdo, dissolugao e extingdo de registro de empresarios e de pessoas
juridicas por meio de sistema eletronico acessivel pela internet; e o art. 14-
A, que estabelece que as funcionalidades previstas no art. 11-A serdo
implementadas no prazo de doze meses.

O art. 2° do PLS estabelece que a lei dele decorrente, caso
aprovado, entrara em vigor na data de sua publicacdo oficial.

O PLS foi aprovado, sem emendas, pela Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT). Neste momento,

SF/19677.23476-02
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compete a Comissdo Assuntos Economicos (CAE), em deliberagao
terminativa, apreciar o PLS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos
econdmicos e juntas comerciais de quaisquer proposi¢coes a ela submetidas.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito comercial e
registros publicos, a teor do art. 22, [ e XXV, da Constituicao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
estd reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposigao se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possuio atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade, e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A proposicao observa o dispostono art. 7° da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, no sentido de que o primeiro artigo do
texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias

exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

Passemos a analise do mérito.

bm2019-08776
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Estamos de acordo com o parecer da CCT e com a justificagao
da proposi¢cdo: ndo € razoavel aceitar que seja necessario aguardar muito
tempo e realizar inimeros procedimentos burocraticos, em diversas
reparticdes publicos, para exercer uma atividade econdmica fora da
informalidade. Outros paises, comprovadamente, avangaram no sentido de
possibilitar a abertura de empresas de forma mais agil e eficiente.

Nao hd motivo racional para se admitir a necessidade de tantos
procedimentos e a competitividade do século XXI demanda acdes ageis. Ha
uma necessidade premente de desenvolvimento da economia, de modo a
gerar empregos, especialmente considerando o atual quadro de crise.

A Lei n® 11.598, de 2007, ja prevé a criacdo de sistema
informatizado, mas ¢ preciso aprimora-la. O PLS faz isso, ampliando os
servigos preconizados pela mencionada norma. O prazo de doze meses,

previsto para que esses servigos sejam disponibilizados, € suficiente para que
as necessarias medidas pelos 6rgdos competentes sejam tomadas.

A proposicdo em analise, portanto, ¢ relevante e atende ao
interesse publico.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bm2019-08776
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 46, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2018,
do Senador José Agripino, que Altera a Lei n? 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os procedimentos para
abertura e fechamento de empresas por meio de sistema criado e
mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo
Federal.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Otto Alencar
RELATOR ADHOC: Senador Airton Sandoval

31 de Outubro de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2018, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n°11.598, de 3 de
dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de
empresas por meio de sistema criado e mantido na
rede mundial de computadores, pelo Poder
Executivo Federal.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145,
de 2018, de autoria do Senador Jos¢ Agripino. A proposicao visa a alterar a
Lei n°11.598, de 3 de dezembro de 2007, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificagdo e integragdo do processo de registro e
legalizag¢do de empresarios e de pessoas juridicas, entre outras providéncias,
a fim de simplificar os processos de abertura e fechamento de empresas,
entre outros, e de permitir sua realizacdo pela internet.

Para isso, em seu art. 1°, a proposi¢do acrescenta dois novos
artigos a citada Lei n°11.598, de 2007. O primeiro, numerado como
art. 11-A, estabelece a possibilidade de serem praticados atos de
constituicdo, alteragdo, transformacdo, incorporacdo, fusdo, cisdo,
dissolugdo e extingdo de registro de empresarios e de pessoas juridicas por
meio de sistema eletronico acessivel pela internet. O segundo, art. 14-A,
estabelece que as funcionalidades previstas no art. 11-A  serdo
implementadas no prazo de doze meses.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei dele decorrente entrara
em vigor na data de sua publicagao.

SF/18388.84249-98
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Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

Ap6s tramitar na CCT, a matéria seguira para a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), para deliberacao terminativa.

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicagdo ¢
informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

De fato, ndo ¢ possivel admitir que, apesar dos enormes avangos
na tecnologia e nas comunicagdes, ainda seja necessario aguardar mais de
cem dias e realizar uma dezena de procedimentos distintos, em diferentes
orgaos publicos, apenas para se comecar um negdcio no Brasil. Enquanto
isso, paises como o Chile eliminam toda a burocracia desnecessaria e
possibilitam, em apenas um dia e por meio da internet, concluir esse
processo.

A reducao do tempo e do nimero de procedimentos envolvidos
na abertura de empresas e na realizagdo de outras operacdes relacionadas
promovera, para os usuarios, a minimizacao dos gastos com deslocamento e
da quantidade de horas de trabalho dedicadas unicamente a atender
exigéncias burocraticas. Assim, promove-se a eficiéncia empresarial.

O Poder Publico também se beneficia, ao eliminar rotinas de
atendimento repetitivas e procedimentos internos desnecessarios e ao reduzir
0 uso, o transporte € o armazenamento de papel, pois todo o procedimento
passara a ser informatizado.

Ainda, com o aumento do dinamismo da economia, abre-se
caminho para uma maior geracao de empregos, beneficiando a populagdo em
geral.

Portanto, no mérito, o projeto ndo ¢ apenas louvavel, ¢
verdadeiramente necessario.

42018-04560
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Deve-se destacar que o texto atual da Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, j& determina a criagdo de sistema informatizado,
acessivel pela internet, para permitir o acompanhamento de processos e a
realizacao de servicos relacionados a legalizagdo de empresas. Dessa forma,
a proposicao busca apenas ampliar a gama de servicos disponibilizados por
esse sistema. Consequentemente, os custos envolvidos sdo relativamente
baixos, especialmente quando considerados os beneficios a serem obtidos.

Por fim, o prazo de doze meses estabelecido para a realizagao
das alteragdes no sistema mostra-se adequado, considerando-se a
complexidade das modificagdes necessarias.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 145, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

42018-04560
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CCT, 31/10/2018 as 09h - 162, Extraordinéria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

MDB
TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VAGO 2. HELIO JOSE PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. DARIO BERGER
JOAO ALBERTO SOUZA 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA 2. LINDBERGH FARIAS
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI

OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES

RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO

VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES

VAGO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE

MAGNO MALTA 2. EDUARDO LOPES

Ndo Membros Presentes
FATIMA BEZERRA
ATAIDES OLIVEIRA
CIDINHO SANTOS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 145/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, O PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR OTTO ALENCAR, DESIGNA RELATOR AD HOC

O SENADOR AIRTON SANDOVAL.
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O

PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO.

31 de Outubro de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 145, DE 2018

Altera a Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de empresas por meio de sistema criado e
mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo Federal.

AUTORIA: Senador José Agripino (DEM/RN)

DESPACHO: As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e
Informatica; e de Assuntos Econémicos, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para simplificar e facilitar os procedimentos para
abertura e fechamento de empresas por meio de
sistema criado e mantido na rede mundial de
computadores, pelo Poder Executivo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 11-A e 14-A, com a seguinte redagao:

“Art. 11-A. O usuario da REDESIM podera, no sistema a que
se refere o art. 11, praticar os atos de constituicdo, alteragdo,
transformacao, incorporacado, fusdo, cisdo, dissolug¢ao e extingao de
registro de empresarios e de pessoas juridicas.”

“Art. 14-A. No prazo de 12 (doze) meses, deverdo ser
implementadas as funcionalidades previstas no art. 11-A.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo facilitar a pratica dos
atos de constitui¢do, alteracdo, transformagdo, incorporacao, fusao, cisdo,
dissolucdo e extingdo de registro de empresarios e de pessoas juridicas por
meio eletronico no Portal Empresa Simples.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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O Poder Executivo Federal instituiu a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(REDESIMPLES), um sistema online cujo projeto-piloto ja foi iniciado no
Distrito Federal, no ano de 2015, e tem por meta integrar os 6rgaos federais,
estaduais, distritais € municipais envolvidos no tema, simplificando a
abertura e o fechamento de empresas.

Na Lei n° 11.598, de 2007, foi previsto no art. 11 que o Poder
Executivo Federal criara ¢ manterd, na rede mundial de computadores,
sistema pelo qual serda provida orientacdo e informagdo sobre etapas e
requisitos para processamento de registro, inscri¢do, alteracdo e baixa de
pessoas juridicas ou de empresarios, bem como sobre a elaboragdo de
instrumentos legais pertinentes (inciso I); sempre que o meio eletronico
permitir que sejam realizados com segurancga, serdo prestados os servicos
prévios ou posteriores a protocolizacdo dos documentos exigidos, inclusive
o preenchimento da ficha cadastral unica (inciso II) e podera o usuario
acompanhar os processos de seu interesse (inciso II1).

Nao foi previsto, entretanto, que os interessados possam praticar
eletronicamente os atos de constituicdo, alteragdo, transformagao,
incorporagao, fusdo, cisdo, dissolu¢ao e extingdo de empresarios e de pessoas
juridicas por meio eletronico no Portal Empresa Simples. A informatizagao
de todo o processo de abertura, alteragdao e fechamento de empresas, bem
como a integragdo entre os diversos entes federativos, resultard em sensivel
redu¢do no tempo e no custo para se empreender no Brasil.

Entendemos necessario estabelecer o prazo maximo de 12
(doze) meses para a efetiva implementagdo das funcionalidades previstas
neste projeto de lei pelo Poder Executivo Federal, a contar da data da entrada
em vigor da lei que resultar da aprovacao da proposicao.

A proposicao ¢ inspirada na Lei n® 20.659, de 8 de fevereiro de
2013, do Chile, que simplifica o regime de constituicdo, modificagdo e
dissolucdo das sociedades comerciais. Naquele pais foi criado o endereco
eletronico http://www.empresasenundia.cl que desburocratiza a abertura e o
fechamento de empresas e coloca o Chile em primeiro lugar na América do
Sul no relatério do Banco Mundial de 2017 sobre abertura de empresas.

O Brasil ainda patina nesse quesito. De acordo com o Banco
Mundial (Doing Business 2018), comegar um negocio no Brasil demora 102
dias e sdo necessarios 11 procedimentos — ante 32 dias de média na América
Latina e 24 dias de média na Africa Subsaariana. Na Jamaica sdo trés dias e

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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dois procedimentos. Na Nova Zelandia ¢ preciso apenas um dia e um
procedimento.

Em algumas cidades brasileiras, segundo estudo da Endeavor,
o tempo de abertura de empresas ¢ ainda mais longo. Em Caxias do Sul (RS),
sdo necessarios 140 dias; em Vitéria (ES), 178 dias; e em Fortaleza (CE),
266 dias.

O tempo e o volume de documentos exigidos para a abertura de
empresas no pais atravancam o nosso ambiente de negocios. Entre 190
paises, o Brasil aparece somente na 176 posi¢ao na lista dos paises nos quais
¢ mais facil abrir e conduzir uma empresa.

Com a aprovagdo desta Lei, o tempo para abrir um
empreendimento no Brasil caiara substancialmente. A redu¢do desse prazo,
com um novo processo totalmente eletronico, em um tnico local via internet,
representara uma grande evolu¢do, com menos perda de tempo, energia,
burocracia e mais geragdo de empregos e desenvolvimento.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos distintos Pares para
a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 11.598, de 3 de Dezembro de 2007 - LEI-11598-2007-12-03 - 11598/07

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11598

- urn:lex:br:federal:lei:2013;20659

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;20659
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 433, de 2018, do
Senador Otto Alencar, que altera as Leis n°s9.998,
de 17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho
de 1997, autorizando o uso dos recursos do FUST
para o pagamento de  despesas  de
telecomunicagoes do  Programa  Antartico
Brasileiro — Proantar.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Economicos, em
decisdo terminativa, o PLS n° 433, de 2018, do Senador Otto Alencar, que
altera as Leis n°s 9.998, de 2000, e 9.472, de 1997, autorizando o uso dos
recursos do FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagoes do
Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

O projeto contém apenas trés artigos. O art. 1° altera a redacdo
dos arts. 1° e 5° da Lei n® 9.998, de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagoes, para permitir a
destinagdo de recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunicagdes do Proantar, incluindo o fornecimento de equipamentos de
rede e de terminais de acesso nele utilizados.

Ademais, a alteracdo propostaao § 1° do art. 5° da Lei n® 9.998,
de 2000, determina que pelo menos 30% dos recursos sejam aplicados
anualmente em programas, projetos e atividades executados nas regidoes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Atualmente este dispositivo estabelece a
obrigatoriedade de aplicagdo anual minima de 30% dos recursos em
programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do
Sistema Telefonico Fixo Comutado — STFC nas areas abrangidas pela
Sudam e pela Sudene.

SF/19869.31305-42
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Ja o art. 2° da proposicao, altera os arts. 80 e 81 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, para permitir que os recursos do FUST também sejam
utilizados para custear servicos de telecomunicacdes que ndo estejam
vinculados a metas de universaliza¢cdo, como ¢ o caso do Proantar.

A matéria tramitou na CCT, tendo sido aprovado, em 12 de
dezembro de 2018, relatério do Senador Valdir Raupp, que passou a
constituir o Parecer da CCT, favoravel com a apresentacdo de uma emenda.

Essa emenda propdea inclusdo de um novo inciso III ao art. 1°
da Lei n°® 9.998, de 2000, objetivando que os recursos do FUST possamser
utilizados para cobrir os custos de servigo de interesse coletivo prestado em
regime privado que ndo possam ser recuperados com a sua exploragao
eficiente, em especial aqueles mais demandados no momento pela sociedade,
notadamente os relacionados aos acessos a internet de banda larga.

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, o Senador Styvenson
Valentim apresentou relatorio favoravel ao projeto e 8 Emenda n® 1-CCT.

Porém, por ndo mais pertencer aos quadros da CAE, a matéria
me foi redistribuida em setembro de 2019, tendo o mencionado relatorio do
Senador Styvenson Valentim servido de base.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros. Por se tratar de decisdo terminativa, também devera analisar a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao ha obice quanto a técnica legislativa e também no tocante
a constitucionalidade e juridicidade, pois trata de tema de competéncia
legislativa da Unido, inserindo-se entre as atribuicdes do Congresso
Nacional, além de ndo ser matéria privativa da Presidéncia da Republica.

Quanto ao mérito, ¢ bastante louvavel a iniciativa. De fato, o
Programa Antartico Brasileiro — Proantar ¢ fundamental e estratégico para
as pretensdes geopoliticas do nosso Pais. Devemos, portanto, fortalecé-lo e
amplia-lo. Os recursos do FUST mostram-se perfeitamente adequados.

Como salientado no Parecer da CCT, de acordo com auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o percentual dos recursos do FUST

SF/19869.31305-42
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efetivamente utilizado na universalizacdo dos servi¢os de telecomunicagoes,
razdo da existéncia do proprio do Fundo, no periodo de 2001 a 2016, ¢
infimo. Menos de 0,002% dos recursos, que correspondem a R$ 341 mil,
foram utilizados, frente a uma arrecadacao de R$ 20,5 bilhGes.

Desta forma, ¢ certo possibilitar a utilizagdo dos recursos do
FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagdes do Proantar,
incluindo o fornecimento de equipamentos de rede e de terminais de acesso.

A inclusdo daregido Centro-Oeste na aplicagdo anual minima
de 30% dos recursos ndo representa obice ao projeto, podendo ser acatada,
pois sabe-se que essa regido também carece bastante de servigos de telefonia.

Da mesma forma, a Emenda n° 1-CCT também deve ser
aprovada, pois ndo ha duvidas de que o acesso a internet em conexdes de
banda larga ¢ um dos servicos de comunicacdo mais demandados pela
sociedade, devendo, portanto, sua ampliacdo ser custeada por recursos do
FUST, dado o grande volume de recursos arrecadados e nao aplicados.

Finalmente, manifesto entendimento similar ao exposto na
Justificacdo damatéria, no sentido de que o projeto ndo cria ou altera despesa
obrigatoria, mas apenas autoriza a aplicagdao dos recursos do FUST emnovas

finalidades. Assim, entendo que nao ha necessidade de apresentar estimativa
do impacto econdmico-financeiro do projeto.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n®433, de 2018, e, quanto
ao mérito, pela sua aprovacdo, bem como da Emenda n® 1-CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19869.31305-42
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 66, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 433, de 2018,
do Senador Otto Alencar, que Altera as Leis nos 9.998, de 17 de
agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando o uso
dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunica¢cdes do Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar

RELATOR: Senador Valdir Raupp
RELATOR ADHOC: Senador Flexa Ribeiro

12 de Dezembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 433, de 2018, do Senador Otto Alencar,
que altera as Leis n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando
o uso dos recursos do FUST para o pagamento de
despesas de telecomunica¢ées do Programa
Antartico Brasileiro — Proantar.

Relator; Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n® 433,
de 2018, de autoria do Senador Otto Alencar, que altera as Leis n° 9.998, de
17 de agosto de 2000, e 9.472,de 16 de julho de 1997, autorizando o uso
dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagoes
do Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

A miciativa € composta de trés artigos.

O art. 1° do projeto altera a redagado dos arts. 1° e 5° da Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o0 Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (FUST), para permitir a destinagdo de
recursos do Fundo para o pagamento de despesas de telecomunicagdes do
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), inclusive as relativas ao
fornecimento de equipamentos de rede e de terminais de acesso nele
utilizados.

Além disso, de acordo com a redagao propostapara o § 1° do
art. 5° da Lei n°® 9.998, de 2000, em cada exercicio, pelo menos trinta por
cento dos recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e
atividades executados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

SF/18543.92696-01
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Atualmente, tais recursos devem ser obrigatoriamente aplicados em telefonia
fixa, Uinico servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico, € ndo
beneficiam, de maneira expressa, a regido central do Pais.

O art. 2° do PLS n°® 433, de 2018, altera os arts. 80 e 81 da Lei
n°® 9.472, de 16 de junho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), para
permitir que os recursos do Fust também sejam utilizados para custear
servicos de telecomunicagdes que nao estejam vinculados a metas de
universalizagdo, como € o caso do Proantar. Para tanto, a redagdo proposta
para o § 2° do art. 80 da Lei Geral de Telecomunicagdes deixa assente que
os recursos do Fust referentes a universalizagdo nao poderao ser destinados
a coberturade custos dos servigos que, nos termos do contrato de concessao,
a propria prestadora estd obrigada a suportar.

O art. 3° determina que a lei que vier a ser adotada entrard em
vigor na data de sua publicagdo.

Apods o exame da CCT, a proposi¢do serd apreciada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT deliberar sobre proposi¢des relacionadas as
telecomunicagdes como € o caso dos fundos destinados ao desenvolvimento
do setor.

Conforme salientado pelo autor do projeto, Senador Otto
Alencar, o Programa Antartico Brasileiro possuiimportancia estratégica para
os interesses geopoliticos do Pais. A continuidade da participagdo de um
Estado contratante no Sistema do Tratado da Antartida condiciona-se a
demonstragdo de seu interesse na regido o que demanda a construgdo de
estacdo de pesquisa, o envio de expedigdes ao continente e a realizacdo de
investigagcdes cientificas relevantes, em regime de cooperacao internacional.

A sustentabilidade do Proantar ¢, portanto, fundamental para
manter a higidez das pretensdes brasileiras em relagao ao continente austral,
quer sejam aquelas relativas a liberdade de exploracdo cientifica ou ao poder
de voto nas deliberagdes sobre seu futuro, como também na eventual
reivindicagdo de soberania territorial na regido.

df2018-08115
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E inaceitavel o atual quadro de escassez de recursos do Proantar,
que poeem risco o exercicio de diversas prerrogativas conquistadas ao longo
décadas pelo Brasil em decorréncia de sua efetiva participagdo no Tratado
da Antartida.

Nesse sentido, ¢ relevante mencionar a situagdo do Fundo,
diagnosticada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em auditoria
realizada em 2017.

Segundo a Corte de Contas, dos R$ 20,5 bilhdes arrecadados
entre 2001 e 2016, o montante efetivamente aplicado para a universalizagdo
dos servigos de telecomunicagdes, razao de ser do Fundo, correspondiaa R$
341 mil, ou seja, menos de 0,002% dos recursos arrecadados.

A maior parte de seus recursos foi utilizada em ag¢des ndo
relacionadas a universalizacdo, em grande medida pormeio de autorizagdes
previstas em medidas provisorias. Com base nesse mecanismo, cerca de R$
15,2 bilhdes do Fust foram desvinculados ¢ utilizados para outras despesas,
principalmente para o pagamento da divida publica mobilidria interna e para
o pagamento de beneficios previdenciarios.

Assim, tenho por louvavel a iniciativa de autorizar o uso de
recursos do Fust para o pagamento de despesas de telecomunicacdes do
Proantar, o que imegavelmente ird contribuir para a continuidade do
programa, e para assegurar ao Brasil merecida posicdo de destaque na
produgdo de conhecimento cientifico sobre a Antartica e sua relagdo com os
demais ecossistemas da Terra.

Da mesma forma, considero acertada a alteracdo proposta para
o § 1°do art. 5° da Lei 9.998, de 2000, que abre caminho para beneficiar a
regiao Centro-Oeste com desenvolvimento de servigos de telecomunicagdes
mais demandados atualmente pela sociedade, notadamente os relacionados
ao0s acessos a internet a partir de conexdes em banda larga.

Para tanto, considerando que tais servigos sao prestados em
regime privado, venho, por oportuno, apresentar emenda para inserir
dispositivo e deixar mais cristalina a possibilidade de utilizagdo do Fust
nesses Servigos.

df2018-08115

SF/18543.92696-01



232

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 433, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 -CCT

Insira-se no art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, na
forma do PLS n° 433, de 2018, o seguinte inciso III:

III — os custos de servigo de interesse coletivo prestado em
regime privado que ndo possam ser recuperados com a sua
exploracdo eficiente.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

df2018-08115
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6 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CCT, 12/12/2018 as 09h - 192, Extraordinéria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

MDB
TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO 2. ROMERO JUCA
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. JOAO ALBERTO SOUZA
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TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI

OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO

VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE

MAGNO MALTA PRESENTE | 2. EDUARDO LOPES

Ndo Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 433/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, O PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR OTTO ALENCAR, DESIGNA RELATOR AD HOC
O SENADOR FLEXA RIBEIRO, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR
VALDIR RAUPP. A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA N.2 1-CCT.

12 de Dezembro de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 433, DE 2018

Altera as Leis nos 9.998, de 17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997,
autorizando o uso dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunica¢des do Programa Antartico Brasileiro - Proantar.

AUTORIA: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera as Leis nos 9.998, de 17 de agosto de 2000,
€ 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando o uso
dos recursos do FUST para o pagamento de
despesas de telecomunicagdes do Programa
Antértico Brasileiro — Proantar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os art. 1° e 5°da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Fica insttuido o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes — Fust, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir:

I — a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploragao
eficiente do servigo; e

II — o pagamento de despesas de telecomunicagdes do
Programa Antartico Brasileiro — Proantar.”

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonincia com plano geral
de metas para universalizagdo de servigo de telecomunicagcdes ou
suas ampliagdes, bem como em despesas de despesas de
telecomunicacdes do Programa Antartico Brasileiro — Proantar, que
contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos:

XV — pagamento das despesas de telecomunicagdes do
Programa Antartico Brasileiro — Proantar, inclusive as relativas ao
fornecimento de equipamentos de rede e terminais de acesso aos
servicos de telecomunicagdes utilizados pelo programa

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos
recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
executados nas regides Norte, Nordeste e CentroOeste.”

Art. 2° Os arts. 80 e 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 433 de 2018.

SF/18187.70732-21



237

§ 2° Os recursos do fundo de que trata o inciso II do art. 81,
referentes a universalizagdo, ndo poderdo ser destinados a
cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos
termos do contrato de concessdo, a propria prestadora deva
suportar. ”’

II - fundo de trata a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para o
qual contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicagdes nos
regimes publico e privado. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Antartico Brasileiro — Proantar — foi criado em
1982 com o objetivo de assessorar o Presidente da Republica na formulagao
e execucao das politicas publicas para assuntos relacionados ao continente
austral. A consolidagcdo do programa ao longo das ultimas décadas
demonstra o reconhecimento da importancia geopolitica da Antartica para o
Pais, maior reserva de 4gua doce do mundo e ecossistema essencial para a
estabilidade climatica do planeta.

A instalacdo da Estagdo Comandante Ferraz na regido, em 1984,
representou o inicio do processo de ocupagao permanente do continente pelo
Brasil. O escopo dos trabalhos realizados no ambito do Proantar ampliouse
ainda mais com as pesquisas desenvolvidas nas areas de meteorologia,
oceanografia, biologia e geologia pela Marinha brasileira, em parceria com
a comunidade académica nacional.

Apesar dos avangos cientificos proporcionados pelo Proantar e
dasua importancia estratégica para o Pais, a caréncia dos recursos destinados
ao programa vem causando sérias ameagas a sua sustentabilidade. Essa
situagcdo € objeto de preocupagio da sociedade brasileira e, em especial, de
pesquisadores da regido, como o Dr. Jefferson Cardia Simdes, vice-
presidente do Scientific Committee on Antartic Research, instituicdo criada

em 1958 para coordenar as atividades cientificas na Antartica.
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Em documentol divulgado este ano pelo Centro Polar e
Climatico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o académico alerta
que a continuidade do trabalho cientifico do Proantar estd gravemente
comprometida, em razdo da escassez de recursos financeiros a ele alocados.
Argumenta ainda que, desde 2013, ndo sao realizados editais para a pesquisa
no contmente, situagdo que, na pratica, tornarda improdutivo o recente
investimento realizado pelo governo brasileiro na reconstrucdo da Estacao
Antartica, destruida por um incéndio, em 2012.

Segundo relatos manifestados por pesquisadores do setor, ha o
risco de que a nova estagdo, implantada a um custo aproximado de cem
milhdes de dodlares, seja inaugurada sem a presenca de um unico cientista
Essa situacdo pode causar prejuizos inclusive a participacdo do Brasil no
Tratado da Antértida, acordo do qual o Pais ¢ signatario que demanda a
realizacao de “substancial atividade de pesquisacientifica" para que a nagado
preserve o direito de voto nas deliberagdes sobre o uso futuro do continente
austral.

Considerando essa realidade, apresentamos o presente projeto
com o objetivo de autorizar o uso dos recursos do Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST — para o pagamento das despesas
de telecomunicac¢des do Proantar, inclusive as relativas ao fornecimento de
equipamentos de rede e terminais de acesso aos servigos utilizados pelo
programa.

Cabe salientar que, desde 2000, quando foi criado, o FUST ja
arrecadou mais de vinte bilhdes de reais, dos quais apenas 341 mil reais
foram efetivamente destinados para as finalidades para as quais o fundo foi
criado. Dessa forma, a alocacdo de parcela do FUST no programa, além de
contribuir para manter os recursos do fundo no proprio setor de
telecomunicagdes, também concorrerd para garantir a sustentabilidade do
Proantar, em complemento aos recursos ja aplicados pelas instituigdes
oficiais de apoio a pesquisa na manutengao das suas atividades.

Observe-se, por oportuno, que a iniciativa propostanao cria ou
altera despesa obrigatdria, ndao possuindo, portanto, impacto or¢gamentario e
financeiro imediato. Isso porque o projeto apenas autoriza a aplicagdo dos
recursos do FUST para nova finalidade, ndo estabelecendo vinculagdo ou
obrigatoriedade dadestinagao de montante ou percentual especifico do fundo
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para os fins de que trata a proposi¢cdo. Nossa expectativa ¢ a de que, com a
aprovacao do projeto, o Congresso Nacional delibere pela alocacao de
recursos do FUST para o Proantar nas leis or¢amentdrias futuras, em
conformidade com a autorizagao estabelecida pela presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472
- artigo 80
- artigo 81
- Lei n°®9.998, de 17 de Agosto de 2000 - Lei do FUST - 9998/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9998
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 546, de 2018, do Senador Edison
Lobdo, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para  prever  expressamente a
possibilidade de doagdo direta, dedutivel do Imposto
de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e de projetos de
organizagoes da sociedade civil aprovados pelos
conselhos dos respectivos Fundos.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 546, de 2018, modifica o art.
260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para possibilitar abater do
Imposto sobre a Renda as doagdes realizadas a projetos de organizagdes da
sociedade civil aprovados em plenaria pelos respectivos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. No regime atualmente em vigor, somente ¢
permitida a deducdo realizada aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais.

Justificou-se a iniciativa pelo fato de a legislacdo nao fazer mengao
expressa a possibilidade de dedugdo das doagdes diretas a projetos especificos
em favor do mesmo publico alvo, ainda que previamente aprovados pelos
respectivos conselhos. A doagdo genérica aos conselhos, que direciona os
recursos segundo os critérios destes, ndo permitiria ao contribuinte conhecer de
antemao qual o destino da sua doagao.
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Ainda segundo o proponente, o projeto ndo sofreria impedimentos
relativos a responsabilidade fiscal, uma vez que as doagdes, na pratica, ja sao
feitas e ndo geram gastos tributarios adicionais.

Este PLS tramitou pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), onde foi aprovado sem emendas. A esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) cabe a decisdo terminativa.

II — ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessao de incentivos fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para disciplinar ¢ da
Unido, a teor do art. 153 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que se refere a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CRFB), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao legislativa relativa
ao tema.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
propostaé compativel com o texto constitucional e o projeto atende a exigéncia
de lei especifica para a concessao de incentivos fiscais, conforme previsto no §
6° do art. 150 da CRFB. Foram também observadas as normas de técnica
legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢des da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a andlise formal da proposi¢ao, passa-seao exame do seu
contetdo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, ndo ha qualquer reparo, haja vista ser necessario conferir
tratamento isondmico as doagdes realizadas aos projetos especificos de
organizacdes da sociedade civil aprovados em plenaria pelos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O sistema normativo em vigor ndo permite o abatimento das
doagdes aos referidos projetos escolhidos pelos proprios contribuintes, na
medida em que, de acordo com o dispostono art. 111 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN), interpreta-se literalmente as hipoteses de exclusao do crédito
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tributario. Dessa forma, apenas sdo dedutiveis as doagdes realizadas diretamente
aos fundos.

Se aprovado o PLS, ainda que a doagao aos projetos por intermédio
dos fundos seja realizada no mesmo ano em que apresentada a declaragao, o

contribuinte podera deduzir os valores, em fun¢do do disposto no art. 260-A do
ECA.

A forma como a deducdo poderd ser realizada aumenta os valores
destinados as instituicdes que cuidam de criancas e adolescentes, pois o
contribuinte, no instante em que realiza a doagdo, ja terd conhecimento do
montante do imposto efetivamente devido. E como se o cidaddo retirasse o
dinheiro que seria destinado a Receita Federal e o destinasse diretamente aos
projetos. Uma medida democratica, visto que o individuo escolhe diretamente
onde deseja que seu tributo seja aplicado.

Ademais, o beneficio social gerado pela medida serd muito mais
relevante do que a eventual diminuicdo de recursos da Unido, pois o projeto
prevé a manutengdo dos limites atualmente em vigor para o abatimento do
imposto.

E importante reforcar este ponto, ndo ha qualquer mudanca no
limite global para dedugdo ja previsto em lei, de 6%. Apenas muda-se a
sistematica de doacdo, passando a permitir a doagdo direta para projetos
aprovados pelos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Do ponto de vista fiscal, pode-se argumentar que ndo ird ocorrer
qualquer impacto extra, além daquele ja previsto na propostade lei orgamentaria
aprovada anualmente.

De fato, o Ministério da Economia encamimhou, em atendimento a
solicitacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro do presente projeto que se mostra inferior ao ja
previsto na PLOA 2020.

De acordo com a Nota Técnica CETAD/COEST n° 108, de 11 de
julho de 2019, mesmo considerando que a rentincia fiscal dobrara em relagao
ao valor atual, os valores estimados seriam de R$ 366 milhdoes em 2019, de R$
380 milhdes em 2020 e de R$ 391 milhdes em 2021.
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O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2020 encaminhado
ao Congresso Nacional, por sua vez, ja prevé um gasto tributario com os Fundos
da Crianca e do Adolescente de R$ 396,9 milhdes para 2020.

Desta maneira, consideramos plenamente justificada a alteragao
legislativa para que sejam garantidas a isonomia e a adequada destinacao de
recursos imprescindiveis ao atendimento de parcela tdo carente da populagao.

1 - vVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n° 546, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19917.70838-01
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 546, de 2018, do Senador Edison
Lobdo, que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que disp&e
sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente, para prever
expressamente a possibilidade de doacdo direta, dedutivel do
Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e de projetos de organizagdes da sociedade civil
aprovados pelos conselhos dos respectivos Fundos.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Acir Gurgacz

28 de Marco de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Projeto
de Lei do Senado n° 546, de 2018, de autoria do
Senador Edison Lobao, que aflfera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para prever
expressamente a possibilidade de doagéo direta,
dedutivel do Imposfo de Renda, em favor dos
Fundos dos Direifos da Crianga e do Adolescente
e de projefos de organizagbes da sociedade civil
aprovados pelos conselhos dos respectivos

Fundos.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 546, de 2018, de autoria
do Senador Edison Lobao, que altera o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA) para prever expressamente a possibilidade de doagdo direta, dedutivel do
imposto de renda, em favor dos fundos dos direitos da crianca e do adolescente e
de projetos de organizagdes da sociedade civil aprovados pelos conselhos dos
respectivos fundos.

O art. 1° da matéria altera o caputdo art. 260 do ECA, para prever a
dedutibilidade do imposto de renda de doacdes feitas diretamente a projetos de
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organizagdes da sociedade civil aprovados em plenaria pelos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente para captagao de recursos por
meio dos fundos dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

O art. 2° da matéria, por sua vez, determina que a Lei entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria relata que a proposigao visa
a legitimar pratica ja existente, a qual tem colaborado para a manutengdo de
projetos dealta relevancia em favor de criangas e de adolescentes. Alega, ademais,
que arealidade mostra que o contribuinte se interessa mais pela doacao a entidade
ou ao projeto que ja conheca, 0 que acaba por permitir maior controle sobre o
destino de sua doacgao.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciacao terminativa da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

A matéria continuou a tramitar, na legislatura iniciada em 2019, por for¢a do art.
332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Risf, a CDH compete
opinar sobre protecao a infancia e a juventude.

O projeto mostra-se altamente meritério. Como bemse sabe, o direito
anda sempre na esteira da realidade fatica. E o que se observa com bons olhos ¢
uma pratica social alvissareira que permite doagdes a projetos em favor das
criangas e adolescentes.

Logo, nada mais salutar e adequado que, pormeio da proposicao em
tela, legitimar-se legalmente a possibilidade de o contribuinte doar diretamente a
entidade ou ao projeto que ja conhega, 0o que, como bem pontuou o autor da
proposicao, acaba por permitir maior controle sobre o destino de sua doagao.
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Dessa forma, reforga-se a imagem de um estado de direito que existe
em favor dos cidadaos, e ndo com finalidade meramente tributadora, como muitos

pensam.

A proposicao contribui para o bem-estar social e, definitivamente,
merece prosperar.

I - vOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 546, de 2018.

Sala da Comisséo, 28 de fevereiro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 28/03/2019 as 09h - 132, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP, PRB)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. LUIZ DO CARMO PRESENTE
VAGO 2. MAILZA GOMES
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PODE, PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 546/2018)

NA 132 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ACIR GURGACZ,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

28 de Mar¢o de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 546, DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para prever expressamente a possibilidade de doac¢ado direta, dedutivel do
Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de

projetos de organiza¢bes da sociedade civil aprovados pelos conselhos dos respectivos
Fundos.

AUTORIA: Senador Edison Lobdo (MDB/MA)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para prever expressamente a
possibilidade de doacdo direta, dedutivel do
Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e de projetos
de organizagdes da sociedade civil aprovados
pelos conselhos dos respectivos Fundos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes,
diretamente aos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
nacional, distrital, estaduais ou municipais ou a projetos de
organizagdes da sociedade civil aprovados em plendria pelos
respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente para
captagdo de recursos por meio desses Fundos, que, devidamente
comprovadas, serdo integralmente dedutiveis do Imposto de Renda,
obedecidos os seguintes limites:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposta, busca-se legitimar pratica, que, em
grande medida, tem colaborado para a manutengdo de projetos de alta
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relevancia em prol de criangas e adolescentes. A ideia ¢ alterar o art. 260 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a fim de positivar na legislagdo tributdria a concessao de beneficio
fiscal, no ambito do imposto sobre a renda, em razdo de doagdes diretas de
recursos a projetos autorizados pelos conselhos da crianca e do adolescente.

Para melhor entender a questdo, ¢ preciso saber que, hoje, o
ECA contém importante incentivo fiscal que permite a dedugao integral do
imposto a pagar das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, mas ndo faz mengao expressa a possibilidade de dedugado de
doagao direta a projetos especificos em favor do mesmo publico alvo, ainda
que previamente aprovados pelos respectivos conselhos.

Na pratica, como a deducdo das “doacdes” ¢ integral (se
efetuada dentro dos limites permitidos), quem acaba arcando com os custos
da “doagao” ¢ o proprio fisco (que representa a sociedade como um todo).
Para o contribuinte, a permissao legal equivale a possibilidade de direcionar
o imposto que iria pagar para a finalidade por ele escolhida, o que ¢ salutar
pelo exercicio de cidadania que a pratica representa.

Ocorre que, por principio e por determinagdo legal, a
interpretacdo da legislacdo tributaria, que trata da arrecadacdo de recursos
publicos, deve ser feita restritivamente. Qualquer beneficio fiscal, por ser
excecdo a regra geral e aos principios da universalidade e da generalidade,
deve ser bem delimitado, para que a propria sociedade ndo seja lesada. E
necessario que a hipdtese esteja expressamente prevista em lei para que ndo
haja duvida sobre a sua possibilidade.

No caso especifico, a realidade mostra que o contribuinte se
interessa muito mais pela doagdo a entidade e projeto que conhega e nos
quais confie. A doacdo genérica aos conselhos, que direciona os recursos
segundo os critérios destes, ndo permite ao contribuinte conhecer de antemao
qual o destino da sua doagao.

Com a possibilidade de doagao direta, em vez de simplesmente
doar recursos aos fundos, o contribuinte tem a faculdade de indicar o projeto
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e a entidade beneficiaria que se encarregara de executd-lo, o que daré a ele,
contribuinte, maior poder de fiscalizacdo e controle sobre o dinheiro doado.

Embora haja deliberacdo do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e diversos provimentos de conselhos municipais
e estaduais em favor da modalidade de doagdo que se pretende legitimar, ela
enfrenta questionamentos do Ministério Publico, por ndo estar expressa na
lei tributaria que prevé o incentivo. Essa inseguranca juridica desencoraja a
filantropia e tem resultado em graves inconveniéncias para pessoas €
empresas que, de boa-fé, desejam investir nas criangas e nos adolescentes.

Ainda assim, as doagdes continuam sendo feitas. Atualmente, a
captacdo direta de recursos via fundos dos direitos da crianga e do
adolescente para projetos incentivados, por meio de acdes das proprias
entidades de atendimento, consiste na mais importante fonte de arrecadagao
de diversas e importantes entidades. E o que ocorre, por exemplo, no
Municipio de Curitiba, onde, at¢ 2003, ano em que o mecanismo foi
implementado ap6s deliberacdo do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, a captagdo anual por essa via remontava a apenas
R$ 800.000,00. Com a implementagdo da possibilidade, o total arrecadado
em 2015 aumentou em quinze vezes, alcangando a cifra de R$ 12.000.000,00
naquele ano.

O objetivo do presente projeto ¢ suprir a lacuna legal existente,
deixando expressa a possibilidade de doacdo direta na legislagdo tributaria,
o que vai fortalecer e viabilizar a obtengdo de recursos para projetos
desenvolvidos por entidades de atendimento a criangas e adolescentes, bem
como fomentar praticas que ampliem investimentos em area assegurada
como prioridade absoluta pela art. 227 da Constituicao Federal e pelo art. 4°
do ECA.

O mecanismo escolhido, a0 mesmo tempo em que confere
tratamento legal as praticas ja definidas pela Resolugdo do CONANDA n°
137, de 2010, preserva o poder deliberativo dos conselhos para estabelecer
as politicas publicas necessarias, bem como a gestdo dos respectivos fundos,
em respeito a sua competéncia legal.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 546 de 2018.

SF/18367.62877-32



256

O texto legal proposto atende, ainda, aos principios da
legalidade, impessoalidade e publicidade, visto que o beneficio estara sujeito
as regras de utilizacdo dos recursos publicos. Nada muda em relagcdo a
transferéncia dos recursos doados para contas especificas criadas
especialmente para operacionalizacdo das parcerias firmadas entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, tudo com os
devidos planos de trabalho.

Além disso, a execucdo do projeto também estara submetida as
regras contabeis aplicaveis aos recursos publicos, bem como estara sujeita a
prestagcdo de contas aos 0rgdos de controle, tais como os proprios conselhos
e os tribunais de contas.

Finalmente, ¢ importante considerar que o projeto nao sofre
impedimentos relativos a responsabilidade fiscal, j4 que as doagdes, na
pratica, ja sdo feitas e ndo geram gastos tributarios adicionais. A proposicao
apenas resolve questdo de seguranca juridica.

Convicto da importdncia da matéria, submeto o projeto a
avaliacdo dos meus pares, ao tempo em que lhes peg¢o o seu apoio.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 227
- Lein® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- artigo 260

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 546 de 2018.







259

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2015, de 2019, do Senador Otto
Alencar, que alterao art. 10da Lei n°9.249, de 26
de dezembro de 1995, para dispor sobre a
incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos
lucros ou dividendos distribuidos pela pessoa
Juridica.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Sob exame, nesta Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2015, de 2019, do Senador Otto
Alencar, quer altera o art. 10da Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para dispor sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos
lucros ou dividendos distribuidos pela pessoa juridica.

A proposta possui apenas dois artigos, sendo que o art. 2° trata
da clausula de vigéncia, determinando que a lei entre em vigor na data de sua
publicagao.

SF/19182.65701-03
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Ja o art. 1° modifica a redagdo do art. 10. da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, que altera a legislagcdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o lucro liquido, e
da outras providéncias.

Esse dispositivo prevé atualmente isengdo do Imposto sobre a
Renda (IR) para a distribuigdo de lucros e dividendos pela pessoajuridica a
titular, s6cio ou acionista, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridica.

Caso aprovado o projeto, os lucros ou dividendos distribuidos
com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 2016, pagos,
creditados, remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas
ou fisicas, domiciliadas no Pais ouno exterior, estardo sujeitos a incidéncia
do Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

De acordo como § 1° danova redagao dada ao mencionado art.
10 da Lei n°® 9.249, de 1995, o imposto descontado sera considerado como
antecipagdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual do beneficiario
pessoa fisica.

Para a pessoajuridica tributada com base no lucro real, o valor
descontado sera considerado como antecipagao compensavel como imposto
de renda que tiver de recolher relativo a distribuigdo de lucros e dividendos.
Nos demais casos, a tributagao sera definitiva.

No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributagdo favorecida ou ser também beneficiario de
regime fiscal privilegiado (arts. 24 e 24-A daLei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996), a aliquota aplicavel sobre o valor distribuido serd de 25%,
conforme o art. 8° da Lein® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Caso a distribuicao de lucros se dé sob a forma de quotas ou
acoes distribuidas em decorréncia de aumento de capital por incorporagdo de
lucros apurados ou de reservas constituidas com esses lucros, segundo
determina o novo § 4° do art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995 (atual § 1° do
dispositivo), o custo de aquisicdo sera igual a parcela de lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao s6cio ou acionista.

Por ultimo, o § 5° do artigo alterado (atual § 3° do dispositivo)
veda a dedugdo, na apuragdo do lucro real e¢ da base de calculo da
Contribui¢ao Social sobre Lucro Liquido (CSLL), dos lucros ou dividendos
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pagos ou creditados a beneficidrios de qualquer espécie de agdo prevista no
art. 15 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados
como despesa financeira na escrituracdo comercial.

Segundo o autor da proposta, a incidéncia do IR sobre os lucros
e dividendos vigorou desde o inicio da cobranca do IR em 1926 até 31 de

dezembro de 1995. O projeto restabelece o modelo que vigia antes da
mencionada Lei n®9.249, de 1995.

Em 15 de abril de2019, fui designado relator. Em 5 de setembro
de 2019, submeti a deliberagdio da CAE relatorio favoravel com a
apresentacao de trés emendas, porém tal relatdrio nao chegou a ser objeto de
deliberagdo, e a matéria foi a mim devolvida para exame de duas emendas
que foram apresentadas, de autoria dos Senadores Ciro Nogueira ¢
Veneziano Vital do Régo, respectivamente.

As duas emendas possuemobjetivo similar, qual seja excluir da
tributagdo os profissionais liberais, constituidos na forma de sociedades
uniprofissionais, conforme a Emenda n° 1, e os lucros ou dividendos (...)
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas de prestagdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional em cardter personalissimo, nos
termos da Emenda n® 2.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
o aspecto econdmico ¢ financeiro das matérias que lhe sdo submetidas,
especialmente tributos, conforme inciso IV desse artigo.

Por se tratar de decisdo terminativa, a CAE devera analisar
também a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n°
2015, de 2019.

No tocante a constitucionalidade, entendemos que o PL n° 2015,
de 2019, estd de acordo com os dispositivos constitucionais, ao tratar de
sistema tributario, tema da competéncia legislativa da Unido (art. 48, I, da
Constituicdo Federal), e mais especificamente acerca do Imposto sobre a
Renda, competéncia conferida a Unido pelo art. 153, III, da Lei Maior.
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Quanto a juridicidade, igualmente, irretocavel o projeto, uma
vez que, pormeio de instrumento legislativo adequado, inova o ordenamento
juridico de forma genérica e efetiva, sem conflitar com seus principios
diretores.

Da mesma forma, nao vislumbramos vicios quanto a iniciativa
da matéria, pois ndo se trata de tema de iniciativa privativa daPresidéncia da
Republica, conforme § 1° do art. 61 de nossa Carta Magna.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, embora o projeto esteja
de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, sdo necessarios alguns ajustes, como veremos adiante e ja
salientamos no Relatorio anterior.

Quanto ao mérito, conforme salientado no Relatorio, a nova
redagdo que se quer conferir ao art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995, reproduz,
grosso modo, o que dispunha o revogado art. 2° da Lei n® 8.849, de 28 de
janeiro de 1994, vigente antes do advento do citado art. 10, com duas
diferencas.

A primeira estd no tratamento conferido ao beneficidrio pessoa
fisica residente no Pais, que ndo ficara restrito a incidéncia exclusiva na
fonte, conforme previa op¢ao permitida pela citada Lei n® 8.849, de 1994.
Assim, o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte serd considerado
antecipacdo do devido na declaracdo de ajuste anual, que se submete a tabela
progressiva anual. A ideia € tornar efetiva a aplicagdo da progressividade na
cobranca do imposto, o que favorecera a observancia dos principios
constitucionais tributarios da isonomia ¢ da capacidade contributiva.

Importante também destacar a segunda diferenga, que prevé o
aumento de 15% para 25% da aliquota do IR retido na fonte quando o
beneficiario (pessoafisica ou pessoajuridica) residir ou for domiciliado em
paraiso fiscal. Assim, permite-se a aplicagdo do art. 8° da Lei n® 9.779, de 19
de janeiro de 1999, reduzindo-se a assimetria existente em relacdo a
tributagdo dos rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
de aposentadoria, de pensao e os da prestagao de servigos, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no
exterior, hoje submetidos a aliquota de 25% (art. 7° da mesma Lei).

O projeto ¢ compativel com as exigéncias de responsabilidade
fiscal presentes na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, e com a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de
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Diretrizes Orgamentarias de 2019 — LDO 19), uma vez que tem impacto
fiscal positivo, pelo potencial a ele inerente para aumentar a arrecadacado de
tributos, o que favorece o alcance do desejado equilibrio fiscal.

A proposito, a ideia de tributar a distribuicdo de lucros e
dividendos vem sendo aventada ha algum tempo. A razdo ¢ simples: o fato
economico escolhido como hipotese de incidéncia tem excelente potencial
arrecadatorio, em um momento especialmente sensivel das contas publicas
nacionais. Como a medida repercutird sobre contribuintes com maior
capacidade contributiva, a medida vai ao encontro do mais importante dos
principios do direito tributario, o da isonomia (além do seu carater
progressivo, como ja citado).

Dessa forma, entendemos ser a presente matéria altamente
oportuna e digna de aprovacao.

Quanto as emendas apresentadas, julgamos as isengoes
pretendidas meritorias e dignas de aprovacdo. Acatamos a proposta nos
termos da Emenda n® 2, porém entendemos ser necessario um ajuste
redacional por definir uma data micial para a isencdo pretendida. Por essa
razdo, acatamos a propostana forma de uma nova emenda que propomos ao
projeto. Poressarazdo, em carater meramente formal em termos de processo
legislativo, as emendas sdo rejeitadas.

Como salientando, sdao necessarias algumas correcoes no PL.
Ao prever, no art. 1°, a tributagao sobre a distribuicdo de lucros e dividendos
retroativa, com base nos resultados apurados a partir de janeiro de 2016, ele
fere o principio da irretroatividade.

Ainda a esse propdsito, ha necessidade de corrigir a sua clausula
de vigéncia. Na forma posta, ela, igualmente, desrespeita o principio da
anterioridade.

No § 3° doart. 10 daLei n® 9.249, de 1995, na redagao atribuida
pelo art. 1° do PL, também ¢ necessaria correcdo dadata da Lei n° 9.779, que
¢ 19 — e ndo 10 — de janeiro de 1999.

Dessa forma, somos levados a propor trés emendas adicionais
visando a adequagdo da proposta.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 2015, de 2019, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagao, pela rejeicdo das
emendas apresentadas, e com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caputdo art. 10 daLei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, na forma proposta pelo art. 1° do PL n°® 2015, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos
resultados apurados na forma da lei, pagos, creditados, remetidos,
empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas ou fisicas,
domiciliadas no Pais ou no exterior, estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por
cento), ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.”

EMENDA N° -CAE

Acrescente-se 0 § 6° ao art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 1° do PL n° 2015, de 2019,
com a seguinte redacao:

“§ 6° Os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas de prestacdo de servicos caracterizadamente de
natureza profissional em carater personalissimo, ndo ficardo syjeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem mtegrardo a base de
calculo do imposto de renda do beneficidrio pessoa fisica”

EMENDA N° -CAE

Corrija-se no § 3°doart. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, na forma propostapelo art. 1° do PL n° 2015, de 2019, a data da Lei
n° 9.779, para 19 de janeiro de 1999.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do PL n° 2015, de 2019, a seguinte redagao:
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“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano subsequente ao de sua
publicagdo.”

Sala da Comissaéo,

, Presidente

, Relator

SF/19182.65701-03
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PL 2015/2019
00001

EMENDAN°® -CAE

(ao Projeto de Lei do Senado n° 2015, de 2019)

Altera o art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para dispor sobre a
incidéncia do Imposto de Renda relativamente
aos lucros ou dividendos distribuidos pela
pessoa juridica.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 2015, de 2019:

“Art. XX Os profissionais liberais, constituidos na forma de sociedades
uniprofissionais, serdo excluidos da tributagdo sobre a distribuicdo dos
lucros”.

JUSTIFICACAO

O projeto em tela prevé a tributagdo da distribuicdo de lucros e
dividendos sobre as pessoas juridicas. Esta emenda propde a retirada desta
tributacao aos profissionais liberais. Sera uma medida que ira atender a uma
parcela substancial da classe média brasileira e a uma gama de profissionais
imprescindiveis ao desenvolvimento do pais, tais como: advogados, médicos,
engenheiros, contadores, dentre outros.

Frise-se que ficard mantida a obrigatoriedade do pagamento do
imposto de renda as empresas de finalidade diversa as sociedades uniprofisionais,
que é o escopo do projeto.

Sala da Comissdo,em de outubro de 2019.

Senador CIRO NOGUEIRA
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PL 2015/2019
00002

SENADO FEDERAL

EMENDA N. - CAE
(AO PROJETO DE LEI DO N°2.015 DE 2019)

Acrescenta o paragrafo 6°ao art. 10 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei n® 2.015 de 2019, com a seguinte

redacdo:

“Art. 1° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

‘Art.10.

$6° Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2020, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas de prestacdo de servicos caracterizadamente de
natureza profissional em cardter personalissimo, ndo ficardo sujeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de

cdlculo do imposto de renda do beneficiario pessoa fisica”.. (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 2015/2019 pretende revogar a isencdo dos dividendos
recebidos por pessoas fisicas e juridicas em relagdo ao imposto sobre a renda, além de

reinstituir a obriga¢do de retengdo do IRRF no valor de 15%.
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Como esses rendimentos deverfo ser informados pelos contribuintes na
declaracdo de ajuste anual, a aliquota do IR incidente sobre os dividendos sera, na

verdade, de 27.5%. Leia-se o referido dispositivo do PL 2015/2019:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2016, pagos, creditados, remetidos,
empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas ou fisicas,
domiciliadas no Pais ou no exterior, estdo sujeitos aincidéncia do Imposto
de Renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento), ressalvado o
disposto no § 3° deste artigo.

§ 1° O imposto descontado na forma deste artigo sera:

I - considerado_como antecipacio do imposto devido na declaracio de
ajuste anual do beneficidrio pessoa fisica;

IT - considerado como antecipagdo compensavel com o imposto de renda
que a pessoa juridica beneficidria, tributada com base no lucro real, tiver
de recolher relativo a distribuicdo de lucros ou dividendos;

III - definitivo, nos demais casos.

A tributagdo dos dividendos ¢é questionavel do ponto de vista econdmico, pois
anorma ndo prevé nenhuma forma de integracdo com o IR apurado pela pessoa juridica,
ou seja, a tributagdo seria sobreposta, alcancando aliquotas nominais de macreditdveis

61,5% (34% + 27,5%).

Além de questionavel, a tributacdo dos dividendos prejudica especialmente
os profissionais liberais (médicos, advogados, dentistas, engenheiros, e outras profissdes
tipicas da classe média), acarretando inaceitavel injustica tributaria ao dar o mesmo
tratamento as empresas (como organizacdo dos fatores de producdo e detentoras de
capital) e as sociedades de profissionais liberais, que ndo exploram o trabalho alheio e

vivem unicamente de seu esfor¢o intelectual.

Nao procede a alegacdo de que a tributagdo dos dividendos seria justa pois
equipararia a tributagdo das sociedades uniprofissionais com a dos profissionais
assalariados pessoa fisica. Ora, o assalariado possui uma série de garantias e direitos, tais
como irredutibilidade de salario, fundo de garantia, 13° e férias. O profissional liberal,
socio de pessoa juridica, s usufrui de alguma remuneragdo se, apés o pagamento dos

tributos incidentes sobre a atividade da empresa, houver lucro a ser distribuido.
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Diante disso, entendemos que a revogacdo da isencdo de dividendos deveria
ser excepcionada para os profissionais liberais organizados em forma de pessoa

juridica, que ja sofrem com a carga tributaria do IRPJ, CSLL, PIS/COFINS e ISS.

Pelo exposto propomos a seguinte alteracdo no projeto de lei em questdo, com
a inclusdo do paragrafo 6° que ao tempo em que preserva o espirito de justiga tributaria
justificadamente apresentado pelo autor, fortalece e incentiva o empreendedorismo dos
profissionais liberais que exercem suas atividades de carater personalissimo e em

sociedades uniprofissionais.

Sala das Sessdes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

(PSB/PB)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera o art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para dispor sobre a incidéncia do Imposto de
Renda relativamente aos lucros ou dividendos
distribuidos pela pessoa juridica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passaa vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos distrbuidos com base nos
resultados apurados a partr do més de janeiro de 2016, pagos,
creditados, remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas
juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou no exterior, estdo sujeitos
a ncidéncia do Imposto de Renda na fonte a aliquota de 15% (quinze
por cento), ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 1° O imposto descontado na forma deste artigo sera:

I - considerado como antecipagdio do imposto devido na
declaracdo de ajuste anual do beneficidrio pessoa fisica;

II - considerado como antecipacdo compensavel com o Imposto
de renda que a pessoa juridica beneficidria, tributada com base no lucro
real, tiver de recolher relativo a distribuicdo de lucros ou dividendos;

IIT - definitivo, nos demais casos.

§ 2° A compensacdo a que se refere o inciso II do § 1° podera ser
efetuada com o imposto de renda, que a pessoa juridica tiver que
recolher, relativo a retencdo na fonte sobre a distribuicdo de lucros ou
dividendos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior.

§ 3° A aliquota prevista no caput deste artigo sera aquela fixada
pelo art. 8° da Lei n® 9.779, de 10 de janeiro de 1999, no caso de o
beneficiario ser residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com
tributagdo favorecida ou ser também beneficidrio de regime fiscal
privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

[ Pagina 2 de 6
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§ 4° No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporacdo de lucros apurados ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo serd igual a parcela
de lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao socio ou
acionista.

§ 5° Nao sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL os lucros ou dividendos pagos ou creditados a
beneficiarios de qualquer espécie de acao prevista no art. 15 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como
despesa financeira na escrituragdo comercial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por for¢a do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
estdo isentos do Imposto de Renda (IR) os lucros e dividendos distribuidos pela
pessoa juridica a titular, socio ou acionista, seja ele pessoa fisica ou pessoa
juridica.

Essa isencdo deu ensejo a planejamentos tributirios nos quais a
pessoa fisica cria uma empresa para fugir a tributagdo da tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), cuja aliquota méaxima ¢ de
27,5%. E o caso de uma pessoa juridica que tenha por atividade principal a
administracdo, locac¢do ou cessdo de bens imdveis. Se a Unica atividade for
locag@o de imdveis proprios, a pessoa juridica estara livre do pagamento do
Imposto sobre Operagdes de Qualquer Natureza (ISS), por ser considerada ndo
incidente.

Como os aluguéis dos imoveis sao considerados receitas da
atividade principal da pessoa juridica, no caso de opgao pelo regime do lucro
presumido, a maior tributag@o recaira sobre a empresa com lucro superior a R$
240.000,00 ao ano, hipotese em que incidira o percentual de 14,53%! sobre a
receita bruta, valor inferior a aliquota de 27,5% prevista na tabela progressiva
do IRPF.

Quando a pessoa juridica distribuir lucros e dividendos, o titular,
sdcio ouacionista, por forgado citado art. 10 da Lein® 9.249, de 1995, percebé-
los-a como isentos de IRPF, desde que nao excedam o valor do lucro presumido

TIRPJ: 32% X 25% = 8% ; CSLL: 32% X 9% = 2,88% ; PIS/Pasep : 0,65% ; Cofins: 3% ; Total: 14,53%.
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subtraido de todos os impostos e contribui¢des devidos pela pessoajuridica (art.
141, § 2°, I, da Instrugao Normativa RFBn° 1.515, de 24 denovembro de 2014).

Para infirmar esse planejamento tributario, € necessario voltar a
fazer incidir o imposto de renda na distribuicdo de lucros e dividendos, tal como
previsto no art. 2° da Lei n® 8.849, de 28 de janeiro de 1994, vigente antes do
advento do citado art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995.

Nesse diapasao, o projeto que ora submetemos ao crivo de nossos
Pares submete a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), a
aliquota de 15%, os lucros e dividendos, pagos, creditados, remetidos,
empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado.

O IRRF serd compensado: (i) com o devido na Declaracdo de
Ajuste Anual da pessoafisica; (i) com o IR que a pessoajuridica beneficidria
tributada pelo lucro real tiver que recolher relativo a distribuigdo de lucros e
dividendos no Pais ou no exterior. O IRRF serd considerado definitivo nos
demais casos.

A aliquota sera de 25% se a pessoa fisica ou a pessoa juridica
beneficiaria for residente ou domiciliada em Pais ou dependéncia que adote
tributacao favorecida (aliquota maxima do IR inferior a 17%) ou regime fiscal
privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996 (“paraiso fiscal”).

A incidéncia do IR sobre os lucros e dividendos vigorou desde o
inicio da cobranca do IR em 1926 até¢ 31 de dezembro de 1995. O projeto
restabelece o modelo que vigia antes da mencionada Lei n® 9.249, de 1995, com
duas diferencas. A primeira estd no tratamento ora conferido ao beneficidrio
pessoa fisicaresidente no Pais, que ndo ficara restrito a incidéncia exclusiva na
fonte, uma vez que o Imposto de Renda Retido na Fonte serd considerado
antecipagdo do devido na declaragdo de ajuste anual, que se submete a tabela
progressiva anual. E ndo pode ser diferente, pois a progressividade do IR ¢ um
principio constitucional mscrito no art. 153, § 2° I, e estd associado aos
principios da capacidade contributiva e da pessoalidade explicitadas no art.
145, § 1°.

A segunda diferenga ¢ a majoragdo de 15% para 25% da aliquota
do IRRF se o beneficiario (pessoa fisica ou pessoa juridica) for residente ou
domiciliado em paraiso fiscal. Cumpre-se a norma veiculada no art. 8° da Lei
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n°® 9.779, de 19 de novembro de 1999, e, como bonus, diminui-se a assimetria
com a tributagdo dos rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, ¢ da prestacdo de servicos, pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (art. 7° da mesma
Lei).

Pedimos o apoio dos Pares a aprovagao dessa matéria, essencial ao
aprimoramento da legislagdo do Imposto de Renda.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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