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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como membros
titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Liderangca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Ana
Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Ciro Nogueira
e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi Hoffmann, Jodo
Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter Pinheiro, Blairo Maggi,
Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Kéatia Abreu
como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em substituicdo
a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 - GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissao, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of. n°® 197/2011 -
GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n°® 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranho, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n® 18/2011-
GLPR).

Em 23).11.2011, os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comiss&o, em
decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participagdo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, fo)i lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&do Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unié@o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o Senador Sérgio
Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comisséao (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio Souza (OF.
N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razé&o do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassun¢édo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 216/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.
Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Sérgio Petecéo, que assume a
vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueird, como membros titulares, e os
Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comisséo.

O Partido Social Demaocratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz Henrique, Jodo Alberto
Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 070/2013).

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado
(Of. n° 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sesséo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢do ao Senador Rodrigo Rollemberg, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em vaga cedida provisoriamente pelo
Bloco Unido e Forga (Oficio n® 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506 E-MAIL: marcello@senado.gov.br
FAX: 3303 1017
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a parceria de produgéo integrada agropecuaria, estabelece condigoes,
obrigagbes e responsabilidades nas relagbes contratuais entre produtores integrados e
agroindustrias integradoras, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 330, de 2011, com acolhimento das Emendas CCJ
n°1 a6, 10 e 11, nos termos da Emenda (substitutiva) que apresenta, e pela rejeigao
das Emendas CCJn°7, 8,9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22.

Observagoes:

1. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante a CCJ.

2. O Projeto foi apreciado pela CCJ, tendo sido aprovado Parecer pela aprovagao do
PLS n° 330, de 2011, com as Emendas n°® 1-CCJ a 22-CCJ.

3. Aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que estatui normas reguladoras do
trabalho rural, e a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispbe sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, visando a sua
adequacgdo e modernizagéo.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 208, de 2012, com trés Emendas que apresenta.
Observagoes:

1. Néo foram apresentadas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. O Projeto constou da Pauta da 112 e 13% Reunido Extraordinaria da CRA realizadas
em 6/6/2013 e 20/6/20313 respectivamente.

3. A matéria sera posteriormente apreciada pela CAS em decisao terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/08/2013 as 16:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
Relatério
ITEM 3

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), para permitir o
emprego de espécies frutiferas na recomposi¢cao da reserva florestal legal e das areas
de preservagdo permanente na Amazdnia Legal e em pequena propriedade ou posse
rural familiar, determinar a concessao de incentivos fiscais e crediticios para essa
recomposi¢cdo, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pelo arquivamento do PLS n° 8, de 2011.

Observagoes:

1. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante a CAE.

2. O Projeto foi apreciado pela CAE, tendo sido aprovado Parecer pela prejudicialidade
do PLS n° 8, de 2011.

3. A matéria sera posteriormente apreciada pela CMA em decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 253/2011)
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 90, de 2007

- Nao Terminativo -

Susta a aplicagdo do artigo 3°, do Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003, que
requlamenta o direito a informagdo, assegurado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano
ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da
Justica, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo 2°, do Decreto n° 4.680, de 24 de
abril de 2003.

Autoria: Senadora Katia Abreu

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela rejeicdo do PDS n° 90, de 2007.

Observagoes:

1. O Projeto foi apreciado pela CMA, tendo sido aprovado Parecer pela rejeicédo do PDS
n° 90, de 2007.

2. A matéria sera posteriormente apreciada pela CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/08/2013 as 16:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 5
AVISO N° 30, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acdordéao n° 1259/2013 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e da Proposta de Deliberagcdo que o fundamentam, referente a auditoria
realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria no Mato Grosso pra verificar os controles exercidos sobre a sele¢gdo do publico
alvo da reforma agraria no Estado e a distribuicdo dos titulos de propriedade (TC
016.245/2012-1).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n° 30, de 2013.

Observagoes:
1. A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/08/2013 as 16:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011,
da Senadora Ana Amélia, que dispoe sobre a
parceria de produgdo integrada agropecudria,

estabelece condigoes, obrigagoes e
responsabilidades nas relagdes contratuais entre
produtores integrados e  agroindustrias

integradoras, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 330, de 2011,
da Senadora Ana Ameélia, que dispoe sobre a parceria de produgdo
integrada  agropecudria,  estabelece  condig¢oes,  obrigacoes e
responsabilidades nas relacoes contratuais entre produtores integrados e
agroindustrias integradoras, e da outras providéncias.

O PLS n° 330, de 2011, com onze artigos, no art. 1° dispde
sobre os objetivos da Lei. O Pardgrafo unico deste artigo estabelece que a
parceria de producdo integrada agropecudria entre cooperativas
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agropecuarias e seus associados ou entre cooperativas entre si associadas
constitui ato cooperativo que € regulado, portanto, por legislagao especifica
aplicavel as sociedades cooperativas.

O art. 2° apresenta os conceitos utilizados na Lei, de integracao
agroindustrial ou integragdo; produtor agropecuario integrado ou produtor
integrado; agroindustria integradora; e contrato de integracao.

O § 1° do referido artigo equipara a agroinduistria integradora
os comerciantes ¢ exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermediario ou final, celebram contratos de integracdo com
produtores agropecuarios. O § 2° dispde que a simples obrigacdo do
pagamento do prego estipulado contra a entrega dos produtos agropecuarios
ndo caracteriza um contrato de integracdo. E o § 3° estabelece que a
integragdo ¢ uma relagdo civil, e ndo configura prestacdo de servigo ou
relacdo de emprego entre integradora e integrado, seus prepostos ou
empregados.

O art. 3° dispde que a relagdo de integragdo se caracteriza pela
conjugacdo de recursos e esforcos e pela distribuicdo dos resultados ¢ um
principio orientador da aplicagdo e interpretagdo da lei.

O art. 4° estatui que o contrato de integracdo, sob pena de
nulidade parcial ou total, deve ser redigido de forma direta e precisa, em
portugués simples e com letras uniformes de facil visualizagdo, e dispde
sobre diversas informagdes que nele devem obrigatoriamente constar. O
Paragrafo unico do art. 4° exige que a clausula relativa a solucdo judicial
de litigios devera indicar como foro competente o da localidade onde se
situa o empreendimento do produtor integrado.

O art. 5° prescreve que cada unidade da agroindustria
integradora e os produtores a ela integrados devem constituir uma
Comissao de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracdo e de
Solucao de Controvérsias, nomeada CADISC, de composicdo paritéria,
com diversos objetivos. Cada Cadisc deverd ter regulamento proprio, sem
personalidade juridica (§1°), e suas despesas devem ser aprovadas pelos
seus integrantes (§2°).

O art. 6° determina que a agroindustria integradora organizara
um Relatorio de Informagdes da Produgdo Integrada (RIPI), relativo a cada

mp2013-05703
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ciclo produtivo do produtor integrado, e estabelece que informacdes sdo

essas no paragrafo primeiro. O RIPI deve ser consolidado e fornecido ao
integrado até a data do acerto financeiro com a integradora (§2°), e seu conteido somente

poderd ser fornecido a terceiros mediante autorizagdo escrita do integrado (§3°).

Pelo art. 7° todos os bens fornecidos pela agroindistria
integradora ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
producao serdo tidos como de propriedade da integradora, inclusive aqueles
que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do integrado,
incluidos os animais, as sementes ¢ plantas em fase de desenvolvimento,
podendo ser estabelecidas normas que permitam o consumo proprio
familiar.

O art. 8° dispde que a agroindustria integradora elaborara, e
atualizara trimestralmente, um Documento de Informagdo Pré-Contratual
(DIPC), com o objetivo de fornecer ao interessado em aderir ao sistema de
integragdo, informacdes sobre as atividades a serem por ele desempenhadas
e as condigdes do processo de integragao.

O art. 9° estabelece que compete ao produtor integrado atender
as exigéncias da legislagdo ambiental, planejar e implementar medidas de
prevencao dos potenciais impactos ambientais negativos, de mitigacdo e
recuperacdo de danos ambientais. O § 1° dispde que tais responsabilidades
sdo concorrentes, no caso de suprimento de insumos e tecnologias e
supervisao do contrato pela agroindustria integradora.

O § 2° do art. 9° impde que a responsabilidade da recuperagao
dos danos deixara de ser concorrente se o produtor integrado adotar
conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas pela
integradora. O § 3° estabelece as competéncias da agroindustria
integradora, nas relagdes de integracdo em que haja suprimento de insumos
e a tecnologia empregada seja por ela definida e supervisionada.

O art. 10 estatui que ¢ competéncia concorrente do produtor
integrado e da agroindustria integradora o cumprimento da legislagao fito e
zoosanitaria, o planejamento de medidas de prevencao e controle de pragas
e doencas, o monitoramento da saide animal e vegetal e a execugdo de
acodes emergenciais em caso de surto epidemiologico.

Por fim, o art. 11 trata da clausula de vigéncia.

mp2013-05703
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Na justificacdo a autora argumenta que o agronegocio
brasileiro desenvolveu novos, criativos e eficientes mecanismos
contratuais, entre os quais os contratos de integra¢do, em que o produtor
rural se responsabiliza por executar parte do processo produtivo,
repassando a agroindustria matéria prima que serd processada e
transformada no produto final. Entretanto, tais contratos de integracdo nao
estdo oficialmente previstos na legislagdo brasileira, embora sejam bem
mais complexos que os contratos simples de comercializagdo encontrados
no Codigo Civil, ou que os contratos de parceria agricola previstos no
Estatuto da Terra. Sdo em geral caracterizados como operagao de compra e
venda, ou como parceria agricola, mas sem tratar adequadamente a relacao
existente entre a agroindustria integradora e o produtor rural integrado.

O PLS n° 330, de 2011, foi distribuido as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela
aprovacao, com acatamento de 22 emendas e rejei¢do de 4 emendas,
apresentadas naquela Comissdo; e de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), a qual cabe a decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso III do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a agricultura, pecudria e abastecimento.

Os aspectos de constitucionalidade, iniciativa e competéncia,
juridicidade, espécie normativa e técnica legislativa foram tratados na CClJ.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei muito
importante. Contratos de integragdo vertical tém sido crescentemente
utilizados, especialmente na coordenacdo ou governanga das cadeias de
producdo de aves, suinos e de frutas, cuja producdo cresceu de forma
exponencial. Tais contratos, por suas caracteristicas especificas, trazem
grandes vantagens para o aumento e melhoria da qualidade da producao de
matérias-primas para a agroindustria ou empresas de distribui¢do ou
exportacdo. Entre tais vantagens esta a mitiga¢ao das imperfeicdes do livre
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mercado, especialmente no tocante as oscilagdes dos precos no mercado
agricola. Assim, sdo partes destes contratos produtores agropecuarios e
empresas privadas que se relacionam fora do livre mercado, que ¢
substituido por uma base contratual.

O proprio Congresso Nacional reconheceu o carater peculiar
dos contratos de integragdo vertical, quando da alteracdo da Lei n°® 4.504,
de 1964 (Estatuto da Terra) pela Lei n° 11.443, de 2007, que, entre outras
alteragcdes, modificou no art. 96 as disposi¢cdes referentes as parcerias
rurais, ao inserir o § 5° para estabelecer que este artigo ndo se aplica aos
contratos de parceria agroindustrial, de aves e suinos, que serdo regidos por
lei especifica. O PLS n° 330, de 2011, objetiva preencher o vacuo
legislativo existente.

Na CCJ, o PLS recebeu aperfeicoamentos por meio de 22
emendas. A Emenda n° 1- CCJ inclui no art. 1°, que descreve o objeto da
Lei, o termo “contratos de integracao”. As emendas n®2 a 6, 10, 11, 14, 15,
16, 18, 19 e 20 corrigem erros simples de redacdo ou de técnica legislativa,
e as proposicoes nelas contidas sdo corretas. A Emenda n°® 7 substitui no
art. 2° o termo “contrato de parceria integrada” por “contrato de integragao
agroindustrial’. Com o mesmo objetivo, a Emenda n°® 9 acrescenta a
palavra “agroindustrial” a expressao “contrato de integracao”, nos arts. 2° e
5°. A Emenda n° 8 apresenta sugestdes equivocadas quanto a alteragdes de
redacdo e deve ser rejeitada.

A Emenda n° 12— CCJ promove pequenas alteragcdes no art. 4°,
como inclusdo do termo agroindustria para caracterizar a integradora. Mas
uma alteracdo importante € a que retira a “multa a agroindustria na hipotese
de atraso no repasse da quota parte do integrado”. A Emenda citada
também exclui os incisos VIII, IX e X do art. 4°, e lhe acrescenta um
segundo paragrafo, para nele tratar da clareza da redacdo do contrato de
integracao.

A Emenda n° 13 — CC]J altera aspectos da redac¢do do caput do
art. 5° sem lhe afetar o mérito, mas exclui o §1°, o qual dispde que a
CADISC devera constituir-se por regulamento proprio como entidade de
direito civil, sem personalidade juridica, nem constituicdo de patrimonio
fisico e pessoal permanente. Todavia, ndo consideramos adequadas tais
propostas e, em fun¢do de outras observagdes apresentadas e alteragdes
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propostas no presente Relatorio, na estrutura do PLS, rejeitamos essa
Emenda.

A Emenda n° 17 — CCJ altera o art. 8°, inserindo inciso que
obriga a inclus@o no Documento de Informacdo Pré-Contratual (DIPC) de
informacdes detalhadas sobre a obrigacao do produtor integrado de adquirir
ou contratar quaisquer bens, servigos ou insumos necessarios a operagao ou
administracdo de suas instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo, apenas
da integradora ou de fornecedores por ela indicados e aprovados. Também
inclui inciso para obrigar a indicagdo, no DIPC, do que ¢ efetivamente
oferecido ao produtor integrado.

Quanto a Emenda n°® 21 — CCJ, esta renumera para art. 12 a
clausula de vigéncia, disposta no art. 11 do PLS n°® 330, de 2011, e da ao
art. 11 nova redacdo, para aplicar as disposi¢oes da futura Lei aos sistemas
de integracdo instalados e operados no territorio nacional.

Entretanto, a Emenda n° 22 — CCJ também da nova redagdo ao
mesmo art. 11, para criar o Forum Nacional de Integracdo Agroindustrial
(FONIAGRO), com a finalidade da defini¢do de politicas e diretrizes para
o acompanhamento e o desenvolvimento dos sistemas de integracao
agroindustrial. Naturalmente ndo podem coexistir dois artigos 11 e, neste
caso, devem ser aprovados como dois artigos separados. Por outro lado,
embora concordemos com a instituicdo de um férum para discussdo de
politicas e diretrizes para o acompanhamento e o desenvolvimento dos
sistemas de integragdo, pensamos que seria pouco produtiva a atuagdo de
um Forum Nacional que tivesse essa responsabilidade, em virtude de
existirem cadeias produtivas tdo diversas e com caracteristicas tdo distintas.
Consideramos mais apropriado que a Lei fomente a criagdo de foruns
nacionais setoriais (por cadeia produtiva), a exemplo do Conselho dos
Produtores de Cana-de-Acucar, Acticar ¢ Alcool do Estado de S. Paulo
(CONSECANA-SP) e dos Conselhos Paritarios de Produtores/Industrias de
Leite (CONSELEITE), existentes em diversos estados. Também ¢
aguardada a criagdo do Conselho de Produtores e Exportadores de Suco de
Laranja (CONSECITRUS) — associagdo entre produtores e industria —, que
ainda esta em analise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE).
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Foram ainda apresentadas quatro emendas pela Senadora Ana
Rita, todas rejeitadas na CCJ. A Emenda n° 23 - CCJ prop0s incluir artigo
para resguardar ao integrado a garantia de uma renda minima. A iniciativa ¢
louvavel e muito importante. Entretanto, consideramos que, para melhor
atender a essa preocupacdo, sera mais eficaz fomentar um apoio da
integradora para a garantia da cobertura do custo de producdo. Ademais,
complementa-se tal garantia através do fomento no contrato para a
contratacao de seguro rural pelo produtor integrado, cujos custos, cobertura
e obrigacdo das partes serdo ajustados no contrato de integracdo. Assim, 0s
custos de tal garantia de renda serdo mais bem alocados e diluidos no
mercado de seguro rural, assegurando-se a viabilidade econdmica e
continuidade do processo produtivo, e o equilibrio financeiro do contrato
de integracao.

Sobre a viabilizagdo dessa proposta, cumpre destacar que o
mercado de seguro tem o apoio do Governo Federal, responsavel pela
concessdo de subvengdo econdmica em percentual ou valor do prémio do
seguro rural, conforme a Lei n° 10.823, de 2003. O Governo também esta
autorizado a participar, na condi¢do de cotista, com pelo menos R$ 4
bilhdes, mais o que for definido na lei orgamentaria, de fundo que tenha por
unico objetivo a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural nas
modalidades agricola, pecudria, aquicola e florestal, de acordo com a Lei
Complementar n° 137, de 2010.

A Emenda n° 24 — CCJ, também da Senadora Ana Rita, altera
a redagdo do art. 9° do PLS, para atribuir responsabilidades concorrentes da
integradora e do integrado relativas ao cumprimento da legislagdo
ambiental. A Emenda n° 25 — CCJ altera a redacdo do caput do art. 7° para
remeter a um paragrafo nico o estabelecimento de normas que permitam o
consumo proprio familiar da produgdo. Ambas as medidas, também
importantes, sdo acatadas em suas inten¢des. E a Emenda n° 26 — CCJ,
altera o § 1° do art. 6° da Proposicdo para que o RIPI contenha também
informacgdes sobre os investimentos que deverdo ser feitos pela integradora
para atender as exigéncias de cumprimento da legislagdo ambiental.

Outras consideragdes se fazem necessarias sobre o PLS n°® 330,
de 2011. Mesmo que certas cadeias produtivas ainda ndo tenham
desenvolvido suas estruturas de governanca, ou que as relacdes dentro da
cadeia de producdo ainda ndo sejam caracterizadas por um nivel mais
elevado de integracdo vertical, € possivel e até desejavel que essa elevagao
ocorra.
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Como o PLS propde um novo marco regulatorio para os
contratos de integracdo em cadeias produtivas que envolvem diversos
setores economicos das atividades rurais, ndo ¢ possivel deixar de fora da
norma legal os setores florestal, extrativista, de pesca e aquicultura. Para os
fins da lei proposta, tais atividades sdo incluidas entre as que chamamos de
“agrosilvopastoris”.

Ademais ¢ importante destacar que nem todo produto rural
(seja agricola, pecudrio, florestal ou aquicola) sofre processamento
agroindustrial. H4 uma infinidade de produtos comercializados in natura ou
que passam apenas por certo grau de beneficiamento ou transformagao
industrial, como sele¢do, tratamento pos-produ¢do ou pos-colheita
(congelamento, fracionamento, etc.). Tais produtos sdo vendidos pelos
produtores a agentes do setor de distribuicdo, como transportadores,
grandes atacadistas, pequenos, médios ou grandes (redes de
supermercados) varejistas. E comum vermos nas prateleiras produtos de
marca do proprio supermercado, ou produtos comercializados in natura,
como frutas, legumes e verduras, cuja origem, certificacdo e qualidade sao
garantidas pelo supermercado.

Recentemente assistimos na televisdo um grande frigorifico
brasileiro exibindo propaganda e garantindo a qualidade de sua carne
bovina, iniciativa relativamente nova para esta cadeia produtiva, embora ja
comum para grandes empresas da cadeia produtiva de aves e suinos. E uma
evidéncia de que a cadeia produtiva de carne bovina caminha para
processos de melhor governanca entre os elos da cadeia, e que podem vir a
ser regulados por contratos de integracao vertical.

Mesmo as empresas exportadoras (as chamadas tradings),
podem e devem se interessar em garantir a qualidade dos produtos
comercializados a seus compradores, no exterior ou mesmo no mercado
interno. Por exemplo, o mercado consumidor europeu tem grande
resisténcia a importagdo de soja transgénica, e as tradings podem, com
medidas de integragdo vertical, melhor garantir que a soja convencional
exportada estara livre de graos transgénicos.

Ademais, a extensdo da regulacdo dos contratos integracao
vertical para além da agroindustria, melhor permitird a implantacdo de
processos de rastreabilidade alimentar, importantes tanto para o mercado
interno quanto externo.
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Portanto, com a necessaria previsao legal, tais agentes do setor
de distribui¢do também poderao estabelecer contratos de integracdo vertical
com os produtores rurais, seus fornecedores, a fim de obter produtos
padronizados, que atendam as exigéncias de qualidade e seguranca
alimentar dos compradores, sejam estes consumidores intermediarios,
como as agroindustrias, ou consumidores finais.

Em consequéncia, ndo obstante haja ressalva feita no § 1° do
art. 2°, consideramos inadequado nomear, no texto da Lei, os contratos de
integracao vertical como sendo agroindustriais, razdo por que opinamos
pela rejei¢do das Emendas n°® 7, 9, 12, 15 ¢ 16 — CCJ, que inserem o0s
termos “agroindustria” ou ‘“agroindustrial” na adjetivagdo dos agentes
integradores e contratos de integracao.

Quanto a Emenda n® 17 — CCJ, esta inclui diversos incisos
importantes no art. 8 do PLS, mas mantém o termo “agroindistria” no
inciso X proposto, que deve ser retificado, conforme ja argumentado.
Assim, estamos acatando a sua ideia, mas — por limitagdo regimental e
formal — temos a necessidade de rejeita-la.

Concordamos com quase todas as alteragdes propostas nas
emendas aprovadas na CCJ. Em relacdo a Emendas n°® 23, 24 e 25 — CCJ,
da Senadora Ana Rita, rejeitadas naquela Comissdo, ponderamos que as
ideias propostas sdo muito pertinentes e devem ser incorporadas, com
excecdo apenas da Emenda n° 26, integral ou parcialmente, a Proposicao.

Em diversas passagens do PLS, mesmo com as importantes
corregoes efetuadas pela CCJ, ainda permanece alguma falta de
padronizacdo dos termos e expressdes empregados, sobretudo os
relacionados a “integragdo vertical” e “integracdo”, “contrato de
integragdo” e “contrato de integracdo vertical”, “integrado” e “produtor
integrado”, o que deve também ser corrigido.

Porque outros aperfeigoamentos sdo ainda necessarios e
pertinentes ao Projeto, e em razdo tanto da quantidade bem como da
complexidade das alteragdes, que envolvem inclusdo e renumeragdo de
artigos, propomos a apresentacdo de um Substitutivo ao PLS n° 330, de
2011.
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 330, de 2011, na forma do Substitutivo apresentado,
acolhidas as Emendas n® 1 a 6, 10 e 11 — CC]J, e rejeitadas as Emendas n*
7,8,9,12,13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 22 - CC]J.

EMENDAN° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2011

Dispde sobre os contratos de integragdo,
estabelece condigdes, obrigacoes e
responsabilidades nas relagdes contratuais entre
produtores integrados e integradores, e dd outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei trata dos contratos de integracdo vertical nas
atividades agrosilvopastoris, estabelece obrigacdes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e os integradores, institui mecanismos
de transparéncia na relagdo contratual, cria féruns nacionais de integragdo —
e as comissdes para acompanhamento, desenvolvimento e conciliagdo da
integragdo — CADEC, ou similar, respeitando as estruturas ja existentes, e
da outras providéncias.

Paragrafo unico. A integracdo vertical entre cooperativas e seus
associados ou entre cooperativas constitui ato cooperativo, regulado por
legislagdo especifica aplicavel as sociedades cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — integracdo vertical ou integragcdo: a relacdo contratual entre
produtores integrados e integradores, visando a planejar e realizar a
producdo e a industrializacdo ou comercializacdo de matéria-prima, bens
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intermediarios ou de consumo final, e cujas responsabilidades e obrigagdes
reciprocas sdo estabelecidas em contratos de integracao;

IT — produtor integrado ou integrado: o produtor agrosilvopastoril,
pessoa fisica ou juridica, que individualmente ou de forma associativa, com
ou sem a cooperacao laboral de empregados, se vincula ao integrador por
meio de contrato de integragdo vertical, recebendo bens ou servigos para a
produgdo e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermediarios ou
de consumo final;

IIT — integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor
integrado por meio de contrato de integracdo vertical fornecendo bens,
insumos e servigos, e recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou de
consumo final utilizados no processo industrial ou comercial;

IV — contrato de integracdo vertical ou contrato de integracdo: o
contrato firmado entre o produtor integrado e o integrador que estabelece a
sua finalidade, as respectivas atribuicdes no processo produtivo, 0s
compromissos financeiros, os deveres sociais, 0s requisitos sanitarios, as
responsabilidades ambientais, entre outras que regulem o relacionamento
entre os sujeitos do contrato;

V - Atividades agrosilvopastoris: atividades de agricultura, pecudria,
silvicultura, aquicultura, pesca ou de extrativismo vegetal, para os fins
desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se ao integrador os
comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermediario ou final, celebram contratos de integracdo com
produtores agrosilvopastoris.

§ 2° A simples obriga¢do do pagamento do preco estipulado contra a
entrega de produtos a agroindustria ou ao comércio ndo caracteriza um
contrato de integracao.

§ 3° A integragdo, relagdo civil definida nos termos desta Lei, ndo
configura prestacdo de servigo ou relagdo de emprego entre integrador e
integrado, seus prepostos ou empregados.

Art. 3° E principio orientador da aplicagdo e interpretagdo desta Lei
que a relagdo de integracdo se caracteriza pela conjugacdo de recursos e
esforcos e pela distribuicdo justa dos resultados.

Art. 4° O contrato de integragdo, sob pena de nulidade, deve ser
escrito com clareza, precisdo e ordem logica, e dispor sobre as seguintes
questdes, sem prejuizo de outras que as partes contratantes considerem
mutuamente aceitaveis:
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I — as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais para os contratantes;

IT — as responsabilidades e obrigagdes do integrador e do produtor
integrado no sistema de producao;

IIT — os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pelo
integrador para o estudo de viabilidade econdmica e financeira do projeto;

IV — os padrdes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador
para a producdo animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado;

V - as formulas para o calculo da eficiéncia da producdo, com
explicacdo detalhada dos parametros e metodologia empregados na
obtencao dos resultados;

VI - as formas e os prazos de distribui¢do dos resultados entre os
contratantes;

VII — visando assegurar a viabilidade econdmica, o equilibrio dos
contratos e a continuidade do processo produtivo, serd observado pelo
integrador que a remuneracao do integrado ndo seja inferior ao custo de
produgdo de cada ciclo, definido pela respectiva CADEC, desde que
atendidas as obrigac¢des contidas no contrato;

VIII - os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos
em adiantamento pelo integrador;

IX — as condigdes para o acesso as areas de produgdo por preposto ou
empregado do integrador e das instalagdes industriais ou comerciais
diretamente afetas ao objeto do contrato de integracdo, pelo produtor
integrado, seu preposto ou empregado;

X — as responsabilidades do integrador ¢ do produtor integrado
quanto ao recolhimento de taxas, impostos e contribui¢des previdencidrias
incidentes no sistema de integragao;

XI — as obrigagdes do integrador ¢ do produtor integrado no
cumprimento da legislacdo de defesa agropecudria e sanitéria;

XII — as obrigagdes do integrador e do produtor integrado no
cumprimento da legislagdo ambiental;

XIII — a obrigatoriedade ou ndo de seguro da produgdo, os custos
para as partes contratantes e a extensao de sua cobertura;

XIV — a definicao de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato
de integracdo, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo da
atividade e o montante dos investimentos realizados;
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XV — a instituicdlo de Comissdo de Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagcdo da Integracdo — CADEC, a quem as partes

deverdo recorrer para a interpretacdo de clausulas contratuais ou outras
questdes inerentes ao contrato de integragao;

XVI — as sangdes para os casos de inadimplemento ou rescisao
unilateral do contrato de integracao.

Paragrafo unico. O Forum de Justica da localidade onde se situa o
empreendimento do produtor integrado devera ser indicado no contrato de
integracao para fim de solucao de litigio judicial.

Art. 5° Cada setor produtivo ou cadeia produtiva regidos por esta
Lei, devera constituir um Férum Nacional de Integra¢do, de composicao
paritaria, composto pelas entidades representativas dos produtores
integrados e dos integradores, sem personalidade juridica, com a atribui¢do
de definir diretrizes para o acompanhamento e desenvolvimento do sistema
de integracdo e de promover o fortalecimento das relagdes entre produtor
integrado e o integrador.

§1° Para setores produtivos em que ja exista forum ou entidade
similar em funcionamento, sera opcional a sua criagao.

§2° O regulamento desta Lei definird o nimero de participantes do
Forum e as entidades patronais dos integrados e integradoras que indicarao
os representantes, seu regime e localidade de funcionamento e outros
aspectos de sua organizagao.

Art. 6° Cada unidade do integrador e os produtores a ela integrados
deve constituir Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliagdo da Integragdo — CADEC, respeitando as estruturas ja existentes
e com fungdo similar, de composicdo paritaria e integrada por membros
indicados pelo integrador e pelos produtores integrados ou suas entidades
representativas, com os seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento:

I — elaborar estudos e analises econdmicas, sociais, tecnoldgicas,
ambientais e dos aspectos juridicos das cadeias produtivas e seus
segmentos e do contrato de integragao;

II — acompanhar e avaliar o atendimento dos padrdes minimos de
qualidade exigidos para os insumos recebidos pelos produtores integrados e
dos produtos fornecidos ao integrador;

Il — estabelecer sistema de acompanhamento e avaliacdo do
cumprimento dos encargos e obrigagdes contratuais pelos contratantes;
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IV — servir de espaco institucional para dirimir questdes entre os
produtores integrados e o integrador e evitar a judicializaciao de conflitos;

V — definir o intervalo de tempo e os requisitos técnicos e financeiros
a serem empregados para atualizacdo dos indicadores de desempenho das
linhagens de animais e das cultivares de plantas utilizadas nas férmulas de
calculo da eficiéncia de cria¢ao ou de cultivo;

VI — formular o plano de modernizagdo tecnologica da integragao,
estabelecer o prazo necessario para sua implantacio e definir a participagdo
dos integrados e da integradora no financiamento dos bens e agdes
previstas.

§ 1° Toda e qualquer despesa da CADEC devera ser aprovada pelas
partes contratantes, por demanda especifica.

§ 2° Em sistemas de integracdo nos quais ja exista comissdo ou
entidade similar, de forma andloga, a criagdo da CADEC sera opcional.

Art. 7° O integrador deverd elaborar Relatorio de Informacdes da
Producdo Integrada (RIPI) relativo a cada ciclo produtivo do produtor
integrado.

§ 1° O RIPI devera conter informagdes sobre os insumos fornecidos
pelo integrador, os indicadores técnicos da producdo integrada, as
quantidades produzidas, os indices de produtividade e os precos usados nos
calculos dos resultados financeiros, os valores pagos aos produtores
integrados relativos ao contrato de integra¢do, entre outros a serem
definidos pela CADEC.

§ 2° O RIPI devera ser consolidado até a data do acerto financeiro
entre integrador e produtor integrado e fornecido integrado e, quando
solicitado, a CADEC ou sua entidade representativa.

§ 3° Toda e qualquer informagdo relativa a producao do produtor
integrado solicitada por terceiros s6 serd fornecida pelo integrador
mediante autorizagdo escrita do produtor integrado.

§ 4° E facultado ao produtor integrado, individualmente ou por
intermédio de sua entidade representativa ou da CADEC, mediante
autorizagdo escrita, solicitar ao integrador esclarecimentos ou informagdes
adicionais sobre o RIPI, as quais deverdo ser fornecidas sem custos e no
prazo maximo de até quinze dias apds a solicitagao.

Art. 8° Todas as maquinas e equipamentos fornecidos pelo
integrador ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
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producdo permanecerdo de propriedade do integrador, devendo lhe ser
restituidos, salvo estabelecimento em contrario no contrato de integracao.

§1° No caso de instalagdes financiadas ou integralmente custeadas
pelo integrador, o contrato de integragdo especificard se e quando estas
passardo a ser de propriedade do produtor integrado.

§2° No caso de animais fornecidos pelo integrador, o contrato de
integragdo especificard se e quando passardo a ser de propriedade ao
produtor integrado.

§3° Podera o contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer
normas que permitam o consumo proprio familiar, salvo os setores que
necessitam de servigos de inspe¢do para o consumo do produto.

Art. 9° Ao produtor integrado interessado em aderir ao sistema de
integragdo serd apresentado pelo integrador Documento de Informacgao Pré-
Contratual (DIPC), contendo obrigatoriamente as seguintes informacgdes
atualizadas:

I — razdo social, forma societdria, cadastro nacional de pessoa
juridica - CNPJ e enderegos do integrador;

IT — descrigao do sistema de producdo integrada e das atividades a
serem desempenhadas pelo produtor integrado;

IIT — informagdes quanto aos requisitos sanitdrios e ambientais e 0s
riscos econdmicos inerentes a atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalacdes zootécnicas ou
areas de cultivo e dos custos fixos e variaveis do produtor integrado na
produgdo;

V — informagdes claras e detalhadas acerca da obriga¢do ou nao do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servigos ou
insumos necessarios a operagdo ou administracdo de suas instalagdes
zootécnicas ou areas de cultivo apenas da integradora ou de fornecedores
por ela indicados e aprovados, oferecendo, nesse caso, relacio completa
deles;

VI — informagdo do que sera oferecido ao produtor integrado no que
se refere a:

a) suprimento de insumos;
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b) assisténcia técnica e supervisdo da adogdo das tecnologias de
producdo recomendadas cientificamente ou exigidas pelo integrador;

¢) treinamento do produtor integrado, de seus prepostos ou
empregados, especificando duragdo, conteudo e custos;

d) projeto técnico do empreendimento; termos do contrato de
integragao;

VII — estimativa de remuneracao do produtor integrado por ciclo de
criacdo de animais ou safra agricola, utilizando-se para o céalculo pregos e
indices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses anteriores;

VIII — alternativas de financiamento por institui¢dao financeira ou do
integrador e as garantias do integrador para o cumprimento do contrato
durante o periodo do financiamento;

IX — os parametros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador
para uso no estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento;

X — o carater e grau de exclusividade da relacdo entre o produtor
integrado e o integrador, se for o caso;

XI — informacgdes sobre os impostos e taxas incidentes na atividade e
a responsabilidade das partes, segundo a legislag@o pertinente;

XII — informacgdes basicas sobre as responsabilidades ambientais das
partes, segundo o art. 10 desta Lei;

XIII — informagdes basicas sobre as responsabilidades sanitarias das
partes, segundo legislagdo e normas infralegais especificas.

Paragrafo unico. O DIPC devera ser atualizado trimestralmente para
os setores de produ¢do animal e anualmente para os setores de produgdo e
extracdo vegetal.

Art. 10. Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da
legislacao ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em
sua propriedade rural, bem como o planejamento e a implementacdo de
medidas de preven¢do dos potenciais impactos ambientais negativos, € a
mitigacdo e a recuperacdo de danos ambientais.

§ 1° Nas atividades de integragdo em que as tecnologias empregadas
sejam definidas e sua adogdo supervisionada pelo integrador, este e o
integrado responderdo até o limite de sua responsabilidade, pelas agdes
relativas a protecdo ambiental e a recuperagdo de danos ao meio ambiente
ocorridos em decorréncia do empreendimento.
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§ 2° A responsabilidade de recuperacao de danos de que trata o §1°
deste artigo deixa de ser concorrente quando o produtor integrado adotar
conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas pelo
integrador ou estabelecidas no contrato de integracao.

§ 3° Compete ao integrador, no sistema de integracdo em que as
tecnologias empregadas sejam por ele definidas e supervisionadas:

I — fornecer projeto técnico de instalagdes e das obras
complementares, em conformidade com as exigéncias da legislacdo
ambiental, e supervisionar sua implantagao;

IT — auxiliar o produtor integrado no planejamento de medidas de
prevencdo, controle e mitigacdo dos potenciais impactos ambientais
negativos e prestar-lhe assisténcia técnica na sua implementacao;

Il — elaborar, em conjunto com o produtor integrado, plano de
descarte de embalagens de agrotoxicos, desinfetantes e produtos
veterinarios, e supervisionar sua implanta¢ao;

IV - fazer, em conjunto com o produtor integrado, plano de manejo
de outros residuos da atividade e a disposicdo final dos animais mortos e
supervisionar sua implantacao.

Art. 11. Compete ao produtor integrado e ao integrador,
concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislagdo sanitéria, planejar
medidas de prevencdo e controle de pragas e doencas, conforme
regulamento estabelecido pelos 6rgaos competentes.

Paragrafo unico. Nos sistemas de integragdo em que o0s
medicamentos veterinarios utilizados sejam de propriedade do integrador, o
recolhimento e a destinagdo final das embalagens de antibioticos ou de
outros produtos antimicrobianos deverao ser por ele realizados.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. Fica estabelecido um prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias para adequacao dos contratos de integracdo em vigor.

Sala da Comissao, 26 de agosto de 2013

, Presidente
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Senador Acir Gurgacz
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 330, DE 2011

Dispde sobre a parceria de produgdo integrada
agropecudria, estabelece condi¢des, obrigacbes e
responsabilidades nas relagbes contratuais entre
produtores integrados e agroinddstrias integradoras, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica os contratos de parceria de producédo integrada
agropecuaria, estabelece obrigacdes e responsabilidades gerais para os produtores
integrados e as agroindUstrias integradoras, institui mecanismos de transparéncia na
relacdo contratual e as Comissfes para Acompanhamento e Desenvolvimento da
Integracao e Solucdo de Controvérsias - CADISC, e d& outras providéncias.

Paragrafo unico. A parceria de producdo integrada agropecuaria entre
cooperativas agropecuarias e seus associados ou entre cooperativas entre si associadas
constitui ato cooperativo, regulado por legislacdo especifica aplicavel as sociedades
cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - integracdo agroindustrial ou integragdo: o sistema de parceria integrada
entre produtores agricolas e agroindistrias integradoras, visando planejar e realizar a
producdo de matéria-prima, bens intermedidrios ou de consumo final, e cujas
responsabilidades e obrigacdes reciprocas sédo estabelecidas em contratos de integracéo;
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Il — produtor agropecuério integrado ou produtor integrado: produtor
agropecuario, pessoa fisica ou juridica, que individualmente ou de forma associativa, com
ou sem a cooperacéo laboral de prepostos, vincula-se a integradora por meio de contrato
de parceria integrada, com o fornecimento de bens e servigos, para producdo de matéria-
prima, bens intermediarios ou de consumo final;

Il - agroindustria integradora: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao
produtor agropecuério por meio de contrato de parceria integrada, com o fornecimento de
bens e servigos, para produgdo de matéria-prima, de bens intermediarios ou de consumo
final utilizados em seu processo industrial ou comercial;

IV - contrato de integracéo: o contrato de parceria para produgdo integrada,
firmado entre o produtor integrado e a integradora que estabelece a finalidade, a
participacdo econémica de cada parte na constituicdo da parceria e na partilha do objeto
do contrato, as respectivas atribuicbes no processo produtivo, 0S COMpPromissos
financeiros, os deveres sociais, 0s requisitos sanitarios, as responsabilidades ambientais,
entre outras que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato;

§ 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a agroindustria integradora os
comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de consumo
intermediario ou final, celebram contratos de integracdo com produtores agropecuarios.

§ 2° A simples obrigacdo do pagamento do preco estipulado contra a
entrega dos produtos agropecudrios ndo caracteriza um contrato de integracao.

§ 3° A integracao, relacdo civil definida nos termos desta lei, ndo configura
prestacdo de servico ou relacdo de emprego entre integradora e integrado, seus
prepostos ou empregados.

Art. 3° E principio orientador na aplicacdo e interpretacdo dessa lei que a
relacéo de integracéo caracteriza-se pela conjugacdo de recursos e esfor¢os e pela
distribuicéo dos resultados.

Art. 4° O contrato de integracdo, sob pena de nulidade, parcial ou total, deve
ser escrito de forma direta e precisa, em portugués simples e com letras uniformes de facil
visualizacdo, e dispor sobre as seguintes questdes, sem prejuizo de outras que as partes
considerem mutuamente aceitaveis:

| - as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais;
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Il - as responsabilidades e obrigac6es da integradora e do integrado no
sistema de produc¢éo agropecuario;

Il - os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pela
agroindustria integradora para o estudo de viabilidade econémica e financeira do projeto;

IV - as formulas para o calculo da eficiéncia da criagdo animal ou do cultivo
vegetal, com explicacdo detalhada dos parametros empregados e da metodologia de
obtencéo dos resultados;

V - as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os participes
da relacdo contratual, devendo ser estabelecido multa a agroindlstria na hip6tese de
atraso no repasse da quota parte do integrado.

VI - os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos em
adiantamento pela integradora;

VII - as condicGes para 0 acesso as areas de producdo agropecuaria por
preposto da integradora e das &reas industriais diretamente afetas ao objeto do contrato,
pelo integrado ou seu preposto;

VIl - as responsabilidades quanto ao pagamento de taxas e impostos
inerentes ao sistema de producdo integrada e as obrigagBes previdenciarias da
agroindistria integradora e dos produtores integrados;

IX - as obrigagbes da integradora e do integrado no atendimento as
exigéncias sanitérias legais, a prevencao e o controle sanitario dos rebanhos e das
culturas agricolas, e as a¢cdes emergenciais em caso de surto de doencga ou praga;

X - as obrigacdes da integradora e do integrado no atendimento as
exigéncias legais de prote¢do ambiental;

XI - a obrigatoriedade ou ndo de seguro da producdo, os custos para as
partes contratantes e a extenséo de sua cobertura;

Xll - a definicdo de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato de
producéo integrada, que deve levar em consideracdo o ciclo produtivo da atividade e o
montante dos investimentos realizados;
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XIll - as san¢des para 0s casos de inadimplemento ou rescisdo unilateral do
contrato.

Paragrafo Unico: Clausula relativa a solucéo de litigios judicialmente devera
indicar o férum de justica da localidade onde se situa o empreendimento do produtor
integrado.

Art. 5° Cada unidade da agroindlstria integradora e os produtores a ela
integrados deve constituir Comissdo de Acompanhamento e Desenvolvimento da
Integracdo e de Solucdo de Controvérsias - CADISC, de composicao paritaria da
agroindustria e seus integrados, com 0s seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento.

| - elaborar estudos e andlises econbmicas, sociais e tecnoldgicas das
cadeias produtivas ou de segmentos das cadeias;

Il - acompanhar e avaliar os padrées minimos de qualidade exigidos para os
insumos recebidos pelos integrados e a evolucdo dos parametros de qualidade dos
produtos requeridos pela integradora,;

Il - estabelecer o sistema de acompanhamento e avaliagdo do cumprimento
dos encargos e obrigacdes pelos contratantes;

IV - promover estudos e avaliagdes dos aspectos juridicos, sociais,
econdmicos, sanitarios e ambientais do contrato de integracao;

V - formular o Plano de Modernizagdo Tecnolégica da Integragéo,
estabelecer o prazo necessario para sua implantacdo e definir, no que couber, a
participacdo dos Integrados e da Integradora no financiamento dos bens e acdes
previstas, ressalvadas as adequacdes eventualmente exigidas pelo poder publico;

VI - servir de férum para a conciliacdo e solugdo das controvérsias entre os
produtores integrados e a agroindistria integradora.

§ 1° A CADISC devera constituir-se por regulamento préprio como entidade
de direito civil, sem personalidade juridica, nem constituicdo de patriménio fisico e pessoal
permanente.

§ 2° Toda e qualquer despesa da CADISC devera ser aprovada pelas
partes, por demanda especifica.
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Art. 6° A agroindlstria integradora deverd organizar Relatério de
Informacdes da Producéo Integrada (RIPI) relativo a cada ciclo produtivo do produtor
integrado.

§ 1° O RIPI devera conter informacdes minimas sobre os insumos fornecidos
pela integradora, os indicadores fitotécnicos e zootécnicos da producdo integrada, as
quantidades produzidas, os indices de produtividade e os precos usados nos céalculos dos
resultados financeiros, os valores de quota parte do produtor integrado, entre outros a
serem definidos pela CADISC.

8 2° O RIPI devera ser consolidado até a data do acerto financeiro entre
Integradora e Integrado e fornecido ao integrado.

§ 3° Toda e qualquer informacao relativas a producdo do integrado
solicitadas por terceiros, s6 serdao fornecidas pela integradora mediante autorizacado
escrita do integrado.

Art. 7° Para os devidos fins e efeitos todos os bens fornecidos pela
agroindustria integradora ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
producdo serdo tidos como de propriedade da integradora, inclusive aqueles que
estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do integrado, incluidos os animais, as
sementes e plantas em fase de desenvolvimento, podendo ser estabelecidas normas que
permitam o consumo préprio familiar.

Art. 8% A agroindlstria integradora devera elaborar e atualizar
trimestralmente Documento de Informacdo Pré-Contratual (DIPC), para fornecer ao
interessado em aderir ao sistema de integracdo, contendo obrigatoriamente as seguintes
informacdes:

| - razéo social, forma societaria, CNPJ e endereco da integradora;

Il - descricao do sistema de producdo integrada e das atividades a serem
desempenhadas pelo integrado;

Il - informacgbes quanto aos requisitos sanitarios e ambientais e os riscos
econdmicos inerentes a atividade;

IV - estimativa dos investimentos em instalacdes zootécnicas ou areas de
cultivo e dos custos fixos e variaveis do integrado na operacéo de produc¢éo;
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V - estimativa da quota parte do integrado por ciclo de criagdo de animais ou
safra agricola, utilizando-se para o calculo precos e indices de eficiéncia produtiva médios
nos doze meses anteriores;

VI - alternativas de financiamento agropecudrio de instituicdo financeira ou
da agroindustria integradora e as garantias da integradora para 0 cumprimento do
contrato durante o periodo do financiamento;

VII - Os parametros técnicos e econémicos indicados pela integradora para
uso no estudo de viabilidade econ6mico-financeira do projeto de financiamento do
empreendimento.

Art. 9° Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da legislagédo
ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em sua propriedade rural, e
0 planejamento e a implementacdo de medidas de prevencdo dos potenciais impactos
ambientais negativos, a mitigacéo e a recuperagédo de danos ambientais.

§ 1° Nas atividades agropecudrias de integracdo em que haja suprimento de
insumos e a tecnologia empregada seja definida e supervisionada pela agroindustria
integradora, sdo responsabilidades concorrentes da integradora e dos integrados as
acOes relativas a protecdo ambiental, e a recuperacdo de danos ao meio ambiente
ocorridos em decorréncia do empreendimento.

§ 2° A responsabilidade de recuperacdo de danos de que trata o paragrafo
anterior deixa de ser concorrente quando o parceiro integrado adotar conduta contraria ou
diversa as recomendacdes técnicas fornecidas pela integradora.

§ 3° Compete a agroindustria integradora, nas relacdes de integracdo em
que haja suprimento de insumos e a tecnologia empregada seja por ela definida e
supervisionada:

| - fornecer projeto técnico de instalacdes zootécnicas, das areas de
producao agricola e das obras complementares, em conformidade com as exigéncias da
legislacdo ambiental, e supervisionar sua implantacao;

Il - auxiliar o integrado no planejamento de medidas de prevencao, controle
e mitigacéo dos potenciais impactos ambientais negativos e prestar apoio técnico na sua
implementacgéo;

Il - fazer, em conjunto com o integrado, plano de manejo de outros residuos
da atividade e a disposic¢édo final dos animais mortos e supervisionar sua implementacéo;
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Art. 10. Compete ao produtor integrado e a agroindistria integradora,
concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislacdo fito e zoosanitaria, planejar
medidas de prevencdo e controle de pragas e doencas, realizar o monitoramento da
salide animal e vegetal, executar acdes emergenciais em caso de surto epidemioldgico.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A agricultura modernizou-se deixando de ser atividade eminentemente
primaria, voltada para a subsisténcia, passando a ser um dos setores que mais se vincula
direta ou indiretamente as demais atividades produtivas, de transformacdo ou
comercializac&o, inserindo-se, pois, no mercado. Ao longo desse processo, 0 agronegaécio
brasileiro desenvolveu novos, criativos e eficientes mecanismos contratuais, entre 0s
gquase podemos destacar os contratos de integracao.

A caracteristica principal do sistema de integracdo é o contrato celebrado
entre a agroindustria e o produtor rural, no qual este se responsabiliza por executar parte
do processo produtivo, repassando a agroindistria matéria prima que sera processada e
transformada no produto final.

No caso, por exemplo, da integragcdo para a producdo de frangos, o0s
produtores rurais recebem da agroindistria os pintos de um dia, além de racao,
medicamentos e assisténcia técnica. Os produtores rurais entram com a méao de obra e
com a capacidade administrativa para criar os frangos até o ponto de abate.

Apesar de ser, hoje, adotado em larga escala, os contratos de integracédo
ndo estdo oficialmente previstos na legislagdo brasileira. Sdo contratos bem mais
complexos que os contratos simples de comercializacdo encontrados no Cdadigo Civil ou
que os contratos de parceria agricola previstos no Estatuto da Terra.

Como ndo ha previsdo legal, os contratos de integracdo ora sao
caracterizados como operacdo de compra e venda, ora como parceria agricola. Mas
nenhuma dessas formas contratuais traduz com fidedignidade a relagdo existente entre a
agroindistria integradora e o produtor rural integrado.



36

8

Dessa forma, o presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir no
arcabouco juridico brasileiro a figura do contrato de integracéo. A finalidade maior €, na
verdade, conferir certas garantias ao elo mais fraco da relacéo, que é o produtor rural. Por
essas razoes, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovacgdo da proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP/RS)

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 15/062011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12888/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 330, de 2011, da Senadora Ana Amélia, que dispde
sobre a parceria de produgdo integrada agropecudria,
estabelece condigoes, obrigagoes e responsabilidades nas
relagoes contratuais entre produtores integrados e
agroindustrias integradoras, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 330, de
2011, de autoria da Senadora Ana Amélia.

Disposta em onze artigos, a proposicao indica, em seu art. 1°, ter,
entre outros objetivos, a tipificagdo dos contratos de parceria de producdo
integrada agropecuaria, o estabelecimento de obrigagdes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e as agroindustrias integradoras, bem como a
instituicdo de mecanismos de transparéncia na relagao contratual e das Comissdes
para Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracio e Solucdo de
Controvérsias (CADISCs).

O paragrafo unico do dispositivo, por sua vez, esclarece que a
parceria de produgdo integrada agropecudria entre cooperativas agropecuarias e
seus associados ou entre cooperativas entre si associadas ‘“‘constitui ato
cooperativo,regulado por legislagdo especifica aplicdvel as sociedades
cooperativas”.
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O art. 2° cuida dos diversos conceitos utilizados ao longo do texto:

* integragdo agroindustrial ou integragdo: o sistema de parceria
integrada entre produtores agropecudrios e agroindustrias
integradoras, visando a planejar e realizar a producdo de
matéria-prima, bens intermedidrios ou de consumo final;

* produtor agropecudrio integrado ou produtor integrado:
produtor agropecuario, pessoa fisica ou juridica, que,
individualmente ou de forma associativa, se vincula a
integradora por meio de contrato de parceria integrada, com o
fornecimento de bens e servigos, para a producdo de matéria-
prima, bens intermedidrios ou de consumo final;

* agroindustria integradora: pessoa fisica ou juridica que se
vincula ao produtor agropecudrio por meio de contrato de
parceria integrada, com o fornecimento de bens e servigos, para
producdo de matéria-prima, de bens intermediarios ou de
consumo final utilizados em seu processo industrial ou
comercial;

* contrato de integragdo: o contrato de parceria para produgdo
integrada, firmado entre o produtor integrado e a agroindustria
integradora, e que estabelece a finalidade, a participagdo
econdmica de cada parte na constituigdo da parceria € na
partilha do objeto do contrato, as respectivas atribui¢cdes no
processo produtivo, os compromissos financeiros, os deveres
sociais, o0s requisitos sanitdrios e as responsabilidades
ambientais na relacao de integracao.

O § 1° do artigo em referéncia equipara a agroindustria integradora os
comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de consumo
intermediario ou final, celebram contratos de integracio com produtores
agropecuarios. O § 2° ressalva que “a simples obrigacdo do pagamento do preco
estipulado contra a entrega dos produtos agropecuarios ndo caracteriza um
contrato de integracdao”. O § 3° estipula que a infegragdo de que trata a proposi¢ao
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consiste em relacdo civil, ndo configurando “prestacdo de servico ou relagdao de
emprego entre integradora e integrado, seus prepostos ou empregados”.

Nos termos do art. 3°, postula-se, como principio orientador da
aplicagdo e interpretacao da lei eventualmente resultante do projeto, que “a relacao
de integracdo caracteriza-se pela conjugacdo de recursos e esfor¢os e pela
distribui¢do dos resultados”.

O art. 4° dedica-se a disciplinar os requisitos formais e substanciais
do contrato de integragdo, que deve, sob pena de nulidade, ser redigido “de forma
direta e precisa, em portugués simples e com letras uniformes de facil
visualizagdo™, e dispor, entre outros, sobre os seguintes temas:

a) as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais;

b) as responsabilidades e obrigagdes da agroindustria integradora e do
produtor integrado no sistema de produgdo agropecuario;

c) as formulas para o célculo da eficiéncia da criacdo animal ou do
cultivo vegetal, com explicacdo detalhada dos parametros e da metodologia
empregados na obten¢do dos resultados;

d) as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os
participes da relacdo contratual, com fixa¢do de multa para a agroindustria na
hipotese de atraso no repasse da quota parte do produtor integrado;

e) as condicOes para o acesso as areas de produgdo agropecudria por
preposto da agroindustria integradora e das areas industriais diretamente afetas ao
objeto do contrato, pelo produtor integrado ou seu preposto;

f) as responsabilidades quanto ao pagamento de taxas e impostos
inerentes ao sistema de producao integrada e as obrigacdes previdencidrias a cargo
da agroindustria integradora e dos produtores integrados;
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g) a defini¢do de prazo de aviso prévio para a rescisao do contrato de
producio integrada, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo da atividade
e o montante dos investimentos realizados.

O paradgrafo unico do dispositivo, em seguida, exige que cldusula
relativa a solugdo judicial de litigios defina como competente o foro da localidade
onde se situa o empreendimento do produtor integrado.

O art. 5° prescreve que as unidades da agroindustria integradora e os
produtores integrados deverdo constituir “Comissdo de Acompanhamento e
Desenvolvimento da Integracdo e de Solucao de Controvérsias”, de composi¢ao
paritaria, tendo por escopos, entre outros, a elaboracdo de estudos e analises
econOmicas, sociais e tecnologicas das cadeias produtivas ou de segmentos das
cadeias, a avaliagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pelos contratantes
e a conciliag¢do e solucao das controvérsias.

Nos termos do art. 6°, a agroindustria integradora incumbe a
confec¢do de “Relatdério de Informagdes da Produgdo Integrada (RIPI)” relativo a
cada ciclo produtivo do produtor integrado, contendo dados sobre os insumos
fornecidos pela integradora, os indicadores fitotécnicos e zootécnicos da produgdo
integrada, as quantidades produzidas, os indices de produtividade e os pregos
usados nos calculos dos resultados financeiros, os valores de quota parte do
produtor integrado, entre outros.

Conforme o art. 7°, os bens fornecidos pela agroindustria integradora
ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da produ¢do permanecerao
na propriedade daquela, inclusive aqueles em processo de desenvolvimento a
cargo do integrado, abrangidos os animais, as sementes ¢ plantas em fase de
desenvolvimento, podendo o contrato estabelecer normas que permitam o
consumo proprio familiar.

O art. 8° preconiza que a agroindustria integradora deve elaborar e
atualizar, trimestralmente, “Documento de Informagdo Pré-Contratual (DIPC)”,
para fornecer ao interessado em aderir ao sistema de integracdo, apresentando
dados sobre as atividades a serem desempenhadas pelo integrado, os requisitos
sanitarios € ambientais, 0s riscos econdmicos inerentes a atividade, os
investimentos necessarios em instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo, bem
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como os custos fixos e variaveis do integrado na operagdo de produgdo, entre
outras informagdes.

No art. 9°, compete ao produtor integrado atender as exigéncias da
legislagdo ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em sua
propriedade rural, bem como planejar e implementar medidas de prevencdo dos
potenciais impactos ambientais negativos, de mitiga¢do e recuperacdo de danos
ambientais, salvo, na forma do § 1°, se o suprimento de insumos e a tecnologia
empregada estiverem a cargo da agroindustria integradora, hipotese em que a
responsabilidade sera concorrente.

O § 2° do dispositivo ressalva que a responsabilidade pela
recuperagdo de danos deixard de ser concorrente se o produtor integrado
adotar conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas
pela integradora.

O § 3° estipula que cabe a agroindustria integradora, nas relacdes de
integracdo em que haja suprimento de insumos e a tecnologia empregada seja por
ela definida e supervisionada, o fornecimento de projeto técnico de instalagdes
zootécnicas, das areas de producdo agricola e das obras complementares, em
conformidade com as exigéncias da legislacdo ambiental, bem como a supervisao
de sua implanta¢ao; o apoio ao produtor integrado no planejamento de medidas de
prevengao, controle e mitigagdo dos potenciais impactos ambientais negativos; € a
execug¢do, em conjunto com o produtor integrado, do manejo de outros residuos da
atividade, inclusive a disposi¢@o final dos animais mortos.

O art. 10 versa sobre a responsabilidade concorrente do produtor
integrado e da agroindustria integradora pelo cumprimento da legislacdo fito e
zoosanitaria, o planejamento de medidas de prevencdo e controle de pragas e
doencas, o monitoramento da satide animal e vegetal e a execug¢do de agdes
emergenciais em caso de surto epidemioldgico.

Finalmente, o art. 11 determina a entrada em vigor da norma em que
se converter a proposi¢ao na data de sua publicacao.

Na justificacdo, aduz-se que a agricultura se modernizou, deixando de
ser atividade eminentemente primaria, voltada para a subsisténcia, e “passando a
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ser um dos setores que mais se vincula [...] as demais atividades produtivas, de
transformagdo ou comercializagdo”, tendo o agronegdcio brasileiro, ao longo
desse processo, elaborado “novos, criativos e eficientes mecanismos contratuais”,
entre os quais merecem destaque os contratos de integracdo, cuja principal
caracteristica € a responsabilizacdo do produtor rural pela execugdo de parte do
processo produtivo, “repassando a agroindustria a matéria prima que sera
processada e transformada no produto final”.

Pondera-se que, conquanto adotados em larga escala, tais contratos
ndo estdo oficialmente previstos na legislagao brasileira, sendo tratados, a

despeito de sua complexidade, ora como operagdes de compra e venda, ora como
parceria agricola, nenhuma delas refletindo a natureza da relacdo existente entre a
agroindustria integradora e o produtor agropecudrio integrado.

Por essa razdo, argumenta-se, o PLS n° 330, de 2011, tem por
finalidade instituir no arcabouco juridico brasileiro a figura do contrato de
integracdo, com o propdsito de “conferir certas garantias ao elo mais fraco da
relagcdo, que € o produtor rural”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas por despacho da
Presidéncia da Casa. Vé-se, a luz dessa regra e dos demais dispositivos do
Regimento Interno do Senado Federal, que o Projeto de Lei do Senado n® 330, de
2011, nao apresenta defeito atinente a regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito agrario (art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal —
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CF), bem como por ndao ter sido vulnerada disposi¢do alguma do texto
constitucional. Ademais, a tematica se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores (art. 61, § 1°, da CF).

O pressuposto da juridicidade, de sua parte, ¢ atendido pela matéria
em sua quase totalidade. Antes de declinar que aspectos dela estdo a merecer
reparo, cumpre relembrar que a juridicidade de uma norma deve ser aferida com
esteio nos seguintes critérios: i) adequagdo do meio eleito para o alcance dos
objetivos vislumbrados, ii) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios
do comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum, iii) coercitividade potencial, isto ¢é, a possibilidade de
imposicdo compulsoria do comportamento normativo estabelecido, iv)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com o0s
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica e v) inovagdo ou
originalidade da matéria, em face direito positivo em vigor.

E em razdo dos dois ultimos requisitos listados que uma breve
digressao se impoe.

E que a liberdade, a par da isonomia, da autonomia das vontades ¢ da
eficicia cogente, € 0 mais importante principio norteador e informativo do Direito
das Obrigagdes e Contratos, devendo ser, o quanto possivel, preservada pelo
legislador, que s6 deve impor-lhe restricoes quando necessarias em vista dos
efeitos sociais do contrato — como ocorre, por exemplo, com o contrato de
casamento, que provoca amplas repercussdes na esfera de direitos e obrigagdes
individuais — ou, alternativamente, para reequilibrar negocios juridicos que seriam,
sem uma regulacdo minima, demasiado desfavoraveis ou favordveis para apenas
uma das partes — como costumava ocorrer com as relagdes de franquia, antes do
advento da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994, conhecida como “Lei de
Franquias™.

No caso em exame, como indica o proprio texto de justificagdo da
matéria, o produtor integrado, nos contratos de parceria de produgdo integrada
agropecuaria, que ora se pretende regular, acha-se, recorrentemente, em situacao
de desvantagem em face da agroindustria integradora, que detém nao somente a
maior parcela do poder econdmico, mas também o amplo conhecimento técnico
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sobre o ramo da atividade econdémica em questdo. Isso faz sobressaltar a
assimetria do vinculo contratual, justificando, nessa medida, a intervencao
legislativa do Estado, com o propdsito de definir contornos ao contrato e, assim,
equilibrar a balanca de haveres e deveres entre os negociantes.

O PLS n° 330, de 2011, avanga, e muito, nessa dire¢ao. Falha, no
entanto, no seu art. 8°, ao ndo exigir da agroindustria integradora, na elaboragao do
“Documento de Informacao Pré-Contratual” (instrumento essencial aos produtores
agropecuarios potencialmente interessados em com ela se relacionar):

informagdes relativas ao seu histérico ¢ a indicagdo das
empresas a que esteja diretamente ligada;

descri¢do detalhada das atividades a serem desempenhadas
pelo produtor integrado;

informacdes claras e detalhadas acerca da obrigagdo do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens,
Servicos ou insumos necessarios a operagao ou administragao
de suas instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo apenas da
agroindustria integradora ou de fornecedores por ela indicados
e aprovados;

indicagcdo do que ¢ efetivamente oferecido ao produtor
integrado no que se refere a suprimento de insumos e sua
supervisdo e definicdo da tecnologia empregada, levando-se
em consideracdo a necessidade de se readequar as técnicas de
producdo ao progresso tecnoldgico exigido pelo mercado;
treinamento do integrado ou de seus prepostos laborais,
especificando duragdo, conteudo e custos; projeto técnico das
instalagdes zootécnicas ou dreas de cultivo do produtor
integrado; regulamento da parceria de producdo integrada
agropecuaria;
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* indicacdo das pendéncias judiciais em que esteja envolvida a
agroindustria integradora, tendo por objeto o sistema de
integragao;

* determinacdo do carater de exclusividade da relagdo entre o
produtor integrado e a agroindustria integradora, se for o caso;

e esclarecimento sobre a situagdo do produtor integrado apos o
encerramento do contrato de integracdo em relagdo a segredos
de industria.

Idéntico dbice acomete o § 1° do art. 5° do PLS n°® 330, de 2011, que
incorre no equivoco de chamar a “Comissio de Acompanhamento e
Desenvolvimento da Integracdo e de Solucdo de Controvérsias” de “entidade de
direito civil” para, em seguida, negar-lhe personalidade juridica e a constituicao de
patrimdnio fisico e pessoal permanente. Nao bastasse isso, a disposicdo ¢
absolutamente desnecessaria, uma vez que o Orgdo tem natureza meramente
contratual, devendo, por esse instrumento — e nao pela lei —, ser disciplinado. Por
essa razao, sua previsao no art. 1° da proposi¢ao ¢ inadequada, na medida em que
lhe falta carater institucional.

O pardgrafo unico do art. 4°, por sua vez, embora encerre regra
tipicamente de direito processual civil, pertinente & competéncia jurisdicional,
acha-se redigida como se clausula de contrato fosse, devendo, por isso, ser
retificado.

Ainda quanto ao derradeiro aspecto da juridicidade — compatibilidade
da matéria com os principios diretores do sistema de direito civil brasileiro —,
impende notar que o art. 4° do projeto, ao estabelecer que “o contrato de
integragdo, sob pena de nulidade, parcial ou total, deve ser escrito de forma direta
e precisa, em portugués simples e com letras uniformes de facil visualizacido”,
devendo, ainda, dispor sobre diversos temas de contetido, acaba por malversar os
conceitos-institutos da nulidade e anulabilidade (por vezes chamada de nulidade
relativa), o que pode render prejuizo para a propria aplicagdo do dispositivo. Com
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efeito, caberia perguntar em que hipoteses se daria a chamada “nulidade parcial” e
quais as consequéncias para o contrato em caso de ndo inclusdo de determinada
clausula tida como obrigatoria, mas ndo essencial ao bom desempenho da relacao
juridica. Mas ndo ¢ s6. O artigo se equivoca ao equiparar, para efeitos de validade,
vicios de contetido e de forma do contrato.

Por essa razdo, alvitramos distinguir os casos de nulidade e
anulabilidade, aplicando os conceitos, distintamente, aos defeitos substanciais e
formais do contrato, conforme o caso.

O art. 4° encerra outro defeito, ao atribuir ao contrato de integragdo
(inciso VIII) a prerrogativa de definir a quem competird responder pelo
“pagamento de taxas e impostos inerentes ao sistema de producao integrada”, bem
como pelas obrigagdes previdencidrias decorrentes. Com efeito, nosso sistema
tributario ndo admite, como regra, que pactos de direito privado possam interferir
nas regras de imposi¢do tributdria, que seguem a logica de responsabilizacao
derivada do fato gerador. Para solucionar a falta de conhecimento do produtor
quanto aos tributos inerentes a atividade, necessario se faz adicionar ao art. §°
disposi¢do que exige da agroindustria integradora informagdes nesse sentido.

Ainda que seja possivel, para argumentar, lembrar a existéncia do art.
123 do Codigo Tributario Nacional — que dispde que, salvo disposicoes de lei em
contrario, as convengoes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento
de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do
legal do sujeito passivo das obrigagoes tributarias correspondentes —, € certo que a
melhor exegese da norma conduz ao entendimento de que tal excecdo so se aplica
se levada a efeito no contexto de lei especifica disciplinadora do proprio
tributo, o que ndo ¢ o caso. Esse, a proposito, o entendimento de Luiz Alberto
Gurgel de Faria (Codigo Tributario Nacional Comentado, Revista dos Tribunais,
2005, p. 579), para quem, “em carater excepcional, pode a lei que disciplinar o
tributo dispor a questio de modo diferente, permitindo que convengdes
particulares tratem acerca da responsabilidade tributéria [...]” (destaques nossos).
Também nesse sentido ¢ a posicao de Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, Malheiros, 2003, p. 127), que pondera que, “a ndo ser que a lei
especifica do tributo estabeleca de modo diferente, as convengdes particulares
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos ndo podem ser opostas a
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Fazenda Publica para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagdes
tributarias respectivas” (destaques nossos).

Nao fosse assim, e pudesse a legislacdo ordinaria e inespecifica
(relativamente ao tributo) disciplinar livremente sobre o sujeito passivo das
obrigacdes tributarias ou, ainda, delegar aos contratos civis a sua disciplina,
dificilmente conseguiria o Fisco, em face do cadtico cendrio que se seguiria,
desempenhar as suas fungdes, facilitando-se consideravelmente o cometimento de
embustes contra os cofres publicos. Idéntico raciocinio — e obstaculo — se aplica a
responsabilidade pelos deveres de ordem previdenciaria, que devem continuar sob
a regulagdo das leis que compdem o sistema sobre a matéria (Lei n® 8.212 e Lei n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991).

A proposicdo também merece ser aperfeigoada no que diz respeito ao
requisito da inovagdo da ordem juridica. Sob esse aspecto, precisa ser ajustado
inciso V do art. 4°, na medida em que, ao estipular que o contrato devera conter
previsdo de multa na hipotese de atraso no repasse da quota parte devida ao
produtor integrado, ndo faz mais do que repetir consectario l6gico da violagdo
contratual, disciplinada no Cédigo Civil, encerrando, ainda, o risco de limitar a
sua incidéncia apenas aos casos de atraso (multa moratdria) no cumprimento da
obrigacao, mas nao aos de inadimplemento absoluto (multa penal).

Além disso, consideramos pertinente a criacdo do Férum Nacional de
Integracdo Agroindustrial (FONIAGRO), a fim de que haja uma entidade com a
atribuicdo de definir politicas e diretrizes para o acompanhamento e o
desenvolvimento dos sistemas de integragdo agroindustrial.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, diversos ajustes se impdem.
Os de ordem meramente redacional concernem, entre outros, ao seguinte:

» grafia, em itdlico, da expressao “pardgrafo inico”, no art. 1°

* substituicio do sinal grafico correspondente ao “ponto-e-
virgula” pelo signo do “ponto”, ao final do inciso IV do art. 2°
e do inciso III do § 3° do art. 9%
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e grafia, no § 3° do art. 2° e no art. 11, do vocébulo “Lei” com a
inicial maitscula;

* comutacdo do sinal grafico correspondente ao “ponto” pelo
signo do “ponto-e-virgula”, ao final do inciso V do art. 4°;

* convolagdo das iniciais maitisculas de “plano de modernizagao
tecnologica da integracdo”, “integradora” e “integrado”, no
inciso V do art. 5° e no § 2° do art. 6°, pelas correspondentes
minusculas;

» permuta do plural pelo singular, na redagao do § 3° do art. 6%

* troca da inicial maiuscula do artigo definido que abre o inciso
VII do art. 8° pelas correspondente mintscula;

* substituicdo da expressao “dessa lei” por “desta Lei”, no art. 3°.

Do ponto de vista da articulagdo e precisdo (art. 11, II, b, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — LC n°® 95, de 1998) da norma,
cumpre substituir a expressao “produtores agricolas”, constante do inciso I do art.
2°, por “produtores agropecudrios”, conceito efetivamente utilizado ao longo da
proposicao. Nessa mesma dire¢do, ¢ preciso apensar os substantivos “produtor” e
“agroindustria” aos vocabulos “integrado” e “integradora”, conforme o caso,
sempre que forem estes utilizados. No inciso II do mesmo art. 2°, melhor sera
substituir a conjuncao aditiva “e” pela alternativa “ou”, antes do termo “servico” e
apos a palavra “bens”, de modo que fique claro que basta apenas a configuragao
de uma das hipoteses para a caracterizacdo do “produtor agropecuario integrado”.

Também por exigéncia de rigor legislativo, impde-se fixar, no caput
do art. 1°, uma forma nominal reduzida para o “contrato de parceira de producao
integrada agropecuaria” passivel de aplicagdo em todo o texto da proposigao.
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De outro lado, por critério de logicidade, devem constar do rol do art.
4° do projeto, por sua condicdo de obrigacdo contratual, as obrigacdes de
instituicdo de comissdes de acompanhamento e desenvolvimento da integragdo e
de solucdo de controvérsias (art. 5°) e de elaboragdo de relatorios de informagdes
da producdo integrada (art. 6°).

Além disso, devem ser suprimidos os incisos IX e X do art. 4° do PLS
n°® 330, de 2011, que veiculam temas incompativeis com o conteudo dos arts. 9° e
10. Realmente, enquanto aqueles conferem ao contrato o poder de disciplinar a
responsabilidade pelo atendimento das exigéncias ambientais, fito e zoosanitarias,
os arts. 9° e 10 regulam a matéria de modo a ndo deixar espago para o exercicio da
autonomia das vontades.

O art. 7°, por sua vez, esta redigido como se cldusula de contrato
fosse, merecendo, por isso, redacao efetivamente legislativa.

No § 2° do art. 9° deve ser substituida a expressdo “paragrafo
anterior” por “§ 1°”, bem como o vocabulo “parceiro” por “produtor”, além de
especificadas as condi¢des em que a responsabilidade serd concorrente.

1 -VvVOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2011, com as seguintes emendas:
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EMENDAN‘’1-CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de
2011, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei tipifica os contratos de parceria de producao
integrada agropecudria, ou contratos de integragdo, estabelece obrigagdes e
responsabilidades gerais para os produtores integrados e as integradoras, e
institui mecanismos de transparéncia na relagdo contratual.

EMENDAN’2-CCJ

Grafe-se em itdlico a expressdo “‘paragrafo unico”, no art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN‘3-CCJ

Acrescente-se a preposicao “a” antes do verbo “planejar”, no inciso |
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN’4-CCJ

Substitua-se o vocdbulo “prepostos” por “empregados”, no inciso II
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN’S5-CCJ

Substitua-se a conjungdo “e” pela conjuncdo “ou” antes do vocabulo
“servicos” e ap0s o vocabulo “bens”, no inciso II do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2011.
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EMENDAN’6 - CCJ

Adicione-se o vocédbulo “insumos” apos o substantivo “bens”, no
inciso III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN°7-CCJ

Substitua-se, nos incisos II e III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 330, de 2011, a expressdo “contrato de parceria integrada” por “contrato de
integracao agroindustrial”.

EMENDAN’8 - CCJ

Substitua-se o sinal grafico do “ponto-e-virgula” pelo signo
correspondente ao “ponto”, no inciso IV do art. 2° e no inciso III do § 3° do art. 9°
do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN’9-CCJ

Acrescente-se o adjetivo “agroindustrial” apds a expressao ‘“‘contrato
de integracdo”, no inciso I e nos §§ 1° e 2° do art. 2° e no inciso IV do art. 5° do
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN’10-CCJ

Grafe-se com a inicial maituscula o vocébulo “Lei”, no § 3° do art. 2°
e no atual art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.
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EMENDAN° 11 - CCJ

Substitua-se a expressdo “dessa lei” por “desta Lei”, a preposi¢ao
“na” pela preposicdo “da” e aplique-se a proclise na forma verbal conjugada
“caracteriza-se”, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011.

EMENDAN’12-CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O contrato de integragdo deve dispor, sob pena de nulidade,
sobre os seguintes temas, sem prejuizo de outros que as partes julgarem
relevantes:

I — as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais;

II — as responsabilidades e obrigagdes da agroindustria integradora e do
produtor integrado no sistema de produgdo agropecuario;

III — os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pela
agroindustria integradora para o estudo de viabilidade economica e financeira
do projeto;

IV — as formulas para o célculo da eficiéncia da criagdo animal ou do
cultivo vegetal, com explicacdo detalhada dos pardmetros ¢ metodologia
empregados na obtencdo dos resultados;

V — as formas e os prazos de distribui¢do dos resultados entre os
participes da relagdo contratual;

VI — os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos em
adiantamento pela agroindustria integradora;

VII — as condigdes para o acesso as areas de produgdo agropecudria por
preposto ou empregado da integradora e das areas industriais diretamente
afetas ao objeto do contrato pelo produtor integrado ou seu preposto ou
empregado;

VIII — a obrigatoriedade ou ndo de seguro da producdo, os custos para
as partes contratantes e a extensao de sua cobertura;
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IX — a defini¢do de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato de
integracdo agroindustrial, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo
da atividade e o montante dos investimentos realizados;

X — as sangdes para os casos de inadimplemento ou rescisdo unilateral
do contrato.

§ 1° O contrato de parceria de produgdo integrada agropecudria deve
ser redigido em linguagem clara e acessivel, com caracteres uniformes e de
facil visualizagdo, sob pena de anulabilidade.

§ 2° E competente para o julgamento de controvérsias relativas aos
contratos de que trata este artigo o foro do local onde se situar o
empreendimento do produtor integrado.”

EMENDAN°13-CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011,
a seguinte redagdo, suprimindo-se o § 1° e renomeando-se o atual § 2° como
“paragrafo Gnico”: “Art. 5° Em cada unidade da agroindustria integradora deve
haver uma Comissao de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integragdo e de
Solugdo de Controvérsias (CADISC), de composi¢do paritaria da integradora e dos
produtores integrados, com os seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento:

Paragrafo unico. Toda e qualquer despesa da Cadisc devera ser
aprovada pelas partes, por demanda especifica.”

EMENDAN°14-CCJ

Substituam-se as iniciais maiisculas de “plano de modernizagdao

2 ¢¢

tecnologica da integracdo”, “integradora” e “integrado”, no inciso V do caput do
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art. 5° e no § 2° do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, pelas
correspondentes minusculas.

EMENDAN°15-CCJ

Substitua-se, no caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 330,
de 2011, o verbo “organizar” por “elaborar”, e dé-se ao § 3° do mesmo dispositivo
a seguinte redacao:

§ 3° Toda e qualquer informagdo relativa a produgdo do produtor
integrado solicitada por terceiros s6 sera fornecida pela agroindustria
integradora mediante autorizagdo escrita do integrado.”

EMENDAN°16 - CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 7° Todos os bens fornecidos pela agroindistria integradora ao
produtor integrado em decorréncia das necessidades da producdo
permanecerdo na propriedade da agroindustria integradora, inclusive aqueles
que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do produtor
integrado, abrangidos os animais, as sementes e as plantas, podendo o
contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer normas que permitam
o0 consumo proprio familiar.”

EMENDAN°17-CCJ
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Dé-se ao art. 8 do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011, a

seguinte redacao:

“Art. 8° A integradora deverd elaborar e atualizar trimestralmente
Documento de Informagdo Pré-Contratual (DIPC), para ao interessado em
aderir ao sistema de integracdo, contendo obrigatoriamente as seguintes
informagdes:

I — historico resumido, razdo social, forma societaria, numero de
inscrigdo no cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ) e endereco da
integradora, bem como a relagdo de todas as empresas a que esteja
diretamente ligada;

IT — descrigdo geral do sistema de produgdo integrada e detalhada das
atividades a serem desempenhadas pelo produtor integrado;

III — informagdes quanto aos requisitos sanitirios e ambientais e aos
riscos econdmicos inerentes a atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalagdes zootécnicas ou areas
de cultivo e dos custos fixos e variaveis do produtor integrado na operagdo de
produgdo;

V — informagdes claras e detalhadas acerca da obrigacdo do produtor
integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servigos ou insumos
necessarios a operagdo ou administracdo de suas instalagdes zootécnicas ou
areas de cultivo apenas da integradora ou de fornecedores por ela indicados e
aprovados, oferecendo, nesse caso, relagdo completa deles;

VI — indicagdo do que ¢é efetivamente oferecido ao produtor integrado
no que se refere a:

a) suprimento de insumos e sua supervisao e defini¢do da tecnologia
empregada, levando-se em consideracdo a existéncia e a necessidade de se
readequar as técnicas de producdo ao progresso tecnologico exigido pelo
mercado;

b) treinamento do produtor integrado ou de seus prepostos laborais,
especificando duragdo, conteudo e custos;

¢) projeto técnico das instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo do
integrado;

d) regulamento da parceria de produgdo integrada agropecuaria.

VII — estimativa da quota parte do produtor integrado por ciclo de

criagdo de animais ou safra agricola, utilizando-se para o calculo precos e
indices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses anteriores;
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VIII — alternativas de financiamento agropecuario de instituicdo
financeira ou da agroindustria integradora e as garantias da integradora para
o cumprimento do contrato durante o periodo do financiamento;

IX — os parametros técnicos e econdmicos indicados pela integradora
para uso no estudo de viabilidade econdémico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento;

X — indicagdo precisa de todas as pendéncias judiciais em que esteja
envolvida a agroindistria integradora e nas quais se questione
especificamente o sistema de integragdo ou que possam diretamente
impossibilitar o cumprimento do contrato;

XI — relagdo completa de todos os produtores integrados, bem como
dos que, independentemente do motivo, se desligaram nos ultimos doze
meses, com nome, endereco ¢ telefone;

XII — o carater de exclusividade da relagdo entre o produtor integrado e
a integradora, se for o caso;

XIII - situag@o do produtor integrado apds o encerramento do contrato
de integrag@o em relacdo a segredo de industria a que venha a ter acesso;

XIV — informagdes sobre a carga tributaria ¢ as taxas inerentes a
atividade e a responsabilidade das partes, segundo lei especifica
disciplinadora do préprio tributo

EMENDAN°18-CCJ

Substituam-se o artigo definido “as” pela forma craseada “as”, antes
do vocabulo “exigéncias”, e a conjungdo “e” por “bem como”, antes da expressao
“o planejamento”, ambos no caput do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 330,

de 2011.

EMENDAN°19-CCJ

Acrescente-se, no § 1° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 330,
de 2011, a preposicdo “de” entre o verbo “ser” em sua forma conjugada e o
substantivo “responsabilidades”, convertendo-se esse mesmo substantivo € o
adjetivo “concorrentes”, que lhe segue, para o singular.
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EMENDA N°20-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011,
a seguinte redagao:

§ 2° A responsabilidade pela recuperagao dos danos de que trata o § 1°
deste artigo deixa de ser concorrente quando o produtor integrado adota
conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas pela
integradora..

EMENDAN°21-CCJ

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, a
seguinte redacdo, renumerando-se como art. 12 o atual art. 11:

“Art. 11. O disposto nesta Lei aplica-se aos sistemas de integracéo
instalados e operados no territorio nacional.”

EMENDAN°22 -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 11 ao Projeto de Lei do Senado n® 330,
de 2011, renumerando-se como art. 12 o atual art. 11:

“Art. 11. Fica criado o Forum Nacional de Integragdo Agroindustrial
(FONIAGRO), entidade privada com a atribuicdo de definir politicas e
diretrizes para o acompanhamento ¢ o desenvolvimento dos sistemas de
integracdo agroindustrial.
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§ 1° O FONIAGRO sera constituido, em numero igual de membros,
por representantes dos produtores integrados e das agroindustrias
integradoras.

§ 2° O regulamento desta Lei definira o nimero de participantes do
FONIAGRO, as entidades que indicardo os representantes, seu regime e
localidade de funcionamento e outros aspectos de sua organizagao.

§ 3° Serdo criadas Camaras Técnicas para cada setor do agronegdcio
em que exista integragdo agroindustrial”.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, na 47* Reunido
Ordinaria, realizada nesta data, oferece Parecer contrario as Emendas n°® 23 a 26,
de autoria da Senadora Ana Rita, e favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 330,
de 2011, com as Emendas n° 1-CCJ a 22-CCJ, conforme Relatério apresentado
pelo Senador Acir Gurgacz, complementado durante a discussao.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ACIR GURGACZ, Relator
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SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 208, de 2012, de autoria do Senador
Blairo Maggi, que altera a Lei n° 5.889, de § de
Jjunho de 1973, que estatui normas reguladoras do
trabalho rural, e a Lei n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, que dispoe sobre a
participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, visando a sua adequagdo e
modernizagdo.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a exame, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 208, de 2012, do Senador Blairo
Maggi, que modifica a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, e promove
alteragdes na Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da

outras providéncias.
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Em justificagdo, o autor do projeto alude que a finalidade da
iniciativa € dar dinamismo ao setor primario, para que mais empregos €
oportunidade sejam criados. Ele entende que a proposta é capaz de
assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural e de sua
familia, bem como de possibilitar a plena regularizagdo dos contratos de
trabalho rural ¢ a eliminac¢ao dos conflitos decorrentes da indiscriminada
extensdo da legislagdo trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte

de 1988.

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 1.013, de
2012, de desapensamento, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
os Projetos de Lei do Senado n® 130 e 208, de 2012, voltaram a ter
tramitacdo autdbnoma, com nova distribuicao as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta

ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

De fato, ha uma necessidade de alteragdo da legislacao
trabalhista rural, tendo em vista a adequagdo as suas peculiaridades. O
legislador constituinte de 1988 estendeu todos os direitos trabalhistas
urbanos ao trabalhador rural. Apesar da excelente intengdo do constituinte

originario, o trabalho no campo possui peculiaridades em relagdo ao
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trabalho urbano. Assim, é necessario um tratamento diferenciado, tendo em
vista a melhor aplicagdo dos direitos dos trabalhadores rurais as

especialidades do seu local de trabalho.

E ¢ com essa finalidade que o PLS em andlise propde a

adequacao dos direitos dos trabalhadores rurais.

Primeiramente, a iniciativa prevé, na modificagdo do art. 5°, da
Lei n° 5.889, de 1973, a duracao de 8 horas diarias de trabalho. Do mesmo
modo, no caso de jornada superior a 6 horas, o trabalhador deverd ter um
descanso para a alimentac¢do e repouso, de acordo com o uso e costumes do
local da prestagdo do servico, assim como das condi¢des climaticas
adversas que podem colocar a satde do trabalhador em risco. As horas
diarias, assim como o descanso propostos no caput ja existem, tanto na
CLT, quanto na Lei n° 5.889, de 1973. A grande modificacdo estd na
inclusdo da expressdo “assim como das condi¢des climaticas”, além da
extensdo da hora de descanso que antes tinha como limite maximo duas
horas. Destarte, esse repouso podera ser de no minimo uma hora e de no
maximo quatro horas, constando do contrato individual de trabalho, quando

exceder a duas horas.

Essa ¢ uma importante modificagdo, uma vez que os
trabalhadores rurais sdo expostos diretamente as condi¢des climaticas.

Assim, a previsao de um maior descanso tem por finalidade amenizar o
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desgaste devido a exposicdo ao calor e ao frio excessivos, dependendo do

local da prestagdo dos servigos.

Da mesma forma, o art. 5-A traz a previsao de extensdo da
jornada diaria do trabalho no caso de necessidade imperiosa, em face de
forca maior ou causas acidentais, tendo por finalidade a execucdo de
servigos inadiaveis, ou cuja execu¢do possa acarretar prejuizo manifesto.
Apesar de ja constar na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a
presente modificagdio vem estabelecer os conceitos de ‘“necessidade
imperiosa” e “conclusdo de servigos inadiaveis”, acabando com a
interpretagdo contraria da fiscaliza¢do, que entende que o art. 61, da CLT
ndo se estende ao trabalho no campo. Como dito anteriormente, o trabalho
rural ¢ realizado a céu aberto, exposto, portanto, as condi¢des climaticas,
que sdo incontrolaveis pelas pessoas. A inexecu¢do de um servico
inadidvel, emergencial, pode acarretar a perda de uma safra inteira,

ocasionando prejuizos incalculaveis.

No que diz respeito ao art. 6°-A, devemos incluir no § 1°, a
excegdo prevista no § 2° do projeto, uma vez que o trabalhador tem o
direito que o repouso semanal remunerado caia, pelo menos, em um

domingo ao més.

No mesmo diapasdo, a modificagdo do art. 9° e seus

paragrafos, da Lei n° 5.889, de 1973, prevé a ndo integra¢ao a remuneracao
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quando da cessdo ou fornecimento de moradia e infraestrutura basica ao
empregado, uma vez que condic¢do essencial para o trabalho em razio da
distancia entre a execucao deste e a residéncia do obreiro. A modificagdo se
sujeita a desnecessidade de procedimento burocratico para a caracterizagao
da condigdo essencial de prestacdo do servigo, visto que quando a distancia
entre a prestacao deste e a residéncia do trabalhador impossibilita 0 mesmo
de voltar diariamente a sua casa, caracteriza, por si s0, a nao integracao do
“beneficio” concedido pelo empregador ao obreiro, ndo sendo necessario
conter em contrato escrito celebrado entre as partes, com testemunhas e

notificagdo obrigatoria ao respectivo sindicato de trabalhadores rurais.

Outra modificacdo do referido artigo € no que tange as horas
in itinere — que ¢ o tempo gasto da residéncia do obreiro ao local de
prestagdo dos servicos. Elas sdao previstas no § 2° do art. 58 da CLT, e tem
como regra o ndo computo das horas de deslocamento na jornada de
trabalho. A excecdo ¢ a parte final do § 2°, que alude que quando o local for
de dificil acesso ou nao servido por transporte publico, € o empregador
fornecer o transporte, as horas in itinere serdo computadas na jornada de

trabalho.

Assim, entendemos que o fornecimento de transporte ¢ um
servico publico, portanto de responsabilidade do Estado. A luz do art. 175
da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ obrigagao do Poder Publico a prestacao

de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou
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permissdo. Via de regra, a delegagao de servigos publicos acontece quando
ha interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-se do servigo, quanto do
particular em explorar economicamente o servico posto a disposi¢do. A
inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de prestar

o servico a populagao. Pelo contrario, ele o devera prestar de forma direta.

Diante disso, ndo incumbe ao empregador fornecer transporte
aos empregados diante da omissdo e da negligéncia do Poder Publico em
oferecer servicos essenciais de sua competéncia. Portanto, quando um
empregador assume essa atitude louvavel de oferecer transporte aos seus
empregados, ele estard propiciando uma melhor comodidade e rapidez no
trajeto até o servico, além de diminuir o desgaste fisico dos mesmos,
respeitando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constante no artigo 1°, III,

da Constitui¢cao Federal.

Em razao disso, devemos modificar o entendimento da
legislagdo em vigor, a qual prevé a puni¢do do empresario que fornece
condugdo aos seus empregados que, apesar de oferecer verdadeira
comodidade e conforto aos mesmos, arcando com todos os custos de tal
transporte, ¢ punido com a obrigatoriedade de integrar o tempo de
deslocamento a jornada de trabalho do empregado, além de, muitas vezes,

ter que arcar com o pagamento de horas extras.
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O projeto ainda acrescenta o art. 19-A a Lei n® 5.889, 1973,
trazendo a possibilidade de terceirizagdo da atividade fim, desde que
inexistente a subordinacdo e a pessoalidade — requisitos configuradores da
relacdo de emprego, em uma situagdo especialissima, qual seja a atividade
rural produtiva dependa da utilizagdo de maquindrios e equipamentos de

propriedades de terceiros.

No mundo competitivo em que vivemos, a busca por novas
tecnologias e novos mercados ¢ essencial para a empresa se manter ativa na
concorréncia. Nao hd mais que se falar em terceirizacdo apenas da
atividade-meio diante de uma crise global em que as empresas buscam a
redu¢do de custos para otimizarem sua producdo, sem ter que reduzir

drasticamente sua folha de pagamento com empregados.

A terceirizagdo da atividade fim nessa hipétese permitird o
acesso do pequeno produtor rural a alta tecnologia. Podemos citar a
terceirizagdo de colheitadeiras de alto custo, assim como avides que
aplicam defensivos agricolas. Esses equipamentos se deterioram com o
desuso. A terceirizacdo desse tipo de atividade aumentara a produgdo
desses pequenos produtores, além de abrir mais um ramo de servigo para
outras empresas. Em um pais em que cerca de 80% dos produtores rurais
sdo considerados pequenos ou médios, isso representaria um significativo

aumento na producdo. A terceirizagdo nao contrata gente, mas servigos.
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Nao se pode olvidar que a terceirizacdo oferece diversas
vantagens para a atividade econdmica: a) melhoria da qualidade do produto
ou servigo vendido, e também a produtividade; b) transformagdo dos custos
fixos em custos varidveis; ¢) redug¢do do preco final do produto ou servigo
(competitividade); d) investimentos especificos em pesquisa de tecnologia,
para a criacdo de novos produtos; ¢) diminui¢ao do espaco fisico ocupado
da empresa (de pessoal e material, inclusive estocagem), com consequente

decréscimo do namero de acidentes de trabalho, etc.

E importante salientar, também, que o vinculo trabalhista se
verifica entre a prestadora de servigos ¢ o empregado. E entre eles que
existem todos os requisitos configuradores da relagdo trabalhista, sem os
quais o vinculo ndo existiria. No que tange a empresa tomadora de
servicos, ditos requisitos inexistem, posto que o empregado terceirizado ¢
subordinado juridicamente a empresa prestadora de servigos com a qual
celebrou contrato de trabalho em troca de uma contraprestagdo pecuniaria,
bem como todos os direitos trabalhistas que o instrumento normativo e a lei
lhe conferem. A responsabilizacdo subsididria protege o trabalhador,
porquanto lhe daréd seguranca juridica quanto a percepcao dos seus direitos
trabalhistas, uma vez que possibilitara a execu¢do da empresa tomadora de
servigo, se frustrada a primeira execugdo contra a empresa prestadora de

servigo.
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O Parégrafo unico do referido artigo em analise dispde sobre a
responsabilidade subsididria do tomador de servigo no que se refere as
obrigagdes trabalhistas, nos moldes da Simula n°® 331, do Tribunal Superior

do Trabalho (TST):

TST Enunciado n° 331:

..... IV- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigagées, inclusive quanto aos orgdos da
administra¢do direta, das autarquias, das fundacoes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo
Jjudicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000).

O PLS n° 208, de 2012, prevé, nesse aspecto, a recontratagao
do safrista antes do prazo de 6 meses previstos na CLT. Essa modificagao
tem por finalidade a ndo migragdo do trabalhador para outra fazenda ou
outro Estado, modificando o tratamento igualitario entre campo e cidade,
em que, nesta ultima, a sazonalidade ¢ exce¢do, enquanto que na primeira,

¢ aregra.

Com efeito, entendemos ndo ser adequado o acréscimo do
Parédgrafo unico do art. 4° da Lei n° 5.889, de 1973. Ele prevé que “quando

ndo colidir com interesses assegurados aos empregados rurais, o
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empregador rural devidamente inscrito nos o6rgaos proprios dos Municipios,
Estados ou Unido, serad considerado pessoa juridica de direito privado, para
todas as finalidades legais”. Temos que levar em conta que cerca de 80%
dos produtores rurais sdo pessoa fisica, e se beneficiam de sistemas de
fomento ao produtor pessoa fisica, como no caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais. O Pronaf concede
crédito tanto para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, assim
como para o investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de

produgdo e servigos agropecuarios ou nao agropecuarios.

Além disso, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alude que
sdo considerados segurados especiais a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado wurbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicdo de produtor, seja proprietario,
usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatério rurais, que explore atividade, agropecuaria em

area de até 4 (quatro) médulos fiscais, dentre outras hipoteses.

Desse modo, a modificacdo pretendida pelo PLS impedird o
acesso dos agricultores familiares em programas de fomento a producao
agricola, assim como extinguindo a classe de segurados especiais do

sistema previdencidrio, ferindo o carater solidario da Seguridade Social.

10
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Essa previsdo do Paragrafo Unico incluiria a maioria dos
produtores rurais na classificacio de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ser optantes do Simples Nacional, o que os
isentaria das contribui¢des sociais estabelecidas pela Unido, dentre ela, a
contribui¢do sindical patronal, na forma do § 3° do art. 13 da Lei
Complementar n® 123, de 2006. A Lei citada ndo restringe o alcance da
expressao “demais contribui¢des estabelecidas pela Unido”, assim, em uma
interpretagdo extensiva, esse recolhimento nao sera obrigatério. Ademais, o
Ministério do  Trabalho e  Emprego (MTE), em NOTA
TECNICA/CGRT/SRT N° 02, de 2008, ja se posicionou sobre a
inexigibilidade do recolhimento da contribuicdo. Pelas mesmas razdes,
opinamos pela ndo aprovacao da modificac¢do referente ao inciso I do § 3°

do art. 3°da Lei 10.101, de 2000.

Pelas mesmas razdes, opinamos pela supressao, no art. 3° do
PLS n° 208, de 2012, da redacdo proposta para o inciso I do § 3° do art. 2°
da Lei 10.101, de 2000.

Finalmente, para superar a contradicdo existente entre os dois
paragrafos do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei 5.889, de
1973, suprimimos na redagdo do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 208,
de 2012, o § 1° do aludido art. 6°-A, renumerando-se o § 2° remanescente

como Paréagrafo inico. A altera¢do busca assegurar o direito do trabalhador

11
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ao repouso semanal remunerado se dé, pelo menos, em um domingo ao

mes.
IIT-VvVOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do PLS n°

208, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redag@o do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a inser¢ao do Paragrafo tinico ao art. 4° da Lei 5.889, de 8
de junho de 1973.

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redacdo do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, o § 1° do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei

5.889, de 1973, e renumere-se o § 2° remanescente como Paragrafo tnico.

12



73

13
SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redacao do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a alteragdao proposta para o inciso I do § 3° do art. 2° da
Lei 10.101, de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

13
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SENADO EEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 208 ,DE 2012

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que
estatui normas reguladoras do trabalho rural, e
a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que
dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, visando a
sua adequacgé&o e modernizagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes e acréscimos:

Pardgrafo Unico. Quando ndo colidir com interesses assegurados aos
empregados rurais, o empregador rural devidamente inscrito nos 06rgaos
proprios dos Municipios, Estados ou Uniédo, sera considerado pessoa juridica
de direito privado, para todas as finalidades legais.”

"Art. 5° A duracdo normal do trabalho para os empregados rurais néo
excedera a 08 (oito) horas diarias, sendo que em qualquer trabalho continuo e
de duracdo superior a 06 (seis) horas, sera obrigatéria a concessdo de um
intervalo para repouso e alimentagcdo, observados 0s usos e costumes do
local da prestacdo dos servigos, e as condi¢cbes climaticas adversas que
podem colocar a salide do trabalhador em risco.
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8 1° O intervalo para repouso e alimentagdo podera variar de no minimo 01
(uma) hora e no maximo de 04 (quatro) horas, devendo constar no contrato
individual de trabalho, quando exceder a 02 (duas) horas.

8 2°. Entre duas jornadas havera um periodo minimo de 11(onze) horas
consecutivas para descanso. (NR)”

"Art. 5-A. Ocorrendo necessidade imperiosa podera a duracdo do trabalho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior ou causas acidentais, seja para atender & realiza¢éo ou concluséo
de servicos inadiaveis, ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto.

8 1°. Configura necessidade imperiosa a ocorréncia de circunstancias
extraordindrias na atividade rural que demandem prestacdo de servicos
inadiaveis ou cuja inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto, resultantes
de condi¢des climaticas adversas como periodos de chuva, frio ou de seca
prolongados, previsdo oficial de chuvas ou geadas no periodo de safra,
compreendendo este o plantio, a capina, a colheita, o transporte e o
armazenamento, 0 combate as pragas que exijam medida urgente, além de
outras situagBes emergenciais peculiares.

§ 2°. Sempre que o motivo de forca maior ou resultante de causas acidentais
implicar na interrupcado da realizacdo do trabalho, a jornada diaria normal
poderé ser prorrogada até o limite maximo de 04 (quatro) horas.

§ 3°. A previsdo contida no paragrafo anterior s6 se aplica pelo prazo
indispensavel a recuperagéo do tempo perdido e dos trabalhos néo realizados
no periodo da interrupgdo, desde que nao exceda de 12 (doze) horas diarias,
limitado a sessenta dias por ano.

8 4°. Nos casos de excesso de jornada por motivo de forgca maior, de
causas acidentais e ou a remuneracdo da hora excedente néo sera inferior a
da hora normal. Nos demais casos previstos neste artigo a remuneragao sera,
de pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora normal, e o
trabalho ndo podera exceder a 12 (doze) horas, desde que a lei nédo fixe
expressamente outro limite.

8 5°. Durante os periodos de safra, é facultado ao empregador exigir do
empregado a prorrogacdo da jornada diaria de trabalho, observados o limite
méaximo e valor da remuneracdo, conforme determinados no paragrafo
anterior.

8§ 6°. O excesso de horas definido neste artigo podera ser exigido
independentemente de acordo ou convencéao coletiva, devendo o empregador
anotar nos controles de ponto dos empregados, colocando a disposi¢cdo da
fiscaliza¢do do trabalho.

“Art. 6°A. Todo trabalhador rural tem direito ao repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos
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domingos e, de acordo com as exigéncias das atividades rurais, nos feriados
civis e religiosos, nos termos da Lei n° 605/49.

81°. O trabalhador rural que desenvolva sua atividade laboral em local
distante de sua familia, impedido do convivio familiar semanal, e que tenha
trabalhado em domingos e feriados no més imediatamente anterior sem
usufruir do descanso semanal remunerado, mediante solicitagcdo por escrito e
sujeito a concordancia do empregador, fara jus a, no minimo, 05 (cinco) dias
consecutivos de folga remunerada, compensando-se seus descansos
semanais trabalhados.

§2°, Ao trabalhador rural sera assegurado, obrigatoriamente, o direito ao gozo
regular do descanso semanal remunerado em pelo menos um domingo ao
més.

8 6°. Quando a cessao ou fornecimento de moradia e sua infra-estrutura
bésica, pelo empregador ao empregado rural, for condicdo essencial para o
trabalho em raz&o da distancia entre o local da execugdo deste e o local de
residéncia fixa do empregado rural, o beneficio ndo integrara a remuneracgéo
do mesmo, sendo desnecessario qualquer outro procedimento burocratico a
ser adotado pelo empregador.

§ 7°. Dadas as peculiaridades do trabalho rural, o fornecimento, pelo
empregador a seus empregados, de transporte gratuito para deslocamento
diario, semanal ou mensal, da residéncia para o trabalho e do trabalho para
residéncia, independente da existéncia de transporte coletivo regular
fornecido pelos entes Publicos ou por meio de concessdo, ndo sera
caracterizado como jornada in itinere.”

“Art. 19-A. E facultado ao empregador rural, cuja atividade produtiva
dependa da utilizacdo de maquinarios e equipamentos de propriedade de
terceiros, a contratagdo com pessoas fisicas ou juridicas, para a execugéo de
sua atividade fim, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo
direta.

Paragrafo Unico. O inadimplemento de obrigacdes trabalhistas por parte do
prestador de servigcos rurais mecanizados, pessoa fisica ou juridica, implica na
responsabilidade subsididria do tomador de servicos, desde que tenha
participado da relacdo processual e tais obrigacbes constem do titulo
executivo judicial.”

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1°;

AT L
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8 2°. O contrato de sofra que suceder a outro apds o intervalo minimo de trés
meses mantém a caracteristica de contrato por prazo determinado, desde que

vinculado a realizacdo de servicos sazonais, sobretudo em atividades
transitorias ou especificas de safra e entressafra. (NR)”

Art. 3° A Lei n°®10.101, de 19 de dezembro de 2.000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

B o SR RPN
§ 3° N&o se equipara a empresa, para fins desta Lei:

| — a pessoa fisica, exceto na area rural onde o proprietario pessoa fisica é
equiparado a empresa;

AT 30 e

§ 2° - E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de
valores a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo
ano civil, exceto na éarea rural onde a participacdo nos resultados,
produtividade ou metas, podera ser prevista em periodicidade menor, adstrita
as diferentes atividades no ano agricola, na pecuaria ou na extragdo vegetal.”

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei ora proposto, ja foi objeto de apreciagdo nesta Casa na
legislatura anterior, em de 08 de outubro de 2009, de autoria de Sua Exceléncia, Senador
Gilberto Goellner.

Por se tratar de matéria de suma importancia para a agricultura nacional decidimos
entdo apresentar este PLS, vez que 0 mesmo possui proposta fundamentada na
experiéncia das assessorias dos empreendedores rurais de Mato Grosso, e em especial,
nas praticas de auditoria e monitoramento das relacdes trabalhistas e de seguranca do
trabalho realizadas pela Fundagdo Mato Grosso.

Em nenhum momento, pretende-se flexibilizar, precarizar, desregulamentar, reduzir
direitos ou postos de trabalho. O objetivo é dar dinamismo ao setor primario, para que
mais empregos e oportunidades possam ser criados.

Nosso objetivo é assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural e
de sua familia, bem como possibilitar a plena regularizacdo dos contratos de trabalho rural
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e a eliminacdo dos conflitos decorrentes da indiscriminada extensédo da legislacdo
trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte de 1988, sem que se considerassem
as peculiaridades e sazonalidades do trabalho no campo.

Durante décadas, a relacao de trabalho rural ndo teve importancia juridica para ser
tutelada no mesmo pardmetro da relacdo de trabalho urbano. Por essa razéo, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, promulgada em 1° de maio de 1943, em seu
art. 7°, b, excluiu expressamente sua aplicacdo aos contratos de trabalho rurais.

As primeiras iniciativas legais foram representadas pela promulgag¢do do Estatuto
do Trabalhador Rural em 1963, e, posteriormente, pela Lei n® 5.889, de 08 de junho de
1973 — Lei do Trabalhador Rural, que atribuiram apenas determinados direitos ao
trabalhador do campo.

J& por ocasido da votacdo da Constituicdo Federal de 1988, essas peculiaridades
nao foram consideradas pelos Constituintes, a maioria deles eleita pelos grandes centros
urbanos e desprovida de um melhor conhecimento da matéria. Por isso, estenderam-se
ao trabalhador rural todos os direitos previstos na CLT dirigidos ao trabalhador urbano,
até entéo exclusivamente.

A uniformizacé@o de direitos e obrigacbes para o trabalho urbano e o rural gerou
sérias e graves questdes pontuais de atrito e conflito juridico na relacéo de trabalho rural
e se constituiu na principal fonte do elevado numero de autos de infracdo, junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, e de a¢des trabalhistas contra os empregados rurais.

A analise acurada é imparcial das propostas a seguir elencadas demonstra que
elas tém como objetivo destravar os pontos criticos da rela¢éo de trabalho rural, os quais
dao origem a grande maioria dos autos de infragdo e reclamacg@es trabalhistas e sao
decorrentes de uma legislacdo que nao foi elaborada para regulamentar especificamente
o trabalho rural e suas peculiaridades, mais sim o trabalho urbano.

A Lei n° 5889, de 1973, em seu art. 5° estabelece que o intervalo
intrajornada deve ser concedido "de acordo com 0s usos e costumes da regido”, mas tal
principio legal ndo é uniformemente aceito pela Justica do Trabalho e pela fiscaliza¢&o
trabalhista.

Aplica-se, singelamente; o intervalo criado para regulamentar a jornada urbana, ou
seja, de, no minimo, uma e, no maximo, duas horas, para descanso e refeicao.

Por essa razao, alteramos a redacdo do artigo 5° da Lei do Trabalho Rural, para
estender o limite minimo de uma e o maximo de quatro horas, considerando-se as
condicdes climaticas da regido.

Um dos principais conflitos trabalhistas rurais estd centralizado no excesso de
jornada, ou seja, aquela que excede o limite de oito horas normais e duas extraordinarias,
praticada sazonalmente no trabalho do campo, em decorréncia de condi¢Bes climaticas
adversas e ataques de pragas.
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A solugdo para os excessos urbanos é encontrada na CLT, em seu artigo 61, que
prevé a figura do excesso de jornada, até o limite de doze horas diarias, caso seja,
caracterizada necessidade imperiosa ou devam ser concluidos servigos inadiaveis ou cuja
inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto.

A falta de uma regulamentacado especifica na legislagao rural, definindo o que seja,
no campo, necessidade imperiosa e conclusdo de servigos inadidveis, tem sujeitado os
empreendedores rurais aos rigores da fiscalizagdo trabalhista, que entende que as
situacBes peculiares do campo, que ocorrem sem aviso prévio, no periodo de uma safra,
ndo podem ser enquadradas na previsdo legal do art. 61 da CLT.

A execucdo dos servicos rurais, a céu aberto, estd diretamente sujeita as
condicdbes do tempo, gerando permanentemente a exigéncia do trabalho em
condi¢cbes emergenciais, cuja inexecucdo acarreta prejuizos manifestos, como a perda de
uma safra e, por consequéncia, a perda de empregos.

Assim, promovemos a inclusdo dos arts. 5°-A e 6°-A instituindo uma norma
especial, de natureza rural, para permitir em periodos de adversidades climaticas ou
ataques de pragas, o trabalho em regime emergencial, com jornadas de até doze horas,
cujo excesso, além da remuneracdo normal, pode ser objeto de compensacao no periodo
da entressafra.

Outro problema sério é a distancia entre a fazenda e o centro urbano, onde fica a
residéncia do trabalhador rural, 0 que impede a este um contato mais constante com seus
familiares e disponibilidade de tempo para tratar de seus assuntos particulares.

O empregado
final de semana nao
seus familiares.

€ obrigado a ficar longe de sua familia por meses seguidos, pois um
é suficiente para que ele possa manter um contato significativo com

Havendo interesse de ambas as partes, se houver uma regulamentagcdo
especial do direito ao descanso semanal remunerado para o trabalho rural, o
problema podera ser solucionado, pois o direito do trabalho nasce dos usos e
costumes, sendo praxe, em algumas regides do Pais, conceder ao trabalhador o direito a
visitar sua familia, num periodo de quatro a seis dias por més, compensando-se 0
descanso semanal.

Outra impropriedade advém do fato de a Justica do Trabalho e a fiscalizagao
trabalhista ndo admitirem que um mesmo trabalhador seja recontratado na safra seguinte;
se nao tiver decorrido interregno legal instituido para o trabalho urbano, que € de seis
meses.

Esse impedimento legal e a carga tributaria a que o empregador esta sujeito
também na entressafra fazem com que o trabalhador busque trabalho em outra fazenda,
em outro municipio ou em outro estado, prejudicado por um tratamento igualitario entre o
trabalho urbano, em que a sazonalidade é excecao, e o rural, em que a sazonalidade é
regra.
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Finalmente, dispomos sobre a necessidade, de terceirizagdo das atividades
pertinentes ao periodo de preparo da terra até a colheita e o beneficiamento.

Ha necessidade juridica e legal de admitir-se a terceirizacdo nas fases
especificas da atividade rural que necessitem da utilizacdo de maquinarios.

A fiscalizacdo trabalhista ndo admite que o0s maquinarios e implementos
eventualmente contratados sejam operados pelo empregado de seus proprietarios ou da
empresa especializada na prestacdo de servicos mecanizados, exigindo que o
empregador rural registre o operador da maquina contratada como seu empregado, 0 que
€ inadequado.

Esses contratos sdo geralmente de curtissima duragdo e plenamente
justificados pela impossibilidade de o produtor adquirir todos o0s equipamentos,
como, por exemplo, uma colheitadeira, devido aos altos custos, o que
inviabilizaria a producéo rural.

Essas sdo, em sintese, as alteragbes que propomos para adequar e
modernizar inUmeros dispositivos da Lei. n° 5.889, de 8 de junho de 1913, que estatui
normas reguladoras do trabalho rural.

Contamos com a colaboragdo dos nossos Pares para um debate aberto e franco
sobre as condicdes de trabalho no setor primario, visando ao aperfeicoamento da
proposicao que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.
Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de
natureza agraria, mediante utilizacéo do trabalho de outrem.
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Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou alimenta¢do observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Art. 6° Nos servicos, caracteristicamente intermitentes, ndo seréo computados, como
de efeito exercicio, os intervalos entre uma e outra parte da execucao da tarefa diaria,
desde que tal hipétese seja expressamente ressalvada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 9° Salvo as hipéteses de autorizagdo legal ou decisao judiciaria, s6 poderao ser
descontadas do empregado rural as seguintes parcelas, calculadas sobre o salario
minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacdo da morada;

b)até o limite de 25% (vinte por cento) pelo fornecimento de alimentacédo sadia e
farta, atendidos os precos vigentes na regio;

¢) adiantamentos em dinheiro.

§ 1° As deducbes acima especificadas deverdo ser previamente autorizadas, sem o
que serdo nulas de pleno direito.

§ 2° Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, o desconto,
previsto na letra "a" deste artigo, sera dividido proporcionalmente ao numero de
empregados, vedada, em qualquer hipétese, a moradia coletiva de familias.

§ 3° Rescindido ou findo o contrato de trabalho, o empregado serd obrigado a
desocupar a casa dentro de trinta dias.

§ 4° O Regulamento desta Lei especificara os tipos de morada para fins de deducéo.

8§ 5° A cesséao pelo empregador, de moradia e de sua infra estrutura basica, assim,
como, bens destinados a produgéo para sua subsisténcia e de sua familia, ndo integram o
salario do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito
celebrado entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatéria ao respectivo
sindicato de trabalhadores rurais. (Incluido pela Lei n® 9.300, de 29/08/96)
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Art. 14. Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de
indenizacao do tempo de servigco, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do
salario mensal, por més de servigo ou fragao superior a 14 (quatorze) dias.

Paragrafo Unico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duragdo
dependente de variacdes estacionais da atividade agréria.

Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica podera realizar contratacdo de trabalhador
rural por pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza temporaria. (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008)

§ 1° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do periodo
de 1 (um) ano, superar 2 (dois) meses fica convertida em contrato de trabalho por
prazo indeterminado, observando-se os termos da legislacdo aplicavel. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

§ 2° A filiacdo e a inscricdo do trabalhador de que trata este artigo na Previdéncia
Social decorrem, automaticamente, da sua inclusdo pelo empregador na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social — GFIP, cabendo a Previdéncia Social instituir mecanismo que permita a sua
identificagdo. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 3° O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser formalizado mediante a
inclus&o do trabalhador na GFIP, na forma do disposto no § 2° deste artigo, e: (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008)

| — mediante a anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e em Livro ou
Ficha de Registro de Empregados; ou

Il — mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte, onde conste,
no minimo: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) expressa autorizacdo em acordo coletivo ou convencgéo coletiva; (Incluido pela
Lein® 11.718, de 2008)

b) identificacdo do produtor rural e do imével rural onde o trabalho sera realizado e
indicacéo da respectiva matricula; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

c) identificacdo do trabalhador, com indicacdo do respectivo Niumero de Inscri¢gdo do
Trabalhador — NIT. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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§ 4° A contratagdo de trabalhador rural por pequeno prazo sé podera ser realizada
por produtor rural pessoa fisica, proprietario ou ndo, que explore diretamente atividade
agroecondmica. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 5° A contribuicdo do segurado trabalhador rural contratado para prestar servico na
forma deste artigo é de 8% (oito por cento) sobre o respectivo salario-de-contribui¢éo
definido no inciso | do caput do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 6° A ndo incluséo do trabalhador na GFIP pressupde a inexisténcia de contratagdo
na forma deste artigo, sem prejuizo de comprovacéo, por qualquer meio admitido em
direito, da existéncia de relacéo juridica diversa. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 7° Compete ao empregador fazer o recolhimento das contribuicGes
previdencidrias nos termos da legislacdo vigente, cabendo a Previdéncia Social e a
Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o acesso do trabalhador e
da entidade sindical que o representa as informacfes sobre as contribuicBes
recolhidas. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 8° Sa&o assegurados ao trabalhador rural contratado por pequeno prazo, além de
remuneracao equivalente a do trabalhador rural permanente, os demais direitos de
natureza trabalhista. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 9° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que trata este artigo serdo
calculadas dia a dia e pagas diretamente a ele mediante recibo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

8 10. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS devera ser recolhido e
podera ser levantado nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

Art. 19 O enquadramento e a contribuicdo sindical rurais continuam regidos pela
legislagdo ora em vigor; o seguro social e o seguro contra acidente do trabalho rurais
serdo regulados por lei especial.
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LEI N° 10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Dispbe sobre a participacdo dos trabalhadores nos

lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociacdo entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

| - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convengéo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento
do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condi¢des:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

§ 3° N&o se equipara a empresa, para os fins desta Lei:
| - a pessoa fisica;
Il - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a) ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente, a dirigentes,
administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente 0s seus recursos em sua atividade institucional e no Pais;
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c) destine o seu patrimdnio a entidade congénere ou ao poder publico, em caso de
encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituragdo contabil capaz de comprovar a observancia dos demais
requisitos deste inciso, e das normas fiscais, comerciais e de direito econémico que lhe
sejam aplicaveis.

Art. 3° A participacdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a
remuneracao devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista, ndo se Ihe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuracéo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir como
despesa operacional as participacdes atribuidas aos empregados nos lucros ou
resultados, nos termos da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicao.

§ 22 E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de valores a
titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um
semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagdo nos
lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser
compensados com as obrigacBes decorrentes de acordos ou convengdes coletivas de
trabalho atinentes a participagao nos lucros ou resultados.

§ 4% A periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser alterada pelo
Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em funcdo de eventuais impactos nas
receitas tributarias.

§ 5° As participactes de que trata este artigo seréo tributadas na fonte, em separado
dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipacdo do imposto de renda
devido na declarac¢édo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do imposto.
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LEI N° 605, DE 5 DE JANEIRO DE 1949.

Repouso semanal remunerado e 0 pagamento
de salério nos dias feriados civis e religiosos.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |

INTRODUCAO

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacao salvo quando fér em cada caso,
expressamente determinado em contrério, ndo se aplicam : (Redacdo dada pelo Decreto-
lei n® 8.079, 11.10.1945)

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0os que
prestam servicos de natureza ndo-econémica a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo func¢des
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, nao sejam empregados em atividades que,
pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operacdes, se classifiguem como industriais ou comerciais;
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c) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servigco nas préprias reparticbes;_(Redacdo dada pelo
Decreto-lei n°® 8.079, 11.10.1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime préprio de
protecdo ao trabalho que |Ihes assegure situacdo analoga a dos funcionarios publicos.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945)

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracdo do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forgca maior, seja para
atender a realizacdo ou conclusdo de servicos inadidveis ou cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, hos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e deverd ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a
autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no
momento da fiscalizacdo sem prejuizo dessa comunicacao.

§ 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de forca maior, a remuneracédo da
hora excedente ndo sera inferior & da hora normal. Nos demais casos de excesso
previstos neste artigo, a remuneragdo sera, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
superior a da hora normal, e o trabalho ndo podera exceder de 12 (doze) horas, desde
que a lei ndo fixe expressamente outro limite.

§ 3° - Sempre que ocorrer interrup¢cdo do trabalho, resultante de causas acidentais,
ou de forca maior, que determinem a impossibilidade de sua realizacdo, a duracdo do
trabalho podera ser prorrogada pelo tempo necessario até o maximo de 2 (duas) horas,
durante o nimero de dias indispenséaveis a recuperacgdo do tempo perdido, desde que nao
exceda de 10 (dez) horas diarias, em periodo ndo superior a 45 (quarenta e cinco) dias
por ano, sujeita essa recuperacao a prévia autorizacdo da autoridade competente.

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e; de Assuntos Sociais, cabeno a ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF em 15/06/2012
Secretaria Especial de Editoracao e Publicag¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12669/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 8, de
2011, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal),
para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposi¢do da reserva florvestal legal e das dreas de
preserva¢do permanente na Amazonia Legal e em
pequena  propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposi¢do, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal, cabe-me relatar o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 8, de 2011, do nobre Senador FLEXA RIBEIRO, que altera a
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), para permitir o
emprego de espécies frutiferas na recomposi¢do da reserva florestal legal e das
dreas de preservag¢do permanente na Amazonia Legal e em pequena propriedade
ou posse rural familiar, determinar a concessdo de incentivos fiscais e crediticios
para essa recomposi¢do, e da outras providéncias.

O Projeto ¢ composto de seis artigos.
O art. 1° pretende alterar o § 3° do art. 16 € o caput do art. 18 do

entdo vigente Cdodigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965), nos
termos da redagdo da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
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Quanto ao primeiro dispositivo alterado, a principal mudanca ¢ a permissao para
que também que na Amazonia Legal se possa cumprir a manutencdo e a
compensacdo da area de reserva legal por meio de reflorestamento com espécies
frutiferas, ornamentais ou industriais. Quanto ao segundo dispositivo alterado, o
caput do art. 18 do Cdédigo Florestal, a mudanga consiste em permitir o
reflorestamento com espécies frutiferas nativas quando a recomposi¢do da
cobertura vegetal em 4reas de preservacdo permanente for feita pelo Poder
Publico Federal em terras particulares.

O art. 2° pretende contemplar incentivo fiscal para a implantacao
ou manutencdo de reflorestamento destinado a recomposicdo da cobertura
vegetal em areas de preservacdo permanente ou de reserva legal. O § 1° do
referido artigo esclarece que o reflorestamento podera ser feito com espécies
frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, de acordo com projeto
aprovado por autoridade ambiental competente. O incentivo fiscal consiste na
deducdo do imposto de renda devido das importancias aplicadas no ano-base,
desde que o montante deduzido ndo ultrapasse vinte por cento do imposto
devido antes da deducao.

O art. 3° prevé reducdo de dez por cento sobre juros e demais
encargos relativos a operagdes de crédito rural destinadas a financiar a reposicao
florestal com espécies frutiferas em areas de reserva legal ou de preservagao
permanente.

O art. 4° altera o § 1° do art. 41 da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de
20006, artigo esse relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF). O § 1° do art. 41 lista em seus varios incisos as areas prioritarias para o
Fundo, entre as quais pesquisa e desenvolvimento tecnologico em manejo
florestal (inciso 1) e recuperagcdo de areas degradadas com espécies nativas
(inciso III). A alteragdo pretendida consiste em explicitar, no inciso I, a
utilizagdo de espécies frutiferas nativas de porte arboreo como instrumento
possivel para manejo florestal e, no inciso III, essas mesmas espécies como meio
de recuperagdo de areas degradadas.

O art. 5° visa atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renuncia de receita como a pretendida no art. 2° deste Projeto.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia.
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Em face da aprovagdo do Requerimento n°® 253, de 2011, de autoria
do ilustre Senador ACIR GURGACZ, pelo Plenério desta Casa, a matéria
tramitarad também na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Portanto, a tramitagdo do PLS n° 8, de 2011, seguird a seguinte
ordem: Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e, em decisdo terminativa, Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA).

Na CAE, foi aprovado o relatério do relator “ad hoc”, Senador
ANIBAL DINIZ, que concluiu pelo arquivamento do PLS n° §, de 2011, em
face da aprovagao do Novo Codigo Florestal brasileiro.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 104-B, incisos VIII e IX, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar,
entre outros aspectos, sobre uso e conservagao do solo na agricultura e utilizagdo
e conservagao, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Como destacado no parecer da CAE de 25 de junho de 2013, o PLS
n° 8, de 2011, possui dois objetivos principais:

1) atender as exigéncias legais de manutenc¢do da cobertura florestal
mediante o cultivo de espécies frutiferas. Tal intento se da por meio dos arts. 1° e
4°;

i1) conceder incentivos fiscais e crediticios para o reflorestamento
com espécies frutiferas. Esses incentivos constam dos arts. 2° e 3° do Projeto
apresentado.

Quanto ao primeiro objetivo, concordamos com as ponderacdes
adversas a aprovacdo do Projeto em exame, nos termos do citado parecer, em
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face da recente aprovacao de novos marcos normativos da legislagdo ambiental,
representados pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a
protecdo da vegetagdo nativa, altera as Leis n” 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006, revoga
as Leis n” 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias; e pela Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012, que altera a
mencionada Lei.

Com base no acordo exarado nesse Parlamento com o Poder
Executivo e com a sociedade em geral, ficou assentado o entendimento de que o
cultivo comercial de espécies frutiferas usado como instrumento de
recomposi¢ao de areas de preservacao permanente compromete a biodiversidade
local e o desempenho das fungdes ambientais basicas reservadas a esses espagos,
ndo sendo, portanto, adequado o uso desse instrumento de forma geral e
indiscriminada sob pena de altos impactos ambientais.

Além disso, a necessidade de controle de origem do plantio de
espécies frutiferas pelos 6rgdos ambientais, como decorre naturalmente do que
propde o Projeto em analise, oneraria a fruticultura no Pais, dado o imperativo
de fiscalizagdo sobre os produtos e subprodutos obtidos de areas florestais.

Relativamente a concessdo de incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento calcado no cultivo de espécies frutiferas, também, seguimos a
opinido da CAE, que ¢ a comissdo especializada em matéria financeira e
econdmica da Casa: a Lei n° 12.651, de 2012, em seu art. 41, § 1°, contemplou de
forma adequada a proposta do PLS, dentro do limite legal, autorizando o
executivo a implantar o programa de apoio, contudo ja especificando que esse
programa devera incluir a dedug¢do da base de calculo do imposto, como
explicitado no § 1° inciso I1.

Como destacado também no parecer da CAE, nos ultimos Planos
Agricola e Pecuario, foi ofertado volume superior a R$ 100 bilhdes em créditos
a juros facilitados para a agricultura comercial, além dos R$ 16 bilhdes
disponibilizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), sendo inclusive financiadas agdes voltadas
especificamente para a recomposicdo das areas de Reserva Legal e Preservacgao
Permanente, como o Programa de Plantio Comercial e Recuperagdo de Florestas
(Propflora) que oferece financiamento com prazos de até 15 anos e caréncia e
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juros compativeis. Portanto, também nesse aspecto, entendemos que ja existe
politica publica de crédito para lidar com essa importante matéria.

Por fim, considerando que houve revogacdo expressa da legislagdao
que o PLS pretendia alterar e que as inovacgdes propostas pela Proposi¢do ja se
encontram contempladas pelo novo Cddigo Florestal brasileiro e pelas politicas
publicas vigentes, entendemos, nos moldes do parecer da CAE, que o PLS n° 8§,
de 2011, deva ser arquivado.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do PLS n° §, de
2011, nos termos do inciso III do art. 133 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2011

Altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo
Florestal), para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposigio da reserva florestal legal e¢ das areas de
preservagdo permanente na Amazdnia Legal e em pequena
propriedade ou posse rural familiar, determinar a concesséo
de incentivos fiscais e crediticios para essa recomposigéo, ¢
d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 16 e o caput do art. 18 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, nos termos da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 3° Para cumprimento da manutenc¢do, compensagdo ou recomposigdo
da area de reserva legal na Amazdnia Legal ou em pequena propriedade ou
posse rural familiar, pode ser computado o reflorestamento realizado com
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, de acordo
com critérios técnicos estabelecidos em regulamento.

(*) Republicado para inclusdo do despacho.
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“Art. 18. Nas terras de propriedade privada, a recomposigdo da cobertura
vegetal em 4reas de preservagao permanente poderd ser realizada pelo Poder
Plblico Federal, sem desaproprid-las, quando ndo o fizer o proprietirio,
admitido o reflorestamento com espécies frutiferas nativas.

Art. 2° Poderéo ser deduzidas do imposto de renda devido as importincias aplicadas
no ano-base em implantagio ou manutengdo de reflorestamento destinado a recomposigio da
cobertura vegetal em areas de preservagio permanente ou de reserva legal.

§ 1° O reflorestamento a que se refere o caput poderd ser realizado com espécies
frutiferas, omamentais ou industriais nativas ou exoticas e devera ser executado em conformidade
com projeto aprovado pela autoridade ambiental competente.

§ 2° O montante anual da dedugdo prevista nesta lei ndo podera exceder a vinte por
cento do imposto de renda devido antes dessa dedugio.

Art. 3° Serd aplicada redugfo-de dez por cento sobre juros e demais encargos
relativos a operagdes de crédito rural destinadas a financiar a reposigo florestal com espécies
frutiferas em areas de reserva legal ou de preservagio permanente.

Art. 4° O § 1° do art. 4] da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, relativo ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

I — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal,
inclusive com utilizagdo de espécies frutiferas nativas de porte arbéreo;

I — recuperagdo de dreas degradadas com espécies nativas, inclusive
espécies frutiferas nativas de porte arbéreo;

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas a cumprir o disposto nos arts. 5%, II, 12 ¢ 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renincia de receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentéria cuja apresentacio se der



96

apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei, bem como incluira a rentiincia mencionada
nas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.

Pardgrafo unico. As isengdes fiscais de que trata esta Lei so terfio efeito no exercicio
financeiro imediatamente posterior 4quele em que for implementado o disposto neste artigo.

Art. 6° Esta Lei entrarA em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Embora a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), determine a
manutengdo da cobertura vegetal .em dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, as
infragdes a ¢sse mandamento tém se mantido em nivel elevado, caracterizando amplo ¢ continuo
processo de degradagdo ambiental. Tal situagdio evidencia, claramente, que os mecanismos
tradicionais de comando e controle, embora imprescindiveis, s3o incapazes, por si s6s, de assegurar
a integridade da cobertura florestal do Pais. Essas dificuldades resultam, em zlto grau, das notérias
deficiéncias do aparato de fiscalizagdo na drea ambiental.

Ha que se ressaltar, ainda, a resisténcia persistente dos proprietdrios rurais a
assumirem os custos da referida recomposigdo da cobertura vegetal, argumentando que, em muitas
situagdes, os danos ambientais a serem corrigidos foram cometidos por antigos detentores das
glebas. E, também, por se verem obrigados a assumir custos na esfera privada para gerar beneficios
que s¢ estende a toda a sociedade. Dai defenderem formas de compensagio a serem financiadas por
toda a sociedade.

Frente a esse quadro, tém-se multiplicado propostas voltadas a criagdo de
mecanismos, especialmente de natureza financeira, capazes de incentivar os proprietarios rurais a
uma adesdo voluntdria 4 determinagio acima referida. O presente projeto de lei representa um
esforgo nesse sentido, ao permitir, na Amazonia Legal e em pequena propriedade ou posse rural
familiar, o emprego de espécies frutiferas na recomposi¢io de areas de preservagio permanente e de
reserva legal que tenham sofrido processos de degradagdo. O plantio com essas espécies assegura
néo somente renda para o agricultor mas, também, evidentes beneficios sociais na forma de geragio
de oportunidades de emprego, assim como geragdo de divisas mediante exportagio. Na Amazonia,
essas oportunidades sZo particularmente promissoras com respeito a utilizagdo de espécies como o
acai , bacuri e o cupuagu.

Importante ressaltar que a fruticultura comega a gerar frutos em um espago de tempo
reduzido, de cerca de dois a trés anos, em comparagiio com outras espécies do sistema florestal,
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constituindo uma das atividades que mais necessita de mfo-de-obra para a sua colheita e
armazenagem. —

Além disso, o presente projeto de lei propde que se permita aos produtores rurais
deduzir do imposto de renda devido os gastos realizados com a referida recomposigio. E, no caso
especifico do emprego de espécies frutiferas, permite a concesséo de crédito subsidiado.

Finalmente, a proposi¢do determina que os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal possam ser direcionados, de forma especifica, para atividades de
pesquisa e desenvolvimento em manejo florestal que envolva espécies frutiferas nativas.

Por sua importdncia ambiental e por seu alcance social, contamos com o apoio de
nossos pares ao projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO RECOMPOSICAO RESERVA LEGAL

Constituicie Federal

Segdo II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia,
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 1°, 4%, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos
d Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, e dé outras providéncias.

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Codigo Florestal.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservagio permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou
objeto de legislagdo especifica, s&o suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo:

§ 3% Para cumprimento da manuten¢iio ou compensa¢do da drea de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservagdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem

desapropria-las, se n8o o fizer o proprietario.

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006.

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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Secdo XI
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41, Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de natureza
contabil, gerido pelo 6rgio gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovagio tecnoldgica do setor.

§ 12 Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecneldgico em manejo florestal,

II - assisténcia técnica e extensdo florestal;

III - recuperagio de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional ¢ sustentdvel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formagdo de agentes multiplicadores em atividades
florestais;

VII - educagdo ambiental;

VI - protecio ao meio ambiente € conservagio dos recursos naturais.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e d4 outras providéncias.

Secdo [1I
Da Lei Or¢amentaria Anual

Art. 520 projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias ¢ com as normas desta Lei Complementar:
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II - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢io, bem como
das medidas de compensagio a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
cariter continuado,

Art. 12. As previsdes de receita observario as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outre fator relevante ¢ serdio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos tiltimos trés anos,
da projegio para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nfo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préoprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no caput, por

meic do aumento de receita, proveniente da elevagiio de allquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracgio ou criagio de tributo ou contribuigio.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF  (9/02/2011

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10254/2011
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal),
para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposi¢do da reserva florestal legal e das areas de
preservacdo permanente na Amazdnia Legal e em
pequena propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposicdo, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA
RELATOR AD HOC: Senador ANIBAL DINIZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
8, de 2011, de iniciativa do Senador FLEXA RIBEIRO, com ementa em
epigrafe.

O Projeto contém seis artigos. O art. 1° altera 0 § 3° do art. 16 e 0
caput do art. 18 do Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965),
nos termos da redacdo da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001. Quanto ao primeiro dispositivo alterado, a principal mudanca € a
permissdo para que também que na AmazoOnia Legal se possa cumprir a
manutencdo e a compensacdo da area de reserva legal por meio de
reflorestamento com espécies frutiferas, ornamentais ou industriais.

Quanto ao segundo dispositivo alterado, o caput do art. 18 do
Codigo Florestal, a mudanga consiste em permitir o reflorestamento com
espécies frutiferas nativas quando a recomposicao da cobertura vegetal em areas
de preservacdo permanente for feita pelo Poder Publico Federal em terras
particulares.
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O art. 2° contempla incentivo fiscal para a implantacdo ou
manutencdo de reflorestamento destinado a recomposi¢do da cobertura
vegetal em &reas de preservacdo permanente ou de reserva legal. O 8 1° do
referido artigo esclarece que o reflorestamento podera ser feito com
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, a ser
executado de acordo com projeto aprovado por autoridade ambiental
competente.

O incentivo fiscal consiste na deducdo do imposto de renda
devido das importancias aplicadas no ano-base, desde que o montante
deduzido nédo ultrapasse vinte por cento do imposto devido antes da
deducéo.

O art. 3° prevé reducdo de dez por cento sobre juros e demais
encargos relativos a operagdes de créedito rural destinadas a financiar a
reposicao florestal com espécies frutiferas em areas de reserva legal ou de
preservacao permanente.

O art. 4° altera 0 § 1° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2 de margo
de 2006, artigo esse relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF). O § 1° do art. 41 lista em seus Varios incisos as areas
prioritarias para o Fundo, entre as quais pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico em manejo florestal (inciso 1) e recuperacdo de &areas
degradadas com espécies nativas (inciso Ill). A alteracdo pretendida
consiste em explicitar, no inciso I, a utilizacdo de espécies frutiferas
nativas de porte arbdreo como instrumento possivel para manejo florestal
e, no inciso Il1, essas mesmas espécies como meio de recuperacao de areas
degradadas.

O art. 5° visa atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renuncia de receita como a pretendida no art. 2° deste Projeto.
Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia.

A justificacdo que acompanha o Projeto alega que as infracdes a
exigéncia legal de cobertura legal tém se mantido em nivel elevado, por conta da
insuficiéncia dos tradicionais mecanismos de comando e das notdrias
deficiéncias do aparato de fiscalizacdo na area ambiental. Ademais, prossegue
a justificacdo, os proprietarios rurais resistem a assumir 0s custos da

hm2012-08242
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recomposicgdo florestal porque muitas vezes os danos foram feitos pelos antigos
proprietarios e os beneficios se estendem a toda a sociedade.

Por forca da aprovacdo do Requerimento n° 253, de 2011, de
autoria do Senador ACIR GURGACZ, a matéria tramitard também na Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria. Assim, a tramitacdo do PLS n° 8, de 2011,
seguira a seguinte ordem: Comissdo de Assuntos Econémicos, Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria e, em decisdo terminativa, Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.
Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE)
opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros das matérias que Ihe forem
submetidas.

O Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011, possui dois objetivos
principais. O primeiro é a possibilidade de atender as exigéncias legais de
manutengdo da cobertura florestal mediante o cultivo de espécies frutiferas. Tal
intento se da por meio dos arts. 1° e 4° O segundo objetivo € conceder
incentivos fiscais e crediticios para o reflorestamento com espécies frutiferas.
Esses incentivos constam dos arts. 2° e 3° do Projeto apresentado.

Quanto ao primeiro objetivo, cabem ponderaces adversas a
aprovacdo do Projeto em exame. Tal adversidade advém da recente aprovacéo
de novos marcos normativos da legislagdo ambiental, representados pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispOe sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias; e
pela Lei n°®12.727, de 17 de outubro de 2012, que altera a mencionada Lei.

E nesse ponto, queremos destacar o esfor¢co das duas casas do
Congresso Nacional e a participacdo da sociedade civil na discussdo da matéria
que veio a constituir o arcabouco do Novo Cddigo Florestal brasileiro,
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revogando expressamente a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, objeto do
Projeto de Lei em exame, retirando-lhe a oportunidade do debate.

Dos dialogos, maduros e equilibrados, restou o entendimento de
que, embora a necessidade de conservagao dos recursos naturais e a manutencgéo
da biodiversidade ocupem o centro das discussGes, também em matéria
ambiental, a seguranca juridica € um bem valioso para o interesse publico e a
desburocratizagdo das praticas de controle representam um avango importante
para as atividades rurais.

Ademais, ficou estabelecido no § 13, do art. 61-A da Lei n°® 12.727,
de 2012, a possibilidade de efetivar a recuperagdo de APP com o plantio de
espécies frutiferas nativas, e no caso de frutiferas exdticas também ndo uma
restricdo absoluta, apenas se exige que esse plantio seja intercalado com
espécies nativas de ocorréncia regional, as quais poderdo também ser espécies
frutiferas.

No mérito, a necessidade de controle de origem do plantio de
espécies frutiferas pelos érgdos ambientais, como decorre naturalmente do que
propde o Projeto em analise, oneraria a fruticultura no Pais, dado o imperativo
de fiscalizacd@o sobre os produtos e subprodutos obtidos de areas florestais.

Entendemos que, nesse aspecto, o Novo Codigo Florestal
sedimentou a compreensdo que harmoniza 0 pensamento conservacionista e 0s
interesses do desenvolvimento das atividades rurais, tornando extemporanea a
rediscussdo das medidas propostas no Projeto, que tem seu embasamento
definido em contexto anterior a0 novo ordenamento.

Outro aspecto correlato que mereceria destaque na discussdao do
Projeto em foco € a concessdo de incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento calcado no cultivo de espécies frutiferas.

Ressalte-se, nesse ambito, que a lei 12.651, em seu Art. 41, § 1°,
contemplou de forma adequada a proposta do PLS, dentro do limite legal,
autorizando o executivo a implantar o programa de apoio, contudo ja
especificando que esse programa deverda incluir a deducdo da base de calculo do
imposto, como explicitado no § 1°, inciso 1.

Cabe, finalmente, pontuar que o uso do crédito rural previsto no art.
3° do Projeto seria um instrumento adequado para estimular algumas atividades

hm2012-08242



105

agricolas. Insere-se, entretanto, no contexto mais amplo da politica agricola do
Governo Federal, e nesse quesito, os ultimos Planos Agricola e Pecuéario
ofertaram um volume superior a R$ 100 bilhdes em créditos a juros facilitados
para a agricultura comercial, além dos R$ 16 bilhdes disponibilizados pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Ha
inclusive acfes voltadas especificamente para a recomposicdo das areas de
Reserva Legal e Preservacdo Permanente, como o Programa de Plantio
Comercial e Recuperacdo de Florestas (Propflora) que oferece financiamento
com prazos de até 15 anos e juros de 6,75% ao ano.

A politica agricola ja contempla, portanto, farto crédito com prazos
dilatados e juros baixos, especialmente no caso do pequeno produtor rural. N&o
parece haver atualmente razdo que justifique que, em meio a esses instrumentos,
determinada atividade, ainda que adstrita a certa regido, deva receber tratamento
ainda mais favoravel que o ja disponibilizado pelo crédito rural e pelos novos
mecanismos de estimulo e recompensa a preservacdo ambiental.

Enfim, ainda que pesem a validade de seus fundamentos no
momento da elaboracdo e os propositos que motivaram a valiosa iniciativa do
nobre Senador Flexa Ribeiro, todas as observagdes confluem para
recomendarmos, pela perda de oportunidade da discussdo da matéria, em
decorréncia primordial da revogacdo expressa da legislacdo que pretendia
alterar.

11 -vOTO

Assim, em face da recente aprovacdo do Novo Codigo Florestal,
opinamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente
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Senador ANIBAL DINIZ, Relator ad hoc
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
90, de 2007, da Senadora Katia Abreu, que susta a
aplicacdo do art. 3° do Decreto n® 4.680, de 24 de
abril de 2003, que regulamenta o direito a
informagdo, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, e da Portaria n® 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justi¢ca, que
regulamenta o disposto no § 1€ do art. 2° do Decreto
1n24.680, de 24 de abril de 2003.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n® 90, de 2007, de iniciativa da Senadora Katia Abreu, que susta a
aplicagdo do art. 3° do Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003, que
regulamenta o direito d informagdo, assegurado pela Lei n*® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que regulamenta o disposto no §

12do art. 22 do Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003.

No art. 1° do PDS ¢ sustada a aplicagdo do art. 32 do Decreto n®
4.680, de 24 de abril de 2003, que regulamenta o direito & informacgao,
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assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham. O art. 2° da Proposi¢do susta a aplicagdo da Portaria
n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que

regulamenta o referido Decreto. E o art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a autora argumenta que a Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005 (Lei de Biosseguranga) ndo teve o seu art. 40 regulamentado, e
que o as normas regulamentares contidas no Decreto n°® 4.680, de 24 de abril
de 2003, que trata do assunto, ndo institui um sistema inteligente de rotulagem
para os organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados e
entra em conflito com a Lei de Biosseguranca. Ademais, alega que a Portaria

n?2.658, de 2003, do Ministério da Justica, inibe o consumo dos produtos.

O PDS n? 90, de 2007, foi inicialmente distribuido as Comissdes
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ). Entretanto, com a aprovac¢do do Requerimento n® 760, de
2008, de iniciativa do Senador Romero Juca, o PDS foi encaminhado a
analise da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag¢ao e Controle (CMA). Na CMA foi aprovado por maioria de votos o
relatorio do Senador Anibal Diniz em 20/09/2011, pela rejei¢do da matéria,
que passou a constituir o Parecer da Comissdo. Posteriormente a CRA, a

Proposicao sera objeto de apreciagdo na CClJ.
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Foi esgotado o prazo regimental, ndo houve apresentagdo de

emendas.
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IT - ANALISE

Nos termos do disposto nos incisos do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo apreciar matérias
referentes ao abastecimento (IIl), seguranga alimentar (IV) e comercializagdo

e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspegdo e fiscalizagdo de alimentos (VI).

Quanto ao meérito, o art. 40 da Lei de Biosseguranga dispoe que

(13 . . . . .
os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados
deverdo conter informagdo nesse sentido em seus rotulos, conforme

regulamento”.

O Decreto n°® 4.680, de 2003, anterior a Lei de Biosseguranga,
regulamenta o direito a informacgdo assegurado no art. 6° da Lei n° 8.078, de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), quanto aos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou
sejam produzidos a partir de OGM. Dispoe em seu art. 3° que os alimentos e
ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com rag¢do contendo
ingredientes transgénicos deverdo trazer no painel principal, de forma
destacada, a seguinte expressdo: "(nome do animal) alimentado com rag¢do
contendo ingrediente transgénico" ou "(nome do ingrediente) produzido a

partir de animal alimentado com ragdo contendo ingrediente transgénico".
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O Decreto n° 5.591, de 22 de novembro de 2005, regulamenta
dispositivos da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que regulamenta os
incisos II, IVe Vdo § 1°do art. 225 da Constitui¢do, e da outras providéncias.
Esse Decreto dispoe em seu art. 91 que “os alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou
sejam produzidos a partir de OGM e seus derivados deverdo conter
informagdo nesse sentido em seus rotulos, na forma de decreto especifico”. Tal

decreto especifico ainda ndo foi editado.

Interessante artigo sobre o assunto foi publicado na revista
Ciéncia & Saude Coletiva, em 2011, de autoria dos pesquisadores da
Fundacado Instituto Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), Thadeu Estevam Moreira
Maramaldo Costa e Victor Augustus Marin. Intitulado “Rotulagem de
alimentos que contém Organismos Geneticamente Modificados: politicas

internacionais e Legislagdo no Brasil”, esses autores afirmam que:

Internacionalmente, a Comissdo do Codex Alimentarius, um orgdo de
padroniza¢do das normas internacionais para alimentos, tem um comité sobre
rotulagem de alimentos. Desde 1990, o Codextem procurado desenvolver

orientagoes para rotular alimentos oriundos da biotecnologia.

Nos ultimos anos, um numero crescente de paises adotou politicas de
rotulagem de alimentos geneticamente modificados. As primeiras politicas de
rotulagem foram introduzidas pela Unido Europeia (UE) em 1997. Desde entdo,
muitos outros paises, incluindo todos os paises desenvolvidos, tém adotado algum
tipo de politica para rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. No
entanto, estas politicas de rotulagem diferem muito em sua natureza, seu alcance,

sua cobertura, suas excegoes e seu grau de execu¢do.
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A andalise do mérito do PDS proferida na CMA ja concluiu que:

“0 Decreto e a Portaria ndo divergem da Lei de Biosseguranga, pois esta prevé, no
art. 40, que a rotulagem de alimentos produzidos a partir de OGM e derivados
deverd ser rotulada conforme o regulamento. Tal regulamento vem a ser o proprio
Decreto n° 4.680, de 2003. Considerando-se esse entendimento, também ndo é
possivel sustar a aplica¢do do Decreto e da Portaria em tela, pois tais normas ndo

exorbitam o poder regulamentar conferido pela Lei de Biosseguranga”.

Concordamos com a andlise da CMA, acrescentando que, em vez
de sustar os efeitos do art. 3° do Decreto n® 4.680, de 2003, o Parlamento e os
setores afetados devem exortar o Poder Executivo a regulamentar de forma
adequada a questdo, através da emissdo de decreto especifico, conforme

preconizado no Decreto n°5.591, de 2005.

Nao obstante, enquanto tal decreto especifico ndo ¢ emitido pelo
Poder Executivo, é importante que se mantenha valido o art. 3° do Decreto n®
4.680, de 2003, assim como as disposi¢oes da Portaria n° 2.658, de 2003, do
Ministério da Justi¢a, a fim de resguardar o interesse maior dos consumidores,
em serem informados sobre o conteudo e composi¢do dos alimentos que estdo

consumindo.

I -vOTO
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Diante de todo o exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de

Decreto Legislativo n? 90, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 90, DE 2007

a

Susta a aplicagfio do artigo 3° do Decreto n
4.680, de 24 de abril de 2003, que regulamenta
o direito a informagdo, assegurado pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos € ingredtentes  alumentares
destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a pariir de
organismos geneticamente modificados, ¢ da
Portaria n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003,
do Minisi¢rio da Justiga, que regulamenta o
disposto no § 1°, do artigo 2°. do Decreto n°
4.680, de 24 de abril de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E sustada a aplicacdio artigo 3° do Decreto n° 4.680, de 24 de abril
de 2003, que regulamenta o direite & informagio, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo

humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos

geneticamente modificados.
Art. 2° E sustada a aplicagdo da Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro dc

2003, do Ministério da Justiga, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo 2.°, do

Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003.

\ Ari. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagfio.
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JUSTIFICACAO

Dispde o arlige 40 da Lei 11.105/05, Lei de Biosseguranga, que os
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismo geneticamente modificado - OGM
ou derivados deverdo conter informagio nesse sentidoe em seus rotulos, conforme
regulamento. Publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU no dia 28 de margo de 2005, a
l.ei de Biosseguranga, por forga do disposto cm scu artigo 41, entrou em vigor na data de

sua publicago.

Todavia, 0 Governo Federal ndo elaborou o regulamento previsto no

artigo 40 ¢, até o momento, a matéria continua sendo disciplinada pelo Decreto n® 4.680, de
24 de abril de 2003, pela Portaria n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da
Justiga, e pela Instrugfio Normativa Interministerial n° 1, de 1° de abril de 2004. O Governo
ter mantido a regulamentagdo existente nfo representaria um problema desde que a
estrutura normativa mantida demonstrasse ser eficiente e nao apresentasse ponto de conflilo
com a nova Lei de Biosseguranga, Entretanto, isso ndc é o que ocorre com relagio a

regulamentacio infralegal de rotulagem de OGM e derivados.

No que diz respeito a eficiéncia do Decreto n® 4.680/03, pelo que é
exigido em seu texto ¢ 0 que € conhecido na pratica, pode-se afirmar que esta longe de ser o

ideal.

O Decreto n° 4.680/03 cria um verdadeiro convite ao seu
descumprimento quando estabelece, em seu artigo 3° que os alimentos e ingredientes
produzidos a partir de animais alimentados com ragio contendo ingredientes transgénicos
deverfio trazer no painel principal, a seguinte expressio : "(nome do animal) alimentado
com ragio contendo ingrediente transgénico” ou "(nome do ingrediente) produzido a partir
de animal alimentado com ragdo comendo ingrediente transgénico™,

Certamente serd dificil encontrar hoje no Brasil um proprietario de
restaurante que tenha condigdes de informar seus clientes se a came utilizada em
determinado prato procede de um frango, vaca ou porco que foi alimentade com ragdo que
continha ingredicnte transgénico. O mesmo pode scr dito com rclagio ao proprictario de um
frigorifico, que muito dificilmente terd condi¢des de informar seus clientes a respeito do
fato do animal abatido ter ou ndo sido alimentado com ragdo que continha algum
ingrediente transgénico.

Dificil, portanto, serd para o setor produtivo construir ¢ manter

funcionando um sistema de rastreabilidade que seja eficiente a ponto de garantir que ¢sse
tipu de informagdo chegue ao consumidor no rotulo da salsicha. da calabresa ou do peru de
natal. Qual o custo da criagio ¢ manutengdo desse sistema de rastreabilidade? O
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consumidor estd disposto a pagar o custo desse sistema para ser informado se o animal que
deu origem aquela salsicha, mortadela ou calabresa foi alimentado com ragéo que continha
algum ingrediente transgénico? Quando o importador brasileiro importar carne da
Argentina, peixe do Chile ou paté de figado de ganso da Franga, tera condigdes de exigir as
informagdes necessirias sem pagar mais pelo produte importada?

Na Unido Européia, por exemplo, os produtos obtidos a partir de animais
alimentados com alumentos geneticamente modificados ou tratados com medicamentos
geneticamente modificados ndo estdio sujeitos a rotulagem especial como no Brasil.

Além do que é exigido pelo artigo 3° do Decreto 4.680/03, o capur do
artigo 2° do mesmo Decreto estabelece que os alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao vonsumo humane ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGMs, com presenga acima do limite de um 1% do produto, o consumidor devera ser
informado de sua natureza transgénica. O critério para verificagio do limite de 1% ¢é. nos
termos da Instrugio Normativa Interministerial n°® 01/04, a quantificagio do Acido
Desoxirribonucléice - ADN inserido ou da proteina resultante da modificacdo genética ou,
ainda, de outras substancias oriundas da modificago genética, por métodos de amostragem
e de analise reconhecidos pelos 6rgdos competentes. A maneira de informar o consumidor é
rotular os produtos embalados e a granel ou in nafura, na embalagem ou no recipiente em
que estdo contidos deverd constar, em destague, no painel principal ¢ em conjunto com 0s
simbolos definidos pelo Ministério da Justia - MJ, com uma das seguintes expressies,
dependendo do caso : "(nome do produto) transgénico"”, "contém (nome do ingrediente ou
ingredientes) transgénico(s)" ou "produto produzido a partir de (nome do produto)
transgénico". Os simbolos definidos pelo M, que remetem a idéia de atenc¢do e cuidado e
pode fomcentar a desconfianga da populagfio om produtos que ja foram avaliades ¢
considerados seguros pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio),
prejudicando com isso a introdugéo destes produtos no mercado, séo:

No que diz respeito a legalidade, pelo fato da Lei de Biosseguranga
exigir rotulagem especial para os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivado, o artigo 3° do Decreto n® 4.680/03 caminha para o campo da ilegalidade quando
exige rotulagem de produtos produzidos a partir de animai aiimentado com ragio contendo
ingrediente transgénico. visto que um animal. s6 pelo fato de ter comido ra¢do com

ingrediente transgénico. ndo serd classificado como geneticamenie modificade nem como
derivado.
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Resta claro, pottanto, que o Decrete n® 4.680, de 24 de abril de 2003,
além de nédo ter instituido um sistema inteligente de rotulagem para os OGM e seus
derivados, seu artigo 3” esta em flagrante conflito com a nova Lei de Bivsseguranca e que a
Portaria n® 2.658/03, do Ministério da Justiga, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo
2°, do Decreto n® 4.680/03, precisa ser reformulada, vista que atualmente exige que conste
do rétulo do produto um simbolo que € um verdadeiro sinal de alerta ao consumidor e pode
fomentar a desconfianga da populag8io em produtos que ja foram avaliados e considerados
seguros pela CTNBio.

Com essas ponderagdes, espero receber o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessbes, 15 de maio de 2007.

KATIA' ABRET - senadfira da Repiblita

LEGISLACAO CITADA

DECRETO N2 4.680, DE 24 DE ABRIL DE 2003.

Boagulamenta o diraito a mfnrm:r:n DCCDI"‘IiII‘RdD

L=t Lira

pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,

quanto aos alimentos e ingredientes alimentares

destinados ao consuma humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, sem
prejuizo do cumprimento das demais normas
aplicaveis.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que the confere o art. 84, inciso IV, da

Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o direito & informagdo, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11

de setembro de 1990, quanto aos alimentos & ingredicntes alimentares destinados ao consumo
humanec ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Art. 22 Na comercializa¢ao de alimentos e ingredientes alimentares destinados ac consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, com presenga acima do limite de um por centa do produte, ¢ consumidor devera ser
informado da natureza transgénica desse produto.
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§ 12 Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou in natura, o rotuio da
embalagem ou do recipiente em que estdo contidos deverd constar, em destaque, no painel
principal e em conjunto com o simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justiga, uma
das seguintes expressdes, dependendo do caso: "(nome do praduto) transgénico”, "contém (nome
do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)* ou “produto produzido a partir de (nome do produto)
transgénico".

§ 2% O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do gene no local reservado
para a identificagdo dos ingredientes.

§ 3% Ainformacdo determinada no § 12 deste artigo também devera constar do documento
fiscal, de modo que essa informagdo acompanhe o produto ou ingredienta em todas as etapas da

cadeia produtiva.

§ 4% O percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga - CTNBIo.

Art. 3% Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animaie alimentados com ragio
contendo ingredientes fransgénicos deverdo trazer no painel principal, em tamanho e destaque
previstos no ar. 2%, a seguinte expresséo: "(nome do animal) alimentado com ragao contendo

ingrediente transgénico" ou "(nome do ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com

ragéo contendo ingrediente transgénico”.

Art. 42 Age alimentos ¢ ingredientes alimentares que ndo contenham nem sajam praduzidos a
partir de organismos geneticamente modificados sera facultada a rotulagem "(nome do produto ou
ingrediente) livre de transgénicos”, desde que tenham similares transgénicos no mercado

brasilairo.

Art. 5° As disposigbes dos §§ 1% 2% e 3° do art. 2% e do art. 39 deste Decreto ndo se aplicam a

lizac3o de alimentos destinados ao consumo humano ou animal que contenham ot
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tenham sido produzidos a partir de soja da safra cothida em 2003.

§ 12 As expressdes "pode conter soja transgénica” e "pode conter ingrediente produzido a
partir de soja transgénica" deverdo, conforme o caso, constar do rétulo, bem como da
documentagio fiscal, dos produtos a que se refere o caput, independentemente do percentual da
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[ - a soja ou o ingrediente a partir dela produzido seja oriundo de regido exclulda pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do regime de que frata a Medida Proviséria n?
113, de 26 de margo de 2003, de conformidade com o disposto no § 52 do seu art. 1% ou

Il - a soja ou ¢ ingrediente a partir defa producido seja oriundo de produtores que obtenham o
certificado de que trata o art. 4° da Medida Proviséria n? 113, de 2003, devendo, nesse caso, ser
aplicadas as disposigdes do art. 42 deste Decreto.

§ 22 A informagdo referida no § 1° pode ser inserida por meio de adesivos ou qualquer forma
de impressao.

§ 32 Os alimentos a que se refere o caput poderdo ser comercializados apés 31 de janeiro de
2004, desde que a soja a partir da qual foram produzidos tenha sido alienada pelo produtor até
essa data.
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Art. 62 A infragdo ao disposto neste Decreto aplica-se as penalidades previstas no Cédigo de

Defesa do Consumidor € demais normas aplicaveis.

Ant. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagac.

Art. 8° Revoga-se o Decreto n° 3.871, de 18 de julho de 2001.

Brasilia, 24 de abril de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.

LU{Z INACIO LULA DA SILVA
Midrecin Thomaz Bastos

José Amauri Dimarzio
Humberto Sérgio Costa Lima
Luiz Fernando Furlan

Roberto Atila Amaral Vieira
Maria Silva

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
José Graziano da Silva

Este texto n&o substitui o publicado no D.0.U. de 25.4.2003 e republicado no D.O.U. de 28.4.2003
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MINISTERIO DA JUSTICA

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N.° 2658, DE 22 DE DEZEMRRO DE 2003.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes e
considerando o disposto no pardgrafo 1°, do artigo 2.°, do Decreto 4.680, de
24 de abril de 2003, resolve:

Art. 1.° - Definir o simbolo de que trata o art. 2°, § 1°, do Decreto 4.680, de
24 de abril de 2003, na forma do anexo i presente portaria.

Art. 2.° - Esta portaria entra em vigor no prazo de 60 dias contados da data
de sua publicagio.

MARCIO THOMAZ BASTOS

ANEXO

REGULAMENTO PARA O EMPREGO DO SIMBOLO TRANSGENICO
1. AMBITO DE APLICACAO E OBJETIVOS:

O presente regulamento se aplica de maneira complementar ao disposto no
Regulamento Técnico para Rotulagem de Alimentos Embalados aprovado
pela resolugio da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitiria de n.° 259, de 20 de setembro de 2002, ou norma que venha a
substituir, e tem o objetivo de definir a forma e as dimensdes minimas do
simbolo que compori a rotulagem tanto dos alimentos e ingredientes
alimentares destinados a0 consumo humano ou animal embalados como nos
vendidos a granel ou in ratura, que contenham ou sejam produzidos a partir
de organismos geneticamente modificados, na forma do Decreto n.° 4.680,
de 24 de abril de 2003.
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2. DEFINICOES:

2.1 - Simbolo Transgénico:

E a denominagao abreviada do simbolo objetv do presente regulamento
técnico.

2.2 - Romlagem:

E toda inscrigio, legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou gréfica que
seja escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada
ou colada sobre a embalagem.

2.3 - Painel Principal:

Area visivel em condicdes usuais de exposicdo, onde estdo escritas em sua
forma mais relevante a denominagio de venda, a marca e/ou o logotipo se
houver.

3. APRESENTACAO DO SIMBOLO:

3.1 - O simbolo terd a seguinte apresentagio gréifica, nos rotulos a serem

impressos em policromia:

3.2 - O simbolo ter4 a seguinte apresenta¢io grifica, nos rotulos a serem
impressos em preto e hranco:

A

T

3.3 - O simbolo devera constar no painel principal, em destaque e em
contraste de cores que assegure a correta visibilidade.

3.4 - O tridngulo sera eqiilatero.

3.5 - O padrdo cromético do simbolo transgénico, na impressio em
policromia, conforme apresentado no item 3.1, deve obedecer as seguintes
proporgdes:

3.5.1 - Bordas do tridngulo e letra T: 100% Preto.

3.5.2 - Fundo interno do tridngulo: 100% Amarelo.

3.6 - A tipologia utilizada para grafia Jda letra T deverd ser baseada na
familia de tipos “Frutiger”, bold, em caixa alta, conforme apresentada no
item 3.1.

4. DIMENSOES MINIMAS:

4,1 - A area a ser ocupada pelo simbolo transgénico deve representar, 1o
minimo, 0,4% (zcro virgula quatro por cento} da area do painel principal, ndo
podendo ser inferior a 10,82531mm?2 (ou tridingulo com laterais equivalentes
a Smm).
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4.2 - O simbolo transgénico devera ser empregado mantendo-se, em toda a
sua volta, uma 4rea livre equivalente a, no minimo, a 4rea da circunferéncia
que circunscreve o tridngulo, passando pelos trés vértices e com centro no
circuncentro.

5. As expressoes de que trata o § 1° do art. 2° do Decreto 4.680/2003
deverdo observar o quanto estabelecido pela resolugio da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria de n.® 259, de 20 de setembro de
2002, ou norma que eventualmente a substita.

LEI N2 8078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegdo do consumidor & da outras
providéncias.

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria e a de Constituicdo, Justi¢a e
Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 16/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagées do Scnado Federal — Brasilia - DF

0S:12489/2007) =
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 90, de 2007, que susta a aplica¢do do art. 3° do
Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003, que
regulamenta o direito a informag¢do, assegurado pela
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que
regulamenta o disposto no § 1°do art. 2° do Decreto
1n°4.680, de 24 de abril de 2003.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ
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I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 90, de 2007, de
autoria da Senadora KATIA ABREU, susta a aplicagdo do art. 3° do Decreto
n° 4.680, de 24 de abril de 2003, e da Portaria n°® 2.658, de 22 de dezembro de
2003, do Ministério da Justica.

O Decreto n° 4.680, de 2003, regulamenta o direito a informacao,
assegurado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor — CDC), quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados. A Portaria n°
2.658, de 2003, do Ministério da Justiga, regulamenta o Decreto supracitado.

Na justificacdo, ¢ exposto que as normas regulamentares em
analise sdo de dificil ou impossivel cumprimento, bem como seriam
contrarias ao art. 40 da Lei n° 11.105, de 24 de marg¢o de 2005 (Lei de
Biosseguranca).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor.

O art. 49, V, da Constituicdo Federal (CF) confere ao Congresso
Nacional a competéncia para “sustar os atos normativos que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa”.

Nao trata o referido dispositivo constitucional, evidentemente, de
apreciar o mérito do ato regulamentar. Ao revés, cabe a sustacdo de um ato do
Executivo que extravasou a competéncia para regulamentagdo
constitucionalmente conferida.

Desse modo, cumpre verificar se o ato em questdo realmente ¢
exorbitante.

bm2011-02543
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Consta da justificacdo do PDS n° 90, de 2007, que o Decreto n°
4.680, de 2003, estd em conflito com a Lei de Biosseguranca.

O art. 40 da Lei de Biosseguranca dispoe:

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a
partir de OGM ou derivados deverdo conter informagdo nesse sentido
em seus rotulos, conforme regulamento.

O mencionado art. 3° do Decreto n° 4.680, de 2003, dispde sobre
a rotulagem de aimentos produzidos a partir de animais alimentados com
racOes que contenham OGM ou derivados, nos seguintes termos:

Art. 3° Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de
animais alimentados com rac¢do contendo ingredientes transgénicos
deverdo trazer no painel principal, em tamanho e destaque previstos no
art. 2°, a seguinte expressdo: “(nome do animal) alimentado com rac¢do
contendo ingrediente transgénico” ou “(nome do ingrediente) produzido
a partir de animal alimentado com racdo contendo ingrediente
transgénico.”

Ja a Portaria n°® 2.658, de 2003, do Ministério da Justica, detalha
as regras para rotulagem de alimentos produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, ou de seus derivados, e define o simbolo de
transgénico, que devera acompanhar o rotulo dos produtos.

Percebe-se, inicialmente, que os atos infralegais sdo anteriores a
mencionada Lei n® 11.105, de 2005.

A questdo da superveniéncia de uma norma posterior de
hierarquia superior em face do regramento pretérito se resolve pela revogacao
ou pela recepgdo. Havera revogacao dos dispositivos pretéritos quando houver
contrariedade com a nova norma e havera recep¢do dos que niao forem
contrarios. Trata-se de questdo ja hd muito pacificada na doutrina e
jurisprudéncia.

Assim, ndo se pode pretender “sustar” normas infralegais
pretéritas: se incompativeis com a nova legislagdo, elas ja estdo revogadas. O
que se pode fazer, caso o interessado deseje, ¢ obter um provimento judicial
nesse sentido.

bm2011-02543
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Portanto, do ponto de vista juridico, entendemos que ndo é
possivel sustar, por meio de Decreto Legislativo, a aplicacdo das normas em
tela, pelas razbes a seguir expostas.

a) adotando-se 0 pressuposto de que o Decreto e a Portaria
divirjam da Lei de Biosseguranga, como a Lei foi publicada posteriormente
aos atos infralegais, e dada a hierarquia das normas, o Decreto e a Portaria
estariam automaticamente revogados, restando prejudicado o Decreto
Legidlativo de sustacao;

b) outro entendimento, e que nos parece mais correto, € que o
Decreto e a Portaria ndo divergem da Lei de Biosseguranga, pois esta preve,
no art. 40, que a rotulagem de aimentos produzidos a partir de OGM e
derivados devera ser rotulada conforme o regulamento. Tal regulamento vem
a ser o proprio Decreto n° 4.680, de 2003. Considerando-se esse
entendimento, também ndo € possivel sustar a aplicacdo do Decreto e da
Portaria em tela, pois tais normas ndo exorbitam o poder regulamentar
conferido pelaLei de Biosseguranca.

Em vista dessa questdo técnica, deve ser discutido se os atos
normativos em questdo teriam exorbitado o poder de regulamentacdo em face
da referida Lei n° 8.078, de 1990. Como expressamente mencionado na sua
ementa, o Decreto n® 4.680, de 2003, versa sobre o direito a informacao,
previsto no CDC, em relagdo aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados.

O art. 6°, III, do CDC, prevé, como um dos direitos bésicos do
consumidor:

III — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,

bm2011-02543
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composi¢do, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem,

Esse dispositivo ndo abrange apenas produtos comprovadamente
nocivos, perigosos ou que causem danos. Ao revés, entre outros aspectos,
trata do direito do consumidor de conhecer o produto. Por isso, as expressoes
“caracteristicas” e “composi¢do”.

Ser um alimento decorrente de produtos transgénicos ou
decorrente de animais alimentados com rag¢do contendo ingredientes
transgénicos ¢ uma caracteristica do produto. Desse modo, ndo se pode falar
que os atos normativos teriam exorbitado o poder regulamentar.

A informacao ¢ um direito basico do consumidor. Obviamente, o
direito de conhecer minimamente o produto que se estd comprando estd
abrangido pelo art. 6°, I1I, do CDC, supra transcrito.

E certo que pesquisas de opinido publica tém demonstrado o
clamor publico pela informagdo a respeito das caracteristicas dos produtos
postos a disposi¢do dos consumidores, inclusive no tocante a produtos
transgénicos ou que contém insumos transgénicos. Desse modo, a populagao
deseja saber se um produto tem tais caracteristicas, para que possa exercer o
direito de escolha quanto a adquiri-lo ou nao.

As normas em andlise ndo fazem exigéncias descabidas. Ao
revés, estdo em plena sintonia com o direito a informagdo do consumidor e
com o desejo da populacdo de saber se um produto ou seus insumos sao

geneticamente modificados.

I -vOTO

Ante o exposto, somos pela rejei¢do do Projeto de Decreto
Legislativo n° 90, de 2007.

bm2011-02543
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Sala da Comissao, 20 de setembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

bm2011-02543
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Acérddo
proferido nos autos do processo n° TC
016.245/2012-1 pelo Plenario da Corte do Tribunal
de Contas da Unido na Sessdo Extraordindria de
22/5/2013, acompanhado do Relatério e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamentam.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Aviso n° 622-SESES-TCU-Plenario, de 2013, que encaminha o
processo n° 016.245/2012-1 e o Acordao n° 1.259, proferido pelo Plenario
da Corte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na sessdo extraordinaria
de 22 de maio de 2013.

O Processo em questdo trata de auditoria realizada na
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) no Estado de Mato Grosso, no periodo
compreendido entre 21/1/2013 e 22/2/2013. O objetivo foi o de verificar os
controles exercidos sobre a sele¢do do publico-alvo da Reforma Agraria no
Estado e a distribui¢do dos titulos de propriedade, e ainda sobre a selecao,
distribuicdo e aplicagdo dos créditos de instalagdo, em conjunto € em
confronto com os demais recursos federais ou operagdes de crédito
financiadas para a assisténcia técnica e extensao rural (ATER). O Processo
teve como relator o Ministro André Luis de Carvalho.
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Os trabalhos de Auditoria foram conduzidos de modo a
responder as seguintes questdes:

1.

II - ANALISE

a selecdo das familias assentadas pelo Incra/MT ¢ feita de
maneira a atender os requisitos previstos na legislacdo e de
modo a selecionar de acordo com critérios que preservem a
impessoalidade, a isonomia e outros principios da
administragdo publica?

os assentamentos permanecem ocupados pelas familias
beneficiarias do programa de reforma agréria até a transferéncia
da propriedade aos assentados?

os créditos de instalagdo para as familias assentadas s&o
utilizados de maneira adequada e atingem as finalidades para as
quais foram criados?

a fiscalizagdo do Incra/MT sobre a entrega e a aplicagdo dos
recursos referentes aos créditos de instalagdo permite detectar
desvios e inconsisténcias, de modo a prevenir fraudes?

o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - Pronater ou a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ater consegue atingir o
seu objetivo de promover assisténcia técnica, ambiental e social
as familias assentadas?

o Incra/MT fiscaliza adequadamente as entidades que prestam
o0s servigos no ambito do Ater, garantindo o pagamento correto
pelos servigos prestados, bem como os resultados de sua
atuacao?

De acordo com o art. 104-B, inciso XIV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre agdes de

Reforma Agraria.
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Inicialmente cumpre destacar que no Plano Plurianual (PPA)
2012/2015 hé dois programas que lidam com a questdo presente nos autos:
o Programa Agricultura Familiar (2012) e o Programa Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria (2066). Um dos objetivos desse
ultimo programa consiste em “assentar familias, publico da reforma
agraria, por meio da obtencdo de imdveis rurais, criar € implantar projetos
de assentamento sustentdveis com infraestrutura, crédito instalagdo e
licenciamento ambiental, proceder a supervisdo ocupacional dos lotes e
contribuir com igualdade de género e a redugdo da pobreza rural”.

Quanto ao Processo em particular, ao seu final a auditoria do
TCU identificou seis irregularidades principais, € que suscitam duvidas
quanto a capacidade do Incra em cumprir a contento os objetivos propostos
pelo PPA 2012/2015, a seguir apresentados:

1. seleciao de familias feita em desacordo com a legislacio

A respeito desse ponto, foram identificadas importantes
fragilidades, como a incapacidade de o sistema do Incra/MT fazer uma
simples verificagdo do numero do CPF do beneficiario. Foi identificada a
concessao de diferentes lotes para o mesmo CPF, e a concessdo de lotes a
pessoas ja falecidas e a servidores publicos, outras duas situagdes vedadas
pela norma.

Foi determinado ao Incra que elabore um plano de agdo a ser
encaminhado ao TCU, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, a contar da
ciéncia do Acorddo, para acompanhamento das medidas a serem adotadas

com vistas a correcdo das irregularidades descritas no Relatorio de
Auditoria, quais sejam:

» assentados sem CPF ou com CPF invalido, cadastrados no
Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma Agréria -
SIPRA Nacional,

* mais de um lote concedido para uma mesma pessoa no
Programa de Reforma Agréria;
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» falecidos, servidores publicos ou aposentados por invalidez
que, respectivamente, receberam o lote depois do 6bito, do
ingresso no servigo publico ou da concessdo do beneficio
previdencidrio, em contrariedade com o art. 6° da Norma de
Execugdo Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005, em vigor;

2. venda de lotes por parte dos beneficiarios

Foi constatado que diversos lotes haviam sido vendidos pelos
beneficiarios originais ou se encontravam ocupados de forma irregular por
terceiros, em desconformidade com o previsto nos arts. 18, 21 e 22 da Lei
n°® 8.629, de 1993 (Lei Agréria). Entre os motivos para essa falha foram
apontadas a selecdo de beneficiarios sem perfil ou vocagdo para o
desenvolvimento de atividades agropecudrias; a selegdo de imoveis rurais
inadequados para tais atividades, dada a necessidade de corre¢do da acidez
e fertilidade do solo, cujo custo estd fora da capacidade financeira dos
beneficiarios; a morosidade na concessdao e aplicagdo dos créditos
especificos da Reforma Agréria, dificultando a permanéncia dos
beneficiarios em seus respectivos lotes; e a localizagdo dos assentamentos
rurais em regides de dificil acesso ou muito distantes, desprovidos de
infraestrutura para escoamento de producao.

Tal fato tem como consequéncias a ocupagdo irregular, a
reconcentracdo € o incentivo a grilagem de terras, destacando-se como mais
relevante, em ltima analise, o potencial comprometimento de todo o Plano
Nacional de Reforma Agraria.

Foi entdo determinado ao Incra que apresente, em 90 dias, a
contar da ciéncia desta deliberagao:

* as medidas preventivas a serem adotadas para fiscalizar,
identificar e coibir as situacdes irregulares relacionadas
com a venda de lotes por parte dos beneficiarios, a que se
refere o Relatorio de Auditoria e que integra o presente
Acorddo; e
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e as medidas corretivas efetivamente adotadas em relagdo as
parcelas atualmente irregulares, consoante descrito no
Relatorio de Auditoria.

3. falta de prestacio de servico de assisténcia técnica pelo
Incra/MT aos assentados e/ou cumprimento de apenas
pequena parcela de assentados na prestacdo desse tipo
de servico

Em relacdo a questdo 5 (o Pronater consegue atingir o seu
objetivo de promover assisténcia técnica, ambiental e social as familias
assentadas?), a auditoria ficou parcialmente prejudicada, tendo em vista
que o ultimo contrato de assessoria técnica e ambiental expirou em 2011 e
era fruto de convénio com a Empresa Matogrossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural S/A (EMPAER).

A época da auditoria, ndo havia nenhum processo de Ater em
vigor, nem perspectiva de que tais servigos fossem oferecidos. A assisténcia
técnica era efetuada por parceiros nao formais do Incra, como entidades
governamentais (prefeitura, governo do Estado), sem ingeréncia do Incra-
MT, o que gerou uma limita¢do na execucdo dos trabalhos de auditoria no
campo. De igual modo, a questdo 6 (o Incra/MT fiscaliza adequadamente
as entidades que prestam os servicos de Ater de forma adequada,
garantindo o pagamento correto pelos servigos prestados, bem como 0s
resultados de sua atuagdo?) também ficou prejudicada pelos mesmos
motivos expostos acima.

Conforme informagoes do Oficio n® 403/2012-INCRA/SR-13,
de 07 de margo de 2012, apenas um convénio foi firmado com a Empaer,
em 12/12/2008, prevendo inicialmente o atendimento de 9.000 familias de
51 projetos de assentamento, em 21 municipios dos territorios da Cidadania
"Portal da Amazodnia" e "Baixo Araguaia. A propor¢do seria de 428
assentados por escritorio local de Ater, o que exigiria uma média de, no
minimo, quatro técnicos por escritdrio, segundo uma propor¢cdo mais
correntemente aceita de cerca de 100 agricultores assistidos por técnico.
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Posteriormente, apds o exame da documentagdo encaminhada
pela convenente e realizada a fiscalizagdo, constatou-se que apenas 699
familias foram atendidas com servigos de assessoria técnica, social,
ambiental e capacitacdo, o que demonstra um baixo cumprimento das
metas acordadas no convénio.

Nos projetos de assentamento visitados, a equipe de auditoria
obteve informacdes de que ndo houve a prestagdo de servigos de Ater,
sendo este um ponto de grande insatisfacdo por parte dos assentados, uma
vez que tais servigos sdo determinantes para a melhoria da qualidade de
vida das familias rurais, ao proporcionar meios de aperfeicoamento dos
sistemas de producdo e mecanismos de acesso a recursos, servigos e renda,
de forma sustentéavel.

A equipe de auditoria constatou que, nos assentamentos
visitados, no exercicio de 2012 ndo houve prestacao de assisténcia técnica
aos assentados, situacdo que persistiu at¢ a data dos trabalhos de
fiscalizacdo, sem que haja previsdo para reinicio dessas atividades.

Ainda conforme a auditoria realizada, a contratagdao de
empresas prestadoras de assisténcia técnica, mediante chamada publica,
ndo tém alcancado éxito em razdo do desinteresse na prestagdo destes
servicos, face a baixa remuneragdo dos técnicos e aos elevados custos de
execu¢do dos servigos de Ater no Estado de Mato Grosso (informagao
obtida nas conversas informais com servidores do Incra-SR/MT).

Em relagdo a este ponto, o TCU determinou ao Incra que
estabeleca plano de agdo em que especifique as medidas que ird adotar para
restabelecer o Programa Ater no Estado de Mato Grosso, € encaminhe
copia deste documento ao Tribunal, em 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da ciéncia do Acordao.

4. fornecimento de materiais de construcio em
desconformidade com o contrato
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A auditoria identificou que ha casos em que a empresa
fornecedora de materiais de construgdo constrange os assentados a recebé-
los em desconformidade com o contrato e/ou com pregos acima dos
praticados pelo mercado. Identificou ainda que a comissdo de assentados
(comissdo de pagamento), que ¢ responsavel por atestar o recebimento dos
materiais de constru¢do, bem como a comissdo de crédito, constituida por
servidores do Incra, ndo se mostraram capazes de evitar as
desconformidades acima relatadas.

Sobre esse aspecto o TCU determinou ao Incra que investigue
as irregularidades relativas as desconformidades na aplicacdo do crédito
para Aquisicdo de Materiais de Construgdao no Projeto de Assentamento
(PA) Serra Verde (localizado no municipio de Barra do Garcas/MT),
consubstanciadas na majoragdo dos precos dos materiais de construcao pela
empresa vencedora da pesquisa de precos e na entrega de materiais de
constru¢do em desconformidade com o contrato, apurando as possiveis
responsabilidades dos servidores envolvidos e tomando providéncias para
resguardar o direito dos assentados, caso necessario, apresentando relatorio
circunstanciado desses trabalhos ao Tribunal, no prazo de 120 dias, a contar
da ciéncia do Acordao.

5. baixa execucio (aplicacao) dos créditos concedidos pelo
Incra

A auditoria constatou que, de maneira generalizada, o Incra
tem dificuldade em aplicar os créditos da Reforma Agréria, fazendo com
que, em algumas situagdes, familias assentadas ha anos continuem sem o0s
recursos que lhes sdo devidos, concorrendo para que continuem residindo
em barracos de lona e sem condi¢des de tornar produtiva a sua parcela de
terra, de onde deveriam extrair o proprio sustento. A autarquia também nao
dispde de sistema informatizado para registro e gerenciamento das
informacdes referentes a concessao de créditos.

Ademais, foi detectada pela auditoria falta de aderéncia as
normas dos procedimentos adotados pelo Incra, como a auséncia da
prestagdo de contas dos recursos repassados aos assentados, por parte dos
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servidores da Superintendéncia no MT, membros das comissdes de crédito,
em afronta ao art. 35, paragrafo tnico, da Norma de Execucdo Incra n® 79,
de 26 de dezembro de 2008, em vigor, além da ndo inclusdo dos extratos
atualizados das contas correntes nos processos de concessao e de prestagdo
de contas dos créditos de instalacao, em afronta ao art. 22, § 1°, XX, da
mesma Norma.

Quanto a prestacdo de contas e instrugdo dos processos
administrativos, destaca a auditoria que "nos processos fiscalizados, nao
foram encontradas tais prestacdes de contas parciais por parte dos
servidores do Incra/MT, membros das comissdes de crédito", responsaveis
pelo repasse das verbas aos assentados, e que devem ser apresentadas ao
Superintendente Regional, a fim de permitir controle gerencial sobre a
aplicacao dos recursos.

Acresce a esse fato o de que os assentamentos estdo sendo
criados sem que exista licenga ambiental, o que afronta a legislacao
vigente, haja vista que o art. 3°, § 2°, da Resolucdo Conama n°® 387, de 27
de dezembro de 2006, em vigor, pela qual a licenca prévia emitida pelo
orgdo ambiental competente "constitui-se documento obrigatério e que
antecede o ato de criagdo de um Projeto de Assentamentos de Reforma
Agréria, tendo prazo para a sua expedi¢do, apos seu requerimento, de até
noventa dias".

Com efeito, o ultimo Relatério de Gestao do Incra/MT,
relativo ao ano de 2011, informa que apenas 3 dos 539 Projetos de
Assentamento do Estado de Mato Grosso tém licenciamento ambiental, o
que denota um gigantesco passivo de assentamentos pendentes de
regulariza¢do ambiental.

6. situacio de abandono, depredacio ou subutilizacdo dos
bens adquiridos pelo Incra/MT em desapropriacdes.

A equipe de auditoria identificou, ainda, a ocorréncia de
achados ndo decorrentes da investigacdo das questdes de auditoria,
destacando-se, como de maior relevo o fato de que bens adquiridos pelo
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Incra/MT em desapropriagdes como, por exemplo, silos, secadores,
galpdes, moradias, etc., encontram-se abandonados, depredados ou
subutilizados, causando potencial prejuizo ao erario, além de ndo resultar
em beneficios em favor das familias assentadas.

Como provaveis motivos para o achado, foram apontadas,
sobretudo, a inexisténcia de normativo especifico tratando da
destinagdo/utilizacdo dos bens moveis e imoveis adquiridos pelo Incra,
mediante compra ou desapropriacdao de terras, e também a falta de adogao
de providéncias efetivas pela autarquia destinadas a promover a
conservagdo/adequacdo dos bens moveis/imoveis adquiridos nas
compras/desapropriagdes de terras destinadas a Reforma Agréria.

Foi determinado ao Incra que promova a orientacdo e/ou
capacitagdo dos assentados quanto a utilizacdo desses bens, objetivando a
conservagdo ¢ uso adequado das benfeitorias adquiridas na
compra/desapropriacdo de terras destinadas a reforma agraria, seja na
organizacdo de centros de convivéncia social, escolas e postos de satude,
seja na construgdo de viveiros, cercamento de sitios arqueoldgicos e/ou
areas de preservaciao permanente.

Em resumo, a Auditoria evidenciou a existéncia de
deficiéncias de controle que vao desde falhas envolvendo os critérios de
selegdo das familias e a disponibilizagdo dos créditos de instalagdo até a
fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos, o que compromete a qualidade do
servigo prestado e, em consequéncia, reduz as chances de alcance dos
objetivos propostos no PPA 2012/2015.

Adicionalmente, a Secretaria de Controle Externo (Secex/MT)
propde a realizagdo de nova fiscalizacio, com o0 mesmo objeto, mas, agora,
com escopo nacional, bem como apresenta proposta no sentido de que seja
avaliada a conveniéncia e oportunidade de ser realizada auditoria
operacional no Incra/MT que contemple, em especial, a eficiéncia e
eficicia da politica de concessdo de créditos as familias assentadas no
Programa da Reforma Agréria.
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Posteriormente ao monitoramento das medidas corretivas
determinadas ao Incra/MT, a SECEX/MT também propora a Secretaria
Geral de Controle Externo (SEGECEX) a realizacdo de nova fiscalizagao
no banco de dados do Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma
Agréaria - Sipra Nacional, com vistas a averiguar a confidencialidade,
integridade e disponibilidade das informagdes e a ocorréncia de concessoes
de lotes a beneficiarios em situacdes vedadas pela legislacdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria, por cruzamento de outros bancos de dados
com o Sipra.

III-vVOTO

Considerando o exposto, votamos para que esta Comissao
tome conhecimento e aprove o Relatorio e remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

10
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AVISO
N2 30, DE 2013

Aviso n° 622-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 22 de maio de 2013.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acédrddo
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC 016.245/2012-1,
na Sessio Ordindria de 22/5/2013, acompanhado do Relatorio e
da Proposta de Deliberagéo que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérdio produzird efeitos
ap0s o seu trinsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serdo posteriormente comunicadas.

AteneioSamente,

OAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Presidents

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N° 1259/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.245/2012-1,

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Auditoria.

3. Responsavel: Valdir Mendes Barranco (CPF 616.746.301-82).

4. Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado de Mato Grosso — Incra/MT.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/MT.

8. Advogado constituido nos autos: nfo ha.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada na Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Cokonizagio e Reforma Agraria no Mato Grosso, no periodo compreendido
entre 21/1 a 22/2/2013, com objetivo de verificar os controles exercidos sobre a sekgdo do piblico-
alvo da reforma agriria no Estado e a distribuiciio dos titulos de propriedade, bem assim sobre a
sekcdo, distribuicdo ¢ aplicagiio dos créditos de instalagdo, em conjunto e em conffonio com os
demais recursos federais ou operages de crédito financiadas para a assisténcia técnica ¢ extensdo
rural;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar 4 Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagiio e Reforma
Agriria em Mato Grosso, com fulcro no art. 70, IX, da Constituigdo de 1988, no art. 45 da Lei
n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢ no art. 1°, XXI, do Regimento Interno do Tribunal (RITCU), que:

9.1.1. manifeste-se, em 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta deliberagdo, sobre:

9.1.1.1. a criagdo de assentamentos sem que exista licenga ambiental prévia, mencionada no item
3.5 do Relatério de Auditoria, em afronta & legislagdo vigente, haja vista que o art. 3°, § 2° da
Resolugio Conama n° 387, de 27 de dezembro de 2006, em vigor, estabelece que a licenga prévia
emitida pelo érgio ambiental competente constitui-se em documente obrigatério e que deve anteceder
o ato de criagdo de um Projeto de Assentamentos de Reforma Agréria, tendo prazo para a sua
expedigio, apds seu requerimento, de até noventa dias;

9.1.1.2. as medidas adotadas quanto a constatagio descrita no item 4.2 do Relatdrio de Auditoria,
no sentide de que, no assentamento PA Pontal do Marape, a mata ciliar de 4reas de preservagio
permanente em alguns cOrmregos, nascentes ou regides alagadas foi subtraida, em grande parte, a
exemphb da mata ciliar entre os lotes 169 e 170, lotes 198 & 247 e no lote 249;

9.1.1.3. as medidas adotadas em relagdio ao arrendamento irregular de lotes por terceiros, a
exemplo do identificado no PA Dom Qzdrio, no municipic de Campo Verde, conforme mencionado no
item 4.1 do Relatorio;

9.1.1.4. os critérios objetivos utilizados, em relagdo as questdes descritas no item 3.2 do
Relatorio de Auditoria, para:

9.1.1.4.1. definir o perfil ideal do candidato que serd contemplado com as ag@es da autarquia
para o desenvolvimento de atividades agricolas/pecuarias;

9.1.1.4.2. determinar que tipo de area oferece as condigdes minimas para atividades agricolas;

9.1.2. elabore plano de agdo a ser encaminhado ao TCU, no prazo mximo de 90 (noventa) dias,
a contar da ciéncia desta deliberagdo, para acompanhamento das medidas a serem adotadas com vistas
& corregio das rregularidades descritas no item 3.1 do Relhtdrio de Auditoria, quais sejam:

9.1.2.1. assentados cadastrados no Sipra sem CPF ou CPF invalido;

9.1.2.2. mais de um lote concedido para uma mesma pessoa no Programa de Reforma Agréria;
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9.1.2.3. fakcidos, servidores piblicos e aposentados por invalidez que receberam o lote depois
do ébito, do ingresso no servigo piblico ou da concessio do beneficic previdencidrio, em

9.1.3. apresente, em 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo:

9.1.3.1. as medidas preventivas a serem adotadas para fiscalizar, entificar e coibir as situagdes
irregulares relacionadas com a venda de lotes por parte dos beneficiarios, a que se refere o item 3.2 do
Relatdrio de Auditoria e da Proposta de Deliberagfo que integra o presente Acérdio;

9.1.3.2. as medidas comretivas efetivamente adotadas em relagfo 4s parcelas atualmente
irregulares, consoante descrito no item 3.2 do Relatério de Auditoria;

9.1.4. implemente controles internos capazes de identificar ¢ corrigir as falhas detectadas na
aplicagdio do crédito “Aquiigio de Materiais de Construgdo™ no assentamento PA Serra Verde (Barra
do Gargas/MT), deseritas no item 3.4 do Relatério de Auditoria, consubstanciadas na majora¢dc dos
pregos dos materiais de construgio em relago aos pregos da empresa vencedora da pesquisa de pregos
e na entrega de materiais de construgiio em desconformidade com o contrato, apresentando ao TCU
plano de agdio para o atendimento da presente deferminagdo no prazo de 120 {cento e vinte) dias, a
confar da ciéncia desta deliberagéio;

9.1.5. investigue as irregularidades descritas ro item 3.4 do Relatério de Auditoria, relativas as
desconformidades na aplicagio do crédito para Aquisigdo de Matferiais de Construgdo no assentamento
PA Serra Verde (Barra do Gargas/MT), consubstanciadas na majoragfo dos precos dos materiais de
construgdo em relagdo aos pregos da empresa vencedora da pesquisa de precos e na entrega de
materiais de construg@o em desconformidade com o contrato, apurando as possiveis responsabilidades
dos servidores envolvidos e tomando providéncias para resguardar o direito dos assentados, caso
necessdrio, apresentando relatério circunstanciado desses trabalhos ac TCU, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo;

9.1.6. estabeleca, com fulcro na Lein® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, em vigor, que instituiu
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdio Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma
Agraria — Pnater, plane de agdo em que especifique as medidas que T4 adotar para restabelecer o
Programa Ater no Estado de Mato Grosso, consoante descrito no item 3.3 do Relatorio de Auditoria, ¢
encaminhe copia deste documento ao TCU, em 180 (cento e oitenta) dias, a confar da c#ncia desta
deliberagio,

9.1.7. promova a orientagdio efou capacitagio dos assentados quanto a utilizagdo dos bens
referidos no item 4.1 do Relatdrio de Auditoria, objetivando a conservagdio e uso adequado das
benfeitorias adquiridas na compra/desapropriagdio de terras destinadas 4 reforma agraria, seja na
organizagdo de centros de convivéicia social, escolas e postos de salde, seja na construgio de
viveiros, cercamento de sitios arqueologicos e/ou dreas de preservagio permanente;

9.2, alertar os gestores da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢
Reforma Agraria em Mato Grosso — Incra/MT sobre a possibilidade da aplicagio de multa prevista no
art. 58, § 1°, da Lei n® 8.443, de 1992, no caso de descumprimento de decisdo do Tribunal;

9.3, recomendar 4 Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Cobnizagfo ¢ Reforma
Agraria no Mato Grosso — Incra/MT, quanto as questdes descritas no item 3.2 do Relatério de
Auditoria, para que: '

9.3.1. evite a descontinuidade de pagamentos de crédifos, notadamente aqueles pertinentes &
infraestrutura basica dos assentamentos, como dgua, estradas, luz, moradias, implementos;

93.2. adote critérics que permitam a selegio de candidatos com perfil/vocagio para o
desenvolvimento de atividades agricolas/pecuarias;

9.3.3. exclua da condigfio de lote para assentamento as Areas que ndo oferecain condigdes
minimas para atividades agricolas;

9.3.4. evite a descontinuidade das ac@es/investimentos diretamente relacionados com a fase
inicial de implantagio dos projetos de assentamentos, a exemplo dos créditos destinados 4 construgdo
de moradias;
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9.3.5. atente, ao implementar agdes de assisténcia técnica e social para a capacitagiio dos
assentados nas questdes pertinentes a sustentabilidade/conservagiio ambiental;

9.3.6. envide esforgos no sentido de promover a emancipagio dos projetos de assentamento que
Jj4 se encontram em avangada fase de consolidagdo;

9.4. dar céncia 4 Superintendéncia Regional do Institute Nacional de Colonizagiic ¢ Reforma
Agraria no Mato Grosso — Incra/MT, quanto as questdes descritas no item 3.5 do Relatdrio de
Auditoria, no sentido de que:

9.4.1. os processos n*° 54240.003141/2007-65 e 54240.003782/2008-09, de Concessio de
Crédito ao PA Dom Ozdrio Stofell, e o processo n° 54240.004552/2009-30, de Concesséo de Crédito
a0 PA Serra Verde, foram autuados em desconformidade com o art. 22, § 4°, da Lei n® 9.784, de 29 de
Janeiro de 1999, em vigor, ja que as suas péginas ndo foram rubricadas e numeradas sequencialmente:

9.4.2. o processo n® 54240.004552/2009-30 (PA Serra Verde) encontra-se incompleto, por nfio
conter grande parte das pegas que a ek deveriam ter sido anexadas, tais como notas fiscais, atestos,
atas das reunides dos assentados com o Incra, pesquisa de pregos de materiais de construgdo, plantas
das casas, relagdo de materiais de construgio das casas e contrato com a empresa fornecedora dos
materiais de construgdo;

9.4.3. os membros das comissSes de crédito ndo estdo apresentando relatério de prestagio de
contas parcial dos créditos por eles aplicados, em oposicdo ao estatuido no art. 35, pardgrafo vinico, da
Norma de Execugdo Incra n° 79, de 26 de dezembro de 2008, em vigor, e os extratos bancérios das
contas correntes, por intermédio das quais os créditos sdo operacionalizados, ndo foram juntados aos
respectivos processos administrativos de Concessfo e de Prestagio de Contas do Crédito Instalagiio,
violando exigéncia prevista no art, 22, § 1°, XX, da norma em aprego;

9.5. determinar & Secex/MT, quanto ds questdes tratadas nos itens 3.1 e 3.5 do Relatério de
Auditoria, que proponha & Segecex, posteriormente ao monitoramento das medidas corretivas
determinadas ao Incra™T, a realizagio de nova fiscalizacdo no banco de dados do Sistemma de
Informages de Projetos da Reforma Agriria — Sipra Nacional, com vistas a averiguar a
confidencialidade, integridade ¢ disponibilidade das informagdes e a ocorréncia de concessdes de lotes
a beneficidrios em situagdes vedadas pela kegislagio do Programa de Reforma Agraria, por cruzamento
de outros bancos de dados com o Sipra;

9.6. recomendar 4 Secex/MT que submeta & Segecex proposta de auditoria operacional no
Incra/MT que contemple, em especial, a avaliago da eficiéncia e da eficacia da politica de concessdo
de créditos as familias assentadas no Programa da Reforma A graria;

9.7. encaminhar cdépia do presente Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de
Deliberagio que o fundamenta:

9.7.1. a0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Jbama e 4
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso - Sema/MT, para que tomem as providéncias
cabiveis, tendo em vista as questdes tratadas no item 4.2 do Relatorio de Auditoria, segundo as quais,
no assentamento PA Pontal do Marape, a mata ciliar de 4reas de preservagio permanente em alguns
corregos, nascentes ou regides alagadas foi subtraida, em grande parte, a exemplo da mata ciliar e ntre
os Lotes 169 e 170, Lotes 198 e 247 e no Lote 249;

9.7.2. a0 Ministério do Desenvolvimento Agrdrio ¢ 4 Presidéncia do Incra, bem assim, via aviso
da Presidéncia do TCU, a4 Comissido de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rurat da Cmara dos Deputados e 4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal; e

9.8. arquivar os presentes autos, sem prejuizo de que a Secex/MT monitore as determinacgies
constantes deste Acdrdio.

10. Ata n® 17/2013 — Plendrio.
1. Data da Sessfo: 22/5/2013 — Ordinéria.
12. Codigo eletrdnico para locafizagiio na pagina do TCU na Internet: AC-1259-17/13-P.
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13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Arokdo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucic Monteiro ¢ Ana Arraes.
13.2. Ministros- Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho (Relator).

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Elctronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANDRE LUIS DE CARVALHO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO I- CLASSE V — PLENARIO

TC 016.245/2012-1.

Natureza: Auditoria.

Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagdo e¢ Reforma Agriria no Estado de Mato Grosso —
Incra/MT.

Responsavel: Valdir Mendes Barranco (CPF 616.746.301-82).
Advogado constituide nos autos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA. VERIFICACAO DE CONTROLES
PARA SELECAO DE PUBLICO-ALVO, DISTRIBUICAO DE
TITULOS DE PROPRIEDADE, CONCESSAO E APLICAGAO
DE CREDITO INSTALACAO. DIVERSAS FALHAS DE
CONTROLE. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagiio e Reforma Agriria no Mato Grosso, no periodo compreendido entre 21/1 a 22/2/2013,
com objetivo de verificar os controles exercidos sobre a selegdo do piblico-alvo da reforma agraria no
Estado e a distribuigdo dos titulos de propriedade, bem assim sobre a selegio, distribuigdio e aplicagfio

dos créditos de instalagio, em conjunto e em confionto com os demais recurses federaks ou operagfes
de crédito financiadas para a assisténcia técnica e extensfio rural.

2. Promovidos os trabalhos de campo pertinentes, i langado o relatério de auditoria 4 Pega
n° 69, nos seguintes termos:

“(...) 4 partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida o5 recursos estdo
sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as guestdes adiante indicadas.

1) A4 selecdo das familias assentadas pelo Incra/MT é feita de maneira a atender os
requisitos previstos na legislacdo e de modo a permitir selecionar de acordo com critérios que
preservem a impessoalidade, a isonomia e outros principios da Administragdo Publica?

2) Os assentamentos permanecem ocupados pelas fumilias beneficidrias do programa de
reforma agrdria até a transferéncia da propriedade aos assentados?

3) Os créditos de instalagdo para as familias assentadas sdo utilizados de maneira
adequada e atingem as finalidades para as quais foram criados?

4) A fiscaliza¢do do Incra/MT sobre a entrega e a aplicagcdo dos recursos referentes aos
créditos de instalacdo permite detectar desvios e inconsisténcias, de modo a prevemir fraudes?

3) O Pronater ou ATER consegue atingir o seu objetivo de promover gssisténcia téenica,
ambiental e social as familias assentadas?

6) O Incra/MT fiscaliza adequadamente as entidades gue prestam os servigos no dmbito
do ATER de forma adequada, garantindo o pagamento correto pelos servigos prestados, bem como 0s
resultados de sua atuagdo?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Novmas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Nenhuma restrigdo fol imposta aos exames.

Em relacdo a questdo 1 (verificar a conformidade da selecdo dos assentados pelo
Incra/SR-MT), a metodologia utilizada foi a obten¢do e o cruzamenio de dados do SIPRA (Sistema de
Assemtados do Incra/SR-MT) com diversas bases de dados externas (mediante solicitacéo de cada
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Orgdo gestor da base) para verificar se ocorreram irregularidades dignas de registro. A Norma de
Execugdio n. 45/2005, desde 25/8/2005, estabelece critérios eliminatérios para proponentes a
assentamentos. Em seu art. 6° existe vedagdo para que funciondrios publicos, pessoas jd assentados,
aposentados por invalidez, condenados em sentenga definitiva, entre outros, possam ser assentados
por meio do Programa de Reforma Agrdria. O objetivo foi verificar se o Incra cumpriu sua propria
norma que restringe 6 proponentes a assentados.

Em relagdo & questdo 2 (Os assentamentos permanecem ocupados pelas familias
beneficidrias do programa de reforma agrdria até a transferéncia da propriedade aos assentados?), a
melodologia se baseou em visitas in loco a 5 assentamentos recentes, escolhidos com base em
critérios de relevdncia, proximidede de Cuiabd, mimero de assentados e gque tivessem créditos
concedidos. Os assentamentos visitados foram PA Dom Oscrio (Campo Verde), PA Serra Verde
(Barra do Gargas), PA 26 de Janeiro (Pedra Preta), PA Maria Bem-Vinda D'dvila (Rosdrio Qeste) e
PA Pontal do Marape (Nova Mutum). Além das visitas in loco, foram realizadas entrevistas com 8 a
10 familias de assentados, selecionadas ao acaso.

Em relagGo @ questdo 3 (Os créditos de instalagdo para as familias assentadas séo
utilizados de maneira adequada e atingem as finalidades para as quais foram criados?), a
metodologia utilizada se baseou em visitas in loco nos 5 assentamentos da questdo anterior e na
entrevista com os assentados. Também foram confrontadas as informagdes constantes dos processos
de concesséio de crédito do Incra com a realidade encontrada nas visitadas, de medo a verificar se as
informacbes documentais séo fidedignas e retratam a realidade.

Em relagdo & questdo 4 (A fiscalizagdo do Incra/MT sobre a entrega e a aplicagdo dos
recursos referentes aos créditos de instalag@o permite detectar desvios e inconsisténcias, de modo a
prevenir fraudes?), foram analisados os processos de concessdo de créditos para os mesmos
assentamentos das questdes anteriores. E que o Incra ndo possui processo especifico para fiscalizacdo
de assentamentos, fazendo, assim, o seu registro no proprio processo, seja ele de concess@o de crédito
ou de outra natureza. Assim, os processos de concessdo de créditos foram analisados em busca de
resultados de fiscalizages e inspecdes realizadas, confrontando esse resultado com as informagdes
prestadas pelos servidores do Incra, bem como, com as familias assentadas.

Em relagdo & questdo 5 (O Pronater ou ATER consegue atingir o seu objetivo de
promover assisténcia técnica, ambiental e social as familias assentadas?), a questdo ficou
parcialmente prejudicada, tendo em vista que o ultimo contrato de assessoria técnica e ambiental
expirou em 2011 e era fruto de convénio com a EMPAER (do Estado do Mato Grosso). Atualmente,
ndo hd nenhum processo de ATER em vigor e, além disso, nilo hd perspectiva de que isso ocorra. A
assessoria vem sendo levada a cabo por parceiros ndo formais do Incra, como entidades
governamentais (prefeitura, governo do Estado), sem ingeréncia do Incra-MI, o que gerou uma
limitacdo na execugdo dos trabalhos de campo. De igual modo, a questdo 6 (O Incra/MT fiscaliza
adequadamente as entidades que prestam os servigos no dmbito do ATER de forma adequada,
garantindo o pagamento correto pelos servigos prestados, bem como os resultados de sua atuacdo?)
também ficou prejudicada pelos mesmos motivos expostos acima.

As principais constatagbes deste trabalho foram:

1) Selegdio de familias feita em desacordo com a legislagdo;

2) Venda de lotes por parte dos beneficidrios;

3) Fornecimento de materiais de construgdo em desconformidade com o contrato;

4) Baixa execugdio (aplicagdio) dos créditos concedidos pelo Incra;

5) O Incra ndo estd prestando Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos assentados efon a
prestacdo de assisténcia técnica atinge pequena parcela de assentados;

6) Bens adguiridos pelo Incra-SR/MT em desapropriacdes encontram-se abandonados,
depredados ou subutilizados.

Os recursos fiscalizados ndo séo de facil quantificagdo, pois compreenden o valor das
glebas adquiridas pelo Incra/SR-MT nos tiltimos 8 anos (2005-2012) e ndo constam especificamente
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da LOA. Para quantificar, seria necessdrio verificar quais os imdveis adquiridos nesse perioda, trazer
a um valor no tempo igual e, finalmente, somd-los. Esse trabalho foge ao escopo dos objetivos da
auditoria.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a melhoria da
utilizagde do gasto publico e 0 impacto social de direcionar as propriedades do Programa de Reforma
Agrdria a quem realmente dela necessita para trabatho e sustento.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagbes contemplam
determinacdo de realizagédo de fiscalizacdo, dar ciéncia, oitiva, determinagdo a orgdo/entidade e
recomendagdo a orgéolentidade.

1 - APRESENTACAO

Desde o Estatuto da Terra (1964), o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agrdria (1983)
e o Segundo Plano Nacional de Reforma Agrdria (2003) a politica de reforma agrdria tem-se
realizado parcialmente e se mantido na pauta dos governos, gracas ds agdes dos movimertos
camponeses.

Do primeiro Plano Nacional de Reforma Agrdria somente 6% foi executado. Foram
assentadas 84.852 familias das 1,4 milhdo de familias previstas no plano (FERNANDES, 1996). O
segundo Plano Nacional de Reforma Agrdria — IIPNRA teve duas versBes. Uma que ficou apenas
como proposta elaborada pela equipe coordenada por Plinio de Arruda Sampaio, que tinha como
objetivo assentar um milhdo de familias em terras arrecadadas através de desapropria¢do por
interesse social para fins de reforma agrdria; da arvecadacéio de terras devolutas; da destinacdo de
terras publicas jd incorperadas no patriménio da Unido; das terras confiscdveis; permuta de terras; e
da compra e venda.

A outra versdo, elaborada pela equipe do ministro Miguel Rosseto, tinha como objetivo
assentar quatrocentas mil novas familias, regularizar as terras de quinhentas mil familias e beneficiar
cento e cinquenta mil familias com crédito fundidrio (IIPNRA). Entre 2003 e 2009, o governo Lula
assentou 228.335 novas familias e regularizou a posse de 1292440 familias. Entre 2003 a 2008,
atendeu 58.240 familias com a politica de Crédito fundidrio, deixando um passive de mais da metade
do Plano. Os resultados parciais dos diferentes componentes da reforma agrdria reafirmam a divida
deixada pelo governo Lula,

Em um pais de dimensdes continentais e ainda pobre, muitas propriedades continuam sem
cumprir a funcdo social e poderiam ser utilizadas para o desenvolvimento do pais, por meio da
reforma agrdria como politica de desenvolvimento territorial. A unificagdo das paliticas pitblicas para
os diferentes produtores familiares é essencial para contribuir com a qualificacdo das unidades de
produgdo familiares e comunitdrias, unindo assentados, quilombolas, agricultores familiares,
indigenas etc. Um dos grandes desafios é a expanséio de politicas de compra e de fortalecimento de
mercados a partir da economia soliddria. A reforma agrdria, nesse contexto, é uma das politicas para
o desenvaolvimento territorial sustentdvel, ndo sendo mais considerada uma politica & parte.

No PPA 2012-20135, o primeiro da atual presidente, ha dois programas que lidam com a
questdo: 0 Programa 2012, Agricultura Familiar e 0 Programa Reforma Agrdria ¢ Ordenamenio da
Estrutura Fundiaria (2066). Este ultimo deve consumir mais de 11 bilhdes de reais nos proximos
quatro anos para aumentar ¢ indice de fiscalizagdo da ‘Fungdo Social da Propriedade’, o indice de
Ordenamento Fundidrio na Regido da Amazénia Legal, o indice de Projetos de Assentamento com
licengas ambientais em vigor, o Indice de Provimento de Assisténcia Técnica aos Assentamentos de
Reforma Agrdria em vigor e o indice de regularizagdo fundidria.

Fonte: hitp:thvww? fet unesp. brinerasboletimdataluta/boletim_dataluta 12 2010.pdf, em
15/3/13.

2 - INTRODUCAO

2.1 - Deliberagdo que originou o trabalho
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Em cumprimento ao Despacho de 25/04/2012 do Min. André de Carvalho
(TC 009.749/2012-8), realizou-se auditoria no Incra - Superint. Regional/MT - MDA, no periodo
compreendido entre 11/6/2012 e 8/3/2013.

2.2 - Visdo geral do objeto

A presente fiscalizagdo foi autorizada no dmbito do TC 009.749/2012-8 e tem o seguinte
objetivo (NAT, 91, V). verificar os controles exercidos: i) na sele¢do do piblico-alvo da reforma
agrdria ne Esiado e na distribuigdo dos titulos de propriedade; e ii) na selegdo, distribuicdo e
aplicagdio dos créditos de instalagdo, em conjunto e em canfronto, no que couber, com os demais
recursos federais ou operagdes de crédito financiadas para a assisténcia técnica e extensdo rural
desse piiblico’,

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar os controles exercidos na selegdo do
publico-alvo da reforma agrdria no Estado e na distribui¢do dos titulos de propriedade e na sele¢do,
distribui¢lio e aplicagdo dos créditos de instalagdo, em conjunto e em confronto, no que couber, com
0s demais recursos federais ou operagdes de crédito financiadas para a assisténcia técnica e extensdo
rural desse publico.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicades de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1. A selecdo das familias assentadas pelo Incra/MT é feita de maneira a atender os
requisitos previstos na legislagdo e de modo a permitir selecionar de acordo com critérios que
preservem a impessoalidade, a isonomia e outros principios da Administragdo Publica?

1.1. Os assentamentos permanecem ocupados pelas familias beneficidrias do programa de
reforma agrdria até a transferéncia da propriedade aos assentados?

2. Os créditos de instalagdo para as familias assentadas sdo utilizados de maneira
adequada e atingem as finalidades para as quais foram criados?

2.1. A fiscalizac@o do Incra/MT sobre a entrega e a aplicagdo dos recursos referentes aos
créditos de instalagdo permite detectar desvios e inconsisténcias, de modo a prevenir fraudes?

3. O Pronater ou ATER consegue atingir o seu objetivo de promover assisténcia técnica,
ambiental e social as familias assentadas?

3.1. O Incra/MT fiscaliza adequadamente as entidades que prestam os servigos no dmbito
do ATER de forma adequada, garantindo o pagamento correto pelos servigos prestados, bem como os
resultados de sua atuagio?

1) A selecdo das familias assentadas pelo Incra/MT € feita de maneira a atender os
requisitos previstos na legislagdo e de modo a permitir selecionar de acordo com critérios que
preservem a impessoalidade, a isonomia e a outros principios da Administragdo Publica?

2) Os assentamentos permanecem ocupados pelas fomilias beneficidrias do programa de
reforma agrdria até a transferéncia da propriedade aos assentados?

3) Os créditos de instalagdo para as familios assentadas sdo utilizados de maneira
adequada e atingem as finalidades para as quais foram criados?

4) A fiscaliza¢do do Incra/MT sobre a entrega e a aplicagdo dos recursos referentes aos
créditos de instalago permite detectar desvios e inconsisténcias, de modo a prevenir fraudes?

5) O Pronater ou ATER consegue atingir o seu objetivo de promover assisténcia técnica,
ambiental e social as familias assentadas?

6) O Incra/MT fiscaliza adequadamente as entidades que prestam os servigos no dmbiio
do ATER de forma adequada, garantindo o pagamento correto pelos servicos prestados, bem como os
resultados de sua atnagio?

2.4 - Metodologia wtilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Uniiic e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Nenhuma resirigdo foi imposta aos exantes.
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Em relagio a questdo 1 (verificar a conformidade da sele¢do dos assentados pelo
Incra/SR-MT}, a metodologia utilizada foi a obtengdo e o cruzamento de dados do SIPRA (Sistema de
Assentados do Incra/SR-MT) com diversas bases de dados externas (medianie soliciiagéo de cada
drgdo gestor da base) para verificar se ocorreram irvegularidades dignas de registro. A Norma de
Execuclo n 45/2005, desde 25/8/2005, estabelece critérios eliminatdrios para proponentes a
assentamentos. Em seu art. 6° existe vedagfo para que funciondrios publicos, pessoas jd assentadas,
aposentados por invalidez, condenados em sentenca definitiva, entre outros, possam ser assentados
por meio do Programa de Reforma Agrdria. O objetivo é verificar se o Incra cumpriu sua propria
norma que restringe 0s proponentes a assentados.

Em relagdo a questdo 2 (Os assentamentos permanecem ocupados pelas familias
beneficidrias do programa de reforma agrdria até a transferéncia da propriedade aos assentados?), a
metodologia se baseou em visitas in loco a 5 assentamentos recentes, escolhidos com base em
critérios de relevdncia, proximidade de Cuiabd, mimero de assentados e que tivessem créditos
concedidos. Os assentamentos visitados foram PA Dom Osdrio (Campo Verde), PA Serra Verde
(Barra do Gargas), PA 26 de Janeiro (Pedra Preta), PA Maria Bem-Vinda D'dvila (Rosdrio Oeste) ¢
P4 Pontal do Marape (Nova Mutum). Além das visitas in loce, foram realizadas entrevistas com 8 a
10 familias de assentados, selecionadas ao acaso.

Em relagdo & questdo 3 (Os créditos de instalagdo para as familias assentadas séo
utilizados de maneira adequada e atingem as finalidades para as quais foram criados?), a
metodologia utilizada se baseou em visitas in loce nos 5 assentamentos da guestdo anterior e na
entrevista com os assentados. Também foram confrontadas as informacgdes constantes dos processos
de concessdo de crédito do Incra com a realidade encontrada nas visitadas, de modo a verificar se as
informagdes documentais sdo fidedignas e retratam a realidade.

Em relagéo a questdo 4 (4 fiscalizagdo do Incra/MT sobre a entrega ¢ a aplicagdo dos
recursos referentes aos créditos de instalagdo permite detectar desvios e inconsisténcias, de modo a
prevenir fraudes?), foram analisados os processos de concessdo de créditos para os mesmos
assentamentos das questdes anteriores. E que o Incra ndo possui processo espec ffice para fiscalizagdo
de assentamentos, fazendo, assim, o seu registro no préprio processo, seja ele de concessdo de crédito
ou de outra natureza. Assim, os processos de concessdo de créditos foram analisados em busca de
resultados de fiscalizacGes e inspecdes vealizadas, confrontando esse resultado com as informagdes
prestadas pelos servidores do Incra, bem como, com as familias assentadas.

Em relagdo & questdo 5 (O Promater ou ATER consegue atingir o seu objetvo de
promover assisténcia técnica, ambiental e social as familias assentadas?), a questdo ficou
parcialmente prejudicada, tendo em vista que o ultimo contrato de assessoria técnica e ambiental
expirou em 2011 e era fruto de convénio com a EMPAER (do Estado do Mato Grosso). Atualmente,
ndo hd nenhum processo de ATER em vigor e, além disso, ndo hd perspectiva de que isso ocorra. A
assessoria vem sendc levada a cabo por parceiros nlo formais do Incra, como entidades
governamentais (prefeitura, governo do Estado), sem ingeréncia do Incra-MT, o que gerou uma
limitagdio na execugdo dos trabalhos de campo. De igual modo, a questdo 6 (O Incra/MT fiscaliza
adequadamente as entidades que prestam os servicos no dmbito do ATER de forma adequada,
garantindo o pagamento correto pelos servicos prestados, bem como os resultados de sua atuagdo?)
também ficou prejudicada pelos mesmos motivos expostos acima.

2.5 - Limitagdes inerentes & auditoria

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Contudo, ocorreram limitagdes significativas aos excames realizados. As condi¢fes especificas
que limitaram os exames estdo descritas a seguir:

a) coma ndo ha nenhum contrato de ATER (assessoria técnica e extensdo rural) ou ATES
em vigor atualmente, ndo ¢é possivel executar a questdo de auditoria 5. Além disso, pelo mesmo
moiivo, a questdo 6 ficou parcialmente prejudicada.
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2.6 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS 1,00. Os recursos
[fiscalizados nido sdo de fdcil guantificagdo, pois compreendem o valor das glebas adguiridas peio

Ldes cefie SOy 4 HALlsd

Incra/SR-MT nos ultimos 8 anos (2005-2012) e nde constam especificamente da LOA. Para
quantificar, seria necessdrio verificar quais os iméveis adquiridos nesse periodo, trazer a um valor no
tempo igual e, finalmente, somd-los. Esse trabaiho foge ao escapo dos objetivos da auditoria.

2.7 - Beneficios estimados da fiscalizagdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagéio pode-se mencionar a melhoria da
utilizagdo do gasto piblico, o impacto social de direcionar as propriedades do Programa de Reforma
Agrdria a quem realmente dela necessita para trabaiho e sustento, e a promogdo de meios para a
sustentabilidade dos assentamentos.

2.8 - Processos conexos

- TC 019.935/2607-7 - CONTAS DE 2006 INCRA-MT

-TC 028.198/2012-3

- TC 020.748/2010-8 - Contas do Incra-MT do exercicio de 2009

- TC 026.735/2011-3 - CONTAS DO INCRA-MT DO EXERCICIO DE 2010

-TC 016.360/2009-0 -

- TC 018.149/2008-2 - CONTAS 2007

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Selegdo de familias feita em desacordo com a legisiagdo

3.1.1 - Situagdo encontrada:

Com a finalidade de verificar se a sele¢do das familias assentadas pelo Incra/MT é feita
de maneira a atender aos requisitos previstos na legislagdo e de modo a permitir selecionar de acordo
com critérios que preservem a impessoalidade, @ isonomia e a outros principios da Administragdo
Publica, foi solicitado ao Incra/SR-MT que disponibilizasse acesso ao sistema Sipra - Sistema de
Informagées de Projetos de Reforma Agrdria, Nesse sistema, pudemos obter a relagdo de todos os 540
assentamentos ja instituidos em Mato Grosso desde a década de 80 do século passado, trazendo a
informagdo de 74430 assentados titulares e, quando é 0 caso, dos seus respectivos conjuges. Os dados
de maior importdncia para a auditoria e que foram extraidos da base de dados sdo: CPF do
assentado; Nome do Assentado; Nome do Assentaments,; Data de Nascimento do Assentado; Data do
Assentamento; Codigo do Assentado;, Documento de Identificacdo do Assentado. Quando foi o caso,
Joram obtidos os mesmos dados em relagdo ao conjuge do assentado titular.

O objetivo principal dessa questdo da auditoria era verificar se o Incra/SR-MT estava
obedecendo &s normas pertinentes G matéria no que diz respeito aos requisitos legais para o
proponente a um lote adquirido com recursos do Programa de Reforma Agrdria possa, de fato, ser
assentado. Assim, como a Norma de Execucdo n. 45/2005, de 25 de agosto de 2003, trazia em seu art.
6° as vedagGes aos tipos de pessoas que ndo podem sey assentadas, a.equipe de audn‘orta Sfocou seu
trabalho em verificar se os assentados ndio incorreram nestas Vedacoes.

Resumidamente, o art. 6° da Norma de Execugdo n. 45/2005 diz que ndo podem ser
assentados: a) servidores piblicos de todas as esferas da federagdo e militares; b) o agricultor com
renda superior a trés saldrios minimos; ¢) o proprietdrio, quotista ou acionista de estabelecimento
comercial ou industrial; d) o ex-beneficidrio de programa de reforma agrdria; e) o proprietdrio de
imovel rural com drea superior a um médulo rural; f) povtador de deficiéncia fisica ou mental
incapacitante para o trabalho agricola; g) o estrangeiro ndo naturalizado; h) o aposentado por
invalidez, i) o condenado por sentenga penal definitiva transitada em julgado.

Com base nessa norma, a equipe de auditoria selecionou as bases de dados onde
poderiam estar regisiradas as informagdes de utilidade para fins de cruzamento:

Pessoa vedadu Base de dados

a) Servidor publico de todas as esferas da | Em relacdo aos servidores federais, é possivel encontrar fais
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Jederacdo, mcluindo militares.

informa¢des na base de dados do SIAPE, publica e
dispenibilzada na internet, no Portal da Transparéncia, em
razdo da Lei de Acesso a Informagdo

b) O agricultor com renda superior a trés
saldrios minimos,

Essa informagdo poderia ser obtida na RAIS - Relagdo Anual
de Informagbes Sociais. Mas o equipe ndo conseguiu
viabilizar junto o gestor da base (Ministério do Trabalho) o
acesso a tais informacoes.

¢) o proprietdrio, quotista ou acionista de
estabelecimento comercial ou industrial

Essas informagdes estdo disponiveis na base de dados do
CNPJ, disponivel para consulta dos servidores do Tribunal
por melo de acordo com a gestora do sisterma, a Receita
Federal. '

d) o ex-beneficidrio do programa de reforma
agrdria

Essa informacdo estd disponivel no prdprio Spra, cujo
acesso foi solicitado e franqueado acs servidores da equipe
de audiforia.

e) O proprietdrio de imovel rural com drea
superior a um médulo rural

Essa mformacdo estd disponivel na base de dados do TTR,
gerido pela Receita Federal, a gual a equipe de auditoria nio
teve qcesso.

) O portador de deficiéncia fisica ou mental
incapacitante para o trabalho agricola

Ndo se conhece banco de dados contendo essa informagdo.

£) O estrangeiro niio naturalizadp

FEssas informacfes estdo disponiveis na base de dados do
CPF, disponivel para consulta dos servidores do Tribunal
por meio de acordo com a gestora do sistema, a Receita
Federal.

k) O aposentado por invalidez

Essa informagdo pode ser obtida na base de dados do INSS,
gestor dos beneficios da seguridade social Durante a
auditoria, a equipe de auditoria circularizou uma peguena
amosira de assentados para que a o INSS em Cuiabd,
infornasse se era ou nido aquelas pessoas aposentadas por
invalidez.

i) O condenado por senten¢a penal definitiva

Néo existe um banco de dados nracional com essa
informagiio. Aparentemente, cada fribunal mantém essa
relacdo de forma individualizada, lomando dificil a consulta
em todos os bancos de uma sé vez. A equipe, porianto, nio
feve acesso a tais informagBes.

Como se trata de trabalho muito complexo, contendo mais de 70 mil pessoas na base de
dados para comparagéo, a equipe de auditoria decidiv por descartar alguws cruzamentos gue
pudessem ter pauco impacto, em razdo da pequena probabilidade de ocorréncia. Assim, ndo foram
Jeitos cruzamentos na base de dados do CPF em busca de estrangeiros.

Por auséncia de banco de dados estruturados, foram também descartados cruzamentos
para identificar assentados ‘condenados definitivamente por sentenga judicial transitada em julgado’
e portadores de deficiéncia fisica ou mental incapacitonte para o frabalho agricola’.

Embora relevantes, por falta de acesso auwtorizado & base de dados, foram também
descartados os cruzamentos para identificar eventuais assentados que sejam ‘agricultores com renda
superior a trés salgrios minimos’ ou ‘proprietdrios de imdvel rural com drea superior a um modulo
rural’. Por questdes técnicas - a base de dados era dificil de ser consultada em lote - também foi
descartada, embora relevante e a equipe tivesse acesso, o cruzamento com o banco de dados do
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CNPJ, para identificar assentados ‘o proprietdrio, quotista ou acionista de estabelecimento comercial
ou industrial’.

Ao fim, foram realizados os seguintes cruzamentos para verificar a legalidade na
distribuicdo dos lotes adquiridos no Programa de Reforma Agrdria aos assentados:

a) Sipra X servidor publico do Poder Executivo Federal, incluindo militares (Siape};

b) Sipra X ex-beneficidrio do programa de reforma agrdria (Sipra);

¢) Sipra X aposentado por invalidez (INSS), e

d) Sipra X Sisobi (embora néio prevista na Norma de Execugdo 45/2005, é obvio que
falecidos ndio podem ser beneficidrios do Programa de Reforma Agrdria).

E importante destacar que a redugdo do escopo teve como causas principais a reduzida
Jforga de trabalho destinada a um trabalho complexo, a dificuldade de obtengdo de acesso a banco de
dados publicos, e a falta de servidores na equipe com conhecimentos avangados de processamento de
dados. Mesmo assim, foram feitos os cruzamentos tidos como possiveis e relevantes, no momento.

A base de dados recebida do Incra/SR-MT contendo as informagdes sobre os
assentamenios também teve que passar por uma andlise prévia em busca de inconsisténcias. E que
ndo seria possivel fazer os cruzamentos de dados em busca de eventuais irregularidades se ndo
pudéssemos confiar nos dados do banco de dados original. E algumas falhas foram encontradas nessa
andlise.

1) CPF inexistente

Dos 74.430 assentados (e respectivos conjuges), foi detectado gue 2.046 simplesmente ndo
tinham o CPF registrado no banco de dados. Ou seja, sdo pessoas que séo beneficidrias de
assentamentos, mas que o Incra/lSR-MT nem tem nada além do seu nome, o que é informagdo
insuficiente para identificd-los corretamente e permitir a comsulta em outros bancos de dados
publicos, sempre ordenados ou organizados pelo CPF.

E bom registrar que, como foi utilizada toda a série temporal do Sipra (o primeiro
assentamento data de 27/08/1979), ¢ possivel, em épocas mais antigas, antes da imformatizagdo do
érgdio, o CPF ndo ter sido adequadamente registrado ou pode ter-se perdido ao longo dos anos nas
diversas migragdes. No entanto, isso ndo ¢ justificativa bastante para manter o banco de dados
irregular.

Além disso, hd diversos assentados sem CPF registrado no banco de dados do Sipra, mas
que sdo de assentamentos mais recentes (depois de 2000), onde ndo haveria justificativa aparente
para tal fato.

2) Digito verificador do CPF ndio confere

O CPF - Cadastre de Pessoas Fisicas, banco de dados mantido pela Receita Federal é um
numero composto de duas partes: o principal e o digito verificador. Na verdade, o CPF é
basicamente, composto dos seus nove primeiros wimeros. Os dois ultimos niimeros, na verdade, sdo
resultado de um processamento matemdtico dos nove primeiros, como forma de verificar que 0 CPF
Jfoi digitado/inserido corretamente, evitande ervos. Tal sistemdtica é largamente utilizada em ocasides
onde o erro pode causar algum transtorno relevante, como, por exemplo, em nimero de contas
bancdrias, identificacio de cadastros etc.

No caso do CPF, o mimerc bdsico (os nove primeiros digitos) é processado de modo a
formar um digito verificador énico. OQu seja, qualquer erro na digitagdo dos nove primeiros digitos ivd
gerar um novo digito verificador que saltaria aos olhos de qualquer um. Isso serve para demonstrar
que hd erro na informagédo.

Deste modo, ndo é preciso acesso ao banco de dados da Receita para verificar o digito
verificador e, com isso, identificar se a base de dados do Sipra {ou qualguer outra) é consistente, ou
seja, se apresenta CPFs validos.

Puara analisar essa situacéo, foram analisados todos os CPFs dos assentados que estdo na
base do Sipra (74.430) e dos seus cénjuges, quando foi o caso.
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O procedimento adotado foi o mesmo realizado pela Receita Federal. O primeiro digito do
CPF foi multiplicado por 1, o segundo digito por 2 e assim por diante, até o nono digito:
CPF: 916.777.126-2?

9x1=9
Ix2=2
6x3=18
7x4=28
7x5=235
7x6=42
Ix7=7
2x8=16
6x9=>54

Depois, o resultado de cada um desses nove termos foi somado para se chegar a um fotal.

T=9+2+18+28+35+42+7+16+54=2]]

O resultado desse total foi dividido por 11 e o resto desse valor é o primeiro digito
verificador.

211/11=18*%11+2

Oresto é, portanto, 2, o primeiro digito verificador.

O mesmo procedimento foi adofado para se chegar ao segunde digite verificador, com a
diferenca, que neste caso, o segundo digito do CPF foi multiplicado por 1, o terceiro por 2, o quarto
por 3, e assim por diante, até o nono digito ser multiplicado por 8. O primeiro digito verificador
calculado da forma anterior passou a ser o nono elemento a ser multiplicado, portanto, por nove.

Ixi1=1
6x2=12
7x3=21
x4 =28
7x5=235
Ix6=6
2x7=14
O6x8=48
2x9=18

A soma desses produtos é:

T=1+12+2]1+28+35+6+14+48+ 8= 183

Devemos, mais uma vez, encontrar o resto da divisdo por 11. Assim, 183 = 11*16 + 7. O
segundo digito verificador serd 7.

Assim, o CPF ficticio 916.777.126-2? tem como dois digitos verificadores, nessa ordem, 2
e’

O CPF ¢, portanto, 916.777.126-27.

Aplicando o procedimento acima, foram encontrados 72 casos de CPFs titulaves cujo
digito verificador simplesmente ndo bate (e 63 conjuges na mesma situagdo). Isso pode parecer pouco
entre mais de 74.430 assentados (e respectivas conjuges), mas o mais grave dessa constatagdo é o fato
de que o sistema do Incra-SRMT ndo faz a simples verificagdo matematica do mimero do CPF,
permitindo erros como esses. Se 05 cruzamentos que supostamente o Incra/SR-MT leva a cabo antes
de homologar os assentamentos é feito com base em dados errados, muito provavelmente eles ndo
serdo uteis.

E bom perceber que a verificagdo do digito verificador réio exige acesso a banco de dados
de CPF ou coisa assim, bastando que se conheca e se aplique corretamente o algoritmo matemdtico.
Isso quer dizer que esses 135 CPFs simplesmente ndo existem. E claro que pode haver casos muito
raros de o digito verificador bater com o correto e mesmo assim o CPF ndo existir. Se for inventado
um CPIF qualgquer (como do exemplo acima) é possivel calculur o digito verificador, mas ndo é



155

possivel garantir que esse niimero foi atribuido a alguém. Mas, o inverso é possivel afirmar: se o CPF
ndo estd disposto com o digito verificador correto, ele simplesmente ndo existe, equivalendo ao caso
anterior, em que o Incra ndo informou o CPF de mais de 2000 assentados.

3) Sipra X Sipra: concessdo de lotes a pessoas que jd haviam recebido lotes anteriormente

Depois da exclusdo dos dados inconsistentes, passamos a realizar os cruzamentos de
dados propriamente ditos. O primeiro realizado foi da base Sipra contra ela mesma, em busca de
pessoas que podem ter recebido mais de um lote no Programa de Reforma Agrdria.
Surpreendentemente, foram encontrados casos de o mesmo CPF ter sido wtilizado duas ou até mesmo
trés vezes para receber loteamentos do Incra-SRIMT. E possivel que alguns deles representem
sitnacdes justificdveis, jd que antigamente era possivel que filhos ou esposas pudessem utilizar o CPF
do marido (ndio havia obrigaioriedade de CPF prdprio, em alguns casos).

Mesmo assim, é vedado, pelo art. 6°, IV, da Norma de Execucdo 45/2003, a ocorréncia
dessa situagdo, jd que o objetivo é beneficiar familias. E possivel, porém, que haja duplicidade de
informagdes para o mesma lote, embora o mimero do assentado no Incra-SR/MT terha sido checado
e, em todos os casos, sdo diferentes, o que sugere um segundo lote. Hd uma explicagdo informal
fomecida pelos servidores do Incra/SR-MT de que muitos desses casos sdo de pessoas que desistiram
de um lote e, alguns anos depois, obtiveram outro. Mas essa situagdo ndo é legal, jd que desistentes
ndo podem obter novo lote.

A longa lista de 171 acorréncias dessa natureza encontra-se abaixo. Entre colchetes estd o
numero de aparices que o CPF & esquerda possui. Assim, temos 3 pessoas com 3 lotes e 168 com
dois lotes listados no Sipra:

270.222.341-91 [3], 303.797.689-68 [3], 326.714.230-04 [3], 942.174.591-49 [3],
002.969.441-81 2], 004.184.471-87 [2] ,009.047.981-51 [2] ,010.667.258-45 [2] ,011.284.001-97 2]
,018.799.821-37 [2], 022.804.181-34 [2], 024.003.679-49 (2], 025.068.631-76 [2], 027.348.181-9]
[2] ,031.104.267-81 [2] ,040.727.821-49 [2] ,055.933.601-20 [2] ,058.302.229-49 [2] ,059.833.719-
91 [2], 065.167.771-87 [2], 074.582.589-34 [2] 076.424.825-15 [2], 078.272.969-04 (2],
079.761.058-84 [2] , 090.597.765-34 [2], (095.764.449-34 [2], 111.565.201-00 [2], 128.336.229-53
[2], 137.116.361-87 [2], 142.626.731-20 [2], 143.382.031-53 [2], 147.324.751-91 [2], 156.442.192-
91 [2], 160.772.101-53 [2], 162.022.951-04 [2], 162.307.441-04 (2], 163.025.320-00 (2]
171.859.631-68 [2], 177.002.211-20 [2], 177.139.351-34 [2], 181.122.851-87 [2], 190.991.852-00
[2], 192.175.950-04 [2], 198.652.282-20 {2], 203.211.041-53 [2], 206.081.441-34 [2], 206.438.961-
04 [2], 206450.661-68 [2], 206.850.171-68 [2], 208.483.741-34 [2], 208.885.979-91 (2]
209.380.981-87 [2], 211.968.699-87 [2], 230.903.081-34 [2], 240.583.861-34 [2], 241.404.069-68
[2], 243.688.229-00 2], 246.178.570-87 [2], 248.408.824-87 [2], 250.414.790-2C [2], 250.425.300-
10 [2], 270224.801-25 [2], 274.769.601-49 [2], 277.459.371-91 (2] 277.484.481-91 (2],
282.202.779-04 [2], 284.754.619-72 [2], 285.651.691-20 [2], 288.537.411-04 [2], 291.788.432-00
[2], 292.767.131-15 [2], 293.751.260-72 {2], 297.47].129-49 [2], 298.808.311-87 [2], 299.290.751-
00 [2], 302.603.611-00 [2], 308.177.4%91-87 (2], 309.581.301-59 [2], 310049.200-59 [2],
310.469.671-34 [2], 312.100.741-68 [2], 314.540.621-34 [2], 317.957.491-72 [2], 320.431.711-00
[2], 323.659.189-72 [2], 326.680.400-78 [2], 326.738.840-68 [2], 327.504.041-34 [2], 328.960.50.-
91 [2], 330.020.029-68 [2], 334.130.109-72 [2], 340.070.911-53 [2], 344.475.041-20 [2],
344.647.191-04 [2], 344.763.931-87 [2], 344.766.281-68 [2], 354.078.671-68 [2], 361.482.961-87
[2], 361.908.291-04 [2], 365.456.861-00 [2], 369.193.141-34 [2], 376.089.325-20 [2], 384.510.261-
68 [2], 386.729.362-72 [2], 386.780.202-53 [2], 386.930.111-20 [2] 387.980.931-34 [2]
393.640.031-87 [2], 396.735.451-20 [2], 408.237.846-49 [2], 411.203.021-53 [2], 411.367.051-04
[2], 415.054.171-04 [2], 415.109.331-15 [2], 415.348.161-00 {2], 420.282.211-00 [2], 429.339.431-
15 [2], 429626.251-34 [2], 429.938.651-53 [2], 441.702.621-15 [2]. 446.990.261-68 [2],
451.492.161-00 [2], 452.400.271-53 [2], 452.620.556-72 [2], 466.508.306-15 [2], 471.038.849-00
[2], 481.185.241-91 [2], 482.227.801-82 [2], 484.698.159-20 [2], 486.756.951-87 [2], 495.924.831-
91 [2], 503.304.031-68 [2], 512.662.619-15 [2]. 513.212.209-44 [2], 514.259.201-87 (2],
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314.260.561-68 [2], 515.290.921-91 [2], 521.577.681-49 [2], 522.910.571-20 [2], 555.258.651-49
[2], 567.207.501-00 [2], 570.432.481-91 [2], 571.513.421-87 [2], 581.747.021-72 [2], 615.919.631-
68 [2], 616.952.621-15 (2], 620.998.681-15 [2], 621.114.771-68 [2], 626.254.972-20 [2],
626.517.811-34 {2], 630.120.811-00 [2], 630.305.431-53 [2], 640.540.631-87 [2], 650.991.411-53
[2], 664.454.501-72 {2], 722.979.210-04 [2], 799.641.171-9] [2], 805.259.891-53 [2], 808.996.411-
72 [2], 817.541.401-49 [2], 821.790.001-97 [2], 825.287.561-00 [2], 841.708.241-72 [2]
844.936.581-34 (2], 869.956.931-91 [2], 880.704.331-91 [2], 883.254.668-04 [2], 902.313.841-49
[2], 926.106.091-91 [2], 969.497.241-87 [2], 983.234.401-82 [2].

4) Sipra X INSS

Aposentados por invalidez ndo podem, por motivos 6bvios, ser beneficidrios de lotes em

e . s ¢ P

E' pearns gm v smmaos o 25 satd ageaAd,

ssentamentos adquiridos no Programa de Reforma Agrdria. E que se a pessoa jd estd sendo afastada
do mercado de trabatho por qualquer motivo relacionado & doenga, & acidente, entre outros, e que
seja indenizada pelo Estado por isso, ndo faz sentido que esteja apta para o trabalho no campo.
Assim, havia duvidas se o Incra-SR/MT estava checando adequadamente essa situacdo.

E importante notar que nio existe proibigdo para que a pessoa assentada venha, depois,
ser aposentada por invalidez, Um fato superveniente ao seu assentamento pode ocorrer e the dar
direito a aposentadoria por invalidez. Nio seria razodvel que a terra fosse retomada em razéo disse.
A aposentadoria seria uma penalidade e ndo uma forma de amenizar o problema ocorrido com a
pessoa invdlida.

O que ndo pode ocorrer, na entanto, é a aposentadoria por invalidez preexistente, ou seja,
antes de a pessoa ser assentada. Para verificar essa situacdo, o cruzamento deve levar em conta
aspectos temporais, cu seja, a dala da concessdo do beneficio previdencidrio e a data do
assentamento. Ou seja, ndo basta fazer um cruzamento simples entre a base de dados do INSS e do
Sipra, pois é possivel que tenhamos casos de falsos positivos, pessoas que esto em ambas as bases,
mas de forma legal, como no caso em que a aposentadoria por invalidez é superveniente.

Como ndo tinhamos acesso direto & base de dados do INSS, selecionamos uma pequera
amostra de assentados (160) para confrontar o Sipra x aposentados por invalidez. A confirmacio da
situagdio de aposentadoria por invalidez permanente foi solicitada & Geréncia do INSS do Incra/SR-
MT em Cuiabd, por intermédio do Oficio 04/697-2013.

Em resposta a Geréncia do INSS em Cuiabd informou (Oficio INSS/GEX/CBA
/MT/097/2013) que todas as pessoas da relagdo apresentada pela equipe de auditoria sdo, de fato,
aposentados por invalidez. Ao confrontar a data da concessdo do beneficio apresentada pelo INSS
com a data do assentamento constante do Sipra verificamos que o beneficio foi concedido antes, o
que, em tese, configura iegalidade.

3) Sipra X Sisobi

Da mesma maneira que o cadastro de beneficios, o Sisobi, banco de dados alimentado por
cartdrios que registram os falecimentos, também é mantido pelo INSS e consultamos a Geréncia de
Cuiabd do INSS a respeito dele. Com uma pequena amostra em mdos, encaminhamos para checagem
no banco de dados do INSS (Oficio 05-697/2013, de 21 de fevereiro de 201 3).

Em resposta, o INSS de Cuiabd confirmou que da lista apresentada pela equipe, todas as
pessoas jd constavam no Sisobi. O trabalho entdo passou a ser gerar uma lista que pudesse ser
comparada no tempo, dafinal, a pessoa ndo poderia ser beneficidria de lote depois de seu Sfalecimento.
Assim, foi comparada a data do assentamento constante do Sipra em relacio a de falecimento,
constante do Sisobi.

O resultado foi gue 58 pessoas estavam cadastradas no Sisobi com data de Jalecimento
anterior a data de falecimento constante do Sipra.

6) Sipra X Stape

He bem pouco tempo, era dificil obter informacdes sobre servidores publicos. Com a Lei
de Acesso a Informagdo, agora a remuneragdo e os dados funcionais dos servidores publicos federais
e militares estd disponivel para consulta on line no sitio do Portal da Transparéncia. Uma das

£
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informagées disponivel ld ¢ a data do ingresso no servigo publico e, caso tenha ocorrido, a data do
desligamento.

Néo é vedado que, depois de receber o lote, o assentado venha a se tornar servidor
publico. Mas, a condigdo de servidor pitblice néo pode ser pré-existente, Assim, foram confrontados o
Siape e o Sipra em busca de servidores publicos assentados. Depais, foram selecionados os casos de
servidores publicos cuja data de ingresso no servigo piiblico é anterior & concessdo do lote, o0 que
seria ilegal. Ndo foi possivel, neste coso, percorrer foda a base do SIPRA, tendo em vista que a
consulta no Portal da Transparéncia & individual e morosa. Mas cerca de um ter¢o da base foi
analisada (por volia de 24 mil assentados, escolhidos aleatoriamente).

Foram detectados alguns casos em que o assentado era servidor antes do momento de
receber o lote, conforme abaixo relacionado:

[TABELA DISPONIVEL NOS AUTOS]

E importante notar que a norma diz respeito & condicdo de servidor puiblico de modo
geral, ou seja, a vedagdo se estende para servidores publicos estaduals, municipais e federais, bem
como para militares e funciondrios de empresas estatais. No entanto, a base de dados do SIAPE so
fraz mformagao a respeito de servidores federazs E possivel, assim, que houvesse mais casos desses,
se o confronio fosse feito com a base de dados de servidores municipais ou estaduais.

Além disso, fomos informados pelo Incra/SR-MT que existe um entendimento da
Procuradoria do Incra-SR/MT, ao qual ndo tivemos acesso, de que cargos de professor, médico e
merendeira (entre outros assemelhados) néio seriam de exercicio vedado pela norma, desde que os
servigos sejam executados no proprio assentamento.

3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Base de Dados SIPRA

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Banco de dados inconsistente efou desatualizado.

Falha no tratamento e armazenamento da informagdo.

Auséncia de confrontacdo, por parte do Incra/SR-MT, dos dados recebidos por ocaside da
concessiio do lote em comparagdo com as bases de dados piiblicas que prevejam condicdes de
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proibicdo de recebimento de dreas adquiridas no Programa de Reforma Agrdria.

3.1.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Concessdo de lotes a pessoas impedidas de recebé-los. (efeito potencial)

Informacdo ndo fidedigna no banco de dados do SIP RA. (efeito real)

Falta de controle efetivo dos beneficidrios. (efeito potencial)

Néo atingimento dos objetivos do Programa de Reforma Agrdria. (efeito potencial)

Selecdio de pessoas inadequadas para o trabalho no campo. (efeito potencial)

Injustica na questdo social-agrdria, jd que pessoas que poderiam receber lotes perdem
essa oportunidade em detrimento de outros que ndo estdo ou estariam em condicbes de recebé-los.
(efeito potencial)

3.1.5 - Critérios:

Norma de Execugdo 45/2005, Incra, cldusula/art. 6°

3.1.6 - Evidéncias:

Informagdes de Beneficios.

Confirmacdo INSS Aposentados.

Amostra de beneficidrios de assentamentos que estdo no SIAPE.

Relagédo de Beneficiarios Incra.

3.1.7 - Esclarecimentos dos responsdveis:

1) CPF Inexistente na base do Sipra

O Incra-SRKMT foi formalmente questionado pela equipe de auditoria sobre essa
inconsisténcia (Oficio 03-697/2013, de 20 de fevereiro de 2013, item b). Em resposta, a autarquia
informou (Oficio n. 406/2013/SR-13/MT. de 06/03/2013) que no rol dos assentamentos que foram
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objeto de andlise, haveria alguns que teriam sido oriundos de regularizacdo fundidria no extinto
Projeto Fundidrio Cuiabd, a custo zero para a Unidlo, e que nos registros feitos anteriores a 2008, o
sistema (Sipra) ndo detectava tais ocorréncias. A CGU teria detectado tal ocorréncia em 2008, o que
gerou o bloqueio de recursos financeiros para esses assentados cujo cadastro ndo contém CPF, Ainda
segundo o Incra/MI, os parceleiros estariam sendo notificados a sanar tais irregularidade. No
entanto, nenhum documento que comprove, tanto a fiscalizagdo da CGU em 2008, quanto o blogueio
dos parceleiros sem cadastro completo foi apresentado. Além disso, ndo hé nada que comprove que de
Jato o Incra/MT estd notificando os parceleiros para regularizarem a situagdo.

2) Digito verificador invalido

O Incra-SRIMT foi formalmente questionado pela equipe de auditoria sobre essa
inconsisténcia (Oficio 03-697/2013, de 20 de fevereiro de 2013, item a e d). Em resposta, a autarquia
informou basicamente, as mesmas coisas relativamente ao caso do CPF inexistente: a CGU jd
identificou tal ocorréncia; os parceleiros nessa situagdo estdo com blogueio no recebimento de
recursos financeiros; o Incra/MT estd notificando essas pessoas para regularizarem essa situagdo.
Essa resposta, no entanto, ndo se coaduna com o que foi informado anteriormente & equipe de
fiscalizagdio, tendo em vista que antes de serem notificados o Incra/MT alegou nem saber como
verificar os digitos verificados do CPF - o que permite a inclusdo de CPFs invdlidos ou ficticios -
configurando uma grave falha na consisténcia e fidedignidade do sistema. Além disso, mais uma vez,
ndo hd nada documentado que comprove que essa irregularidade foi de fato detectada pela CGU, que
o Incra/MT bloqueou os recursos financeiros dessas pessoas e que os parceleivos estdo sendo
notificados a resolver a situagdo cadastrai,

3} Sipra X Sipra: concessdo de lotes a pessoas que jd haviam recebido lotes anteriormente

O Incra-SREMT foi formalmente questionado pela equipe de auditoria sobre essa
inconsisténcia (Oficio 03-697/2013, de 20 de fevereiro de 2013, item c). Em resposta, a autarquia
informou que ‘de fato houve falha no sistema Sipra, ocasionando a referida ocorréncia, e que de posse
das informacbes trazidas & autoridade mdxima dessa regional, estamos buscando identificar,
qualificar e localizar os procedimentos administrativos, oportumizando a realizacdo de vistoria que
possibilitard a constatagdo dos fatos (...) com o fito de retomada daquela parcela e sua destinagdo a
ouira familia (...} até zerar todes os casos detectados’.

As informagdes prestadas pelo Incra/MT, além de demonstrar que o Incra/MT reconhece a
Jfalha detectada pela equipe de auditoria, revela a grande dificuldade que o proprio érgdo ji alegou
para resolver casos até mais simples. Por exemplo, foi informado ao TCU, em relacdo aos créditos de
instala¢do que o Incra/MT precisa conceder aos parceleiros, que havia grande dificuldade em fazer as
vistorias para libera¢do dos recursos, tendo em vista que néic hd recursos orcamentdrios para didrias
para servidores irem a campo. Segundo informagbes preliminares, hd pouco mais de RS 30 mil (vide
Oficio n. 405/2013-Incra/SR-13/G), em recursos para o ano infeiro de 2013 para essa finalidade.
Como € que o Incra/MT pretende resolver essa questéio sem recursos? Além disso, a retomada do
imével exige um penoso processo administrativo (ou judicial) para tanto, o que ndo parece ser uma
das tarefas mais fdceis de se executar em wn rgdo com graves problemas de gestéo.

Interessante seria se o Incra/SR-MT pudesse apresentar um plano de agéio que pudesse ser
monitorado pelos drgdos de controle a fim de verificar se hd apenas um erro de sistema ou uma
situagdio irregular que deve ser corrigida, em um tempo pré-determinado.

4} Sipra X INSS: aposentados por invalidez que receberam lotes em data posterior ao
beneficio previdencidrio

A lisia com mais de 160 nomes foi entregue ao Incra/SR-MT para que se manifestasse
sobre o motivo de termos aposentados por invalidez recebendo lotes no periodo de 2005 a 2012,
quando isso € proibido pelo art. 6° da Norma de Execugdo 45/2005 (Qficio 06-697/2012 - 25/2/1 3).
No entanto, o Incra-SRMT ndio se manifestou sobre esse assunto.

E claro que ndio & possivel, sem a resposta do cra e sem andlise de cada wn dos
processos de parcelamento, confirmar que os casos de assentados registrados no Sipra beneficidrios
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de aposentadoria por invalidez de fato receberam parcela. Mas os cruzamentos da base de dados
Jornecida pelo INSS sdo indicios fortes. Assim, fortalece a ideia de que o Incra-SR/MT possui grave
Jfalha em sua gestdo e na confiabilidade dos dados dos seus sistemas, ainda que informatizados.

5) Sipra X Sisobi: falecidos que receberam lotes em data posterior ao ébito

Em relagdo a este ponto, o Incra-SRIMT foi formalmente questionade pela equipe de
auditoria sobre essa inconsisténcia (Oficio 08-697/2013, de 07 de margo de 2013).

Em resposta, encaminhou o Oficio n. 475/2013-SR-13/MT, no qual informa que hd casos
‘em que o procedimento inicial de 'sipragem’ deu-se antes do falecimento do candidato, [mas] (..
sua homologagdo acabou ocorrendo meses depois do seu falecimento, de modo que o sistema [ndo
captou] a situagdo de momento’.

A argumentagéio do Incra/SR-MT demonstra que ndo hd controles efetivos que permitam
verificar, na data da homologacdo, se de fato é o beneficidrio que estd recebendo lote, o que se
configura em uma falha grave de gestdo. E razodvel supor que a pessoa possa ter dado entrada na
solicitagdo e falecido tempos depois, quando da concessdo, mas ndo é verossimil que o drgdo no
momentc da concessdo do lote ndo se resguarde a ponto de verificar quem de fato estd adentrando o
lote e recebendo a documentagéio relativa a ele. Além do mais, a informacdo genérica de que isso
tenha ocorrido de fato foi desacomparhada de documentagdo que comprove que a ‘sipragem’ foi feita
de modo correto, apenas a homologagdo teria sido feita com ¢ beneficidrio jd falecido.

6) Sipra X Siape: servidores piblicos beneficiados com lotes em assentamentos do
Incra/MT.

A lista com 10 nomes acima relacionados foi entregue ac Incra-SR/MT para que prestasse
as informacdes de como foi possivel a esses supostos servidores publicos federais se qualificarem para
a obtencdo de um lote (Oficio 07-697/2013, de 27 de fevereiro de 2013, item ¢). Em resposta, a
autarquia informou que ‘de fato essa informagdo procede (.....) [situagdo] identificada no ano de 2008
pela CGU, onde prontamente (....) o sistema Sipra fez o blogueio pela NE 070/2008, notificando o
beneficidrio [a esse respeito] (.) apds o prazo decorrido para defesa, os procedimentos
administrativos foram remetidos & Procuradoria Especializada para andlise e providéncia judicial

. ) . S L . ) )
gue visa a reincorporacdo do patriménio da Unido dos lotes ocupados indevidamente’.

Néo é verdade o que afirma o Incra/MT. Em consulta ao espelho dos assentados supostcs
servidores publicos, verificamos gque néio hd nenhum bloqueio em relagdo a NE 070/2008 e a nenhuma
outra. Se, na prética, as pessoas estdo sendo bloqueadas, ndo é pelo sistema SIPRA, onde de fato
deveria constar tal informacdo. Muito pelo contrdrio. Ld consta expressamente que ndo hd nenhum
blogqueio para os assentados em velagdo a NE 70/2008 e NE 45/2005.

Também ndo foi enviado nenhum documento que comprove que a situagdo foi de fato
identificada pela CGU e que estaria sendo tratada por aquele érgdo de controle. Ademais, nada
comprova que sdo os mesmos os identificados pela CGU e os relacionados nesta auditoria. Por fim,
ndo hd comprovacio de que de fato os beneficidrios tenham sido notificados e estefam sendo
compelidos a devolver o lote & Unido em sede judicial. A impresséo que dd é justamente o contrario:
nem mesmo o Incra/SR-MT tem ciéncia e controle dos lotes que foram concedidos, quanto mais, estd
tomando providéncias para corregies.

3.1.8 - Conclusdio da equipe:

Sdo caracteristicas basicas da seguranca da informagdo os atributos de confidencialidade,
integridade, disponibilidade ¢ autenticidade, ndo estando esta seguranca restrita somenle a sistemas
computacionais, informages eletrénicas ou sistemas de armazenamento. O conceito se aplica a todos
os aspectos de protecdo de informagBes e dados. O conceito de Seguranga em Informdtica ou
Seguranga de Computadores estd intimamente relacionado com o de Seguranga da Informacgio,
incluindo ndo apenas a seguranga dos dados/informagdo, mas também a dos sistemas em si.

Atualmente o conceito de Seguranca da Informagéo estd padronizado pela norma ISO/IEC
17799:2003, influenciada pelo padréo inglés (British Standard) BS 7799. A série de normas ISOEC
27000 foram reservadas para trotar de padrfes de Seguranga da Informagdo, incliindo a
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complementa¢do ao trabalho original do padrdo inglés. A ISOAEC 27002:2005 continua sendo
considerada formalmente como 17799:2003 para fins historicos. (fonte: Terpstra, John. Seguranca
para Linux. RJ: Elsevier, 2005. ISBN 83-352-1599-9)

A triade CIA (sigla em inglés para Confidentiality, Integrity and Availability)
Confidencialidade, Integridade e Disponibilidade -- representa os principais atributos que,
atualmente, orientam o andlise, o planciamenio e a implemeniagio da seguranca para wm
determinado grupo de informagfes que se deseja proteger.

Outros atributos importantes sdo a irretratabilidade e a autenticidode. Com a evolugdo do
comércio eletrdnico e da sociedade da informagdo, a privacidade é também uma grande preccupagio.

Portanto os atributos bdsicos, segundo os padrdes internacionais (ISO/IEC 17799:2005)
546 os seguintes:

Confidencialidade - propriedade que limita o acesso a informacdo tdo somente as
entidades legitimas, ou seja, aquelas autorizadas pelo proprietdrio da informacdo.

Integridade - propriedade que garante que a informagdo manipulada mantenha todas as
caracteristicas originais estabelecidas pelo proprietdrio da informagdo, incluindo controle de
mudangas e garantia do seu ciclo de vida (nascimento, manutengdo e destruigdo).

Disponibilidade - propriedade que garante gque a informagdo esteja sempre disponivel
para o uso legitimo, ou seja, por aqueles usudrios autorizados pelo proprietdrio da informagéo.

Autenticidade - propriedade que garante que a informagdo é proveniente da fonte
anunciada e que ndo foi alvo de mutagdes ao longo de um processo.

Irretratabilidade - propriedade que garante a impossibilidade de negar a autoria em
relacdo a uma transagdo anteriormente feita

Percebe-se, portanto, que o banco de dados do Incra/SR-MT relativamente aos seus
assentamentos é extremamente frdgil e ndo atende vdrios requisitos bdsicos das normas
infernacionais, principalmente, no que diz respeito & integridade da informagéo. O fato de o Incra-
SR/MT ter permitido e ainda manter informagdes que néio sdo fidedignas (CPFs invdlidos, pessoas
sem CPF registrado) mostra que o banco de dados ndo é conf dvel e que ndo existe uma politica
adequada de seguranga e controle da informacéio naquele érgdo. E claro que, por ser o Sipra um
sistema nacional, ndo podemos restringir o achado ao caso local, mas sim, trata-se de uma falha de
gestdo da entidade como um todo. O problema local é a omissdo perante as falhas. E evidente que se
sabe que hd falta de pessoal para fazer coisas até mais simples, de modo que é bem provével que nio
se tenha condigbes reais de se verificar in loco tantas irregularidades que foram detectadas ro
sistema. Mas, € evidente, por outro lado, que se a entidade ndo se preocupa em marnter a informagéo
correta em seus bancos de dados ndo terd condigbes de fazer uma boa gestdo dos programas a seu
encargo.

Segundo o sitio oficial do Incra na internet, a misséo da awarquia é ‘promover a reforma
agrdria de maneira justa e sistematizada, a médio e longo prazo, manter e gerir o cadastro nacional
de imdveis rurais, administrar terras publicas, além de identificar ¢ registrar, demarcar e titular
terras destinadas a assentamentos e comunidades tradicionais quilombolas’ Como poderd a entidade
gerir bem o programa de reforma agrdria se ndo sabe nem ao certo quem sdo as pessoas que ela
mesma assentou, muitas delas sem CPF, com dados invilidos, e que estavam vedadas de participar do
programa. K preciso, portanto, atacar os problemas em duas frentes: a) a primeira, no préprio
sistema de gestdo do Incra-SR/MT, tentando promover a corregdo das impropriedades que foram
Jeitas anteriormente e, b) a segunda, melhorando a confiabilidade dos sistemas da autarquia para que
a alta administragdo possa ter condigdes de bem gerir os programas a seu encargo.

Para o primeire caso, propde-se determinar ao Incra-SR/MT a elaboragéo de um plano de
agdo, a ser entregue ao Tribunal, com vistas a identificar e corrigir as impropriedades identificadas.
No segundo caso, propde-se determinar wna nova fiscalizagéio na autarquia, agera ndo com foce
apenas na Superintendéncia em Mato Grosso, mas no Incra como um todo, especificamente no sistema
Sipra, a fim de verificar se existem outras falhas de confidencialidade. integridade e disponibilidade e



161

se existem outras situagbes vedadas na legislugo que possam ser identificadas por meio de
cruzamento de bancos de dados com o Sipra.

3.1.9 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao Incra-SR/MT que elabore plano de acdo a ser emtregue ao TCU para
acompanhamento das medidas a serem adotadas com vistas as irregularidades encontradas nesia
Siscalizagdo, quais sejam: a) assentados cadastrados no Sipra sem CPF ou CPF invalido; b} mais de
um lote concedido para uma mesma pessoa no Programa de Reforma Agrdria; ¢) falecidos, servidores
publicos e aposentados por invalidez que receberam o lote depois do ébito, do ingresso no servigo
publico ou da concessdo do beneficio previdencidrio, em contrariedade com o art. 6° da Norma de
Execucdo 45/2005.

Determinar a realizagdo de nova fiscalizago no banco de dados do Sistema de
Informagbes de Projetos da Reforma Agrdria - Sipra Nacional, com vistas a averiguar a
confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagdes e a ocorréncia de concessbes de
lotes a beneficidrios em situagdes vedadas pela legislacdo do Programa de Reforma Agrdria, por
cruzamento de outros bancos de dados com o Sipra.

3.2 - Venda de lotes por parte dos beneficidrios

3.2.I - Situagdo encontrado:

No decorrer das visitas aos assentamentos PA Dom Ozério, PA 26 de Janeiro e PA Pontal
do Marape, localizados nos municipios de Campo Verde/MT, Barra do Gargas/MT, Pedra Preta/MT,
Nova Mutum/MT e Rosdrio Qeste/MT, respectivamente, a equipe de auditoria constatou, mediante
entrevistas realizadas com familias assentadas selecionadas, que diversos lotes haviam sido vendidos
pelos beneficidrios originais ou se encontravem ocupados de forma irregular por terceiros, em
desconformidade com o previsto no art. 18, 21 e 22 da Lei 8629/1993.

Exemplo:

PA Dam QOzorio - Municipio de Campo Verde

Lote 391 - ocupado irregularmente por terceiros (Sr. Ademir de Proenca e Sra. Maria das
Gragas de Oliveira).

Constatou-se, ainda, que boa parte foi arvendada para empresa que planta soja (usina de
biodiesel) que, inclusive, utiliza as antigas instalagbes da sede da fazenda desapropriada como base
de operagdes, contrariando o disposto no artigo 21 da Lei 8629/93.

PA 26 de Janeiro - Municipic de Pedra Preta

Lote 10 - vendido.

Lote 13 - vendido.

Lote 14 - vendido e em estado de abandono.

Lote 24 - vendido.

Lote 40 e 41 - tiveram 50% de suas drea originais vendidas.

PA Pontal do Marape - Municipio de Nova Mutum

Foram visitados os lotes 225, 234, 261, 281, 285, 289, 333, 334, 337, sendo que a
auditoria do Incra constatou, em vistoria realizada em margo/2012, a mudanga de proprietdrio do lote
234, situacdo ainda ndo homologada.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projetos de Assentamento Dom Ozorio, Serva Verde, 26 de Janeiro, Pontal do Marape e
Maria Benvinda de Avila Soares.

3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Selecdo de beneficidrios sem perfilivocagdo para o desenvolvimento de atividades
agricolas/pecudrias.

Selegdio de imoveis inadequados para atividades agricolas/pecudrias, dada a necessidade
de correcdo dos solos, processo onerose para os beneficidrios e fora do alcance financeiro deles.

Morosidade na aplicacéo dos créditos especificos da reforma agrdria, dificuliando a
permanéncia dos beneficiarios em suas respectivas dreas.
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Assentamentos localizados em regides de dificil acesso ou muito distantes, desprovidos de
infraestrutura para escoamento de produgdo.

Descontinuidade de agdesfinvestimentos diretamente relacionados & fase inicial de
implantagdo dos projetos de assentamentos, a exemplo dos crédito destinados & construgdo de
moradias.

Insuficiéncia de agBes do Incra quanto & capacitagio dos assentados nas atividades
agricolas/pecudrias atinentes a vocagdo de suas propriedades, bem como inexisténcia de agbes
voltadas para a formagédo de infraestrutura que dé sustentacdo ao escoamento e inser¢do da produgio
no mercado.

Insuficiéncia de infraestrutura bdsica no tocante & dgua e a estradas para que haja
produgdo e escoagdo de produtos agricola/pecudrios.

3.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prefuizos a efetividade/sustentabilidade do Plano Nacional de Reforma Agrdria. fefeito
real)

Inadimpléncia por parte dos assentados, no tocante a financiamentos recebidos, no caso
de insucesso do projeto de assentamento. (efeito potencial)

Riscos de degradagdo ambiental em razdo da falta de assisténcia técnica e social. (efeito
potencial)

Baixissimo indice de projetos de assentamento emancipados. (efeito potencial)

Desperdicio de recursos publicos, tendo em vista que, no decorrer do tempo, as terras
acabam ficando improdutivas ou retornam, par meios informais, as mdos de concentradores de terras.
(efeito real)

3.2.5 - Critérios:

Instrugdo Normativa 71/2012, Incra, art. 1° inciso I; art. 1° inciso IIT; art. 1° inciso 1T
art. 1° inciso IV.

Lei 8629/1993, art. 18; art. 21, art. 22.

3.2.6 - Evidéncias:

Relagdo de Beneficidrios Incra.

3.2.7 - Conclusdo da equipe.

A venda de lotes de assentados contribui para o fracasse do Programa de Reforma
Agrdria, além de gerar a ocupacdio irregular, a reconcentragdo de terras e o incentivo & grilagem de
ferras.

3.2.8 - Proposta de encaminhamento:

Elaborar um plano de agéo, num prazo de 60 (sessenta) dias, para estabelecer as medidas
que sdo lomadas para fiscalizar, identificar as situagBes irregulares, retomar as parcelas nessa
situacdo e, ndo havendo sucesso nessa empreitada, providencior medidas administrativas necessdrias
para instauracdo de tomada de contas especial a fim de ressarcir o erdric dos valores
correspondentes as terras que tiveram fim diverso daquele estabelecido no Programa de Reforma
Agrdria.

Recomendar ao Incra-SR/MT que evite a descontinuidade de pagamentos de créditos,
notadamente aqueles pertinentes & infraestrutura bdsica dos assentamentos, como dgua, estradas, luz,
moradias, implementos eic.

Recomendar ao Incra-SRIMT que, doravante, utilize critérios que permitam a selegdo de
candidatos com perfilfvocagdo para o desenvolvimento de atividades agricolas/pecudrias;

Recomendar ao Incra-SR/MT que, doravante, exclua da condicdo de lote para
assenlamento as dreas que ndo oferegam condi¢des minimas para atividades agricolas;

Recomendar ao Incra-SRIMT gue evite a descontinuidade das agdestinvestimentos
diretamente relacionados a fase inicial de implantagdo dos projetos de assentamentos, a exemplo dos
créditos destinados & construgdo de moradias;
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Recomendar ao Incra-SR/MT que, ao implementar agbes de assisténcia técnica e social,
atente para a capacitagdo dos assentados nas questBes pertinentes & sustentabilidade/conservagdo
ambiental;

Recomendar ao Incra-SR/MT que envide esforgos no sentido de promover a emancipagdo
dos projetos de assentamento que jd se encontram em avangada fase de consolidagio.

3.3 - O Incra ndo estd prestando Assisténcia Técnica e Extingdo Rural aos assentados e/ou
a prestacdc de assisténcia técnica atinge pequena parcela de assentados

3.3.1 - Situac¢do encontrada:

Em visitas realizadas aos assentamentos PA Dom Ozério, PA Serra Verde, PA 26 de
Janeiro; PA Pontal do Marape, PA Muria Benvinda de Avila Soares, localizados nos municipios de
Campo Verde/MT, Barva do Gar¢as/MT, Pedra Preta/MT, Nova Mutum/MT e Rosdrio Oeste/MT,
respectivamente, a equipe de auditoria constatou que no exercicio de 2012 ndo houve prestagdo de
assisténcia técnica aos assentados, situagdo que persiste até a presente data, sem que haja previsdo
para reinicio destas atividades. Conforme informagdes do Incra, mediante o Oficio n® 403/2012-
INCRA/SR-13, de 07 de marco de 2012, apenas um cownvénio foi firmado com a Empresa
Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural S/A, em 12/12/2008, prevendo inicialmente
o atendimento de 9000 (nove mil) familias de 51 (cinquenta e um} projetos de assentamento, em 21
(vinte e um)} municipios dos territérios da Cidadania ‘Portal da Amazdnia’ e ‘Baixo Araguaia.

O convénio teve sua primeira parcela de recursos liberada em 2009 e somente no ano de
2011 foi possivel realizar uma fiscalizacdo, em razdo do atraso da convenente em atender a
solicitagdo de disponibiliza¢io dos documentos recessdrios @ comprovagdo dos serviges prestados e
familias beneficiadas. Posteriormente, apéds o exame da documentagdo encaminhada pela convenente
e realizada a fiscalizagdo mencionada, constatou-se que apenas 699 familias foram atendidas com
servicos de assessoria técnica, social ambiental e capacitacdo, o que demonstra um baixo
cumprimento das metas acordadas.

Exemplo:

Nos projetos de assentamento visitados, a equipe de auditoria obteve informagdes de que
ndo houve a aplicacdo de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater), sendo este um ponto de grande
insatisfagdo por parte dos assentados, uma vez que ele estd diretamente relacionado a melhoria da
qualidade de vida das familias rurais, notadamente por proporcionar meios de aperfeicoamento dos
sistemas de produgdo e mecanismos de acesso a recursos, servigos e renda, de forma sustentdvel .

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projetos de Assentamento Dom Ozorio, Serra Verde, 26 de Janeiro, Pontal do Marape e
Maria Benvinda de Avila Soares.

3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

O tlnico convénio firmado com a Empaer teve sua vigéncia encerrada em 31/12/2011, com
baixo indice de alcance de metas acordadas.

A contratagéic de empresas prestadoras de assisténcia técnica, mediante chamada publica,
ndo tém alcancado éxito em razdo do desinteresse na prestagdo destes servigos, face aos valores
remuneratdrios baixos e elevados custos de execugéio no Estado de Mato Grosso (este dado foi obtide
nas conversas informais com servidores do Incra-SR/MT).

3.3.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Estagnacdo do desenvolvimento social e econdmico das familias beneficidrias do Plano
Nacional de Reforma Agrdria. (efeito potencial)

Falta de integragéo entre os processos de geragdo e transferéncia de -tecnologias
adequadas & conservagdo e recuperagdo dos recursos naturais. (efeito potencial)

Restriciio de acesso das familias rurais ao conhecimento, aos resultados da pesquisa
agricolalagropecudria e as politicas piiblicas. (efeito real)

Excluséo social no campo. (efeito potencial)

3.3.3 - Critérios:
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Lei 4739/2003, art. 2° § unico

Norma de Execugdo 33/2003, Incra, cldusula/art. 3°

3.3.6 - Evidéncias:

Auséncia de Ater no Incra-SRAMT.

3.3.7 - Esclarecimentos dos responsdveis:

Ndo foram prestados esclarecimentos capazes de elidir a irregularidade.

3.3.8 - Conclusdo da equipe:

Em razdo do fato de o Incra/SR-MT ter admitido que ndo estd promovendo a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural ac assentados (Ater), resta ao Tribunal propor que essa agdo importonte
seja refomada.

3.3.9 - Proposta de encaminhamento:

Em razdo do disposto na Lei 12188/2010, que instituiu o PNATER determinar ao
Incra/SR-MT que estabeleca um plano de agdo, no prazo de 180 (cento e ovitenta) dias, especificando
as medidas que ird tomar para restabelecer o Programa Ater no Mato Grosso.

3.4 - Fornecimento de materiais de construgdo em desconformidade com o contrato

3.4.1 - Situagédio encontrada:

Durante visita ao assentamento PA Serra Verde, a equipe de auditoria constatou que
alguns materiais de construgdo foram fornecidos pela empresa contratada em desconformidade com
os materiais constantes do contrato firmado com o Incra, a exemplo dos seguintes materiais: aguarrds
(preco acima do de mercado), portas metdlicas (prego acima do conmtratado, indicacdo do
modelo/qualidade divergentes e largura inferior & contratada), janelas metdlicas (preco acima do
contratado) e caixa d'dgua (prego superior ao contratado e material diferente do contratado). Alguns
assentados também reclamaram da qualidade dos caibros a eles forrecida.

O primeiro material de construgdo em desconformidade com o contrato, identificado pelos
técnicos do TCU, foi aguarrds. Esse solvente foi cotado pela empresa contratada a prego acima do de
mercado, causando superfaturamento.

A Tabela 2, anexa, demonstra o valor da aguarrds praticado nos fornecimentos de
materiais de construgdo por parte da empresa contratada (Center Lar Novo Araguaia Materiais Para
Construgdo Ltda.} a 81 assentados.

A andlise da mencionada tabela demonstra que, das 81 notas fiscais encaminhadas pelo
Incra, em 43 delas o prego do litro da aguarrds estd entre 386 e 389% acima da mediana do Sinapi
fem 41 notas fiscais o prego estd 388% superior ao da mediana do Sinapi), considerando-se como
referéncia o mesmo més da cotagdo de preos (marco/2012). Em outras trés notas fiscais, o preco
desse insumo ficou 20% superior ao prego mediano do Sinapi. Registre-se que em dezenove, das 81
notas fiscais, os pregos constantes das rnotas fiscais ficaram abaixo do referencial Sinapi, sendo que
em treze delas, os pregos estdo 12% inferiores ao prego paradigma.

Quanto as portas metdlicas, identificou-se que as portas com 80 em de largura possuem
indicagdo do modelofqualidade divergentes. A relogdo de materiais de construgdo contratados
apresenta discriminagdo das portas de 8¢ cm de largura como sendo ‘porta laminada 0,80 x 2,10 m,
incl portal, ferragens e maganeta quixabeira, sendo que na coluna que descreve a marca do produto
consta a denominacdo ‘agonobre premium ',

Consultando-se o sitio do fabricante na iternet, pode-se obter o catdlogo de sua linha de
portas  metdlicas  denominada  Premium  (disponivel  em:  hiip:./fwww.aconobre.ind.br/
aco/?p=produtos&linha=]&categoria=2, acesso em 13/3/2013). De acordo com o mencionado
catdlogo, as portas da linha Premium possuem largura de 85 cm, ao invés de 80 cm e ndo possuem a
denominagio quixabeira.

Por outro lado, ao analisar-se o catdlogo da linha Comercial de portas metdlicas da

fabricante  Agonobre (disponivel em: hitp:/www.aconobre.ind brivcof?p=produtos &linha=2&

categoria=5, acesso em 13/3/2013), percebe-se que essa linha fem portas denominadas “porta
laminada agonobre " e porta laminadea quixabeira’, que possuem 80 em de largura (a linha Comercial
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também esta disponivel na forma canelada). Destaque-se que as notas fiscais trazem na descricdo
dessas portas a palavra ‘Extra’ (Agonobre Porta Canelada Extra 210x80), indicando, aparentemente,
que se trata de porta da linha Premium, ao invés de ser da linha Comercial.

Referente a porta de 70 cm de largura, esse insumo possui preco unitdrio de R$ 99,90 na
cotagdo de pregos realizada pelo Incra e, na lista de materiais de construcdo, anexa ao contrato, teve
seu preco unitdrio majorado para R§ 199,00. Em ambos, a descricdo do insumo € idéntica: ‘Porta
laminada 0,70 x 2,10 m, incl portal, ferragens e macaneta).

Além disso, verificou-se que a poria entregue no Lote 68 (Beneficidria: Crisanting Vieira
de Amorim) possui largura de 65 cm, ao invés dos 70 cm de largura da porta contratado, conforme
Joto anexa.

Qu seja, para esse insumo, tanto o prego quanto a dimensdo do produto foram
desfavordveis a assentada.

Quanto a essa ndo conformidade, amostraram-se dez notas fiscais. Todas elas trazem a
seguinte descrigdo para esse insumo: ‘Agonobre porta canelada extra 210x60°, indicando que as
portas cuja especificagdio da cotagdo foi para portas com largura de 70 em, foram fornecidas com
largura inferior a contratada. Nessas mesmas notas fiscais, todos os pregos foram iguais a RS 199,00
por unidade. As notas fiscais amostradas com esse fim foram: NF 1431, 1541, 1140, 1046, 1136,
1283, 1348, 1288, 1179 e 1540.

As janelas metdlicas (descrigdio constante da cotagdo de pregos e do contrato. janela
metdlica com grade 1,20 x 1,00 m’) foram cotadas pela empresa contratada por R§ 399,60 para
quatro unidades (prego unitdrio de R$ 99,90} na pesquisa de pregos realizada pelo Incra. Na lista de
materiais anexa ao contrato, esse insumo teve seu prego unitdrio majorado para R§ 189,00.

As mesmas notas fiscais amostradas no tocante as portas metdlicas, supramencionadas,
Sforam wilizadas para amostrar o prego que a empresa contratada cobrou pelas janelas. Nessas notas
fiscais, o pre¢o unitdrio do instimo ‘agonobre veneziana extra 100x120 c/g elo’ (aparece nas notas
fiscais com ou sem a palavra aconobre} é R§ 189,00,

Ja para o insumo caixa d'dgua, verificou-se que esse ifem apresentou precc has notas
[iscais (R 245,00} superior ao prego contratado (RS 136,00). :

Além disso, pelo menos uma das caixas d'dgua fornecidas foi de material diferente do
contratado. A cotagdo de pregos realizada pelo Incra estipulava caixa d'dgua de fibra de vidro
enquanto a caixa d'dgua fornecida pela contratada para o assentade no Lote 29 (Deuslene José de
Carvalho) é de polietileno.

Na maioria das notas fiscais amostradas (NF 1431, 1541, 1046, 1136, 1283, 1348, 1288,
1179 e 1540) a descricéo desse produto é ‘caixa dgua fibra 1000 L’ e preco em torno de RS 245,00,
com variagdes de poucos centavos de Real.

Na rota fiscal n. 1140, a descrigdo indica que a
seu preco consta como sendo R$ 255,22

Alguns assentados também reclamaram da qualidade dos caibros a eles fornecida, que,
segundo eles, apreseniavam empenamento, o que impossibilita sua utilizacdo na estrutura dos
telhados.

aixa d’dgua fornecida foi de polietileno e

e et atating: + Ranat? Sl PR ST

Tal irregularidade ndo péde ser comprovada, haja vista esses materiais terem sido
estocados pelos assentados em locais sujeitos s intempéries, fato que também causa empenamento
das madeiras.

Apesar desse fato e, tendo-se em vista que as reclamacdes dos assentados quanto a esse
insumo foram generalizadas, vislumbra-se que existe falha no procedimento de recebimento dos
materiais de construgfio,

Ocorre que, conforme visita realizada nos assentamentos, 0s materiais sdo, geralmente,
descarregados pela empresa contratada no lote do assemtado.

De acordo com as manifestagdes dos assentados, a empresa coniratada os constrange
quando da entrega dos materiais, inviabilizando que os assentados rejeitem os malterials entregues em
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desacordo com o contrato e exijam da contratada que fagam a troca dessas mercadorias por materiais
em conformidade com as especificagBes dos contrates.

Impende ressaltar que, tendo em vista que os assentados que reclamaram dos materiais
assinaram recibos afirmando que receberam os materiais constantes das notas fiscais, fica
prejudicada a contestagdo junto & empresa contratada.

Vislumbra-se que a comissdo de assentados (comisséo de pagamento), que é responsdvel
por atestar o recebimento dos materiais de construgdio aponde suas assinaturas no verso das notas
Jiscais, ndo estd sendo capaz de evitar as desconformidades acima relatadas. Nessa mesma situacdo
encontra-se a Comissdo de Crédito, constituida por servidores do Incra, que também ndo detectou as
mencionadas irregularidades.

Entende-se que o Incra deve aprimorar os controles exercidos no recebimento dos
materiais, e Instruir adequadamente os assentados no sentido de néio receberem materiais de
construgdo em desacordo com o contrato, bem como as comissies de pagamento para que ndp

;. I o Anenmedmesns Sodm At
tem no.’asﬁscazs com as citadas desconformidades.

Diante das alteragbes de pregos promovidas pela empresa contratada, mencionadas
anteriormente, promoveu-se o confronto dos pregos de alguns insumos contratados em trés momentos:
pesquisa de pregos efetuada pelo Incra, pregos contratados e pregos constantes das notas fiscais.

Esse comparativo de preces pode ser vistumbrado na Tabela I anexa.

[TABELA DISPONIVEL NOS AUTOS]

Da mencionada tabela, extrai-se que a soma dos valores das diferencas totais entre os
pregos contratados e cotados pela empresa Center Lar Novo Araguaia Materiais para Construcdo
Ltda. (considerando-se somente os materiais de conmstrucGo que ndo tiveram alteracdo de
especificagdo/qualidade) foi de RS 867,61,

Comparando-se esse valor com a diferenca de precos entre as propostas das duas
empresas mais bem classificadas na pesquisa de precos promovida pelo Incra, chega-se & concluséio
que a segunda colocada teria vencido o certame.

Em resumo:

PESQUISA DE PRECOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAQ REALIZADA PELO

INCRA:
EMPRESA. ... VALOR TOTAL DA PROPOSTA
Lares Mat. Const. Ltda. ...........ccocooiveeieoeeeeee RS 9.600,55
Novo Araguaia Mat. Const. Ltda. ............cccovooveeeeeeen.. RE 9.062,76

Diferenga a maior na proposta da empresa Novo Araguaia, apés a majoragdo pela qual
alguns precos de insumos sofreram, ao serem contratados: RS 867,61.

Valor final da proposta da empresa Novo Araguaia: RS 9.062,76 + RS 867,61 =
R$ 9.930,37.

Ressalte-se que ndo foi detectado que o Incra tenha tomado conhecimento ou exercido
qualquer agdo de controle para evitar a ocorréncia das irvegularidades acima descritas.

Por fim, destaque-se que o processo administrativo do PA Serra Verde, referente &
aplicagéio dos créditos, estd desfalcado, por néo conter grande parte das pegas que a ele deveriam ter
sido anexadas, tais como notas fiscais, atestos, atas das reunides dos asseniados com o Inera,
pesquisa de pregos de materiais de construgdo, plantas das casas, relagdo de materiais de construgdo
das casas, contrato com a empresa fornecedora dos materiais de construgdo, entre oulras pecas. Essa
irvegularidade foi descrita em outro achado desse relatério.

3.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projefo de Assentamento Serra Verde

Processo (Autos) Processos de Concessédo de Crédito Incra-SR/IMT

3.4.2 - Causas da ocorréncia do achado:

negligéneia

deficiéncia de controles internos
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3.4.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:
Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratapdo sem escotha da proposta mais vaniajosa

a2mrial)
VLo ric il

by

Aquisicbes ou contratacbes de equipamentos por pregos maiores que o de mercado (efeito
potencial) .
3.4.5 - Critérios:
Lei 978471999, art. 22, § 4%
Lei 12465/2011, art. 125.
3.4.6 - Evidéncias:
Comparativo_Precos Mat Constr_PA_Serra_Verde-
Tabela I Comparativo_Precos_Mat_Constr_PA_Serra_Verde, folha 1.

Aguarras_PA_Serra_Verde - Tabela_2_Aguarras_PA_Serra Verde, folhas 1/2.

Catalogo_aconobre_Premium, folhas 2/6.

Catalogo_aconobre comercial, folha 10.

Sinapi_marco_2012_Precos de Insumos, folha 234.

Fotos PA_Serra_Verde Portas_Cx_dagua Caibros - Fotos PA Serra Verde: Portas
metdlicas, caixa d'dgua e caibros., folhas 1/2.

Lista Materiais PA Serra Verde, folhas 1/22.

PA Serra Verde NF 1432 1431, folhas 1/24.

PA Serra Verde NF 1542 1544 1541 1543, folhas 1/24.

PA Serra Verde NF 1140 p3 1138 1163_1046_1141_1038, folhas 1/32.

PA_Serra Verde NF 1109 1140 _p2, folhas 1/20.

PA_Serra_Verde NF _1045_1039 1010 1041, folhas 1/36.

PA Serra Verde NF 1101 1042_1037, folhas 1/18.

PA_Serra_Verde NF 969 972, folhas 1/24.

PA Serra Verde NF 965 970 962 960 964, folhas 1/30.

PA_Serra Verde NF 966 968 963 967, folhas 1/22.

PA_Serra Verde NF 1006 1008, folhas 1/22.

PA _Serra Verde NF 1009 1067 1014 979 1013, folhas 1/28.

PA Serra Verde NF 1222 1282 1350, folhas 1/26.

PA Serra Verde NF 1352 1344 1283 1182, folhas 1/24.

PA Serra_Verde NF 1178 1288 1180 1238-pl, folhas 1/30.

PA Serva Verde NF 1238-p2 1284 1179 1185, folhas 1/22.

PA_Serva_Verde NF_1667_1540_1670, folhas 1/26.

PA_Serra_Verde NF _1676_1538 16635, folhas 1/16.

PA Serra_Verde NF 1396 1477 1430_1423_ 1384, folhas 1/38.

PA_Serra Verde NF 1429 1436_1426_ 1424, folhas 1/24.

PA _Serra Verde NF 1348 1356 1347, folhas 1/28.

PA Serra Verde NF 1397 1349 1355_1353, folhas 1/24.

PA Serra Verde NF 1183 1136 1142, folhas 1/28.

PA_Serrq_Verde NF_1155_1181 1137 1186, folhas 1/24.

3.4.7 - Conclusdo da equipe:

Deve-se determinar & SR/Incra/MT que investigue as irregularidades descritas no presente
achado, apure as possiveis responsabilidades de seus servidores e apresente relatdrio circunstanciado
ao TCU.

Também, determinar & SR/Incra/MT que apresente plano de agdo no sentido de aprimorar
seus controles internos, haja vista as irregularidades descritas no presente achado.

3.4.8 - Propasta de encaminhamento:

Determinar & SR/Incra/MT que implemente controles capazes de identificar e corrigir as
falhas detectadas na aplicagéo do crédito ‘Aquisicdo de Materiais de Construgdo’, consubstanciadas
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na majoragdo dos pregos dos materiais de construgdo em relagdo aos pregos da empresa vencedora
da pesquisa de pregos, e na entrega de materiais de construgdo em desconformidade com o contrato,
por parte da empresa contratada, apresentando ao TCU plano de agdo para o atendimenta da
presente determinacdo no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Determinar a SR/Incra/MT que, no tocante as ndo conformidades na aplicagdo do crédito
para Aquisicdo de Materiais de Construgdo no assentamento PA Serra Verde (Barra do Gar¢as/MT),
consubstanciadas na majoragdo dos precos dos materiais de construcdo em relagdo aos pregos da
empresa vencedora da pesquisa de precos, e na entrega de materiais de construcio em
desconformidade com o contrato, conforme descrito no achado 3.4 do presente relatorio, investigue
essas irregularidades, apurando as possiveis responsabilidades de seus servidores e tomando
providéncias para vesguardar o direito dos assentados, caso necessdrio, apresentando relatdrio
circunstanciado desses trabalhos ao TCU, no prazo de 120 {cento e vinte) dias.

3.5 - Baixa execugdo (aplicacdo} dos créditos concedidos pelo Incra

3.5.1 - Situagdo enconirada:

Durante as visitas aos assentamentos, constatou-se que, de maneira generalizada, 0 Incra
tem dificuldade em aplicar os créditos aos assentados da Reforma Agrdria, fazendo com que familias
assentadas continuem residindo em barracos de lona e sem condigbes de tornar produtiva sua
parcela. Além disso, a Autarquia ndo dispde de sistema informatizado de registro e gevenciamento das
informacdes referentes a concessdo de créditos.

A concessdio de crédito por parte do Incra as familias assentadas encontra-se inserida na
politica da Reforma Agrdria. 4 Instrugdo Normativa Incra 74/2012 (norma que fixa modalidades,
valores e normas gerais para a implementagdo do Crédito Instalagdo aos beneficidrios dos projetos
da Reforma Agrdria) denomina Crédito Instalagdo o provimento de recursos financeiros, sob forma de
concessdo de crédito, repassado pelo Incra aos beneficidrios da Reforma Agrdria, visando assegurar -
thes os meios necessdrios para instalagdo e desenvolvimento inicial e/ou recuperacdo dos projetos do
Programa Nacional de Reforma Agrdria. Incluem-se nesse crédito os que se destinam ao fomento da
produgdo, os utilizados para construgdo e reforma de unidades habitacionais, bem como os que
melhoram a seguranga alimentar dos assentados.

Esse mesmo normative detalha as modalidades de crédito que compbe o Crédito
Instalagde, bem como estipula seus valores, conforme resumo & Tabela 3, anexa.

Destaque-se que, até o final do ano 2012, o normativo anterior (IN Incra 68/2011), que
fixava os valores de cada modalidade do Crédito Instalagdo, estipulava o valor de RS 15.000,00 para
o crédito Aquisicdo de Materiais de Construcdo,

Das modalidades de Crédito Instalagdo, trés delas estdo associadas a garantir condicBes
minimas aos assentados quanto & moradia, necessidades bdsicas alimentares e ao fomento de seu
processo produtive, Sdo elas, Aquisicdo de Materiais de Construcdo, Apoio Inicial e Fomento.

O crédito Aquisicdo de Materiais de Construgdo é a modalidade do Crédito Instalagéo
cujo montante de recursos destina-se d construgio de unidade habitacional para o assentado. Até a
edicdo da IN Incra 74/2012, esse crédito englobava R§ 12.000,00 para compra de material de
construcdo e RE 3.000,00 para pagamento de mdo de obra do pedreiro responsdvel pela construcéio
da casa, perfazendo total de RS 15.000,00.

Destaque-se que a IN Incra 74/2012 trouxe inovagdo no tocante & liberacdo do crédito
‘Aquisicdo de Materiais de Construgde’ ao estipular que esse crédito serd concedido & familia
assentada, na impossibilidade de atendimento via Programa Minha Casa Minha Vida, ou outro que o
vier a substituir, tendo, ainda, aumentado o valor desse erédito para RS 25 mil.

A modalidade de crédito denominada Apoio Inicial consubstancia-se em recursos
repassados pelo Incra aos assentados com o fim de supriv suas necessidades bdsicas, bem como ao

Jomento inicial de seu processo produtivo para swa instalagdo nos Projetos de Assentamento da

Reforma Agrdria. Seu valor é de RS 3.200,00 por familia assentada.
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Jd o Femento é a modalidade de crédito concedido pelo Incra as familias residentes e
domiciliadas em Projetos de Assentamento, visando ao fortalecimento das atividades produtivas e ao
desenvolvimento dos Projetos de Assentamento. Ou seja, destina-se a garantir a seguranga alimentar
das familias assentadas, bem como a geragdo de excedente produtive, visando dar suporte & geragdo
de renda. Seu valor foi fixado em R3 3.200,00 por familia assentada.

Ressalte-se que, nos iiltimos cinco anos, além das trés modalidades de Crédito Instalacdo
mencionadas acima, a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso (SR/Incra/MT)
repassou aos assentados neste Estado a modalidade de crédito denominada Recuperacdo/Materiais de
Constru¢do (Oficio/N- 403/2013-INCRA/SR-13/G). Essa modalidade de crédito se destina a
recuperagdo de unidades habitacionais em Projetos de Assentamerto que, apos constatacdo por meio
de laudo técnico, apresentem necessidade de reforma e/ou ampliacdo.

AVALIACAO DO PROGRAMA E DE SUAS ACOES:

Consta do PPA 2008-2011 o Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos
de Assentamento, que tem como objetivo geral ‘promover a reforma agrdria, dar acesso & terra e
propiciar conhecimento para produgdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Insere-se nesse programa a agdo 0427 - Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias
Assentadas, sendeo a agéio de maior materialidade dentro do mencionado programa.

De acordo com os relatérios de gestdo da SR/Incra/MT para os anos 2009 a 2011, a
aplicacdo de recursos na agéo ‘Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas’ ocorreu
conforme Tabela 4, anexa.

Dessa tabela, extrai-se que, entre 2009 e 2011, somente 43,63% dos recursos empenhados
Joram pagos. Ou seja, a maior parte dos recursos foi inscrita em restos a pagar. Impende ressaltar
que, quando o Incra transfere os recursos as contas bancdrias dos representantes dos assentados eles
sdio considerados pagos. Isso ndo significa que esses recursos foram efetivamente aplicades nos
assentamentos, conforme descrito a seguir, esses recursos ficam vdrios anos nas contas bancdrias dos
assentados.

No tocante a valores absolutos, a Tabela 5, anexa, apresenta o numero de famifias
atendidas pelo Crédito Insialacdo nas modalidades Aquisicdo de Materiais de Consirucdo e
Recuperacdo/Materiais de Construgdo para os anos 2009 a 201 2.

Dessa tabela, extrai-se que o niimero de casas construidas foi muito baixo ne ano 2010,
tendo aumentado nos anos 2011 e 2012. A SR/ Incra/MT foi questionada a informar o passivo de casas
a serem construidas nos assentamentos de Mato Grosso. Contudo, a Superintendéncia ndo dispGe
dessa informacdo, fazendo com que os gestores dessa politica publica figuem com dificuldade para a
tomada de decisGes.

Percebe-se da Tabela 5 que a SRIncra/MT concentra os recursos na reforma das casas,
ao invés de aplicd-los na construgdo de novas moradias. Seria recomenddvel que a awtarquia
priorizasse a concess@o de crédito ds familias que ainda ndo tém casa, ou seja, cuja situacdo é mais
precdria, por estarem morando embaixo de barracos de lona.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS ASSENTAMENTOS

Nos relatérios de gestdo da SR/Incra/MT para os anos 2010 e 2011, existe um indicador
que retrata a problemdtica da falta de licenciamentos ambientais dos projetos de assentamento
matogrossenses, denominado ‘Indice de Projetos de Assentamentos com licengas ambientais em
vigor’,

O mencionado ndice indica o percentual de PA(s) com licenca ambiental em vigor, em
relacéo ao total de assentamentos federais existentes, em conformidade com a Resolugdo CONAMA
387/2002.

No relatorio de gestio do ano 2010, o Indice de Projetos de Assentamentos com licenca
ambientais em vigor apresenta valor zero, indicando que nenhum dos 534 PA(s) do Estado de Mato
Grosso possuia licenciamento ambiental em vigor no ano 2010.
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Ja no relatério de gestdo do ano 2011, esse indicador aparece com valor 0,55%. Ou seja,
no ano 2011, apenas trés dos 539 assentamentos federais ne Estado possuiam licenga ambiental em
vigor.

Esse baixo indice de licenciamento ambiental no Estado impacta diretamente a politica de
concessdo de crédito para fomento & produgdo, denominado Fomento.

Isso porque, de acordo com normativo do Incra (Norma de Execucdo Incra 79/2008,
art. 20, inciso 1), a familia assentada s6 pode receber crédito se o érgdo ambiental tiver emitido
Licenga Prévia para seu assentamento (assentamentos criados a partir de 28/12/2007), nos demais
casos, se 0 6rgdo ambiental tiver emitido autorizagdo ou se o0 assentamento integrar Termo de Ajuste
de Conduta - TAC, ou instrumento similar, firmado entre o Incra e o érgdio ambiental.

Outro pré-requisito para aplicagdo dos recursos do Crédito Instalagdo é que o Incra tenha
emitido os contratos de concessdo de uso (CCU) e que os assentados os tenham assinado (Norma de
Execugdo Incra 79/2008, art. 20, inciso IV).

Ainda de acordo com o citado normative do Incra, o crédito na modalidade Fomento sé
pode ser liberado apds a conclusiio da aplicagéo e prestagdo de contas aprovada dos recursos da
modalidade Apoio Inicial (Norma de Execugdo Incra 79/2008, art. 20, § 4% inciso I

VISITAS A ASSENTAMENTOS

Durante as visitas aos assentamentos, constatou-se que, de maneira generalizada, o Incra
tem dificuldade em aplicar os créditos aos assentados da Reforma Agrdria. Isso faz com que familias
assentadas continuem vivendo em condigbes degradantes, por ndo terem recebido os recursos do
crédito Aquisicdo de Materials de Construciio, e permanecam sem condicdes de tornar produtiva sua
parcela, por ndo terem recebido o crédito Fomento. Ressalte-se que existem assentamentos que ndo
tiveram sequer os recursos do crédito Apoio Inicial liberados, mesino anos apés esses assentamentos
terem sido homologados.

Ou seja, mesmo apés terem recebido um pedago de terra, existem familias assentadas que
continuam vivendo em condicdes sub-humanas, residindo em barracos de lona e sem recursos para
exirair seu proprio sustento de sua terra.

No decorrer da presente fiscalizagdo, procurou-se avaliar a eficdcia da aplicagdo de
créditos por parte da SR/Incra/MT. Para tanto, questionou-se & Autarquia quanto ao repasse dos
créditos, sobre quantos e quais assentados haviam recebido cada modalidade de crédito disponivel,
qual o passive de assentados ainda sem recebé-los, os montantes de recursos aplicados e por aplicar,
discriminados por Projeto de Assentamento e por modalidade de crédito.

A resposta da SR/Incra/MT foi no sentido de que ela néo dispoe de sistema informatizado
de regisiro e gerenciamento das informagdes referentes & concessdo de créditos (Oficio/N- 403/2013-
INCRA/SR-13/G).

Registre-se que a SRincra/MT encaminhou a Secex/MT cépia de banco de dados vo
Jormato Access, que, supostamente, teria informagdes atualizadas quanto & aplicacdo de créditos nos
assentamentos matogrossenses. Contudo, apos cruzamento das informacdes constantes no
mencionado banco de dados com informagdes colhidas nas visitas de campo e com informagdes
disponiveis nos Relatdrios de Gestdo da Autarquia, viu-se que ¢ mencionado banco de dados nio
Jornecia informagdes fidedignas.

Devido & auséncia de controles informatizados, selecionou-se um dos assentamer
visitades, com o iniuito de averiguar a eficdcia da aplicagdo de créditos por parte da Autarquia.

Para tanto, no tocante a aplicagdo do Crédito Instalagdo, descreve-se a situagio
encontrada em um dos Projetos de Assentamento visitados pela equipe de auditoria do TCU, PA
Maria Benvinda de Avila Soares, por meio da andlise de seu processo administrativo, em conjunto
com as constatacdes da vistoria realizada.

Esse assentamento foi homologado no ano 2007. A primeira Relagdo de Beneficidrios
(RB), que consta do processo adminisirativo especifico para concess@o de Crédito Instalagdo
(processo SR-13/MT 34240.00406-4/2007-61), datada de outubro/2007, indica 77 familias assentadas.
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Quase itrés anos depois, em agosto/2010 foi emitida nova RB, agora com 89 familias
assentadas, e o Incra/MT tentou realizar depésito dos recursos & conta da associagdo dos assentados
para fazer frente a concessdo de crédito Aguisicdo de Materiais de Construgdo e crédito Apoio Inicial
(R§ 1.335.000,00 para o primeiro ¢ R§ 284.800,00 para o segundo, totalizando RS 1.619.800,00).
Contudo, os recursos financeiros sé puderam ser depositados em agosto/2011, tendo em vista
indisponibilidade or¢amentdaria do Incra/MT para o ano 2010. Apds essa data, o Incra/MT iniciou os
trdmites para aplicacde do crédito Aquisicdo de Materiais de Construgfio, sendo que, somente no
inicio do ano 2012 é que os materiais de construgdo comecaram a ser entregues para 21 familias
assentadas.

Ou seja, na presente data (5/3/2013), praticamente cinco anos e cinco meses apds iniciado
o processo de aplicagdo de Crédito Instalacdio para o PA Maria Benvinda de Avila Soares, somente
22,5% das familias assentadas tém casa construida (20 familias tém casa construida de 89 familias
assentadas, sendo que o assentada no lote 3 teve incendiado o material de construgdo recebido, ao ser
vitima de incéndio criminoso, conforme consignado no mencionado processo da SR/Incra/MT).

Destaque-se que o crédito Apoio Inicial ndo foi liberado até a presente data. Uma das
razdes é a auséncia de licenciamento ambiental (Ticenca ambiental, qutoriza¢éo do drgdio ambiental
ou TAC firmado entre ¢rgdo ambiental e Incra) do mencionado assentamento, conforme previsto na
Norma de Execugdio Incra 79/2008, art. 20, inciso I (esse normativo estabelece fluxo operacional para
concessdo, aplicagGo e prestagdio de contas dos créditos do Crédito Instalagdo, no dmbito dos
Projetos de Assentamento integrantes do Programa da Reforma Agrdria).

Nesses casos, existe tao somente autorizacdo da Sema/MT (Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso} para que o Incra/MT repasse aos assentados 30% dos créditos Apoio
Inicial e Fomento, a titulo emergencial.

PRESTACAQ DE CONTAS E INSTRUCAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS:

Qutro ponto de fragilidade detectado pela equipe de auditoria foi no tocante a prestagdo
de contas dos recursos repassados aos assentados.

A NE Incra 79/2008 estatui, em seu art. 35, pardgrafo unico, que a Comisséo de Crédito
deverd prestar comtas, mesmo que parcial, ao Superintendente Regional no més de fevereiro,
referente ao exercicio anterior.

Contudo, nos processos fiscalizados, ndo foram encontradas tais prestagdes de contas
parciais por parte dos servidores do Incra/MT, membros das ComissGes de Crédito (NE Incra
792008, art. 35 § 1°, inciso II).

Nessa mesma linha, outro documento que deveria ser parte integrante dos processos
administrativos de Concessdo e Prestaglio de Contas do Crédito Instalagdio, e que ndo estava juntado
aos autes, sfo os extratos das contas correntes atualizados, no minimo, semestralmente (NE Incra
792008, art. 22, § 1° XX - renumerado de acordo com rova redagdo do artigo 22 desse normativo
dada pela NE Incra 86/2009).

Por fim, alguns processos obtidos junto ao Incra/MT néo estavam de acordo com a Lei
9.784/1999, art. 22, § 4° (Lei gue regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo
Publica Federal), que diz que os processos administrativos devem ter suas pdginos numeradas
sequencialmente e rubricadas.

Para exemplificar, citam-se os processos 54240.003141/2007-65 e 54240.003782/2008-
09, de Concessiio de Crédito ao PA Dom Ozorio Stofell e o processo 54240.004552/2009-30, de
Concesséo de Crédito ao PA Serra Verde Referente a esse iiltimo processo administrativo mencionado
(PA Serra Verde), destagque-se que ele estd desfalcado, por ndo conter grande parte das pecas que a
ele deveriam ter sido anexadas, lais como nolas fiscais, atestos, atas das reunibes dos assentados com
o Incra, pesquisa de pregos de materiais de construgdo, plantas das casas, relagdo de materiais de
construgdio das casas, contrato com a einpresa fornecedora dos imateriais de construgdo, entre outras
pegas.

3.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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Profetos de Assentamento Dom Ozorio, Serva Verde, 26 de Janeiro, Pontal do Marape e
Maria Benvinda de Avila Soares

Processo (Autos) Processos de Concessio de Crédito Incra-SR/MT

3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Contingenciamento de recursos da SR/Incra/MT recessdrios ao pagamento de didrias e
suprimento de fundos para compra de combustivel por parte do Ministério do Planejamento.

Auséncia de Licenciamento Ambiental de quase a totalidade dos assentamentos
matogrossenses.

3.5.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Evasdo dos assentados. (efeito real)

Baixa efetividade da politica piblica da Reforma Agrdria. (efeito real)

Arrendamento de terras pelos assentados. (efeito real)

3.5.3 - Critérios:

Lei 9784/1999, art. 22, § 4°

Norma de Execugdo 79/2008, Incra, cléusula/art. 22, § 1° inciso xx; cldusulalart. 35,
§ unico

3.5.6 - Evidéncias:

Relatorio_Gestao_2011 - Relatorio_Gestao_2011_pdginas 41 e 75, folhas 41/75.

Relatorio_Gestao_2010 - Relatorio_Gestao 2010 pdginas 45 e 84, folhas 45/84.

Relatorio_ Gestao 2009, folha 44.

Resposta ao Oficio de Requisicdo n. 2-697/12 - Parte 3, folhas 1/3.

Falta_Documentes_processo PA_Serra Verde, folhas 1/6.

Qtde Casas_Construidas_e_Reformadas, folha 2.

3.5.7 - Conclusiio da equipe:

Sabendo-se que existem diversos entraves a aplicagdo de créditos por parte da
SK/Incra/MT as familias assentadas, alguns dos quais ndo puderam ser abordados nesta fiscalizagédo,
haja vista ela possuir foco na conformidade, deve-se recomendar & Secex/MT gue avalie a
conveniéncia e oportunidade de incluir em seus Planos de Fiscalizagdo, a serem submetidos &
Segecex, auditoria operacional na SR/Incra/MT que contemple, em especial, avaliar a eficiéncia e
eficdcia da politica de concessio de créditos as familias assentadas.

No tocante as demais irvegularidades, propde-se dar ciéncia das ndo conformidades
detectadas a SR/Incra/MT.

3.5.8 - Proposta de encaminhamento:

Recomendar & Secex/MT que avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir em seus
Planos de Fiscalizacdo, a serem submetidos a Segecex, auditoria operacional na SR/Incra/MT que
contemple, em especial, avaliar a eficiéncia e eficdcia da politica de concessédo de créditos as familias

assentadas no Programa da Reforma Agrdria.
Dar ciéncia a SR/Incra/MT de que os processos 54240.003141/2007-65 e

54240.003782/2008-09, de ConcessGo de Crédito ao P4 Dom QOzdrio Stofell e o processo
54240.004552/2009-30, de Concessdo de Crédito ao PA Serra Verde, néo foram autuados de acordo
com a Lei 9.784/1999, art. 22, § 4% pois suas pdginas ndo foram rubricadas e numeradas
sequencialmente. E que o processo 54240.004552/2009-30 (PA Serra Verde) encontra-se desfalcado,
por ndo conter grande parte das pecas que a ele deveriam ter sido anexadas, tais como, notas fiscais,
atestos, atas das reunides dos assentados com o Incra, pesquisa de precos de materiais de construcdo,
plantas das casas, relacdo de materiais de construgdo das casas e comrato com a empresa
Jornecedora dos materiais de construcdo.

Dar ciéncia a SR/Inera/MT de que, no tocante acs processos fiscalizados. servidores da
Autarquia, membros das Comissdes de Crédito, ndo estdo apreseniando relatdvio de prestagio de
contas parcial dos créditos por eles aplicados, em oposigdo ao estatuido no normative NE Incra
7972008, art. 35, pardgrafo tnico. e que extratos bancdvios das contas corventes, através das quais os
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créditos stio operacionalizados, néo foram juntados aos respectivos processos administrativos de
Concessdo e Prestagdo de Contas do Crédito Instalagdo, violando exigéncia da norma NE Incra
70/2008 art. 22 §]1° XX

FFBUVC, . L4, § 1, A1,

4 - ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE
AUDITORIA

4.1 - Bens adguiridos pelo Incra-SR/MT em desapropriacdes encontram-se abandonados,
depredados ou subutilizados

4.1.1 - Situagdio encontrada:

Em visitas realizadas aos assentamentos PA Dom Qzdrio, PA Serra Verde, PA 26 de
Janeiro; PA Pontal do Marape ¢ Maria Benvinda de Avila Soares, localizados nos municipios de
Campo Verde/MT, Barra do Gargas/MT, Pedra Preta/MT, Nova Mutum/MT e Rosdrio QOeste/MT,
respectivamente, a equipe de auditoria constatou haver casos de ndo utilizagdo das benfeitorias
indenizadas pelo Incra, como, por exemplo, silos, secadores, galpdes, moradias etc., causando
potencial prejuizo ao erdrio e, ainda pior, 0 ndo beneficio por parte dos familias assentadas dos bens
adquiridos.

Exemplo.

PA Dom Ozorio - Municipio de Campo Verde - benfeitorias em razodvel estado de
conservagdo e passiveis de recuperag@o, mas utilizadas em parte por terceiros (empresa que arrenda
os lotes dos assentados para plantar soja).

PA Serra Verde - Municipio de Barra do Gargas - benfeitorias em razodvel estado de
conservacdo e passiveis de recuperagdo, na entanto, sem utilizagdo adequada/definida.

PA Maria Bem Vinda - Municipio de Rosdrio Oeste/MT - benfeitorias totalmente
depredadas, ndio passivels de reforma e aproveitamento.

[IMAGENS DISPONIVEIS NOS AUTOS]

4.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto de Assentamento Dom Ozério Stofell, no Municipio de Campo Verde; Projeto de
Assentamento Serra Verde, no Municipio no Municipio de Barra do Gargas; PA Maria Benvinda de
Avila Soares, no Municipio de Rosdrio QOeste.

4.1 3 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia de normativo especifico tratando da destinagdo/utilizacdo dos bens mévels e
imdveis (residéncias, galpdes, silos, secadores, veiculos etc.) adquiridos pelo Incra mediante compra
ou desapropriacdo de terras.

Inexisténcia de acles, por parte do Incra, destinadas a promover a
conservaglo/adequacdo dos bens moveis/iméveis adquirido nas compras/desapropriacBes de terras a
serem destinadas & Reforma Agraria.

Falta de orientacdo/capacitagdo dos assentados quanto ao adequado aproveitamento das
benfeitorias adquiridas pelo Incra.

4.1.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Abandono de benfeitorias adquiridas pelo Incra em compra/desapropriagdo de imdéveis
rurais. (efeito real)

Depreciacdio, depredacdo, furtos, sucateamento das benfeitorias adquiridas pelo Incra.
(efeito real)

4.1.5 - Critérios:

Constituigdo Federal, art. 70

Infringéncia ao principio da economicidade

4.1.6 - Evidéncias:

Fotos de bens indenizados que estdo se degradando.

4.1.7 - Concluséio da equipe:
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A deterioragdo dos bens que foram indenizados constitui prejuizo potencial ao erdrio que
deve ser corrigido. Além disso, as familias assentadas poderiam se beneficiar dos bens indenizados,
mas ndo 0 podem por falta de normativa do Incra a esse respeito.

4.1.8 - Proposta de encaminhamento:

Do exposto, considerando a existéncia de riscos significativos de prejuizos ao Erdrio, em
razdo da ndo utilizagdo adequada das benfeitorias indenizadas quando da compra/desapropriagdo de
imoveis, propde-se determinar ao INCRA/SR-13 que:

a) promova, objetivando a conservagdo e adequada utilizagdo das benfeitorias adquiridas
na compra/desapropriagdc de terras destinadas a reforma agrdria, a orientacdo/capacitacdo dos
assentados quanto a utilizacdo desses bens, sefa na organizacdo de centros de convivéncia social,
escolas, postos de saiide, construgdo de viveiros, cercamento de sitio arqueolégicos e/ou dreas de
preservagdo permanente.

4.2 - Auséncia de mata ciliar em drea de preservagdo permanente

4.2,1 - Situagdo encontrada:

Ao percorrer ¢ assentamento PA Pontal do Marape, a equipe de auditoria notou que a
mata ciliar de dreas de preservacdo permanente (regides alogadas) de alguns corregosinascentes
havia sidc subtraida em grande parte, a exemplo da mata ciliar entre os lotes 169 e 170, Iotes 198 e
247 e lote 249.

Destaque-se que o art. 12 da Instrugdo Normativa 71/2012 do Incra estatui que o
beneficigrio que cometer infragdo ambiental deverd ser notificade para cessd-la imediatamente,
instaurando-se procedimento para apuragdo dos fatos.

4.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto de Assentamento Pontal do Marape

4.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Pouca ou nenhuma fiscalizagdo ambiental dos assentamentos.

4.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Danos ambientais (escassez de dgua, diminuicio da qualidade da dgua, erosdo,
assoreamento dos rios/riachos/nascentes, aparecimento de pragas nas lavouras, impedimento da
Jormacgdo de corredores naturais para a fauna). (efeitc real)

4.2.5 - Critérios:

Lei 1265172012, art. 4% art. 7°

Instrugdo Normativa 71/2012, Incra, cldusula/art. 12

4.2.6 - Evidéncias:

Assentamento PA Pontal do Marape Google, folhas 1/3.

4.2.7 - Conclusdo da equipe:

Diante do exposto, deve-se:

a} encaminhar copia do presente relotorio ao Ihama e & Sema/MT para que tomem as
providéncias cabiveis quanto & irregularidade detectada;

b) dar ciéncia a SR/Incra/MT da irregularidade descrita no presente achado de auditoria,

4.2.8 - Proposta de encamirhamento:

Encaminhar cdpia do presente velatdrio ao Ibama ¢ & Sema/MT para que fomem os
providéncias cabiveis, tendo em vista que no assentamento PA Pontal do Marape a mata ciliar de
dreas de preservagdo permanente de alguns corregosinascentesivegides alagadas foi subiraida, em
grande parte, a exemplo da mata ciliar entre os lotes 169 e 170, lofes 198 e 247 ¢ lote 249.

Dar ciéncia @ SR/Incra/MT de qute no assentamento PA Pontal do Marape a mata ciliar de
dreas de preservagdo permanente de alguns corregosinascentes/vegives alagadas foi subtraida, em
grande parte, a exemplo da mata ciliar entre os lotes 169 e 170, lotes 198 ¢ 247 ¢ lote 249

5 - CONCLUSAO

Ndo foram constatadas impropriedades ou irregularidades para a questéo de auditoria
n® 6 farmulada para esta fiscalizagdo,
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As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:

Questéo 1 Selecdo de famtlias feila em desacordo com a legislacdo (item 3.1)
Questdo 2 Venda de lotes por parte dos beneficidrios (item 3.2)
Questes 3 e 4 Fornecimento de materiais de construgdo em desconformidade com o

contrato fitem 3.4)

Baixa execugdo (aplicacdo} dos créditos concedidos pelo Incra (item 3.5)
Questéo 5 O Incra néo estd prestando Assisténcia Técnica e Extingdo Rural aos
assentados e/ou a prestagdo de assisténcia técnica atinge pequena parcela de
assentados (item 3.3)

Foram identificados, ainda, os seguintes achados ndo vinculados a guestdes de auditoria:

Bens adquiridos pelo Incra-SR/MT em desapropriagbes encontram-se abandonados,
depredados ou subutilizados (item 4.1)

Auséncia de mata ciliar em drea de preservacdo permanente (item 4.2)

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar a melhoria da
utilizagdo do gasto pitblico, o impacto social de direcionar as propriedades do Programa de Reforma
Agrdria a quem realmente dela necessita para trabalho e sustento, e a promogdo de meios para a
sustentabilidade dos assentamentos.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - determinar a SR/Incra/MT:

a) implemente controles capazes de identificar e corrigir as fathas detectadas na aplicagdo
do crédito ‘Aquisicdo de Materiais de Construcdo’ no assentamento PA Serra Verde (Barra do
Gargas/MT), consubstanciadas na majoragdo dos pregos dos materiais de construgdo em relagdo aos
precos da empresa vencedora da pesquisa de pregos, e na entrega de materiais de construgdo em
desconformidade com o cortrato, por parte da empresa contratada, apresentando ao TCU plano de
agdo para o atendimento da presente determinagdo no prazo de 120 {cento e vinte) dias. (3.4)

b) ro tocante as nio conformidades na aplicagdo do crédito para Aquisicdo de Materiais
de Construcdo no assentamente PA Serra Verde (Barra do Gargas/MT), consubstanciadas na
majoragéo dos pregos dos materiais de construgdo em relagdio aos pregos da empresa vencedora da
pesquisa de pregos, e na entrega de materiais de construgdo em desconformidade com o contrato,
conforme descrito no achade 3.4 do presente relatorio, investigue essas irregularidades, apurando as
possiveis responsabilidades de seus servidores e tomando providéncias para resguardar o direite dos
assentados, caso necessdrio, apresentando relatdrio circunstanciado desses trabalhos ao TCU, no
brazo de 120 (cento e vinte) dias. (3.4)

¢) elabore planc de agdo a ser entregue ao TCU, no prazo madximo de 60 (sessenta) dias,
para acompanhamento das medidas a serem adotadas com vistas &s irregularidades encontradas
nesta fiscalizagdo, quais sejam:

i} assentados cadastrados no Siprd sem CPF ou CPF invdlido;

ii) mais de um lote concedido para uma mesma pessoa ne Programa de Reforma Agrdria;

iti) falecidos, servidores publicos e aposentados por invalidez que receberam o lote depois
do 6bito, do ingresso no servico publico ou da concessdo do beneficio previdencidrio, em
contrariedade com o art. 6°da Norma de Execugdo 45/2005. (3.1)

d) elabore um plano de acdo, num prazo de 60 (sessenta) dias, para estabelecer as
medidas que sdoc fomadas para fiscalizar, identificar as situagdes irvegulares, retomar as parcelas
nessa situacdo e, ndo havendo sucesso nessa empreiiada, providenciar medidas administrativas
necessdrias para instauracdc de tomada de covias especial, a fim de ressarcir o erdrio dos volores
correspondentes as terras que fiveram fim diverso daquele estabelecide no Programa de Reforma
Agraria. (3.2)
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e) promova, objetivando a conservagio e adequada utilizagdo das benfeitorias adgquiridas
na compro/desapropriacdo de terras destinadas & reforma agrdria, a orientacdio/capacitagdo dos
assentados quanto a utilizacdo desses bens, seja na organizagdo de centros de convivéncia social,
escolas, postos de saiide, construgdo de viveiros, cercamento de sitio argueclogicos e/ou dreas de
preservagdo permanente. (4.1)

) em razde do disposto na Lei 12188/2010, que instituiu 0 PNATER, que estabeleca um
plano de agiio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, especificando as medidas que ird tomar para
restabelecer o Programa Ater no Mato Grosso. (3.3)

I - recomendar ao Incra-SR/MT:

a) que evite a descontinuidade de pagamentos de créditos, notadamente agqueles
pertinentes & infraestrutura bdsica dos assentamentos, como dgua, estradas, luz, moradias,
implementos etc.

b) que, doravante, adote wilize critérios que permitam a selecdo de candidatos com

erfil/vocagdo para o desenvolvimento de atividades agricolas/pecudrios;
¢) que, doravante, exclua da condi¢do de lote para assentamento as dreas que nio
oferegam condi¢des minimas para atividades agricolas;

d) que evite a descontinuidade das agdes/investimentos diretamente relacionados a fase
inicial de implantagdo dos projetos de assentamentos, a exemplo dos créditos destinados & construgdo
de moradias;

e) que, ao implementar agdes de assisténcia técnica e social, atente para a capacitagéo
dos assentados nas questdes pertinentes a sustentabilidade/conservacdo ambiental;

f) que envide esfor¢os no sentido de promover a emancipagde dos projetos de
assentamento que jd se encontram em avangada fase de consolidagdo. (3.2)

Il - dar ciéncia.

a) a SR/Incra/MT de que no assentamento PA Pontal do Marape a mata ciliar de dreas de
preservacdo permanente de alguns cirregosinascentesi/regides alagadas foi subtraida, em grande
parte, a exemplo da mata ciliar entre os lotes 169 e 170, lotes 198 e 247 e lote 249. (4.2)

b) & SRAncra/MT de que os processos 54240.003141/2007-65 e 54240.003782/2008-09,
de Concessdo de Crédito ao PA Dom Qzdrio Stofell e o processo 54240.004552/2009-30, de
Concessdo de Crédito ao PA Serra Verde, ndo foram autuados de acordo com a Lei 9.784/1999,
art. 22, § 4°, pois suas pdginas ndo foram rubricadas e numeradas sequencialmente. E que o processo
54240.004552/2009-30 (PA Serra Verde) encontra-se desfalcado, por ndoe conter grande parte das
pecas que a ele deveriam ter sido anexadas, tais como, notas fiscais, atestos, atas das reunides dos
assentados com o Incra, pesquisa de precos de materiais de construgéo, plantas das casas, relacdo de
materiais de construcdo das casas e contrato com a empresa fornecedora dos materiais de
construgdo. (3.5)

¢) a SR/incra/MT de que, no tocante aos processos fiscalizados, servidores da Autarquia,
membros das Comissdes de Crédito, ndo estdo apresentando relatsrio de presiagiio de contas parcial
dos créditos por eles aplicados, em oposigdo ao estatuido no normativo NE Incra 79/2008, art. 35,
pardgrafo dnico, e que extratos bancdrios das contas correntes, através das quais os créditos sdo
operacionalizados, ndo foram juntados aos respectivos processos administrativos de Concessé@o e
Prestacdo de Conlas do Crédito Instalagéo, violando exigéncia da norma NE Incra 79/2008, art. 22,
§1° XX (3.5)

IV - encaminhar cdpia do presente relatorio ao Ibama e & Sema/MT para que tomem as
providéncias cabiveis, tendo em vista que no assentamento PA Pontal do Marape a mata ciliar de
dreas de preservagdo permanente de alguns corregos/nascentes/regides alagadas foi subtraida, em
grande parte, a exemplo da mata ciliar entre os lotes 169 e 170, lotes 198 e 247 ¢ lote 249. (4.2)

V - propor a realizagdo de nova fiscalizagdo no banco de dados do Sistema de
Informacdes de Projetos da Reforma Agrdria - Sipra Nacional, com vistas a averiguar a
confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagées ¢ a ocorréncia de concessdes de



177

lotes a beneficidrios em situagdes vedadas pela legislagdio do Programa de Reforma Agrdria, por
cruzamento de outros bancos de dados com o Sipra. (3.1)

VT - recomendar & Secex/MT que avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir em seus
Planos de Fiscalizagdo, a serem submetidos a Segecex, auditoria operacional na SRincra/MT que
contemple, em especial, avaliar a eficiéncia ¢ eficdcia da politica de concessiio de créditos as familias
assentadas no Programa da Reforma Agrdria. (3.5)".

3. Os dirigentes da SecexMT manifestaram-se de acordo com a proposta acima, as Pegas
n®* 70 e 71, tendo o titular da unidade técnica acrescido proposta de autuagiio de monitoramento pela
Secex/MT, na forma do art. 243 do Regimento Inferno do TCU.

E 0 Relatério.



178

PROPOSTA DE DELIBERACAQ

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colbonizagdo e Reforma Agriria no Mato Grosso — Incra/MT, unidade da autarquia federal vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Agririo ~- MDA, com objetivo de verificar os controles exercidos
sobre a selecdo do piblico-alvo da reforma agréria no Estado e a distribuigio dos titulos de
propriedade, bem assim sobre a selegéo, distribuidio e aplicagio dos créditos de instalagdo, em
conjunte € em confronto com os demats recursos federais ou operagdes de crédito financiadas para a
assisténcia técnica e extens3o rural
2. Os trabalhos foram conduzidos a partir de seis questdes principais, assim descritas:

a) a selegdo das familias assentadas pelo Incra/MT é feita de maneira a atender os requisitos
previstos na lkgislagdo ¢ de modo a selecionar de acordo com critérios que preservem a
impessoalidade, a isonomia ¢ outros principios da administragio priblica?

b) 0s assentamentos permanecem ocupados pelas familias beneficiirias do programa de
reforma agraria até a transferéncia da propriedade aos assentados?

c) os créditos de instalagdo para as familias assentadas sdo utilizados de maneira adequada ¢
atingem as finalidades para as quais foram criados?

d) a fiscalizagdo do Incra/MT sobre a entrega ¢ a aplicagdo dos recursos referentes aos
créditos de instalagdo permite detectar desvios e inconsisténcias, de modo a prevenir fraudes?

e} ¢ Programa Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural na Agriculiura Familiar e na

Reforma Agraria - Pronater ou a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ater consegue atingir o seu
objetivo de promover assisténcia técnica, ambiental e secial s familias assentadas?

f) 0 Incra/MT fiscaliza adequadamente as entidades que prestam os servicos no ambito do
Ater, garantindo o pagamento corefo pelos servigos prestados, bem como os resultados de sua
atuagéio?

3. Ao final, a auditoria em tela identificou seis principais irregularidades, a saber:

3.1. sekcdo de familias feita em desacordo coma legisfago (item 3.1 do Relatério);

32 venda de lotes por parte dos beneficidrios (item 3.2 do Relatorio);

33. falta de prestagdo de servigo de assisténcia técnica pelo Incra/MT aos assentados c/ou
cumprimento de apenas pequena parcela de assentados na prestagdo desse tipo de servico (item 3.3 do
Relatério);

3.4 fornecimento de materiais de construgdo em desconformidade com o contrato (item 3.4 do
Relatério);

3.5. baixa execugfio (aplicagdo) dos créditos concedidos pelo Incra (item 3.5 do Relatério); e
3.6. situagdo de abandono, depredagio ou subutilizagdo dos bens adquiridos pelo Incra/M T em
desapropriagdes (item 4.1 do Relatdrio).

4. O resultado da presente auditoria desvenda um cendrio preocupante,

5. Inicialmente, lembro que no PPA 2012/2015 h& dois programas que lidam com a questdo

presente nos awtos: o Programa Agricultura Familiar (2012) e o Programa Reforma Agriria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria (2066), destacando-se que um dos objetivos deste Gltimo consiste
em:

“dssentar familias, piblico da reforma agréria, por meio da obtengdo de imdveis
rurais, criar e implantar projetos de assentamento sustentdveis com Iinfraestrutura, crédito
instalagde e licenciamento ambiental, proceder a supervisdo ocupacional dos lotes e contribuir
com igualdade de género e a reducdo da pobreza rural”.

6. Os resultados obtidos com a presente auditoria suscitam dividas quanto a capacidade de a
autarquia cumprir a contento 0s objetivos propostos pelo PPA 2012/2015.
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7. Com efeito, os problemas encontrados denotam deficiéncias de controke que vio desde falhas
envolvendo os critérios de selegfio das familias e a disponibilizagiio dos créditos de instalagdo até a
fiscalizagdo da aplicagdo desses recursos, o que compiomete a qualidade do servigo prestado e, em
consequéncia, reduz as chances de akance dos objetivos propostos no PPA 2012/2015.

8. Em resumo, a proposta apresentada pela a Secex/MT é no sentido de que seja determinado
a0 Incra/MT que implemente medidas voltadas 4 melhoria dos controles examinados, apresentando ao
TCU, nos casos em que enumera, planos de agfio, tendo sido proposto, ainda, o envio de recomendagéo
a autarquia para que adote medidas voltadas & melhoria das agdes relacionadas com as suas atividades-
fim, bem assim que seja dada ciéncia das falhas ora identificadas acs 6rgfios ¢ entidades interessados.
9. AKm disso, a Secex/MT propde a realizagio de nova fiscalizaglo, com o mesmo objefo,
mas, agora, com escopc nacional, bem como apresenta proposta no sentido de que seja avaliada a
conveniénci ¢ oportunidade de ser realizada auditoria operacional no Incra/MT que contemple, em
especial, a eficiéncia e eficicia da politica de concessdo de créditos as familias assentadas no Programa
da Reforma Agréria.

10. Por fim, em acréscimo, o titular da SecexMT propde a autuagdo de monitoramento pela
Secex/MT.
11. Adianto que, em face das falhas constatadas nesta fiscalizagio e da importiincia econdmico-

social da matéria, tenho por adequado o parecer elaborado pela unidade instrutiva, adotando-o, desde j4,
como razdes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideragdes que julgo apropriadas, com o
acréscimo, inclusive, de novas medidas.

II - Seleg¢do de familias feita em desacordo com a legislagdo
{(tem 3.1 do Rehtério de Auditoria)

12. Os trabalhos realizados para responder a presente questio de auditoria demandaram o
cruzamento de diferentes bancos de dados, em cotejo com as regras da legislagio vigente, no caso
especifico, com o art. 6° da Norma de Execugfio Incra n° 45, de 25 de agosto de 2005, em vigor, segundo
o qual nic podem ser assentados: a) servidores piiblicos de todas as esferas da federagéo e militares; b)
o agricultor com renda superior a trés saldrios minimos; c) o proprietirio, quotista ou acionista de
estabelecimento comercial ou industrial; d) o ex-beneficidrio de programa de reforma agréria; ¢) o
proprietario de imével rural com 4rea superior a um maddulo rural; £} o portador de deficiéneia fisica ou
mental incapacitante para o trabatho agricola; g) o estrangeiro nfio naturalizado; h) o aposentado por
invalidez e i) 0 condenado por sentenca penal definitiva transitada em julgado.

13. Os resultados obtidos nesta auditoria evidenciam, em resumo, fathas que langam dividas
sobre a fidedignidade das informagiies constantes do banco de dados da autarquia ¢ sobre a qualidade
da politica de seguranca da informagdo na entidade.

14. Com efeito, ao longo dos trabathos, foram identificadas importantes fragilidades, como a
incapacidade de o sistema do Incra/MT fazer a simples verificagdo do nimero do CPF do interessado,
destacando-se que, nesse contexto, falhas foram verificadas quanto a concessfio de diferentes lotes para
o mesmo CPF, o que ¢ vedado pelo art. 6°, IV, da Norma de Execugdo Incra n® 45, de 2005, sem
prejuizo de lembrar que n3o mitiga a presente falha o fato de que, até alguns anos atréds, era possivel ao
cbnjuge usar o CPF do outro, visto que o cbjetivo das concessdes € beneficiar familias.

15. Alm dessas falhas, também foram identificadas fragilidades no tocante & concesséo de
lotes a pessoas ja falecidas ¢ a servidores piblicos, outras duas situagGes vedadas pela norma, devendo
ser ressaltado, neste Gltimo caso, que, devido a limitagdes operacionais, foram cruzdos dados apenas
dos servidores federais, de modo que o namero de constatagdes poderia ser ainda maior, caso fossem
considerados os servidores estaduais e municipais na pesquisa realizada.

16. Afora 1so, as causas dos achados acima relatados foram atribuidas a banco de dados
inconsistentes efou desatualizados, a falhas no tratamento ¢ no armazenamento das informages € a
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auséncia de procedimento de conferéncia, por parte do Incra/MT, sobre os dados recebidos por ocasido
da concessdo do Jote, em comparagdo com as bases de dados publicas,

17. A falta de critica sobre as informagdes inseridas no sistema, qualquer que seja o motivo,
tem por consequéncias potenciais imediatas a concessdo de lotes a pessoas impedidas de recebé- los, a
falta de controk efetivo sobre o nimero de beneficidrios e a sekgfio de pessoas inadequadas para o
trabaltho no campo, o que, ao fim e ao cabo, concorre ndo apenas para manter a injustica na questiio
socio-agrdria, j& que a concessio de lotes a pessoas indevidas representa que um menor namero de
pessoas elegiveis serdo beneficiadas, mas também para frustrar os objetivos da reforma agraria.

18. A proposta da Secex/MT para este achado, que considero adequada, f0i no sentide de que
seja determinado ao Incra/MT que elabore plano de agdo a ser entregue ao TCU para acompanhamento
das medidas a serem adotadas com vistas & corrego das irregularidades encontradas, bem como de que
seja realizada, posteriormente 4 implementagio dessas medidas, nova fiscalizagiio sobre o banco de
dados do Sistema de Informag@es de Projetos da Reforma Agréria — Sipra Nacional

I - Vendz de lotes por parte dos beneficidrios
(item 3.2 do Rehtdrio de Auditoria)

19. No tocante a este achado, a equipe de auditoria constatou, mediante entrevistas realizadas
com familias assentadas, que diversos lotes haviam sido vendidos pelos beneficidrios originas ou se
encontravam ocupados de forma irregular por terceiros, em desconformidade com o previsto nos arts.
18,21 e 22 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, em vigor.

20. Entre os motivos para essa fatha, foram apontadas: a selegic de beneficidrios sem
perfil/vocagdo para o desenvolvimento de atividades agricolas/pecudrias; a selecio de imdveis
inadequados para essas atividades, dada a necessidade de corregdio do solo, processo fora do akance
financeiro dos beneficidrios; a morosidade na aplicagdo dos créditos especificos da reforma agréria,
dificultando a permaréncia dos beneficidrios em suas respectivas dreas; a localizagdo dos
assentamentos em regibes de dificil acesso ou muito distantes, desprovidos de infraestrutura para
escoamento de produgdo.

21. O reltério de auditoria apontou diversas consequéncias advindas do presente achado,
como a ocupagio irregular, a reconcentragio e o incentivo A grilagem de terras, destacando-se como
mak relevante, em 1ltima andlise, o potencial comprometimento de todo o Plano Nacionalde Reforma
Agraria.

22, No caso em tela, a Secex/MT propds que seja determinado ao Incra/MT que elabere “um
plano de agdio para estabelecer as medidas que sdo tomadas para fiscalizar, identificar as situagdes
irregulares, retomar as parcelas nessa situagdo e, nido havendo sucesso nessa empreitada,
providenciar medidas administrativas necessdrias para instauracéo de tomada de contas especial, a
Jim de ressarcir o erdrio dos valores corvespondentes as terras que tiveram fim diverso daquele
estabelecido no Programa de Reforma Agrdria™.

23. A Secex/MT ainda propds que sejam dirigidas recomendagdes ao Incra/MT, entre elas, a
de que a entidade: (i) passe a utilizar critérios que permitam a selecio de candidatos com
perfil/vocagdo para o desenvolvimento de atividades agricols/pecudrias; e (ii) exclua da condkio de
lote para assentamento as dreas que ndo oferegam condi¢des minimas para atividades agricolas.

24. Tais propostas também se mostram adequadas, com a ressalva de que a determinagéio
sugerida seja desmembrada em duas agdes: a primeira para que a autarquia apresente as medidas
preventivas a serem adotadas para fiscalizar, identificar e coibir as parcelas irregulares; e a segunda
para que apresente as medidas corretivas efetivamente adotadas em relagiio as parcelas atualmente
irregulares,

25, De todo modo, em compiemento 4 proposta da unidade técnica, parece-me necessario
saber se o Incra wtiliza critérios objetivos para definir o perfil ideal do candidato a ser contenplado
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com as a¢Oes de desenvolvimento das agdes agricolas/pecudrias e se ha critérios objetivos para
determinar se determinada area oferece as condigbes minimas para essas atividades.

IV — Falta de prestacdo de servico de asssténcia técnica pelo Incra/MT aos assentados e/ou
cumprimento de apenas pequena parcela de assentados na prestagiio desse tipo de servico
(item 3.3 do Relatério de Audiforia)

26. Quanto ao achade em questfio, a equipe de auditoria constatou que, nos assentamentos
visitados no exercicio de 2012, nfo houve prestagio de assisténcia técnica aos assentados, sitvagio que
persistiu até a data dos trabalhos de fiscalizagfo, sem que haja previsdo para reinicio dessas atividades,
27. De acordo com as informag@es obtidas pela equipe de auditoria, a contratagfio de empresas
prestadoras de assisténcia técnica, mediante chamada piiblica, nfio tem alcangado éxito em razie do
desinteresse na prestaciic desses servigos, face aos valores remuneratdrios baixos e elevados custos de
execucdo no Estado do Mato Grosso.

28. Entre os efeitos apontados para a falta de assisténcia aos assentados, figura a restrigio de
acesso das familias rurais ao conhecimento, aos resultados da pesquisa agricola/agropecudria e as
politicas piblicas, contribuindo para a estagnagio do desenvolvimento social e econdmico das familias
beneficiarias pelo Plano Nacional de Reforma Agriria.

29. Para este achado, entendo suficiente a proposta da Secex/MT no sentido de que seja
determinado ao Incra/MT que estabelega um plano de aglio especificando as medidas que ira tomar
para restabelecer o Programa Ater no Estado do Mato Grosso.

V - Fornecimento de materiais de construn;ﬁo'em desconformidade com o contrato
(item 3.4 do Relatorio de Auditoria)

30. No tocante a esta falha, atente-se para a noticia de que hd casos em que a empresa
fornecedora constrange os assentados a receber material de construgio em desconformidade com o
contrato e/ou com pregos acima dos praticados pelo mercado, como no caso do fornecimento de
aguarrs 389% acima da mediana do Sinapi.

3L Preocupa também a conclusfio a que chegou a equipe de auditoria no sentido de que a
comissdo de assentados (comisséio de pagamento), que é responsavel por atestar o recebimento dos
materiais de construgdo, bem assim a comissdo de crédito, constituida por servidores do Incra, nfo tém
se mostrado capazes de evitar as desconformidades acima relatadas.

32. Tante ¢ assim que a equipe de auditoria atribuiu a ocorréncia dessa falha a negligéneia dos
responsaveis pelos controles sobre tais procedimentos, fato que evidentemente concorre para que se
verifiquem prejuizos gerados por aquisigdo ou por contratagio sem escolha da proposta mais vantajosa
¢ por aquisi¢les ou contratagBes de equipamentos por pre¢os maiores que o de mercado,

33. Quanto a este achado, também considero suficiente o encaminhamento proposto no sentido
. de que seja determinado ao Incra/MT que implemente controles internos capazes de identificar e
corrigir as falhas detectadas na aplicagdo do crédito “Aquisicdo de Materiais de Construgdo™, bem
como seja determinado 4 autarquia que investigue as irregularidades atinentes as desconformidades na
aplicagfio do crédito para Aquisigdo de Materiais de Construgdo no assentamento PA Serra Verde
(Barra do Gargas/MT).

VI - Baixa execugio (aplicagiio) dos eréditos concedidos pelo Incra
{ttem 3.5 do Relatério de Auditoria)

34. De acordo com os trabalhos de campo, constatou-se que, de maneira generalizada, o Incra
tem dificuldade em aplicar os créditos da Reforma Agréaria, fazendo com que, em algumas situagdes,
familias assentadas hd anos continuem sem os recursos que lhes sdo devidos, concorrendo para que
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continuem residindo em barracos de lona e sem condicGes de tornar produtiva a sua parcela de terra, de
onde deveriam extrair o proprio sustento.

35. Foi observado também, em reforgo 4s questdes anteriormente abordadas, que a autarquiz
ndo dispde de sistema informatizado para registro ¢ gerenciamento das informagbes referentes a
concessdo de créditos.

6. Outro ponto de fragilidade detectado pela equipe de auditoria diz respeito a falta de
aderéncia 4s normas dos procedimentos adotados pela autarquia, como a auséncia da prestagio de
contas dos recursos repassados aos assentados, por parte dos servidores do Incta/MT membros das
comissGes de crédito, em afronta ao art, 35, pardgrafo Gnico, da Norma de Execugdo Incra n° 79, de 26
de dezembre de 2008, em vigor, além da ndo inclusio, nos processos de concessdo e de prestagio de
contas dos créditos de instalagio, dos extratos atualizados das contas correntes, em afronta ao art. 22, §
1%, XX, da mesma norma.

37. Quanto 3s questdes envolvendo prestagio de contas e instrugdo dos processos
administrativos, destaca-se que: “nos processos fiscalizados, ndo foram encontradas tais prestacdes
de contas parciais por parte dos servidores do Incra/MT, membros das comissbes de crédito”

38. Insta observar a esse respeito que a prestagdo de contas mencionada nesse tépico do
rehtério ndo se confunde com a prestagio de contas de convénio, por exemplo. Refere-se A prestagio
de contas que os técnicos do Incra (comissdio de crédito), responsdveis pelo repasse das verbas aos
assentados, devem apresentar ao superintendente, a fim de permitir controlke gerencial sobre a
aplicagio dos recursos.

39. Concordo com a proposta da Secex/M T para este achado, que envolve inchuir, no Plano de
Fiscalizag#io da unidade técnica, auditoria operacional no Incra/MT que contemple, em especial, a
avaliacdo da eficiénciz e da eficacia da politica de concessio de créditos as familias assentadas no
Programa da Reforma Agrédria, bem como dar c€ncia ac Incra/MT acerca das falhas apuradas.

40. Sobressaem dos autos, contudo, questdes decorrentes do presente achado que demandam
outras medilas adicionais.
41. No item licenciamento ambiental dos assentamentos, verifica-se que os assentamentos

estdio sendo criados sem que exista licenga ambiental, o que afronta a legislagfo vigente, haja vista que
o art. 3°, § 2°, da Resolugdo Conama n° 387, de 27 de dezembro de 2006, em vigor, estabelece que a
licenga prévia emitida pelo 6rgio ambiental competente “constitui-se documento obrigatdrio e que
antecede o ato de criagdo de um Projeto de Assentamentos de Reforma Agrdria, tendo prazo para a
sua expedicdo, apds seu vequerimento, de até noventa dias”.

42. Com efeito, o ultimo Relatorio de Gestio do Incra/MT, relativo ao ano de 2011, informa
que apenas 3 dos 539 Projetos de Assentamento do Estado de Mato Grosso t€m licenciamento
ambiental, o que denota um gigantesco passivo de assentamentos pendentes de regularizagio
ambiental

43. Diante desse quadro, entendo necessdrio também fixar prazo para que o Incra/MT se
manifeste acerca da concessdo de lotes com ofensa 3 legislacio ambiental vigente,

VII - Achados nio decorrentes da investigacio de questdes de auditoria
(item 4 do Relatério de Auditoria)

44. A equipe de auditoria identificou, ainda, a ocorréncia de achados nfio decorrentes da
investigacdo das questdes de auditoria, destacando-se, como de maior rekevo, o achado de que bens
adquiridos pelo Incra/MT em desapropriagdes encontram-se abandonados, depredados ou
subutilizados.

45. Em visitas realizadas em diversos assentamentos, a equipe de auditoria constatou haver
casos de ndo utilizagio das benteitorias indenizadas pelo Incra, como, por exemplo, silos, secadores,
calpdes, moradias ete., causando potencial prejuizo ao erdrio, aldm de nfo resultar em beneficios em
favor das familias assentadas.
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46. Como provaveis motivos para o achado, foram apontadas, sobretudo, a irexisténcia de
normativo especifico tratando da destinagfo/utilizagfio dos bens méveis e imdéveis adquiridos pelo
Incra, mediante compra ou desapropriagdo de terras, ¢ também a falta de providéncias efetivas pela
autarquia destinadas a promover a conservagdo/adequagio dos bens moveis/imoveis adquiridos nas
compras/desapropriagGes de terras destinadas 4 Reforma Agrédria.

47. A falta de providéncias nesse sentido mostra-se responsdvel ainda, pelo abandono de
benfeitorias adquiridas pelo Incra em compra/desapropriagio de imoveis rurais e pela ocorténcia de
depreciaciio, depredaciio, furtos e sucateamento das benfeitorias adquiridas pelo Tncra.

MRV Y SRETEYy mEps TRyt amene s =TV R EEEE o ARSI AR T R T T
48. Neste mesmo achado, foi apurado que no PA Dom Ozdrio havia benfeitoria utilizada por
empresa que arrenda o lote dos assentados para plantar soja, fate que se mostra contririo aos termos do

QO A~ 10072 el nle o Fodzihe Ao e Srvore e

art, 18 da Lei n° 8. 61.7 a¢ 1750, SCEUNGC O quar 4 umutuu'urau de imdveis rurais Fo!u :cfuuuu
agrdria far-se-d através de titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de 10
anos”.

49, Assim sendo, além da proposta apresentada pela Secex/MT para que haja determinagiio ao
Incra/MT no sentido de orientar/capacitar os assentados quanto & utilizagdo dos bens, merece ser
fixado prazo para que a entidade se manifeste sobre as medidas adotadas em relagdo ao arrendamento
irregular de lotes por terceiros.

50. Por fim, existe, ainda, a proposta de dar céncia 4 entidade acerca da constatacio dos
indicios de ilicitos ambientais no assentamento PA Pontal do Marape, consistente na subtragio da mata
ciliar de 4reas de preservagdio permanente em alguns crregos, nascentes ou regides alagadas, a
exemplk da mata ciliar entre os lotes 169 ¢ 170, lotes 198 e 247 e no lote 249, mostrando-se mais
adequado, neste caso, contudo, que seja fixado prazo para que a entidade informe sobre as medidas
adotadas.

VIH - Consideragdes finais

51. Em sua pagina na internet (http:/www. incra. gov.br/index.php/institucionall/incra), o Incra
informa que tem por missdio: “implementar a politica de reforma agrdria e realizar o ordenamento
fundidrio nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural susteptdvel”, a¥m de apresentar como
visdo: “ser referéncia internacional de solugdes de inelusdo social”. '

52. Ainda de acordo com o Inera, a atuacéio da autarquia estd orientada por diretrizes, que, em
esséncia, buscam: (i) democratizar o acesso a terra, a redugio da viokncia e da pobreza no campo;
(ii) reafirmar os principios do art. 37, caput, da Constitui¢o Federal ¢ a fungio social dos imdveis
rurais; (iii) ressaltar a importdncia da qualificagdo dos assentamentos rurais, mediante o licenciamento
ambiental o acesso a infraestrutura bésica, o crédito e a assessoria técnica e social, bem assim
(iv) reafirmar a importincia das agdes de controle, mediante o cadastramento e a certificagdo dos
imoveis rurais, contribuindo para as politicas de inclusfo social e desenvolvimento sustentavel

53. As falhas de controle observadas na presente fiscalizagio parecem fter sido determinantes
para a ocorréncia dos achados de auditoria trazidos ac conhecimento desta Corfe de Contas, os quais
envolvern a selegio de familias em desacordo com a legislagio, a venda de lotes por parte dos
beneficidrios, o fornecimento de materiais de construgdo em desconformidade com o contrato, a baixa
execugo dos créditos concedidos, a falta de prestagdo de servigos de Ater ¢ o abandono, a depredagéo
e/ou a subutilizagdo dos bens adquiridos pelo Incra/M T em desapropr iagdes.

54, As falhas ora trazidas ao conhecimento desta Corte de Contas sfio realmente preocupantes,
pois, muito embora nio seja razoavel exirapolar esses achados de uma unidade regional para o plano
nacional, pode-se concluir que, ou a situagdo da regional de Mato Grosso constitui um fato isolado,
destoante do Incra, como instituigdo central, ou o Inera precisa repensar o seu plano estratégico para
ter condices de entregar, no mundo pratico, o que se propde a fazer no mundo tedrico, sob pena de
comprometer substancialmente a prestagdo dos servigos piblicos sob sua respounsabilidade e, em
ultima andlise, a propria politica fundiaria nacional.
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55. Resta, enfim, elogiar o percuciente trabalho desenvolvido pela equipe de auditoria da
Secex/MT (composta pelos Auditores Federais: Fernando Lima Gama Janior, Gilmar Gomes de Lira e
José Gualerto Tramontin Filho) e reiterar que considero bem adequada a proposta formulada pela
unidade instrutiva, pugnando pelo seu acolhimento por este Colegiado, com 0s acréscimos por mim
sugeridos ao longo desta Proposta de Deliberagdo, mostrando-se oportuno, ainda, em face da
importincia do tema, encaminhar copia do presente acorddo & Presidéncia do incra, ao Ministério do
Desenvolvimento Agraric e As respectivas comissdes teméticas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, para conhecimento, bem como ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama e 4 Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso - Sema/MT,
para a adogfio das providéncias cabiveis.

Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acdrdio que ora submeto a este

Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2013.

ANDRE LUJS DE CARVALHO
Relator
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OF .- PRES N2 110/2013-CRA

Brasilia, 5 de junho de 2013.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
MD. Presidente do Senado Federal

Assunto: encaminha Aviso do TCU para leitura e autuagao.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para leitura e autuagio,
-0 AVISO N° 622-Seses-TCU-Plenario, subscrito pelo Ministro Jodo Augusto
Ribeiro Nardes, Presidente do Tribunal de Contas da Unido, que encaminha
copia do Acérdao n° 1259/2013-TCU-Plenario, proferido nos autos do Processo
n°® TC 016.245/2012-1, que trata de auditoria na Superintendéncia Regional do
INCRA no Mato Grosso, com o objetivo de verificar os controles exercidos
sobre a selegdo do publico-alvo da reforma agraria no Estado e a distribuicdo
dos titulos de propriedade, bem assim sobre a selegéo, distribuicdo e aplicagéo
dos créditos de instalagdo, em conjunto e em confronto com os demais
recursos federais ou operagdes de crédito financiadas para a assisténcia
técnica e extenséo rural.

Atenciosamente,
T oA
§ A e CJZ//
Senador Benedito de, ira
Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, de 08/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF



