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Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Otto Alencar, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 11/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Acir Gurgacz, Katia Abreu e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e o Senador Veneziano Vital do Régo, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissé@o (Memo. n°® 10/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Jayme Campos foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho e Wellington
Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Telmario Mota e Zenaide Maia, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 17/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n® 15/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, e a Senadora Rose de Freitas, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n® 9/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos e José Maranhé&o foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n® 14-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 14.02.2019, g Comisséo reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke e o Senador Luis Carlos Heinze o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-CRA).

Em 15.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
17/2019-GLDPP).

Em 18.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-
GSEGIRAO).

Em 19.022319, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 22/2019-
GLPSDB).

Em 20.02).2019, o Senador Eduardo Gir&o foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n® 1/2019-
GSADIA).

Em 12.3.)2019, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 39/2019-
GLMDB).

Em 21.0)5.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comiss@o(Of.
n° 106/2019-GLPSD).

Em 23.05.2019, o Senador Méarcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Mecias de
Jesus, para compor a comisséao (Of. n® 159/2019-GLMDB).

Em 28.05.2019, o Senador Nelsinho Trad deixou de compor a comisséo, pelo PSD, cedendo a vaga de suplente ao Partido Democratas - DEM. (Of. n®
109/2019-GLPSD).

Em 29.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo PSD, em vaga cedida ao Partido Democratas - DEM, para compor a
comisséo. (Of. n° 40/2019-BLVANG).

Em 04.02.2020, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n° 002/2020-GLPODE).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
Em 11.02.2020, o Senador EImano Férrer foi designado membro suplente, para compor a comisséo (Of. n°® 20/2020-GLPODEMOS).
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Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 050/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n®
55/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rodrigo Pacheco, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. n° 55/2020-GLPSD).

Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).
Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 17.01.2021.

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Iraja e Nelsinho Trad, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 22/2021-GLPSD).

Em 12.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado, novamente, membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a Comissao
(Of. 15/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia e Telmario Mota membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 11/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Déario Berger, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dério Berger e Rose de Freitas,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 24/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro titular; e os Senadores Cid Gomes e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Senado Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 19/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Acir Gurgacz a Presidente deste colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Plinio Valério deixou o cargo de suplente na comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 24/2021-GLPSDB).

Em 24.02.2021, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 19/2020-
BLVANG).

Em 24.02).2021, os Senadores Eduardo Braga, Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dario Berger e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 7/2021-
GLDPP).

Em 24.C))3A2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dario Berger e Rose de Freitas,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 52/2021-GLMDB).

Em 16.04.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 624, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer
que os produtores rurais inadimplentes possam vir a se beneficiar da referida lei.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado (DEM/GO)
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela declaracao de prejudicialidade.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Emenda (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 465, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas, e da outras providéncias
Autoria: Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pelo arquivamento.
Observagoes:
- Em 13.12.17, a Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas 1-CDR a 6-CDR.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1856, DE 2019
- Nao Terminativo -

Institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da Palmeira do Babagu — FUNBABACU.
Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/08/2021 as 21:44.
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Relatério: Pela apresentacao de indicacao.

Observagoes:

- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econbémicos em decisdo terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2874, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a doacdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos
similares.
Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4676, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.973, de 29 de maio de 2000, para conferir carater voluntario a
adesdo ao sistema de certificagdo que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacgao.
Observagoes:
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento de sua tramitagéao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5017, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder descontos especiais
nas tarifas de energia elétrica utilizada para atividade de irrigagdo, aquicultura e
exploracdo de pocgos semiartesianos para dessedentagcdo humana.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Acir Gurgacz
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072779
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7934967
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136744
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8971785
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7951974
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138281
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8971645
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7995156
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138714
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 62 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CRA, em 5 de Agosto de 2021 4
Relatério: Pela aprovacgao.

Observagoes:

- A matéria vai a Comissao de Servigos de Infraestrutura em decisdo terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2013

- Terminativo -

Cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazébnia.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacao da Projeto, da Emenda 1-CMA e da Emenda que apresenta.
Observagoes:

- Em 28.04.2015, a Comissdo de Meio Ambiente aprovou Parecer favoravel ao Projeto
com a Emenda 1-CMA.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Parecer (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
requlamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante
autorizagdo do Incra, a exploragdo do potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Autoria: Senador José Agripino (DEM/RN)
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 02.05.2017, a Comissdo de Meio Ambiente aprovou Parecer favoravel ao Projeto
na forma da Emenda 1-CMA (Substitutivo).

-Em 13.03.2018, o Senador Paulo Rocha apresentou a Emenda n° 2.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Emenda (CRA)

Parecer (CMA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127240
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8035631
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7645927
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5276693
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4375016
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 624, de 2015, do Senador
Ronaldo Caiado, que altera a Lei n° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo
Jjudicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer
que os produtores rurais inadimplentes possam vir
a se beneficiar da referida lei.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Em andlise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 624, de 2015,
de autoria do nobre Senador RONALDO CAIADO, que altera a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a fim
de estabelecer que os produtores rurais inadimplentes possam vir a se
beneficiar da referida lei.

O PLS n° 624, de 2015, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lein® 11.101,
de 2005, a fim de prever que o disposto nessa lei também se aplique aos
produtores rurais.

O art.2° estabelece a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS foi distribuido a CRA e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

SF/21463.46566-00
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Em 6 de agosto de 2019, foi apresentada a Emenda n° 01, de
autoria do Senador ANGELO CORONEL, como fim de que os créditos com
alienagdo fiduciaria, operagdes de leasing e adiantamento de cambio passem
a ndo ter privilégios na recuperacao judicial.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢cdes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecudrios, seguro
rural e endividamento rural.

Em decorréncia, cumpre-nos apresentacao da andlise do mérito
do PLS n® 624, de 2015.

Entendemos que a iniciativa do nobre Senador RONALDO
CAIADO se mostrava extremamente relevante para o debate e o
aprimoramento da Lei n° 11.101, de 2005, que alterou de modo significativo
a legislagdo falimentar brasileira, disciplinando a recuperagdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

No entanto, com a aprovac¢ao do Projeto de Lei (PL) n° 4.458,
de 2020 (PL n° 6.229, de 2005, na Casa de origem), de autoria da Camara
dos Deputados, que altera as Leis n* 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929,de 22 de agosto de 1994, para
atualizar a legislagdo referente a recuperagdo judicial, a recuperagdo
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a
matéria objeto do PLS foi normatizada de forma ampla e abrangente, ainda
que com redagao distinta.

A nova norma estabeleceu os meios que o produtor rural podera
utilizar para comprovar o exercicio de atividade rural em nivel empresarial
pelo periodo minimo de dois anos e regras para inclusdo de certos créditos
na recuperagao judicial.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O Chefe do Poder Executivo vetou varias partes do PL.
Relativamente ao caputdo art. 11 da Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que trata da CPR, comaredacao dada pelo art. 4° do Projeto de Lei, a medida,
segundo o governo federal, contrariaria o interesse publico, promoveria a
alteracdo de risco do crédito, fato que o tornaria mais caro, abalaria a
confianga na CPR, e reduziria os negocios realizados pelo instrumento, em
prejuizo ao aprimoramento das regras de emissdo, e prejudicaria a
alavancagem do crédito para o setor rural.

Ademais, teria havido usurpacdo da competéncia privativa de
iniciativa legislativa do Presidente da Reptiblica, em ofensa ao art. 61, § 1°,
I, “e”, da Constituigdo Federal. O tema da comprovagdo do exercicio da
atividade rural, no entanto, ndo foi vetado.

No entanto, o Parlamento brasileiro derrubou, em 17 de margo
de 2021, o Veto 57.20.013 referente ao caput do art. 11 da Lei n° 8.929, de
22 de agosto de 1994, com a redagdo dada pelo art. 4° do Projeto de Lei, por
439 votos a favor contra 19 e uma abstencdo na Camara dos Deputados, e
por 73 votos a favor contra 1 no Senado Federal.

Nesse sentido, o inciso II do art. 334 do RISF preceitua a
declaragdo de prejudicialidade de qualquer matéria dependente de
deliberacdo do Senado Federal em virtude de seu prejulgamento pelo
Plenario em outra deliberacdo, como se verificou recentemente no caso do
PL n° 4.458, de 2020, e dos vetos ao projeto apostos.

Portanto, por essa razdo, entendemos que a matéria objeto do
PLS n° 624, de 2015, tenha perdido a oportunidade, bem como a Emenda n°
01 apresentada ao Projeto.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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1 - vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela declaracio de prejudicialidade
do PLS n° 624, de 2015, ¢ da Emenda n° 01 apresentada ao Projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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PLS 624/2015
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CRA
(ao PLS 624/2015)
Acrescente-se o art. 1°-A ao Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1°-A Os artigos 39, 48, 49, 51 e 52 da Lei n° 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

FATE 3. o

§ 1° Nao terdo direito a voto e ndo serdo considerados para fins
de verificacdo do quorum de instalagdo e de deliberacdo os titulares de
créditos excetuados na forma do § 2° do art. 49 desta lei, salvo se
declarados sujeitos em razio do reconhecimento judicial da
essencialidade a atividade empresarial do devedor do bem sobre o qual
recaia a pretensdo do credor. > (NR)

FATE A8, e

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa natural
ou juridica, admite-se a comprovagdo do prazo estabelecido no caput
deste artigo por meio das declaragdes fiscais dos dois tltimos exercicios,
que tenham sido entregues tempestivamente.” (NR)

FATE 49, e

§ 1° Os credores do devedor em recuperagdo judicial conservam
seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de
regresso, bem como as obrigagdes anteriores a recuperagdo judicial
observardo as condicdes originalmente contratadas ou definidas em lei,
inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso ficar
estabelecido no plano de recuperagdo judicial

§ 2° Tratando-se de credor titular da posigdo de proprietario
fiduciario de bens moveis ou imodveis, de arrendador mercantil, de
proprietario ou promitente vendedor de imovel cujos respectivos
contratos contenham clausula de wrrevogabilidade ou wretratabilidade,
inclusive em incorporagdes imobilidrias, ou de proprietirio em contrato
de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submeterd aos
efeitos da recuperagdo judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade

SF/19273.62186-75
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
sobre a coisa e as condigOes contratuais, salvo se o bem for declarado
pelo juizo da recuperacdo como essencial a atividade empresarial.

§ 3° A declaragdo de essencialidade do bem movel ou imovel
deverd ser requerida na peticdo micial, devendo ser decidida pelo juizo
da recuperagdo em seu despacho de processamento da recuperacdo
judicial.

§ 4° Tendo sido declarada a essencialidade do bem nos termos do
§ 3°, adivida sujeita-se aos efeitos da recuperacdo judicial, observando-
se o disposto no inciso II do art. 41 e o inciso II do art. 83 desta Lei para
a sua classificacdo quanto as classes de credores.” (NR)

FATE ST. i

I — a exposicdo das causas concretas da situagdo patrimonial do
devedor e das razdes da crise econdmico-financeira e, sendo o caso, a

defesa da essencialidade dos bens méveis e imoveis enquadrados no §2°,
do art. 49;” (NR)

§ 4° Tratando-se de recuperagdo judicial requerida por produtor
rural pessoa natural, os documentos referidos no inciso II do caput deste
artigo serdo substituidos pelas declaragdes fiscais e livro caixa dos 03
(trés) ultimos exercicios, acompanhados do relatério gerencial de fluxo
de caixa e sua projecdo, dispensando-se, ainda, a apresentagdo do
documento a que se refere o inciso V do caput deste artigo.” (NR)

FATE. 52, o e ’

III — ordenara a suspensdo de todas as agdes ou execugdes contra
o devedor, na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os respectivos
autos no juizo onde se processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§
1°,2°¢e 7°do art. 6° desta Lei e asrelativas a créditos excetuados na forma
do § 2° do art. 49 desta Lei;> (NR)

VI —decidira sobre o pedido de reconhecimento da essencialidade
de bens moveis e imoveis para a atividade do devedor, quando requerido
na forma do inciso Ido art. 51 desta Lei.” (NR)”

SF/19273.62186-75
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

JUSTIFICACAO

A Lein®° 11.101/2005 foi um grande avango quando comparada ao antigo
mstituto da concordata que vigorava até entdo no Brasi. Com forte mspiracdo na
legislagdo norte-americana, em especial o “chapter eleven” (capitulo 11), movou ao
deslocar o centro de decisdo no processo recuperacional, do juizo do processo para os
credores, que passaram a ter voz e voto no soerguimento das empresas devedoras.

Na redacdo vigente, o caput do art. 49 determina a inclusdo na
recuperagdo judicial de todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos. Os dois primeiros paragrafos mantém os direitos e privilégios dos credores
contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso, bem como as obrigacdes
anteriores a recuperag@o judicial observardo as condicdes originalmente contratadas ou
definidas em lei, salvo se modificado pelo plano de recuperagdo judicial Os trés
paragrafos seguintes, no entanto, criaram excegdes excluido alguns tipos de créditos do
processo. Assim, o legislador criou uma excecdo a regra que hoje resulta em decisdes
judiciais conflitantes que geram, ao final, a famigerada nseguranga juridica.

O “Bankruptcy Code” americano, diferente da Lei n° 11.1101/2005,
inclui todos os créditos existentes no passivo da empresa na data do pedido, seguindo
logica econdmico financeira de gestdo de fluxo de caixa. Entretanto, no Brasil, o ente
em recuperacdo judicial precisa nio s6 equalizar as dividas sujeitas ao plano, como
também as dividas de credores privilegiados, que receberdo seus créditos de acordo com
a forma originalmente contratada.

Destarte, o texto legal em vigor desconsidera a isonomia entre credores,
uma vez que ao longo do processo recuperacional se torna necessario direcionar recursos
para pagamento de créditos privilegiados extraconcursais, que seguem o contrato
original, em detrimento do pagamento do grande volume de créditos concursais. Na
pratica o direito individual se sobrepde, neste cendrio, ao direito coletivo.

Neste sentido, consoante com os §§ 3°,4° e 5°do art. 49, os créditos com
alienagdo fiducidria, operagdes de leasing e adiantamento de cadmbio (ACC), ndo estdo,
em tese, sujeitos aos efeitos da recuperagdo judicial e podem ser exigidos pelos
caminhos legais mesmo estando a empresa em situagdo recuperacional.

Outrossim, os direitos dos credores ficam preservados ao incluir a
essencialidade do bem no plano de recuperacdo judicial Uma vez que o bem ¢
indispensavel para a producdo, a exigéncia dos bens por outros meios diferentes da

SF/19273.62186-75
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
recuperagdo judicial iviabiliza o reestabelecimento das condicdes econdmicas e
financeiras adequadas da sociedade ou do produtor.

A crise financeira, assim, existe para alguns, que devem suportar o 6nus
do cenario desfavoravel, enquanto para outros ¢ dado o privilégio de receber sem
qualquer alteracdo, mesmo que em detrimento dos demais, pois na pratica o devedor ¢
obrigado a propor descontos pesados aos demais credores participantes do processo,
para acomodar em sua capacidade de pagamento tais créditos privilegiados. Com este
cenario temos planos duros com os credores concursais, para acomodar o pagamento de
dividas que seguem seu curso normal e, naturalmente, disputas juridicas interminaveis,
com decisdes favoraveis para ambos os lados, gerando inseguranca juridica para todos
os envolvidos no processo recuperacional.

A inseguranca juridica em torno do processo de recuperacdo judicial
também causa prejuizos para as empresas, ao afastar possiveis investidores, e para os
credores, que tem o processo alongado por interminaveis discussdes processuais, € para
a propria Justica, que ndo consegue finalizar processos que se acumulam em todas as
instdncias do Poder Judiciario.

Por isso, propde-se alterar os artigos 38, 48, 49, 51 e 52 para abranger
todos os débitos das empresas e proteger os bens essenciais dos produtores rurais.

Senado Federal, 5 de agosto de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

SF/19273.62186-75
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LE|I DO SENADO

N° 624, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, a fim de
estabelecer que os produtores rurais inadimplentes possam
vir a se beneficiar da referida lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperac¢ao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacéao judicial, a recuperacgéo extrajudicial e
a faléncia do empresério e da sociedade empresarial, doravante referidos
simplesmente como devedor.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei aplica-se aos produtores rurais. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O setor rural brasileiro constitui-se, atualmente, como um dos principais
responsaveis pelos bons indicadores da economia brasileira. De fato, a nossa balanca

comercial depende, em grande parte, do desempenho deste setor. Ora, é
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2
incompreensivel que setor da economia tdo fundamental para o0 nosso pais venha a ser

discriminado no que diz respeito a capacidade de renegociacdo de suas dividas.

Desde 2005, existe legislacdo de recuperacdo para empresas, sendo que
aos empresarios rurais ndo sao concedidas as mesmas vantagens que aos demais
empresarios. Assim, dentro do mais nobre principio de isonomia legal, o objetivo da
presente proposicao é estender ao setor rural as possibilidades previstas na Lei n°

11.101.

Sala das Sessofes, em de setembro de 2015.

Senador RONALDO CAIADO

LEGISLACAO CITADA

Lein®11.101, de 9 de Fevereiro de 2005 - LEI DE FALENCIAS -11101/05
artigo 1°

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 465, de 2016, do Senador Lindbergh
Farias, que altera a Lei n°11.977, de 7 de julho de
2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo
fundiaria de assentamentos localizados em dreas
urbanas, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 465, de 2016,
que promove alteracdes na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

A proposicdo altera sete diplomas legais com vistas ao
aperfeicoamento do Programa.

Na Lei n° 11.977, de 2009, que institui o PMCMYV, sao
propostas as seguintes alteragoes:

e Definigdo de metas periddicas de producdo, aquisi¢ao,
requalificagdo e reforma de unidades habitacionais (art.
1°, § 3%;

e Autorizagdo para repasse de recursos a0s municipios com
populacdo de até 50.000 habitantes (art. 2°, III e paragrafo
unico), por meio de instituicdes financeiras oficiais
federais (art. 6°-B, II);

SF/21730.48790-01
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Previsao de regulamentagdo, pelo Executivo, (i) de
parametros de priorizagdo e enquadramento de projetos;
(i) dos casos em que a sele¢ao de beneficiarios cabera a
Unido; e (ii)) da fixagdo de outros critérios de selecao de
beneficidrios por entidades privadas sem fins lucrativos
(art. 3°, § 3°, T e IID);

Participacdo dos entes federativos no Programa por termo
de adesdao, com termos de compromisso a cada
empreendimento, cabendo ao ente plblico informar ao
agente financeiro desvios de finalidade ou irregularidade
na ocupagao dos imdveis e prover servigos publicos
basicos necessarios a plena habitabilidade das unidades
(art. 3°-A);

Possibilidade de apoio a empreendimentos em areas
carentes de infraestrutura basica, mas com compromisso
do poder publico local para sua instalagdo ou ampliagcao
(art. 5°-A);

Insercao no registro de iméveis da subvencao econdmica
concedida ao beneficiario no ato da contratagdo do
financiamento habitacional (art. 6°, § 6°);

Possibilidade de doacdo de espagos destinados a
atividade economica produzidos no ambito de
empreendimentos habitacionais, sob aforma de unidades

autdbnomas ou de area comum, para o condominio ou para
o poder publico local (art. 6°-A, §§ 1°, 2°, 2°-A e 2°-B);

Exigéncia de devolu¢do da subvencdo econdOmica
integral, no caso de quitagdo antecipada do financiamento
em até cinco anos apos sua contratacdo, e proporcional
apos esse periodo (art. 6°-A, § 5°, 11, e art. 13, § 5°);

Possibilidade de dispensa da participagdo financeira dos
beneficiarios residentes em area da Unido, quando sua
permanéncia representar risco a vida ou ocasionar dano
ambiental (art. 6°-A, § 7°);

Obrigagao de as instituigdes financeiras oficiais gestoras
de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial —

SF/21730.48790-01
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FAR responsabilizarem-se pela observancia das normas
do PMCMV e defenderem os direitos deste Fundo no
ambito das operagdes por elas contratadas (art. 6°-A, §
16);

Dispensa de licitagdo nas operagdes realizadas com
recursos do FAR (art. 6°-A, § 17);

Distribui¢ao regional dos recursos proporcional ao déficit
habitacional estimado combase na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD (art. 8°, paragrafo
Unico);

Autorizacdo para que instituigdes financeiras oficiais
federais possam atuar como agentes financeiros do
Programa, mantendo a Caixa Econdmica Federal na
condi¢do de gestora operacional (art. 9°, paragrafo tnico,
I1, e art. 16, paragrafo tnico);

Vedacao da concessdo de subvengdes econdmicas no
ambito do Programa Nacional de Habitagao Rural a quem
ja tenha sido beneficiario de politicas andlogas, com
exce¢ao daquelas voltadas para a aquisigao de material de
construgdo oudo Crédito Instalagdo, disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA (art. 13, § 4°);

Condicionamento da dissolu¢do do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular — FGHab a prévia transferéncia dos
seus direitos e obrigacdes a terceiro ou a contratagao de
seguro habitacional que assuma os riscos cobertos por
este Fundo (art. 31, II e III), observada a regulamentagdo
a ser editada pelo 6rgdo regulador (art. 32-A);

Proibicdo de reivindicagdo de direitos sobre a
propriedade de imoével adquirido apds a separagdo de
fato, no ambito do PMCMYV, nas hipdteses de dissolugio
de unido estavel, separagdo ou divorcio (art. 35-A, §2° ¢
art. 48, paragrafo tnico);

Exigéncia de que os imoveis adquiridos com recursos do
FAR sejam registrados em seu nome (art. 36-A);

SF/21730.48790-01
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Fixacdo de multa de R$ 100.000,00 para os cartorios que
excederem o prazo de quinze dias para qualificacdo e
registro dos titulos relativos ao PMCMYV (art. 44-A, § 3°);

Previsao de regras especificas de edificagdo no ambito
das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (art. 47,

V);

Definicdo do conceito de “assentamento irregular
consolidado” como aquele implantado ha mais de cinco
anos € cuja regularizacdo ndo exija modificacdo do
sistema vidrio e das areas publicas existentes (art. 47, VI-
A) e simplificacdo do respectivo projeto de regularizacado
(art. 53-A);

Autorizacdo para que as etapas da regularizacao fundiaria
sejam implementadas concomitantemente ou ndo, na
integralidade ou em trechos do assentamento (art. 47,

IX);

Definicado do projeto de regularizacdo fundidria como
instrumento que estabelece as suas etapas e gera a planta
de parcelamento do solo urbano, com indicagdo das
edificagdes, se for o caso (art. 47, X);

Definigdo do conceito de “regularizagdo fundidria por
substituicao”, na qual ha substituicdo integral ou parcial
das construgdes existentes por novas unidades
habitacionais construidas no mesmo local (art. 47, XI);

Instituigdo do principio de simplificacdo de normas e
procedimentos  administrativos ~ de  regularizagdo
fundiaria, inclusive no &mbito do registro de imoveis (art.
48, VI);

Inclusdo do proprietario e do loteador entre os

autorizados a promover a regularizagdo fundiria (art. 50,
110);

SF/21730.48790-01
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Introducdo do instituto do condominio edilicio de
interesse social no ambito da regularizagdo fundidria de
interesse social (art. 51, VI, art. 68-A ¢ art. 68-B);

Previsao de que o grau de antropizagdo das areas
ambientalmente protegidas seja considerado na analise
dos assentamentos de interesse social a serem
regularizados (art. 54, § 5°);

Autorizacdo para abertura de matricula de imoével sem
registro anterior ou cujos registros sejam imprecisos, no
ambito da demarcacgao urbanistica (art. 56, § 6°);

Aplicacdo dorito de retificacdo de registro de imovel no
ambito da demarcagao urbanistica, no que diz respeito a
notificagdo de confrontantes (art. 57, § 11);

Desvinculagdo da legitimagdo de posse com relagdo a
demarcagao urbanistica, na hipdtese de parcelamento ja
registrado (art. 58, § 4°);

Autorizacao para soma dos tempos de posse para fins de
reconhecimento de usucapido, na hipotese de cessao do
titulo de legitimacdo de posse (art. 60-A, § 1°);

Averbacdo do tempo de ocupagdo no ambito da
demarcacdo urbanistica, devendo esse periodo ser

considerado para fins de reconhecimento de usucapido
(art. 60-B);

Autorizacdo de custeio com recursos do FAR ou do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS de
equipamentos  publicos, trabalho social, gestdo
condominial, seguranga patrimonial e equipamentos de
energia solar ou que contribuam para a reducdo do
consumo de 4gua em moradias produzidas no &mbito do
PMCMYV (art. 82-D); e

Revogacgdo dos §§ 1° e 2° do art. 2°, do inciso IV do art.
5°-A, do paragrafo unico do art. 35-A, do paragrafo unico
do art. 60-A e do art. 82.
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Na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos, sdo propostas as seguintes alteragdes:

e Registro dos atos relativos a vias férreas na circunscrigdo
imobiliaria do imovel (art. 171);

e Autorizacdo para apuracdo do remanescente em
momento posterior, na hipdtese de abertura de matricula
relativa a iméveis publicos orundos de parcelamento
implantado, ainda que ndo registrado, ou de glebas
adquiridas (art. 195-A, §§ 6° ¢ 7°);

e Abertura de matricula para imdveis sem registro anterior
adquiridos por entes publicos (art. 195-B);

e Admissdo de certiddo da Secretaria de Patrimonio da
Unido — SPU como documento habil ao cancelamento de
registro relativo a aforamento emitido pela Unido (art.
250, paragrafo inico); e

e Inclusdo, no registro da regularizagdo fundiaria, da
abertura de matricula para as unidades autdnomas de
condominio de interesse social, do registro dos titulos
expedidos em favor dos beneficiarios e da averbacao das
edificagdes, dispensando-se procedimento autonomo de
retificacdo (art. 288-A).

Na Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazdnia Legal, sdo propostas as seguintes
alteragoes:

e Autorizacdo para outorga de concessao de direito real de
uso em dareas ocupadas € em 4areas insuscetiveis de
alienagdo (art. 4°, § 1°);

e Dispensa de plano diretor como condi¢do para que o
municipio seja beneficidrio de doacgao de terras federais
(art. 22, § 2°);
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e Exigéncia de alienagcdo gratuita pelo municipio de lotes
ocupados por orgaos e entidades estaduais (art. 30, II);

e Indenizagdo das benfeitorias de boa-fé construidas pelo
ocupante de lote alienado a terceiros (art. 30, § 3°); e

e Incorporagdo ao patrimonio municipal dos terrenos
desocupados (art. 30, § 5°).

Na Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre a
revitalizagdo do setor ferroviario, propode-se alteracdo segundo a qual o
registro da alienagdo de imodveis ndo operacionais da extinta Rede

Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA seja efetuado na circunscricio onde
situado o imoével (art. 16, IV).

Na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, autoriza-se o plano diretor municipal a exigir

a transferéncia para o municipio de lotes destinados a habitacao de interesse
social (art. 4°, § 4°).

A Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que dispde sobre o
patrimonio de afetacdo de incorporagdes imobilidrias, ¢ alterada para
autorizar a aplicacdo da aliquota de 1% da receita mensal no regime especial
de tributagdo incidente sobrea Faixa “1” do PMCMYV, admitidos imoveis de
outras faixas ou comerciais correspondentes a até 20% das areas das
unidades residenciais, cuja aliquota serd de 4% (art. 4°, §§ 7° a 12).

A Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009, que dispde sobre o
tratamento tributario a ser dado as empresas construtoras nos contratos de
construgdo de moradias firmados dentro do PMCMYV, ¢ alterada para
autorizar o pagamento unificado de tributos equivalente a 1% da receita
mensal, na constru¢cdo de unidades da Faixa “1” do programa, admitindo-se
unidades comerciais correspondentes a até 20% das areas privativas das
unidades residenciais (art. 2°).

O autor do PLS n° 465, de 2016, Senador Lindbergh Farias,
informa que a proposi¢do reproduz o conteido do Projeto de Lei (PL)
n°® 4.960, de 2016, encaminhado ao Congresso Nacional pela ex-Presidente
Dilma Rousseffe posteriormente retirado pelo Presidente Michel Temer. O
projeto resultou de um amplo processo de consulta a 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil, realizado pelo Conselho das Cidades, com
vistas ao aprimoramento do PMCMV e tem por objetivos declarados (i)
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aprimorar a operacionalizacdo do Programa; (il) melhorar as condigdes de
habitabilidade dos empreendimentos; (ii)) simplificar os procedimentos de
regularizagdo fundidria; (iv) ampliar o Regime Especial de Tributacdo
(RET); (v) promover a justa distribuicao regional dos recursos; e (vi) tornar
mais clara a redagdo de alguns dispositivos existentes.

O projeto encontra-se distribuido para as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Constituigdo, Justica
e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

A CDR aprovou parecer pela aprovacdo, com seis emendas.

II — ANALISE

O PLS n° 465, de 2016, altera sete leis e, nos termos do parecer
da CDR, propde-se a implementar 48 medidas distintas. A inclusdo de um
universo tao grande de assuntos em um mesmo diploma legal contraria a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacado das leis:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um tnico
objeto;

A corre¢do dessa impropriedade exigiria, com fundamento no
art. 133, IV, do Regimento Interno do Senado Federal, a elaboragcdo de
parecer pelo destaque das diversas matérias tratadas, para que tramitassem
como proposicdes em separado. E preciso registrar, no entanto, que a
proposicdo ndo apresenta uma justificacdo especifica para cada uma das
medidas propostas, mas apenas afirma que se destinam a equacionar

problemas identificados na gestdo administrativa do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Deve-se considerar, ainda, que, como aponta o parecer da CDR,
o quadro normativo objeto da proposi¢do alterou-se com a edicao da Medida
Provisoria n® 759, de 2016, convertida na Lei n° 13.465, de 2017, que
revogou ou alterou diversos dispositivos objeto da proposicao.
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Como informa o ex-Senador Lindbergh Farias, autor do PLS n°
465, de 2016, seu texto reproduz o PL n® 4.960, de 2016, encaminhado ao
Congresso Nacional pela Presidente Dilma Rousseff. Este, por sua vez, foi
retirado pelo Presidente Michel Temer, mas incorporado, em grande medida,
ao texto daMPV n° 759, de 2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017.

A desatualizacdo do projeto acentuou-se com a edicdo da
Medida Provisoria n® 996, de 2020, convertida na Lei n° 14.118, de 2021,
que institui o Programa Casa Verde e Amarela e altera oito leis vigentes,
entre as quais trés sdo objeto da proposicdo em analise.

Consideramos, portanto, que a proposi¢ao perdeu oportunidade
em razao das alteragdes legislativas posteriores a sua apresentacao.

I - VvOTO

Ante o exposto, voto pelo arquivamento do PLS n° 465 de
2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21730.48790-01



31

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 465, DE 2016

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,

Minha Vida - PMCMV e a regulariza¢ao fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, e da outras providéncias

AUTORIA: Senador Lindbergh Farias

DESPACHO: As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Agricultura e

Reforma Agraria; de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
Pagina 1 de 23

Parte integrante do Avulso do PLS n° 465 de 2016.




32

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV e a regularizagdo fundiiria de
assentamentos localizados em areas urbanas, e da
outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 3% As metas de produgdo, aquisico, requalificagdo e reforma
de wunidades habitacionais, no &ambito do PMCMYV, serdo
estabelecidas periodicamente, na forma de regulamento.” (NR)

IIT - concedera subvengdo econdmica ao beneficiario pessoa
fisica de operagdes em Municipios com populagdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes, por meio de oferta ptiblica de recursos ou
operagdes de repasse, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo federal,;

Paragrafo unico. A contrapartida dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou dos entes privados, quando houver, sera
aportada na forma de regulamento.” (NR)

I - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos projetos
e dos beneficiarios do PMCMYV;
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II - a periodicidade de atualizag@o dos limites de renda familiar
estabelecidos nesta Lei; e

IIT - os casos em que a selecdo dos beneficiarios cabera a
Unido.

§ 7° Nas operagdes realizadas com recursos transferidos ao
FDS, além dos critérios estabelecidos no § 3%, as entidades privadas
sem fins lucrativos poderdo fixar outros critérios de selegdo de
beneficiarios do PMCMYV, em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 32-A. As atribui¢des dos entes federativos participantes
do PMCMYV serfo estabelecidas na forma de regulamento e regidas
por termo de ades@o ao Programa e por termo de compromisso a cada
empreendimento.

§ 1° O descumprimento de compromissos assumidos podera
ensejar, na forma prevista em ato do Poder Executivo federal, a
suspensao de novas contratagdes no ambito do PMCMV.

§ 22 O ente publico que houver selecionado os beneficiarios
sera responsavel por realizar diligéncias nos imdveis e informar ao
agente financeiro, para a adogdo das providéncias cabiveis, sobre a
existéncia de indicio de desvio de finalidade ou irregularidade na
ocupagao.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pelo provimento dos servicos publicos basicos
necessarios a plena habitabilidade das unidades e dos
empreendimentos habitacionais, nos termos das competéncias
estabelecidas pela Constituigdo, tais como transporte, seguranca,
iluminagdo, coleta de lixo, entre outros.”

CATE S8-An e

I - localizagdo do terreno em 4rea urbana ou de expansdo
urbana, desde que atendam aos requisitos estabelecidos pelo Poder
Executivo federal, observado o plano diretor, quando existente;

Il - a existéncia ou o compromisso do poder publico de
instalacdo ou de ampliacao:

a) dos equipamentos e servicos relacionados a educacio,
saude, lazer, seguranca, assisténcia social, transporte publico, entre
outros; €

b) de infraestrutura basica, que inclua vias de acesso, solucdes
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, drenagem de
aguas pluviais, energia elétrica, iluminagdo publica, arborizagdo,
entre outros.” (NR)
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§ 6° A concessdo da subvengao econdmica devera constar do
registro do contrato perante o cartdrio de iméveis.” (NR)

§ 1° Nos empreendimentos habitacionais produzidos com os
recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificagdo de
iméveis urbanos, sera admitida a produgdo de espagos destinados a
atividade economica a eles vinculada.

§ 22 Os espacos destinados a atividade economica de que trata
o § 12 poderdo ser unidades auténomas ou parte da area comum do
condominio.

§ 2%A. Os espagos destinados a atividade econdmica
constituidos como unidades auténomas poderdo ser doados ou
alienados pelo FAR, conforme regulamento.

§ 2°-B. No caso da doagdo referida no § 2°-A, a propriedade
sera registrada em nome do condominio, na qualidade de
representante dos condominos, ou do Poder Publico municipal,
estadual ou distrital.

II - a quitagdo antecipada do financiamento implicard o
pagamento do valor da divida contratual do imével, exigido o valor
da subvengdo econdmica conferida na forma deste artigo:

a) integralmente, caso a quitacdo se dé até cinco anos apds a
contratacao; ou

b) proporcionalmente, apoés o quinto ano da contratagdo, na
forma de regulamento; e

§ 7° Nas operagdes de que trata o caput, a subvengdo
econOmica sera concedida, no ato da contratagdo da unidade
habitacional, exclusivamente para o beneficiario que, na forma do
regulamento:

I - residir em area da Unido, nas hipoteses em que a sua
permanéncia representar risco a vida ou ocasionar dano ambiental; e

I - comprovar a titularidade e a regularidade fundiaria do
imével do qual sera removido, do imovel que foi destruido ou do
imével cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou
estivesse habitando.
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§ 9° Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em
virtude de descumprimento contratual, o FAR e o FDS, na qualidade
de credores fiduciarios, estdo dispensados de levar o imovel a leildo,
destinando-o a aquisi¢do por beneficiario a ser indicado conforme as
politicas habitacionais e as regras que estiverem vigentes.

§ 16. Compete ao agente gestor do FAR expedir os atos
necessarios a atuagdo de institui¢oes financeiras oficiais federais nas
operagdes realizadas com recursos advindos da integralizagdo de
cotas no FAR, as quais ficam obrigadas a:

I - responsabilizar-se pela estrita observancia das normas
aplicaveis ao alienar e ceder aos beneficidrios do PMCMV os
iméveis produzidos;

IT - representar o FAR ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, ¢ defender os direitos do FAR no ambito de
todas as operagdes por elas contratadas; e

[T - desempenhar outras atribuigdes que lhes forem cometidas.

§ 17. Aplica-se as operagdes realizadas com recursos do FAR,
inclusive aquelas de que trata o art. 82-D, o disposto no paragrafo
unico do art. 4° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001.” (NR)

“Art. 62-B. Para a concessdo de subvengdo econdmica nas
operagdes de que trata o inciso III do caput do art. 2° fica
estabelecido, na forma do regulamento, que:

I - em cada oferta publica, a institui¢do ou o agente financeiro
participante s6 poderd receber recursos até o maximo de quinze por
cento do total ofertado, considerado o limite de cem unidades
habitacionais por Municipio; ou

II - nas operagdes de repasse, as subvencdes economicas serao
concedidas por institui¢cdes financeiras oficiais federais.

§ 2° As subvengdes econdmicas oferecidas por meio de oferta
publica poderdo ser realizadas pelos bancos multiplos, pelos bancos
comerciais, pelas sociedades de crédito imobilidrio, pelas
companhias hipotecarias, por Orgdos federais, estaduais e
municipais, inclusive sociedades de economia mista em que haja
participagdo majoritdria do Poder Publico, que operem no
financiamento de habita¢des e obras conexas, e pelas cooperativas
de crédito que tenham entre seus objetivos o financiamento
habitacional a seus cooperados, desde que tais institui¢des e agentes
financeiros sejam especificamente autorizados a operar o Programa
pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério das Cidades, no
ambito de suas competéncias.
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........................................................................................ » (NR)

“Art. 8°. Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo do
PNHU e do PNHR, especialmente em relagao:

Paragrafo unico. A distribui¢do de que trata o inciso II do
caput sera proporcional ao déficit habitacional estimado para cada
regido do territorio nacional com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).” (NR)

Pardagrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da
Fazenda, em ato conjunto, fixaro a remuneragdo pelas atividades
exercidas no &mbito do PNHU:

I - da Caixa Economica Federal, como gestora operacional; e

IT - das instituigdes financeiras oficiais federais, como agentes
financeiros.” (NR)

§ 4° E vedada a concessdo de subvengdes econdmicas de que
trata o caput a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza
habitacional oriundo de recursos or¢amentarios da Unido, do FAR,
do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do
FGTS, excetuadas as subvengdes ou os descontos destinados a
aquisicdo de material de construgdo ou Crédito Instalagdo,
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - Incra, na forma de regulamento.

§ 52 A quitagdo antecipada do financiamento implicara o
pagamento do valor da divida contratual do imével, exigido o valor
da subvencdo economica conferida na forma deste artigo:

I - integralmente, caso a quitagdo se dé até cinco anos apds a
contratacao; ou

II - proporcionalmente, apds o quinto ano da contratacdo, na
forma de regulamento” (NR)

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades ¢ da
Fazenda, em ato conjunto, fixardo a remuneragdo pelas atividades
exercidas no ambito do PNHR:

I - da Caixa Economica Federal, como gestora operacional; e
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IT - das institui¢des financeiras oficiais federais, como agentes
financeiros.” (NR)

“Art. 31. A dissolu¢do do FGHab ficara condicionada a:
I - prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos;

II - prévia transferéncia dos direitos e das obriga¢des do Fundo
a terceiro, que devera honrar as garantias ja contratadas; ou

IIT - contratagdo de seguro habitacional que assuma os riscos
relativos aos contratos habitacionais vinculados ao FGHab.

Pardagrafo unico. As condi¢des de que trata o caput podem
ser utilizadas de forma combinada para que seja efetivada a
dissolu¢do do FGHab.” (NR)

“Art. 32-A. O orgdo regulador de seguros fica autorizado a
dispor sobre transferéncias de riscos, direitos e obriga¢cdes do FGHab
a sociedades seguradoras.”

AN 35-A.ii

§ 12 Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja
atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da
propriedade do imoével sera registrado em seu nome ou a ele
transferido.

§ 2° Nao se admite a reivindicagdo de direitos sobre a
propriedade do imével quando adquiridos apos a separagdo de fato.”
(NR)

“Art. 36-A. Nos registros de aquisi¢do de propriedade, de
direitos reais de uso ou de direitos decorrentes da imissdo provisoria
na posse sobre imoveis em que sejam utilizados recursos advindos
do FAR, este devera figurar como adquirente, representado pelas
institui¢des financeiras oficiais federais na qualidade de agentes
executores do PMCMV.

§ 12 Aos bens e direitos de que trata o caput aplica-se o
disposto no § 32 do art. 22 da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de
2001.

§ 22 As instituigdes financeiras averbardo as informacdes de
que trata o § 12 e de que o bem adquirido constitui patriménio do
Fundo a que se refere o caput nos registros de imoveis.

§ 32 Na hipotese de alienacdo dos imoveis pertencentes ao
FAR, sera feito o cancelamento da averbagdo de que trata o § 22

§ 42 O contrato de alienago constitui instrumento habil para o
cancelamento de que trata o § 32.”
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§ 32 Na hipotese de inobservancia do disposto neste artigo,
aplicam-se as sangdes de que trata o art. 44.” (NR)

V - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de edificacdo, urbanizagao,
parcelamento, uso e ocupagao do solo;

VI-A - assentamento irregular consolidado: assentamento
irregular que esteja implantado hé pelo menos cinco anos e ndo exija,
para efetivacdo do processo de regularizagdo fundiaria, modificaggo
do sistema viario e do sistema de areas publicas existentes,
independentemente da implantagdo integral da infraestrutura basica;

IX - etapas da regularizagdo fundidria: medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais mencionadas no art. 46, que
poderdo ser implementadas concomitantemente ou ndo, na
integralidade ou em trechos do assentamento irregular objeto de
regularizacdo;

X - projeto de regularizacdo fundiaria - instrumento que
estabelece e relaciona as etapas necessarias a regularizagdo, e que
tem como produto essencial a planta de parcelamento do solo urbano
acompanhada de memorial descritivo, com indicagdo das
edificagoes, se for o caso; ¢

XI - regularizag@o fundiaria por substitui¢do - modalidade de
regularizacdo fundiaria cujo projeto prevé a substitui¢do, integral ou
parcial, das construgdes existentes no assentamento irregular por
novas unidades habitacionais, construidas no mesmo local e
destinadas a acomodagdo da populacdo que reside na area.

VI - simplificagdo de normas e procedimentos administrativos,
inclusive no ambito do registro piiblico de imédveis.

Paragrafo unico. Para fins de efetivagdo do disposto no inciso
V do caput, quando o titulo estiver em nome da mulher, nio se
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admite a reivindicacdo de direitos relativos ao imovel quando
adquiridos apds a separagdo de fato.” (NR)

VI - na hipétese de regularizagao fundiaria de interesse social,
os lotes nos quais deverdo ser instituidos condominios edilicios de
interesse social, quando for o caso.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 53-A. Na hipétese de assentamento irregular
consolidado, o projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social
sera simplificado e sera constituido pelos seguintes elementos:

I - a planta de parcelamento do solo urbano acompanhada de
memorial descritivo, com indicacdo das edificagoes existentes, se for
0 caso; €

IT - os lotes nos quais poderdo ser instituidos condominio
edilicio de interesse social, se for o caso.”

§ 4° Na regularizagdo fundiaria por substituicao, a analise da
melhoria das condi¢des ambientais de que trata o § 1° devera tomar
como referéncia a situagdo do assentamento irregular preexistente.

§ 5% A analise das condigdes ambientais devera considerar o
grau de antropizagcdo das areas ambientalmente protegidas, a
preservagdo das areas com cobertura vegetal remanescentes e as
demais areas de interesse ambiental ainda ndo antropizadas.” (NR)

§ 6° O oficial de registro de imdveis podera abrir matricula de
imovel sem registro anterior ou em decorréncia de imprecisdes dos
registros anteriores, nos termos do inciso I do caput do art. 288-A
da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)
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§ 11. Na demarcagdo urbanistica, aplica-se o disposto no art.
213 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, no que se refere a
defini¢do e ao rito de notificagdo dos confrontantes.” (NR)

§ 4° A legitimagdo de posse podera ser concedida pelo Poder
Publico independentemente da demarcacdo urbanistica, nos casos
em que houver parcelamento ja registrado ou registro de
parcelamento para fins de regularizagdo fundidria de interesse
social.” (NR)

CATE B0-A.......oiiiiiiiiiieee e

§ 12 A cessdo de direitos registrada contemplara a hipotese de
que trata o art. 1.243 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil.

§ 2° Apods o procedimento para extingdo do titulo, o Poder
Publico solicitard ao oficial de registro de imoveis a averbagdo do
seu cancelamento, nos termos do inciso III do caput do art. 250 da
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)

“Art. 60-B. O Poder Publico responsavel pela demarcacao
urbanistica emitira certiddo comprobatéria do tempo de ocupacao da
area regularizada, que devera ser averbada pelo oficial do registro de
imoveis na matricula.

Paragrafo unico. Verificado pelo oficial de registro de imoveis
que o tempo certificado pelo Poder Piblico atende aos requisitos
previstos para usucapido pela legislacdo aplicavel, esta certidao sera
titulo habil para a conversdo da legitimag@o de posse em propriedade
dos ocupantes que comprovarem os demais requisitos estabelecidos
nesta Lei e na legislacdo pertinente.”

“Art. 68-A. Na regularizacdao fundidria de interesse social, as
unidades imobiliarias poderdo ser individualizadas por meio da
institui¢do de condominio edilicio de interesse social sempre que
houver sobreposi¢do ou outra impossibilidade de individualizagdo
de lotes, desde que essas unidades sejam autonomas.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se unidades auténomas
aquelas que possuam isolamento funcional e acesso independente,
qualquer que seja o seu uso.
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§ 22 O condominio edilicio de interesse social sera regido por
esta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislagdo civil,
em especial os arts. 1.277 a 1.313 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cédigo Civil.

§ 3¢ Institui-se o condominio edilicio de interesse social por
registro na matricula do lote, na qual devera constar:

I - a discriminagdo e a individualizacdo das unidades
autéonomas, estremadas umas das outras e das partes comuns; e

II - o fim a que as unidades se destinam.

§ 4° A institui¢do do condominio edilicio de interesse social
prescinde de convengdo de constitui¢do do condominio.

§ 5° Feito o registro da institui¢do do condominio edilicio de
interesse social, devera ser aberta, de oficio, matricula propria para
cada unidade autonoma, a qual caberd, como parte inseparavel, uma
fragdo ideal do solo e das outras partes comuns, se houver.

§ 6° As unidades auténomas constituidas em matricula propria
poderdo ser alienadas e gravadas livremente por seus titulares.

§ 7° Nenhuma unidade autébnoma podera ser privada do acesso
ao logradouro publico, sendo vedados a alienagdo e o gravame das
partes comuns.

§ 82 A gestdo das partes comuns serd compartilhada entre os
condominos e poderd ser formalizada por meio de instrumento
particular.

§ 9° O instrumento particular de que trata o § 8° sera averbado
na matricula do lote comum, estabelecera a opg¢ao dos condéminos
pela elei¢do ou ndo de sindico e a forma como se realizard a eleicdo,
quando houver.

§ 10. A modalidade de condominio edilicio de interesse social
aplica-se a regularizacdo de edificagcdes autoconstruidas ou de
edificacdes novas produzidas na tipologia de casas superpostas em
decorréncia do projeto de regularizagdo fundiaria.”

“Art. 68-B. O registro da instituicdo do condominio edilicio
de interesse social sera efetivado mediante a apresentacdo pelo
requerente ao oficial de registro de iméveis dos seguintes
documentos:

I - parcelamento decorrente de projeto de regularizagdo
fundiaria aprovado pelo 6rgdo competente, em que conste indicagdo
dos lotes nos quais deverdo ser instituidas as unidades autonomas; e

II - planta simplificada de cada lote com indicag@o das partes
comuns, se houver, e de suas unidades autdnomas com as respectivas
fracdes ideais do solo, acompanhada de memorial descritivo
simplificado.
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Pardgrafo unico. Do memorial descritivo simplificado
deverdo constar o numero de pavimentos das edificagdes, os
comodos e a area aproximada das unidades autonomas e seus
acessos.”

“Art. 73-A. Os contratos em que o beneficidrio final seja
mulher chefe de familia poderdo ser firmados independentemente da
outorga do conjuge, afastada a aplicacdo do disposto nos art. 1.647
a art. 1.649 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo
Civil, nos seguintes casos:

I - no ambito do PNHR quando envolver exclusivamente
recursos do Or¢camento Geral da Unido;

II - no ambito do PNHU com recursos do FAR, do FDS, e nos
financiamentos do FGTS de imdveis produzidos com recursos do
FAR; ou

III - em programas de regularizagdo fundidria de interesse
social promovidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, excetuados os casos que envolvam recursos do
FGTS.

“Art. 82-D. No ambito do PMCMYV e quando se tratar de
empreendimentos construidos com recursos do FAR ou do FDS,
poderdo ser custeados, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo:

I - equipamentos de educagio, saude e outros complementares
a habitacdo, inclusive em terrenos de propriedade publica;

I - agdes de trabalho social, de gestdo condominial e de
seguranca patrimonial dos iméveis de propriedade do fundo; e

III - equipamentos de energia solar ou que contribuam para a
reducgdo do consumo de 4gua em moradias.

§ 12 A edificagdo dos equipamentos de que trata o inciso I do
caput estd condicionada a existéncia de compromisso prévio da
administragdo publica estadual, municipal ou distrital em assumir a
operagdo, a guarda e a manuten¢do do equipamento, imediatamente
apos a conclusdo da obra, e coloca-lo em funcionamento em prazo
compativel com o atendimento da demanda do empreendimento, nos
termos do regulamento.

§ 2° Os equipamentos de que trata o inciso I do caput serdo
incorporados ao patrimonio do ente publico proprietario do terreno
no qual foi realizada a edificagdo ou doados ao ente publico
responsavel pela operacdo, guarda e manutencao.

§ 32 Quando edificados em terreno cuja propriedade ndo seja
do ente publico responsavel pela operagdo, guarda e manutencao dos
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equipamentos de que trata o inciso I do caput, o termo de
compromisso contara com a participacdo de todos os entes
envolvidos e preverd a obrigacdo de transferéncia do uso ou da
propriedade para o mencionado ente responsavel pela operacdo,
guarda e manutencao.

§ 4° Caso a operagdo ndo seja iniciada no prazo previsto no
termo de compromisso, o ente responsavel devera ressarcir o FAR
ou o FDS, conforme o caso, com os recursos gastos com a edificagao,
devidamente atualizados.” (NR)

Art. 2° A Lei n 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 171. Os atos relativos a vias férreas serdo registrados na
circunscri¢do imobiliaria onde se situe o imovel.

§ 1° A requerimento do interessado, o oficial do registro de
iméveis da circunscri¢do a que se refere o caput abrira a matricula
da area correspondente, com base em planta, memorial descritivo e
certiddo atualizada do imovel.

§ 2° Apos a abertura de matricula de que trata o § 1°, o oficial
deverd comunicar o oficial de registro de iméveis da circunscrigdo
de origem da via férrea, para averbacdo do destaque e controle de
disponibilidade, podendo a apuragdo do remanescente ocorrer em
momento posterior.” (NR)

§ 6° Na hipotese de haver area remanescente, sua apuracao
poderd ocorrer em momento posterior.

§ 7° O procedimento definido neste artigo podera ser adotado
para abertura de matricula de glebas municipais adquiridas por lei ou
por outros meios legalmente admitidos.” (NR)

“ATE T95-B.iiii e

§ 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput, o
oficial do registro de imoveis abrird a matricula em nome do
requerente, observado o disposto nos § 5° e § 6° do art. 195-A.

§ 3° O procedimento de que trata este artigo podera ser adotado
pela Unido para o registro de imoveis rurais de sua propriedade,
observado o disposto nos § 3°a § 7° do art. 176.” (NR)

AT 2500
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Paragrafo unico. Para fins do inciso III do caput, nos casos de
aforamento emitido pela Unido, considera-se documento habil a
certiddo da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo.” (NR)

IV - na abertura de matricula para cada uma das unidades
autonomas no condominio edilicio de interesse social;

V - no registro dos titulos e na averba¢do de documentos
expedidos em favor dos beneficiarios do processo de regularizagio
fundiaria; e

VI - na averbacdo das edificagdes, independentemente da
apresentacdo da certiddo negativa de débitos nos casos de

regularizacdo fundiaria de interesse social, conforme disposto na
alinea “e” do § 6° do art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para atendimento ao principio da especialidade, o oficial
do registro de imoveis adotard o memorial descritivo da gleba
apresentado com o parcelamento do solo, devendo averba-lo
anteriormente ao registro deste, dispensando-se requerimento e
procedimento autébnomos de retificacio e notificacdo de
confrontantes.

§ 6° O registro do condominio edilicio de interesse social
observara o disposto nos arts. 68-A e 68-B da Lei n° 11.977, 7 de
julho de 2009.

§ 7° No procedimento de registro da regularizacdo fundiaria,
cabera ao oficial do registro de imdveis a realizacdo do controle de
regularidade formal das aprovacdes dos oOrgdos competentes,
abrangendo apenas competéncia para prolagdo do ato e requisitos
minimos de forma previstos expressamente em lei.

§ 8° Niao sera exigido reconhecimento de firma nos
requerimentos, termos e contratos e demais documentos
apresentados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios e pelos demais entes da administragdo publica indireta.

§ 9° Em relagfo aos confrontantes, aplica-se o disposto no art.
213.” (NR)

Art. 32 A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:
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§ 1° As areas ocupadas localizadas em terrenos de marinha,
terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da Constituigao,
poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concessdo
de direito real de uso.

...................................................................................... ” (NR)

§ 2° Em 4areas com ocupagdes para fins urbanos ja
consolidadas ou de wurbanizagdo especifica, nos termos do
regulamento, a transferéncia da Unido para o Municipio podera ser
feita independentemente da existéncia da lei municipal referida no §

........................................................................................ » (NR)

II - alienagdo gratuita para érgaos e entidades da administragao
publica estadual, excetuadas empresas estatais que exergam
atividade econdmica em concorréncia com o setor privado;

§ 1% No caso previsto no § 2% do art. 21, o Municipio
regularizara a area recebida mediante a transferéncia da concessio
de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de acordo com as
condigdes estabelecidas nos incisos do caput.

§ 3° Na hipotese do inciso III do caput, se o imodvel for
alienado ou concedido a terceiro ndo ocupante do lote, ao valor de
avaliacdo da terra nua devera ser acrescido o valor das benfeitorias
de boa-f¢ existentes, com a finalidade de assegurar eventual
indenizacdo cabivel ao seu titular, nos termos da lei.

§ 4° O direito de que trata o inciso I do caput somente podera
ser exercido uma tnica vez, sendo facultado ao Municipio transferir
mais de um imdvel ao mesmo possuidor, hipdtese em que sera
aplicado o disposto no inciso III do caput.

§ 5° Os terrenos desocupados serdo incorporados ao
patriménio municipal.” (NR)

Art. 4° A Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragcdes:
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IV - o registro sera efetuado no cartorio da circunscrigdo onde
se situe o imovel.

........................................................................................ » (NR)

Art. 52 A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 4° O Municipio poderd exigir, no parcelamento do solo,
desde que previsto no Plano Diretor:

I - a transferéncia a propriedade do Municipio de lote ou de
conjunto de lotes destinados a habitaggo de interesse social, cuja area
ndo podera ultrapassar um terco de toda a area transferida ao
patrimdnio publico municipal em decorréncia do parcelamento do
solo, vedada a transferéncia de area que nao seja integrante da gleba
parcelada e sua conversdo em pectnia; ou

II - a destinagdo de lote ou de conjunto de lotes integrantes do
parcelamento do solo a habitacdo de interesse social, a qual devera
ser averbada nas matriculas correspondentes.” (NR)

Art. 6° A Lein® 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 72 Para efeito do disposto no § 6°, consideram-se projetos de
incorporacdo de imoéveis de interesse social os destinados a
construcdo de unidades residenciais no ambito da Faixa “1” do
Programa Minha Casa, Minha Vida— PMCMYV, de que trata o inciso
[T do § 6° do art. 3° da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 92 Considera-se incorporag@o de imoveis de interesse social
misto a incorporagao que contenha em sua composigao:

I - unidades residenciais que observem o disposto no § 7% e
II - unidades:

a) residenciais no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que ndo
observem o disposto no § 7% ou
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b) comerciais.

§ 10. O disposto no § 92 somente se aplica na hipotese em que
a soma das 4reas privativas das unidades previstas nas alineas “a” e
“b” do inciso II do § 9° corresponda a, no maximo, vinte por cento
da soma das areas privativas das unidades previstas no inciso I do §

9°,
§ 11. Na hipétese do § 92, as receitas decorrentes da

comercializacdo das unidades prevista no inciso II do referido
pardgrafo serdo obrigatoriamente tributadas na forma do caput.

§ 12. Na hipotese em que seja desrespeitado o limite percentual
de que trata o § 92, fica vedada a tributag@o da incorporagdo na forma

do § 62 (NR)

Art. 7% A Lein®12.024, de 27 de agosto de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 22 Até 31 de dezembro de 2018, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais no &mbito da Faixa
“1” do Programa Minha Casa, Minha Vida —- PMCMYV, de que trata
o inciso [T do § 6°do art. 3°da Leino 11.977, de 7 de julho de 2009,
fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado
de tributos equivalente a um por cento da receita mensal auferida
pelo contrato de construgao.

§ 82 O disposto no caput também se aplica aos projetos de
construgdo mista, assim considerados os que contenham, em sua
composicao, unidades habitacionais e unidades comerciais.

§ 92 O disposto no § 8° somente se aplica na hipdtese em que
a soma das areas privativas das unidades comerciais corresponda a,
no maximo, vinte por cento da soma das areas privativas das
unidades residenciais.

§ 10. Na hipdtese em que seja desrespeitado o limite percentual
de que trata o § 92, fica vedada a tributagdo da construcao na forma
deste artigo.

§ 11. Na hipodtese dos § 82 e § 92, a empresa construtora fica
autorizada, em carater excepcional, a efetuar pagamento unificado
equivalente a quatro por cento da receita mensal auferida decorrente
do contrato de constru¢do das unidades comerciais.

§ 12. O pagamento mensal unificado de que trata o § 11
correspondera aos seguintes tributos:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

II - Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep;

IIT - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e
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IV - Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

§ 13. Para fins de reparti¢do de receita tributaria e do disposto
no § 22, o percentual de quatro por cento de que trata o § 11 sera
considerado:

I-1,71% (um inteiro e setenta ¢ um centésimos por cento)
como Cofins;

II - 0,37% (trinta e sete centésimos por cento) como
Contribuigdo para o PIS/Pasep;

II - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento)
como IRPJ; e

IV - 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) como CSLL.

§ 14. Nao se aplica o disposto no § 7° aos projetos de
constru¢do mista de que tratam os § 82 e § 92 (NR)

Art. 82 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009:

I[-§1%2e§2%do art. 2%

IT - inciso IV do caput do art. 5%-A;
III - paragrafo unico do art. 35-A;
IV - pardgrafo unico do art. 60-A; e

V - art. 82.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor:
I - quanto ao art. 7°, em 1° de janeiro de 2017; ¢

IT - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Langado em 25 de margo de 2009, pela Medida Provisoéria n°
459, posteriormente convertida na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV ja demonstrou éxito no

SF/16358.26626-09
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cumprimento de seus objetivos, isto ¢, garantir o acesso a moradia adequada,
a melhoria da qualidade de vida da populag@o de baixa renda e a manutencao
do nivel de atividade econdmica, por meio de incentivos ao setor da
construcao civil.

Nao obstante o sucesso alcancado, a experiéncia acumulada nos
ultimos 7 anos ¢ o constante monitoramento do PMCMYV ¢ de suas acdes
permitiram a identificacdo de alguns aspectos que poderdo ser aprimorados.

Nesse sentido, a Presidente Dilma Rousseff encaminhou ao
Congresso Nacional, em abril deste ano, um detalhado projeto, que recebeu
na Camara dos Deputados a numeragao de PL n° 4.960, de 2016. Tendo sido
a proposi¢do retirada por seu sucessor, reproduzimos seu conteudo nessa
oportunidade, a fim de que o Congresso Nacional ndo seja privado do direito
de discutir seu contetido, que resulta de um amplo processo de discussao,
com a participacdo de o6rgdos e entidades publicos federais, estaduais e
municipais, do setor da construgdo civil, das institui¢des financeiras
envolvidas e da sociedade civil, realizado no ambito do Conselho das
Cidades.

Propde-se a alteracdo ndo apenas da referida Lei n° 11.977, de
2009, mas também das Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973; n° 11.952,
de 25 de junho de 2009; n°® 11.483, de 31 de maio de 2007; n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979; n° 10.931, de 2 de agosto de 2004; e n° 12.024, de 27
de agosto de 2009, de modo a alcangar os aspectos de regularizagdo
fundiaria, de registros publicos, de incorporagdo de imoveis e de tributacao.

O projeto de lei contém diferentes linhas de alteragdes
legislativas: as que objetivam promover adequagdes normativas para
resolver entraves de natureza operacional do Programa e garantir melhores
condi¢des de manutengao da populagao beneficiada nos locais de residéncia;
as que objetivam aprimorar aspectos do processamento das regularizagcdes
fundiarias e simplificar os procedimentos registrais e cartorarios; as que
objetivam alteracdo no Regime Especial de Tributagdo — RET; e as que
objetivam oferecer maior clareza redacional e, por conseguinte, melhor
compreensao dos objetivos do Programa.

Um primeiro conjunto de propostas pode ser caracterizado
como alteracdes de aprimoramento operacional do Programa. Adaptagdes
identificadas no monitoramento e nas avaliagdes sobre a implementagao, a
execugdo e os resultados do PMCMYV como essenciais para conferir maior
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efetividade aos recursos aplicados, sem interferéncia nas determinagdes
originais da Lei que desenharam o Programa.

Nessa seara, ¢ relevante destacar algumas inovagdes da
proposta: a possibilidade de implantacdo de empreendimentos no ambito do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU mediante compromisso
do Poder Publico de instalacio ou ampliacdo da infraestrutura basica no
local, medida que amplia as possibilidades de aderéncia dos entes federativos
ao Programa; a atribui¢do ao ente publico que houver selecionado os
beneficiarios da responsabilidade por realizar diligéncias nos imoveis e
informar ao agente financeiro sobre a existéncia de indicio de irregularidade
na ocupacdo, medida que intenta inibir desvios na implementacdo do
Programa e aumentar o compartilhamento federativo de sua fiscalizagdo; e a
atribuicdo de competéncia aos agentes executores do Programa para
representar o FAR ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, no
ambito de todas as operacdes por eles contratadas, medida que visa a ampliar
a defesa dos recursos publicos.

Por outro lado, s3o importantes inovac¢des aquelas que
objetivam garantir a consolidagdo de residéncia e a manutencdo da
populagdo beneficiada nos locais de implantagdo dos empreendimentos por
meio da melhoria das condi¢des de habitabilidade. Nesse sentido, destaca-se
a admissao da produgdo de espagos destinados a atividade econdmica nas
operagdes realizadas com recursos advindos da integralizagdo de cotas no
FAR. Essas unidades economicas, quando autdnomas, poderao ser alienadas
ou doadas pelo Fundo. Na hipdtese de doacao, poderao ser beneficidrios o
condominio ou o Poder Publico municipal, estadual ou distrital, que se
responsabilizardo pela administracdo da exploracdo econdmica desses
espacos, conforme regulamento.

Além da viabilizacdo da instalagdo de unidades comerciais
essenciais a vida cotidiana da comunidade, também se busca a melhoria das
condi¢des de habitabilidade pelo financiamento de equipamentos de energia
solar ou que contribuam para a reducao do consumo de dgua em moradias
com recursos do FAR ou do FDS. Também ¢ possibilitado o financiamento
de equipamentos publicos de educagdo, saude e outros complementares a
habitacdo, condicionado a existéncia de compromisso prévio da
administracdo publica estadual, municipal ou distrital em assumir a
operagdo, a guarda e a manutencdo desses equipamentos, imediatamente
apos a conclusdo da obra, e coloca-los em funcionamento em prazo
compativel com o atendimento da demanda do empreendimento. Em caso de
descumprimento do prazo citado, o ente responsavel devera ressarcir o
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Fundo financiador pelos recursos gastos com a edificagdo, devidamente
atualizados.

Nas propostas estipuladas visando a simplificar os
procedimentos de regularizacdo fundiaria e dos procedimentos registrais e
cartorarios, destacam-se: a cria¢do da modalidade de regularizagao fundiéria
por substitui¢do, cujo projeto prevé a substituicdo, integral ou parcial, das
construgdes existentes no assentamento irregular por novas unidades
habitacionais, construidas no mesmo local e destinadas a acomodacao da
populagdo que reside na area; a institui¢do de projeto de regularizacao
fundiaria de interesse social simplificado para a hipotese de assentamento
consolidado; a criagdo do condominio edilicio de interesse social,
modalidade de condominio com regras simplificadas para a individualizacao
do registro de matriculas de unidades autonomas em um mesmo lote, apenas
no decurso de uma regularizag¢ao fundiaria de interesse publico e se houver
a impossibilidade de individualizagao de lotes; e a ndo admissdo de
reivindicacdo de direitos relativos ao imovel, pelo conjuge ou companheiro,
quando adquiridos depois da separagdo de fato, para conferir efetividade a
propriedade da mulher sobre o imovel do PMCMYV e a titulagdo preferencial
da mulher no caso da regularizacao fundiaria.

Quanto as questdes registrais e cartorarias, o projeto propde
alteracdes normativas relativas as vias férreas com o intuito de facilitar a
regularizacdo dos imdveis pertencentes a extinta Rede Ferroviaria Federal
Sociedade Andénima — RFFSA.

No que diz respeito ao Regime Especial de Tributagdo — RET,
cria-se a figura do projeto de constru¢do mista, formado por unidades
residenciais e comerciais no ambito do PMCMYV. Essas construgdes mistas,
dentro de critérios estabelecidos na Lei, j& se submetem a tributacdo
beneficiada do RET de 1% em relacdo a receita da comercializagdao das
unidades residenciais de interesse social no &mbito do PMCMYV e de 4% em
relaciio & receita de comercializagdo das demais unidades. E importante frisar
que essa alteragdo ndao importara renuncia fiscal, pois, hoje, as aliquotas
aplicadas aos imdveis no ambito do PMCMYV ja sdo as mesmas, de modo
que a inovacgdo consiste na permissdao do projeto de constru¢do mista.
Visando assegurar agilidade na atualiza¢do de valores, substitui-se, ainda, o
atual critério de incidéncia do RET, que ¢ de imoveis de valor inferior a R$
100.000,00 reais, pelo de enquadramento na Faixa “1” do PMCMYV, cujos
valores sdo fixados por regulamento.

Além disso, cria-se nova forma de tributagdo em relagdo a
receita da constru¢do mista de imoveis. Hoje, ja existe o RET de 1%
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incidente sobre as receitas da construcao de iméveis residenciais de interesse
social do PMCMV. Com a aprovacdo da proposta, passa a haver na
legislacdo a figura do RET de 4% incidente sobre as receitas da construcao
em relagcdo aos imoveis comerciais das constru¢des mistas.

Propomos ainda a introdugdo de dispositivo voltado para a
promocao da justa distribuicao regional dos recursos do PMCMYV, tanto no
ambito urbano quanto no rural, mediante a exigéncia de que esta seja
proporcional ao déficit habitacional de cada regido do Pais, calculado a partir
de dados do IBGE. Trata-se de pratica j& adotada na esfera administrativa,
mas que deve ser consagrada em lei como forma de institucionalizagdo do
Programa.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo desse
projeto, que contribuird para aprimorar o maior programa habitacional que o
pais ja teve, o Programa Minha Casa Minha Vida, que ¢ uma politica
anticiclica fundamental para a recuperagdo da economia nacional e a reducao
do déficit habitacional.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 465, de 2016, do Senador Lindbergh
Farias, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo
fundidria de assentamentos localizados em dreas
urbanas, e dd outras providéncias.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 465, de 2016, que altera sete diplomas legais com vistas ao
aperfeicoamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).

Na Lei n° 11.977, de 2009, que institui o PMCMYV, sdo
propostas as seguintes alteracdes:

Definicao de metas periddicas de produgdo, aquisicao,
requalificacdo e reforma de unidades habitacionais (art.
1°, § 3%;

Autorizagao para repasse de recursos aos municipios com
populacao de até 50.000 habitantes (art. 2, IIT e paragrafo
unico), por meio de instituicdes financeiras oficiais
federais (art. 6°-B, II);

Previsao de regulamentagdo, pelo Executivo, (i) de
parametros de priorizacdo e enquadramento de projetos;
(ii) dos casos em que a selecdo de beneficiarios cabera a
Unido; e (iii) da fixacdo de outros critérios de selecdo de
beneficiarios por entidades privadas sem fins lucrativos
(art. 3°, § 3°, I e II);
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Participacdo dos entes federativos no Programa por termo
de adesdao, com termos de compromisso a cada
empreendimento, cabendo ao ente publico informar ao
agente financeiro desvios de finalidade ou irregularidade
na ocupacao dos imoveis e prover servicos publicos
basicos necessarios a plena habitabilidade das unidades
(art. 3°-A);

Possibilidade de apoio a empreendimentos em areas
carentes de infraestrutura basica, mas com compromisso
do poder publico local para sua instalagdo ou ampliacdao
(art. 5°-A);

Inser¢do, no registro de imdveis, da subvencdo
economica concedida ao beneficiario no ato da
contratacdao do financiamento habitacional (art. 6°, § 6°);

Possibilidade de doacdo de espacos destinados a
atividade econdmica produzidos no ambito de
empreendimentos habitacionais, sob a forma de unidades
autdbnomas ou de area comum, para o condominio ou para
o poder publico local (art. 6°-A, 88§ 1°, 2°, 2°-A e 2°-B);

Exigéncia de devolucdio da subvencdao economica
integral, no caso de quitacdo antecipada do financiamento
em até cinco anos apoés sua contratacdo, e proporcional
apos esse periodo (art. 6°-A, § 5% 11, e art. 13, § 5°);

Possibilidade de dispensa da participacao financeira dos
beneficidrios residentes em area da Unido, quando sua
permanéncia representar risco a vida ou ocasionar dano
ambiental (art. 6°-A, § 7°);

Obrigacao de as instituicdes financeiras oficiais gestoras
de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR responsabilizarem-se pela observancia das normas
do PMCMYV e defenderem os direitos deste Fundo no
ambito as operacdes por elas contratadas (art. 6°-A, § 16);

Dispensa de licitacdio nas operacOes realizadas com
recursos do FAR (art. 6°-A, § 17);
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Distribuicdo regional dos recursos proporcional ao déficit
habitacional estimado com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD (art. 8° paragrafo
Unico);

Autorizagdo para que instituicdes financeiras oficiais
federais possam atuar como agentes financeiros do
Programa, mantendo a Caixa Econdmica Federal a
condicdo de gestora operacional (art. 9°, paragrafo unico,
II, e art. 16, paragrafo tinico);

Vedagdo da concessdao de subvencdes econdmicas no
ambito do Programa Nacional de Habitagcdo Rural a quem
ja tenha sido beneficiario de politicas analogas, com
excecdo daquelas voltadas para a aquisicao de material de
construcao ou do Crédito Instalacao, disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA (art. 13, § 4°;

Condicionamento da dissolu¢dao do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular — FGHab a prévia transferéncia dos
seus direitos e obrigacOes a terceiro ou a contratacao de
seguro habitacional que assuma os riscos cobertos por
este Fundo (art. 31, II e III), observada a regulamentacao
a ser editada pelo 6rgao regulador (art. 32-A);

Proibicio de reivindicacdo de direitos sobre a
propriedade de imo6vel adquirido apos a separacao de
fato, no ambito do PMCMYV, nas hipéteses de dissolucao
de unido estavel, separacdo ou divércio (art. 35-A, § 2° e
art. 48, paragrafo unico);

Exigéncia de que os imdveis adquiridos com recursos do
FAR sejam registrados em seu nome (art. 36-A);

Fixacdo de multa de R$ 100.000,00 para os cartérios que
excederem o prazo de quinze dias para qualificacao e
registro dos titulos relativos ao PMCMYV (art. 44-A, § 3°);

Previsdo de regras especificas de edificacdo no ambito
das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (art. 47,
v);
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Definicdo do conceito de “assentamento irregular
consolidado” como aquele implantado ha mais de cinco
anos e cuja regularizacdo ndo exija modificacdo do
sistema vidrio e das areas publicas existentes (art. 47, VI-
A) e simplificacdo do respectivo projeto de regularizacao
(art. 53-A);

Autorizagdo para que as etapas da regularizacdo fundiaria
sejam implementadas concomitantemente ou ndo, na
integralidade ou em trechos do assentamento (art. 47,
IX);

Definicao do projeto de regularizacdo fundiaria como
instrumento que estabelece as suas etapas e gera a planta
de parcelamento do solo urbano, com indicacdao das
edificagOes, se for o caso (art. 47, X);

Definicdao do conceito de “regularizacdo fundiaria por
substitui¢cdo”, na qual ha substituicdo integral ou parcial
das construcOes existentes por novas unidades
habitacionais construidas no mesmo local (art. 47, XI);

Instituicdo do principio de simplificacdio de normas e
procedimentos  administrativos de  regularizacdao
fundiéria, inclusive no ambito do registro de imdveis (art.
48, VI);

Inclusao do proprietario e do loteador entre os
autorizados a promover a regularizacdo fundiaria (art. 50,
11D);

Introducdo do instituto do condominio edilicio de
interesse social no ambito da regularizacao fundiaria de
interesse social (art. 51, VI, art. 68-A e art. 68-B);

Previsdo de que o grau de antropizacdo das areas
ambientalmente protegidas seja considerado na analise
dos assentamentos de interesse social a serem
regularizados (art. 54, § 5°);
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Autorizacdo para abertura de matricula de imovel sem
registro anterior ou cujos registros sejam imprecisos, no
ambito da demarcacao urbanistica (art. 56, § 6°);

Aplicacgdo do rito de retificacdo de registro de imével no
ambito da demarcacgao urbanistica, no que diz respeito a
notificacdo de confrontantes (art. 57, § 11);

Desvinculacdo da legitimacdo de posse com relacdo a
demarcacdo urbanistica, na hip6tese de parcelamento ja
registrado (art. 58, § 4°);

Autorizacdo para soma dos tempos de posse para fins de
reconhecimento de usucapido, na hip6tese de cessao do
titulo de legitimacdo de posse (art. 60-A, § 1°);

Averbacdo do tempo de ocupacdo no ambito da
demarcacdo urbanistica, devendo esse periodo ser
considerado para fins de reconhecimento de usucapido
(art. 60-B);

Autorizacdo de custeio com recursos do FAR ou do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS de
equipamentos  publicos, trabalho social, gestdo
condominial, seguranca patrimonial e equipamentos de
energia solar ou que contribuam para a reducdao do
consumo de agua em moradias produzidas no ambito do
PMCMYV (art. 82-D); e

Revogacao dos 8§ 1° e 2° do art. 2°, do inciso IV do art.
5°-A, do paragrafo tinico do art. 35-A, do paragrafo tinico
do art. 60-A e do art. 82.

Na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos, sdo propostas as seguintes alteracoes:

Registro dos atos relativos a vias férreas na circunscrigao
imobiliaria do imovel (art. 171);

Autorizacdo para apuracdo do remanescente em
momento posterior, na hipétese de abertura de matricula
relativa a imoveis publicos oriundos de parcelamento
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implantado, ainda que ndo registrado, ou de glebas
adquiridas (art. 195-A, §§ 6° e 7°);

» Abertura de matricula para imoveis sem registro anterior
adquiridos por entes publicos (art. 195-B);

* Admissdo de certidio da Secretaria de Patrimo6nio da
Unido — SPU como documento habil ao cancelamento de
registro relativo a aforamento emitido pela Unido (art.
250, paragrafo unico); e

* Inclusdo, no registro da regularizacdo fundiaria, da
abertura de matricula para as unidades autonomas de
condominio de interesse social, do registro dos titulos
expedidos em favor dos beneficiarios e da averbacao das
edificacOes, dispensando-se procedimento autonomo de
retificacdo (art. 288-A).

Na Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispOe sobre a
regularizacao fundiaria das ocupag0es incidentes em terras situadas em éareas
da Unido, no ambito da Amazodnia Legal, sdo propostas as seguintes
alteragoes:

* Autorizacdo para outorga de concessao de direito real de
uso em dreas ocupadas e em dreas insuscetiveis de
alienacao (art. 4°, § 1°);

* Dispensa de plano diretor como condicdao para que o
municipio seja beneficiario de doagdo de terras federais
(art. 22, § 2°);

» Exigéencia de alienacdo gratuita pelo municipio de lotes
ocupados por 6rgaos e entidades estaduais (art. 30, II);

» Indenizacdo das benfeitorias construidas de boa fé pelo
ocupante de lote alienado a terceiros (art. 30, § 3°); e

* Incorporagdo ao patrimonio municipal dos terrenos
desocupados (art. 30, § 5°).

Na Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre a
revitalizacdao do setor ferroviario, propoe-se alteracdao segundo a qual o
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registro da alienacdo de imdveis ndo operacionais da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA seja efetuado na circunscricdo onde
situado o imovel (art. 16, IV).

Na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, autoriza-se o plano diretor municipal a exigir
a transferéncia para o municipio de lotes destinados a habitacdo de interesse
social (art. 4°, § 4°).

A Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que dispde sobre o
patrimonio de afetacdo de incorporacdes imobilidrias, é alterada para
autorizar a aplicacao da aliquota de 1% da receita mensal no regime especial
de tributacdo incidente sobre a Faixa “1” do PMCMYV, admitidos imédveis de
outras faixas ou comerciais correspondentes a até 20% das areas das
unidades residenciais, para os quais a aliquota sera de 4% (art. 4°, 88 7° a
12).

A Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009, que dispoe sobre o
tratamento tributario a ser dado as empresas construtoras nos contratos de
construcdo de moradias firmados dentro do PMCMYV, é alterada para
autorizar o pagamento unificado de tributos equivalente a 1% da receita
mensal, na construcao de unidades da Faixa “1” do programa, admitindo-se
unidades comerciais correspondentes a até 20% das areas privativas das
unidades residenciais (art. 2°).

O autor do PLS n° 465, de 2016, Senador Lindbergh Farias,
informa que a proposicao reproduz o conteido do Projeto de Lei (PL)
n°® 4.960, de 2016, encaminhado ao Congresso Nacional pela ex-Presidente
Dilma Rousseff e posteriormente retirado pelo Presidente Michel Temer. O
projeto resultou de um amplo processo de consulta a 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil, realizado pelo Conselho das Cidades, com
vistas ao aprimoramento do PMCMYV, e tem por objetivos (i) aprimorar
operacionalmente o Programa; (ii) melhorar as condi¢Ges de habitabilidade
dos empreendimentos; (iii) simplificar os procedimentos de regularizacao
fundiaria; (iv) ampliar o Regime Especial de Tributacao (RET); (v)
promover a justa distribuicdo regional dos recursos; e (vi) tornar mais clara
a redacdo de alguns dispositivos existentes.

A proposicdo foi distribuida para as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), de Assuntos Economicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a tultima a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria.

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi lancado em 2009, por
meio da Medida Proviséria n° 459, posteriormente convertida na Lei
n° 11.977, do mesmo ano. Tratava-se de uma medida anticiclica destinada a
mitigar o impacto da crise econdomica mundial iniciada no ano anterior. A
construcao civil é um segmento intensivo em mao de obra e a redugao do
enorme déficit habitacional brasileiro apresentava-se como um desafio
legitimo a ser alcancado mediante vultosos aportes orcamentarios. No
mesmo diploma legal, inseriu-se, ainda, um capitulo voltado a disciplina da
regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, politica municipal que
ndo tem relagao direta com o PMCMYV.

Até 30 de abril de 2016, foram contratadas 4,2 milhdes de
moradias no PMCMYV, com investimento total de R$ 301 bilhdes. Desse
total, 40% foram destinados as familias com renda familiar até R$ 1.800,00.
Foram entregues 2,7 milhdes de moradias em todo o Brasil, beneficiando
mais de dez milhdes de pessoas. O restante — que corresponde a 1,5 milhao
de moradias — esta em obras, gerando milhdes de empregos em todo pais.
Segundo estudo da Fundacdo Gettlio Vargas, foram criados, no ambito do
programa, cinco milhdes de empregos, e 83% dos subsidios financiados pelo
orcamento federal retornaram por meio de impostos.

A urgéncia na concepcao do PMCMYV resultou em um texto
imperfeito, que exigiu edicdo de diversas Medidas Provisorias e Leis
posteriores, necessarias para corrigir falhas identificadas ao longo de sua
execucdo. As proposicoes em analise inserem-se nesse contexto de
aperfeicoamento continuo de um Programa de ja beneficiou milhdes de
brasileiros.

O PLS n° 465, de 2016, apresenta diversos aperfeicoamentos ao
PMCMYV identificados pelo Poder Executivo durante sua implementacao e
encaminhados ao Congresso Nacional por meio do PL n° 4.960, de 2016.

O quadro normativo objeto da proposicdo, no entanto, alterou-
se com a edicao da MPV n° 759, de 2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11
de julho de 2017, que revogou o Capitulo III da Lei n° 11.977, de 2009, e o
Capitulo XII do Titulo V da Lei n° 6.015, de 1973, que dispunham,
respectivamente, sobre a regularizacdo fundiaria urbana e sobre seu registro
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imobiliario. A Lei n°® 13.465, de 2017, promoveu, ainda, diversas alteracdes
de outras leis originalmente constantes pelo PL n°4.960, de 2016, e
reproduzidas no PLS n° 465, de 2016.

Consideramos, portanto, que o PLS n° 465, de 2016, oferece
importantes aperfeicoamentos ao PMCMYV, mas precisa ser adaptado ao
quadro legislativo resultante da Lei n° 13.465, de 2017. Nesse sentido,
propomos a supressdo das alteracoes promovidas (i) no Capitulo III da Lei
n° 11.977, de 2009, que foi revogado; (ii) nos arts. 22 e 30 da Lei n® 11.952,
de 2009; e (iii) na Lei n° 6.015, de 1973, que foram alterados pela Lei n°
13.465, de 2013.

Além disso, consideramos necessario corrigir (i) a numeracao
do § 7° do art. 3° da Lei 11.977, de 2009, proposto pelo PLS, devido a
aprovacdo da Lei n° 13.274, de 2016, que acrescentou outros paragrafos a

esse mesmo artigo; e (ii) a remissao contida no § 7° do art. 6°-A da mesma
Lei, do caput para o § 3° desse mesmo artigo.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 465, de 2016,
com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CDR
Suprimam-se do art. 1° do PLS n° 465, de 2016, as alteracoes

relativas aos arts. 47, 48, 50, 51, 53-A, 54, 56, 57, 58, 60-A, 60-B, 68-A e
68-B da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

EMENDAN° -CDR

Suprima-se o art. 2° do PLS n° 465, de 2016.

vc2017-11552
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EMENDAN° -CDR

Suprimam-se do art. 3° do PLS n° 465, de 2016, as alteracoes
relativas aos arts. 22 e 30 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009.

EMENDAN° -CDR

Suprima-se o inciso IV do art. 8° do PLS n° 465, de 2016,
renumerando-se como IV seu atual inciso V.

EMENDAN® -CDR

Renumere-se como § 10 0 § 7° do art. 3°da Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, na forma do art. 1° do PLS n° 465, de 2016.

EMENDAN° -CDR

Substitua-se, no § 7° do art. 6°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, na forma do art. 1° do PLS n° 465, de 2016, a expressao “de que
trata o caput” por “de que trata o § 3°”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

vc2017-11552
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 465/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO COM AS EMENDAS DE N2S 01 A 06 - CDR PASSANDO A
CONSTITUIR PARECER FAVORAVEL DA CDR AO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 1.856, de 2019, do Senador Weverton, que
institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da
Palmeira do Babacu — FUNBABACU.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.856, de 2019, do nobre Senador
WEVERTON, que institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da Palmeira
do Baba¢cu — FUNBABACU.

O PL n° 1.856, de 2019, ¢ composto de quatro artigos. O art. 1°
institui o FUNBABACU ¢ determina as finalidades do futuro fundo: I —
desenvolver, financiar e modernizar a cultura da palmeira do babacu; II —
elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor; III — incentivar a
produtividade do cultivo e exploragao dapalmeira do babagu; IV — estimular
seus produtos derivados, seu aproveitamento industrial, sua exportacdo, a
defesa de pregos de comercializagdo e abertura de mercados.

O art. 2° do PL, porseu turno, estabelece as fontes de receita do
Fundo: I — dotagdes or¢amentarias da Unido; I — produto de operagdes de
crédito internas e externas firmados com entidades publicas, privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais; Il —  transferéncias
intergovernamentais resultantes de convénios firmados com outros Entes da
Federagao; IV — doagdes e legados; V — saldos de exercicios anteriores; VI
— valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental;, VII
— outras fontes previstas em lei.

SF/20405.42071-07
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O art. 3° do PL determina as destinagdes de aplicacdo do Fundo:
I— apoiar o desenvolvimento da cultura da palmeira do babagu, promovendo
a disseminacdo de tecnologias que concorram para o aumento da sua
produtividade e da qualidade do produto; II — fortalecer o agronegodcio
abrangido pela cultura da palmeira do babagu, para expandir os segmentos
de sua cadeia produtiva; III — realizar pesquisas, estudos e diagndsticos; [V
— promover a capacitacdo tecnologica na industria da cultura e
beneficiamento do babagu; V — realizar ampliacdes e melhorias na
infraestrutura de apoio a produgao e comercializagdo do babagu e de seus
derivados; VI — incrementar a cooperagao técnica e financeira internacional
com organismos particulares e oficiais, relativa a cultura do babacu.

Por derradeiro, o art. 4° estabelece que a futura lei entra em
vigor no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente subsequente ao
de sua publicagao oficial.

O autor argumenta que a instituicdo do Fundo, além de fornecer
o apoio financeiro indispensavel ao desenvolvimento da importante cultura
nacional do babagu, seria uma medida definidora dos contornos da politica
publica federal voltada para o referido setor.

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo
regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos II, III, IV e XVIII, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete 8 CRA o exame de
proposicdes legislativas que tratem, entre outros aspectos, de planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e de abastecimento;
agricultura familiar e seguranga alimentar e politica de desenvolvimento
tecnologico da agropecuaria.
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Assim, cabe, nesta oportunidade, por ndo se tratar de matéria
terminativa, sobretudo a avaliagdo do mérito da Proposicao.

Inicialmente, cumpre ressaltar que ha grave problema social da
regido semiarida, onde cerca de 20 milhdes de brasileiros sdao vulneraveis a
incertezas climaticas e onde o agudo quadro de pobreza ¢ desnudado por
ocasido das secas.

O Poligono das Secas, por exemplo, compreende, atualmente,
uma area de 1.108.434,82 km?, correspondentes a 1.348 municipios, e ¢
marcado pela escassez cronica de agua e pela intensidade com que se
apresenta a pobreza.

Nesse contexto, entende-se que a cultura do babagu mereca
atengdo do poder publico, principalmente porque pode trazer reflexos
positivos para uma Regido que sofre constantemente com adversidades
climaticas.

O fruto do babagu constitui importante produto paraa economia
de subsisténcia dessas regides e o Oleo de babacu, que ¢ extraido das
améndoas encontradas dentro do fruto, apresenta aplicacdo para fins
alimenticios e na produ¢ao de cosméticos e de produtos de limpeza.

De acordo com estimativas da Fundagdo Joaquim Nabuco
(FUNDAJ), ha cerca de 400 mil pessoas, quase todas mulheres, que
sobrevivem do extrativismo, da industrializacdo do 6leo e de outros produtos
do babacu.

De outra parte, a partir da década de 1980, a devastacdo de
milhares de hectares de florestas, a derrubada de milhdes de palmeiras de
babagu, a geracdo de inumeros conflitos agrarios, assim como a falta de
politicas especificas do Estado provocaram séria crise no segmento.

Em adigdo, destaca-se a importancia econdmica da cultura do
babagu para uma Regido que merece atengdo especial do Estado brasileiro
para melhoria dos indices de desenvolvimento econdémico e social. Por
exemplo, o Estado do Maranhdo foi responsavel por cerca de 94% da
produgado nacional deaméndoa. O Piaui aparecia na segunda colocacao entre
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os produtores, com 5% da producao, e os demais estados juntos, somavam,
aproximadamente, 1%.

Fundamental ressaltar que, na lista das unidades federativas do
Brasil, classificada pelo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), comdados do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, feito com
base nos dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), esses dois estados lideres na produgao de
babagu estdo entre os trés piores colocados.

Indubitavelmente, conclui-se que hd grande necessidade de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e apoio a producao da cultura
do babacgu, sobretudo para proteger o publico produtor, que apresenta
vulnerabilidade social e que inclui um numero significativo de mulheres na
produgdo da cultura e, também, em face do contexto de seca por que passaa
o semidrido do Nordeste.

Ressalta-se, no entanto, que a criagdo de fundo, por iniciativa
parlamentar, para funcionamento no ambito do Poder Executivo, poderia ser
considerada inconstitucional por gerar obrigagdes para outro Poder ou ainda
que a futura lei seria indcua, caso a regulamentacdo ficasse a ser realizada
pelo Poder Executivo, de acordo com sua oportunidade e conveniéncia.

Entende-se que o fato de o PL ndo mencionar o 6rgdo
responsavel pela condugcdo da nova politica para o babagu ndo seria
satisfatorio para corrigir o referido problema. Antes, pelo contrario, agrava-
0 ao tirar da iniciativa 0 necessario vigor normativo.

Adicionalmente, o fato novo em relagdio a época da
apresentagao do PL n° 1.856, de 2019, foi o inicio de tramitacdo da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) dos Fundos Publicos: PEC n° 187, de 2019,
que institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e
extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio
financeiro subsequente a promulgac¢do desta Emenda Constitucional, e dad
outras providéncias.

Em sintese, os fundos publicos especiais sdo unidades (contabil
ou financeira) cujos recursos alocados se originam de receitas vinculadas
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especificas e cuja utilizagdo deve obrigatoriamente ser direcionada a
determinados projetos, normalmente ligados ao objetivo de cada fundo. O
levantamento do governo estima que haja cercade R$ 220 bilhdes “parados”
nas contas de 248 fundos publicos.

Pela sistematica constitucional proposta, a PEC prevé uma
flexibilizagdo na utilizacdo de tais recursos que poderiam, desta forma, ser
utilizados para pagamento de juros da divida ja& que tais recursos nao
poderiam ser utilizados para pagamento de despesas primarias. A PEC prevé
ainda a extin¢gdo desses fundos até o final do segundo ano apds sua aprovagao
desta.

Ante a premente vulnerabilidade social na produgao da cultura
do babacu e o contexto de seca por que passa a o semiarido do Nordeste, e,
por outro lado, o vicio insandvel de iniciativa, as restricdes fiscais e a
discussdo do teor da por que passa o Estado brasileiro da PEC dos Fundos
Publicos, entendemos que seria a solugdo mais adequada conversao do PL n°
1.859, de 2019, em “indicagdo” do Senado Federal ao senhor Presidente da
Republica.

II1- vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela conversiao do PL n° 1.859,
de 2019, na seguinte indica¢io, nos termos do art. 227-A, inciso II, do
RISF.

INDICACAO N° , DE 2020

Sugere ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica a criagdo de politicas publicas
especificas para apoio a cultura da palmeira do
Babagu.
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Com amparo nos arts. 224, I; 226, I; e 227-A, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), esta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal solicita que seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica sugestdo para que sejam
criadas politicas publicas especificas para apoio a cultura da palmeira do
Babagu, com as seguintes finalidades:

I— desenvolver, financiar ¢ modernizar a cultura da palmeira do
babagu;

II — elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor;

[II — incentivar a produtividade do cultivo e exploracdao da
palmeira do babacgu;

IV — estimular seus produtos derivados, seu aproveitamento
industrial, sua exportacao, a defesa de pregos de comercializagdo e abertura
de mercados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Institui o Fundo Nacional de Apoio a
cultura da Palmeira do Babacgu —
FUNBABACU.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Fundo Nacional de Apoio a Cultura da Palmeira do
Babacu — FUNBABACU, tendo por finalidade:

| — desenvolver, financiar e modernizar a cultura da palmeira do babacuy;

Il — elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor;

Il — incentivar a produtividade do cultivo e exploracdo da palmeira do
babacu;

IV —estimular seus produtos derivados, seu aproveitamento industrial, sua
exportacdo, a defesa de precos de comercializagdo e abertura de mercados.

Art. 2° O FUNBABACU contara com receita oriunda das seguintes fontes:

| — dotacbes orgcamentarias da Unido;

II — produto de operacdes de crédito internas e externas firmados com
entidades publicas, privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Il — transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios
firmados com outros Entes da Federacao;

IV — doagdes e legados;

V — saldos de exercicios anteriores;

VI —valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental;

VIl — outras fontes previstas em lei.

Art. 3° Os recursos do FUNBABACU destinar-se-ao a:

| — apoiar o desenvolvimento da cultura da palmeira do babacu,
promovendo a disseminagao de tecnologias que concorram para o aumento da
sua produtividade e da qualidade do produto;

II — fortalecer o agronegdcio abrangido pela cultura da palmeira do
babacu, para expandir os segmentos de sua cadeia produtiva;

Il —realizar pesquisas, estudos e diagndsticos;

IV — promover a capacitacdo tecnoldégica na industria da cultura e
beneficiamento do babacu;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1856 de 2019.
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V — realizar ampliagcées e melhorias na infraestrutura de apoio a produgéo
e comercializagdo do babacgu e de seus derivados;

VI — incrementar a cooperagéo técnica e financeira internacional com
organismos particulares e oficiais, relativa a cultura do babagu.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Trata-se a presente proposta de reapresentagdo do Projeto de Lei de
autoria do Ex-Deputado Federal Costa Ferreira, cujo objetivo € explicitar a cultura
do babagu e sua grande importancia econémica e social para diversos Estados
brasileiros, em especial no Estado do Maranh&o, cuja produ¢do de coco babagu
€ a maior do pais, responsavel por mais de 90% da safra.

Considerada uma alternativa de combate a pobreza, o babacu é utilizado
como matéria prima na producdo de sabdo a 6leo comestivel, mais tarde
transformado em margarina. As améndoas retiradas do coco de babagu auxiliam
milhares de familias no estado, principalmente as mulheres.

Além de contribuir significativamente para o desenvolvimento econémico
dos Estados produtores, a cultura do babagu é forte empregadora de mao-de-
obra, dedicada ao plantio, coleta, transporte e beneficiamento dos diversos
produtos finais, obtidos a partir do babacu.

Acresca-se, mais recentemente, a enorme importancia que pode vir a
apresentar como uma das matérias-primas para a produgao de biocombustiveis,
em raziao das questdbes ambientais e como fonte de diversificacdo de nossa
matriz energética, com consideravel potencial exportador.

Trata-se, portanto, de cultura agricola geradora de emprego e renda, que,
no entanto, carece do necessario apoio governamental para o seu fortalecimento
e expanséo.

A instituicdo do Fundo, além de fornecer o apoio financeiro indispensavel
ao desenvolvimento dessa importante cultura nacional, € uma medida definidora
dos contornos da politica publica federal voltada para o referido setor.

Conto, assim, com o decisivo apoio dos ilustres Colegas Parlamentares,

inclusive com contribuicbes que venham a aperfeicoar o texto da Proposta.
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Sala das Sessoes,
Senador Weverton Rocha

(PDT MA)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.874, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
dispoe sobre a doag¢do de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei (PL) n°
2.874, de 2019, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA, que dispoe sobre
a doagdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos similares.

Com quatro artigos, o art. 1° trata do objeto da futura lei, a
obrigatoriedade da doagdo de alimentos para entidades beneficentes de
assisténcia social, assim identificadas nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, por parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que
ndo se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte e que
comercializem tais produtos.

O art 2° obriga os estabelecimentos a doarem os alimentos nao
destinados a venda e que estiverem em condi¢cdes de serem consumidos de
forma segura. O § 1° desse artigo obriga os referidos estabelecimentos a
celebrarem contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social. O
§ 2° estabelece excegao ao regime da responsabilidade objetiva consagrado
no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nos
arts. 12 e 13 daLei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protegdo
e Defesa do Consumidor). E o § 3° estatui que o doador de alimentos apenas
responderd civilmente por danos ocasionados pelos alimentos doados
quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 2002
(Cdédigo Civil).
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O art. 3° dispOe que os estabelecimentos atacadistas e varejistas
que nao cumprirem o disposto na futura Lei estardo sujeitos ao pagamento
de multa, a ser regulamentada pelo 6rgdo competente.

O art. 4° estabelece que a futura Lei entra em vigor 180 (cento
¢ oitenta) dias apos a data de sua promulgacao.

Em sua justificagdo, o autor destaca o enorme volume de
desperdicio de alimentos no mundo e os impactos negativos ao meio
ambiente, assim como a potencialidade dos beneficios da doagao a pessoas
hipossuficientes.

O PL sera analisado, também, pela Comissao de Constituigao e
Justica (CCJ), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos III e IV do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos as areas de abastecimento e seguranca alimentar, respectivamente.

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que a inseguranca
alimentar grave (fome) esteve presente no lar de 10,3 milhdes de pessoas ao
menos em alguns momentos entre 2017 e 2018. Dos 68,9 milhdes de
domicilios do pais, 36,7% estavam com algum nivel de mnseguranca
alimentar, atingindo, ao todo, 84,9 milhdes de pessoas. E o que retratou a
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)2017-2018: Analise da Seguranca
Alimentar no Brasil, divulgada em setembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme noticia da Agéncia Brasil (EBC), o Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) mostra que, nos ultimos
meses de 2020, a situagcdo piorou muito, pois 19 milhdes de brasileiros
passaram fome e mais da metade dos domicilios no pais enfrentou algum
grau de inseguranga alimentar. A sondagem inédita estima que 55,2% dos
lares brasileiros, ou o correspondente a 116,8 milhdes de pessoas,
conviveram comalgum grau de inseguranca alimentar no final de 2020 e 9%
deles vivenciaram inseguranca alimentar grave, isto ¢, passaram fome, nos

mp2021-04804
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trés meses anteriores ao periodo de coleta, feita em dezembro de 2020, em
2.180 domicilios.

A pesquisa “Efeitos da pandemia na alimentagdo e na situagao
da seguranga alimentar no Brasil”’, coordenada pelo Grupo de Pesquisa
Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na
Bioeconomia, com sede na Universidade Livre de Berlim, mostrou dados
ainda piores que os da Rede Penssan, ao afirmar que 59,3% dos brasileiros —
125,6 milhdes — ndo comeram em quantidade e qualidade ideais desde a
chegada do novo coronavirus.

Paralelamente a essa triste realidade, relatorio final de pesquisa
liderada pela Embrapa em parceria com a Fundagao Getulio Vargas (FGV-
EAESP), financiada pelo programa de cooperagdo Didlogos Setoriais Unido
Europeia — Brasil, e publicado no final de 2018, revelou que a familia
brasileira desperdiga, em média, 128 quilos de comida por ano.

Nunca ¢ demais lembrar o compromisso global, assinado em
2015 também pelo Brasil, do cumprimento das 169 metas dos 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS n° 12 ¢ garantir padrdes de
consumo ¢ de producdo sustentaveis, e a meta 12.3 ¢ “até 2030, reduzir pela
metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
¢ do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
produgao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita”. Temos menos
de 10 anos para cumprir tal meta, o que da a dimensao da importancia do
adequado tratamento legal do tema.

O tratamento legal da doagdo de alimentos ndo ¢ tema novo,
nem no Brasil, nem em outros paises. Em outubro de 1996, o Congresso
americano aprovou a Lei Publica 104-210, de Doagao de Alimentos do Bom
Samaritano Bill Emerson. Inspirado nessa iniciativa, o Senador Licio
Alcantara apresentou o Projeto de Lei (PL) do Senadon® 165, de 1997, que
altera 0 Cddigo Civil e o Codigo Penal, para que a pessoanatural ou juridica
que doar alimentos, industrializados ou ndo, preparados ou ndo, a pessoas
carentes, diretamente, ou por intermédio de entidades, associagdes ou
fundagdes, sem fins lucrativos, € isenta de responsabilidade civil ou penal,
resultante de dano ou morte ocasionados ao beneficiario, pelo consumo do
bem doado, desde que ndo se caracterize dolo ou negligéncia. Projeto
chamado de "Bom Samaritano", a referida proposi¢do, no entanto, ainda
aguarda apreciagao da Camara dos Deputados, onde tramita como PL n°
4.747, de 1998.
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Ha quase 10 anos o Senador Ivo Cassol protocolou o PLS n°
102, de 2012, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas basicas sobre alimentos, para permitir a reutilizagdo de
alimentos preparados, para fins de doagdo. Aprovado no Senado Federal e
ainda tramitando na Camara dos Deputados como PL n® 5.958, de 2013, a
esse PLS estdo apensados outros vinte projetos de lei, de autoria de diversos
deputados e senadores. Um destes ¢ o PLS n° 672, de 2015, do Senador
Ataides Oliveira, que foi analisado em cariter terminativo na CRA,
conjuntamente com os PLS n°® 675, da Senadora Maria do Carmo Alves, e n°
738, do Senador Jorge Viana, ambos de 2015. Por requerimentos dos
Senadores Acir Gurgacz ¢ Ana Amélia, e do relator, Senador Lasier Martins,
foram realizadas trés audiéncias publicas nos dias 10 de margo, 19 de maio
e 16 de junho de 2016.

Ap0s extensos debates com representantes de diversas entidades
publicas e privadas, a CRA aprovou um texto substitutivo ao PLS n° 672, de
2015, que tramita na Camara como PL n°® 6.898, de 2017. E importante
observar que foi consenso, nestas audiéncias, que a doagao de alimentos nao

deve ser obrigatoria, ao contrario, portanto, do que propde o PL n° 2.874, de
2019.

No final de 2018, o Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDES), o6rgao técnico-consultivo vinculado a Presidéncia da Camara dos
Deputados, publicou a edi¢do n° 3 da Série Cadernos de Trabalhos e Debates,
mtitulado “Perdas e Desperdicio de Alimentos: Estratégias para Redugdo”.
No entanto, tais iniciativas ndo foram suficientes para que o tema lograsse a
atengdo necessaria para avancar no processo legislativo naquela Casa, ndo
foram realizadas audiéncias publicas e o PL n° 5.958, de2013, e seus 20 PLs
apensados, embora tenham sido aprovados na forma de um substitutivo nas
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e
de Seguridade Social e Familia (CSSF), ainda aguardam, desde 2018,
apreciagdo da Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT).

O PL n° 2.874, de 2019, ao ser apresentado em maio daquele
ano, manteve as nobres intengdes de destravar a doacdo de alimentos.
Entretanto, com a pandemia, o PL n° 1.194, de 2020, apresentado 10 meses
depois pelo nobre Senador Fernando Collor, logrou mais atengao e obteve o
apoio politico necessario, no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
para ser rapidamente aprovado nos respectivos plenarios, e transformado na
Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispoe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doag¢do de excedentes de alimentos para o
consumo humano.
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Em que pesem as boas intengdes dos PLs n°® 2.874, de 2019, e
n® 1.194, de 2020, para eliminar os entraves a doagdo de alimentos, o
combate ao desperdicio demanda marco regulatério com um tratamento mais
aprofundado e que tenha sido objeto de debates efetivos e adequados no
Congresso, o que nao foio caso do PL.

Em nossa opinido, este tratamento ¢ mais adequadamente
conferido nos termos do texto substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, ao PL n°® 5.958, de
2013, e seus apensados, com algumas alteracdes que julgamos pertinentes.
Esse substitutivo institui uma Politica Nacional de Combate ao Desperdicio
e a Perda de Alimentos (PNCDA), prevendo conceitos, principios, objetivos,
instrumentos, dando tratamento a doagao de alimentos, a questdes fiscais ¢
sanitarias, e fazendo as remissdes e alteragdes legais devidas, como demanda
a boa técnica legislativa.

Todavia, o termo consagrado ¢ “Perdas e Desperdicio de
Alimentos”, pelo que sugerimos a troca para Politica Nacional de Combate
a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA).

Além dessaalteragao, o substitutivo da CSSF prevé o aumento
da dedugao do imposto de renda de pessoas juridicas da apuragdo do lucro
real e da basede calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de dois
para cinco por cento, no caso de alimentos embalados doados dentro do
prazo de validade, e de alimentos in natura doados conforme normas
sanitarias vigentes. Permite, ainda, aumento da dedugdo de dois para quatro
por cento no caso de alimentos doados cuja validade para a venda tenha
passado, mas que ainda estejam seguros para consumo, conforme
regulamento que ainda terd de ser expedido pela autoridade sanitaria. A
diferenga percentual visa estimular a doagao antes do prazo de validade para
venda.

O aumento da deducdo ¢ necessario, pois o limite de dois por
cento hoje instituido ndo ¢ suficiente para alcangcar todo o volume de
alimentos que podem ser potencialmente doados, e que, na verdade, sao
descartados, sobretudo pelos varejistas.

J& a autorizagdo da doacdo de alimentos fora do prazo de
validade para venda difere da medida propostano PLS n°® 738, de 2015, que
propunha a obrigatoriedade da informagdao nos rotulos dos alimentos
embalados sobre a diferenga entre prazo de validade para venda e validade
para consumo seguro. Sabe-se que nao ha orientagdo dos fabricantes de
alimentos embalados para que sejam descartados apos vencido o prazo de
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validade para venda, que ¢ o que garante as melhores caracteristicas do
produto (sabor, textura, odor, cor, valor nutricional, etc.). Isto porque os
alimentos tém de possuir um prazo de consumo seguro que perdure apds o
prazo da validade da venda, a fim de resguardar a sua seguran¢a sanitaria e
qualidade.

Esse consumo seguro, naturalmente, depende de o consumidor
seguir as orientacdes de armazenamento do alimento, fornecidas pelo
fabricante. Mas o volume de alimentos que ndo podem mais ser postos a
venda por terem ultrapassado o prazo de validade ainda é enorme e
responsavel por grande parte do desperdicio. Por isso, propomos que,
mediante regulamento a ser estabelecido pelas autoridades sanitarias, tais
alimentos, ainda proprios para consumo, possamser doados, e usufruam de
incentivos fiscais, embora inferiores aos propostos aos alimentos doados
ainda dentro do prazo de validade.

Observe-se que o impacto fiscal de tal dedugdo ainda esta por
ser calculado, pois ndo ha estatisticas de desperdicio de alimentos
potencialmente doaveis. Mas ¢é certo que as externalidades positivas,
socioecondmicas e ambientais, ultrapassam, em muito, a renuncia fiscal que
se apresentara, diferentemente de outras renincias fiscais atualmente
existentes, cujo impacto socioecondmico ¢ desconhecido.

E, por ndo haver estatisticas sobre desperdicio de alimentos e o
eventual impacto que dedugdes fiscais podem vir a ocasionar, propomos, no
substitutivo abaixo, que os doadores que usufruirem destas dedugdes sejam
obrigados a passar as autoridades fiscal e sanitaria federais as informagdes
referentes as doagdes realizadas, que comporao sistema de informagao que
venha a ser criado por estas autoridades com esse fim, conforme
regulamento. Assim, o Pais estard contribuindo com um controle detalhado
de informacdes estatisticas e geograficas sobre a doagdo de alimentos,
essencial para informar sobre o cumprimento da meta 12.3 dos ODS.

Por fim, importa destacar que, com o fim do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020,
cessaram os efeitos do art. 5° da Lei n° 14.016, de 2020, que previa a
aquisicao preferencial, pelo Governo Federal, de producao de agricultores
familiares no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
decorréncia das dificuldades da sua comercializagdo tradicional, por causa
das restrigdes de isolamento e funcionamento de feiras e mercados, algo que
nao mais se verifica.
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Como se tratam de alteragdes consideraveis, apresentamos texto

substitutivo ao PL n° 2.874, de 2019, que altera quase integralmente a Lei n°
14.016, de 2020.

I - vOTO

Portodo o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de

Lei n° 2.874, de 2019, na forma do seguinte projeto de lei Substitutivo:

PROJETO DE LEI N°2.874 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

Altera as Leis n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e a n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para instituir a Politica Nacional

de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA).

Art 1°Dé-se a ementa da Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020,

a seguinte redagao:

“Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera
a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.”

Art 2° A Lein° 14.016, de 23 de junho de 2020, passaa vigorar

com as seguintes alteragdes:

mp2021-04804

“CAPITULO 1 - DAS DISPOSICOES GERAIS”

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a
Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera a Lei
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. A execucdo da PNCPDA devera observar o
disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan); na
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Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente; e na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — perda de alimentos: diminuicdo da massa de matéria seca,
do valor nutricional ou da seguranca sanitaria de alimentos causada
por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar;

II —desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos
decorrente de:

a) vencimento do prazo de validade para venda;
b) dano a embalagem;

¢) dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel,
embora mantidas as propriedades nutricionais e a seguranga
sanitaria, no caso de produtos in natura;

d) outras circunstancias definidas em regulamento;

I — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que doa alimentos voluntariamente;

IV —banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta
servicos de captagdo ou recepcao e de distribuigdo gratuita de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores publicos e
privados e que sdo direcionados a instituigdes receptoras publicas ou
privadas;

V — instituicdo receptora: instituigdo putblica ou privada,
preferencialmente sem fins lucrativos, que atua como intermedidria
entre doadores de alimentos ou banco de alimentos e beneficidrios
das doagdes e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou
distribuicdo final dos alimentos a consumidores;

VI — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de
alimentos, seja de pessoas fisicas ou juridicas.” (NR)

“CAPITULO 1I - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS”

“Art. 3° A PNCPDA observara os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos,
considerando suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a
economia e a saide publica;

II — reconhecimento do direito humano a alimentacdo, em
consonancia com o art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 ¢ com o art. 6° da Constituicio Federal de 1988;

I - conscientizagdo de produtores, distribuidores e
consumidores, especialmente criancas e jovens, a respeito das
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consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos para a
sociedade;

IV —responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde
sua producdo até seu consumo e descarte final;

V — cooperagdo entre os entes da Federagdo, as organizagdes
com e sem fins lucrativos e os demais segmentos da sociedade;

VI — educagdo voltada a despertar a consciéncia de consumo
sustentavel, a partir de agdes concretas para conter o desperdicio de
alimentos;

VII — viabilizagdo das microcoletas, por meio de solugdes
como aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as
pontas que querem doar e as que querem receber.” (NR)

“Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territdrio nacional;

I — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a
reducdo da inseguranga alimentar;

I — ampliar o uso de alimentos sem valor comercial por meio
de doagdo destinada:

a) ao consumo humano, prioritariamente;
b) ao consumo animal;

c) a utilizacgdio em compostagem, se Improprios para o
consumo humano e animal;

IV —incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com
alimentos a promover a educagdo e a conscientizagdo para combater
o desperdicio, seja nas proprias instituicdes, seja incentivando
projetos educativos na area.” (NR)

“CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS”

“Art. 5° O poder ptblico federal ¢ autorizado a estabelecer
programas e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios e
organizagdes privadas, a fim de reduzir o desperdicio e a perda de
alimentos no Pais.” (NR)

“Art. 6°Os programas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas ¢ a
dimensdo do desperdicio e das perdas de alimentos e que
desenvolvam tecnologias e boas praticas de producéo e de gestdo de
alimentos;
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IT — capacitacdo dos responsaveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializacao,
comercializagdo, preparo e doagdo de alimentos;

III - difusdo de mformagdes, nos meios de comunicagdo, sobre
a importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos, desde a produgdo até o consumo, o descarte ou a
compostagem;

IV — inser¢do da educagdo alimentar nas atividades do ensino

fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate e as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e
equipamentos cujo uso proporcione reducdo do desperdicio no
processamento e no beneficiamento de géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuam respeitando as diretrizes de combate
ao desperdicio;

VI — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formag8o ou a ampliagdo de bancos de alimentos, de
nstituicdes receptoras e de suas respectivas redes;

VII — planejamento, monitoramento continuo ¢ avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo indicadores e metas
preestabelecidos, e divulgacdo dessas informagdes a sociedade, por
meio da internet, obrigatoria quando houver a utilizagdo de recursos
ptblicos.

Pardgrafo unico. Os incentivos a que se refere o inciso VI
deste artigo serdo destinados prioritariamente a Municipios nos quais
o poder publico tenha constatado situagdo de maior insegurancga
alimentar e volume elevado de desperdicio e de perda de alimentos.”

(NR)

“Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos
programas integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no
sentido de sensiilizar e de estimular o consumidor final a:

I — adquirir produtos in natura que, embora nido tenham a
melhor aparéncia, mantenham suas propriedades nutricionais e
sejam seguros para Consumo;

II — adotar boas praticas de armazenamento, preparo,
reaproveitamento e conservacdo de alimentos.”

“CAPITULO IV - DA DOACAO DE ALIMENTOS”

Art. 8° Desde que mantidas as propriedades nutricionais e a
seguranga para consumo, os alimentos industrializados ou
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embalados, respeitado o prazo de validade para venda, e os alimentos
preparados ou in natura que tenham perdido sua condicdo de
comercializagdo podem ser doados, no ambito da PNCPDA, a
bancos de alimentos, instituicdes receptoras e diretamente ao
consumidor final.

Pardgrafo unico. Os bancos de alimentos, as instituigdes
receptoras e os estabelecimentos que realizam doagdes diretamente
aos beneficiarios deverdo contar com profissional legalmente
habilitado que assegure a qualidade nutricional e sanitaria dos
alimentos entregues.”

“Art. 9° A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado no
art. 931 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e
nos arts. 12 e 13 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor).”

“Art. 10. O doador de alimentos apenas respondera civilmente
por danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo,
nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdodigo Civil).”

“Art. 11. A doagdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipdtese alguma, relagdo de consumo, ainda que haja
finalidade de publicidade direta ou indireta.”

“Art. 12. Os alimentos que n3o apresentem condigdoes
apropriadas ao consumo humano podem ser destinados a fabricagdo
de ragdo animal ou compostagem agricola e a entidades cadastradas
junto ao estabelecimento comercial.”

“CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS”

“Art. 13. O art. 13 daLei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Nas doagdes de alimentos ainda no prazo de
validade previsto na embalagem, e de alimentos in natura
em condi¢cdes de consumo seguro ¢ na forma das normas
sanitarias vigentes, o limite da dedug@o prevista no inciso
I do § 2° desta Lei sera de 5% (cinco por cento).

§ 4° Nas doagdes de alimentos fora do prazo de
validade previsto na embalagem, mas em condicdes de
consumo seguro segundo a avaliagdo do doador e conforme
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regulamento, o limite da dedug@o prevista no inciso III do
§ 2° deste artigo sera de 4% (quatro por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e
fizerem jus a deducdo prevista no inciso III do § 2° deste
artigo ficam obrigadas a prestar informagdes sobre volume,
espécie de alimento, valor, organizagdes intermediarias,
beneficiarios das doagdes, entre outras, as autoridades
fiscais e sanitarias, e que comporao sistema de registro de
nformagdes estatisticas e geograficas sobre doagdes de
alimentos, na forma do regulamento.” (NR)”

“Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:

‘Art. 61-A. Descartar alimentos processados ou
industrializados, embalados ou ndo, dentro do prazo de
validade para venda, alimentos in nratura ainda proprios
para consumo, segundo as normas sanitarias vigentes, ou
em desacordo com as disposi¢des da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que mstitui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos.

Pena — multa.

Pardgrafo unico. Os critérios técnicos de avaliagdo
do cumprimento do disposto no caput serdo definidos em
regulamento.’”

“Art. 15. A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

‘Art. 47-A. Fica probido o descarte de alimentos
processados ou industrializados, embalados ou ndo, dentro
do prazo de validade para venda, ou alimentos in natura
ainda proprios para consumo, segundo as normas sanitirias
vigentes.” (NR)”

“Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde sobre a doacdo de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da doagao de
alimentos para entidades beneficentes de assisténcia social, assim
identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, por
parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que
comercializem alimentos.

Art. 2° Ficam os estabelecimentos atacadistas e varejistas
mencionados no art. 1° desta Lei obrigados a doar seus alimentos ndo
destinados a venda e que estiverem em condi¢gdes de serem consumidos de
forma segura.

§ 1° Os estabelecimentos referidos no caput ficam obrigados a
celebrar contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social para
cumprir com as obrigagdes estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo constitui exce¢do ao regime da
responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nosarts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Protegao e Defesa do Consumidor), regendo-
se pelo principio da responsabilidade subjetiva.

§ 3° O doador de alimentos apenas respondera civilmente por
danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos
do art. 392 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
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Art. 3° Os estabelecimentos atacadistas e varejistas que nado
cumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos ao pagamento de multa, a
ser regulamentada pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

O tema do desperdicio de alimentos ¢ um dos mais sérios e
urgentes do mundo atual. Dados da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAQO, sigla em inglés) em 2013 estimam que sdo
perdidos (involuntariamente) ou desperdicados  (descartados
voluntariamente), anualmente, cercade 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos
em todo o planeta, equivalentes a 1/3 de todaa produgao mundial. Os efeitos
dessas perdas proporcionam maleficios significativos a sociedade,
constatados em prejuizos econdmicos, em contexto de reducao da oferta e
consequente aumento dos pregos do produto.

Importante destacar que as consequéncias econdmicas diretas
do desperdicio de alimentos podem ultrapassar US$ 750 bilhdes todos os
anos, segundo estimativas da FAO. Destaca-se, também, que as
externalidades negativas ao meio ambiente sdo mais intensas quanto mais
tarde o produto se perde na cadeia alimentar, uma vez que se adicionam ao
custo de produgao os custos de logistica e processamento, que muitas vezes
usam fontes energéticas nao-renovaveis.

Recentemente, a Franga foi o primeiro pais da Unido Europeia
a adotar legislacdo que proibe supermercados e estabelecimentos similares a
descartarem alimentos, obrigando-os a doarem esses produtos para
instituicdes de caridade que atendam a pessoas hipossuficientes. Outros
paises daquele continente também iniciaram debates para internalizarem, em
seus ordenamentos juridicos, legislacdo com objetivo semelhante,
demonstrando o compromisso tanto com a causa social de combate a
inseguranga alimentar e nutricional, quanto com a preservacdo do meio
ambiente.
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Diante dessarealidade, entendemos ser oportuna a apresentagao
de projeto de lei que vise a estabelecer legislagio que disponha sobre a
obrigatoriedade da doacdo de alimentos por parte de estabelecimentos
atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que comercializem alimentos,
de modo a contribuir para a reducdo do descarte desses produtos em nosso
territorio. Ante o exposto, rogo apoio aos nobres pares para aprovacao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
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PARECER N°  DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 4.676, de 2019 (PL n® 9.999, de 2018, na
Casa de origem), do Deputado Covatti Filho, que
altera a Lei n®9.973, de 29 de maio de 2000, para
conferir cardter voluntario a adesdo ao sistema de
certificagdo que especifica.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Encontra-se sob analise da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 4.676, de 2019
(PL n®9.999, de 2018, na Casade origem), do Deputado COVATTIFILHO,
que altera a Lei n° 9.973, de 29 de maio de 2000, para conferir carater
voluntario a adesdo ao sistema de certificagdo que especifica.

O Projeto ¢ constituido de apenas dois artigos. O art. 1° contém
a parte dispositiva, que altera o caput do art. 2° da Lei n® 9.973, de 29 de
maio de 2000, para especificar que o sistema de certificacdo para
qualificagdo dos armazéns destinados a atividade de guarda e conservagao
de produtos agropecudrios sera baseado em adesdo voluntaria.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei a partir da data de
sua publicacao.

Na Justificacdo do PL, o Autor argumenta, em sintese, que o
Decreto n® 3.855, de 3 de julho de 2001, que regulamentou a Lei n°® 9.973,
de 2000, foialém de seus limites normativos, exigindo que todas as unidades
armazenadoras prestadoras de servicos remunerados de armazenagem
aderissem ao sistema publico de certificagdo. Dessa forma, a Proposicdo
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buscadirimir quaisquer diividas acerca do alcance do comando legal, criando
um ambiente regulatorio onde o sistema estatal de certificacdo deva competir
com servigos privados similares, ja existentes.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi distribuido as
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em
apreciagdo conclusiva pelas comissodes, recebendo parecer favoravel em
ambas.

No Senado Federal, a Proposicao foi distribuida apenas a CRA.
Nao foram apresentadas emendas ao PL.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria opinar
sobre proposi¢gdes pertinentes a agricultura, pecudria e abastecimento, nos
termos do inciso III do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Além do mérito da Proposi¢do, a presente analise abordara também
sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
por ser a unica comissdo de instru¢do da matéria.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto atende aos pressupostos
de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia legislativa da
Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelo inciso VIII do art. 23 da
Constituicdo Federal (CF); ¢ observada a competéncia do Congresso
Nacional para disporsobre as matérias de competéncia da Unido, conforme
estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas a
iniciativa, uma vez que ndo se trata de matéria de miciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 daCF, capute § 1°; ea espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordinaria — ndo fere a
Constituicdo Federal, uma vez que nao se trata de conteudo reservado a lei
complementar. Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a
constitucionalidade material do Projeto.

A Proposi¢cao ndo merece reparos no que tange a juridicidade e
a regimentalidade, pois a matéria inova a legislacdo vigente, mediante
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proposicao parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos
comandos que define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e,
além disso, tramita de acordo com o que preconiza o RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescricoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobrea elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a
consolidacdo das leis.

No que tange ao mérito, entendemos que a Proposigao contribui
para dar maior clareza a delimitacdo do alcance do sistema de certificacdo
publico, permitindo a atuagao de entidades privadas de certificagao.

Cumpre-nos registrar que a medida nao retira, de forma alguma,
a competéncia normativa do Poder Publico no que tange ao estabelecimento
de condigdes técnicas e operacionais sob as quais devam operar as unidades
de armazenamento no Pais, mas, tdo somente, da as unidades armazenadoras

a op¢ao pela adesdo ao sistema publico de certificagdo ou pela contratagao
de certificacao privada.

I - voOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 4.676, de
2019.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N°® 4676, DE 2019

(n°9.999/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 9.973, de 29 de maio de 2000, para conferir carater voluntario a adesao ao
sistema de certificagdo que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1650815&filename=PL-9999-2018
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Altera a Lei n® 9.973, de 29 de maio de
2000, para conferir carater voluntario
a adesdo ao sistema de certificacdo que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 9.973, de 29 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° 0O Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento criara sistema de
certificacéao baseado em adeséao voluntaria,
estabelecendo condigdes técnicas e operacionais,
assim como a documentacéao pertinente, para
qualificacdo dos armazéns destinados a atividade de

guarda e conservacgdo de produtos agropecudrios.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 9.973, de 29 de Maio de 2000 - LEI-9973-2000-05-29 - 9973/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9973
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 5.017, de
2019 (PL n° 3.392/2015 na Céamara dos
Deputados), do Deputado Beto Rosado, que affera
a Lei n° 10438, de 26 de abri de 2002, para
conceder desconfos especiais nas larifas de
energia elétrica utilizada para afividade de
frmgagdo, aquiculfura e exploracdo de pogos

semiartesianos para dessedentacdo humana.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Sob apreciagdo na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°5.017, de 2019 (PL n® 3.392, de 2015, na Casade
origem), de autoria do Deputado BETO ROSADO, que altera a Lein®10.438, de
26 de abril de 2002, para conceder descontos especiais nas tarifas de energia
elétrica utilizada para atividade de irrigagdo, aquicultura e exploragdo de pogos

semiartesianos para dessedenta¢do humana.

O PL n® 5.017, de 2019, é composto de dois artigos.
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O art. 1° altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 2002, para determinar
que os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de
Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao consumo que se verifique nas atividades
de irrigacao, aquicultura e exploracdo de pogos semiartesianos para dessedentagdo
humana, desenvolvidas em qualquer hora do dia, desde que respeitado o periodo

didrio de 8 (oito) horas e 30 (trinta) minutos de durag@o, continuo ou nao.
O art. 2° constitui a cldusula de vigéncia da futura Lei.

O nobre Deputado BETO ROSADO, ao justificar a proposta,
argumenta que o Projeto viabilizard o desenvolvimento das atividades de irrigagao

e aquicultura, além de atenuar os problemas da seca no Pais.

Na Camara dos Deputados, a Proposi¢ao foiaprovada comapreciagdo
conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); Minas e Energia (CME) e Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, a Proposi¢ao foidistribuida a esta Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e a Comissao de Servigos de Infraestrutura

(CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Os incisos VII, VIII e IX, entre outros, do art. 104-B do Regimento

Interno do Senado Federal (RISF) atribuem a CRA a competéncia para opinar
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sobre proposi¢cdes que tratem de irrigagdo e drenagem, uso e conservacao do solo
na agricultura e utilizagdo e conservacdo, na agricultura, dos recursos hidricos.
Também de acordo com o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por ndo se tratar de
matéria terminativa, manifestar-nos primordialmente sobre o mérito do PL n°

5.017, de 2019.

O PL altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 2002, para que o direito aos
descontos especiais, atualmente concedidos entre os periodos compreendidos
entre 21h30 e 6h do dia seguinte, sejam concedidos a qualquer hora do dia,

respeitados o limite de beneficio atual de 8h30.

Em outras palavras, as atividades de irrigagcdo e aquicultura
desenvolvidas em qualquer hora do dia, desde que respeitado o periodo diario de
8h30, continuo ou ndo, passardo a ser consideradas para fins de desconto na tarifa

de energia elétrica.

No mérito, entende-se que a liberalizagdo do periodo do dia para
utilizagdo dos descontos ¢ fundamental para fomentar economicamente as
atividades de irrigagdo e aquicultura e garantir o adequado repouso de irrigantes,
o que pode prevenir doengas ocupacionais indesejaveis. Adicionalmente,
entendemos que os descontos no periodo atual sdo inapropriados com muitos
processos de irrigacdo porquea atividade tem menos eficiéncia durante o periodo
noturno. Por fim, considerando que o consumo de agua ¢ equivalente, a mudanca

proposta no PL ndo amplia a pressdo ou depletacdo de dgua na agricultura.

Outra importante alteracdo do PL ¢ a inclusdo da possibilidade de
exploragdo de pogos semi-artesianos para dessedentagdo humana como atividade

apta a receber o desconto na tarifa de energia elétrica, ou seja, ocorrera extensao
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do incentivo tarifario de que trata o art. 25 da Lei n® 10.438, de 2002 para a

atividade.

A medida proporcionarad mais condi¢des para que pessoas em estado
de vulnerabilidade hidrica possam combater a falta de dgua para o consumo
humano e animal, essencial para manutencdo digna dos cidaddos afetados e de

seus mecanismos de producdo e geracao de renda.

Em conclusdo, entende-se que o PL trard desenvolvimento as
atividades de irrigagdo e aquicultura e proporcionard melhores condigdes para
convivéncia comos problemas da seca no Brasil porque os irrigantes, aquicultores
e donos de pogos passardo a contar com maior intervalo de tempo para a realizagao
de suas tarefas com a percep¢do de descontos especiais na tarifa de energia

elétrica.

I - voOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 5.017, de 2019.

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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PROJETO DE LEI
N° 5017, DE 2019

(n°3.392/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder descontos especiais nas
tarifas de energia elétrica utilizada para atividade de irrigacao, aquicultura e exploracao
de po¢os semiartesianos para dessedentacdao humana.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1403357&filename=PL-3392-2015
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de 2002,

Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, para conceder descontos
especiais nas tarifas de energia
elétrica utilizada para atividade de
irrigagdo, aquicultura e exploracéo
de pogos semiartesianos para
dessedentacdo humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n®° 10.438, de 26 de abril
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 25. O0Os descontos especiais nas
tarifas de energia elétrica aplicédveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural,
inclusive Cooperativas de Eletrificacdo Rural, seréo
concedidos ao consumo que se verifique nas
atividades de irrigacdo, aquicultura e exploracdo de
pogcos semiartesianos para dessedentacdo humana,
definidas em regulamento, desenvolvidas em qualquer
hora do dia, desde que respeitado o periodo diario
de 8 (oito) horas e 30 (trinta) minutos de duracéo,
continuo ou néo.

§ 1° As concessiondrias e permissiondrias
de distribuicdo de energia elétrica poderdo acordar
a ampliacdo da vigéncia do desconto de que trata o
caput deste artigo em até 40 (quarenta) horas
semanais, no é&dmbito das politicas estaduais de
incentivo a irrigacdo, aquicultura e exploracdo de
pocos semiartesianos para dessedentacdo humana,
vedado o custeio desse desconto adicional por meio

de repasse as tarifas de energia elétrica ou por
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meio de qualquer encargo incidente sobre as tarifas

de energia elétrica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente
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- Leing¢ 10.438, de 26 de Abril de 2002 - Lei do Setor Elg¢trico - 10438/02

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10438

- artigo 25
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de
2013, do Deputado Félix Mendonga Junior, que
cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2013, de autoria do
Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR, que cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia.

O Projeto ¢ composto por oito artigos. O art. 1° cria os Selos
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia, com o objetivo de atestar a
sustentabilidade e o interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais ¢ municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual sera concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazodnica, para o qual sera concedido o Selo Verde Cacau Amazonia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.

De acordo com o art. 3°, os Selos Verdes Cacau Cabruca e
Cacau Amazonia serdo concedidos pelo 6rgao ambiental federal competente,
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mediante solicitagdo do cacauicultor. O paragrafo unico desseartigo permite
ao 6rgdo ambiental federal competente credenciar instituicdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.

O art. 4° refere-se ao prazo de validade dos selos, que sera de
dois anos com possibilidade de renovagao mediante avaliagao e vistoria do
6rgdo ambiental competente. De acordo com o paragrafo unico desse artigo,
se o cacauicultor descumprir os critérios que autorizam a concessao do selo
durante o seu prazo de validade, o 6rgdo federal competente devera cassaro
direito do seu uso.

De acordo com o art. 5°, as despesas decorrentes das analises e
vistorias necessdarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante o
pagamento pelo cacauicultor de preco publico ou tarifa. O art. 6°, por sua
vez, possibilita ao cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabrucae Cacau
Amazonia na promoc¢ao da sua empresa e produtos.

O art. 7° estabelece que os critérios técnicos especificos para a
certificagdo e os procedimentos para a obtencdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazodnia serdo estabelecidos em regulamento.

Por fim, o art. 8° determina que a lei resultante do PLC entrara
em vigor na data de sua publicacdo.

A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), na qual recebeu parecer pela aprovacao coma Emenda n° 1-CMA,
que propde a supressao dos arts. 3°, 4° e 5° do PLC n° 64, de 2013, com a
renumeracao dos demais artigos. Posteriormente, a matéria foi encaminhada
a esta Comissao, a qual foi atribuida a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas outras emendas ao PLC n° 64, de 2013.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito do PLC n°® 64, de 2013. No que diz

hp2021-03986
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respeito ao mérito, compete a CRA, nos termos do inciso III do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
correlatos aos temas de agricultura, pecudria e abastecimento.

Em relacdo a constitucionalidade do Projeto, observa-se que a
Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios
para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar, nos termos do inciso VIII do art. 23 da Constituicdo Federal (CF).
Entende-se, ademais, que a matéria veiculada ndo seja de iniciativa privativa
do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) ¢ ndo esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria nao
estd reservada pela CF a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edigao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada mova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a reda¢do ndo demanda
reparos, estando, portanto, estruturada na boa técnica legislativa de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Comrespeito ao mérito, compartilha-se do entendimento de que
a Proposi¢do contribui para promover a conservacdo da diversidade
bioldgica ao valorizar o cacau produzido em sistemas agroflorestais, seja na
Mata Atlantica, seja na Floresta Amazonica. Ademais, considera-se
oportuno acatar a Emenda n° 1-CMA, a qual exclui os arts. 3°, 4° ¢ 5° do
Projeto, renumerando os demais, de modo a tornar a Proposicdo mais
adequada ao objetivo de estabelecer os Selos Verdes Cacau Cabrucae Cacau
Amazonia.

Com a exclusdo dos referidos artigos, ndo ocorrerd sobrecarga

dos o6rgdos ambientais federais na certificagdo proposta, o que contribui para
evitar o comprometimento de suas fungdes.

hp2021-03986
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Entendemos oportuno, também, acrescentar uma segunda
emenda ao Projeto, de modo a explicitar que, para os efeitos da futura Lei, o
conceito de “cacauicultor” abrange tanto os agricultores que se dedicam a
cultura do cacau, como as cooperativas compostas por esses agricultores. A
redagdo vigente do Projeto pode colocar em duvida se a futura Lei
beneficiard apenas os cacauicultores individualmente, ou se também
abrangera as cooperativas desses produtores, duvida que sera dirimida por
meio de acréscimo de paragrafo tnico ao art. 2° da Proposi¢ao.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PLC n°® 64, de 2013,
com a Emenda n° 1- CMA, e com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Insira-se no art. 2° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de
2013, o seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por
cacauicultor os agricultores que se dedicam a cultura do cacau, ou as
cooperativas compostas por esses agricultores.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hp2021-03986
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013 (Projeto de Lei n°® 3.665, de 2012, na
origem), do Deputado Félix Mendonga Jinior, que
cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 64, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.665, de 2012, na origem), de autoria
do Deputado Félix Mendonga Junior.

O art. 1° do PLC n° 64, de 2013, cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazodnia, com o objetivo de atestar a sustentabilidade e o
interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais e municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual sera concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazonica, para o qual serd concedido o Selo Verde Cacau Amazodnia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.
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O art. 3° estabelece que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazobnia serdo concedidos pelo o6rgao ambiental federal competente,
mediante solicitagdo do cacauicultor. O paragrafo unico do art. 3° permite ao
orgdo ambiental federal competente credenciar institui¢do para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.

O art. 4° trata do prazo de validade dos selos, que serd de dois
anos com possibilidade de renovagdo mediante avaliagdo e vistoria do 6rgao
ambiental competente. Caso o cacauicultor, durante o prazo de validade do
selo, descumpra os critérios que autorizam a sua concessao, o 6rgao federal
competente devera cassar o direito do seu uso.

O art. 5° fixa que as despesas decorrentes das analises e vistorias
necessarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante o pagamento
pelo cacauicultor de preco publico ou tarifa. O art. 6° possibilita ao
cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau AmazoOnia na
promocao da sua empresa e produtos.

O art. 7° preceitua que os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtencdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia serdo estabelecidos em regulamento.

O art. 8° determina que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida a analise da CMA e da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), nos termos do art. 91, §
1°, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecao do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagdo dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a
CRA, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatorio, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

Com relacdo ao mérito, a proposi¢do promove a conservacao da
diversidade bioldgica ao valorizar o cacau produzido em sistemas
agroflorestais, tanto na Mata Atlantica quanto na Floresta Amazonica.

Entretanto, o disposto nos arts. 3°, 4° e 5° do projeto — que
estabelecem que o 6rgdo ambiental federal realizara a certificacdo, podera
credenciar instituicdes para avaliar os empreendimentos que pleitearem os
Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau Amazonia, cobrara preco publico ou
tarifa e renovard e cassard os selos — invade competéncia privativa do
Presidente da Republica, conforme a alinea a do inciso VI do art. 84 da
Constitui¢do Federal de 1988.

Ainda quanto ao mérito, cabe também enfatizar que, sendo o
Brasil um pais de dimensdes continentais, a fiscalizacdo apresenta extrema
dificuldade. Atribuir a atividade de certificagdo aos Orgdos ambientais
federais, conforme previsto nos arts. 3°, 4° e 5° da proposicao, sobrecarregaria
essas unidades, comprometendo a eficacia de sua atuacao.

No que respeita ao prazo de validade dos selos, estabelecido pelo
art. 4°, ¢ preferivel que tal matéria fique para o regulamento, a exemplo do
que dispdoe o art. 7° do projeto em relacdo aos critérios técnicos para a
certificacdo e obtengdo dos selos.

Desse modo, concluimos, pelas razdes acima, que ¢ necessario
suprimir da proposicao os referidos arts. 3°, 4° ¢ 5°.
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I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 64, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CMA

Suprimam-se os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013, renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora
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ETO DE LEI DA CAMAR

haul Iy Wraivi LA ¥ o )

N2 64, DE 2013

{N2 3.665/2012, na Casa de origem, do Deputado Félix Mendonga Jinior)

PRO

]
v
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Cria ©os Selos Verdes Cacau Cabruca
e Cacau Amazdnia.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° TFicam c¢riados og Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau BAmazdnia, com o objetivo de atestar a
sustentabilidade e o interesse social e ambiental da
~ cacauicultura brasileira.

Art. 2° 0s 8Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazdnia poderdo ser concedidos ao cacauicultor gue atender
aos seguintes critérios:

I - cbservar todas as leis ambientais e
trabalhistas nacionais, estaduais e municipais;

IT - cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bkioma da Mata Atléntica, para o© gual sera
concedido o Selo Verde Cacau Cabruca, ou sob a forma de
sistemas agroflorestais no bioma Florests Amazdnica, para o
gual serd concedido o Selc Verde Cacau Amazdnia, de medo a

conservar a diversidade biolégica e seus valores
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associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas
e palsagens frigeis ou singulares, mantendo-se © maximo
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possivel as fungdes ecoldgicas da floresta;

IIT - explorar atividade de maneira

nao desrcaracter
nac cesCaractel

vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da
e

Art. 3° Os Selos de que trata esta Leil serdo
concedidos pelo Srgdo ambiental federal competente,
mediante golicitac¢do do cacauicultor.

Paradgrafo TUGnico. © dSrgdo ambiental federal
competente podera credenciar instituigdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem o8 Selos Verdes Cacau
Cabruca ou Cacau BAmazdnia e fiscalizar o fiel cumprimento
dos critérios que autorizam a sua concessido.

Art. 4° Os Selos de gue trata esta Lei terdo
Validade por 2 {dois} anos, podendo ser renovados
indefinidamente, mediante nova avaliagcdo e vistoria do
orgao ambiental federal competente.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de o cacauicultor,
durante o prazo de wvalidade de gue trata este artigo,
descumprir os critérios que autorizaram & concessdo dos
Selos, o o6rgdao federal competente deveria cagsar o
corregpondente direito de uso.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e
vistorias necegsarias para a cconcessdo dos Selos de que
trata esta Leil serdo custeadas mediante o© pagamento pelo
cacauicultor de preco piblico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O cacauicultor poderd usar os Selos
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia como lhe aprouver na

promo¢do da sua empresa e produtos.
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Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtengdo dos Selcs
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia serdo estabelecidos
em regulamento,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N°® 3.665, DE 2012

Cria o Selo Verde Cacau Cabruca;

0 'Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Verde Cacau Cabruca, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade, interesse social e ambiental da cacauicultura
brasileira.

Art. 2° O Selo Verde Cacau Cabruca podera ser concedido ao
cacauicultor que atender os seguintes critérios:

| - estar de acordo com todas as leis ambientais e trabalhistas
nacionais, estaduais e municipais;

Il - cultivar o cacau, na modalidade agroflorestal cabruca, de
modo a conservar a diversidade ecolégica e seus valores associados, 0s recursos
hidricos, os soles, & 08 ecossisternas e paisagens frageis e singulares, mantendo-se
0 maximo possivel as fungées ecoldgicas da floresta;

Il - explorar de maneira sustentavel desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e néec prejudique a fungdo ambiental da
area.

Art. 3° O Selo Verde Cacau Cabruca sera concedido pelo
6rgdo ambiental federal competente, mediante solicitacao do cacauicultor.

Paragrafo Unico. O érgac ambiental federal competente podera
credenciar instituicdo para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo Verde
Cacau Cabruca e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
CONCcessao.

Art. 4° O Selo Verde Cacau Cabruca tera validade por dois
odendo ser renovado indefinidamente, mediante nova a avauals,uu e vistoria do

oS, poGeNao
a

rgdo ambiental federal competente.

o Q
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Paragrafo Unico. Na hipdtese do cacauicultor, durante o prazo
de vailidade de que ftrata este artigo, descumprir os critérios que autorizaram a
concessio do Selo. o érgao faderal competente devera cassar o direito de uso do
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Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e vistorias
necessarias para a concessdo do Selo Verde Cacau Cabruca seréo custeadas
mediante o pagamento, pelo cacauicultor, de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Art. 8° O cacauicultor podera usar o Selo Verde Cacau
Cabruca como Ihe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a certificagéo e os
procedimentos para a obtencdo do Selo de que frata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
A regido cacaueira da Bahia ocupa aproximadamente uma
area de 10.000 km2 Em cerca de 6.800 km? (70% da area) o cacau (Theobroma
cacao) € cultivado sob a sombra de arvores da floresta original, sistema denominado
cacau-cabruca.

O plantio tradicional do cacaueiro sob o dossel da floresta foi
sendo aprimorado ao longo de 250 anos. O sistema cacau-cabruca gerou recursos
financeiros, fixou 0 homem no campo, conservou os recursos naturais e
compatibilizou o desenvolvimento socioecondmice com a conservagao.

Os estudiosos da cacauicultura baiana, ao descreverem-na,
ressaltaram sua eficiéncia, capacidade de conservacéo e sustentabilidade.

O pesquisador Dan Erico Lobao, da CEPLAC, afirma que o
cacau-cabruca pode ser conceituado como um sistema agrossilvicultural, que se

L s et e i

fundamenta na substituicdo dos estratos fiorestais medio e inferior por uma cuitura
de interesse econdmico, implantada sob a protecéo das arvores remanescentes, de
forma descontinua e circundada por vegetacdo natural, possibilitando a presenca de
fragmentos de Mata Atlantica, ndo prejudicando as relagbes com o meio fisico ao
qual esta relacicnado. Além de gerar recursos financeiros e fixar o homem no meio
rural, o sistema conservou recursos hidricos, fragmentos e exemplares arboreos da
floresta original de inestimavel valer para o conhecimento agronémico, florestal e

ecoldgico.

E verdade que a instalaco da cacauicultura contribuiu para a
fragmentacao do continuo florestal do Sudeste da Bahia. Contudo, lembra Dan Erico
Lobdo, “a caracteristica de permitir a permanéncia de populagdes arboreas no
sombreamento do cacau e de fragmentos florestais inseridos na area de produgéo &
impar e benéfica, e minimizou os efeitos negativos da agao inicial. Quando se
compara areas de cabruca com outros modelos agricolas, & possivel perceber suas
qualidades conservacionistas”, que se traduz em beneficios como “a capacidade de
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manter o solo rico em matéria organica, o baixo escorrimento superficial de agua e,
por conseguinte, o pouco arraste superficial do solo € a manutengéo da qualidade da
agua do sistema e, ainda, a conservagao da diversidade bioldgica”.

Entretanto, o citado especialista afirma que “os fragmentos
remanescentes da Floresta Atlantica da Regido Cacaueira da Bahia estéo sob forte
pressdo antropica e correm risco de desaparecer. Essa pressdo compromete o
agroecossistema cacaueiro e a sobrevivéncia das espécies arbéreas de interesse
econdmico, social e ecologico, bem como da fauna silvestre associada.”

Dan Erico Lob&o entende ainda que “o sistema cacau-cabruca
pecde e deve ser a forma cem que o segmento rural poderia participar efetivamente
da conservagcao dos recursos naturais, sem perder a capacidade produtiva. A
potencialidade econdmica do sistema cabruca & inegavel e pode ser efetivada,
assim como os beneficios ambientais que ele proporciena-sao imprescindiveis para

conservagio do patriménio natural remanescente.”

O presidente da Camara Setorial do Cacau — drgéo ligado ao
Ministério da Agricultura —, Durval Libanio, afirmou recentemente que "o setor
caminha para uma fase de expansdo, desde que consiga inovar processos e
agregar valer ao produto com a formagdc de arranjos produtivos focados na
interface entre cacau, chocolate, turismo e conservacdo dos biomas brasileiros,
principalmente Mata Atlantica e Amazénia.”

. Afirmou ainda que “a Camara Setorial do Cacau quer ampliar a

discussdo sobre a sustentabilidade do negécio cacau, fortalecendo-a e fornando
clara sua transversalidade, uma vez que as condi¢cdes do cultivo do cacau, bem
como das politicas publicas que ditam seus movimentos, impactam a economia, o
meio ambiente e o status de vida de milhares de produtores gque ainda dependem
desta pratica — bem come de consumidores do cacau e de seus derivados”

E com o propésito de valorizar a cultura cacaueira que
estamos propondo a criagdo de um Selo Verde para o setor.

Especialistas estimam que a garantia de origem pode agregar
enfre 3% e 10% na receita final dos produtos agropecuarios. Além disso, a
certificagdo da produgdo favorece o processe de fidelizagdo do comprador, com a
garantia de procedéncia e respeito as normas de produgdc, ambientais e
trabalhistas, podendo atrair novos negdcios em um mundo que conscme cada vez
mais influenciado por exigentes critérios sociais e ambientais.

A principal vantagem compefitiva da certificagdo €& a
diferenciagdo e valorizacdo do produto no mercado, pelos seguintes motivos: ela
aumenta a credibilidade junto a consumidores e demais instifuicdes e entidades
relacionadas aos aspectos sociais e econdmices; atende as novas exigéncias de
mercado (atualmente os consumidores se movimentam em busca de produtos
ambiental e socialmente corretos); e aumenta o acesso a novos mercados (a
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certificacdo pode gerar novas oportunidades de negécios, principalmente em
mercados ambiental e socialmente conscientes).

A valorizagio do sistema cacau-cabruca vai ajudar também na
conservacdo da Mata Atlantica. A experiéncia demonstra que a certificagdo de
sistemas de produgio sustenidveis traz beneficios socicambientais, dentre os quais
poderiamos listas 0s seguintes:

- reducéo do impacto ecolégico da atividade;

- conservacdo da capacidade de regeneracdo das florestas
nativas;

- preservacdo dos habitats de vida silvestre e protegao dos
recursos hidricos; .

- desenvolvimento econémico das populagées locais;

- maior respeito aos direitos dos frabalhadores e das
comunidades locais.

- geragdo de oportunidade de interagao e cooperacgio enfre os
varios atores envolvidos — proprietarios florestais, organizac¢des sociais e ambientais
— na solugéo de problemas relativos ao manejo.

Tendo em vista os inegdveis beneficios sociais, econémicos e
ambientais que podem ser alcangados pela certificacdo do cultive sustentavel do
cacau, esperamos poder contar com o apoio dos ilustres pares nesta Casa para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 11 de abrif de 2012.

Deputado Félix Mendonga Janior

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle;
e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2013

0OS: 15183/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2016,
do Senador Jos¢ Agripino, que altera a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autoriza¢do do Incra, a explorag¢do do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Relator: WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 384, de 2016, do Senador JOSE
AGRIPINO, quealteraa Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo I11, Titulo VII, da Constituicao Federal, para
permitir ao assentado, mediante autorizacdo do Incra, a explora¢do do
potencial de energia edlica ou solar existente no imovel.

Nos termos do seu art. 1°, a Proposi¢ao acrescenta pardgrafo
unico ao art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que, “nos imoveis
rurais com potencial para producdo de energia edlica ou solar, o Incra
autorizard ao beneficiario dareforma agraria a celebracdo de contratos com
terceiros objetivando a exploracdo do referido potencial”.

Conforme o art. 2°, fica estabelecido que a lei resultante do PLS
n°® 384, de 2016, entrara em vigor na data de sua publicagao.

SF/19699.60772-97
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A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), onderecebeu parecer favoravel nos termos da Emenda n° 001-CMA
Substitutiva, e a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, a qual
cabe a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu art. 104-B, compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria a
apreciagdo de proposigdes pertinentes, entre outros, aos seguintes temas,
todos abordados pelo PLS em andlise: direito agrario; planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundiaria; agricultura,
pecudria e abastecimento; agricultura familiar e seguranga alimentar; uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacao; colonizacdo e reforma agraria; cooperativismo € associativismo
rurais; emprego, previdéncia e renda rurais; e politicas de apoio as pequenas
e médias propriedades rurais.

Em razdo do carater terminativo do exame do PLS n°® 384, de
2016, cabe-nos tecer as observagdes pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da Proposicdo, ¢ importante
observar que a Unido ¢ competente para legislar a respeito dos temas
abordados e o Congresso Nacional dispde da competéncia legislativa
necessdria a iniciativa, tendo em vista, ainda, que a matéria veiculada nao se
msere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica (art. 61, §
1°, da CF). Cabe observar, também, que a matéria nao esta reservada pela
Constituicdo Federal a lei complementar.

No que diz respeito a juridicidade do PLS n° 384, de 2016,
cumpre destacar que a matéria inova o ordenamento juridico, possui o
atributo da generalidade, sem apresentar incompatibilidade com os
principios do sistema juridico vigente, e apresenta a coercitividade
indispensavel a norma juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que as alteracdes
promovidas pela Emenda n° 001-CMA sao suficientes e permitem ao texto a
adequada observancia da boatécnica de que trata a Lei Complementar n°® 95,
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de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

No que tange ao mérito, ressalta-se que a Proposi¢ao emanalise
buscaestimular a produgdo de energia eolica e solar, mediante a atuagao dos
pequenos produtores rurais portadores dos titulos de dominio, concessao de
uso ou concessao de direito real de uso (CDRU).

Passadaa crise econdmica, o Pais demandara maior quantidade
de energia elétrica, sendo oportuna a autorizacdo objeto da Proposta, uma
vez que a energia edlica e a solar contribuem, de forma sustentavel, para a
manuten¢do do nivel das reservas hidricas das hidrelétricas.

Consideramos que a Emenda n® 001-CMA ajusta o texto aos
objetivos pleiteados pelo Autor da Proposi¢do, quais sejam: estimular a
agricultura familiar, sem desvirtuar a fun¢do da reforma agraria de manter a
populacdo rural no campo.

As adequadas alteragdes promovidas na tramitagdo da Proposta
evitardo que a exploracdo de energia eodlica e solar venha a se tornar a
atividade principal da exploragdo rural, o que inevitavelmente resultaria na
migracdo do produtore sua familia para os grandes centros, onde passariam
a viver do arrendamento do imovel para a producgao de eletricidade.

Cumpre ressalvar, entretanto, que, com o advento da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017 — que, entre outros temas, dispde sobre a
regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazonia Legal, além de instituir mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido
—, comas alteragdes promovidas no art. 21 da Lein® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, bem como com a inser¢ao do art. 22-A nessa lei, faz-se necessario
reordenar o contetido original do PLS n° 384, de 2016, como também o teor
da mencionada Emenda n° 001-CMA.

Por fim, apreciamos a Emenda n° 002-CRA, de autoria do
Senador PAULO ROCHA, cujo mérito esta traduzido de modo cristalino na
justificativa da propria Emenda, ao reconhecer o “papel estratégico da
reforma agréria para a sociedade, ndo so pela democratizagcao da posseeuso
da terra, mas também por cumprir os principios da justica social, do
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desenvolvimento rural sustentavel e solidario, e da produgao de alimentos,
contribuindo para a soberania alimentar”.

A Emenda em comento se orienta por principios norteadores do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), tais como a necessidade
daprodugdo de alimentos, a geracao de ocupagdo erendae o combate a fome
€ a miséria.

Orientada por tais principios, a Emenda busca, na limitagdo a
30% da area explorada para qualquer outra finalidade, evitar, como
destacado, que o assentado simplesmente arrende sua area e venha a migrar
para a cidade, deixando de contribuir para o abastecimento alimentar da
populagao.

Em outro aspecto, a Emenda n° 002-CRA almeja evitar que a
exploragao de energia edlica ou solar mediante celebragdo de contratos com
terceiros venha a ser fato determinante para a exclusdo do assentado da
condi¢dao de segurado especial perante a Previdéncia Social e a perda de
acesso as demais politicas publicas destinadas a atividade rural.

A Emenda anseia ainda, como medida protetiva, assegurar o
acompanhamento da celebragdo dos contratos pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, de Agricultores e Agricultoras Familiares, uma vez
que os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sao responsaveis por acompanhar
todo o processo de Reforma Agraria, desde a criagdo dos acampamentos.

Finalmente, a Emenda amplia o alcance dos efeitos do PLS n°
384, de 2016, aos beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), que também compoe o rol das politicas publicas de acesso a terra e
se constitui em acdo complementar de Reforma Agréria, oferecendo aos
trabalhadores rurais sem terra ou com poucaterra a possibilidade de adquirir
um imovel rural através de financiamento especifico.

Entretanto, achamos por razoavel suprimir da referida Emenda
a autorizacdo presente na proposta de alteracdo do art. 22-A para as
exploracdes de petrdleo, gas natural e recursos minerais. O fundamento da
supressao esta no fato de que as exploragdes em comento estdo no rol das
atividades constitucionalmente estabelecidas pelo art. 177, incisos [ e V, da
Carta Magna como monopo6lio da Unido, sendo em geral incompativeis com
as demais atividades agropecudrias tipicas da agricultura familiar.
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Assim, em razao do acolhimento parcial dos contetdos
presentes nas Emendas 001-CMA e 002-CRA, apresentamos emenda
substitutiva que consolida os aprimoramentos propostos, harmonizando-os
com o texto da Proposi¢ao inicial e com as alteragdes ocorridas no texto da
Lei n° 8.629, de 1993, ap6s o inicio da tramitacdo da Proposi¢ao analisada.

As alteragdes propostas levam em conta, ainda, que se faz
pertinente conferir prioridade ao desenvolvimento das atividades objeto do
Projeto as cooperativas e associagdes de trabalhadores assentados.

I - vVOTO

Conforme o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de
Lei do Senado n® 384, de 2016, sem prejuizo do acolhimento da Emenda n°
001-CMA e do contetido da Emenda n° 002-CRA, nos termos da seguinte
Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre a regulamentagdio  dos
dispositivos  constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do orgdo federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o aproveitamento do potencial
de energia renovavel, edlica, solar, hidrica e
bioenergia, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas
no imével rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passaa vigorar coma seguinte redagao, renumerando-se o paragrafo tinico
para § 1°

CATE 21 e
8 1 e

§ 2° Excetua-se da vedagdo contida no caput a celebracdo de
contrato, tendo por objetivo a exploragdio e o aproveitamento
sustentdvel do potencial de energia renovavel, edlica, solar, hidrica
e bioenergia do imovel rural, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas, mediante autorizagdo do 6rgio
federal competente para a execugdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 22-A da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 22-Al e

§ 1° Nos imdéveis rurais com potencial para exploragdo de
energia renovavel, eolica, solar, hidrica e bioenergia, o 6rgdo federal
competente para a execugdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria autorizara o beneficidrio assentado a celebrar contratos com
terceiros, individuais ou coletivos, objetivando o aproveitamento do
referido potencial, na forma estabelecida em regulamento.

§2° O orgio federal competente para a execugdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria, objetivando o aproveitamento
competitivo do potencial previsto no §1°, esta autorizado a celebrar
contratos com terceiros priorizando cooperativas e associacdes de
trabalhadores assentados, mediante prévia licitagao.

§ 3° A autorizagdo de que trata o § 1°ndo podera ser concedida
a atividade de gerag@o de energia renovavel, edlica, solar, hidrica e
bioenergia quando envolver mais de 30% (trinta por cento) da area
do imdével, ou quando se constatar que inviabiliza a finalidade do
projeto de assentamento.

SF/19699.60772-97



136

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

§ 4° Independentemente de celebracdo de contrato, a familia
beneficiaria da reforma agraria podera explorar, ela propria, o
potencial previsto no §1°. da area que lhe foi destinada.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 1°ndo sera considerada para
a exclusdo do assentado da condicdo de segurado especial perante a
Previdéncia Social, nem poderd constituir impedimento para o
acesso a politicas publicas destinadas a atividade rural.

§ 6° A celebracdo de contrato com terceiros objetivando a
exploragdo do potencial economico referidlo no § 1° devera ser
acompanhada por Sindicato de Trabalhadores Rurais.

§ 7° A autorizagdo de que trata o § 1° se estende aos
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

§ 8 E direito dos beneficidrios da reforma agraria a
participacdo em 50% (cinquenta por cento) do valor do resultado do
aproveitamento sustentdvel do potencial de energia renovavel,
eblica, solar, hidrica e bioenergia, para fins de geragdo de energia
elétrica, realizado em areas de projetos de assentamento, sendo o
restante revertido em beneficio do desenvolvimento
socioeconémico e da sustentabilidade ambiental do assentamento,
na forma estabelecida em regulamento.

§ 9° A construgdo ou instalagdo da fonte geradora nos imoveis
rurais dos beneficiarios de reforma agraria, bem como das serviddes
necessarias para seu pleno funcionamento, deverdo ser autorizadas
por cooperativas ou associagdes dos trabalhadores assentados.

§ 10° E devida diretamente aos beneficidrios da reforma
agraria aindeniza¢do por danos e prejuizos causados em decorréncia
de obras e empreendimentos de interesse publico em areas de
projetos de assentamento, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDAN° ,DE -CRA
PLS n° 384, 2016

Insira-se no art. 22-A da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, na redagdo conferida pelo Substitutivo apresentado ao PLS n°® 384, de
2016, os seguintes paragrafos:

AN 22-A.

§ 4° A autorizagdo de que trata o § 1° ndo podera ser concedida
quando a atividade de exploragdo de petrdleo e gas natural, de
recursos hidricos e edlicos para fins de geracao de energia elétrica e
de outros recursos minerais envolver mais de 30% da area do imdvel.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 1° no sera considerada para
a exclusdo do assentado da condi¢do de segurado especial perante a
Previdéncia Social, nem podera constituir impedimento para o
acesso a politicas publicas destinadas a atividade rural.

§ 6° A autorizagdo de que trata o § 1° se estende aos
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

§ 7° A celebragdo de contrato com terceiros objetivando a
exploragdo do potencial economico referido no § 1° deverd ser
acompanhada por Sindicato de Trabalhadores Rurais.

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 384, de 2016, de autoria do nobre Senador JOSE
AGRIPINO, traz importante inovacdo no ordenamento, que podera
beneficiar milhares de assentados de reforma agraria. Nao obstante, a
redacdo conferida ao projeto pelo Substitutivo apresentado a CRA pode e
deve ser aperfeigoada, sobretudo no que tange a autorizagdo do Incra para
que o assentado da reforma agraria venha a explorar o potencial de energia
edlica ou solar existente no imével.

Em um momento critico no qual vemos o governo federal
alcancar o ineditismo de ndo assentar nenhuma familia durante todo ano de
2017, devemos reafirmar o papel estratégico da reforma agraria para a
sociedade, ndo so pela democratizagao da posse e uso da terra, mas também
por cumprir os principios da justica social, do desenvolvimento rural
sustentavel e solidéario, e da producdo de alimentos, contribuindo para a
soberania alimentar.
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Pelo seu contetido e também pelo simbolismo que comporta, a
matéria merece atengdo especial. Nesse sentido, apos analise criteriosa do
projeto e de suas respectivas propostas de emendas, entendemos
imprescindivel ampliar o debate acerca do tema da Proposicao em exame.

A primeira preocupagdo que se estabelece ¢ quanto ao
cumprimento de principios basilares do Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), quais sejam: a produgdo de alimentos, a geragdo de
ocupagdo e renda e o combate a fome e a miséria.

Torna-se indispensavel a limitagdo da area explorada para
qualquer outra finalidade para que ndo se comprometa a esséncia da reforma
agraria, que em momento algum poderia admitir que o assentado
simplesmente arrende sua drea e venha a migrar para a cidade, deixando de
contribuir para o abastecimento alimentar da populacdo. Quanto a essa
limitacdo da area a ser explorada com a produgdo de energia edlica ou solar,
entendemos como razoavel que a atividade ndo exceda a 30% (trinta por
cento) da area exploravel do beneficiario.

Temos a observar também que, no contexto da Proposi¢ao
apresentada, a exploracao de energia edlica ou solar mediante celebragdo de
contratos com terceiros poderd vir ser fato determinante para a exclusao do
assentado da condi¢do de segurado especial perante a Previdéncia Social e a
perda de acesso as demais politicas publicas destinadas a atividade rural.

Nesse contexto, como medida protetiva, ¢ preciso ainda
assegurar o acompanhamento da celebragdao dos contratos pelos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais, de Agricultores e Agricultoras Familiares, uma vez
que os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sdo responsaveis por acompanhar
todo o processo de Reforma Agraria, desde a criagdo dos acampamentos.
Assim, € justo que a entidade possa acompanhar a celebragdo dos contratos,
monitorando e instruindo os assentados dos potenciais beneficios e
prejuizos, reduzindo eventuais problemas na execu¢do dos referidos
contratos.

Observamos, por fim, a necessidade de ampliar o alcance dos
beneficios do PLS n° 384, de 2016, aos beneficidrios do Programa Nacional
de Crédito Fundidrio (PNCF), que também compde o rol das politicas
publicas de acesso a terra e se constitui em agdo complementar de Reforma
Agraria, oferecendo aos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, a
possibilidade de adquirir um imoével rural através de financiamento
especifico.

hm2018-01022
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Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o processo
PROJETO DE LEI DO SENADO n°384, de 2016, do Senador
José Agripino, que Altera a Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal, para permitir ao assentado, mediante autorizacao
do Incra, a exploragdo do potencial de energia edlica ou
solar existente no imovel.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador José Medeiros

02 de Maio de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 384, de 2016, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agrdria, previstos no
Capitulo 111, Titulo VII, da Constitui¢do Federal,
para permitir ao assentado, mediante autoriza¢do
do Incra, a exploragdo do potencial de energia
edlica ou solar existente no imovel.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 384 de 2016, de autoria do Senador José Agripino.

O PLS n° 384, de 2016, foi distribuido a CMA e a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta paragrafo tnico ao art. 21 da
Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, ‘“nos imoéveis rurais com
potencial para produgdo de energia eolica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agréaria a celebracdo de contratos com terceiros
objetivando a exploragao do referido potencial”.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PLS n° 384, de 2016,
entrard em vigor na data de sua publicacdo. Findo o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas a matéria na CMA.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a protecao do meio ambiente, controle da poluicao, conservacao da
natureza e defesa dos recursos naturais.

Informamos que ndo apreciaremos os aspectos de juridicidade e
regimentalidade da proposicao, por ser competéncia da CRA analisar o
projeto em decisdo terminativa. Entretanto, nos sentimos obrigados a
examinar um dos aspectos relativos a constitucionalidade.

Inicialmente, cabe apontar, com relagcdo ao mérito, que o PLS
n°® 384, de 2016, tem por objetivo dar impulso a expansao de energia edlica
e solar e possibilitar que se capitalizem os pequenos produtores rurais
portadores dos titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito
real de uso (CDRU). Para isso, busca alterar a Lei n° 8.629, de 1993,
conhecida como Lei da Reforma Agraria.

Salientamos que a geracao de eletricidade por meio da energia
edlica e solar contribui para a manuten¢ao do nivel das reservas hidricas das
hidrelétricas, colaborando, assim, para a preservagao dos recursos hidricos,
além de substituir a utilizagao de termelétricas, reduzindo, em consequéncia,
a produc¢do de CO,, gas gerador do efeito estufa.

Todavia, observamos algumas deficiéncias na redagdo e no
mérito da proposicao.

Em primeiro lugar, o texto do paragrafo tnico proposto para o
art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, entra em conflito direto com o texto original
desse artigo — que passaria a ser o caput —, sendo, portanto, necessario
realizar ajustes para harmoniza-los.

Além disso, a ementa do projeto ndo parece refletir
acuradamente o teor do projeto. Com efeito, ela apresenta como facultativa
a autorizagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) para celebracdo de contratos para a exploragdo de energias
alternativas, enquanto a redacdo dada ao pardgrafo unico do art. 21 da Lei
n° 8.629, de 1993, torna a referida autorizacao obrigatoria.
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Ao mesmo tempo, consideramos que, na presente forma, a
proposi¢ao desvirtua a fungao da reforma agraria de manter a populagao rural
no campo para conter a migragdo para os grandes centros urbanos e
incentivar a agricultura familiar, responséavel pela maior parte dos alimentos
consumidos em nosso pais. Dever-se-ia autorizar tal celebragdo de contratos
apenas como forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou
extrativistas desenvolvidas no imdvel rural. Deixamos ao regulamento a
especificagdo técnica dos limites precisos dessa complementaridade.

Dessa forma, evitar-se-ia que a exploracao de energia edlica e
solar se tornasse a atividade principal da drea, o que contribuiria para o
agricultor migrar para as cidades por ter como meio de sustento a renda
obtida pelo arrendamento das terras para a producao de eletricidade.

Finalmente, do ponto de vista constitucional, a proposi¢ao
determina ao 6rgdo do Poder Executivo fungao especifica, o que ¢ atribui¢ao
privativa do Presidente da Republica. Portanto, também serd necessario
alterar, além do art. 1° da proposicao, a ementa.

Sendo assim, consideramos necessaria a alteragdo do PLS
n°® 384, de 2016, por meio de emenda substitutiva que modifique a sua
redacdo, para estabelecer como excecdo a proibigao geral veiculada no caput
do art. 21 a celebragdo de contratos para exploracao de energias alternativas
de forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imoével rural, desde que autorizada pelo orgao federal
competente para a execucao do Programa Nacional de Reforma Agraria, na
forma do regulamento.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 384, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016
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Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizacdo do 6rgao federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, a exploragdo do potencial de
energia edlica ou solar de forma complementar as
atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imével rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de
dominio, concessdo de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével direta e
pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, mesmo que por
intermédio de cooperativas, ¢ o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a
qualquer titulo, pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. Excetua-se da vedagdo contida no caput a
celebrag@o de contratos com terceiros tendo por objetivo a exploragdo do
potencial para produgdo de energia edlica ou solar de forma complementar
as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas no imével
rural, mediante autorizacdo do orgdo federal competente para a execugdo
do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos do regulamento.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA

Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
PAULO PAIM

02/05/2017 14:40:33
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 384/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JOSE
MEDEIROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CMA,

FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CMA
(SUBSTITUTIVO).

02 de Maio de 2017

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que disp8e sobre a regulamentag¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo
VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante autorizacao do Incra,
a exploracao do potencial de energia edlica ou solar existente no imével.

AUTORIA: Senador José Agripino

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima decisao terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do Incra, a exploragdo do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 21.

Paragrafo tnico. Nos imdveis rurais com potencial para
producdo de energia eodlica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agraria a celebragdo de contratos com
terceiros objetivando a exploragdo do referido potencial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exemplo do que ocorre em vastas areas da Regido Nordeste e
de outras regides brasileiras, alguns assentamentos do programa de reforma
agraria espalhados pelo Pais revelaram-se pontos estratégicos para a
producdo de energia elétrica obtida da transformacao da forga edlica ou da
incidéncia solar privilegiada.
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Porém, em razdo de ndo possuirem titulo de dominio dos
imoveis que exploram, atualmente os assentados ficam impedidos de firmar

\

contrato com terceiros com vistas a exploracdo de eventual potencial de
geracao de energia existente.

A proposta que apresentamos ao Senado Federal objetiva
corrigir esse impedimento, reconhecendo nas novas possibilidades um
caminho promissor para a viabilidade economica de alguns assentamentos
rurais.

No plano normativo, o art. 189 da Constituicdo Federal
estabelece que os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Esse comando da Lei Maior inspirou e subordina as disposig¢oes
do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 1993, que estabelece:

Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria
far-se-4 por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou
concessao de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do
Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° Os titulos de dominios e a CDRU serdo inegociaveis pelo
prazo de 10 (dez) anos, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, sera
celebrado com o beneficiario do programa de reforma agraria
contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente e
dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir
titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei.

§ 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, de forma individual ou coletiva, apos a realizacdo dos
servicos de medi¢do e demarcacdo topografica do imovel a ser
alienado.

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, individual ou coletivamente, optar pela CDRU, que lhe sera
outorgada na forma do regulamento.

§ 5° O valor da alienagdo, na hipodtese do beneficiario optar
pelo titulo de dominio, sera definido com base no valor minimo
estabelecido em planilha referencial de precos, sobre o qual poderdo
incidir redutores, rebates ou bonus de adimpléncia, estabelecidos em
regulamento.
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§ 6° As condigdes de pagamento, caréncia e encargos
financeiros serdo definidas em regulamento, ndo podendo ser
superiores as condigdes estabelecidas para os financiamentos
concedidos ao amparo da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro
de 1998, e alcangardo os titulos de dominio cujos prazos de caréncia
ainda ndo expiraram.

Fica evidente na leitura do § 2° do art. 18, aqui transcrito, que a
celebragao do contrato de concessao de uso e suas clausulas resolutivas sao
pecas fundamentais a regular a relacdo entre beneficiarios do programa de
reforma agréria e o governo, posto que nesse instrumento estdo os direitos e
obrigacdes das partes, além das cldusulas resolutivas e acessorias.

Constata-se que a emissdo imediata de titulo de propriedade a
assentados da reforma agraria encontra dbices constitucionais que objetivam,
acertadamente, dificultar a venda dos imoveis e obter a demonstracdo por
parte do beneficidrio da necessaria vocagao para as atividades rurais.

Entretanto, dada a recente ampliagdo das possibilidades
econOmicas dos imodveis rurais, particularmente no que diz respeito a
produgdo de energia de fontes alternativas, torna-se indispensavel aos 6rgaos
reguladores da reforma agraria o reconhecimento da necessidade de
adaptagdo do modelo, flexibilizando as relagdes contratuais estabelecidas e
controladas no plano nacional pelo Incra.

Nesse sentido, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para essa alteracdao da Lei Agraria, fundamental a
um contingente crescente de assentados dos programas de reforma agraria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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