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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2606, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar as penas dos crimes
contra a Flora, previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.
Autoria: Senadora Nilda Gondim

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. Em 21/06/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2012, DE 2022

- Terminativo -

Altera as Leis n°s 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para aprimorar os instrumentos de prevengdo de desastres e recuperagdo de
areas atingidas, as agbes de monitoramento de riscos de desastres e a produgdo de
alertas antecipados.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.012, de 2022, com as duas emendas
que apresenta, e pela rejeicdo da Emendan®1-T.

Observagoes:

1. Em 21/03/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR).

2. Em 21/06/2023, foi lido o relatério

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)

Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 135, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), para estabelecer
que areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a
reflorestamento.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/07/2023 as 15:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149189
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8994297
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9366850
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154143
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9186482
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9293292
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9366994
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140530
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 23? Reunigo Ordinaria da CMA, em 2 de agosto de 2023 3
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagdo com duas emendas que apresenta

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4464, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo a emissao
de debéntures destinadas a projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 301, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudancga do Clima, a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispbée sobre o
regime de partilha na exploracdo de petroleo, a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, que destina recursos da exploragcédo de petrdleo para a educacgéo, e a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos crimes ambientais, para prever a destinagdo
de recursos para agdes de prevengdo e resposta a situagbes de emergéncia e de
calamidade publica causadas por eventos climaticos extremos.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela
Comissao de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 494, DE 2022

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagédo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo,
a exportagéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagéo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias, para instituir a reavaliagdo periddica de agrotoxicos, seus
componentes e afins.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisgo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2470, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de pneumaticos, altera a
Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pela aprovagdo com duas emendas que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2909, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, para estabelecer novas diretrizes da Politica
Federal de Saneamento Basico.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 46, DE 2023

Requer, nos termos do art. 68, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
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convidada a Senhora Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima, Ministra de Estado do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a comparecer a esta Comisséo, a fim de prestar
informagdes sobre a Portaria Interministerial MPA/ MMA n° 1, de 28

de fevereiro de 2023, que "estabelece a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, o
limite de embarcagbes de pesca, as cotas de captura e as medidas de monitoramento e
controle para a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) do ano de 2023, nas regibes
Sudeste e Sul do Brasil".

Autoria: Senador Jorge Seif

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/07/2023 as 15:09.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2606, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar as penas dos crimes
contra a Flora, previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.

AUTORIA: Senadora Nilda Gondim (MDB/PB)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 2606/2021.
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para agravar as penas dos crimes contra a Flora,
previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“ATE 38, e

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatros) anos, ¢ multa.

“ATt 38-A.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatros) anos, e multa.

“AT 39, e

CATt L. e

CATE S50, o

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ¢ multa.

| Pagina2de5 Avulso do PL 2606/2021.
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

......................................................................... ” (NR)
CArt S0-A. o
Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.
......................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O mundo enfrenta um grande desafio para garantir o bem-estar,
a saude e a prosperidade das proximas geracoes: promover desenvolvimento
sustentavel de modo a manter a temperatura global estavel, garantir a
preservagdo da nossa biodiversidade e, simultaneamente, efetivar geracao e
distribui¢do de riqueza.

Para o Brasil, o referido desafio mostra-se ainda mais relevante,
considerando que somos detentores da maior floresta do mundo, a Floresta
Amazodnica, além de possuirmos, em nosso territorio, diversos outros biomas
de grande importancia e que merecem atencao do poder publico para a sua
preservagdo, como a Mata Atlantica, o Cerrado, a Caatinga, o Pantanal e os
Pampas.

Lamentavelmente, o Brasil ndo tem garantido a preservagao
desses ecossistemas. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) mostram que as areas de alertas de desmatamento na Amazodnia
cresceram nos ultimos anos, o que aponta a necessidade de aprimoramento
das agdes publicas relativas a este tema.

O incremento da fiscaliza¢do, com maior alocacdo de pessoal e
recursos, além do uso de novas tecnologias que permitem a identificacao
célere dos desmatamentos ilegais e das queimadas, deveriam integrar a
estratégia do Poder Executivo para mitigagao desse problema. Todavia, além
disso, faz-se vital uma revisdo da legislagdo penal para estabelecer uma

| Pagina3de5 Avulso do PL 2606/2021.
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

puni¢do mais severa para esses crimes, visando desmotivar a degradagao
ambiental que testemunhamos em nosso pais.

Dessa forma, o presente projeto visa mitigar o problema,
agravando as penas de crimes previstos na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, todos relacionados a destruicdo ou degradacao dos nossos biomas.
As penas atualmente previstas na referida norma sdo nitidamente brandas e
nao sdo capazes inibir a voli¢ao delitiva dos criminosos.

Ante o exposto, apresentamos este projeto de lei visando
contribuir para a reducdo dos desmatamentos e queimadas e, assim, garantir
um futuro mais prospero para as vindouras geracdes de brasileiros.
Esperamos contar com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM

| Paginad4de5 Avulso do PL 2606/2021.

SF/21583.12516-08



15

LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 2.606, de 2021, da Senadora
Nilda Gondim, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para agravar as penas dos

crimes contra a Flora, previstos nos seus arts. 38,
38-4, 39, 41, 50, 50-A.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.606,
de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para agravar as penas dos crimes contra a Flora,
previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.

O PL possui 2 (dois) artigos. O art. 1° altera os arts. 38, 38-A,
39, 41, 50, 50-A, para majorar a pena de crimes contra a flora, e o art. 2°
estabelece como clausula de vigéncia a data da publicacao da lei que resultar
da sua aprovagao.

O PL fo1 distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Na CMA, ndo foram apresentadas emendas e o Senador Izalci
Lucas apresentou relatério pela aprovacao da matéria em 12 de maio de
2022. A proposicao foi arquivada ao final da legislatura e desarquivada pelo
Requerimento n°® 103, de 2023, de minha autoria.

Na justificacdo, a autora argumenta que o Brasil ndo tem
garantido a preservacao dos biomas Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga,
Pantanal e Pampas. Na sua visdo, as penas atualmente previstas na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sdao “nitidamente brandas e nao sao
capazes inibir a voli¢ao delitiva dos criminosos”.

SF/23672.60663-01



O PL n° 2.606, de 2021, foi distribuido as Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protegdo do meio ambiente e a defesa das
florestas, da fauna e da flora nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal. Considerando que o projeto sera apreciado em decisao
terminativa na CCJ, procederemos somente a analise de mérito.

Saudamos a Senadora Nilda Gondim pela iniciativa e
subscrevemos a sua justificagdo, pois ¢ urgente uma revisao da legislacao
penal para estabelecer puni¢do mais severa para os crimes contra a flora,
visando desmotivar a degradagdo ambiental. O sistema penal vigente nao
desencoraja grileiros de terra, garimpeiros, madeireiras e pecuaristas que se
apropriam ilegalmente de florestas e incorporam novas areas ao seu
patrimonio.

No sistema atual, a pratica delituosa raramente leva ao
encarceramento do infrator e tornam atrativa a pratica reiterada desses
delitos. As inovagdes trazidas pelo PL n° 2.606, de 2021, sdo bastante
equilibradas, trazem maior coercitividade para o sistema penal aplicavel,
principalmente por restringirem acesso aos beneficios de transagdo penal e
suspensoes previstos na LCA. O aumento moderado das penas n3o gera
distor¢do no sistema penal vigente, comparando os crimes ambientais com
os demais crimes definidos no Codigo Penal.

A depender do tipo de infracdo cometida e da pena cominada,
os réus de crimes ambientais podem ter acesso aos beneficios da substitui¢ao
da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos (art. 7°, da Lei
n°® 9.605, de 1998), suspensdo condicional da pena (art. 16) e suspensao
condicional do processo (art. 27).

No novo sistema penal proposto para crimes contra a flora, a
suspensao condicional do processo ndo seria cabivel a nenhum dos tipos
penais que o projeto especifica, pois todos preveem pena maxima superior a
dois anos. A suspensao condicional da pena, antes possivel para a maior parte
dos crimes, seria aplicavel apenas aos condenados a penas nao superiores a
trés anos. Assim, no caso de infratores com circunstancias agravantes,
reincidentes, ¢ mais provavel que ndo sejam agraciados com esse beneficio,

gc2023-05377
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uma vez que se espera condenacoes superiores a mediana que ¢ de trés anos.
Por ultimo, a substitui¢do da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos teria efeitos nas condenacdes de crimes culposos e de crimes com
pena inferior a quatro anos.

Importante destacar que o Brasil apresentou o ambicioso
compromisso de zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2028 e de
reduzir em 50% suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) até 2030, na
26" Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Nesse contexto, considerando que o desmatamento € o
principal motor para emissoes de GEE na atmosfera, ¢ necessario que haja
uma mudanca de rumo para que consigamos cumprir aquilo que foi pactuado
internacionalmente.

As taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal, que
alcangaram seu minimo (4.571 km?) em 2012, tém se mantido acima dos
10.000 km? nos anos de referéncia 2019, 2020, 2021 ¢ 2022, segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). No ano referéncia
2022, o desmatamento anual na Amazonia Legal foi de 11.568 km?. Nos
outros biomas a realidade nao esta muito distante. O Cerrado, na mesma
esteira, vem experimentando taxas crescentes de desmatamento, que subiram
de 6.319 km? em 2019, para 7.905 km? em 2020 e 8.531 km? em 2021, de
acordo com o Instituto. O Pantanal Mato-Grossense, em 2020, teve cerca de
40% de sua area impactada pelas queimadas, com graves consequéncias para
a fauna, flora e biodiversidade do bioma.

Entendemos que a majoracdo das penas ¢ uma das estratégias
para endurecer a reprimenda, tornar mais dificil o acesso aos beneficios do
réu na Lei de Crimes Ambientais e para reduzir as taxas de desmatamento
ilegal em todo o Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.606, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gc2023-05377
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2012, DE 2022

antecipados.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Altera as Leis n°s 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para aprimorar os instrumentos de prevencdo de desastres e recuperacdo de areas
atingidas, as ac6es de monitoramento de riscos de desastres e a produc¢do de alertas
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar
os instrumentos de preveng¢ao de desastres e
recuperagdo de 4reas atingidas, as acles de
monitoramento de riscos de desastres e a producao
de alertas antecipados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Esta Lei altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
e 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de
prevencao de desastres e recuperacdo de areas atingidas, as agdes de
monitoramento de riscos de desastres e a produgdo de alertas antecipados.

Art.2° Os arts. 5°,6° 7° ¢ 8°da Le1i n® 12.608, de 10 de abril de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a
reduzir riscos e prevenir a reincidéncia.

...................................................................... » (NR)

I—a identificagdo dos riscos de desastres nas regides
geograficas e grandes bacias hidrogréficas do Pais;

IT — as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa
civil no ambito nacional e regional, em especial quanto a rede de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geologico e dos riscos
biologicos, nucleares e quimicos e a producao de alertas antecipados
das regides com risco de desastres; e
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IIT — os critérios e as diretrizes para a classificacao de risco em
baixo, médio, alto e muito alto.

§2° O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil sera:

I — instituido até 29 de junho de 2023;

IT — submetido a avaliagdo e prestagdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgagao;

IIT — atualizado a cada trés anos, mediante processo de

mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas.” (NR)

§ 2° Os Planos Estaduais de Protecdo e Defesa Civil serdo:
I — instituidos em até 18 meses a partir da publicagdo desta Lei;

IT — adequados ao Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
em até 18 meses apos a publicagdo deste;

IIT — submetidos a avaliagdo e prestagdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgacao;

IV — atualizados a cada dois anos, mediante processo de
mobilizagdo e participacdo social, incluindo a realizagdo de
audiéncias e consultas ptblicas.” (NR)

V-A —realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de risco
alto e muito alto;

V-B — produzir, em articulagdo com a Unido e os Estados,
alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
inclusive por meio de sirenes e mensagens via telefonia celular;

Paragrafo unico. Os municipios incluidos no cadastro a que se
refere o inciso VI do art. 6° desta Lei ficam obrigados a instituir
Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, conforme
previsto na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.” (NR)

Art. 3° Os arts. 3°-A e 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro

de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

[ Pagina 3 de 7
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ATt 3%-A e

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano contado da inclusdo do municipio
no cadastro de que trata este artigo, sendo submetido a avaliagdo e
prestagdo de contas anual, por meio de audiéncia publica com ampla
divulgacdo, e atualizado anualmente, mediante processo de
mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas.

...................................................................... ” (NR)

I—agdes de prevencdo em dareas de risco de desastre,
monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto e
producdo de alertas antecipados de desastres; e

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

As tragédias que recentemente atingiram Minas Gerais, Sdo
Paulo e Bahia e provocaram mais de 200 mortes em Petropolis, no Rio de
Janeiro, ndo sdo, infelizmente, excecdo. Em 2011, a maior catastrofe
climatica da nossa histéria matou mais de 900 pessoas na regido serrana do
Rio de Janeiro. Em todo o pais, brasileiros continuam a viver em dareas
sujeitas a constantes riscos de alagamento e deslizamento de encostas.

Estudo realizado pelo Banco Mundial em parceria com a
Secretaria Nacional de Defesa Civil e a Universidade Federal de Santa
Catarina revela que, entre 1995 e 2019, 4.065 pessoas morreram em
decorréncia de desastres, 7,4 milhdes foram afastadas temporaria ou
permanentemente de suas casas e mais de 276 milhdes foram afetadas em
todo o Brasil. Ndo bastasse a inaceitdvel perda de vidas humanas, desastres
provocam graves prejuizos econdmicos. O estudo estima que, no mesmo
periodo, desastres geraram perdas mensais médias de R$ 1,1 bilhdo. O
prejuizo total para o pais nesse periodo ¢ estimado em R$ 330 bilhdes.

A legislacdao nacional ja dispde de instrumentos € mecanismos
para mitigar riscos, prevenir desastres e recuperar areas atingidas. A Lei
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n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, veda o parcelamento do solo ¢ a
aprovagao de projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco. O
Cddigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012) coibe a ocupagao
das faixas marginais de cursos d’agua e das encostas com inclinacao superior
a45° A Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, condiciona a regularizagado
fundidria urbana a adocdo de medidas para eliminagdo, correcdo ou
administra¢dao de eventuais riscos. A politica habitacional federal, centrada
nas Leis n® 11.977, de 7 de julho de 2009 — Programa Minha Casa Minha
Vida, e 14.118, de 12 de janeiro de 2021 — Programa Casa Verde e Amarela,
prevé atendimento prioritario para moradores de areas de risco. A Lei
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, determina que os programas habitacionais
de todas as esferas da Federacdo devem priorizar a relocagdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Quanto a agoes especificas de reducao de desastres e apoio as
comunidades atingidas, a Lei n° 12.608, de 2012, institui uma Politica
Nacional de Protecdao e Defesa Civil (PNPDEC) e dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), que promovem a atuacao
articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, regula as transferéncias de
recursos da Unido e o funcionamento do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP), a fim de alocar verbas a agdes
de prevencao de desastres e de resposta e recuperagdo em areas atingidas.

Em que pese a Lei n® 12.608, de 2012, estabelecer como diretriz
da PNPDEC a “abordagem sistémica das acdes de prevengdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao” (art.4°, II) e como objetivo dessa
Politica “recuperar as areas afetadas por desastres” (art. 5°, III), entendemos
necessario explicitar o dbvio: as acdes de recuperagdo de areas atingidas
devem ser planejadas e executadas de forma a reduzir riscos e prevenir a
ocorréncia de novos desastres. Em muitos casos, contudo, a populagdo
atingida retorna para uma area em que persiste o risco de desastre, mesmo
apds implementadas as acdes de reconstrugao

Embora previsto no art. 6° da Lei n° 12.608, de 2012, o Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil ainda ndo foi elaborado. O § 2° do
mesmo artigo estabelece que os prazos para elaboracgao e revisdo desse Plano
serdo definidos em regulamento. Por sua vez, o Decreto n® 10.593, de 24 de
dezembro de 2020, assinala o prazo de trinta meses para a elaboracao do
referido Plano. Considerada a data de entrada em vigor do decreto, esse prazo
se encerra em 29 de junho de 2023. Portanto, a alteragdo proposta para o
dispositivo legal ndo configura indevida atribui¢dao de prazo para que outro
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Poder exerca competéncia tipica sua, mas simplesmente a incorporacao a Lei
de uma obrigacao ja autoimposta pelo Executivo.

Entendemos também fundamental fixar em Lei um prazo de trés
anos para a atualizacdo periddica do Plano Nacional, tendo em vista que a
Lei transfere essa responsabilidade para o Decreto, e este para o proprio
Plano. Essa dindmica ¢ claramente insuficiente para garantir a constante
atualidade do documento. Medida analoga ¢ proposta para a elaboragdo e
atualizacdao dos Planos Estaduais de Protecdao e Defesa Civil e do Plano de
Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil, em ambito municipal.

Por fim, consideramos imprescindivel atribuir aos municipios a
competéncia para realizar, em articulacido com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de risco alto e
muito alto, bem como produzir, também em articulacdo com a Unido e os
Estados, alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
inclusive por meio de sirenes ¢ mensagens via telefonia celular. Para
financiar medidas dessa natureza, incluimos mengdo expressa a elas entre as
finalidades do FUNCAP.

Estamos convictos de que a ja bem estruturada legislagao
brasileira de prote¢do e defesa civil estd a demandar os aprimoramentos
indicados nesta proposi¢ao. Contamos com a contribuicdo de nossos Pares
para o aprimoramento e aprovac¢ao do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n°® 10.593, de 24 de Dezembro de 2020 - DEC-10593-2020-12-24 - 10593/20
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11977/09
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- Lei n® 12.340, de 1° de Dezembro de 2010 - LEI-12340-2010-12-01 - 12340/10
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- art8
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- Lei n°® 13.465, de 11 de Julho de 2017 - LEI-13465-2017-07-11 - 13465/17
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PL 2012/2022
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2023.

(ao PL n° 2012, de 2022)

Os art. 6° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do art.

22 do PL n°® 2012, de 2022, passa a vigorar coma seguinte redacéo:

IV - a definicdo de critérios e diretrizes especificas que promovam
acgdes preventivas nas localidades com sistemas isolados e riscos de desastres, que

nao integram o Sistema Interligado Nacional (SIN), nos termos do regulamento.

.............................................................................................................................. ” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICATIVA

Cabe a Unido promover a interligagcao de sistemas isolados dos estados
ao Sistema Interligado Nacional (SIN), estes investimentos desenvolvem a politica

energeética nacional e asseguram dignidade as familias brasileiras.

Considerando esta divida social, com os municipios que vivem os
dissabores do isolamento energético, apresentamos emenda com a finalidade de
estimular a atuagdo do poder publico e priorizar as localidades que passam por esta
dificil realidade, garantindo no ordenamento juridico que a Unido, defina diretrizes
especificas que beneficiem as localidades com sistemas isolados que n&o integram o

Sistema Interligado Nacional (SIN).

As localidades supracitadas ja vivem ha anos com o descaso do
Governo brasileiro em relagdo a politica energética. As populagdes vivem com
apagdes recorrentes, dificuldades de acesso as informagfes basicas em virtude de
nao ter acesso a internet, quadro que se grava pela falta de politicas pubicas que
atendam ao minimo existencial das familias, como salude, saneamento, alimentacao,

gas de cozinha e energia elétrica.

E muito triste para um pais como o Brasil ainda existir localidades que
nao estao ligadas ao Sistema Interligado Nacional. Este isolamento, significa excluséo,
na medida que dificulta o suprimento de energia para o desenvolvimento econémico e

social dessas populagoes.

Diante deste cenario de isolamento, € necessario que a Unido garanta

diretrizes especificas para estas localidades, especialmente, em razdo da falta de

SF/23671.26930-03

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



29

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

previsibilidade, informagbes e para atuagdo preventiva nos locais atingidos por

desastres.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Brasilia, 21 de margo de 2023

Senador MECIAS DE JESUS
Republicanos/RR
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 2.012, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
aprimorar os instrumentos de preveng¢do de
desastres e recuperacdo de areas atingidas, as
agoes de monitoramento de riscos de desastres e a
produgdo de alertas antecipados.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°2.012, de 2022, de autoria do Senador Eduard Braga,
que visa a alterar as Leis n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de prevengdo de
desastres e recuperacdo de areas atingidas, as acdes de monitoramento de
riscos de desastres e a produgao de alertas antecipados.

Para tanto, a proposta busca aperfeicoar os objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ajustar as competéncias da Unido,
Estados e Municipios e especificar, entre as ag¢des de prevencdo, o
monitoramento em tempo real e a producdo de alertas antecipados de
desastres.

A proposicao sob exame ¢ composta por quatro artigos.

O art. 1° indica o objeto da proposta e seu ambito de aplicagdo,
contemplando a alteracao das Leis n® 12.608, de 2012, e 12.340, de 2010, a
fim de, como ja mencionado, aprimorar os instrumentos de prevengao de
desastres e recuperacdo de areas atingidas, as acdes de monitoramento de
riscos de desastres e a produgdo de alertas antecipados.

SF/23695.14692-06



Ja o art. 2° altera a Lei n° 12.608, de 2012, para estabelecer que
a recuperagao de areas afetadas por desastres deve se dar de forma a reduzir
os riscos enfrentados por seus habitantes e prevenir a reincidéncia de eventos
calamitosos nesses locais. Também exige a defini¢do, no Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, de critérios e diretrizes para a classificagdo de risco
em baixo, médio, alto e muito alto.

Ademais, determina que o Plano Nacional de Protecao e Defesa
Civil seja instituido até 29 de junho de 2023, submetido a avaliacdo e
prestagdo de contas anual, por meio de audiéncia publica com ampla
divulgacgdo e atualizado a cada trés anos, mediante processo de mobiliza¢ao
e participagdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas.

No tocante aos Planos Estaduais de Protecao e Defesa Civil, a
proposta prevé que sejam instituidos em até 18 meses a partir da publicacao
da lei, se aprovada, e adequados ao Plano Nacional em até 18 meses apos
sua publicagdo. Do mesmo modo que no ambito nacional, os Planos
Estaduais seriam submetidos a avaliagdo e prestacdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgacao; porém, atualizados a cada
dois anos, mediante processo de mobilizagdo e participacao social, incluindo
a realizacao de audiéncias e consultas publicas.

No que se refere aos Municipios, o projeto busca incluir em suas
competéncias o monitoramento em tempo real das areas classificadas como
de risco alto e muito alto e a produgdo de alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, ambas em articulacdo com a Unido
e os Estados. Também obriga que os municipios incluidos no cadastro de
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos
elaborem Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, conforme
previsto na Lei n° 12.340, de 2010.

Por seu turno, o art. 3° modifica a Lei n°® 12.340, de 2010, para
determinar que os Planos de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil
elaborados pelos municipios também sejam submetidos a avaliagdo e
prestacdo de contas anuais, por meio de audiéncia publica com ampla
divulgacdo, e atualizado anualmente, mediante processo de mobilizagdo e
participagao social, incluindo a realizacao de audiéncias e consultas publicas,
tal como sugerido para os Planos Nacional e Estaduais. Além disso,
acrescenta, entre as agdes de preveng¢do em areas de risco de desastre
passiveis de serem custeadas com recursos do Fundo Nacional para
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Calamidades Publicas, Protecio e Defesa Civil (FUNCAP), o
monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto e a
producao de alertas antecipados de desastres.

Por fim, o art. 4° estabelece que a lei que resultar da aprovagao
do projeto entrard em vigor na data da sua publicacao.

Na justificagdo, o autor salientou que as tragédias que atingiram
Petrépolis, no Rio de Janeiro, no ano passado e provocaram mais de 200
mortes ndo foram, infelizmente, acontecimentos isolados. Destacou que, em
2011, a maior catastrofe climatica da historia de nosso Pais havia ceifado a
vida de mais de 900 pessoas na regido serrana do Rio de Janeiro. Ressaltou
que, em todo o Brasil, muitas familias continuam a viver em areas sujeitas a
constantes riscos de alagamento e deslizamento de encostas. Citando estudos
recentes, ressaltou que, entre 1995 e 2019, 4.065 pessoas haviam morrido
em decorréncia de desastres € que o prejuizo total para o Pais nesse periodo
era estimado em R$ 330 bilhdes.

O projeto foi distribuido exclusivamente a este Colegiado, a
quem compete proferir decisao terminativa.

No prazo regimental, foi apresentada perante a CMA a Emenda
n°1 - T, do Senador Mecias de Jesus. A emenda busca acrescentar o inciso
IV, do § 1° do art. 6° da Lei n° 12.608, de 2012, para incluir, entre os
requisitos minimos do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil a ser
elaborado pela Unido, a definicdo de critérios e diretrizes especificas que
promovam agoes preventivas nas localidades com sistemas isolados e riscos
de desastres, que ndo integram o Sistema Interligado Nacional (SIN). Para
tanto, arguiu que cabe a Unido interligar os municipios que sofrem com o
isolamento energético e que tal situagdo configura, em ultima analise,
exclusdo do desenvolvimento econdmico e social para as comunidades que
vivem nessa condi¢ao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do meio ambiente e assuntos correlatos. O projeto em referéncia trata de
aperfeigoamentos na Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, de modo
que se inscreve nas competéncias da CMA.
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Por se tratar de decisao terminativa, incumbe a CMA examinar
também os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposta.

A proposi¢ao atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso
XXVIII, da Constituicdo Federal, e as atribuigdes do Congresso Nacional,
de acordo com o art. 48, caput.

Ademais, constata-se que o referido projeto ndo contraria
preceitos ou principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no
tocante a sua constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, a proposicao se afigura igualmente
adequada, visto que reune os requisitos de conformidade e aderéncia ao
ordenamento juridico, bem como os atributos de norma legal.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se que o projeto
esta em perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da iniciativa, insta reconhecermos nao apenas
os altamente valorosos, mas igualmente urgentes aperfeigoamentos legais
sugeridos por meio do PL n°® 2.012, de 2022. Vejamos.

Convém explicar, inicialmente, que a mitigacao de riscos de
desastres se insere no ciclo de Prote¢cdo e Defesa Civil, composto por
medidas de: (i) prevencao e preparagdo; € (ii) resposta e reconstru¢do. As
primeiras dizem respeito a gestdo de riscos, antes do desastre, enquanto as
ultimas se referem ao gerenciamento de crises, durante e apds o desastre.

No ambito federal, a legislacdo de defesa civil ¢ composta
basicamente pelas Leis n® 12.608, de 2012, ¢ 12.340, de 2010, que se
procuram aperfeicoar por meio da proposicao sob exame.

Avaliando a legislagdo vigente, consideramos que, de modo
geral, ela seja satisfatoria no tocante a estruturagdo da politica setorial de
defesa civil. Contudo, decorridos mais de dez anos da aprovagao dessas leis,
continuamos a assistir estarrecidos, ano apos ano, a ocorréncia de desastres
naturais que tiram a vida de dezenas, as vezes, centenas de pessoas,
sobretudo daquelas que moram em encostas e outras areas de risco. Sao as
“tragédias anunciadas”.
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Ao tempo em que o autor relembrou a terrivel tragédia ocorrida
na cidade de Petropolis no ano passado, precisamos recordar que alguns
meses atras fomos assolados com as noticias de mais um desastre, dessa vez
no litoral norte do Estado de Sao Paulo. No fim de fevereiro, chuvas fortes
atingiram duramente a Vila Sahy, no municipio de Sao Sebastido, e causaram
64 fatalidades, sendo 18 criancas. Outra morte foi registrada em Ubatuba.
Mais de quatro mil pessoas ficaram sem moradia em razao desses eventos.

Diante dessas tragicas evidéncias, que apontam para a urgente
necessidade de aprimoramento da politica de defesa civil, o PL n® 2.012, de
2022, retne valiosas sugestdes que se materializam como a resposta do
Parlamento brasileiro para evitar novas perdas de vidas.

Em primeiro lugar, o projeto prevé que a recuperagao de areas
afetadas por desastres deve se dar de forma a reduzir os riscos enfrentados
por seus habitantes e prevenir a reincidéncia de calamidades nesses locais.
Trata-se de dispositivo em perfeita consonancia com os estudos técnicos que
orientam as agdes de defesa civil. Esses estudos apontam que, idealmente, as
atividades de reconstru¢do das areas atingidas por desastres devem aumentar
a resiliéncia das comunidades. Em outras palavras, devem ser planejadas e
executadas como medidas de prevengdo, destinadas a reduzir a
vulnerabilidade a que esta exposta a populagao.

Na sequéncia, recebemos favoravelmente, em funcdo da
evidente necessidade e especial importancia, a proposta de incluir, entre os
requisitos do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o estabelecimento
de critérios e diretrizes para classificagdo de risco em baixo, médio, alto e
muito alto, prevendo para os dois ultimos niveis a exigéncia de
monitoramento em tempo real.

Ademais, ¢ inaceitavel que, passada uma década da aprovagao
dessas leis, ainda nao tenha sido elaborado o Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil. Faz-se imprescindivel, portanto, definir um prazo para concluir
essa acdo, essencial para permitir a integracao e a articulacdo de atividades
com Estados e Municipios.

Contudo, o prazo proposto no projeto de lei ndo aparenta mais
ser exequivel, no atual andamento de sua tramitacdo no Congresso Nacional.
Por essa razao, sugerimos que o prazo para entrega do referido plano seja
alargado para doze meses apOs a aprovacdo da lei resultante da presente
iniciativa.
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No tocante aos Planos Estaduais de Protecao e Defesa Civil, €
igualmente necessario definir prazo para sua conclusdo. Em funcao da
necessidade de integracdo com as acdes a serem executadas em ambito
nacional, € natural que o prazo para realiza¢do da tarefa seja um pouco mais
dilatado. Desse modo, seguimos a sugestdo do prazo de dezoito meses,
apresentada pelo autor do projeto.

Também entendemos essencial para o aprimoramento das
atividades da Defesa Civil o aumento da participacdo e controle sociais,
estabelecidos na proposicao. Um dos mecanismos previstos € a avaliagdo e
a prestagdo de contas anual, em audiéncia publica com ampla divulgacao. O
outro sdo as atualizagdes periodicas dos planos nacional e estaduais,
mediante processo de mobilizacdo e participagao social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

Mais uma vez, consideramos meritorias as propostas de ampliar
as competéncias dos municipios, incluindo entre elas 0 monitoramento em
tempo real das éreas classificadas como de risco alto e muito alto e a
producdo de alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, inclusive por meio de sirenes € mensagens via telefonia celular.

Entretanto, avaliamos desnecessario acrescentar o paragrafo
unico ao art. 8° da Lei n® 12.608, de 2012, uma vez que esse mesmo
dispositivo ja estd previsto no art. 3°-A, § 2°, inciso II, da Lei n® 12.340, de
2010, com redagdo dada pela Lei n° 12.608, de 2012. Por isso,
recomendamos exclui-lo.

No que se refere aos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, cuja elaboracdo ficou a cargo dos municipios, a iniciativa
propde acrescentar a necessidade de atualizagdo anual, mediante processo de
mobilizagdo e participacdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas, de forma andloga ao sugerido para os planos nacional e
estaduais. Opinamos por acatar a sugestao do autor.

Por derradeiro, recomendamos um ajuste no texto da proposta
relativa ao inciso I do art. 8° da Lei n°® 12.340, de 2010. Tendo em vista que
o monitoramento de 4areas e a producdo de alertas sdo modalidades
exemplificativas das agdes de prevengdo, sugerimos acrescentar o termo
“inclusive” no dispositivo, de forma a tornar sua redacdo mais clara.

Em funcdo das razdes apresentadas, opinamos, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 2.012, de 2012, com os mencionados ajustes.
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Quanto a emenda apresentada, consideramos louvavel a
preocupagao do autor com as localidades isoladas do Sistema Interligado
Nacional, que responde por grande parte da producdo e transmissdo de
energia elétrica no territorio brasileiro. Nao obstante, entendemos que se
trata de proposta atinente especificamente ao setor elétrico, sendo, portanto,
matéria estranha ao conteudo da proposicdo sob exame. Por esse motivo,
sugerimos sua rejeicao.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°2.012, de 2022, e, no mérito, votamos por sua aprovacio, com a
apresentagdo das emendas indicadas a seguir, € pela rejeicio da Emenda
n°l-T.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 8° e dé-se ao inciso I do
§ 2° do art. 6° da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, referido pelo art. 2°
do PL 2.012, de 2022, a seguinte redagao:

EMENDA N° - CMA (DE REDACAO)

Dé-se ao inciso I do art. 8° da Le1 n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, referido pelo art. 3° do PL 2.012, de 2022, a seguinte redagao:

I —ag¢des de prevencao em areas de risco de desastre, incluindo
0 monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto
e a producdo de alertas antecipados de desastres; e
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, Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para estabelecer que areas
rurais com floresta nativa submetidas a queimadas
llegais serdo destinadas a reflorestamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar
acrescida do art. 38-A, com a seguinte redagao:

“Art. 38-A. As dareas rurais onde houver uso de fogo em
florestas nativas nas situagdes ndo previstas no art. 38 serdo
dedicadas exclusivamente a atividades de reflorestamento na porgdo
onde ocorreu a queimada ilegal. ”’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As queimadas ilegais sdo um dos problemas socioambientais
mais graves ha muito tempo registrados no Brasi. O projeto que
apresentamos pretende estabelecer que, nas porgdes de floresta nativa em
areas rurais onde houve uso de fogo em situagdes ndo previstas pelo Codigo
Florestal, as inicas atividades possiveis, posteriormente a queima ilegal, sdo
as associadas a reflorestamentos.

As situagdes excetuadas da proibicdo do uso do fogo estdo
previstas no art. 38 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal). Como exemplo, citem-se regides cuja peculiaridade justifique o
emprego de queimadas controladas em praticas agropastoris ou florestais,
mediante prévia aprovagdo do 6rgdo estadual ambiental competente.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 135 de 2020.
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Esta proposi¢do ¢ necessaria em fungdo dos alarmantes indices
de ocorréncia de queimadas registrados em 2019, porém nao restritas a este
ano, ja que o uso do fogo em propriedades e posses rurais tem sido pratica
adotada ha séculos no Brasil. Entretanto, se no passado a limpeza da terra
para a agricultura poderia adotar a coivara, pratica indigena de queimada
para plantio, no século XXI essa atividade ndo pode mais ser tolerada,
sobretudo porque em sua maior parte associa-se a atividades de grilagem de
terras com vegetagao nativa na Amazonia Legal.

As regras que propomos obrigam a destinagdo Unica para
reflorestamento de areas com floresta nativa queimadas de forma ilegal.
Nessas areas, ndo se podera fazer uso da terra para atividades como pecuaria
e plantio agricola. Esperamos assim restringir o uso de terras dedicadas a
queimada ilegal, de modo a interromper o ciclo perverso de uma economia
que cresce a margem da lei, a partir de desmatamentos ilegais por meio de
queimadas, sobretudo em terras publicas situadas na Amazonia Legal.

Considerando a importancia da matéria que apresentamos,
pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 135, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdodigo Florestal), para estabelecer que
areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serao destinadas a
reflorestamento.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- artigo 38

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 135 de 2020.




43

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 135,
de 2020, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com
floresta nativa submetidas a queimadas ilegais
serdo destinadas a reflorestamento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 135, de 2020, do
Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para estabelecer que dreas rurais com floresta nativa
submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a reflorestamento.

O art. 1° da proposi¢ao adiciona o art. 38-A a Lei n°® 12.651, de
2012, para determinar que, onde houver uso de fogo em florestas nativas nas
situagdes ndo previstas no art. 38 do Cddigo Florestal, as areas rurais onde
ocorreu a queimada ilegal serdo dedicadas exclusivamente a atividades de
reflorestamento.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagdao do PL
entrara em vigor na data de sua publicacao.
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O autor sustenta que as queimadas ilegais sao um dos problemas
socioambientais mais graves ha tempo registrados no Brasil. Apesar de o uso
do fogo em propriedades e posses rurais ser pratica adotada ha séculos no
Pais, nota-se que as queimadas registradas em 2019 apresentaram indices
alarmantes. O projeto de lei tem como objetivo obrigar a destinagdo unica
para reflorestamento de areas com floresta nativa queimadas ilegalmente e,
desse modo, essas areas ndo poderdo ser utilizadas para atividades como a
pecuadria e o plantio agricola.

A proposicdo sera analisada exclusivamente pela presente
Comissdo, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto. Nosso relatério fundamenta-se na analise e nos ajustes propostos em
relatério apresentado pelo Senador Jaques Wagner, que ndo foi apreciado
pela CMA.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecao do meio ambiente, conservacao da natureza e defesa
das florestas e a preservagao, conservacao, exploracao e manejo de florestas
e da biodiversidade. Considerando que a Comissdo analisa o projeto em
decisdo terminativa e em carater exclusivo, cabe a este colegiado igualmente
apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposigao.

Quanto a constitucionalidade, observamos que o PL n° 135, de
2020, tem amparo no art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal (CF), por
tratar de tema de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal. A iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos do art. 61
da CF e nao ha conflito material com norma constitucional vigente. Ademais,
nao ha ébices quanto a juridicidade e a regimentalidade da matéria.

Com relagdo ao mérito, saudamos o autor da proposi¢ao que se
preocupa com a multiplicacdo de queimadas ilegais em todo o Pais com o
objetivo de preparar o solo para a producdo agropecudria. Importante
mencionar o que o art. 38 da Lei n® 12.651, de 2012, veda o uso do fogo na
vegetacado, excetuando-se a realizagdo de queimadas nas seguintes situagoes:

“Art. 38. (...)

I — em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais,
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mediante prévia aprovacio do orgio estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma
regionalizada, que estabelecera os critérios de monitoramento e
controle;

I — emprego da queima controlada em Unidades de
Conservacio, em conformidade com o respectivo plano de manejo
e mediante prévia aprovagdo do orgdo gestor da Unidade de
Conservacao, visando ao manejo conservacionista da vegetacao
nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas
evolutivamente a ocorréncia do fogo;

IIT — atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de
pesquisa devidamente aprovado pelos Orgios competentes ¢
realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante prévia
aprovacao do o6rgao ambiental competente do Sisnama [Sistema
Nacional de Meio Ambiente].

(...)” (Grifos nossos.)

Além disso, também sdo permitidas as praticas de prevengao ¢
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas
populagdes tradicionais e indigenas (§ 2° do art. 38 da Lei n® 12.651, de
2012).

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), estabelece no seu art. 41 o tipo penal de “provocar incéndio em
mata ou floresta”, com pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa, na
modalidade dolosa, ¢ de detencao de seis meses a um ano ¢ multa, na
modalidade culposa. Contudo, as penas propostas raramente geram
encarceramento, seja pela dificuldade de identificagdo da autoria da infragao,
seja pela possibilidade de transacao penal por penas restritivas de direito. A
nosso ver a reprimenda nao tem sido capaz de conter o avanco das
queimadas sobre a vegetacao nativa nos diversos biomas brasileiros.

A penalidade proposta no PL ¢é meritoria, pois vem para
complementar a legislacio penal e impor sancido econdmica a
propriedade do infrator, que devera destinar a area queimada ao
reflorestamento.  Entretanto, parece-nos necessario que  esse
reflorestamento seja feito com vegetacao nativa, a fim de tentar recuperar a
biodiversidade perdida no local, pois a utilizacdo de algumas espécies
florestais como eucalipto e pinus nao fornecem condi¢des para a sustentacao
de ecossistemas com rica biodiversidade no bioma atingido.

Ademais, a exigéncia de recomposicao da vegetacdo deve se dar
nao apenas em areas florestais queimadas ilegalmente, mas em qualquer area
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coberta com vegetagao nativa que tenha sido submetida a queimadas ilegais,
sejam elas florestais, sejam vegetacdo de capoeira ou vegetagdo rasteira,
entre outras. Nesse sentido, o caput do art. 38 do Codigo Florestal protege a
vegetacao nativa como um todo das queimadas e nao apenas as florestas.

Com base no exposto, concluimos que o PL n° 135, de 2020,
deve ser aprovado com as emendas que sugerimos, para coibir as queimadas
ilegais de vegetacdo nativa, garantir um reflorestamento mais benéfico para
a biodiversidade e ajustar a ementa do projeto.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 135, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 135, de 2020, a seguinte
redagio:

“Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com vegetacdo nativa
submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a recomposi¢ao
com espécies vegetais do mesmo bioma.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 135, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescida do art. 38-A, com a seguinte redacao:

‘Art. 38-A. As areas rurais onde houver uso de fogo
em vegetacdo nativa em situagdes ndo previstas no art. 38
serdo dedicadas exclusivamente a atividades de
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recomposi¢do com espécies vegetais do mesmo bioma na
por¢ao onde ocorreu a queimada ilegal.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4464, DE 2021

Altera a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo a emissdo de
debéntures destinadas a projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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PROJETO DE LEI N , DE 2021

(Do Sr. Alessandro Vieira )

AlteraaLein®12.431, de 24 de junho de
2011, para consolidar o incentivo a emissao
de debéntures destinadas a projetos de
investimento em desenvolvimento
sustentavel (debéntures verdes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011,

para consolidar o incentivo a emissao de debéntures destinadas a financiar

projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel (debéntures verdes).

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de
propésito especifico, constituida sob a forma de sociedade por
acgdes, dos certificados de recebiveis imobiliarios e de cotas de
emissdo de fundo de investimento em direitos creditorios,
constituidos sob a forma de condominio fechado, relacionados a
captacdo de recursos com vistas em implementar projetos de
investimento na area de infraestrutura, de produgao econémica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento, inovagdo, e de
desenvolvimento sustentavel, considerados como prioritarios na
forma regulamentada pelo Poder Executivo federal, os
rendimentos auferidos por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, as seguintes
aliquotas:

§ 9° Consideram-se projetos de investimento na éarea de
desenvolvimento sustentavel referidos no caput deste artigo os
de infraestrutura ou de producdo econdmica intensiva em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que proporcionem
beneficios ambientais ou sociais relevantes e os referentes a:

| — geragao, transmisséao e distribuicdo de energia renovavel de
baixo carbono;
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Il — eficiéncia energética;
Il — prevencgao e controle de polui¢ao;

IV — protecdo de ecossistemas, recuperacdo de areas
degradadas e restauragao de recursos ambientais;

V — agropecuaria sustentavel de baixo carbono;
VI — transporte limpo e de baixo carbono;
VII — gestao sustentavel de recursos hidricos;

VIl —infraestrutura sustentavel de saneamento basico, incluindo
sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario,
de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos;

IX — gestdo e gerenciamento de residuos solidos para sua
destinacdo ambientalmente adequada, incluindo projetos de
reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperagdo e
aproveitamento energético, além de outras destinagbes
admitidas pelos 6rgaos competentes;

X — adaptacéo, preparacao e resposta as mudancas climaticas;

Xl — modelos de produgao e consumo de economia circular, que
envolve a partilha, a reutilizagao, a reparagao e a reciclagem de
materiais e produtos existentes, de forma a aumentar o seu ciclo
de vida;

XIl — sistemas construtivos ambientalmente sustentaveis.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A 262 sessdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Mudanga do Clima (COP 26), realizada em novembro de 2021, em Glasgow,

intensificou o debate nacional e internacional em torno de medidas necessarias

para reduzir o nivel de emissdes de gases de efeito estufa, bem como promover

resiliéncia ambiental e justica social. Tanto entre ativistas quanto entre grandes

negociadores, esta evidente que a variavel dominante sobre a descarbonizagao

se refere a habilidade de cada pais de conduzir o fluxo de capital para

investimentos capazes de reformular as cadeias industriais, a geracdo e o

[ Pagina 3 de 6

Avulso do PL 4464/2021.

SF/21286.12313-91



52

(¢)]

consumo energéticos, bem como os setores de transporte, agricultura e

construgao, os quais respondem por parcela significativa das emissoes.

No Brasil, esforcos para estimular a canalizagdo de
investimentos em infraestrutura ambientalmente sustentavel ja vém sendo
realizados. Desde 2016, vigoram normas regulamentares que objetivam
“simplificar e acelerar o processo de aprovagao dos projetos com beneficios
ambientais ou sociais para que possam obter recursos no crescente mercado de
finangas verdes por meio de emissdo de debéntures incentivadas de
infraestrutura”. As normas estdo constantes do Decreto n° 8.874, de 2016, e,
para a emissao das chamadas debentures verdes, priorizam projetos no setor
de mobilidade urbana de baixo carbono; em tecnologias renovaveis de geragao
de energia solar, edlica, a partir de residuos e por pequenas centrais
hidrelétricas; além de projetos de saneamento basico, como sistemas de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, e de manejo de residuos

solidos urbanos.

Mais recentemente, impulsionado pela COP 26, o Governo
Federal, por meio de iniciativa conjunta do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério da Economia, langou o Programa Crescimento Verde?2, com o objetivo
de acelerar inciativas de economia sustentavel no pais. Entre os eixos do
programa, esta o reforgo na oferta de Green Bonds (termo em inglés para as
debéntures verdes ou destinadas a financiar projetos de infraestrutura
ambientalmente sustentavel). Procura-se, agora, expandir o mercado de Green

Bonds emitidos por empresas brasileiras e internacionais.

Mesmo reconhecendo que importantes medidas para estimular
o fluxo de capital em investimentos sustentaveis ja estdo em curso, entende-se
que o Poder Legislativo pode dar sua contribuigdo para acelerar esse processo,
por meio do aperfeicoamento da legislagcao vigente. Haja vista que as normas de
priorizagao de projetos para debéntures verdes constam, atualmente, apenas de

regulamento, acredita-se que traria mais seguranga juridica consolida-las,

1 Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/junho/debentures-verdes-

governo-federal-publica-decreto-que-incentiva-projetos-de-infraestrutura-ambientalmente-sustentaveis>.
Acesso em: 11 de nov. de 2021.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-federal-lanca-programa-nacional-de-
crescimento-verde>. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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também, em lei em sentido estrito. Assim, propde-se modificar a Lei n°® 12.431,
de 2011, que trata da emissao de debéntures incentivadas, para consolidar como
prioritarios os projetos de investimento que sejam associados ao

desenvolvimento sustentavel.

Com isso, positiva-se em Lei, trazendo mais solidez e clareza ao
ambiente juridico, os incentivos a emissao de debéntures verdes. A Lei
mencionada estipula que os rendimentos oriundos das debéntures incentivadas
estdo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte,
a aliquota zero, no caso das pessoas fisicas, e a aliquota de 15% no caso de
pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa
juridica isenta ou optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional). Com o aprimoramento da norma legal, busca-se
oferecer mais segurancga juridica, atrair mais investidores e contribuir para a
expansao do mercado de Green Bonds, de forma a consolidar o Brasil como um
pais de destaque no desenvolvimento de investimentos ambientalmente

sustentaveis.

Por todo o exposto, cientes da importancia das medidas aqui
contidas para prover a sociedade brasileira com um instrumento que possibilite
um crescimento maior de forma sustentavel, estamos certos de que nosso
esforco em apresentar essa proposicao sensibilizara nossos Pares a colaborar

com sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n®4.464, de 2021, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 12.431, de
24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo
a emissdo de debéntures destinadas a projetos de
investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.464, de 2021, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo
a emissdo de debéntures destinadas a projetos de investimento em
desenvolvimento sustentavel (debéntures verdes).

O art. 1° informa que a proposicao visa alterar a Lei n° 12.431,
de 2011, para consolidar o incentivo a emissao de debéntures destinadas a
financiar projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

O art. 2° da propodsi¢ao modifica a redagdao do caput do art. 2°
da Lei n°12.43, de 2011, para incluir expressamente a possibilidade de
emissdo de debéntures para incentivo de implementacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel, e inclui o § 9° nesse artigo, para definir como
projetos de desenvolvimento sustentdvel aqueles de infraestrutura ou de
producdo econOmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao que
proporcionem beneficios ambientais ou sociais relevantes e os referentes a:
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia renovavel de baixo carbono;
eficiéncia energética; prevencdo e controle de poluigcdo; protecdo de
ecossistemas, recuperagdo de areas degradadas e restauracdo de recursos
ambientais; entre outras acoes.
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O art. 3° do PL n° 4.464, de 2021, estabelece que a lei que
resultar da aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor da proposi¢ao, ja que as medidas que
estimulam o fluxo de capital para debéntures verdes em investimentos
sustentaveis sdo baseadas em normas de priorizagdo que existem,
atualmente, apenas em regulamento, havera maior seguranca juridica se
essas fossem consolidadas, também, em lei em sentido estrito. Assim, o
objetivo do projeto de lei ¢ modificar a Lei n® 12.431, de 2011, que trata da
emissao de debéntures incentivadas, para consolidar como prioritarios os
projetos de investimento que sejam associados ao desenvolvimento
sustentavel e contribuir para a expansao do mercado de Green Bonds.

A matéria foi enviada a CMA, seguindo posteriormente a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e II do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre matérias pertinentes a
protecao do meio ambiente e a politica nacional de meio ambiente. Caberd a
CAE analisar os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade e
juricidade da proposigao.

Com relagdo ao mérito, observamos que, em outros paises, tais
como os membros da Unido Europeia, a Indonésia e o Egito, as debéntures
verdes (Green Bonds) estimulam o movimento de recursos financeiros para
investimentos com responsabilidade ambiental.

Além disso, razdo assiste ao autor ao pontuar que as debéntures
voltadas para projetos ambientalmente sustentaveis ja existem no Brasil, mas
estdo amparadas apenas por regulamento, no caso o Decreto n°® 8.874, de 11
de outubro de 2016, que regulamenta as condigdes para aprovagdo dos
projetos de investimento considerados como prioritdrios na area de
infraestrutura ou de produgdo econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para efeito do disposto no art. 2° da Lei
n® 12.431, de 2011.

Desse modo, a inclusdo expressa dos projetos de
desenvolvimento sustentavel na Lei n° 12.431, de 2011, permitird maior

Jj02023-04068
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seguranca juridica para atrair mais investidores e contribuir para a expansao
do mercado de Green Bonds em nosso pais.

Portanto, a proposi¢do promovera o desenvolvimento
sustentdvel ao impulsionar o nimero de projetos que possibilitam a protecao
do meio ambiente, e, por isso, merece ser acolhida.

HHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n° 4.464, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 301, DE 2022

Altera a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre o
regime de partilha na exploracdo de petrdleo, a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013,
gue destina recursos da exploracdo de petrdleo para a educacao, e a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que trata dos crimes ambientais, para prever a destinacdo de
recursos para acdes de prevencdo e resposta a situa¢des de emergéncia e de
calamidade publica causadas por eventos climaticos extremos.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Alteraa Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
que cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, que dispde sobre o regime de partilha na
exploracdo de petroleo, a Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, que destina recursos da
exploracdo de petréleo para a educagdo, e a Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos
crimes ambientais, para prever a destinagdo de
recursos para agdes de prevencdo e resposta a
situagdes de emergéncia e de calamidade publica
causadas por eventos climaticos extremos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima - FNMC, de natureza contabil, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de assegurar recursos para:

I — apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a
adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos;

IT — prevencdo e resposta a situacdes de emergéncia e de
calamidade publica causadas por eventos climdticos extremos.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

VIII - rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do
Fundo;

IX — no minimo 20% (vinte por cento) das receitas da Unido
em decorréncia da exploracdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas
de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

X — no minimo 20% (vinte por cento) da receita arrecadada
com multas por desmatamento e queimadas de que trata a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; ¢

XI — recursos de outras fontes.” (N.R.)

XIV — garantia de seguranca alimentar para as populacdes
atingidas por eventos climaticos extremos;

XV —recuperagado da infraestrutura econdmica, social e urbana
de cidades atingidas por eventos climaticos extremos;

XVI — prevencdo a catdstrofes, com prioridade para o
fortalecimento de estrutura de barragens, recuperacdo de matas
ciliares, execucdo de obras de contencdo de encostas, dragagem de
rios e drenagem pluvial;

XVII — combate ao desmatamento e as queimadas.

XVIII — desenvolvimento e implantagdo de tecnologias de
combate a desertificagdo.” (NR)

Art. 2° Os arts. 42-B e 46 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro

de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Dos recursos distribuidos para a Unido, nos termos da
alinea f dos incisos I e II do caput deste artigo, pelo menos 20%
(vinte por cento) serdo destinados ao Fundo Nacional sobre
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Mudanca do Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro
de 2009.” (N.R.)

“Art. 46. Da receita advinda da comercializagao referida no
art. 45 desta Lei:

I — no minimo 20% (vinte por cento) sera destinada ao Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei n°® 12.114, de 9
de dezembro de 2009;

I - até 80% (oitenta por cento) sera destinada ao Fundo Social,
conforme dispdem os arts. 47 a 60 desta Lei.” (N.R.)

Art. 3° Os arts. 2° e 3° da Le1 n°® 12.858, de 9 de setembro de

2013, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Excluem-se das receitas que tratam o inciso I do caput
deste artigo aquelas destinadas ao Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, nos termos dos arts. 42-B ¢ 46 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.” (N.R.)

“Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacao especial
destinados a Unido, provenientes de campos sob o regime de
concessao, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, cuja
declaracao de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro
de 2012, quando oriundos da producdo realizada no horizonte
geologico denominado pré-sal, localizados na 4area definida
no inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, serdo integralmente destinados ao Fundo Social previsto
no art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, exceto
aqueles destinados ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, nos
termos dos arts. 42-B e 46 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010.” (N.R.)

Art. 4° O art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo
Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, ao
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela Lein® 12.114,
de 9 de dezembro de 2009, e a fundos estaduais ou municipais de
meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o o6rgao
arrecadador.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo assegurar recursos para o
atendimento da populagdo impactada por catastrofes provocadas pelas
mudangas climaticas.

Com o aquecimento global, a ocorréncia de eventos extremos
tem se tornado cada vez mais provavel. Vemos assim alternancia entre
periodos de chuvas muito acima da média historica com periodos de crise
hidrica. Assim, a estacao chuvosa de 2020/2021, a mais fraca em 91 anos ¢
que provocou ameaga de racionamento de energia, com aumento nas tarifas
e prejuizo para o poder aquisitivo da populacao e para a atividade econdmica,
foi sucedida pela forte estagao chuvosa de 2021/2022, que vem provocando
as recentes tragédias em Minas Gerais, na Bahia e no Rio de Janeiro.

E necessario, portanto, dispormos de um fluxo continuo e
seguro de receitas para lidar com essa situagdo. Por isso proponho
acrescentar, entre os objetivos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC), o de prevenir e responder a situacdes de emergéncia e de
calamidade publica causadas por eventos climaticos extremos. Isso sera feito
por meio de agdes que envolvem, entre outras, a garantia da seguranca
alimentar para as populacdes afetadas e a recuperagcdo da infraestrutura
econdmica, social e urbana das cidades prejudicadas.
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Para que a proposta tenha efetividade, ¢ necessario garantir os
recursos para as operagdes. Neste sentido, estou propondo que 20% (vinte
por cento) da arrecadagdo da Unido decorrente da exploracao do petrdleo na
regido do pré-sal e das multas arrecadadas com desmatamento e queimadas
sejam destinadas ao FNMC. Esses recursos devem garantir algo em torno de
R$ 800 milhdes por ano.

Para se ter uma base de comparag¢do, em 2020 (dados mais
recentes), as agdes do FNMC nao atingiram R$ 175 milhdes. Em outra area
correlata, das despesas em acgdes de protecdo e defesa civil, os valores
executados foram da ordem de R$ 170 milhdes em 2021. Nos ultimos cinco
anos, de acordo com o Portal da Transparéncia da Unido, a despesa méaxima
executada foi da ordem de R$ 240 milhdes em 2020. Ou seja, estamos
propondo um aumento substancial nos recursos para atendimento das vitimas
de calamidade publica causadas por eventos climaticos extremos.

Vale lembrar que, quando o FNMC foi criado, o Fundo recebia
60% das receitas da participagao especial decorrente da exploragdo do
petroleo. Esses recursos foram, posteriormente, destinados para o Fundo
Social, por forca da Lei n® 12.734, de 2012. A participacdo especial, prevista
na Lein® 9.478, de 1997, tem o mesmo carater econdmico do 6leo excedente
pertencente a Unido do regime de partilha, instituido pela Lei n® 12.351, de
2010. Ou seja, o que estamos propondo, ainda que em bases diferentes, ¢
redirecionar ao FNMC aquilo que ja lhe era de direito.

Diante da importancia desta matéria, conto com o apoio dos
nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n® 20.923, de 8 de Janeiro de 1932 - DEC-20923-1932-01-08 - 20923/32

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1932;20923

- Lein®7.797, de 10 de Julho de 1989 - Lei do Fundo Nacional do Meio Ambiente -
7797/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7797

- Lei n®9.478, de 6 de Agosto de 1997 - Lei do Petrdleo; Lei da ANP; Lei da Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Lei de Petréleo e Gas - 9478/97
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9478

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

-art73
-Lein®12.114, de 9 de Dezembro de 2009 - LEI-12114-2009-12-09 - 12114/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12114

- Lein®12.351, de 22 de Dezembro de 2010 - Lei do Pré-Sal - 12351/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12351
- art2_cpt_inc4
- art42-2
- art46
- artd47/
- Lei n® 12.734, de 30 de Novembro de 2012 - LEI-12734-2012-11-30, LEI DOS ROYALTIES
-12734/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12734

- Lein®12.858, de 9 de Setembro de 2013 - LEI-12858-2013-09-09 - 12858/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12858
-art2
-art3
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 301, de 2022, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n®12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que dispoe sobre o regime de
partilha na exploragdo de petroleo, a Lei n° 12.858,
de 9 de setembro de 2013, que destina recursos da
exploragdo de petroleo para a educagdo, e a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos
crimes ambientais, para prever a destina¢do de
recursos para agoes de prevengdo e resposta a
situagoes de emergéncia e de calamidade publica
causadas por eventos climaticos extremos.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 301, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei
n°l12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispoe
sobre o regime de partilha na exploragdo de petroleo, a Lei n°12.858, de 9 de
setembro de 2013, que destina recursos da exploragdo de petroleo para a
educacdo, e a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos crimes
ambientais, para prever a destina¢do de recursos para agoes de prevengdo e
resposta a situagoes de emergéncia e de calamidade publica causadas por
eventos climdticos extremos.

O projeto possui cinco artigos. O art. 1° altera os arts. 2°, 3° ¢ 5° da
Lei n® 12.114, de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(Fundo Clima), para assegurar, respectivamente, recursos para prevencao e
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resposta a situagdes de emergéncia e de calamidade publica causadas por
eventos climaticos extremos; prever como fonte de recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC), o minimo de 20% das receitas da Unido em
decorréncia da exploragdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas de que trata a Lein® 12.351,
de 2010, e da receita arrecadada com multas por desmatamento e queimadas de
que trata a Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA), bem como
prever aumento do rol de atividades de aplicagdo dos recursos do FNMC.

O art. 2° promove alteragdes nos arts. 42-B e 46 da Lei n°® 12.351,
de 2010, para veicular na norma que disciplina o regime de partilha na
exploragdo do petréleo que pelo menos 20% (vinte por cento) dos recursos seja
destinado para o Fundo Clima. O art. 3° altera a Lei n® 12.858, de 2013, que
destina recursos da explora¢ao de petréleo para educagdo, para excluir da
aplicagdo das receitas que tratam o inciso I do seu art. 2° aquelas destinadas ao
Fundo Clima, nos termos dos arts. 42-B e¢ 46 da Le1 n® 12.351, de 2010.
Modifica também o caput do art. 3° para determinar que os recursos dos
royalties e da participacao especial destinados a Unido, provenientes de campos
sob o regime de concessao, de que trata a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
cuja declaracao de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de
2012, quando oriundos da producdo realizada no horizonte geoldgico
denominado pré-sal, localizados na area definida no inciso IV do caput do
art. 2° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo integralmente
destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, exceto aqueles destinados ao Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, nos termos dos arts. 42-B ¢ 46 da Lei n°® 12.351, de 2010.

O art. 4° altera o art. 73 da Lei de Crimes Ambientais para
determinar que os valores arrecadados em pagamento de multas por infragao
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto
n°®20.923, de 8 de janeiro de 1932, ao Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, ¢ a fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o
orgao arrecadador. O art. 5° dispde sobre a vigéncia da lei que dele resultar, que
serd imediata.

Segundo o Autor, a proposicdo tem por objetivo assegurar
recursos para o atendimento da populacdo impactada por catéstrofes
provocadas por mudangas climaticas, sendo necessario dispor de um fluxo
continuo e seguro de receitas para lidar com essa situacao. Assegurar 20% da
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arrecadacdo da Unido, decorrente da exploracao do petréleo na regiao do pré-
sal e das multas arrecadadas por desmatamento e queimadas ao Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, garantiria um valor aproximado de R$ 800 milhdes
por ano.

A matéria foi distribuida para exame da CMA e das Comissoes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a Gltima decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente protecdo do meio ambiente, controle
da polui¢do, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que o
projeto tramita de acordo com o que preconiza o RISF. O projeto também se
demonstra compativel com os requisitos de constitucionalidade, haja vista o
disposto no art. 61 da Carta Magna. No que concerne a juridicidade, o PL em
analise afigura-se apropriado, porquanto: o meio eleito (normatizagdo via
edicao de lei) para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado; a matéria
nele vertida inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito e dotado de potencial
coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o projeto
esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

O projeto tem por objetivo prever a destinagdo de recursos
especificos ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, além de destinar
recursos para prevengao e resposta a situacdes de emergéncia e de calamidade
publica causadas por eventos climaticos extremos.

O FNMC, criado pela Lei n° 12.114, de 2009, comegou a operar

em 2011, e o seu art. 2° vincula o Fundo ao Ministério do Meio Ambiente e da
Mudanga do Clima (MMA), além de definir sua finalidade: assegurar recursos
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para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e
aos seus efeitos.

A alteragao dos arts 2° e 5° da Lei do Fundo Clima sao meritorios,
e concordamos com o Autor da proposigdo ao justificar que, com o
aquecimento global, a ocorréncia de eventos extremos tem se tornado cada vez
mais provavel. Ao assegurar recursos do Fundo Clima para prevengao e
resposta a situagdes de emergéncia e de calamidade publica causadas por
eventos climaticos extremos, o PL n° 301, de 2022, volta-se a um dos principais
efeitos causados pelas alteracdes climaticas, os eventos extremos, como
aumento de chuvas em alternancia com periodos de secas extremas, que
resultam em tragédias para populagdes urbanas e rurais.

Tal alegacdo ¢ corroborada pelo Sexto Relatério de Avaliagao
(AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), que
alerta sobre o aumento visivel na frequéncia e severidade do calor extremo,
tempestades e secas, com impactos significativos as populacdes humanas, em
razao, sobretudo, do estresse hidrico, térmico ¢ desertificacdo, afetando a
seguranc¢a alimentar. A alteracdo do § 4° do art. 5° da Lei n° 12.114, de 2009,
nesse sentido, ao aumentar o rol de atividades para aplicagdo dos recursos,
aprimora a legislagdo vigente.

A proposi¢do, ademais, visa assegurar ao Fundo Clima recursos
minimos das receitas da Unido em decorréncia da exploracao de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas
estratégicas de que trata a Lei n°® 12.351, de 2010, além de parte da receita
arrecadada com multas por infragdes ambientais de que trata a Lei n® 9.605, de
1998.

Em que pese a boa intencdo em assegurar recursos para politicas
publicas climaticas e ambientais, cabem algumas ponderagdes. O Fundo Social
¢ tratado no art. 42-B, inciso I, alinea f; e nos arts. 46 a 60 da Lei n° 12.351, de
2010, que, entre outras disposic¢oes, cria o Fundo Social — F'S e dispoe sobre
sua estrutura e fontes de recursos.

Essa norma, alterada pelo art. 2° da proposi¢ao, prescreve que o
Fundo ¢ vinculado a Presidéncia da Republica e tem por finalidade constituir
fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento. As
areas de concentragdo listadas na lei sdo: 1) educacdo; ii) cultura; iii) esporte;
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iv) saude publica; v) ciéncia e tecnologia; vi) meio ambiente; e vii) mitigagao
e adaptacdo as mudangas climaticas. Portanto, o art. 47 da Lei n° 12.351, de
2010, ja reserva recursos para programas € projetos nas areas de meio ambiente
e de mudancgas climaticas, em que pese o PL ter por objetivo destinar receita
especifica para o Fundo Clima, apartando valores da receita do Fundo Social,
que manteria, com o PL, entre suas areas de aplicacdo de recursos meio
ambiente e mitigagcdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

Além disso, o art. 42-B da Lei n° 12.351, de 2010, dispde sobre a
distribui¢do de royalties devidos em funcao da produgdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producdo. Quando a producao ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou
fluviais, serdo destinados 15% dos recursos a Unido, que os aplicard no Fundo
Social apos as devidas dedugdes. Quando a produgao ocorrer na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona economica exclusiva, serdo vertidos
22% dos recursos a Unido, que os aplicara no Fundo Social apds as devidas
deducdes.

Observa-se que a politica de investimentos do Fundo Social tem
por objetivo buscar a rentabilidade, a segurancga e a liquidez das aplicagdes e
assegurar sustentabilidade econdmica e financeira para o cumprimento das
finalidades e objetivos previstos nos arts. 47 e 48 da Lei, entre as quais meio
ambiente ¢ mudangas climaticas.

Destinar 20% da receita ao Fundo Clima, mantendo 80% para o
Fundo Social, acarretaria uma mudanga significativa na gestdo desses recursos
que hoje tém sido destinados prioritariamente para as areas de educacdo e
saude, conforme dispde a Lei n°® 12.858, de 2013, que se pretende alterar com
o art. 3° do PL. A gestdo dos recursos, pelo Poder Executivo, restaria limitada.

Nao obstante, entendemos que a vinculacdo de receitas com a
alteracdo da legislacao, por si sO, ndo significa a garantia de recursos. Nao ha
certeza de que os recursos serdo, de fato, aplicados, pois ha riscos de
contingenciamento. Tampouco € o meio mais c€lere para que 0s recursos
financiem as agdes previstas.

Certamente as politicas climaticas e de prevengao e reparacao de
danos ambientais e climaticos carecem de recursos or¢amentdrios mais
robustos, o que pode e deve ser realizado mediante o aumento de dotagdao dos
orgdos responsaveis por essas politicas publicas a fim de aprimorarem suas
acgoes de fiscalizacdo e de adaptagdo e mitigagcdo as mudangas climaticas, além
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do reforgo financeiro de fundos preexistentes, mediante a modificagao das leis
orcamentarias anuais.

Cabe mencionar também a existéncia do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (FUNCAP), instituido pelo
Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, e regido pela Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010. O Funcap tem como finalidade custear, no todo ou em
parte, acoes de recuperagao de areas atingidas por desastres em entes federados
que tiverem a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica
reconhecidos (art. 8°, II). Muito embora o mais comum sejam situagdes de
calamidade decorrentes de desastres naturais, o Funcap também pode ser
aplicado em desastres provocados pelo homem. Esse entendimento decorre da
propria defini¢do de “desastre” adotada pelo Decreto n® 10.593, de 24 de
dezembro de 2020, que dispde sobre a organizagcdo e o funcionamento do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, qual seja, desastre ¢ o “resultado
de evento adverso decorrente de acdo natural ou antropica sobre cenario
vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
economicos e sociais” (art. 2°, VII).

Sob os mesmos fundamentos, a alteragdo na Lei de Crimes
Ambientais, a fim de destinar parte da arrecadacdo de multas decorrentes de
infracdes ambientais ao Fundo Clima fragmenta os recursos financeiros do
Fundo Nacional de Meio Ambiente. A Lein® 7.797, de 1989, que cria o Fundo,
também prevé entre as aplicacdes prioritarias projetos em areas de recuperacao
de desastres ambientais.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 301, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 301, de 2022:

“Art. 1° Os arts. 2° e 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do
Clima — FNMC, de natureza contabil, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de assegurar recursos para:
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I — apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanga do clima e a
adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos;

IT — prevencdo e resposta a situacdes de emergéncia e de
calamidade publica causadas por eventos climaticos extremos.”
(NR)

XIV — garantia de seguranca alimentar para as populagdes
atingidas por eventos climaticos extremos;

XV —recuperacao da infraestrutura econdmica, social e urbana
de cidades atingidas por eventos climaticos extremos;

XVI — prevengdo a catastrofes, com prioridade para o
fortalecimento de estrutura de barragens, recuperagdo de matas
ciliares, execugdo de obras de contencao de encostas, dragagem de
rios e drenagem pluvial;

XVII — combate ao desmatamento e as queimadas;

XVIII — desenvolvimento e implantagdo de tecnologias de
combate a desertificagdo.” (NR)

EMENDA N° -CMA

Excluam-se do Projeto de Lei n® 301, de 2022, os arts. 2°, 3° e 4°,
renumerando-se o art. 5° como art. 2°.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 494, DE 2022

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentac¢do, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao,
a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da

outras providéncias, para instituir a reavaliacdo periddica de agrotdxicos, seus
componentes e afins.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda  comercial, a  utilizagdo, a
importagdo, a exporta¢do, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo,
o controle, a inspe¢do e a fiscaliza¢do de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias, para instituir a reavaliagao periodica
de agrotoxicos, seus componentes e afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
para dispor sobre a reavaliagdo periddica de agrotdxicos, seus componentes
e afins.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdao, o controle, a inspe¢ao, a
reavaliacio e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes
e afins, e d4 outras providéncias.”

Art. 3° A Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D:
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

“Art. 3°-A Os agrotoxicos em utilizacdo no pais serdo
submetidos a reavaliacdo a cada dez anos.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo podera ser reduzido
se ocorrerem quaisquer dos seguintes eventos:

I - quando ocorrer alerta de organizagdo internacional
responsavel pela saude, alimentagdo ou meio ambiente, da qual o
Brasil seja membro integrante ou signatario de acordo ou convénio,
sobre riscos ou que desaconselhem o uso do agrotdxico, componente
ou afim;

I - por iniciativa de um ou mais dos 6rgdos federais envolvidos
no processo de avaliagdo e registro, quando houver indicios de
reducdo de eficiéncia agrondmica, alteracdo dos riscos a saude
humana ou ao meio ambiente; ¢

[T - a pedido do titular do registro ou de outro interessado, desde
que fundamentado tecnicamente.

§ 2° O prazo de reavaliagdo de que trata o caput deste artigo sera
reduzido para cinco anos para os agrotoxicos da faixa vermelha,
considerados altamente toxicos ou extremamente toxicos.”

“Art. 3°-B. A reavaliagdo de que trata o art. 3°-A serd realizada
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento com a
participacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), que emitirdo parecer técnico-conclusivo sobre o
agrotoxico e recomendarao, se necessario, medidas para mitigacao ou
eliminacao dos efeitos nocivos, nos termos desta Lei.”

“Art. 3°-C. As reavaliagdes serdo publicadas em edital no
Diario Oficial da Unido, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias.

SF/22661.72132-00

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

[ Pagina 3 de 7

Avulso do PL 494/2022.




77

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

§ 1° Os titulares de registro dos agrotoxicos e produtos
agrondmicos objetos de reavaliacdo deverdo encaminhar todos os
documentos que forem solicitados pelos 6rgaos de que trata o caput
do art. 3°-B.

§ 2° O resultado da reavaliacdo devera ser publicado no Didrio
Oficial da Unido, sendo requisito necessario para a continuidade da
comercializa¢do do agrotoxico no mercado interno.”

“Art. 3°-D. Os agrotoxicos em utilizacdo no pais na data de
publicagdo desta Lei e que tenham sido registrados ha mais de cinco
anos, deverao ser submetidos a nova analise no prazo de até cinco anos
apos a publicacdo desta le1.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade aprimorar o controle dos 6rgaos
regulatorios sobre a aprovacao dos agrotoxicos.

Sob esse prisma, destacamos que 0s agrotdoxicos sao insumos
utilizados na producdo de alimentos consumidos em todo o pais. Isso torna
necessario que sejam ouvidos, na reavaliagao desses produtos, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) e o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa).

A recente aprovacao do “PL do Veneno” (PL n° 6.299, de 2002)
na Camara dos Deputados torna necessario que o Senado Federal demonstre
o seu papel como Casa de ponderagdo, atuando em defesa da saude dos
consumidores de alimentos. Por afetarem a vida e a saude humanas, tais
produtos devem ser submetidos a um rigoroso controle.
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O Brasil destaca-se internacionalmente como o maior
consumidor de agrotoxicos. Nesse sentido, conforme Nota Publica do INCA,
em dez anos, o mercado brasileiro de agrotoxicos cresceu 190%. A
exposicao a agrotoxicos estd fortemente relacionada a uma série de males,
como infertilidade, impoténcia, abortos, malformagdes e neuropatias. Ha
riscos tanto para o agricultor quanto para o consumidor dos produtos. Tendo
em consideracao tais fatores, o INCA manifestou-se recentemente de forma

9]

contraria ao “PL do Veneno”!.

De fato, muitas das substancias aqui utilizadas sdo de uso
proibido nos Estados Unidos e na Unido Europeia. O Brasil tem se tornado
mercado para agrotoxicos rejeitados no restante do mundo.

Numa avaliagcdo comparativa, verifica-se que a sistematica do
prazo de validade concedido para tais produtos no Brasil ¢ indefinido, de
maneira diversa com o que ocorre no exterior. Assim, “uma vez concedido,
o registro de novos agrotoxicos, no Brasil, tem prazo eterno, enquanto na
Europa tem validade de 10 anos e nos Estados Unidos de 15 anos. Ademais,
o tempo de andlise de avaliacdo toxicoldgica por parte da Anvisa ¢
compativel com o de demais paises, sendo de trés anos para produtos de
maior complexidade ¢ de trés meses para os de menor complexidade™.

A aprovagdo do “PL do Veneno” na Camara dos Deputados nos
colocou na contramdo das recentes tendéncias da agricultura no mundo.
Precisamos inverter essa logica alinhando as disposi¢des de nossa legislagao,
notadamente as referentes a validade do registro, aquilo que ja existe na
Europa e Estados Unidos, o que pretendemos fazer por meio da apresentagao
deste projeto de lei.

Pedimos, entdo, que os ilustres Parlamentares votem pela
aprovagao do projeto.

1 Conforme disponivel em:
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//nota-publica-inca-pl-6299-
2002-11-de-maio-de-2018.pdf

2 Conforme disponivel em: https://www.brasil247.com/blog/a-nossa-saude-ou-o-lucro-do-agronegocio
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.802, de 11 de Julho de 1989 - Lei dos Agrotoxicos - 7802/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7802
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 494, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n®7.802, de 11
de julho de 1989, que “dispoe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produg¢do, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializa¢do, a propaganda comercial, a
utilizag¢do, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspe¢do e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias”, para instituir a
reavaliagdo periodica de agrotoxicos, seus
componentes e afins.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n® 494, de 2022, do Senador Rogério Carvalho, que altera a
Lein®7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei dos Agrotdxicos), que dispoe sobre
a pesquisa, a experimenta¢do, a produ¢do, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializag¢do, a propaganda comercial,
a utilizagdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecio e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias, para instituir a reavaliacdo periodica de agrotoxicos, seus
componentes e afins.
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O projeto tem quatro artigos. O art. 1° estabelece o objetivo da
proposicao, qual seja, dispor sobre a reavaliacao periodica de agrotoxicos,
seus componentes e afins. O art. 2° modifica a ementa da Lei n° 7.802, de
1989, para ajusta-la ao objetivo de reavaliacao proposto pelo PL.

O art. 3° inclui na Lei n° 7.802, de 1989, os arts. 3°-A, 3°-B,
3°-C e 3°-D para, respectivamente: prever a reavaliacao, a cada dez anos, dos
agrotoxicos em utiliza¢do no Pais, com regras para reducdo desse prazo nos
casos listados; estabelecer os Orgaos responsaveis pela reavaliagdo,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (atualmente Ministério
da Agricultura e Pecuaria— MAPA) com a participagdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); estabelecer
publicacdo das reavaliagdes em edital, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias; e estabelecer obrigatoriedade de nova andlise para os
agrotoxicos que, na data de publicacdo da lei resultante, estiverem em
utiliza¢ao ha mais de cinco anos.

O art. 4° estabelece a vigéncia a partir da publicagdo da lei
resultante.

Na justificacdo da matéria, o Senador Rogério Carvalho, que ¢
médico de formagdao — e, portanto, conhece em profundidade as graves
questdes de saude envolvidas com a utilizagdo de agrotoxicos — pondera que
a aprovacao, pela Camara dos Deputados, do “PL do Veneno” (PL n® 6.299,
de 2002) torna necessdario que o Senado Federal demonstre o seu papel
como Casa de ponderacgdo, atuando em defesa da saude dos consumidores
de alimentos.

Argumenta ainda o autor que o Instituto Nacional de Cancer
(INCA), orgao auxiliar do Ministério da Satude, divulgou nota publica
posicionando-se contra esse projeto. A nota informa que em dez anos o
mercado brasileiro de agrotoxicos cresceu 190% e que a exposi¢do a
agrotoxicos estd fortemente relacionada a uma série de males, como
infertilidade, impoténcia, abortos, malformagdes e neuropatias, com riscos
para o agricultor e para o consumidor dos produtos.

A justificativa aponta ademais que muitas das substancias aqui
utilizadas sdo de uso proibido nos Estados Unidos e na Unido Europeia e que
nosso pais tem-se tornado mercado para agrotoxicos rejeitados no restante
do mundo.
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O projeto foi distribuido para o exame da CMA e, em decisdao
terminativa, pela Comissao de Constituicao, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ). Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal prevé a
competéncia da CMA para opinar sobre matérias que tratem de fiscalizagao
dos alimentos e dos produtos e insumos agricolas e pecudrios, no tocante ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

O projeto € meritorio, pois objetiva conferir maior precaucao ao
registro e avaliagdo de agrotoxicos, considerando os graves impactos a saude
humana e ao meio ambiente associados ao uso de defensivos agricolas.

A proposi¢do harmoniza-se com as regras constitucionais, haja
vista que o art. 225, § 1°, inciso V, prevé a obrigacao do Poder Publico de
controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

O projeto fundamenta-se ainda nas regras da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) que prevé como
principio o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras (art. 2°, inciso V).

O objetivo principal da matéria ¢ incorporar na Lei n® 7.802, de
1989, regras sobre reavaliacao dos agrotdxicos em utilizacao no Brasil, por
meio da inclusao dos arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D.

As regras do art. 3°-A estabelecem a obrigatoriedade de
reavaliagdo a cada dez anos, prazo que poderd ser reduzido nos seguintes
casos: quando houver alerta de organizagdo internacional responsavel pela
saude, alimentacdo ou meio ambiente — da qual o Brasil seja membro
integrante ou signatario de acordo ou convénio — sobre riscos ou que
desaconselhem o uso do agrotoxico, componente ou afim; por iniciativa de
um ou mais dos orgdos federais envolvidos no processo de avaliagdo e
registro, quando houver indicios de reducdo de eficiéncia agrondmica,
altera¢do dos riscos a saude humana ou ao meio ambiente; ¢ a pedido do
titular do registro ou de outro interessado, desde que fundamentado
tecnicamente. O prazo de reavaliacdo sera reduzido para cinco anos para os
agrotoxicos considerados altamente toxicos ou extremamente toxicos.
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O art. 3°-B prevé que a reavaliagdo sera realizada pelo Mapa
com a participagdo da Anvisa e do Ibama, que emitirdo parecer técnico-
conclusivo sobre o agrotoxico e recomendardo, se necessario, medidas para
mitiga¢ao ou eliminagdo dos seus efeitos nocivos.

Ponderamos também como aperfeigoamentos da legislagao
vigente as regras dos novos arts. 3°-C e 3°-D para a Lei de Agrotdxicos, que
respectivamente exigem a publicidade das reavaliagdes no Diario Oficial da
Unido e a nova andlise para agrotoxicos em utilizagao h4 mais de cinco anos
contados da data de publicacdo da lei resultante.

Em sintese, as regras propostas pelo PL em sua maior parte
trazem ao nivel legal normas infralegais que cuidam da reavaliacdo de
agrotoxicos, notadamente as regras do Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de
2002 (que regulamentou a Lei n° 7.802, de 1989) e a Instru¢do Normativa
Conjunta (INC) n° 2, de 27 de setembro de 2006 — Secretaria de Defesa
Agropecuaria do MAPA, Anvisa e Ibama.

Em especial, o mérito do projeto reside no estabelecimento de
prazos para a reavaliagdo, pratica adotada em paises mais avancados quanto
a preocupacdo com a saude de sua populagdo. A propria Anvisa informa em
seu sitio eletronico, quanto a reavaliagdo de agrotdxicos que, de forma
diversa a outros produtos regulados pela Agéncia, o registro de agrotoxicos
no Brasil ndo possui previsio legal para renovagdo ou revalidagdo.
Portanto, uma vez concedido, o registro possui validade indeterminada. O
que o projeto propde ¢ submeter os agrotoxicos as avaliagdes a que se
submetem outros produtos regulados pela Anvisa.

Um dos estudos mais abrangentes sobre a regulagdo de
agrotoxicos foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), denominado “Agrotéxicos no Brasil: padroes de uso, politica da
regulagdo e prevengdo da captura regulatéria”. Sobre o tema da reavaliagdo,
analisa-se a forte resisténcia de setores produtores, a grande maioria
empresas multinacionais, j4 que a retirada de produtos ja consolidados no
mercado implica custos altos de ajuste. O estudo aponta ainda que para
entidades de saude publica e meio ambiente, os agrotdoxicos ndo sao
simplesmente insumos: sdo produtos perigosos. A Fundagao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), uma das entidades de saude publica mais robustas que
conhecemos, trabalha para influenciar politicas publicas no sentido de que
as regras relativas a agrotoxicos se tornem mais exigentes, de modo a
proteger a sade da populagdo.
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A titulo de exemplo, em 2008, a Anvisa e a Fiocruz iniciaram a
reavalia¢do de catorze ingredientes ativos entdo permitidos no Brasil. Desse
total, oito foram banidos, mesmo com a resisténcia de setores ligados ao
agronegocio ¢ de 6rgaos publicos. Prevaleceu nesse caso o principio da
precaucao e, acima de tudo, a prote¢do da saude humana.

Considerando a competéncia da CMA, a reavaliagdao de
agrotoxicos proposto pelo PL pode conferir maior seguranga ambiental e
sanitdria a esses produtos.

Os que defendem a desnecessidade de reavaliacdo argumentam
que o maior rigor no controle desses produtos incide sobre paises mais ricos
e que paises em desenvolvimento (em especial paises tropicais) ndo podem
prescindir, para a produgdo agricola, de diversos agrotoxicos que estdo
vedados em nagdes desenvolvidas. Tal argumentacdo trata-se de um mito.

Com efeito, paises como [ndia, China, Chile e México possuem
uma regulacdo muito mais rigorosa que a brasileira, em defesa da satde de
suas populagdes e da protecdo ambiental. O estudo “Situagdo regulatéria
internacional de agrotdxicos com uso autorizado no Brasil: potencial de
danos sobre a satde e impactos ambientais”, publicado nos Cadernos de
Satude Publica, da Fiocruz, em 2021, informa que nossa legislacdo de fato
ndo prevé revisdo periodica do registro de agrotoxicos, muitos deles
proibidos em outros paises. Ainda que o decreto regulamentador da Lei de
Agrotoxicos (Decreto n°® 4.074, de 2022) e a Resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC da Anvisa n° 221, de 28 de margo de 2018, estabelecam
critérios para essa reavaliacdo, ndo ha norma que exija periodicidade minima
para tanto. Mesmo em casos de alertas internacionais, a [limitagdo de
recursos disponiveis nos orgdos ou as agoes judiciais movidas por
corporagoes vinculadas ao agronegocio, ndo raro, dificultam e atrasam tais
revisoes, 0 que agrava a exposicao da populagdo a esses produtos toxicos.

O estudo da Fiocruz também aponta que, mesmo diante da
fragilidade ambiental e sanitdria a que os brasileiros estdo expostos em
relagdo a pessoas de outros paises, propostas recentes de alteragao legislativa
objetivam maior flexibilizagdo do registro e do monitoramento de
agrotoxicos. Esse quadro aponta para um cenario em que o Brasil se torne
mercado preferencial para produtos obsoletos que podem causar sérios danos
as populagdes expostas e a biodiversidade.

A pesquisa analisa paises do bloco dos BRICS, da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e da
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Comunidade Europeia, tomando como base 399 (trezentos € noventa € nove)
ingredientes ativos de agrotoxicos com registro em nosso pais para uso
agricola. Cerca de 80% dos agrotdxicos autorizados no Brasil ndo tém
permissdo de uso em pelo menos trés paises da OCDE, incluindo paises que
tém na agricultura uma atividade econdmica importante. Na Australia, com
40% de seu territorio em condi¢des agricolas semelhantes as do Brasil, ndo
se verificam registros de 114 ingredientes ativos (do total de 399
investigados) de agrotdxicos permitidos em nosso pais. Em comparagao com
a India, que tem condig¢des de clima e de solo muito proximas as do Brasil,
52,6% dos agrotoxicos registrados aqui nio sao permitidos naquele pais.
Ainda em comparag¢do com outros paises, 35,8% do total de 399 ingredientes
ativos registrados no Brasil, ndo tém autorizacdo para uso na China. No
México, esse numero ¢ de 28,6%; no Chile, 31,6%; nos Estados Unidos,
25,6%.

O estudo da Fiocruz conclui, considerando a comparagdo com
outros paises, pela necessidade de 6rgaos reguladores reavaliarem o registro
de produtos obsoletos. Esse ¢ o mérito da presente proposi¢ao.

Entendemos a importancia do uso de agrotoxicos para o setor
agropecuario e temos posi¢ao equilibrada sobre a matéria, pois represento o
Ceara, Estado que tal como todos os demais de nosso pais defende e valoriza
o setor agropecuario como um dos alicerces da economia brasileira.

Ponderamos que a proposta do PL ¢ fundamentalmente reforgar
a necessidade, basica em nosso entender, de reavaliagdao periddica dos
registros. Essa medida fortalecerd nosso aparato institucional de vigilancia
sanitaria e certamente trara maior seguranga a satide de nossa populagao e ao
meio ambiente, bem como garantird maior confiabilidade aos produtos
agricolas exportados para paises mais exigentes quanto ao uso de agrotdxicos
que estejam banidos em seus mercados.

Para aperfeigoar a matéria, propomos emenda no sentido de
trazer mais objetividade a regra que prevé a publicidade da reavaliagdao
prevista.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 494, de 2022, com a seguinte emenda que apresentamos:
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3°-C da Lei n°® 7.802, de 11 de
julho de 1989, a que se reporta o art. 3° do Projeto de Lei n°® 494, de 2022:

“Art. 3°-C. O orgao federal competente pelo aspecto a ser
reavaliado no agrotdxico, componente ou afim publicard no Diario
Oficial da Unido, com no minimo 60 (sessenta) dias de antecedéncia
a data de reavaliagdo, um resumo contendo:

[ — nome quimico e comum do ingrediente ativo;

I — marcas comerciais registradas que utilizam o ingrediente
ativo a ser reavaliado, nimeros de seus registros e seus respectivos
titulares; e

III — motivo da reavaliagdo; e

IV —prazo de conclusdo da reavaliacdo, prorrogavel uma tnica
vez por 60 (sessenta) dias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre incentivos fiscais as empresas
reformadoras de pneumadticos, altera a Lei
10.865/2004 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de:

...........................................................................................

...........................................................................................

XXXVIII - servigos de reforma de pneumaticos usados,
enquadrados na subclasse 2212-9/00 da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

Art. 2° Fica estabelecido que os incentivos fiscais sejam
concedidos a pessoas juridicas que desenvolvam atividades de recapagem,
recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizacao de pneumaticos nao
se aplicando as empresas inclusas no Simples Nacional.

Paragrafo unico. O incentivo fiscal ¢ destinado a retribuir os
ganhos ambientais que as atividades previstas no caput proporcionam ao
meio ambiente.
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Art. 3° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao para
o PIS/PASEP, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas auferidas pelas pessoas juridicas
beneficiarias.

Art. 4° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao para
o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a operagdo de aquisi¢do de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pecas de
reposi¢do, destinadas ao ativo imobilizado das pessoas juridicas
beneficiarias.

Art. 5° Os agentes financeiros oficiais de fomento deverdo
incluir, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os projetos
destinados para as empresas beneficiadas.

§ 1° As linhas de créditos previstas no caput deverao fomentar
capital de giro e investimentos.

§ 2° As linhas de créditos previstas no §1° deverdo ser
disponibilizadas no prazo méaximo de 180 dias contados da data da
publicagdo desta lei.

Art. 6. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, estdo em foco discussdes sobre compras éticas de
produtos que impactem menos o meio ambiente, ou seja, as compras
sustentaveis. E crescente o aumento do interesse dos consumidores acerca da
responsabilidade de seu consumo. Isso aponta para um mercado consumidor
cada vez mais exigente e avido por informagdes fidedignas.

Quando se conjuga essa ideia ambiental com o mercado de
pneus reformados, cremos que estamos alavancando um setor produtivo que
trara significativos retornos ambientais ao Brasil. H4 décadas a legislagdo
ambiental patria estimula a logistica reversa e mesmo a reutilizacao de pneus.
Nisso 0 meio ambiente saiu lucrando enormemente.
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Primeiramente, buscamos deixar claro do que se trata a reforma
de pneus. Pneu reformado, por defini¢do, trata-se de um pneu usado que,
apos chegar ao fim da sua vida util, ¢ submetido a um processo que prove
extensdo dessa vida util.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus, esclarecemos que
se trata de uma prestacio de servico feita no pneu do cliente ¢ ndo na
compra de carcacas de pneus para reforma e posterior venda ou, por
confusdo, se misturar a reciclagem.

Portanto, ¢ fundamental entendermos claramente que, antes de
ser reformado, um pneu deve ser submetido a uma inspec¢ao inicial, na qual
sdo avaliados mais de vinte itens na carcaga do pneu. Em atendendo aos
requisitos estabelecidos na regulamentagdo do Inmetro, o procedimento de
reforma poder3 ser realizado.

A prestacao do servico de reforma de pneus, além dos evidentes
beneficios econdmicos e ambientais, contribui com a sustentabilidade do
planeta e o resultado deste processo de reforma, quando efetuado segundo os
requisitos prescritos no regulamento definido na Portaria Inmetro n°
554/2015, ira prover ao seu usuario um nivel de seguranca equivalente ao de
um pneu novo.

Por isso, propomos meios concretos de incentivo a essas
empresas, como isencao de PIS-PASEP e COFINS, e linhas prioritarias de
crédito e financiamento. Serdo beneficiadas pessoas juridicas que
desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcaniza¢do de pneumaticos nao se aplicando as empresas
inclusas no Simples Nacional.

Todavia, vale dizer que, a diluigdo do impacto financeiro
viabiliza a adogdo da regra proposta, pois os beneficios sdo imensos para as
empresas, geracao de emprego e protecdo ambiental.

O setor tem a geragdo de mais de 300 mil empregos diretos e
indiretos, em cerca de 5 mil companhias, sendo a maioria empresas de
pequeno e médio porte.
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A reforma de pneus impacta diretamente o setor de transporte e
automotivo, reduz em 60% em um dos principais custos de frotistas. Possui
rendimento quilométrico semelhante ao pneu novo, seu valor ¢ 75% mais
econdmico para o consumidor e apresenta uma reducao de 57% no custo/km
para o setor de transporte;

Reforma-se em média duas vezes, gerando trés vidas para a
carcaga do pneu da industria nacional, permitindo a maximizagao do retorno
sobre investimento em pneus. Proximo de dois ter¢os dos pneus de
caminhdes ou Onibus que circulam pelo pais s3o reformados,
proporcionando uma economia ao setor de transportes no Brasil em média
de 7 bilhdes de reais/ano.

Também frisamos que a reforma do pneu ¢ Ecologicamente
Correta, sendo que emprega apenas 20% do material utilizado na produgao
de um pneu novo, proporcionando a mesma durabilidade original e
postergando a destinacgdo final da carcaga reduzindo os impactos ambientais.

O pneu reformado pode economizar até 57 litros de petroleo e
reduzir o consumo energético em 80%, comparado a produg¢ao de um novo.
Isso significa quem em 10 anos, foram economizados 5 bilhdes de litros de
petroleo.

Em relagdo ao gas de feito estufa (CO?), considerando que 159
litros = 1 barril e cada barril emite 850 quilos de CO2 (FONTE ABNT/ABR),
e temos 5 bilhdes de litros de economia de petréleo por 10 anos, o resultado
¢ que, em dez anos, evitamos a emissao de 26 milhdes toneladas de CO?2.

Dessa forma, asseguramos que a variavel ambiental seja o
maior ganho para o poder publico, temos a conviccio de que a
sustentabilidade ndo sera alcancada de uma so6 vez, mas por meio de
pequenos, porém decisivos passos.

Por ultimo, achamos por bem explanar que foi realizada
Audiéncia Publica na Comissdao de Assuntos Economicos do Senado
Federal, no qual foi revelado algumas denuincias de revendedores de pneus,
onde varias transportadoras compram pneus novos diretamente das
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industrias, como se fosse para consumo proprio, em quantidade maior do que
precisam e os revendem, sem o devido recolhimento de impostos federais,
estaduais e municipais. Tais denuncias demonstraram que o impacto
ambiental sobre essa forma de comércio ¢ imenso, nao trazendo nenhuma
fiscalizacdo de descarte correto dos pneus comprados em excesso, também
trazem grande impacto ao setor de reforma de pneus, uma vez que se torna
lucrativo comprar o pneu novo e revendé-lo sem reformar.

Diante o exposto, conclamo os nobres pares a darem comigo

este passo discreto, porém significativo rumo a um futuro economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.

Sala das Sessoes,

WG ——

Senadora MARGARETH BUZETTI
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n° 2.470, de 2022, da Senadora
Margareth Buzetti, que dispoe sobre incentivos
fiscais as empresas reformadoras de pneumdticos,
altera a Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.470, de 2022, de autoria da Senadora Margareth
Buzetti, que dispoe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de
pneumaticos, altera a Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta o inciso XXXVIII ao art. 28
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a Contribuicdo
para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a importa¢do de bens e
servicos e da outras providéncias, para reduzir a zero as aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, de servicos de reforma de
pneumaticos usados, enquadrados na subclasse 2212-9/00 da Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

O art. 2° estabelece incentivos fiscais para as pessoas juridicas
que desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcanizagdo de pneumadticos, com exce¢do das empresas
incluidas no Simples Nacional. O paragrafo tinico do art. 2° elucida que esse
incentivo fiscal busca retribuir os ganhos ambientais que essas atividades
proporcionam ao meio ambiente.
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Os arts. 3° e 4° do projeto reduzem a zero as aliquotas do
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas auferidas e sobre a
operagdo de aquisi¢do de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos,
suas partes e pecas de reposi¢ao, destinadas ao ativo imobilizado das pessoas
juridicas beneficiadas.

O art. 5° determina que os agentes financeiros oficiais de
fomento acresgam, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os
projetos destinados as empresas beneficiadas, sendo que essas linhas de
créditos deverdo também fomentar o capital de giro e investimentos e serem
disponibilizadas no prazo méaximo de 180 dias contados da data da
publicacdo da lei que resultar da aprovacao da proposigao.

Finalmente, o art. 6° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora explica que os pneus reformados sao
pneus usados que, apos chegar ao fim da sua vida util, sdo submetidos a um
processo que proveé extensao dessa vida util e que a prestagao do servigo de
reforma de pneus, além dos beneficios econdmicos, contribui para a
sustentabilidade do planeta.

A proposicao foi enviada para analise pelas Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto perante a CMA.
IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes
que versem sobre a protecao do meio ambiente e o controle da polui¢ao. Cabe
observar que a apreciagdo dos aspectos de constitucionalidade e juridicidade
do projeto compete a CAE, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo
terminativa.
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Com relacdo ao mérito, o PL n® 2.470, de 2022, cria incentivos
fiscais pela redu¢do do PIS/PASEP e da COFINS para as pessoas juridicas
que desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcanizacdo de pneumadticos, com a exce¢do das empresas
inclusas no Simples Nacional. Desse modo, a proposi¢ao objetiva retribuir
as empresas os ganhos ambientais que essas atividades proporcionam.

Sendo assim, destacamos que sdo instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, entre outros, os incentivos fiscais, financeiros
e crediticios (Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 8°, inciso IX). A
possibilidade de concessdo de incentivos fiscais, no ambito de suas
competéncias, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, ¢ também prevista no art. 44 dessa lei. Segundo esse dispositivo,
¢ possivel sua concessao a industrias e entidades dedicadas a reutilizacao de
residuos solidos produzidos no territorio nacional.

Desse modo, a proposicdo se apresenta compativel com a
legislacdo ambiental vigente ¢ promove a reducao da utilizacao dos recursos
naturais, além da diminuicdo dos residuos soélidos e poluentes produzidos
pelo descarte de pneus. Por essas razdes, o PL merece ser aprovado.

Fazemos apenas dois pequenos reparos quanto a técnica
legislativa empregada, sugerindo a supressdo do paragrafo unico do art. 2°
do PL, por se tratar de elucidacao despicienda em texto legal, e o acréscimo,
na ementa do projeto, da ementa da lei que o PL busca alterar.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 2.470, de 2022, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CMA (DE REDACAO)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei
n°® 2.470, de 2022.
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-CMA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.470,

“Dispde sobre incentivos fiscais para as empresas
reformadoras de pneumadticos e altera a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre
a Contribuig¢do para os Programas de Integragdo
Social e de Formac¢do do Patrimonio do Servidor
Publico e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social incidentes sobre a
importagdo de bens e servicos e da outras
providéncias.”

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO

PL/RJ
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PROJETO DE LEI
N° 2909, DE 2022

Altera a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para estabelecer novas diretrizes da Politica Federal de
Saneamento Basico.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

2022

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para 0
saneamento basico, para
estabelecer novas diretrizes da
Politica Federal de Saneamento
Baésico.

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para estabelecer novas diretrizes da

Politica Federal de Saneamento Bésico.

Art. 2° A Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

AT A8° e,

XVIII - institucionaliza¢do do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

XIX — adogdo de politica de subsidio para tarifa social de agua e esgoto para
beneficiar unidades residenciais de familias com baixa renda.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € acrescentar novas diretrizes para o saneamento
basico que deverdo ser observadas na elaboragdo de politicas publicas.

O saneamento basico ¢ o conjunto de iniciativas ou agdes que visam a assegurar a
saude das pessoas e evitar a polui¢do do meio ambiente, por meio de sistemas de
tratamento de esgoto sanitario, de abastecimento de 4gua, de destinacao do lixo e manejo

de aguas pluviais.

Nesse contexto, o Plansab (Plano Nacional de Saneamento Bésico) consiste no
planejamento integrado do saneamento basico considerando seus quatro componentes e
possui o horizonte de 20 anos (2014 a 2033). O Plansab foi aprovado pelo Decreto n°
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8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria Interministerial n® 571 de 05 de
dezembro de 2013 e sua elaboragdo foi prevista na lei de diretrizes nacionais para o
saneamento basico — Lei n° 11.445, regulamentada pelo Decreto n° 7.217 - devendo ser
avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.

Trata-se de um importante instrumento oficial do governo federal de planejamento

da politica federal de saneamento basico objetivando chegar a universalizacio no
atendimento a populagao.

O Plano parte de uma analise situacional com énfase no déficit em saneamento
basico e de um estudo de cendrios para a politica de saneamento basico no pais e, a partir
dai, estabelece metas para os anos de 2023 a 2033. O Plano também apresenta estratégias
que orientam a atuacao dos agentes do setor, em especial, o governo federal, e que foram
utilizadas como referéncia para o delineamento dos trés programas: saneamento basico
integrado, infraestrutura urbana, saneamento rural e saneamento estruturante.

Para se definir os indices de atendimento e de déficit, o Plansab adota as seguintes
premissas: considera as solu¢des individuais como acesso adequado aos servigos de dgua
e esgotos; adota como fonte de dados o Censo 2010 combinado com as variagdes anuais
do PNAD; e considera informacdes de todos os 5.570 municipios brasileiros.

Ja o SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento), ligado ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, coleta informacdes de prestadores de servigos
classificados por abrangéncia em regionais, microrregionais ¢ locais e apresenta
informagdes acerca de cobertura dos servigos com rede, perdas na distribuicdo de agua
potavel, tratamento do esgoto sanitario, informagdes financeiras, entre outras.

Ocorre que ha inconsisténcia nos dados publicados pelo SNIS quando comparados
aos dados do Plansab, que sdo bem mais completos. Estudos lancado pela Aesbe
(Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento) mostra discrepancias
entre os nimeros publicados na imprensa desde 2017, com base no SNIS, que diferem
significativamente daqueles contidos no Plansab de 2017, elaborado pelo governo federal.

E importante ressaltar que os desafios postos para o setor de saneamento brasileiro
¢ aquele quantificado no Plansab. Tanto é assim que quando se divulga o montante de
recursos necessarios, o valor informado ¢ do Plansab. Destaca-se, ainda, que o conceito
adotado no Plansab se apresenta como mais indicada para as populagdes rurais dispersas,
populagdes ribeirinhas, aldeias indigenas e quilombolas.

Assim, ainda que existam outras fontes de informacao, faz-se necessario
institucionalizar o Plansab para que ndo haja divida no momento de considerar os dados
obtidos sobre saneamento basico no pais. Hoje, existe um ruido entre as informagdes do
Plansab em contraposi¢do as informagdes contidas no SNIS, levando a informagdes
equivocadas

O conceito de institucionaliza¢io, em sua defini¢do cléssica, refere-se ao processo
pelo qual organizagdes, condutas e/ou processos se tornam estaveis no tempo e adquirem
valor por si mesmas.
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As mudancas estruturantes necessarias surgem a partir de dados que sdo
planejados para o pais, que realmente identifiquem onde estd a populacdo ndo atendida e
que deve passar a ser atendida.

Outra questdo que merece destaque diz respeito a tarifa social. Considerando os
avangos obtidos com o novo marco do saneamento basico e a feliz perspectiva de
universalizagdo até 2033, ¢ preciso pensar em como o modelo sera sustentado
financeiramente.

Nesse sentido, ganha destaque o conceito de tarifa social, que ¢ um beneficio
criado pelo governo federal para beneficiar as unidades residenciais de familias com baixa
renda. Consiste na redu¢do da tarifa de consumo de energia elétrica em até 65%, podendo
chegar até 100% para Indigenas e Quilombolas.

Nao adiante disponibilizar servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario se a populagdo nao tera condigdes de pagar pelo seu uso. Dai a importancia de
estabelecer tarifa social para as familias de baixa renda.

O grande desafio para alcancar as metas do Marco Legal do Saneamento, ¢ a
estruturagao de projetos, que, considerando a real capacidade de pagamento da populagao
usuaria, sejam autossustentaveis em termos técnico-operacionais, econdmico-financeiro,
sociais, ambientais, legai e, principalmente, morais. Por exemplo, quanto uma familia
pobre pode comprometer por més da sua renda? Qual a capacidade de pagamento dessa
familia?

Essa logica precisa ser considerada se quisermos, de fato, universalizar a prestagao
de servicos de saneamento basico. Penso que, se as metas do Plansab forem perseguidas
pelo poder publico nas trés esferas de governo e a tarifa social for instituida em favor da
populagdo de baixa renda poderemos associar o saneamento basico ao conceito de
dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste projeto
de lei.

Sala das sessdes, 01 de dezembro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2909, de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que
altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para estabelecer novas
diretrizes da Politica Federal de Saneamento
Basico.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n° 2909, de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a
Lein®11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, para estabelecer novas diretrizes da Politica
Federal de Saneamento Basico.

O projeto tem trés artigos. O art. 1° prevé seu objetivo, alterar a
Lein® 11.445, de 2007, para estabelecer novas diretrizes da Politica Federal
de Saneamento Basico.

O art. 2° inclui dois incisos no art. 48 da Lei — que prevé as
diretrizes da mencionada Politica — para prever a institucionalizacdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), bem como a adogao de
politica de subsidio para tarifa social de agua e esgoto para beneficiar
unidades residenciais de familias com baixa renda.

O art. 3° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicagao.

Segundo a justificacdo da matéria, observam-se inconsisténcias
entre os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
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(SNIS) e os dados do Plansab, que sdo mais completos. Ainda conforme
pondera o autor da matéria,

Estudo langcado pela Aesbe (Associacdo Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento) mostra discrepancias entre os
numeros publicados na imprensa desde 2017, com base no SNIS,
que diferem significativamente daqueles contidos no Plansab de
2017, elaborado pelo governo federal. E importante ressaltar que os
desafios postos para o setor de saneamento brasileiro ¢ aquele
quantificado no Plansab. Tanto ¢ assim que quando se divulga o
montante de recursos necessarios, o valor informado é do Plansab.
Destaca-se, ainda, que o conceito adotado no Plansab se apresenta
como mais indicada para as populagdes rurais dispersas, populagoes
ribeirinhas, aldeias indigenas e quilombolas. Assim, ainda que
existam outras fontes de informagdo, faz-se necessario
institucionalizar o Plansab.

O Senador Mecias de Jesus prossegue em sua justificativa para
apontar outra questao que merece destaque, a tarifa social:

(...) que € um beneficio criado pelo governo federal para
beneficiar as unidades residenciais de familias com baixa renda.
Consiste na reducdo da tarifa de consumo de energia elétrica em até
65%, podendo chegar até 100% para Indigenas e Quilombolas.
Nao adianta disponibilizar servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario se a populagdo ndo terd condicdes de pagar
pelo seu uso. Dai a importancia de estabelecer tarifa social para as
familias de baixa renda.

O projeto foi distribuido para a analise exclusiva e terminativa
da CMA. Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre matérias que digam respeito a
protecdo do meio ambiente. Nesse aspecto, as politicas publicas de
saneamento basico tém destacado papel na melhoria da qualidade ambiental.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

hf2023-06838
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Verifica-se que a Unido detém competéncia, em concorréncia
com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre prote¢do do meio
ambiente, nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal. E
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, e art. 61 do
texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei
ordindria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, parecem igualmente inatingidos pela proposi¢do quaisquer
dispositivos  constitucionais, nao havendo vicios materiais de
inconstitucionalidade a apontar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, porquanto: i) o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado; i1)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; ii1) possui o atributo da
generalidade; 1v) € consentdneo com os principios gerais do Direito; € v)
afigura-se dotado de potencial coercitividade.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que respeita ao mérito, hd que ressaltar a importancia impar
da iniciativa. O projeto alinha-se com os principios, diretrizes e objetivos da
Lei de Saneamento Basico, a Lei n® 11.445, de 2007. As regras propostas
também se alinham com as diretrizes do art. 225 da Constitui¢ao Federal,
que prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O valor do projeto ¢ de extrema significancia, ao incluir entre
as diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico a institucionalizacao
do Plano Nacional de Saneamento Basico e a adocao de politica de subsidio
para tarifa social de dgua e esgoto para beneficiar unidades residenciais de
familias com baixa renda.

hf2023-06838

SF/23468.33135-50



109
4

Concordamos com as ponderagdes apresentadas pelo Senador
Mecias de Jesus na justificagdo do projeto e, nesse sentido, as regras
propostas fortalecem o alcance social das politicas publicas da Unido em
saneamento basico, sobretudo em beneficio das populacdes de baixa renda e
para conferir maior robustez institucional ao Plano Nacional de Saneamento
Basico.

IHI-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2909, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 111
00046/2023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidada a Senhora Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima, Ministra
de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a comparecer a esta Comissio, a
fim de prestar informagdes sobre a Portaria Interministerial MPA/ MMA n° 1, de 28
de fevereiro de 2023, que "estabelece a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, o
limite de embarcagdes de pesca, as cotas de captura e as medidas de monitoramento
e controle para a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) do ano de 2023, nas

regides Sudeste e Sul do Brasil".

JUSTIFICACAO

O Ministério do Meio Ambiente e da Mudanca do Clima editou, junto
com o Ministério da Pesca e Aquicultura, portaria de modificou as regras de pesca
da tainha (Mugil liza) em nosso territério, em especial no litoral de Santa Catarina.
A Portaria Interministerial MPA/MMA n° 1, de 28 de fevereiro de 2023, fixou em
apenas 460 (quatrocentos e sessenta) toneladas a cota para a pesca artesanal, e

zerou a cota para a chamada pesca industrial.

Essa portaria causou surpresa e panico aos catarinenses, pois
representou brusca reducdo dos niveis praticados até o ano passado em relagio
aos pescadores artesanais (68%), e inviabilizou o exercicio da atividade pesqueira
industrial, essencial para a economia do nosso Estado. Tudo isso de maneira
abrupta e sem qualquer discussdo prévia com as pessoas e empresas afetadas. E ndo

foram prejudicados pela medida apenas os pescadores e empresas pesqueiras, mas
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também as industrias de transformacao e transportadores de pescados e produtos
processados a partir dessa matéria-prima. A auséncia de debates se soma a quase
auséncia de estudos, informacdes ou dados técnicos apresentados antes ou depois

da edigdo da portaria para sustentar tdo grave providéncia.

O setor ndo se conforma com a noticia de ameaca de extin¢do da
espécie, especialmente quando se constata que a cota do ano anterior, bem mais
elevada, foi rapidamente alcancada, a demonstrar a abundancia da tainha em
nossos mares. A Unica fonte técnica parece ter sido um estudo da Universidade
do Vale do Itajai (Univali), que recomendou essa brusca redu¢ido. Mas hd muitas
outras entidades e érgdos que poderiam, e deveriam, ter sido ouvidos. Quando
secretario de aquicultura e pesca, estabeleci cotas que, enquanto vigentes, visavam
a estabilidade e o controle das capturas, sem, contudo, prejudicar os setores
pesqueiros de quaisquer regides do Brasil e, consequentemente, a atividade
econdmica e social do pafs. Dessa forma, é incompreensivel que se estabeleca cota

0 (zero) para a pesca industrial, além da excessiva redu¢do na cota artesanal.

Com todas essas indagacGes, sO nos resta o requerimento de

convite para tentar obter as respostas.

Sala da Comissao, 25 de maio de 2023.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
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