Proposta de decreto valoriza fidelizacao
de orgios federais aos Correios
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A proposta de decreto que dispde sobre a prestagdo de servigos postais aos 0rgdos
publicos federais da Administracio Direta e Indireta foi entregue na sexta-feira, 27, ao
ministro de Ciéncia e Tecnologia e ComunicagGes, Gilberto Kassab, com o objetivo de
buscar o célere encaminhamento & Presidéncia da Republica, com vistas a sua
aprovagdo. A proposta estabelece que todos estes 6rgéos contratem, preferencialmente e
nos terinos da lei n.° 8.666/93, os Correios para a prestagdo de servigos postais ndo
exclusivos, como logistica, por exemplo.

A decisdo valoriza a estrutura organizacional mantida pela Unido para a prestagéo de
servigos postais pelos Correios, gerando um circulo virtuoso de fluxo de recursos no
ambito do sistema publico federal, proporcionando ganhos de qualidade, produtividade
e economicidade a todos os entes envolvidos.

Segundo o presidente dos Correios, Heli Siqueira Azevedo, o decreto esta alinhado ao
novo estatuto social da empresa e visa ao fortalecimento da estatal. “Esta legislagédo
permite aos Correios cumprir a missdo de ser agente do governo federal, possibilitando
a prestacdo de servigos com confiabilidade, seguranga e a garantia de qualidade a todos
nossos clientes”, destaca Azevedo.

O vice-presidente de Finangas e Controle Internos, Gerson Carrion, destaca e reitera que
a fidelizag@o ensejara a real recuperagéo da saude econdmica e financeira da empresa,
“possibilitando a materializagdo de um periodo recorrente de distribui¢do de dividendos
ao acionista controlador e a retomada dos projetos de investimento necessarios a
modernidade e a ampliagio da qualidade da plataforma tecnolégica e de logistica dos
Correios, permitindo cumprir € manter a nobre missio de mais de trés séculos de
relevantes servigos prestados ao Pais”.

Considerando que essa agdo € de vital importancia para os Correios para a recuperagio
dos resultados e melhoria continua da qualidade, conclama-se o apoio e a participagdo
ativa de todos os 118 mil empregados, as entidades de classe (sindicatos e associagdes)
ligadas a empresa e nossos parceiros historicos na busca da edigdo desse decreto.



PROPOSTA DE DECRETO PRESIDENCIAL DE
FIDELIZACAO DOS SERVICOS POSTAIS
CONSUBSTANCIADA NOS SEGUINTES

DISPOSITIVOS LEGAIS E JURIDICOS:

1. ARGUIGAO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) 446 - STF que
estabelece o regime de exclusividade dos servigcos postais;

2. PARECER AGU/CGU/FCBM/0019/2011, determinando que os
servigcos postais ndo exclusivos - dado sua natureza pUblica -
podem ser objeto de contratagcdo direta por dispensa de
licitagdo (art. 24, VIII da Llei 8.666/93), observada a
compatibilidade de precos com o mercado;

3. REUNIAO COM CORPO TECNICO DA AGU em 02/05/16 - (Dr.
Phelippe Toledo, Dr. Marcos Kunts e Dra. Quésia), considerando
que o Decreto é o instrumento adequado para viabilizar o
posicionamento da AGU relativamente aos servigos postais
(PARECER AGU/CGU/FCBM/0019/2011),

4. NOTA N°143/20146/CONJUR-MC/CGU/AGU, DA CONSULTORIA
JURIDICA DO MC, manifestando-se pela viabilidade juridica da
minuta de Decreto;

5. NOTA JURIDICA/SEJUR-868/2016, da SUPERINTENDENCIA
. DICA, DA ECT, manifestando-se favoravelmente a
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Brasilia, 25 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gilberto Kassab

Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
Esplanada dos Ministérios Bloco R 8° andar

70044-900 Brasilica — DF

Assunto: Proposta de Decreto Presidencial

Excelentissimo Senhor Ministro,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia - em

fun¢gdo da magnitude e da importancia deste assunto para a plena recupera¢do da ECT,
"considerando que a sua efefividade depende da relevante, necessdria e fundamental
participag@o do controlador na governanga das empresas estatais - para encaminhar proposta
de Decreto Presidencial, aprovada por unanimidade na 5° reunido extraordindria de Diretoria em
13/04/16 e por maioria de votos na 4° reunido ordindria do Conseiho de Administragc&o em
03/05/16, de conteudo significativo ndo sé para o equacionamento da situagdo financeira da
Empresa, mas também para a restauracdo da capacidade de investimentos tdo indispensaveis &
manutengdo, expansdo da universalizagdo dos servigos postais e modernizagdo tecnolégica da
plataforma de atendimento aos brasileiros, mediante a participagéo da estrutura organizacional

da Unido na utilizagdo dos Comeios como prestador de seus servigcos postais.

2. Relevante destacar que a Constituicdo Federal, considerando a importéncia
dos servigos postais para a sociedade brasileira, dispds, em seu Art. 21, inciso X, que “compete G
UniGo manter o servigo postal e o comreio aéreo nacional”.

3. Portanto, para a consecugdo da determinagdo constante na Carta Magna,
a Unido mantém a Empresa Brasileira de Cormreios e Telégrafos, criada por meio do Decreto-Lei n°®
509, de 20 de margo de 19469, cuja missdo € a prestagcdo dos servigos postais em todo o temitério
nacional.

4, Posteriormente e no mesmo diapasdo, a Lei n® 6.538, de 22 de junho d 8,
veio regular os direitos e obrigagdes concernentes ao servigo postal e ao servigo de telegrama em,
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todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais € o espago aéreo, assim como nos lugares

em que principios e convengdes internacionais Ihes reconhecam extraterritorialidade e também
estabeleceu que:

"Art. 2° O servigo postal e o servico de teiegrama sdo expiorados pela Unido,
atraves de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

Art. 3° A empresa exploradora é obrigada a assegurar a continvidade dos servicos,
observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros requisitos
fixados pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 4° E reconhecido a todos o direito de haver a prestac&o do servigco postal e do
servico de felegrama, observadas as disposicoes legais e regulamentares.”

5. A luz da legislacao retromencionada, & ECT é atribuida a responsabilidade de
prestar os servigos postais em todo o teritério nacional, cumprindo-lhe atender aos principios de
universalizagdo desses servigos, sendo certo o elevado custo da Empresa para dar cumprimento
ao dispositivo legal, em razdo da significativa extens@o territorial de nosso pais.

6. Objetivando ampliar a fonte de recursos que venha a contribuir no
financiamento da universalizagdo, encaminhamos a Vossa Exceléncia proposta de Decreto
Presidencial estabelecendo que os érgdos publicos federais da Administragdo Direta e indireta, no
exercicio de suas competéncias e para ulilizagdo de servigos postais ndo exclusivos, definidos no
Decreto-Lei n° 509, de 1969 e na Lei 6.538, de 1978, devem, preferencialmente, nos termos do
artigo 24, inciso VIl da Lei 8.666/93. contratar a prestacdio de tais servigos diretamente com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, cdpia anexa.

7. Incluem-se também no rol de servigos postais contidos no escopo da
fidelizagdo do Decreto os relacionados em documento em anexo.

8. Tal proposta tem como embasamento o fato de a Unido manter uma
empresa federal, a ECT, para prestar esses servigos. Assim, nada mais razodvel estabelecer que os
orgdos e entidades da esfera publica federal utilizem diretamente os servigos dessa empresa,
valorizando a estrutura organizacional mantida pela Unido. Vale salientar que os servigos postais
prestados pela ECT em regime de exclusividade ndo foram abordados na proposta de Decreto
por j& estarem devidamente contemplados no artigo 9° da Lei n. 6.538/78, e por ja se ter
posicionamento claro do Supremo Tribunal Federal a respeito do assunto quando do julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46, considerada
improcedente por aquela Corte Suprema.

=

[, por

9. Em absoluta harmonia e plenamente aderente & presente proposta, des
se 0 PARECER AGU/CGU/JCBM/0019/2011 que trata exatamente da contrata¢do da EC

CORREOS - SBN - Quadra 01 - Bl. A - Ed. Sede ECT - Brasilia - DF - CEP 7 00 - Brasilia/DF







@D Correlos

14. Portanto, com a aquiescéncia e fundamental lideranga desse Ministério das
Comunicagdes no sentido de protagonizar a viabilizagdo da proposta no dmbito de atuagdo da
Unido, promovendo a fidelizagdo dos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta na utilizag&o dos
servicos postais prestados pela LCT, mister reaigar que tal medida proporciondard isonomia na
Administragdo Publica, permitird a plena recuperacdo da Empresa, possibilitard a prestacdo de
servigcos com confiabilidade, seguranga e garantia de qualidade, além de dar cumprimento &
missdo de cidadania de servir & sociedade brasileira, marca de seus 353 anos de existéncia e de
prestacdo de servigos ao povo brasileiro.

15. Estima-se, de forma redlista e conservadora, que o escopo de fidelizagdo
previsio neste decreto dobrard o faturamento atual dos Cormreios, o que possibilitard, numa
perspectiva otimista, na realizagdo de receitas, jG em 2017, da ordem de R$ 40 bilhdes.

15. Por todas essas razdes, vimos solicitar o especial apoio  : Vossa Exceléncia no
sentido de submeter a presente demanda & decisdo da Presidéncia da Republica para a edigdo
de decreto presidencial, acompanhado e refor¢ado com o disposto no ordenamento legal
vigente de transformar g~Parecer da AGU em obriga¢do normativa legal, para aprovagdo e
publicagdo, por s ¢d@o fyndamental para a valorizagdo da ECT e para a geragdo de recursos
necessarios ao pjenojcmprimento da missdo conferida a esta grande Empresa Nacional.

Respeitosamente,
oY
Carrion de’ Oliveira Hell SiqUeira de Azevedo
Vice-Presidenje de Firionc;cs e Controles Intermos Presidente Interino
]

Anexos:
1. Progo 1{: de Decreto Presidencial (Minuta);

2. Atd da 5° Reuniac .~traordindria ¢ _ DJiretoria Executiva da ECT;

3. Atd’da 4° Reunido Ordindria do Conselho de Administra¢&o da ECT:;

4. Relatério/VIFIC-002/2016, de 13/04/2016, incluindo os seguintes documentos:

4,1 Proposta inicial de Decreto Presidencial;

4.2 NOTA JURIDICA/SEJUR-868/2016, de 13/04/2016;

4,3 PARECER AGU/CGU/JCBM/0019/2011, de 20/04/2012;

4.4 Decrefo-Lei 1.290/1973;

4.5 Resolugdo n° 3.284/2005, do Banco Central do Brasil.

Servicos famb_ ... _ncliuidos no escopo do Decreto de fidelizagdo.

Minuta de Exposicdo de Motivos a ser submetida ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica;
Apresentagdo da Proposta de Decreto Presidencial;

Memorial - Fatos Relevantes.
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

CNPJ 34028316/0001-03 |
NIRE 5350000030-5 |

DIRETORIA EXECUTIVA

ATA DA 5* REUNIAQ EXTRAORDINARIA DA DIRETQRIA/2016

Aos treze dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis, as nove
horas e trinta minutos, no vigésimo andar do Edificio Sede dos Correios -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, situado no Setor Bancirio Norte,
Quadra 1, Bloco A, Brasilia, Distrito Federal, reuniu-se a Diretoria Executiva
dos Correios, sob a Presidéncia de Giovanni Correa Queiroz, para a realizagio
da quinta reunido extraordindria deste exercicio, presentes os Vice-Presidentes
Heli Siqueira de Azevedo, Gerson Carrion de Oliveira, Swedenberger do
Nascimento Barbosa, Andrea Almeida Mendonga, Rodolfo Ramatho Catdo,
José Furian Filho, Fabiano de Cristo Cabral Rod gues Jinior ¢ Ney Jorge
Campello. Ainda estiveram presentes, como convidados, Janio Cezar Luiz
Pohren, Chefe de Gabinete da Presidéncia, Marcelo de Araujo Rodrigues,
Superintendente de Gestdo Estratégica, e Alexandre Reybmm de Menezes,
Superintendente Executivo Juridico, conforme Manorg 2/10, subitem 9.6.1 -
regimento interno da Diretoria Executiva. O Presidente declara aberta a sessao,
passando-se, a seguir, a0 exame dos demais itens constantes da pauta de
assuntos. 1. MATERIAS - 1.1. VICE-PRESIDENTE DE FINANCAS E
CONTROLES INTERNOS - 1.1.1. Prestacdo de se1 ‘¢os postaic ags 4rgéos
publicos federais da_Administracic ™ir*~ « “ndireta - Relatorio/VIFIC
n® 002/2016. A Diretoria Executiva APROVA, com seu parecer favoravel, o
encaminhamento ao Conselho de Administragdo, para posterior envio ao
Ministéric .as Comunicagdes, da proposta de edigi.. de Decreto Presidencial
que trata da prestagao de servigos postais aos ..Jdos piublicos federais da
Administragio Direta e Indireta pela Empresa Rrasileira de Correios e
Teléerafos (ECT). conforme anexo 1, constamc ado mencionado relatério.
2. 2APOSICOL. - 2.1. & snmuosdeavsE - .14, Modelo de acompanhamento
de resultados - convida o Chefe do Departamento de Planejamento Estratégico
— Dplan, Paulo Machado Belém Filho, para expot sobre o assunto. 2.2. VICE
PRESIDENTE DE GESTAO DE PESSOAS - 2.2.1. Reducdo da tabelalde
funcded - tonvida o empregado, Rodrigo Feitosa Namorato, da eq .1
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ECT. O relatério da Auditoria, encaminhado ao Conselho de Administragdo da
empresa, que presido, apontou graves inconsisténcias e descontroles internos nos
acompanhamentos das contingéncias trabalhistas, fiscais e civeis." Foram mais de
1800 processos, ocasionando o ndo provisionamento de recursos de mais de 200
milhGes de reais, gerando reflexos negativos inesperados nas demonstragoes
contabeis da empresa. A auditoria constatou também que esse contingenciamento
inadequado afetou a fidedignidade dos resultados financeiros da empresa em
_ exercicios anteriores, revelando a necessidade de adequar as normas e
- . ocedimentos internos de contingenciamento de despesas. Ressalto meu profundo
aprego e respeito pelo quadro de advogados da ECT, que no exercicio da sua
JSungdo institucional e constitucional, enfrentam o desafio didrio de defender os
interesses da empresa em cerca de 150 mil processos judiciais em andamento.
I __2m isso, reconhecidamente, com ética, esmero e dedicagdo, acumulando, ainda,
a atividade consultiva da empresa, essencial em momento tdo dificil de alteragdes
e..ruturais e de retomada econdmica. André Figueiredo. Ministro das
Comunicagoes”. Em seguida, o Presidente do Conselho di conhecimento aos
demais membros do colegiado de propostas recebidas pelo Ministério das
Comunicagdes, envolvendo iméveis de propriedade dos Correios. Por cinco votos
favoraveis e duas abstengdes, por parte dos conselheiros Marcos Cesar e Cristiano,
o Conselho de Administragio registra as seguintes RECOMENDACOES, sujeitas a
deliberacgdo da Diretoria Executiva: a) celebragao de protocolo de intengdes com o
Govermno do Estado do Ceard para disponibilizacdo de terreno situado na Av.
Almirante iamandaré, n°® 75, Praia de Iracema, Fortaleza/CE, e correspondente
permuta com local a ser acordado entre as partes, respeitadas as normas técnicas da
Empresa; b) assinatura de Ato de Anuéncia por parte da Empresa, apés andlise das
dreas técnicas competentes, para criagao da Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE), que envolve imével situado no bairro de Cambeba -~ Fortaleza/CE,
conforme Projeto de Lei n° 0140/2015, em tramitagdo na Camara Municipal de
Fortaleza; c) a luz do Protocolo de Intengdes firmado entre o Ministérios das
Comunicagdes e a Prefeitura Municipal de Mulungu, a cessdo sem encargos, a
Prefeitura Municipal de Mulungu-CE, do prédio situado na Rua Cel. Justino Café,
n° 26, conforme previsto nas normas administrativas internas. O conselheiro
Cristiano registra que o assunto nio foi previamente incluido em pauta, tendo sido
levado ao conhecimento do Conselho somente no momento da reuniao sem a prévi,
instrucip da matéria por meio de documentagio que possibilite a analise daf
vafitajosidade ou ndo das propostas para os Correios. Abstém-se, portanto, de votar
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Marcos Cesar 0 acompanha. A seguir, passa-se a0 exame dos itens da pauta. 1.
ACOMPANHAMENTO DE PENDENCIAS. 1.1.  Acompanhamento das
decisbes € -:;~~nendaches do Consetho de Administracdo. O Conselho de
Administracdo toma conhecimento do demonstrativo das agdes voltadas ao
atendimento das recomendagbes do colegiado, elaborado pela Auditoria. 2.
MATERIAS. 2.1. Relator: Giovanni Correa Queiroz — Presidente dos Correios.
2.1.1. Prgstacdo de ser~os nnstais aos drgaos piblicos federais da_ Administragio
Direta_e Indireta — REL/~-018/2016. Por seis votos a um, o Conselho de
Administragdgo APROVA o envio ao Ministério das Comunicagdes da proposta de
edicao de Decreto Presidencial que trata da prestagdo de servigos postais aos 6rgaos
publicos federais da Administragdo Direta e Indireta pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, conforme Relatério/Vific-002/2016, aprovado na 52 reuniao
extraordiniria da Diretoria Executiva, em 13/04/2016. O conselheiro Cristiano
manifesta-se contrario a aprovacido da presente proposta, conforme declaracao de
voto anexa. Os conselheiros Marcos Cesar e Cristiano registram a importancia de,
em situagdes de futuras aprovagdes de propostas de medidas legislativas como a ora
trazida ao colegiado, o assunto ser previamente tratado com as 4r~as do " ~vemno
Federal que apreciardo a matéria, notadamente o MPOG e a Casa C1vil, objetvando
estabelecer a legalidade e viabilidade, assim como a adequagao do instrumento
proposto, pois, sem isso, corre-se 0 risco de aprovar no Conselho de Administragao
medidas que nao tenham a eficicia desejada. O Presidente do Conselho qualifica
seu voto, como segue: “Quero registrar, neste momento, a aprovagdo da iniciativa
trazida para delibera¢do deste Conselho, a qual merecera todo meu apoio e
empenho quanto ao célere encaminhamento e defesa junto a Presidéncia da
Republica. Considero a medida como um ato de gestdo fundamental para o
equacionamento da grave situagdo financeira por que passa a Empresa, e que,
certamente, contribuird de forma decisiva, no curto e médio prazos, para o
reequilibrio financeiro pretendido para a ECT, sem que haja neces._. lade de aporte
por [ ‘e do acionista controlador, a Unido. A institui¢do do decreto presidencial
propiciard a fidelizagdo da prestagdo dos servigos postais no dmbito dos orgdos
publicos federais, e gerard um circulo virtuoso de fluxo de recursos no dmbito do
sistema publico federal, prop.. :i...._do ganhos a todos os entes envolvidos. A
reorganizagdo das contas da Empresa possibilitard a retomada dos investimentos

nos niveis adequados para o seu crescimento e prestagdo de servigos postais, cada |

1
. -"

vez melhores a toda a sociedac~ cumprindo, assim com a nobre missdo de|
~ o desses serwg:os sempre com a qualidade, a confi abzlzdade e a
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Presidente dos Correios. 3.1.1. Atas da Diretoria Executiva dos Correios e do
Conselho Fiscal dos Correios— COM/CA-011/2016 - O Conselho de
Administra¢ao toma conhecimento das atas das reunides da Diretoria Executiva dos
Correios (5 a 9%/2016 ordinérias) e do Conselho Fiscal dos Correios (1% e 22/2016
ordinérias, 1® e 2%/2016 extraordinarias). 3.1.2. Informacdes estatisticas e gerenciais
da Ouvidoria — 4° trimestre de 2015 — COM/CA-006/2016 - O Conselho de
Administragdo toma conhecimento das informacgGes estatisticas e gerenciais da
Ouvidoria relativas ao 4° trimestre de 2015. 2.1.3. InformacQes estatisticas e
gerenciais da Quvidoria — 12 trimestre de 2016 — COM/CA-019/2016. O Conselho
de Administragdo toma conhecimento das informagdes estatisticas e gerenciais da
Ouvidoria relativas ao 1° trimestre de 2016. 2.1.4. Politicas de controles internos —
COM/CA-009/2016 - O Conselho de Administragio toma conhecimento das
polit__1s e diretrizes de controles internos para o grupo econdmico Correios, a
serem incluidas no Médulo 1, Capitulo 2, do Mancin, aprovadas pela Diretoria
L. :cutiva na 8 reunido ordinaria, por meio do Relatério Vific-004/2015. 2.1.5.
Relatério de governanca -““lica — TCU -~ COM/CA-010/2016. O Conselho de
Administracdo toma conhecimento do resultado obtido pelos Correios em
autoavaliagao realizada em 2014 sobre a situagao da governanga piblica em ambito
nacional, decorrente de trabalho realizado pelo TCU, objeto da Comunicagao Presi-
007/2016, apresentada na 10? reunido ordinaria da Diretoria Executiva. O Conselho
de Administracio DELIBERA por transferir a apreciacdo dos itens de pauta a
seguir relacionados para a 5 reunido ordinaria: a) Conclusdo da Acio Estratégica
“Novo Modelo Empresarial: Transi¢do Organizacional da Vice-presidéncia de
Rede de Agéncias e Varejo” — COM/CA-014/2016; b) Conclusio da Agdo
Estratégica “Novo Modelo Empresarial: Transi¢do Organizacional da Vice-
presidéncia de Encomendas” - COM/CZ "15/2016; c) Conclusio da Acao
Estratégica “Novo Modelo Empresarial: Transigdo Organizacional da Vice-
presidéncia do Negdcio Postal” — COM/CA-017/2016; d) Demonstragdes
econdmico-financeiras — fevereiro e margo/2016 — COM/CA-016/2016; e)
Relat6rio de Avaliagao Empresarial — janeiro a margo/2016 - COM/  1-018/2016;
f) nelatorio gerencial de atividades de auditoria — fevereiro, margo e abril/2016 -
COM/CA-007/2016; g) Notas de Auditoria — Rio 2016 - COM/CA-008/2016; h) /
ASSUNTOS GERATS - Avaliagio setorial — Vicor e Vilog; i) EXPOSICOES
Acompanhamento| do plano de redugdo de despesas, Projeto Correios, Agdes d
Banco Pgstdl, ~Inder:-1¢des e Logistica Integrada. ENCERRAMENTO.
quarenta e cinco minutos foi encerrada a sessdao, da qu
rystina Couto de Oliveira e Silva, secretaria da reuniao do Conselb'
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de Administragio, lavrei esta ata, que, depois de lida e aprovada, serd por todos os
participantes assinada.

(g

Adroaldy’da Cunha Portal

Vice-Presidente/do Conselho de Administragio

Cristiano Rocha Heckert
Membro do Conselho de Administragio

g

o

Marcos Cesar Alves Silya,,
Membro do Conselho de Adnfiffistragio

Waleska da Rosa Vasconcellos
Membro do Conselho de Administragao
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Anexo 1- Relatorio VIFIC-002/2016

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° xxxxx, DE xxx DE ABRIL DE 2016

Dispde. sobre a prestagdo de servicos postais
Qos 6rgdios publicos tederais da Administracao
Direta e Indireta. e dé outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso de suos atribuicdes que the contere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituigdo. e

Considerando que cabe & Unido maniter-o servigo postal, conforme disposto no
Art: 21, inciso X, da-Constituicéo;

Considerando que o Decreto-Lei n® 509, de 20 de margo de 1969, criou a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos ~ ECT para executar e controlar os servigos postois em
todo o temitério nacional;

Considerando que a Lei n® 12.490, de 16 de setembro de 2011, oiterou o Decreto-
Lei n® 509, de 1969, e delimitou as competéncias da Empresa Brasileira de Correios &
Telégrafos relacionadas & exploragc&io dos servigos postais;

Consideraondo que a Lei n° 6.538, de 22 de junho de1978. dispde sobre 0s servigos
postais e os principios da sua universailzagdo;

Considerando que a Lei n® 8.466. de 21 de junho de 1993, que regulamenta o arl.
37. inciso XXI. da Constiluig@io Federal, institui normas para licitagdes € controtos da
Administragcdo Publica € dd outras providéncias;

Considerando o disposto no Estatuto da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT, conforme Decretfo n° 8.016, de 17 de maio de 2013,

DECRETA:

Art. 1° Os érgdos publicos federais da Administragao Direta e Indireta no exercicio
de suas competéncias e para ulilizagdo de servigos postais ndo exclusivos, delinidos no
Decreto-Lei n® 509, de 1969 e na Lei 6.538, de 1978, devemn, preferencialmente, nos
termos do artigo 24, inciso VIl da Lei 8.666/93, contratar a prestag@o de 1ais servigos
diretfamente com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Arl. 2° Fica atribuida competdncic ao Ministro das Comunicagdes para edit
norma especifica que discipline as regras e condigdes de prestagdo de servigos postdis
conforme definido no Art. 1° deste Decreto.

Art, 3% Este Decreto entra em vigor na data de suo publicagdo.
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9, . No referitio julgamento ficou ‘assentado pela Suprema Corte que o. servu;o postal
n3o & uma atividade econdmica, e sim, servigo piblico, do qual se, destaca trecho do voto do Min’
Joaguim Barbosa que.afifmou que uma andlise pormenorizada do que consubstanciafa o servigo
postal conduz inafastaveimente 4 constatagac de que o interpsse pﬂﬁlgrdial em ioéo é o'interesse geral
detoda a oolaﬁvidade‘; sendo-que, inobstante a gama de atividades presh&as pela en1pfes$. confou
~ sem o regime-de exclusividadg, fazery parte de um firh maior, ou sefa, a formag2o de receita apta 3
subsidiar/patrocinar a pfestacor do servigo publico postal ém todo o Brasil, gérando um subsidio

cmzado onde B receltd das demais atividades da empresa s&o canalszadas para a manutencdo da
prinapal atividade do servm postal ‘

! ~

10. Ou sefs, a ECT na qualidade de Efpresa Pilblica Federalpresta servio piblico de
\interesse _nacional. 0 qual.pela sua propna natureza &-dotado de priviiégio, que néo se confunde, &
claro, com a sua carateristica de exclusividade.

2
-~

11 De falo, a carateristica de ndo-exclusivoa um sem;i: ofertadt _ vla ECT n3o afasta
de modo alguny a nalureza dé publico, ‘uma ‘ve:z que lodas as atividades desenvalvidas pela €CT no
ambito dorservigo postal, Unicas ou autorizadas 7 prestar - com ou sem exclusividade - ndo se inserem
no Ambito da atividade econgmica em senlido restrilo, mas sim na categoria de servigo piblico:

+
-

"2, Cotrobora para esse enfendimento a orientagfio firmada pela Advacacia-Geral -da
Uniso no PARECER AGU/CGUICBM/ 0019/2011 2o tratar .de' Gontra._ 8o direta no casos dos
servigos prestados pela ECT. Sendo véja-se:. -

*28. Como Se repara, toda$ affvidades Uesenvolvi  pele ECT po Ambito do.
somgoposm ‘Unicas autorizedss a prestar — com ou sem exciusividade — nio se
inserem no 8mbito da atividade  economica jent sentido restrito, mas sim na
categorld de Servigo publico. Estes afestados dos principios da livre jnicistiva e da
Ivre .concoméncia. Ressalte-se aue até .se pogeria, excepcionalmente; cogitar-sé
da aplicaco dos princlpios 0. berdade de iniclativa e da livre concorméncia no
smbitp-dos servigds postais mas somente na relagbes entre particuares. E que

i estes pnriclpios realizem o grimado da auwdada econdmica, cujos alofes
principais sao privados. .

36 A ECT atende os requisitos para contratagdo por dispensa para 0s 3ervigos
ndo exclusivoa inlegra a Administragho Indireta. da Unilo e Yoi ¢niada. para
- prestagfio de servigos.postals,‘comelatos e afins (estes- mod:ante autorizegdo do
: Ministério dss - Comumcagbea A ECT foi institulde pelo Decreto-lei n. 509/59.
£

’
7
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16. Pelos fundamentos expostos, apresentamos anexo a presente nola ;undlca gom a

devida anéhse juridiea dos dispositivos oonstantes no refendo mstrumento normativo apto a produzir
efeitos leganc no referido anreto

-
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17. ' Ante 6 exposto, s80 as consi&eraim :]

i
U3 submeto & apreciago syperior:

APROVO: [3 i Ok‘ JM
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Documento de Referéncia 2 ~ Relatério VIFIC-002/2016

PARECER AGU/CGU/JCBM/ 0018/2011.

PROCESSO N¢ 0400.011022/2016-72

INTERESSADO: CCAF

ASSUNTO: Contratacdo da ECT por dispenisa de licltacdo para servicos nfo
exclusivos

1. 0 servico postal é servico plblico (ADPF 46),
Tituleridade da Unibo e delegado & Eripresa Brasiieira
de Correios e Telégrafos {Lel n, 6.538/78);

2. Ao servigo postal - por ndo se tratar de athvidade
econdmica em sentido restrito - n8o se aplicam os
principios da livre iniclativa e da livre concorréncia
{ADPF 46);

3. A atuacdo compiementar da Iniciativa privada na
prestacdo de servigos postals ndo monopoélizados pela
ECT (art. 92da Lei n. £.538/78), nio afasta a titularidade
da Unido (art. 21, X da CF/B8);

4, Os servicos exciusivos (menopélio da ECT - art.
9° da Lei n. 6.538/78) s30 defesos 3 inciativa privada,
sob pena de ilicitude penal (ADPF 46),

5. Os servicos postais nde monopolizados pela ECT
podem ser objeto de contratacao direta por dispensa de
licitagdo {art. 24, Vil da Lei n. 8.666/93);

6. A possibilldade de rescisdo unilateral do
contrato’ {(art. 58, Il da Lel n, B.666/93) pela ECT ¢
inaplicdvel em desfavor d4a Administracdc contratante
para 0s servicos essenciais, objeto de exclusividade e
monopdlio (art. 92 da Lel n? 6.538/78).

Senhor Consultor-Géral da Unido,

e

Senhor Consultor-Geral da Uniag,

O caso diz respeito 3 divergéncia - no 3mbito da CCAF - entre entidades
integrantes da Administracdo Pdblica Federal sobre a possibilidade ou n8o de
contratacio rmediante dispensa (art. 24, Vill da Lei n. 8.666/93) da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos pare servicos ndo exclusivos, A diverg:%%a/fr"

astende-se quanto 3 manutencdo ot ndo de cldusula do contrato padrao d
Ia
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relativa & possibilidade de rescis3o unileteral de conirato celebrado com 3 =

Administracao Publica Federal.

2. A PGFN no Parecer CJU/COJLC N2 179.3/2310 manifestou pe'a imposs!bllidade
de dispensa. O DECOR/CGU/AGU no Parecer 1794/2010 acompanhou o
entendimente. A PGF  no  Parecer 234/2010/DHMS/COMSU/PGFIAGU e o
Departamento de Assuntos juridicos internos oela Nota DAJI/GAB-SUBST/AGU n®
1268/2008-CSS opinaram pela viabilidade da disgersa de licitagdo para os servicos

nac exclusivos. Lé-se no termo de Conclliagdo n. CCAF-CGU-AGU - APS-PBB 21/2010
(fis. 240-242v):

"Relativamente & possibiiidade de dispensa de licitagda ov nfo de
sarvicos ndo exclusivoes da ECT, a PGEN, 3 luz de um caso concreto
analisado, apresentou o Parecer PGFN/CJU/COILC n® 1794/2010
{znexo), em sentido contrdrio & dispensa, tendo slde acompanhada
pelo DECOR/CGU/AGU (PARECER N9 104/2010/DECOR/CGUMAGU). A
posicdo dos er*-- mencionados possui lastro no acdrdfe nf
6931/2009 do ..J (primefra cémara), o qual entendeu que
somente & possive! contratar diretamente por dispensa de licitagso
servicos de pesspas juridicas gque foram criadas para prestar
servicos apenas para a Administragdo FPublica. Camo a ECT
também presta servicos particuleres, ndo se enquadraria no inciso
Vill do art. 24, e, em consequéncia, scrvicos postais néo exclusivos
devem ser necessarfamente contratadoes através de licitacao.
Registra-se, por oportuno, que no processe administrativo
envolvendo & FUNAI (NUP. 08620.000397/2006-48} ¢ Exmo. 5r.
Advagado-Geral da Unido a época aprovou a NOTA DECOR/AGU n9
290/2007-PCN, que sugeriv, ao final, no item 42, o
encaminhamento do casa & CCAF, para cotejo dos
questionamentos junta acs demais processos em trdmite na CCAF.
Referida nota tambdém trouxe em seu iterm 20 o entendimento de
gue até o julgamento da ADPF 46 os entes pibkicos deveriam licitar
os servicos postals ndo monopolizados em face da possiblildade de
competicdo. Ressalta-se que nesse entendimento ndo fol abordads
8 interpretacdo da art. 24, Vi, da Lei n? B.666/83, objeto de
andlise durante n s trabalhios conciliatorios, inclusive, apés o
Jjuigamento da ADPF.n2 46,

As manifestacdes dos demals participantes dessas tratativas
(PARECER N2 294/2010/DHMS/CONSU/PGF/AGY; Nota DA/GAB-
SUBST/AGU n® 1268/2008-CSS} favordveis & DL, seguem também
anexas ao presente termo.

dm da divergéncia acima apontada, acerca da possibilidade de
contratacdo de servicos ndo exclusivos diretamente por dispensa
de licitacdc, em que ndo se atingiu um consenso dos participantes,
a ECT também ndo concordou em retirar @ clsusula do contrato
padrdo que prevé a rescisdo unilateral do contrato por parte dessa
entidade. Todos os demais representantes afirmaram que a ECT
somente poderia rescindir, nos servifos ndo exclusivos, seu
contrato com a Administragdo Pablica amigdvel ou judicialmente,
gois as clfusulas exorbitantes previstas na Lei 8.666/93
épraveitam 8 Administracdo PUblica contratante, e ndo a ECT no
gue diz respefto 3os servicos néio exclusives”

3. Os autos vieram para manifestagdo. Relatu do essencial,

il -
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de monopdlio pela linido (CF, art. 21, X). 2. Apénas as entidades
que prestam servigos pUblicos de suporte 3 Administragdo Publica,
criadss para esse fim especifico, podem ser contratadas com
dispensa de licltagdo, nos termos do art. 24, Inciso VI, da Lel
8.666/1993. 3. As empresas publicas e sociedades de economia
mista que se dedfcam & exploragdo de atlvidade econbmica de
producdo ou comerclalizacdo de bens ou de prestagdo de servigos
sujeitam-se 3o regime juridico das empresas privadas (CF, 173),
em copsondncia com os principios constitucionals da ilvre
concorréncia e da isonomia, e ndo podem ser contratadas com
dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso VI, da Lei
8.666/1993.7

23. A Corte de Contas firmou entendimento de que os “servi¢os prestados pelos
Correlos, em cardter complementar aos previstos na Lel 6.538/78, n&o. integram o
servico postal. explorado em regime de monopdlio pels Unido (CF, art. 21, X)"
Assentou que 8 contratagdo com fundamento no art. 24, VIl da Lei 8.666/93
restringe-se As entidades que prestam servigos de suporte 3 Administra¢do Publica,
Foi além para afirmar que as "empresss publicas e sociedades de economia mista
que se dedicem & exploracBo de atividade econdmica de produgso ou
comercializagio de bens ou de prastagdo de servigos sujeitam-se ao regime jurtdico
das empresas privadas (CF, 1B3). em <onsondncia com os principios constitucionais
da Jivre concorréncia e da isonamis, e nSo podem ser contratadas com dispensa de
Wcitagdo fundamentada no art. 24, /nciso VIli, da Lei 8.666/9F .

24. O entendimento do TCU colide com o extermnado pelo STF ria ADPF n. 46.
Nela resultou assentado que 3 ECT presta servigo publico e ainda: a) que o servico
postal é servigo publico e nao atividade econdmica, b} que par ndo ser atividade
econdmica ndo se aplica os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa.
Entendimento contraposto 30 qual ¢ TCU sujeita-se em wirtude dos efeltos
vinculantes refatlvamente aos demais 6rgaos do Poder PUblico (art. 102, § 3¢ da Lei
n. 9.882/99). Os votos dos Ministios do'STF na ADPF 46 s8o bastante elucidativos no
considerar o servio pastal como espécie de servico plblico. Alguns Ministros
apresentaram conceito amplo & respeito da exclusividade da ECT na prestacdo dos
servicos postais. No final, a exclusividade ficou restrita aps servicos indicados no
art. 92 da Lei n. 6.538/78. Lé-se iio voto do Min, Eros Gray:

“0 servico postal é prestado pels Empresa Brasileira de correlos e
Tetégrafos, empresa pdblics, entidade ds Administracdo Indirets
da Unio, coma tal criada pelo decreto-lef n. 509, de 10 de margo
de 1.969, que fo/ recebido pels Constituic8o de 1.988. Atua, isto €,
deve atuvar em reglme de exclusividade na prestacio dos servicos
que the incumbern, ouv sefa — em linguagem tdenica correta — em
situagdo de priviléglo (o privilégio postsi] ou — na | _uagem
cocrente ~- et regime de monopdiio.(grifo nosso)

Quanto ac dmbito do servico postal, estd em desenhado nos ;

artigos 79 e seyuintes da Lei n, 6.538/78, também. recebida pela |
Constitulcfo de 1,988 /

Parecer AGU/CGU/ICBM/0019/2011




25. Min. Joaquim Barbosa:

".N3o obstante os argumentos expostos, parece-me estar com
rezdo a doutrina brasileira, amplamente majoritdria, que entende
ser o servigo postal um servigc publico. Nesse sentido, cito, como
exemplos, Hely Lopes Meirelles; Jase dos Santos carvaiho Fitho,
Maria Syivia Difietro, Celso Antéaio Bandeira de Meilo, Odete
Medavar e josé Afonso da Silva:

A titularidade do servico piblico &, portanto, do Estado, que pode
delegar sua execucdo a terceiros, preservanda sempre seu poder
de reguiacio. No caso do servico postal, parece-me evidente que a
titularidade do servigo é da Unido, a teor do art. 21, X, da
Constituicdo.

Assim, uma andlise pormenonizada do que consubstanciaria o
servico postal conduz inafastavelmente & constatacio de que o
interesse primordial em jogo & o interesse . _. 1l de toda a
coletividade. E do interesse da sociedade que, em todo ¢ qualquer
municlpic da Federogso, sefa possivel enviar/ receber cartas
pessoais, documentos & demals objetos elencados na legistacdo,
cormn seguranga. eficiéneia, continuidade e tarifas mddicas. Néo é
mera faculdade do Poder Piblico colocar esse servico & disposicao
d» sociedade, e muito menos deixar sua completa execucdo aos
hvmores do mercado, informado por interesses privatdos e
econbémicos.

reo

O que pretende a arguente ¢ que o referido servico publico sefa
considerado abividade econdmica, para que o acesso & ele sefa
livre 4 iniciativa privada e, portanto, sels ela explorado fivremente
no mercado. Esguece-se, porém, de que as empresas a ela filfadas
(Abred) ndo pretendem operar em todss as dreas que atua a FCT,
e muito menos em todo o territérioc nacional. Querem essas
empresas atuar apenas naquele setor mais lucrativoe e de maior
interesse econdmico;. entrega de documentos comerciais. Ressalte-
se que o trabalho por elas efetuado restringe-se 3s grandes
cldades e capitals do pals, ndo alcangando municipios peguenos e
distante. 1 centr- “conémico nacional.’

26, O Min. Cezar Peluse:

“0O concafto de servicc publico & histérico, sobretudo
constitucional, mas, neste caso, hd vma justificagdo que ev dirfa
até metajurldica. O servico postal, enquanto tende a assegurar a
comunicabilidade como condicdo necessdria, ndoc apenas &
integragdo, mas a coesdo nacional, entende-se seja conceitvadeo
como servico publico. Daf @ Constitul¢§o ter atribuido & Unido e
responsabilidade de garantir & subsisténcia desse servigo comy ,\
Instrurmento Integragdc e coesdo naciong/.” .
Parecer AGU/CGU/ICBM/C019/2011 S ! {;
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25. A iniciativa privada ao prestar servico pUbiico estd inserida em dois
contextos. Um na sua relacéo com ¢ Peder Publice & cutro na sus relacdo com scus

iguais. Com o Poder publico sujeita-se as limitagdes inerentes ao servico prestado ef$™% %

ao poder de impérlo da entidade titular do servico. Na relacdo com particulares
iibercade de concorréncia e de livre iniciativa val até onde nio afete iguai direito d

o .

oﬁa &

concorrente. = /
t ,”\L

30. A manutengao do servico é obrigagso exciusiva da UniSo, muito embora no
seja defeso 3 iniciativa privada atuar em relagdo aos servicos nio exclusivos. Leia-
se no voto da Min. Ellen Gracie:

"Servigos publicos h8 que sio abertos 3 iniclativa privada, sem
concessdo ou permiss§o, £ o caso dos servicos de sadde
{Constituicdo Federal, art. 199) e educago (Constituicdce Federal,
art. 209), ainda que se estabelegam HNmitacSes, como &
participagdo direta ou indirets de empresas ou capitals
estrangeiros ne -assisténcia 8 sadde no pals (Constituicso Federal,
art. 199, § 39, ou, o cumprimento de normas gerals de educacio
nacfonal (Constituicso Federal, art. 209, I} e autorizache de
funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico
(Constituicdo Federal, art. 209, Ii).

Mas jsso ndo & o que ocorre com o servigo postal. A sus
manutencio, com exclusividade, a Constituic§o atribuiu 8 Unl§o*

31. Mas esta abertura - decorrente do processo de afastamento da norma com a
realidade ~ que propiciou o particular prestar servico pGblico fora dos recimes de
concessdo ou permissdo, ndo afasta a titularidade do servico postal que continua
sendo publico.

32. No entendimento final do STF na ADPF 46, a exclusividade na prestacic do
servi ostal fico strita_aoueles Indicados ng art. 9% da Lei n. 6.538/78. N3o
alcangou outras servicos postais previstos na Lei n. 6.538/78. Mas » questdo a
respeito da naturezs publica dos servigos postais e do seu nfio enquadramento
como atividade econdmica resultou pacificada naquela Corte. Portanto, ao servico
postal, ndo se aplica os principios da liberdade de concorréncia e da livre iniciativa
em face da ECT. Leiz-se no vote do Min. Menezes Direito:

“Quando nos enfrentamos, aqui, 8 A¢ao Origindria n? 959, de que
fui relator, eu fixei o entendimento, na finha do que a eminente
Ministra Elfen Gracie acaba de demonstrar, que se trata sim de um
servico publico e nfo de uma atividade econbmica.”

33. O Min. Gilmar Mendes propds Interpretacdo conforme no sentido de ndo
considerar objeto de exclusividade todos os servigos postais prestados pela ECT:

“Em relagdo & questdo da recepgdo ou ndo, assumo uma posigdo
intermedidris, propondo Interpretagdo conforme. Eu até
bosquejavae a ideia de gue esta norma da Lel de 78 era compativel

\x\\bﬂﬂ.

com a Constituicao anterfor. Parece que a propria evolugdo social e = -

econémica estarfa a sinalizar, aqui, um tipo de processo de
inconstituclonalizacdo. A prépria dindmica, hoje, dos servigos
estana a indicar & participagdo dos atores privados e umEcerta_'\.
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43. O regime de priviiégio do servico pGt.ico atende a uma necessidade plblica
e n3o a uma benevoléncia estatal. O servigo postal - exclusivo ou ndo - é direito do
cldaddo e expresso nNos 5egQUINtAs termos (art, 48):

“Art. 4%, £ recanhecido a todos o direito de haver 3 prestagso do
servico postal e do servico de telegrama, observadas as
dispesigies legais e regulamentsres”

44. A contrapartida ds obrigag&o de assegurar a todos o direlto de haver
{reclamar) 2 prestagéo do servigo postal, sua continuidade, adequacdc e eflcidncia
€ o privilégio que Ihe assegure a abten¢3o dos meios para essa finalidade. Dentre
eles 3 mantencga do ente que presta os servicos, Neste caso a ECT.

45, Os servigos postais prestados pela ECT gozam de privilégios, em virtude da
supremacia do interesse pabiico. Dentre eles: o da exclusividade (art. 99 da Lei n.
6.538/78) e o da possibilidede da contratacio direta pela via da dispensa de
licitagho (art. 24, iI! da Lei n. 8,666/93), se conveniente for ao gestor piblico.

16. Para os servigos tidos como essenciais & poputagdo a exciusividade. Decorre
da obrigagdo da ECT manté-los em todas as localidades, 2inda que em muitas nao
lhe seja vidvel economicamente.

47. A Lel n. 6.538/78 muito embora nao ternha estendido a exclusividade para
todos os servicos postais impds a ECT a obrigacio de responder & demanda da
sociedade quando reconheceu “a@ todos o direito de haver a prestagdo oo servico
postal e do servigo de telegrama” (art. 4%).

48. O serviga postal ndo é consliderado atividade econdmica em sentido restrito,
muito embora aberto para exploragdo da iniciativa privada aqueles fora do rol do
art. 92 da Lei n. 6.538/78 (servigos exclusivos prestados peia ECT). Situacdo
resultante do julgamento da ADPF n. 46. A exploragdo pela iniciativa privada de um
servigo pliblico nda altera a natureza deste.

49. Os servigos prestacdos pelas ECT estao enquadrados no rol das atividades
econdmicas naquilo que ndc diga com a exclusividade? Evidente gue ndo, como
resulta dos votos cltados na ADPF 46. O s6 fato da atividade ser prestada no 8mbito
da iniciativa privada sem concessdo ou permissio ndo the imprime esse cariter se
outro the advém, com precedéncia, da CF/88 (art. 21, X). O servigo postal é servigo
publico. Daf a possibilidade de contratagdo direta da ECT (art. 24, Vil da Lei n.
8.666/93} para o rol dos servigos postais ndo exclusives.

50. Segundo o Min. G r t 25, teria oct  Jo um processo de
inconstitucionalizacdo a respelto da exclusividade da ECT na prestagdo do servigo
postal. Fato que ocasionou na atuagdo complementar da iniclativa privada, sem
afastamento ds thtularidade da Unido, responsdvel pela manutengdo do servico
postal. Mas servige publlco ndo deixou de ser como reconhecido na ADPF 46.
Sucedeu apenas que o monopélio de direito ndo mantevc-se diante da realidade.

Veja-se no voto do Min. Gilmar Mendes:
€.

Dessa forma, reconhego que 3 prestacso exclusiva pels Unido da
atividade postal fimita-se ao concefto de carta, cartéo postal],
correspondéncia agrupada e fabncagdo de selos, nos termos do
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Perece a forga normetiva do direlto quando ele j§ nde corresponde
3 natureza singular do presénte. Opera-se entdo a frustra¢do
materia! da finalidade dos seus textos que estejam em conflito
com 3 reafidade e ele se¢ transforma em obstdculo ao pleno
desenvolvimento das forcas sociais. Ao intérprete incumbe, entao,
sob o manto dos principics, atualiza-lo.

O direfto € um organismo vive, peculiar porém porgue ndo
envelhece, nem permanece jovem, pois € contemporéneo @
realidade. O direito é um dinamismo. Essa, a s5uU3 forca, © seus
fascinio, a sua befeza

Tudo quanto da tribuna foi dito sobre o evolugdo da tecnologia &
veraz, mas deve refletir-se, na vigéncia da Constituicdo de 1,988,
em sprimeoramento tecnoldgico da empresa estats/ delegada o»
prestagdo dos servigos, ECT”

S7. H3 normas que possuem um viés maijs fiexivel do seu contefido dado sua
abertura conceltual. E o caso da Lei n. 6.538/78 ao dispor sobre o servigo postal e 3
exploragdo de atividades correiatas e afins. Contudo, a Lel n. 12.490/2011 veio
atualizar o rol de servigos postais prestados pela ECT.

58. A ECT foi criada previamente & edicdo da Lei n. 8.666/93 para prestagdo de
servicos postals. Servico publico. R~ Hta clarc o atendimento ags requisitos do art.
24, Vill da lel n. B.665/23 neswe aspecto. SituagBo que deve se aliar 2
compatibilidade de pregos com o mercado.

S9. 0 dltimo questionamento € relativo 3 inser¢do de cldusula no contrato
padrdo a respeito da possibilidade de rescisd@o unilatera! pela ECT dos contratos
celebrades com a Administragao.

60. A fuculdade de rescisdo unilateral dos contratos que a Administragdo celebra
estd refacionada ac regime jurfdico deos contratos administrativos, € uma
prerrogativa legal. Dispde a Lein. 8,666/93 (art. 38, i el)

“Art. 58. O regime jurfdico dos contratos administrativos instituldo
por esta Le/ confere 8 Administracdo, em relagfo a eles, a
prerrogativa de:

{ - modificdlos, unilateralmente, para me/her adequagdo 3as
finalidades de interesse publico, respeitados as direitos do
contratado;

N - rescindi-los, unifateralmepte, nos casos especificados no inciso /
do art. 79 desta Lelr”

61. A prerrogativa de rescindir unilateralmente os contratos adminjstrativos estd

relaclonada & supremacia do interesse piblicn. Situagdo que eutoriza a rescisdo .~

quando esse interesse ndo estejs sendo atendido @ contento ou seriamentﬁpl'

ameacado de (esdo. Possui cardter duplice: preventivo efou repressivo. Esth:i
disposicio estd relacionada 3 qualldade de contratante da Administracao Ptﬁblicéi.{‘v

. ’
Quando contratada, seu poder de império resulta limitado.

A
r
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€9. Parece dbvio que g possibilidade de rescisdc unilateral € cldusula gue pode
ser aplicada entre erzes integrantes da Administragao quando ndo se refira a
servicos ou bens abjeto de maonopdélio, parz ¢s quais ndo exista paralelo na
iniciatlva privada. A vizbilicade de obtencao ¢o bem cu servigo aiternativo é que
possibilita a rescisdo unileteral <o fernecedor Administragdo (contratade} para a
Administragao contratante.

-l -

70. Arite o exposto CONCLUO:

3} O servigo postal é servico pablico (ADPF-46), de titularidade da Unido
e delegaco para a ECT;

b) Ao servico postal - ndo considerado atividade econémica em sentido
restrito - n@o se aplicam os principios da livre concorréncia e da livre
iniciativa (ADFF n. 46);

c) Os servigos postais séo de duas espécies: exclusives {monopdlio, art.
92 da Lei n. 6.538/78) e nado exclusivos;

d) Os servigos postais ndo exclusivos - dado sua natureza ptblica -
poedem ser objeto de contratacao direta por dispensa de licitacsin (art.
24, VIl da tei B.666/93), observada a compatibilidade de pri. | ; com
o mercado;

e) A contratacde diréta da ECT na prestacgdo de serv:cos postals néo
exclusivos (art. 24, Vil da le} 8,666/93) ndo viola os principios
constitucionals da liberdade de Iniciativa e da livre concorréncia, por
nd0 se tratar de atividade econémica em sentido restrito (ADPF 46);

f} A cldusuia de rescisdo unilateral nos contratos da ECT ndo & aplicdvel
contra 2 Administrac®o contratante nos casos de servicos exclusivos
{monopdlio do art. 92 da Lei n. 6.538/78) e sem paralelo na iniciativa
privada;

g) A facuidade de rescisio unilateral subsiste para os servigos ndo
exclusivos e dentro das hipoteses da Lei B.666/93 {art. 78, X}l a XVit).

A considera¢do superior.

Brasilia, 20 de dezembro de 2011.

AN J.W -

Jilio Cesar Barbosa Melo
Procurador-Federal
Mat. 106.14.11.7

Parecer AGU/CGU/JCBM/C0138/2011
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

9 D EM 73.

Dispde sobre a aplicacac financeira de disponibilidades pelas
entidades da Administragio Federal Indireta, bem como pelas
Fundagdes supervisionadas peles Uniio e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, ussndo da atribuigio que the confere o item Il do artigo 55 da Constituiglio,

DECRETA:

Art. 1° As entidades da Administraclo Federal indireta no poderfio utilizar recursos provenientes de dotagbes
orgamentarias da Uniflo, inclusive transferéncias, nem eventuais saldos da mesma origem apurados no encerramento de
cada ano civil, em suas aplicagdes no mercado financeiro.

Paragrafo unico. A Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil promoveraoc as
medidas necessarias ao cumprimento das diretrizes fixadas neste artigo.

Art. 2° As autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, integrantes da Administragdo Federal
Indireta, bem como as fundagbes supervisionadas pela Unifio, poderdo adquirir tftulos do Tesouro Nacional, com
disponibilidades resultantes de receitas proprias. stravés do Banco Central do .Brasil ou na forma que este estabelecer,

inclusive quanto a sua negociagao.

Ant. 3° E vedada s entidades referidas no artigo anterior a aplicagao de disponibilidades financeiras em titulos de renda
fixa, outros que néo titutos do Tesouro Nacional, ou em depdsitos bancérios a prazo.

Paragrafo unico. De acordo com o disposto neste artigo, as aplicagbes de disponibilidades em outros ativos financeiros
que ndo titulos do Tesouro Nacional, existentes na data da publicagdo deste Decreto-lei, ndo poderdo ser renovadas apos 0s

respectivos vencimentos.

Art. 4° Em casos excepcionais, 0 Conselho Monetario Nacional poderd autorizar o levantamento de:

a) proibigao estabelecida no § 9° do artigo 49 da Lei n° 4.585, de 31 de dezembro de 1964,

b) proibigdo a que se refere o "capuf’ do artigo 1° deste Decréto-lei;

¢) proibigbes de que trata o artigo 3° deste Decreto-lei.

Art. 5° O adi ° do i numero 1. de 31 de janeiro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° E vedado sacar recursos de contas originadas de cotas, respasses e sub-repassas, para
depdsito em outra conta ou instituico financeira diversa da mencionada neste Decreto-lei.

Paragrafo tnico. Em casos excepcionais e para fins especificos, 0 Ministro da Fazenda poderd
previamente aulorizar o levantamento da proibigao a que se refere o “capul” deste artigo”.

Art. B° Apiicam-ge- as disposic3es deste Decreto-lei s entidades sob controle acionario de érg@os da Administracao
Indireta da Unidio.

Art. 7° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbas em contrario.

Brasilia, 3 de dezembro de 1973; 152° da independéncia e 85° da Replihlica. ~

EMILIO G. MEDICI -

Alfredo Buzaid r

Adalberto de Barros Nunes g

Orlando Geisel f '/‘} /

Mério Gibson Barboza i

José Flavio Pécora v
\ kA

http://www planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1290 htm . 14/0472016
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N* 3.284

Reconhece a situacho de que trata o art. 4,
caput ¢ alinea "¢”. do Degretoslci n® 1,290, de
3 de dezembro de 1973, ¢ consolida as normas
que dispdem sobre a forma. de aplicagid das
disponibilidades oriundas de receitas progrias
das empresas publicas ¢ das sociedades de
economia mista inicgranies da Administra¢lio
Foderal Indircta.

0 BANCO CENTRAL DO BRASIL. na forma do an. 9 da Lei n® 4.595. de 31
de dezembro de 1964, toma pliblico que 0 CONSELHO MONETARIQ NACIONAL. em scssio
rcalizada em 25 de maio de 2005, tendo am vista o disposto nos ants. 3% ¢ 4%, caput c alinea “c”.
do Decreto-lei n® 1.290. de 3 de dezembro de 1973,

RESOLVELU:
Art, 1° Fica reconhecida a situaglio de que {rala v asit. 4°, caput ¢ alinea "¢”. do
Decreto-lei n° 1,290, de 1973, para efeito dc aplicalo. na forma a seguir estabclcc:da. das

disponibilidades oriundas de receitas préprias das cmpresas piblicas. e das sociedades de
economia mista integrantes da Administragdo Federal [ndincta,

Art, 2¢ A aplicagdo das disponibilidades de que trata o an. 1° somente pode ser
elciunda em fundos de investimento extramercado administrados pela Caixa Econdmica Federal,
pelo Banco do Brasil SAA. ou por instituigdo integrante do conglamerado financeiro por eles
liderados, constituidos com obscnﬂnua do disposto nesta Resolugdo, {Redacdo dada pela
Res g.u® 3011

Ar. 3° Com a finalidade cspecifica de acolher o aplicaglio das disponibifidndes de
que traa o art. 1°, fice aulorizada a constituiio de:

! - fundos de investimenta extramercado comuns:
- fundos de invesiimento extramercado exclusivos,
Parfgrafo \inico. Os (undos rcferidos neste artigo s3o regidos, no que couber.
pela regulamentagao baixada pela Comissdo de Valores Mobilidrios relativamente nos fundos de

investimento, devendo constar de sua denominagan a expressio "extramercado”.

Arl. 4° Na carcira dos fundos de investimento extramercado. comuns ou
exclusivos, diverfio estor presentes:

Resolugfo n® 3.284. de 25 de maio de 2008,









Winats de Exposicio de MGtivos 3 ser submetida a Excelentissimo Senhor Prasidente da Repubiica’

EM n® 12016 MC

Brasilia, de de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Decreto Presidencial de
contetdo significativo para a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que tem por objetivo
instar os orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta a utilizar, preferencialmente, os
servigos postais prestados por aquela Empresa nas demandas por tais servigos no exercicio de suas
competéncias.

2. Relevante destacar que a Constitui¢do Federal, considerando a importancia dos servigos
postais para a sociedade brasileira, disp0s, em seu Art. 21, inciso X, que “compete a Unido manter
o servigo postal e o correio aéreo nacional”.

3. Portanto, para a consecug¢do da determinagdo constante na Carta Magna, a Unido
mantém a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, criada por meio do Decreto-Lei n° 509, de
20 de margo de 1969, cuja missdo ¢ a prestagdo dos servigos postais em todo o territério nacional.

4. Posteriormente € no mesmo diapasdo, a Lei n° 6.538, de 22 de junho del1978, veio
regular os direitos e obrigagGes concernentes ao servigo postal e ao servigo de telegrama em todo o
territorio do Pais, incluidos as dguas territoriais € 0 espago aéreo, assim como nos lugares em que
principios e convengdes internacionais lhes reconhegam extraterritorialidade e também estabeleceu
que:

“Art. 2° O servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido, através
de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

Art. 3° A empresa exploradora é obrigada a assegurar a continuidade dos servig:oj\-
observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros requisitos \\
fixados pelo Ministério das Comunicagoes.

Art. 4° E reconhecido a todos o direito de haver a prestagdo do servigo postal el g‘[
servigo de telegrama, observadas as disposigdes legais e regulamentares.”

/ %)«




5. A luz da legislagfio retromencionada, a ECT é atribuida a responsabilidade de prestar os
servicos postais em todo o territério nacional, cumprindo-lhe atender aos principios de
universaliza¢3o desses servigos, sendo certo o elevado custo da Empresa para dar cumprimento ao
dispositivo legal, em razfio da significativa extens#o territorial de nosso pais.

6. Objetivando ampliar a fonte de recursos que venha a contribuir no financiamento da
universalizagdo, submeto a Vossa Exceléncia proposta de Decreto Presidencial estabelecendo que
os 6rgdos publicos federais da Administragdo Direta e Indireta, no exercicio de suas competéncias e
para utilizagdo de servigos postais nfo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n° 509, de 1969 e na
Lei 6.538, de 1978, devem, preferencialmente, nos termos do artigo 24, inciso VIII da Lei 8.666/93,
contratar a prestagdo de tais servigos diretamente com a ECT, cdpia anexa.

7. Tal proposta tem como embasamento o fato de a Unifio manter uma empresa federal, a
ECT, para prestar esses servigos. Assim, nada mais razodvel estabelecer que os érgéos e entidades
da esfera publica federal utilizem diretamente os servigos dessa empresa, valorizando a estrutura
organizacional mantida pela Unifio. Vale salientar que os servigos ; - “tais prestados pela ECT em
regime de exclusividade ndo foram abordados na proposta de Decreto por j4 estarem devidamente
contemplados no artigo 9° da Lei n. 6.538/78, e por ja se ter posicionamento claro do Supremo
Tribunal Federal a respeito do assunto quando do julgamento da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n° 46, considerada improcedente por aquela Corte Suprema.

8. Em absoluta harmonia e aderente a presente proposta, destaca-se o PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011 que trata exatamente da contratagdo da ECT, por dispensa de
licitagdio, para servigos ndo exclusivos. Referido Parecer conclui que os servigos postais sdo de duas
espécies: exclusivos (monopdlio, art. 9° da Lei n. 6.538/78) e ndo exclusivos, sendo que estes
ultimos, (ndo exclusivos), dada a sua natureza publica, podem ser objeto de contratagdo direta por
dispensa de licitagdo (art. 24, VIII, da Lei 8.666/93), observada a compatibilidade de pregos com o
mercado.

9. Vale lembrar, Senhor Presidente, que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € a
Empresa Publica de maior credibilidade junto a populagdo brasileira hd muitos anos, conforme
comprovam as intimeras pesquisas ja realizadas por diversos institutos desde a década de 80.

10. Ademais, verifica-se que essa proposta assemelha-se ao estabelecido pela Resolugdo
3.284 do Banco Central do Brasil que “reconhece a situagdo de que trata o art. 4°, caput e alinea
"c", do Decreto-lei n° 1.290, de 3 de dezembro de 1973, e consolida as normas que dispéem sobre a
forma de aplicagdo das disponibilidades oriundas de receitas proprias das empresas publicas e das
sociedades de economia mista integrantes da Administra¢do Federal Indireta.” e estabelece em seu
Art. 2%




em fundos de investimento extramercado administrados pela Caixa Econdmica Federal,
pelo Banco do Brasil S.A. ou por institui¢do integrante do conglomerado financeiro por eles
liderados, constituidos com cbservdncia do disposto nesta Resolugdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 4.034, de 30/11/2011.)”

11. Senhor Presidente, conscientes da momentanea e grave crise financeira a que a Empresa
estd submetida e das evidéncias concretas quanto & impossibilidade de o acionista controlador
aumentar o capital social da ECT na dimensio necesséria e transitéria ao reequilibrio requerido, a
edi¢do deste decreto se apresenta como uma solugdo de gestdo que, com certeza, possibilitara a
plena recuperagdo da Empresa, com perspectivas reais de geragdo de dividendos ao acionista, a
Uniffo, na devida propor¢#io em que os entes federais se utilizem dos servigos postais da ECT.
Adicionalmente, ¢ importante salientar que a aprovagéo da proposta gerard um circulo virtuoso de

fluxo de recursos no ambito do sistema publico federal, proporcionando ganhos a todos os entes
envolvidos.

12 Oportuno destacar que o Parecer do Advogado-Geral da Unifo, se aprovado e publicado
com o despacho Presidencial, vincula a Administragdo Publica Federal, tanto a Administraggo
Direta quanto a Indireta, em relagdo a seus Orgéos e entidades, que ficam obrigados a dar fiel
cumprimento ao determinado no parecer, conforme determina o dispositivo contido na Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

13. Estima-se, de forma realista e conservadora, que o escopo de fidelizagdo previsto neste
decreto dobrara o faturamento atual dos Correios, o que possibilitard, numa perspectiva otimista, na
realizag@o de receitas, ja em 2017, da ordem de R$ 40 bilhdes.

14. Por todas essas razdes, vimos solicitar o especial apoio de Vossa Exceléncia no sentido
de submeter a presente demanda a decisdo da Presidéncia da Republica para a edigdo de decreto
presidencial, acompanhado e reforgado com o disposto no ordenamento legal vigente de
transformar o Parecer da AGU em obrigag3o normativa legal, para aprovagéo e publicagdo, por ser
a¢do fundamental para a valorizagdo da ECT e para a gerag@o de recursos necessarios ao pleno
cumprimento da missdo conferida a esta grande Empresa Nacional.

15. Portanto, a aquiescéncia e aprovagfio da proposta por Vossa Exceléncia proporcionara
isonomia na Administragio Publica, permitira a plena recuperagio da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, possibilitara a prestagdo de servigos com maior confiabilidade, seguranga e
garantia de qualidade, além de gerar melhores condigdes para o cumprimento da missdo de
cidadania de servir 4 sociedade brasileira, marca de seus 353 anos de existéncia e de prestagdo de
servigos de interesse do povo brasileiro.

16. Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo desse Decreto que
ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia, por considerar medida de fundament

importdncia para a valorizagio da ECT e para a geragdo dos recursos necessdrios ao pleno
cumprimento da misséo que lhe é conferida. i

Respeitosamente, { :
Gilberto Kassab ‘
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SEMELHANCA DE APLICABILIDADE NA ADM. FEDERAL

Resolugdo 3.284/05 do Banco Central do Brasil — AplicagGes das Disponibilidades
Financeiras das Empresas Estatais

“Art. 12 Fica reconhecida a situagdo de que trata o art. 42, caput e alinea “c", do
Decreto-lei n? 1.290, de 1973, para efeito de aplicacdo, na forma a seguir
estabelecida, das disponibilidades oriundas de receitas prdprias das empresas

publicas e das sociedades de economia mista integrantes da Administracdo Federal

Indireta.

Art. 22 A aplicag@o das disponibilidades de que trata o art. 12 somente pode ser

efetuada em fundos de investimento extramercado administrados pela Caixa
Econdémica Federal, pelo Banco do Brasil S.A. ou por institulgdo integrante do

conglomerado financeiro por eles liderados, constituidos com observéincia do
disposto nesta Resolugo. (Redagdo dodo pela ResolugGo n 4.034, de 30/11/2011.)"
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EXEMPLOS DE APLICABILIDADE DA MEDIDA COM REDUGAO DE
CUSTOS PARA O GOVERNO

1. MINISTERIO DA JUSTICA (MJ) E MIN. DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO (MAPA)

- A ECT estd sendo contratada para administrar toda a documentagdo do Min. da
Justica e jd estd em tratativas junto ao MAPA para o mesmo fim. Sabe-se que 1 (um)
andar do MAPA é totalmente utilizado para arquivar documentos.

- Sua aplicagdo poderia ser estendida a todos os Ministérios.

2. REDUGCAO DOS GASTOS PUBLICOS (MATERIAIS, EFETIVO E INFRAESTRUTURA)
- Segundo informagdes da Adm. Publica, cerca de 17% dos prédios publicos sGo
ocupados com arquivos de documentagdo, além do utilizagGo inadequada de um
efetivo substancial para administrar essa documentagdo.
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DESPESA MENSAL (ref. mai/13) COM ITF/GPTF (Incorporagéo de
Tempo de Fungdo) PAGOS A 6810 EMPREGADOS QUE PERDERAM
SUAS FUNCOES PARA INDICACOES POLITICAS

© o N O A W N =

N NN RNONN N N 2 a2 A a a a A A -
(D\IO')UIA(AJBAO(DW\IO)UIA(»I\)AO

29
6808
6809
6810

AC
AC
RJ
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
SPM
AC
ES
AC
AC
AC
AC
RJ
AC
sC
AC
AC
BA
AC
SC
AC
RN
ES
AC
MS
PA
PR

Nrram Aarracranta fdn mnnfanta

80108890
80241328
87770890
80096018
80099149
80105114
80114830
80093965
80110371
80095321
87061821
86270109
80117732
80115284
80101143
80113346
85505390
80099351
80113141
80105220
83283277
80104738
80838952
80243630
87031140
80106900
86266837
88669351
86769634
82019711
84539240
85631027

R$ 14.729,99
R$ 13.254,05
R$ 12.754,44
R$ 12.564,50
R$ 11.861,59
R$ 11.574,22
R$ 11.362,21
R$ 10.510,31
R$ 10.259,58
R$10.181,40
R$ 9.562,22
R$ 9.075,16
R$ 9.064,62
R$ 8.895,17
R$ 8.825,13
R$ 8.692,73
R$ 8.631,56
R$ 8.393,72
R$ 8.364,59
R$ 8.272,28
R$ 8.059,86
R$ 7.995,14
R$ 7.737,50
R$ 7.702,04
R$ 7.543,10
R$ 7.461,26
R$ 7.381,34
R$ 7.379,52
R$ 7.363,24
R$ 6,50

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R. J,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 5,48
R$ 2,58

R$ 5.863.537,47 R$ 790.890,40

RT 74.729,99
R$ 13.254,05
R$ 12.754,44
R$ 12.564,50
R$ 11.86 9
R$ 11.574,22
R$ 11.362,21
R$ 10.510,31
R$ 10.259,58
R$ 10.181,40
D4 L.062,22
R$ 9.075,16
R$ 9.0°4,62
R$ 8.895,17
R$ 8.825,13
R$ 8.692.73
R$ 8.63.,56
R$ 8.393,72
R$ 8.364,59
R$ 8.272,28
R$ 8.059,86
R$ 7.995.14
R$ 7.70+,50
R$ 7.702,04
R$ 7.543,10
R$ 7.461,26
R$ 7.30:,34
R$ 7.379,52
R$ 7.363,24
R$ 6,50

R$ 5,48

R$ 2.58



EMPREGADOS CEDIDOS PARA A ECT

NOME

CARGO COMISSIONADO

VALOR DA REMUNERAGCAO MENSAL

VALOR DA REMUNERAGAO ANUAL

Adeilson Ribeiro Telles Chefe Gabinete da Presidéncia RS 20.236,44 | RS 242.837,28
Alexandre Reibmm de Menezes * SUPEX/VIJUR RS 20.236,44 | RS 242.837,28
Antonio Luiz Fuschino VITEC RS 36.507,50 | RS 438.090,00
Célia Correa * VIPAD RS 36.507,50 | RS 438.090,00
Cleucio Santos Nunes VUJUR RS 36.507,50 | RS 438.090,00
Consuelo Aparecida Sielski Santos ANALISTA XIt / VIGEP RS 18.054,46 | RS 216.653,52
Eliomar Wesley Aires da Fonseca Rios SUPEX/VIPAD RS 20.236,44 | RS 242.837,28
Ernani de Souza Coelho ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Francisco Ziober Filho * ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Gilvan Martins Ferreira ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 242.837,28
Getulio Marques Ferreira ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Heloisa Marcolino Chefe DERET RS 18.054,46 | RS 216.653,52
Idel Profeta Rib« o SUPEX/VIGEP RS 20.236,44 | RS 242.837,28
Jefferson Gomes Batalha ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
José Antonio de Castro * ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Lucio da Silva S: S Chefe OUVID RS 18.054,46| RS 216.653,52
Luis Mério Lepka VIEFI RS 36.507,50 RS 438.090,00
Luiz Antonio A le Azevedo * ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Marcos Aurelic za Brito ANALISTA X / DERET RS 14.443,55| RS 173.322,60
Maria da Gléria Guimarges dos Santos VICOP RS 36.507,50 | RS 438.090,00
Mario Sérgio 1heira ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85 | RS 229.726,20
Morgana Crisi intos VINEG 36.507.50 | RS 438.090,00
Nelson Luiz O de Freitas VIGEP RS 36.507,50 | RS 438.090,00
Rafael Agnellc santos ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Rosdngela Sily Alencar ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85 | RS 229.726,20
Sérgio Luiz Al Franca * ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Vanda Céliad eira * ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85 | RS 229.726,20
Wagner Pinhe » Oliveira PRESIDENTE RS 41.983,63 | RS 503.803,56
Waldemar Fel de Souza Netto * ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20
Waldo de Aze Faria ASSESSOR ESPECIAL RS 19.143,85| RS 229.726,20

TOTAL RS 678.595,22 | RS 8.594.343,72




( * ) - Ndo encontrado na lista de Servidores
Nesses valores n3o estdo incluidos férias, 132 saldrio , beneficios e despesa com o
plano de satde da ECT.
Caso tenha alguma informag¢do em desacordo, os membros da MNNP deverdo
se informar com os representantes da ECT.



# Correlos

TABELA COM OS VALORES MENSAIS DE HONORARIOS DOS DIRIGENTES E

CONSELHEIROS
Vigéncia: Maio/2016
PRESIDENTE R$ 46.727,77
HONORARIOS VICE-PRESIDENTE R$ 40.632,85
CONSELHEIRO R$ 4.475,26

Revogagao do teto temporario de pagamento de honorérios aos dirigentes e conselheiros conforme
decisdo do Conselho de Administracao na 52 ROCA de 25/05/2016.










Gandara, Por favor nao informar a fonte.

Conforme solicitado, alguns elementos:

- a partir do discurso da Empresa de que o tamanho do reajuste estd atrelado a situagdo
econémica da ECT (prejuizo de mais de r$ 500 milhdes no primeiro semestre), hd duas
vertentes para abordar:

- lado das receitas: o impacto do ndo reajuste de tarifas em 2013 e que foi ignorado no
reajuste de 2014; impacto anual de mais de R$ 700 milhdes; o pedido de novo reajuste ja esta
no Governo ha mais de 45 dias;

- lado das despesas: apesar da alegada situa¢do de déficit, os Correios preveem gastar este
ano R$ 800 milhdes com investimentos, RS 300 milhdes com patrocinio/publicidade; RS 150
milhdes com indeniza¢des; RS 30 milhdes com despesas com dezenas de pessoas de fora do
quadro de pessoal - cedidos e assessores especiais (cerca de 60 pessoas no total), mais RS 150
mithdes com MOT - m3o de obra temporaria; além de mordomias, como carro de
representacdo, viagens para o exterior, garcons etc, que devem montar a cerca de RS 15
milhGes.



C< Prestaciio de Contas — Excreicio Financeiro de 2015

6. DES MVPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

6.1 Desempenho financeiro do exercicio

Os Corrcios apresentaram cxpansio de scus negdcios com aumento de 6,71% na receita nominal de vendas, passando de R$ 16,6 bilhdces em 2014 para

RS$ 1

& bilhdes em 2015, A receita total cresceu em 6,48%, passando de R$ 17,7 bilhdes para RS 18,8 bithdes.

Os scgmentos mensagem, encomendas/SEDEX e servigos financeiros foram os que mais impactaram o descmpenho positive das receitas de vendas. O

cres
47.¢
A de

nento da reccita da empresa foi, basicamente, impulsionado pclo desempenho do segmento de mensagem (FAC c carta), o qual representa
4 da receita de vendas e teve erescimento de 6,19%, alcancando um montante de R$ 8,4 bilhdes.
iesa total cresceu, de 2014 para 2015, 18,53%, passando de 17,6 bilhdes para R$ 21 bilhdes, impactada representativamente pelo beneficio pés-

emprego (satde e trabalhista), com R$ 1,3 bithdo, gastos com saide de R$ 1,8 bilhZo e contingéncias e precatorios, com R$ 144,5 milhoes.

Os reios apresentaram prejuizo de R§$ 2,1 bilhdes. Os ativos somaram R$ 15,5 bilhdes, apresentando uma reduc¢do de 7,84% em 12 meses. O
Pati  nio Liguido é de R$ 1,5 bilhdo, reducdo de 45,07% nos 12 meses.
Em il de 2015, foi autorizado o reajuste de 9,32% calculado com base no Indice de Servigos Postais - ISP de maio/2013 a dez/2014. Em dezembro
del i, foi autorizado o percentual de 8,898%, a titulo de recomposi¢iio das perdas acumuladas em relacdo a inflacio desde 2012, sobre os servigos
con  arta, telegrama, Franqueamento Autorizado de Cartas (FAC) e malote, correspondendo a R$ 1,3 bilhdes, sem considerar a capitalizagdo. Ainda
assi s Correios repassaram dividendos além do obrigatorio (50% do lucro ajustado até 2010 e 25% sobre o lucre ajustado a partir de 2011 na
ord e R$ 1,9 bilhéo) correspondendo a R$ 2,8 bithdes atualizado até 31/12/2015, conforme demonstrado no quadro a seguir:
55,834 -
20 55.834
- B48.828 848.828 12/07/2011 a 31/12/2015 1,555033494 1.319.956
20 392.800 392,800 -
2 135.350 350.000 214.650 | 30/09/2011 2 31/12/2015 1,515043577 325.204
8.500 8.500 13/11/2012 a 31/12/2015 1,371827531 11.661
400.000 151536 | 28/09/2012 2 31/12/2015 1,383251958 209.612
20 248.464 395.429 395429 | 13/11/2012.a 31/12/2015 1,371827531 542 .460)
L 95.928 95.928 09/05/2013 « 31/12/2015 1,327337021 127.329
20 77.063 300.000 222.937 | 30/12/2013 2 31/12/2015 1,257134962 280.262
| Tol yerigido 2.816.484
Fon LIC - Banco Cestral, acesso em 26/02/2016 e razdo contabil
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Correios gastam R$ 42 mil..6es para mudar
logomarca

Fernando Rodrigues

F3 05200140728

Campanha publicitiria foi lan¢ada cont a presenga do ministro Paulo Bernardo

Enviar cartas e algo cada vez mais raro, mas os Correios vao gastar R$ 42
mithdes para alterar a sua logomarca.

O novo simbolo — uma flecha amarela e outra azul, apontando para dire¢coes
opostas— foi langado em Brasilia na 32 feira passada (6.mai.2014), com a
presenca do ministro das Comunicac¢des, Paulo Bernardo, e atletas
patrocinados pela empresa.

O assunto recebeu pouco destaque na midia, embora ja estejam sendo gastos
RS 30 milhdes em uma campanha publicitaria para divulgar a nova marca. O
comercial esta sendo veiculado nos intervalos de redes de TV e de radio do

pais video abaivor.

O desenvolvimento da marca custou R$ 390 mil — a criacao do pegueno
desenho. A troca dos letreiros das 11 mil agéncias proprias e comuniarias
espalhadas pelo pais consumira outros R$ 9,9 mithées, segundo calculo da
estatal - uma media modesta de meros RS 819 para reformar cada agéncia.

O Biog ouviu no mercado, eniretanto, estimativas muito maiores. na faixa de
mais de RS 100 milhdes. Edificios dos correios e pequenas agencias terdo de
passar por reformas em alguns casos para a troca de placas e letreiros nao so
nas fachadas. mas nas partes internas desses locais.

Outro numero curioso & a cifra informada pela empresa para trocar a identidade
visual de sua frota de 16 mil veiculos. Segundo os Correios, sera necessario
gastar RS 1,7 milhao para adaptar esses 16 mil carros. Ou seja. apenas RS 106
por veiculo.

Por que esse numero é curioso? Porque os Correios informaram inicialmente
que o custo total para adaptar os carros e caminhdes a nova logomarca seria



- o investimento da campanha publicitaria equivale a 0,187 da receita de wm ano dea
empresd. Lembrainos ainda que o investimento em publicidade ocorre todos oy anos.

para divolgacdo insdiucional ¢ de prodittos ¢ servicos.

-« gtieda no volume de mensagens, ja sentida por operadores postais no nuiido todo.
ainda ndo ¢ registradea no Brasil devido ao agucecimento dua economia na iltini

década. o que abrin novos nichos de negaocio ¢ geron demanda por comiicugdo.

- Justainentc para Sarantie a ststerdabilidade da cimpresa peranic a tendéncia nnndiod
da reducdo de mensagens escritas. em 2001 o governo federal amplion o objeto social
ddos Correios. que agora podent aiuar ¢im se@mentos de servigos modernos coino

relefonia movel virtual ¢ comunicagdo digital, entre onros:;

- coio resultado, ox Correios inniciam ainda neste més ox (esies pard ofertd de novos
servigos financeiros no Banco Postal em "0 agéncias.: até o final do aino deven iniciar
¢ oferta de servigos de reletonia movel virtual ¢ do segmento postal eletronico
(comunicagao malticanal ¢ certificagdo digital) ¢ no segundo seinestre plancjam iniciar

ds operagdes de uma eimpiresa controlada de transporte aéreo de carga.

- 08 fatos referentes a 2003 foran objeto de aprragdo interac, que resuliow eniinais de

30 demissdes por fusta catisc.

- partiv da Lei {2490 110 o Correios ambent adotarain praticas moderias de gestdo
corporativa, controle ¢ tiansparéncia ¢ obtiveram parccer da Comroladoria Geral da
Unido (CGU Y ressaliando a regularidade dos atos de gestdo relativos a 2042, aldim de

rerent sido premiadoy no 1 Concurso de Boas Prdticas du CGUem 2013

NER IR TS INEN
fermos
Privacidade ¢ coohies
Desenvolvedores

Portuguds (Brasih






que servigos como o email e aplicativos de
mensagens instantaneas acabaram se tornando as
opgoes preferenciais.

\inda assim, a internet impulsionou outra
atribuicdo do correio, que € a entrega de
correspondéncias, estimulada pelo comércio online.

Jo periodo de 2010 a 2014 a empresa conseguiu
realizar grandes investimentos em melhorias de sua
infraestrutura ( substituicdo de toda sua frota de
veiculos , ~~ =~ ~1t~~ “~ inf~~mati-~ ~ construcdo
de grandes centros de logistica que comegaram a
serem inaugurados em 2015.

Publicidade

>ublicidade negativa contra a empresa e seus
empregados, amedrontando clientes e incentivando
seus concorrentes a conquistar mercado

Tanto o presidente da empresa como o ministro
das comunicagcbes vem dando entrevistas
justificando serem necessarias medidas drasticas
para evitar a privatizagao. Os servidores rejeitam
estas justificativa e consideram que € uma forma de
chantagem para retirar direitos, reduzir o numero de
funcionarios e mais ainda o niumero de agéncia.



-xtingdo do e-Sedex, fragilizando a empresa no
mercado de comen.a do -.JI....er_2.

_orte de funcgdes gerenciais e técnicas, gerando
aumento do passivo trabalhista da empresa que ja
chega a 3 milhoes.

‘echamento de agéncias em localidades sem
servigos postais ou bancarios.

suspensdo das férias dos empregados, sob o
argumento de reducao de despesas

_orte dos investimentos de modernizagao.

A atual administracao da empresa esta
implantando o PDI - Projeto de Demissao Voluntaria,
com isso, reduz o numero de trabalhadores -
aproximadamente 15 mil trabalhadores ja aderiram -
e nao repde as vagas, provocando atrasos no
atendimento, transporte e entrega de objetos.

ontra o desmonte dos Correios e contra a
privatizacao

L M

“ontra a falta de seguranca nas agéncias
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