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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTA Qﬁ O MPC N° 013/2020
Origem: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Destinatario:  TRIBUNAL DE CONTAS
Orgao: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE
Assunto: PANDEMIA DA COVID-19

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas

Exercicio de 2020

O Ministério Publico de Contas, por seu Agente firmatario, nos
termos do disposto no artigo 37 do Regimento Interno, respeitosamente se

dirige a essa Douta Presidéncia para dizer e propor o que segue.

| — Este Parquet, a partir de expediente autuado de oficio, tem
acompanhado os desdobramentos das acbes de combate a pandemia
causada pelo coronavirus, bem como quanto a retomada gradual das
atividades, especialmente ante as definicbes estabelecidas pelo Decreto

Estadual n® 55.240/2020', que instituiu o sistema de distanciamento social

" Institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevengdo e de enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul,
reitera a declaracdo de estado de calamidade piiblica em todo o territorio estadual e dd outras
providéncias.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

no Estado, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos n°s 55.247/2020,
55.270/2020, 55.284/2020, 55.285/2020 e posteriores?.

O encaminhamento se da com énfase nas alteragdes produzidas
pelos Decretos n? 55.285, de 31/05/2020, e 55.322, de 22/06/2020,

conforme as considerac¢des que seguem.

Il — O Decreto n® 55.285 trouxe significativa modificacdo no

tocante a responsabilidade pela elaboracdo de planos estruturados de

by

prevencao e enfrentamento a epidemia, conferindo aos municipios a
possibilidade de estabelecerem suas proprias definicbes, observados os
critérios nele previstos, conforme a nova redacao do artigo 21, que passou a

ter o seguinte teor:

Art. 21. Os Protocolos que definirem as medidas sanitarias
segmentadas poderdo estabelecer, dentre outros critérios de funcionamento
para os estabelecimentos, publicos ou privados, comerciais ou industriais:

| - teto de operacdo de que trata os §§ 3.° e 4.2 do art. 13 deste
Decreto; (Redacdo dada pelo Decreto n.© 55.247/20)

Il - modo de operagéo;
Ill - horario de funcionamento;

IV - medidas variaveis, como o monitoramento de temperatura e a
o

testagem dos trabalhadores, dentre outras; (Redagdo dada pelo Decreto n.°
55.285/20)

§ 1.° Ndo se aplica o disposto no inciso | do “caput” deste artigo
aos estabelecimentos com trés ou menos trabalhadores. (Renumerado pelo
Decreto n.© 55.285/20)

§ 2.2 As medidas sanitarias segmentadas de que tratam os incisos
I a IV do “caput” poderdo ser, excepcionalmente, substituidas pelas medidas
constantes de plano estruturado de prevengdo e enfrentamento a epidemia do
novo Coronavirus (COVID-19) instituido pelos Municipios que preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (Incluido pelo Decreto n.© 55.285/20)

2 Decretos Estaduais n°s 55.292, de 04 de junho de 2020; 55.298, de 07 de junho de 2020; 55.299, de
07 de junho de 2020; 55.309, de 14 de junho de 2020; 55.310, de 14 de junho de 2020; 55.310, de 14
de junho de 2020; 55.321, de 16 de junho de 2020; 55.322, de 22 de junho de 2020; 55.323, de 22 de
junho de 2020 e 55.331, de 25 de junho de 2020.

2

Home page: http://portal.mpc.rs.gov.br/  e-mail: mpc@mpc.rs.gov.br

Pagina

w

Processo
19964-0200/20-1

Pagina da
peca

2

Peca
2814309

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P007C8F3

Assinado digitalmente por: Geraldo Costa da Camino em 30/06/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.CA31.5754.83BB.AFDE.29EC.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

| - estabelecam plano estruturado de prevengéo e enfrentamento a
epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), com medidas de protecdo a saude
publica devidamente embasadas em evidéncias cientificas, observadas as
peculiaridades locais; (Incluido pelo Decreto n.© 55.285/20)

Il - observem as medidas sanitarias permanentes de que trata este
Decreto e as normas da Secretaria Estadual da Satde aplicaveis; e (Incluido
pelo Decreto n.° 55.285/20)

Ill - ndo estejam inseridos em Regibes classificadas como
Bandeira Final Vermelha ou Preta. (Incluido pelo Decreto n.° 55.285/20)

§ 3° Os Municipios que estabelecerem plano prdprio, conforme o
disposto no § 2° deste artigo, deverao comunicar formalmente a Secretaria
Estadual da Saude, exclusivamente por meio eletrénico, conforme indicado no
sitio eletrénico https.//distanciamentocontrolado.rs.gov.br, mediante o envio
integral do seu plano, acompanhado dos documentos e justificativas que
embasem as medidas adotadas, conforme o disposto no inciso | do § 2° deste
artigo, com a identificagdo dos responsaveis.(Redacao dada pelo Decreto n®
55.320/2020)

§ 4.2 Quando as atividades de transporte de passageiros tiverem
partida, trdnsito ou chegada em diferentes regides, observado o disposto no
§2° do art. 8° deste Decreto, sera aplicado o protocolo correspondente a regido
cuja Bandeira Final seja mais restritiva. (Incluido pelo Decreto n.2 55.285/20)

§ 5° Os Municipios localizados em Regido classificada na
Bandeira Final Vermelha poderdo, excepcionalmente, mediante ato do Chefe
do Poder Executivo Municipal, adotar as medidas sanitdarias segmentadas
correspondentes aos Protocolos definidos para a Bandeira Final Laranja, desde
que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — ndo haja registro, nos quatorze dias anteriores a apuragéo, de
qualquer hospitalizacdo de municipe seu confirmado para Covid-19;

Il - ndo haja registro, nos quatorze dias anteriores a apuragdo, de
Obito de municipe seu por Covid-19; e Ill — mantenham rigorosamente
atualizados os seus registros junto aos sistemas oficiais SIVEP e E-SUS.

§ 6° A aplicacdo do disposto no § 5° deste artigo nao importara
alteracdo da Bandeira Final do Municipio ou da respectiva Regido em que
inserido, a qual permanecera, para todos os demais fins, no ambito do sitio
eletrénico de que trata o art. 22 deste Decreto, como Bandeira Final Vermelha.
(8§ 52 e 62 incluidos pelo Decreto 55.322/2020)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Em sintese, os municipios que nao estiverem dentro das regides
classificadas como Bandeira Final Vermelha ou Preta, poderdo estabelecer
‘planos estruturados de prevencdo e enfrentamento a epidemia” em
substituicdo as medidas estabelecidas pelo Estado. O plano municipal
devera estar “embasado em evidéncias cientificas, observadas as
peculiaridades locais”, devendo ser remetido a Secretaria Estadual da Saude
(SES) com a documentacdo, as justificativas e a identificacdo dos

responsaveis por sua elaboragao.

A proposito dessa liberacdo, o Comité Cientifico de Apoio ao
Enfrentamento da Pandemia da COVID-19 — RS, em Nota Técnica expedida
em 8 de maio de 2020, referente aos Decretos n°s 55.129, 55.154, 55.158,
55.177, destacava que:

(...) vem sendo preparado no Rio Grande do Sul, um plano para a
gradual retomada das atividades para depois de termos o controle dos
casos de COVID-19 no estado. (...) por isso, € importante termos diretrizes
claras para saber quando e como aliviar as regras de distanciamento fisico. {(...)
esse plano também leva em conta o fato de que as diferentes regiées do RS
tém condicoes diferentes em relacdo a progressao da doenca (fase da
epidemia), de capacidade de atendimento de saude, e de rotas de
movimentacao das pessoas, tanto internas como externas. Por exemplo,
uma regido com predomindncia rural, com menos aglomerados urbanos e que
ndo apresenta nenhum caso da doenga podera vir a ter medidas diferentes de
uma regido altamente urbanizada, com rotas bem estabelecidas para o exterior
ou para outros lugares que sejam epicentros “exportadores” de casos no
momento. No entanto, mesmo pensando que ha muitas diferengas entre as
regibes, é muito importante lembrar que ha também uma interdependéncia
muito grande entre todas as regides do estado. Se um municipio decide por
regras diferentes do seu vizinho, mas todos ocupam os mesmos leitos de
referéncia para UTls e internagéo, fica obvio que a decisdo de um afeta o outro.
Assim, é importante uma estratégia conjunta. (...) considerando esses
fatores, o Comité Cientifico apresenta algumas recomendacoes para
quando for possivel a retomada gradual. Estas recomendagbes enfatizam as
condigcbes necessarias para que ela possa ocorrer e destaca, sempre, que as
medidas de higiene e distanciamento entre as pessoas devem ser mantidas por
um longo tempo, mesmo que haja retomada de algumas atividades. Muitas das
medidas sugeridas fazem parte das boas praticas de saude e podem ser
mantidas mesmo apds o controle da epidemia, como a etiqueta respiratoria, 0s
cuidados de saneamento, as medidas de higiene em locais publicos e outras,
sempre utilizadas com bom senso e em prol do bem comum. Ha evidéncias
cientificas que revelam que o virus pode ser transmitido por contato direto com
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

uma pessoa infectada mesmo antes de ela apresentar sinfomas através de
goticulas de saliva, espirro e tosse ou por contato indireto, quando houver o
toque das maos no nariz e nos olhos apoés o manuseio de objetos infectados
tais como roupas e calcados. As pessoas sem sinfomas transmitem a doenca
e, justamente por se sentirem bem, sdo as que mais se movimentam e tém
maior potencial de espalhar o virus. Por isto, quanto maior for a participacao da
populagdo nas medidas de higiene e distanciamento, menor sera a
necessidade de medidas mais restritivas. Estas medidas sdo para todos, e ndo
somente para quem tem a doenga ou tem fatores de risco. O engajamento da
populagcdo permite a redugdo da circulagdo do virus e uma retomada mais
rapida quando o combate é mais efetivo. A Organizacao Mundial da Satde
(OMS ou WHO, em inglés) considera como condicoes para a retomada
gradual das atividades:

1. Capacidade de controlar a transmissao do virus que causa
a COVID-19 e outras doencas transmissiveis de pessoa-pessoa, o que
quer dizer que todos os contatos voltam a ser rastreaveis, ou seja, é
possivel identificar rapidamente os casos novos, de onde vieram, testar e
isolar todos os seus contatos.

2. Capacidade do sistema de saude, incluindo leitos,
equipamentos e testes em quantidade suficiente, com cuidado e protecdo
especial aos profissionais que trabalham nos servicos de satde.

3. Minimizar o risco de infeccdo em locais publicos, privados e
espacgos abertos.

4. Minimizagdo do risco de surtos em contextos de alla
vulnerabilidade. E importante ter planos de acdo para cada uma dessas
situagdes.

5. Protocolos de prevencdo bem estabelecidos para cada local de
trabalho e escolas para garantir condi¢cées seguras a todos os trabalhadores.

6. Administracdo dos casos importados: controle de fronteiras,
cordbes sanitarios, contencdo dos casos que vem de fora.

7. COMUNIDADE ALTAMENTE ENGAJADA: Grande investimento
em educacdo da populagdo para que se entenda a importdncia das medidas
individuais para o bem comum.

(Grifou-se).

De fato, os municipios apresentam diversidades socioeconémicas
em razdo das quais, ndo raro, ndo ha recursos técnicos e humanos
bastantes para a elaboracao das analises e planos estruturados de que trata
o mencionado decreto. Por conseguinte, ha significativo risco de que

sobrevenha descompasso entre as medidas adotadas nos municipios, entre
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

0s quais a circulacao € livre, podendo comprometer o equilibrio pretendido

pelo sistema estadual.

Ademais, o atual cenério nao parece indicar que o Estado tenha
atingido as condicbes estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) para a retomada gradual das atividades, conforme explicitado pelo
Comité Cientifico, em especial, quanto ao contido no item 1 antes citado.

A partir do teor do Decreto n® 55.285, de 31/05/2020, verifica-se,
ainda, que os planos elaborados deverdo ser enviados para a SES,
informando as medidas adotadas, ou seja, a posteriori, ndo estando sujeitos

a avaliagao e aprovacao prévias.

Em face da extemporaneidade dessa remessa, atos contrarios as
definicbes da Secretaria Estadual da Saude podem ser adotados por parte
de Municipios, inclusive com potencial comprometimento a salude publica,
pela ampliagéo do risco a disseminac¢ao do virus, com repercussado negativa

no sistema de atendimento.

lll - Neste ponto, estabeleceu-se controvérsia juridica sobre o
exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e
suplementar dos governos municipais, quanto a determinacdo de medidas
restritivas durante a pandemia, no exercicio de suas atribuicdes dentro de

seu territério.

O Supremo Tribunal Federal apreciou o tema na ADI n° 6.341/DF,

assim ementada:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretagao
conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei n® 13.979, a fim de explicitar
que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso I do art. 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica podera
dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli
(Presidente), e, em parte, quanto a interpretacdo conforme a letra b do inciso VI
do art. 3% os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigira o acérddo o
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de Castro Rivas;
pelo amicus curiae Federacao Brasileira de Telecomunicacées - FEBRATEL, o
Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro
André Luiz de Almeida Mendonca, Advogado-Geral da Unido; e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Antbnio Augusto Branddo de Aras,
Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspeicao o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plenario, 15.04.2020
(Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugao
672/2020/STF).

(Grifou-se).

No mesmo sentido a liminar parcialmente deferida, ad

referendum, pelo Ministro Alexandre de Moraes ao analisar a ADPF n® 672:

Em 8 de abril de 2020: "(...) CONCEDO PARCIALMENTE A
MEDIDA CAUTELAR na arguigcao de descumprimento de preceito fundamental,
ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V,
do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24,
XllI; 30, Il e 198, todos da Constituigdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no
exercicio de suas atribuicoes e no ambito de seus respectivos territorios,
para a adogdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspenséao de atividades de ensino, restricbes de comércio,
atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM
SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO
para estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda
necessario. Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente.
Intimem-se e publique-se.”

(Grifou-se).

Nao se mostra demasiado lembrar que a Constituicao Federal
estabelece a satide como direito social fundamental®, explicitando se tratar
de direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econbémicas que visem a redug¢do do risco de doenca e de outros

3 Constituigio Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

agravos e ao acesso universal e igualitario as acées e servicos para sua
promocgao, protecdo e recuperacgéo (Art. 196).

by

Tal disposicao esta estreitamente ligada a inviolabilidade do
direito a vida®. Assim, ha que ser ter como premissa que o interesse publico
a ser protegido, sobremaneira no momento atual, é a prevencado e a

preservacgao da saude da populagéo.

O alcance das decisbes do STF passa, necessariamente, pela
leitura atenta do disposto no mencionado artigo 198 da Constituicao Federal:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Os servigos publicos de saude sao prestados pelo denominado
Sistema Unico de Saude, o qual, segundo o Ministério da Salide, atende aos

seguintes principios organizativos®:

Regionalizacdo e Hierarquizacdo: os servicos devem ser
organizados em niveis crescentes de complexidade, circunscritos a uma
determinada area geogrdfica, planejados a partir de critérios
epidemioldgicos e com definicdo e conhecimento da populacao a ser
atendida.

A regionalizacdo é um processo de articulagao entre os
servigos que ja existem, visando o comando unificado dos mesmos.

Ja a hierarquizacao deve proceder a divisao de niveis de
atencdo e garantir formas de acesso a servicos que facam parte da
complexidade requerida pelo caso, nos limites dos recursos disponiveis
numa dada regiéo.

Descentralizacdo e Comando Unico: descentralizar é redistribuir
poder e responsabilidade entre os trés niveis de governo. Com relagdo a
saude, descentralizagdo objetiva prestar servicos com maior qualidade e
garantir o controle e a fiscalizagdo por parte dos cidaddos. No SUS, a

* Constituicdo Federal:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(Grifou-se).
> https://bit.ly/3cSoiVX.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

responsabilidade pela saude deve ser descentralizada até o municipio, ou seja,
devem ser fornecidas ao municipio condicées gerenciais, técnicas,
administrativas e financeiras para exercer esta funcdo. Para que valha o
principio da descentralizacdo, existe a concepcdo constitucional do mando
unico, onde cada esfera de governo é autbnoma e soberana nas suas decisées
e atividades, respeitando os principios gerais e a participacdo da sociedade.

Participagdo Popular: a sociedade deve participar no dia-a-dia do
sistema. Para isto, devem ser criados os Conselhos e as Conferéncias de
Saude, que visam formular estratégias, controlar e avaliar a execugdo da
politica de saude.

(Grifou-se).

Dessa forma, verifica-se que as unidades da Federacdo devem
desenvolver atividades em conformidade com o nivel de atencéo a saude

que lhes é atribuido, com o comando unificado da articulagao das acgoes.

Nao se desconhece a atribuicdo dos municipios para tratar de
questdes de interesse local. Contudo, tal diretriz, mormente em cenéario em
que os reflexos da pandemia transcendem em muito as particularidades das
comunas, ndao se mostra incompativel com a incumbéncia de o Estado, no
exercicio da competéncia residual em relacdo a da Unido, estabelecer
definicbes gerais no que concerne a protecao a saude. Evidentemente, as
municipalidades podem adotar outras providéncias, desde que
consentaneas com as tracadas pelo Estado, ou mais restritivas que essas.

Noutros termos, é desejavel que o enfrentamento se dé de forma
organica, de tal sorte que as deliberacdes, ao considerarem a estrutura e
condi¢des de funcionamento do sistema de saude, a incidéncia de casos por
regido, dentre outros, possam, além de alcancar maior efetividade com a
alocacéao racional de recursos, evitar a proliferacdo de medidas que possam
acentuar o risco de comprometimento dos esforcos empreendidos. E tais
providéncias devem ser estabelecidas pelo Ente que detenha as atribuigdes

para efetuar o comando unificado; no caso, o Estado.
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Nessa linha, segundo a metodologia empregada pela SES®, foram

definidas regides, nos seguintes termos:

— Existem 30 regibes de saude e sete macrorregiées de satude no RS.

— Para 0 acompanhamento dos indicadores, concatenaram-se algumas regiées
de Saude: totalizando 20 regibes.

— Critério de concatenacéo: as 30 regioes foram concatenadas de tal modo
que, dentro de cada uma das novas 20 regioes, existam hospitais de
referéncia para leitos de UTI.

(Grifou-se)

O funcionamento adequado do sistema, portanto, esta
estreitamente ligado ao nivel de demanda gerado pelos municipios que
integram cada regido, pelo que a adesao as diretrizes tracadas se torna

fundamental.

Os enfoques antecedentes ndo apenas traduzem a preocupagao
deste Orgao Ministerial com o tema, como tratam de questées que estdo, em
parte, sendo materializadas e provocando a atuagdo de outros 6rgaos de

controle, conforme veiculado pela imprensa.’

IV — Nesse contexto, a Corte de Contas tem o papel — que vem
desempenhando — de acompanhar as a¢6es desenvolvidas, agindo de forma
preventiva e tracando orientacbes para que o interesse publico, no caso,
plasmado na garantia a saude da populagéo, possa ser efetivado mediante a

disponibilizagéo eficiente dos recursos técnicos e materiais.

Assim, em complemento as medidas de orientagdo e
fiscalizatérias em curso, mostra-se fundamental o acompanhamento dos

dados relacionados a disseminacao da Covid-19. Mais especificamente,

% https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/wp/wp-content/uploads/2020/06/Metodologia-1.pdf

7 https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/rosane-de-oliveira/noticia/2020/06/ministerio-publico-
enquadra-prefeitos-que-desrespeitam-medidas-de-prevencao-ao-coronavirus-
ckblik3y2005m015ntnxzbe3r.html
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quanto as definicobes e encaminhamentos adotados pelo Poder Publico e sua
adesao aos critérios técnicos e cientificos que, normativamente, tém
orientado o enfrentamento a pandemia, especialmente os relacionados a
retomada gradual das atividades (com destaque, pela relevancia e impacto,
as letivas®), avaliando-se os eventuais riscos a satde publica.

VI - Isto posto, o Ministério Publico de Contas, considerando a
gravidade e a relevancia do tema, e tendo em conta que a coibicdo e a
censura dos atos potencialmente lesivos aos ditames que regulam a
atividade administrativa se encerram no conjunto das competéncias desse
Tribunal (art. 71 da CR), requer a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 37

do Regimento Interno:

12) Instauracao de Inspecao Especial no ambito da Secretaria
Estadual da Saude visando ao acompanhamento e a averiguagao integral
dos fatos suscitados, sem prejuizo da apuracao de outros fatos em

procedimento de fiscalizacao.

29) Determinacao a DCF para que, na hipotese de detectar a
ocorréncia de atos contrarios as definicoes da Secretaria Estadual da
Saude® por parte de Municipios, suscite a adocdo de MEDIDA
ACAUTELATORIA ao Relator, para determinar & citada Pasta que passe a

analisar previamente os planos estruturados municipais, diligenciando
pelas alteragcbes normativas necessarias para tanto e a fim de que medidas

tempestivas possam ser adotadas pelo Estado;

8 De plano, mostra-se preocupante, na minuta sobre a retomada das aulas, a exclusdo dos idosos do
grupo de risco para a COVID-19, contemplados apenas se portadores das comorbidades que ja
ensejam tal classificag@o.

% Assim entendidos aqueles capazes de gerar comprometimento  satde publica, por ampliar o risco a
disseminagdo do virus e repercutir negativamente no sistema de atendimento
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Trata-se de Representacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas em que postula a abertura de Inspecao Especial
no ambito da Secretaria Estadual da Saude com a finalidade de ave-
riguar os encaminhamentos adotados pelo Poder Publico relativa-
mente ao enfrentamento da pandemia ocasionada pelo Covid-19,
em especial os eventos relacionados a retomada gradual das ativi-
dades econdmicas e letivas e suas repercussoes relativas a saude
nos Municipios.

Nessa perspectiva, requer que seja determinada a Direto-
ria de Controle e Fiscalizacao que ao identificar a ocorréncia de atos
contrarios as definicoes da Secretaria Estadual da Saude suscite a
adocao de medida acautelatéria ao Relator, para determinar a referi-
da Secretaria que passe a analisar previamente os planos estrutura-
dos municipais, “diligenciando pelas alteragcbes normativas necessa-
rias para tanto e a fim de que medidas tempestivas possam ser ado-
tadas pelo Estado”, considerando que atualmente os planos apre-
sentados em ambito municipal, nos termos do Decreto n® 55.285, de
31/05/2020, s&o analisados posteriormente.

E o breve relato.

Considerando a relevancia do tema que envolve a prote-
¢ao a saude publica e, tendo em vista que recentemente esta Corte
de Contas promoveu alteragées normativas a fim de considerar para
fins de julgamento e emissao de parecer prévio as decisdes adminis-
trativas relativas ao enfrentamento da pandemia, tenho que é perti-
nente a Representacao do MPC.

Destarte, DETERMINO a abertura de Inspeg¢éo Especial
nos termos propugnados pelo Parquet.

Autue-se e encaminhe-se ao Relator competente..
Porto Alegre, 01 de Julho de 2020.

Assinado digitalmente.
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Processo: 019964-0200/20-1

Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS

Matéria: Inspecao Especial

Objeto: Acdes de Combate a Pandemia de Covid-19

Vistos em Gabinete.

Trata-se de Representacdo do Ministério Publico de Contas (Represen-
tacdo MPC n° 013/2020), que propde a instauracao de Inspegao Especial no ambito da
Secretaria Estadual de Salude para acompanhamento e averiguacdao da implementacao,
cumprimento e desdobramento das medidas e acdes de combate a pandemia de Covid-19,
bem como das questOes relacionadas a retomada das atividades econémicas e letivas, sob
o prisma dos Regulamentos que instituem as medidas sanitarias.

O objeto da Inspecao Especial proposta ainda inclui a verificacao de
conformidade do exercicio da competéncia dos Municipios em matéria de salde, em espe-
cial sob o prisma da adequacao das suas atividades de enfrentamento da pandemia com o
nivel de atencdo a saude, atribuidos pela Constituicao Federal e em respeito a obrigacdo
de adocdo de medidas consentaneas com as tracadas pelo Estado ou mais restritivas que
essas, mas sempre embasadas em critérios cientificos e que busquem primordialmente a
protecdo do direito a saude.

Sob esse prisma, o Ministério Publico de Contas vem propor que seja
determinada a Diretoria de Controle e Fiscalizacdo que, ao identificar a ocorréncia de atos
contrarios as definicdes da Secretaria Estadual da SalUde?, suscite a adogdo de medida
acautelatoria ao Relator, para determinar a referida Secretaria que passe a analisar previ-
amente (e ndo posteriormente, como atualmente o faz?) os planos estruturados munici-
pais, adotando as alteragbes normativas necessarias para tanto, com a finalidade de que
medidas tempestivas possam ser adotadas pelo Estado.

! Com destaque para os Decretos Estaduais n 55.129, 55.154, 55.158, 55.177 e 55.285.
2 Nos termos do Decreto Estadual n® 55.285, de 31/05/2020.
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| Gab. Conselheiro Substituto

O Excelentissimo Conselheiro Presidente dessa Corte de Contas deferiu
a instauracdo da inspecao especial, conforme Despacho Interlocutério datado de 01 de
julho de 2020.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relatério.

Pertinente a Representacao Ministerial.

Com efeito, apresentam-se especialmente preocupantes, no contexto
de grave ameaca a saude da populacdo gaucha, causada pela pandemia de coronavirus,
as questoes relacionadas a retomada das atividades econOmicas e letivas, em confronto
com a necessidade de medidas de isolamento social.

Evidencia-se a necessidade de coeréncia e coesao das medidas adota-
das pelos Municipios, em relacao as diretrizes normativas estabelecidas pelo Estado, se-
gundo critérios cientificos e que atendam ao interesse publico diretamente ligado ao direi-
to a vida.

Com base nos julgados do Colendo Supremo Tribunal Federal®, neces-
sario se torna afirmar como adequada a interpretacao das competéncias constitucionais
em matéria de salde, tragadas nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal, como aque-
la que permite as Municipalidades adotarem medidas consentaneas com as tracadas pelo
Estado ou mais restritivas, mas nunca providéncias menos restritivas que as estabelecidas
por aquele.

Seguindo esse enfoque, indispensavel a atuacdao preventiva e de orien-
tacdo por parte do Controle Externo, fiscalizando as agdes de combate a pandemia para a
tutela do interesse publico e do adequado uso e aplicacao dos recursos publicos, frente ao
contexto apresentado. A competéncia para tal é atribuida ao Tribunal de Contas do Estado
pela previsao do artigo 71 da Constituicao Federal.

Cabe entdo que seja providenciada pela Direcao de Controle e Fiscaliza-
cao (DCF) a efetiva fiscalizacao, com o acompanhamento e a averiguagao integral dos fa-

® Nas ADI n® 6.341/DF e ADPF n® 672.
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tos suscitados pelo Orgdo Ministerial Representante. Tal fiscalizagdo deve ser executada
sem prejuizo da apuracao de outros fatos que vierem ao conhecimento durante os proce-
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dimentos fiscalizatorios e sob 0 escopo proposto na Representacao Ministerial. peca
3
Diante do exposto, determino a DCF que:
1) proceda ao acompanhamento e a averiguagao integral dos oS
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fatos suscitados na Representacao Ministerial n® 013/2020, n&_»’"[:
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sob o escopo ali proposto, sem prejuizo da apuracao de ou- o
tros fatos em procedimento de fiscalizacao;
2) na hipotese de detectar a ocorréncia de atos contrarios as
definicoes da Secretaria Estadual da Saude por parte de °
Municipios, examine e ou suscite a adocao de medida caute- 58
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mente os planos estruturados municipais e diligencie em a
busca das alteragcbes normativas necessarias para tanto, a
fim de que medidas tempestivas possam ser adotadas pelo
Estado; ACESSO
P007D64C

3) proponha outras medidas de tutela de urgéncia necessarias
a defesa do interesse publico especifico;

4) dé ciéncia ao Ministério Publico de Contas do presente des-
pacho interlocutorio; e

5) remeta a Supervisdo competente para cumprimento com urgéncia.

Publique-se.

Porto Alegre, 02 de julho de 2020.

Conselheira Substituta Ana Warpechowksi

Relatora — em substituicao

Assinado digitalmente pela Relatora.

Assinado digitalmente por: Ana Cristina Moraes Warpechowski em 02/07/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.E007.0E75.A832.96E0.8FDF.
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Certidao de Disponibilizagao Oficial

Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informagbes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizacdo no Diario Eletrénico relativa ao expediente

abaixo, nos seguintes termos:

Comunicado/intimado: Arita Gilda Hubner Bergmann

Processo: 019964-0200/20-1

Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Matéria: Inspecao Especial

Gabinete: Alexandre Mariotti

Magistrado: Ana Cristina Moraes Warpechowski
Data decis&o: 02/07/2020

Decisao: Tomar conhecimento
pecas 2817726
Prazo: O dias.

Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dis-
ponibilizado em 20/07/2020, no Boletim n°® 729/2020, considera-se publicado na data de
21/07/2020.

Porto Alegre, 20 de julho de 2020.

MARCELA OLIVEIRA DE AZEVEDO
Estagiario
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Processo n? 019964-0200/20-1 — Inspecao Especial
Secretaria da Saude do RS
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Encaminhamos ao Ministério Publico de Contas o presente Processo para &
fins de cientificacdo, nos termos do artigo 36, inciso VIl, do Regimento Interno deste
Tribunal.
Apos, devem os autos retornar ao SEPROC para dar continuidade ao
feito.
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Cientificado o Ministério Publico de Contas na data da assinatura deste documento pelo Q
mesmo.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROMOCAO MPC 532/2020
Processon®  019964-0200/20-1
Relator: Gabinete CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Matéria: Inspecao Especial
Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Gestor: Arita Gilda Hubner Bergmann (Secretaria da Saude)

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator:

O presente processo vem para manifestacdo por solicitacdo deste
Orgdo Ministerial, tendo em consideragdo as recentes noticias e
encaminhamentos relacionados a prevencao e ao controle da disseminacao do

Novo coronavirus.

| — Este Parquet vem acompanhando os desdobramentos das acgdes
relacionadas ao combate a pandemia causada pela Covid-19 e, a partir de
expediente autuado com base em informagdes recebidas do Procurador-Geral
do Estado, encaminhou a Representacado MPCRS n® 013/2020 que, ao ser

acolhida, resultou na instauragéo da presente Inspegéo Especial.

Desde entdo, o quadro epidemiolégico sofreu significativa
modificacdo com o agravamento da situacao sanitaria, o que se pode constatar
pelo expressivo aumento de novos casos e de dbitos registrados no territorio

estadual.

Home page: http://www.tce.rs.gov.br/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br
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Il — No encaminhamento inicial, este Parquet expressou sua
preocupacao quanto a necessidade de se manter a higidez do sistema que
administra os recursos materiais e humanos, no intuito de conferir maior
seguranga, racionalidade e efetividade na definicdo e implementagdo das
acoes de enfrentamento a pandemia, em consonancia com o principio da
eficiéncia’.

Contudo, apesar do agravamento da crise na saude, conforme
informacdes oficiais®, parte significativa das regides classificadas como
bandeira vermelha (indicativa de alto risco de contaminagdo) estdo tendo
liberacbes de atividades apds os municipios terem seus recursos acolhidos

pelo Estado.

Bandeiras Bandeiras

Risco baivo

Fsco balvo

" Risco médie . fisco medio

. Risco alto W sco alto

W Gisco altivsime | o stisumo

Governo do RS / Reprodugao

Os mapas acima demonstram a mudanga ocorrida recentemente,
quando 18 regides estavam em bandeira vermelha (90% da populacédo
estadual) e, apds os recursos dos municipios, 10 delas passaram a ser
classificadas na bandeira laranja (55,5 % dos recursos tiveram provimento).

! Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...). Grifou-se.

? Disponivel em: www.estado.rs.gov.br. Acesso em: 30 jul. 2020.
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A tabela com as bandeiras vigentes entre 28/07 e 03/08 (dados de
17/07 a 23/07)% indica que das 22 regides com bandeira vermelha, apés os

by

pedidos de reconsideragdo, 06 passaram a classificagdo laranja, conforme

segue:
Bandeira Bandeira
Regido de Saude Macr?srarsg(ieéo de Mu;:’c;mg sl\:l)ais DefiFnIiI:iavIa*** Pre:::1r11;ar:ar**
SE 12 SE12
RO1, 02 Centro-Oeste Santa Maria Laranja Laranja
R03 Centro-Oeste Uruguaiana Laranja Laranja
R04, 05 Metropolitana Capao da Canoa
R06 Metropolitana Taquara
R0O7 Metropolitana Novo Hamburgo
R08 Metropolitana Canoas
RO09, 10 Metropolitana Porto Alegre
R11 Missioneira Santo Angelo Laranja
R12 Missioneira Cruz Alta Laranja
R13 Missioneira ljui Laranja Laranja
R14 Missioneira Santa Rosa Laranja
R15, 20 Norte Palmeira das Mis.
R16 Norte Erechim Laranja
R17,18, 19 Norte Passo Fundo
R21 Sul Pelotas Laranja
R22 Sul Bagé Laranja
R23, 24, 25, 26 Serra Caxias do Sul
R27 Vales Cachoeira do Sul Laranja Laranja
R28 Vales Santa Cruz do Sul Laranja
R29, 30 Vales Lajeado Laranja Laranja

** Resultado preliminar da Mensuragéo dos Indicadores, tendo por base os dados levantados até a quinta-feira
imediatamente anterior. A divulgagdo da inicio ao prazo de 36 horas corridas para apresentagdo de pedido de
reconsideragdo. Art. 72 do Decreto Estadual N® 55.240, de 10 de maio de 2020, e atualizagdes.

*** Resultado definitivo das Bandeiras Finais para cada regido apds apreciagdo e consolidacdo dos pedidos de
reconsideragao pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID19. Art. 72 do Decreto Estadual N°
55.240, de 10 de maio de 2020, e atualizagdes.

> Disponivel em https://admin-planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202007/27163336-bandeiras-

govrs-24072020-dados-23072020-site-pos-rec.xlsx. Acesso em: 27jul. 2020.
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Para o periodo de 04 a 10/08/2020, as bandeiras divulgadas s&o as

seguintes:
Baqdeira Baqdeira
Regido de Saude | MacTomegidode | MunicipioMais | pyi | projminar

SE 13 SE 13
RO1, 02 Centro-Oeste Santa Maria Laranja Laranja
RO3 Centro-Oeste Uruguaiana Laranja Laranja
R04, 05 Metropolitana Capao da Canoa Laranja Laranja
R06 Metropolitana Taquara
RO7 Metropolitana Novo Hamburgo
R08 Metropolitana Canoas
RO09, 10 Metropolitana Porto Alegre
R11 Missioneira Santo Angelo Laranja Laranja
R12 Missioneira Cruz Alta Laranja Laranja
R13 Missioneira ljui Laranja Laranja
R14 Missioneira Santa Rosa Laranja Laranja
R15, 20 Norte Palmeira das Mis. Laranja
R16 Norte Erechim Laranja Laranja
R17, 18,19 Norte Passo Fundo
R21 Sul Pelotas Laranja
R22 Sul Bagé Laranja
R23, 24, 25, 26 Serra Caxias do Sul Laranja
R27 Vales Cachoeira do Sul Laranja Laranja
R28 Vales Santa Cruz do Sul Laranja Laranja
R29, 30 Vales Lajeado

* Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG).

** Resultado preliminar da Mensuragéo dos Indicadores, tendo por base os dados levantados até a quinta-feira
imediatamente anterior. A divulgagdo da inicio ao prazo de 36 horas corridas para apresentacéo de pedido de
reconsideragdo. Art. 72 do Decreto Estadual N® 55.240, de 10 de maio de 2020, e atualizages.

*** Resultado definitivo das Bandeiras Finais para cada regido apds apreciagéo e consolidagio dos pedidos de
reconsideragao pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID19. Art. 7° do Decreto Estadual

N¢ 55.240, de 10 de maio de 2020, e atualizagdes.

Tal contexto, além de indicar a gravidade do quadro, sugere que 0s

critérios utilizados para definir as classificagbes possam ser insuficientes para

abranger a complexidade da situagdo. Sequer cogita-se, como querem alguns,

que os apelos provoquem a relativizacao dos critérios técnicos que norteiam a

classificacao.
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Independentemente disso, o fato € que, ante o crescimento
exponencial dos casos nas ultimas semanas, com hospitais na iminéncia de
colapso (atualmente ha 7 (sete) regides que estdo com leitos de UTI com
ocupacao superior a 80%* — algumas superando 90% —, de acordo com a base
de dados de 04/08/2020), seria razoavel esperar que as medidas de prevencao

fossem intensificadas, e ndo mitigadas.

Contudo, diversamente, ainda no ambito do que foi anunciado pelo
proprio Governo, como é de dominio publico, verifica-se a intengao de conferir
maior autonomia aos Prefeitos, dos 497 municipios do Estado, na condugéo das

medidas de enfrentamento da pandemia’.

No entanto, em pronunciamento veiculado em 02 de julho de 2020, o
Governador do Estado referiu que, em que pesem as medidas adotadas pelo
Piratini tenham sido consideradas amargas e impopulares, permanecia higida a
defesa da aplicacao do decreto de Distanciamento Controlado, com a adocéao de
bandeiras de risco, sobretudo, diante do agravamento do cenario a partir de julho®,
ocasiao na qual também reafirmou que as politicas de combate a Covid-19 néo

seriam alteradas pelo mesmo motivo.

Sobre a pretensdo de conferir maior autonomia aos municipios,
noticias indicam que a proposta tem sido rejeitada pela maioria dos Prefeitos’.

Dentre as razdes contrarias a proposta, de acordo com noticia veiculada em 28

* SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE. COVID-19. Disponivel em: https://covid.saude.rs.gov.br/.
Acesso em: 30 jul. 2020.

> Disponivel  em: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3% ADcias/pol%C3% ADtica/leite-
prop%C3%B5e-maior-autonomia-de-munic % C3 % ADpios-no-modelo-de-distanciamento-controlado-
1.454563. Acesso em: 30 jul. 2020.

® Disponivel em: https:/guaiba.com.br/2020/07/02/leite-faz-apelo-por-distanciamento-e-critica-pressoes-
contrarias/. Acesso em: 30 jul. 2020.

" Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/07/temos-de-ter-lideranca-unica-e-
vejo-com-bons-olhos-os-argumentos-contra-e-a-favor-da-mudanca-no-distanciamento-controlado-
ckd6hovx00002013gaznvtxim.html; e: https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/rosane-de-
oliveira/noticia/2020/07/leite-cogita-retirar-obrigatoriedade-de-adesao-as-bandeiras-mas-prefeitos-
rejeitam-sugestao-ckewgjyqi002e01473ezkdea8.html. Acesso em: 30 jul. 2020.
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de julho de 2020, encontram-se®: (i) a insuficiéncia dos municipios de material
técnico e humano para tomar decisdes dessa natureza, conforme manifestou o
Presidente da Associacdo dos Municipios do Alto Jacui, Claudio Alflen; (ii) o
risco de colapso dos sistemas de municipios vizinhos a algum outro que decida
a abertura precoce do comércio e, com isso, também sature seu sistema de
saude local, de acordo com o Prefeito do Executivo Municipal de Canoas, Luiz
Carlos Busato; (iii) a pulverizagdo da competéncia gera pulverizagcdo da
responsabilidade no pior momento da pandemia até entdo, conforme a
Presidente da Associacao dos Municipios da Regiao Metropolitana, Margarete

Ferretti.

Assim, tornou-se manifesta a pretensdo de que as definigdes
tenham carater descentralizado, com o Estado, em tese, deixando de ter o
“comando unificado da articulacdo das acdes”, como referido por este Orgdo
Ministerial na Representacao inicialmente mencionada. Ocorre que, conforme
noticiado, a motivacao a descentralizacao pretendida guarda mais relagdo com
a extingdo da possibilidade de interposicdo de recursos pelos Municipios ao
gabinete de crise, em razdo da reavaliagdo semanal das bandeiras de risco, do
que com a otimizagdo do enfrentamento da pandemia gerada pelo novo

coronavirus®.

Em noticia desta data'®, consta que o Governo teria acordado com
0s representantes dos municipios a adocdo de modelo flexivel. Na nova
sistematica o Estado mantera a definicdo da classificacdo das bandeiras,
sendo que as regides poderdo, a partir avaliacao de comité técnico préprio,

reduzir as restricbes por deliberagdo da maioria dos prefeitos que a compdem.

¥ Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/07/temos-de-ter-lideranca-unica-e-
vejo-com-bons-olhos-os-argumentos-contra-e-a-favor-da-mudanca-no-distanciamento-controlado-
ckd6hovx00002013gaznvtxim.html. Acesso em: 30 jul. 2020.

° Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/07/temos-de-ter-lideranca-unica-e-
vejo-com-bons-olhos-os-argumentos-contra-e-a-favor-da-mudanca-no-distanciamento-controlado-
ckd6hovx00002013gaznvtxim.html. Acesso em: 30 jul. 2020.

1 https://gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/2020/08/governo-do-rs-e-famurs-entram-
em-acordo-para-que-prefeitos-possam-reduzir-restricoes-ckdg69gb1005h0147x0bpkut9.html
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Tais medidas, na hipétese de virem a ser implementadas, seriam
contrarias as definicbes que estabelecem o papel do Estado dentro do
sistema hierarquizado que regula as acoes e servicos publicos de saude a
partir da Constituicdo'', conforme exposto na referida peca, da qual cabe

destacar:

De fato, os municipios apresentam diversidades socioeconémicas em
razgo das quais, ndo raro, ndo ha recursos técnicos e humanos bastantes para a
elaboracdo das analises e planos estruturados de que trata o mencionado decreto.
Por conseguinte, ha significativo risco de que sobrevenha descompasso entre as
medidas adotadas nos municipios, entre os quais a circulacdo é livre, podendo
comprometer o equilibrio pretendido pelo sistema estadual.

(..)

Ndo se desconhece a atribuicdo dos municipios para tratar de
questdes de interesse local. Contudo, tal diretriz, mormente em cendrio em que 0s
reflexos da pandemia transcendem em muito as particularidades das comunas,
ndo se mostra incompativel com a incumbéncia de o Estado, no exercicio da
competéncia residual em relacdo a da Unido, estabelecer definigcbes gerais no que
concerne a protegdo a saude. Evidentemente, as municipalidades podem adotar
outras providéncias, desde que consentaneas com as tracadas pelo Estado, ou
mais restritivas que essas.

Noutros termos, é desejavel que o enfrentamento se dé de forma
orgédnica, de tal sorte que as deliberagbes, ao considerarem a estrutura e
condicbes de funcionamento do sistema de salde, a incidéncia de casos por
regiao, dentre outros, possam, além de alcangar maior efetividade com a alocacdo
racional de recursos, evitar a proliferacdo de medidas que possam acentuar o
risco de comprometimento dos esforcos empreendidos. E tais providéncias
devem ser estabelecidas pelo Ente que detenha as atribuicées para efetuar o
comando unificado; no caso, o Estado.

O funcionamento adequado do sistema, portanto, esta estreitamente
ligado ao nivel de demanda gerado pelos municipios que integram cada regido,
pelo que a adeséo as diretrizes tracadas se torna fundamental.

(Grifou-se).

" Constituicdo Federal: Art. 198. As acées e servigos piiblicos de saiide integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
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DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL i
lll - Ademais, a descentralizagdo do gerenciamento de crise vai de
encontro ao dever do Estado em face da predominancia do interesse regional
Pagina da
no combate a pandemia. Pe;“*
O Min. Alexandre de Moraes, ao analisar a reparticdo das
competéncias constitucionais, destacou: u§
O
d)‘-

Durante a evolucl1do do federalismo, passou-se da ideia de trells °-§
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, sequndo a qual Unido, os
Estados e os Municipios teriam suas éreas exclusivas de autoridade, para um
novo modelo federal baseado, principalmente na cooperaci1do, como salientado
por KARL LOEWESTEIN (Teoria de la constitucién. Barcelona: Ariel, 1962. p.

362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evoluc1&o, bem como |9 o
sabedor da tradic(18o centralizadora brasileira, tanto, obviamente nas diversas EQ
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democrética, %E‘
instituiu novas regras  descentralizadoras na distribuicl &0 formal  de 82
competelincias legislativas, com base no principio da predomina_incia do (=]
interesse, e ampliou as hipoteses de competelincias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local.

O principio geral que norteia a repartic’ 4o de competelncias R
entre os entes componentes do Estado Federal brasileiro é o principio da P0091D77

predominalincia do interesse, tanto para os temas cuja definiclldo foi
preestabelecida pelo texto constitucional, quanto em termos de
interpretac |ao em hipoteses que envolvem varias e diversas matérias, como
na presente acl18o direta de inconstitucionalidade.

A prépria Constituic 4o Federal, portanto, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presencla do principio da
predominalincia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competel ncias
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios e, a partir dessas opcl|6es, pode ora acentuar maior
centralizac_ 4o de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizac'14do nos Estados-Membros e Municipios
(CF, arts. 24, 25 e 30, inciso |).

Atuando dessa maneira, se, na distribuiclldo formal de
competelincias, houve um maior afastamento do federalismo centripeto que
sempre caracterizou a Republica brasileira, na distribuiclldo material, nossas
tradici16es histéricas, politico-econoimicas e culturais, somadas ao proprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder constituido
(Congresso Nacional), apés a edicl|do da Constituic! 1do de 1988, acabaram por
produzir grande generosidade do texto constitucional na previsdo dos poderes
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enumerados da Unido, com a fixacl1do de competelncia privativa para a maior
parte dos assuntos de destacada importa’lncia legislativa.

Consequentemente, concordemos ou ndo, no texto da Constituicl 140
de 1988, as contingellncias histéricas, politico-econol micas e culturais
mantiveram a concentrac_do dos temas mais relevantes no Congresso Nacional,
em detrimento das Assembleias locais, como salientado por JOSE ALFREDO DE
OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense,
1986. p. 317). Isso é facilmente constatado ao analisarmos o rol de
competelncias legislativas da Unido estabelecidas no artigo 22 do texto
constitucional, como na presente hipotese, em relacl1do a normas referentes a
Direito Civil e a politicas de seguros. 2

Grifou-se).

Logo, em que pese a Constituicdo Federal determine, em seu art.
23, ll, a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como, de acordo com o art.
24, Xll, para legislar sobre a protecdo e defesa da saude, podendo os
Municipios, consoante o interesse local (art. 30, I), integrar essa legislagao de
forma suplementar, ou seja, permitindo uma maior descentralizacao no tocante
a matéria, o principio da predominancia do interesse rege a reparticido das

competéncias entre os entes federados.

Assim, considerando que no tocante as medidas emergenciais de
controle da crise criada pela COVID-19 o Estado do Rio Grande do Sul possui
maior capacidade técnica e operacional do que os Municipios, isoladamente ou
em grupos geograficos, haja vista que a estratégia de combate a pandemia
deve ser abordada regionalmente (j& que o virus nao respeita as divisas
Municipais), bem como que no momento se vislumbra um aumento exponencial
de casos, com a consequente pressao sobre o sistema de saude gaucho,
inafastavel a gestao unitaria de competéncia do Estado do Rio Grande do Sul.

Com efeito, embora a Constituicdo na matéria nao tenha

preestabelecido como obrigatdria a competéncia do Estado, no caso concreto,

12 ADI 3207, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2018 PUBLIC 25-04-2018
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considerando as atuais circunstancias, ha um dever, com base no principio da
predominancia do interesse, que a gestdo seja realizada diretamente pelo
Estado, ente federado com a melhor capacidade de gerenciamento regional.
Nesse passo, incabivel a delegacao dessa competéncia, consubstanciada na
gestéo unitaria e uniforme da crise, por meio de delegacao de responsabilidade
a um sistema compartilhado de decisdao com os Municipios, como se pretende

segundo as noticias que vem sendo veiculadas.

IV — Este Parquet, considerando as graves repercussfes que
situagdes como a ora enfrentada podem produzir, encaminhou proposi¢do no
sentido de que as condutas sejam consideradas na apreciacdo das contas do
Gestor, sendo aprovada pelo TCE a inclusdo de hipdtese especifica na
Resolucdo n® 1009/2014', verbis:

“Art. 2°(...)
(..)

XXX - descumprimento de disposicdes relativas a prevencdo e ao
enfrentamento de surtos epidémicos e situagbes emergenciais de saude, das
quais decorram estado de calamidade publica, ou omissdo na adogcido das
medidas necessarias e adequadas.

Com efeito, o préprio Gestor — na fase menos critica da pandemia —,
definiu critérios de centralizagcdo do gerenciamento do sistema no ambito
estadual, ndo s6 quando da declaracao de estado de calamidade publica em
todo o territério estadual, conforme os termos do Decreto Estadual n® 55.128™
de 19 de margo de 2020, e das normas expedidos subsequentemente, mas

também com o estabelecimento de “Plano de Distanciamento” e controle da

'3 Dispoe sobre os critérios a serem observados para fins de emissdo de parecer prévio, e no julgamento
das contas de gestdo dos administradores e demais responsdveis por bens e valores piiblicos da
Administragdo Direta e Indireta.

" Declara estado de calamidade piiblica em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul para fins
de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), e dd outras
providéncias.
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alocacao de recursos, 0 que nao condiz com a anunciada descentralizagcao na

conjuntura atual de agravamento extremo.

Assim, ratificando os termos da Representacao MPC n? 13/2020, e
considerando que a adocdo de medidas voltadas a descentralizar o
gerenciamento das medidas de combate e prevencao a disseminacao do virus,
contrariaria as disposi¢des constitucionais e legais que conferem ao Estado as
atribui¢cbes para atender as demandas em face da complexidade requerida pelo
caso, resta configurado o fumus boni juris.

Por outro lado, os riscos de ampliacao da disseminagao e contagios
do virus e de comprometimento dos recursos alocados e do atendimento a
populacdo, em cendrio de iminente colapso do sistema de saude em algumas
regides, constituem o periculum in mora, reclamando a tutela de urgéncia.

Com esse requerimento, o MPC, por carecer de (i) legitimidade
democratica para definir politicas publicas e de (ii) capacidade técnica para
definir condutas sanitarias, nao pretende se substituir ao Gestor, que possui

ambas.

O MPC tem atribuicéo, todavia, para apurar se o Gestor, que tem -
repete-se- a legitimidade e a capacidade para essas definicbes, seguiu, ao
adota-las, os critérios por ele mesmo estabelecidos. E, em ndo os tendo
seguido, cabe ao MPC requerer ao TCE que exerca suas competéncias de

controle e fiscalizagdo. E o que ora se faz.

V — Isto posto, o Ministério Publico de Contas, considerando a
gravidade e a relevancia do tema, e tendo em conta que a coibicdo e a censura
dos atos potencialmente lesivos aos ditames que regulam a atividade
administrativa se encerram no conjunto das competéncias desse Tribunal (art.
71 da CR), requer:

Home page: http://www.tce.rs.gov.br/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

19) com fundamento no artigo 12, incisos XI e XlII">, do Regimento
Interno do TCE, bem como no artigo 42 da sua Lei Organica'®, seja
determinado que a Secretaria Estadual da Saude, em sede de medida
cautelar, abstenha-se de adotar medidas que possam reduzir a
capacidade de gerenciamento do sistema ou comprometer sua
efetividade, especialmente aquelas que representem declinagdo da
competéncia estadual a gestao articulada das agbes em pauta, até deliberagéao

ulterior desta Corte;

2°) o recebimento e processamento da presente, propugnando por
seu acolhimento, bem como seja dada ciéncia ao Parquet das providéncias

implementadas pela Casa em relagdo a matéria.
A sua elevada consideracéo.

MPC, em data da assinatura digital.

GERALDO COSTA DA CAMINO,
Procurador-Geral.

Assinado digitalmente.

16 — 1706-0220/20-6

S Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que lhe vierem a ser atribuidas
por resolugdo, compete ao Relator: (...) XI — havendo fundado receio de grave lesdo a direito ou risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, determinar de oficio ou mediante provocagdo, independentemente de
inclusdo em pauta, medidas liminares acautelatorias do erdrio em cardter de urgéncia, consistentes,
dentre outras providéncias protetivas do interesse piiblico, na suspensdo do ato ou do procedimento
questionado; (...) XIII - no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento do processo: a) proferir
decisoes interlocutorias em pedido de medida acautelatoria e de antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal.

'® Lei Estadual n° 11.424/2000: Art. 42 - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, ao
verificar a ocorréncia de irregularidades ou ilegalidades, aplicard as sancdes previstas nesta Lei, em
especial, quando for o caso, no inciso VII do artigo 33, e adotard outras providéncias estabelecidas no
Regimento Interno ou em Resolugdo, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

Home page: http://www.tce.rs.gov.br/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br
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i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
| GABINETE CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Processo: 019964-0200/20-1

Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS

Matéria: Inspecao Especial

Objeto: Acdes de Combate a Pandemia de Covid-19

Vistos em Gabinete.

Trata-se da Promocdao do Ministério Publico de Contas n® 532/2020,
firmada nesta Inspecao Especial, determinada em razao dos recentes desdobramentos das
acoes relacionadas ao combate a pandemia causada pela Covid-19, decorrentes do
agravamento da situacdo sanitaria no Estado.

O Parquet, em face das noticias divulgadas na midia de que o Governo do
Estado teria ajustado com os representantes dos municipios a adocao de modelo flexivel,
permitindo que as regides do Estado possam, a partir da avaliacdo de comité técnico
proprio, reduzir as restricdbes impostas pelo Estado, desde que tal deliberacdo fosse
acordada pela maioria dos prefeitos de cada regiao, questiona, nos exatos termos de sua
competéncia constitucional, a conveniéncia da descentralizacdo do comando e do
gerenciamento da crise em momento no qual esta se agrava, quando o razoavel seria que
as medidas de prevencao fossem intensificadas e nao mitigadas.

No encaminhamento desta proposicao o Agente Ministerial expressa sua
preocupacao "guanto @ necessidade de se manter a higidez do sistema que administra os
recursos materiais e humanos, no intuito de conferir maior seguranca, racionalidade e
efetividade na definicdo e implementacdo das agcdes de enfrentamento a pandemia, em
consonéncia com o principio da eficiéncia”.

Preocupa, ainda, ao Agente Ministerial, o fato de que “parte significativa
das regides classificadas como bandeira vermelha (indicativa de alto risco de
contaminagdo) estdo tendo liberagcbes de atividades apos os municipios terem seus
recursos acolhidos pelo Estado”. No seu entender, esses fatos “demonstram que os
critérios utilizados para definir as classificagbes possam ser insuficientes para abranger a
complexidade da situagcdo’ (p. 2 da pg n° 2901481).
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Entende que, em relacdo as medidas emergenciais de controle da crise
criada pela Covid-19, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul possui maior capacidade
técnica e operacional do que os Municipios, razdo pela qual afirma a competéncia do
Estado para o gerenciamento das acoes de saude, permitido aos Municipios somente uma
atuacao mais restritiva.

Ao final requer:

"19) com fundamento no artigo 12, incisos XI e XIII', do Regimento Interno
do TCE, bem como no artigo 42 da sua Lei Orgénica’, seja determinado que
a Secretaria Estadual da Saude, em sede de medida cautelar, abstenha-
se de adotar medidas que possam reduzir a capacidade de
gerenciamento do sistema ou comprometer sua efetividade,
especialmente aquelas que representem declinacdo da competéncia estadual
d gestdo articulada das agbes em pauta, até deliberacdo ulterior desta
Corte;

2°) o recebimento e processamento da presente, propugnando por seu
acolhimento, bem como seja dada ciéncia ao Parquet das providéncias
implementadas pela Casa em relacdo a matéria”.

Esse é o breve relatorio.

A Inspecao Especial instaurada em 01-07-2020, no ambito da Secretaria
Estadual de Saude, tem como escopo, como dito, 0 acompanhamento e averiguacdao da
implementacao, cumprimento e desdobramento das medidas e acdes de combate a
pandemia de Covid-19, bem como das questdes relacionadas a retomada das atividades
econOmicas e letivas, sob o prisma dos Regulamentos que instituem as medidas sanitarias
(p. 1 da p¢ 2815200).

Considerando as especificidades do tema, em 02-07-2020, a Conselheira
Substituta Ana Warpechowksi, em razao da situacdao de grave ameaca a saude da
populacdo gaucha, ao despachar na presente Inspecdo Especial determinou a drea de
fiscalizacdo da Corte para que procedesse ao acompanhamento e a averiguacdo integral
dos fatos suscitados na Representacdo Ministerial n° 013/2020, e que, na hipdtese de

YAt 12, Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que lhe vierem a ser atribuidas por resolucdo, compete ao
Relator: (...) XI — havendo fundado receio de grave lesdo a direito ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinar de oficio ou
mediante provocacdo, independentemente de inclusdo em pauta, medidas liminares acautelatorias do erdrio em cardter de urgéncia,
consistentes, dentre outras providéncias protetivas do interesse publico, na suspensédo do ato ou do procedimento questionado; (...)
XIII - no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento do processo: a) proferir decisbes interfocutorias em pedido de medida
acautelatoria e de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal.

2 Lei Estadual n® 11.424/2000: Art. 42 - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, ao verificar a ocorréncia de
irregularidades ou ilegalidades, aplicaré as sancoes previstas nesta Lej, em especial, quando for o caso, no inciso VII do artigo 33, e
adotara outras providéncias estabelecidas no Regimento Interno ou em Resolu¢do, garantindo o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.
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detectar a ocorréncia de atos contrarios as definicoes da Secretaria Estadual da Saude por
parte de Municipios, fosse examinada a necessidade da adocdo de medida cautelar ao
Relator dessa Inspecdo Especial ou de outras medidas de tutela de urgéncia necessarias a
defesa do interesse publico especifico (pp. 01 a 03 da pg. 2817726).

Diante deste contexto, tendo em vista que este Tribunal de Contas esta
acompanhando com o devido cuidado e atencao as medidas adotadas pelos governos
estadual e municipal, no que se refere as politicas de combate a pandemia do Covid-19,
entendo prudente dar conhecimento da proposicdo ministerial a Senhora Secretaria
Estadual de Saude para que preste esclarecimentos que entender necessarios e para que
informe sobre os critérios utilizados pelo Comité de Gerenciamento da Crise, quando do
provimento ou nao dos Recursos interpostos pelas associacdes de Municipios, conforme
Decreto Estadual n® 55.129/2020, art 7°, paragrafos 1° a 49°.

Isto posto, decido por:

1) dar ciéncia dos termos da Promogdao MPC n° 532/2020 a Senhora Arita
Gilda Hubner Bergmann, Secretaria Estadual da Saude, nos termos do § 2° do art. 2° da
Resolugao n° 932/2012, para, querendo, oferecer esclarecimentos no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, e

2) intimar a Senhora Secretaria da Saude para que informe a este Tribunal
quais os parametros utilizados pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia
de Covid-19 que serviram para o deferimento ou nao dos recursos de reconsideracao
propostos pelas associacdes municipais visando a mudanca de bandeira.

Apds, com ou sem manifestacdes da Gestora, encaminhe-se o processo
novamente a este Gabinete para prosseguimento da andlise dos requisitos da medida
cautelar pleiteada.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

A DCF para as providéncias.

Conselheira Substituta Heloisa Tripoli Goulart Piccinini,

Relatora.
Assinado digitalmente

12/5
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Certidao de Disponibilizagao Oficial

Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informagbes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizacdo no Diario Eletrénico relativa ao expediente

abaixo, nos seguintes termos:
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Comunicado/intimado: Arita Gilda Hubner Bergmann

Processo: 019964-0200/20-1

Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS

Matéria: Inspecao Especial

Gabinete: Alexandre Mariotti

Magistrado: Heloisa Tripoli Goulart Piccinini

Data decis&o: 11/08/2020

Decisao: "(...) decido por:1) dar ciéncia dos termos da Promog¢ao MPC n® 532/2020 a Se-
nhora Arita Gilda Hubner Bergmann, Secretéria Estadual da Saude, nos termos do § 2°
do art. 2° da Resolugao n® 932/2012, para, querendo, oferecer esclarecimentos no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis, €2) intimar a Senhora Secretaria da Saude para que informe a
este Tribunal quais os parametros utilizados pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamen-

to da Epidemia de Covid-19 que serviram para o deferimento ou ndo dos recursos de
reconsideracao propostos pelas associa¢gées municipais visando a mudancga de bandeira.

(...)"
peca 2913426

Prazo: 5 dias.
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Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dis-
ponibilizado em 13/08/2020, no Boletim n°® 898/2020, considera-se publicado na data de
14/08/2020.

Porto Alegre, 13 de agosto de 2020.

Assinado digitalmente por: Zamis Alves Harlos em 13/08/20.
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ZAMIS ALVES HARLOS
Oficial de Controle Externo
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De: Servico de Controle Processual e Operacional

Enviado em: quarta-feira, 12 de agosto de 2020 14:37

Para: ‘arita-bergmann@saude.rs.gov.br’; 'secretaria@saude.rs.gov.br'; ‘agenda-
secretaria@saude.rs.gov.br'

Assunto: Processo 19964-0200/20-1 — Secretaria da Saude do RS - despacho

Anexos: despacho - Proc. 19964-0200-20-1 - Secretaria de Saude do RS.pdf

Prioridade: Alta

Controle: Destinatario Entrega Ler

‘arita-bergmann@saude.rs.gov.|
'secretaria@saude.rs.gov.br'

‘agenda-secretaria@saude.rs.gc

Carla Rejane Doval Florio Entregue: 12/08/2020 14:37
Fabiane Luz Pacheco Entregue: 12/08/2020 14:37 Lida: 12/08/2020 14:53
Zamis Alves Harlos Entregue: 12/08/2020 14:37

Senhora Secretaria da Saude,

Considerando o despacho exarado em 11-08-2020, pela Excelentissima Senhora Conselheira Substituta Heloisa
Tripoli Goulart Piccinini, no Processo de Inspegdo Especial n? 19964-0200/20-1, comunico-lhe que foi determinada
intimacgao a Sua Exceléncia para, querendo, oferecer esclarecimentos no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, nos termos
do § 22 do art. 22 da Resolugdo n? 932/2012, conforme despacho em anexo.

O envio da manifestacdo devera ser realizado por meio do Portal do TCE (www.tce.rs.gov.br), sendo que as
orientag¢des poderdo ser acessadas na guia Jurisdicionados -> Processo Eletronico -> Orientac¢des de uso ->
Instrucdes para envio de esclarecimentos.

Comunico-lhe que a integra do expediente pode ser acessada no site (www.tce.rs.gov.br), mediante utilizacdo de
senha pessoal, que podera ser gerada no Portal deste Tribunal, na guia Jurisdicionados - Consulta Processual
Privada e Geracgao de Guias de Recolhimento.

Favor retornar esse e-mail com confirmacao de
recebimento.

Atenciosamente,

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Paldcio Flores da Cunha - Rua Sete de Setembro, 388

Centro Histdrico - CEP 90010-190 - Porto Alegre - RS

Gabinete Das Cidades e atendimento ao publico (51) 3214-9869
Fax PROTOCOLO: (51) 3214-9797 - Ouvidoria 0800-541 98 00
Horario de Atendimento: das 10h as 18h
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De: Secretaria da Saude <secretaria@saude.rs.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 13 de agosto de 2020 15:36

Para: Servico de Controle Processual e Operacional

Assunto: Re: ENC: Processo 19964-0200/20-1 — Secretaria da Saude do RS - despacho
Boa Tarde!!!

RECEBIDO.

Lizete Alberto
Chefe de Gabinete da SES/RS

(51) 3288-5805

Em 13/08/2020 as 14:36 horas, seproc @tce.rs.gov.br escreveu:

Reencaminhamos, pois ndo recebemos confirmagdo de recebimento até o momento.

De: Servico de Controle Processual e Operacional

Enviada em: quarta-feira, 12 de agosto de 2020 14:37

Para: 'arita-bergmann@saude.rs.gov.br'; 'secretaria@saude.rs.gov.br'; 'agenda-secretaria@saude.rs.gov.br'
Assunto: Processo 19964-0200/20-1 — Secretaria da Saude do RS - despacho

Prioridade: Alta

Senhora Secretaria da Saude,

Considerando o despacho exarado em 11-08-2020, pela Excelentissima Senhora Conselheira Substituta Heloisa
Tripoli Goulart Piccinini, no Processo de Inspecdo Especial n® 19964-0200/20-1, comunico-lhe que foi determinada
intimacdo a Sua Exceléncia para, querendo, oferecer esclarecimentos no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, nos termos
do § 22 do art. 22 da Resolugdo n? 932/2012, conforme despacho em anexo.

O envio da manifestacdo devera ser realizado por meio do Portal do TCE (www.tce.rs.gov.br), sendo que as
orienta¢des poderado ser acessadas na guia Jurisdicionados -> Processo Eletronico -> Orientac¢des de uso ->
Instrugdes para envio de esclarecimentos.

Comunico-lhe que a integra do expediente pode ser acessada no site (www.tce.rs.gov.br), mediante utilizagdo de
senha pessoal, que podera ser gerada no Portal deste Tribunal, na guia Jurisdicionados - Consulta Processual
Privada e Geragao de Guias de Recolhimento.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE
Of. GAB/SES n° 604/2020 Porto Alegre, 19 de agosto de 2020.

Exma. Sra. Relatora

HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI
Conselheira Substituta

Tribunal de Contas do Estado do RS

Porto Alegre/RS

Ref.: Processo 019964-0200/20-1
Inspegdo Especial — A¢des de Combate a Pandemia de COVID-19

Objeto: Informacoes
PROA 20/2000-0078035-0 (Em novo contato, referir este nimero.)

Sra. Relatora

Apraz-me cumprimenta-la e, nesta oportunidade, tendo sido
notificada, por correspondéncia eletrénica, no dia 12 de agosto de 2020, apresento
informacdes acerca da inspe¢do especial autuada no processo n° 019964-0200/20-1.

A fim de bem esclarecer os itens do despacho em aprego,
passo a analisa-los individualmente.

A) do item 1 do despacho de V. Exa., contido na peca n°
2913426, “dar ciéncia dos termos da Promo¢do MPC n° 532/2020 a Senhora Arita Gilda
Hubner Bergmann, Secretdria Estadual da Satde, nos termos do § 2° do art. 2° da
Resolugdo n°® 932/2012, para, querendo, oferecer esclarecimentos no prazo de 05 (cinco)
dias tteis”

Inicialmente, é importante esclarecer que a organizagio
administrativa do Estadoe para o gerenciamento da pandemia esté fixada no Decreto
Estadual n 55.129, de 19 de marc¢o de 2020, que, conforme os arts. 1°, 2° e 5° do citado
Decreto, é formado pelo:

- Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia
COVID-19, colegiado composto por dez (10) instituicdes da Administracio Direta
Estadual e, dentre elas, a Secretaria da Saide do Estado, presidido pelo Governador do
Estado;
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- Conselho de Crise, colegiado compostoe por onze (11)
institui¢bes da Administracdo Direta Estadual, dez (10) institui¢tes pertencentes da
Administracdo Piblica Estadual, Municipal, Poder Legislativo e Judiciario, e, em
sua composi¢do plenaria, trinta e quatro (34) institui¢des representantes de diversos
seguimentos sociais e comerciais.

Além destes, para o enfrentamento da pandemia, foram
criados sete (07) comités especializados, criados também pelo Decreto j4 citado, art. 3°,
com responsabilidade pelo monitoramente, atualizagio e aperfeicoamento do
sistema de distanciamento controlado, sempre fundamentado em evidéncias
cientificas:

1- Comité Cientifico;

2- Comité EconOmico;

3- Comité de Logistica e Abastecimento;

4- Comité de Comunicagdo;

5- Comité de Dados;

6- Comité de Politicas Sociais e Educacéo, e

7- Comité de Seguranga Publica e Sistema Prisional.

No ambito da SES, foi criado também pelo Decreto o
Centro de Operacdo de Emergéncia — COVID-19 (COE COVID-19), coordenado
pela Secretaria da Saiide e composto por nove (09) institui¢des integrantes da
Administragio Direta e Indireta do Estado e, como convidados, doze (12) instituices
pertencentes a Administracdo Publica Direta e Indireta Estadual e Municipal,
iniciativa privada, autarquia federal e outros.

A fim de bem explicar o objeto da representagdo do MPTC,
deve ser esclarecido que a fixacdo das bandeiras se da de acordo com a Regido Covid
(atualmente, sdo 21 (vinte e uma), conforme anexo) e, semanalmente é definida a
partir da média ponderada das Bandeiras dos 11 (onze) indicadores, respeitados os
pesos respectivos estabelecidos no art. 6° do Decreto 55.240/20.

No escopo do Modelo de Distanciamento Controlado,
também considera circunstancias atenuantes e agravantes estabelecidas no §§1°, 2° e
4° do mesmo artigo:

I) circunstancias atenuantes (§1° e §4°):

I.a) as regies que nos quatorze dias anteriores a apuracdo, tiverem
registro de numero igual ou inferior a trés novas hospitalizactes de
pacientes confirmados para COVID-19, serdo classificadas na Bandeira
Final imediatamente anterior & qual faria jus;

L.b) sempre que as circunstancias gerais e as peculiaridades de cada Regido
indicarem que bandeira fixada € excessivamente gravosa, afastard a

2

47

Pagina

4

S

Processo
19964-0200/20-1

Pagina da
peca

2

Peca
2931044

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P00990F2

Assinado digitalmente por: ARITA GILDA HUBNER BERGMANN em 20/08/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.392F.83DC.784D.DEQC.77F4.




Pagina
45
.Fﬁr;; ‘DS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL §§
SECRETARIA DA SAUDE oS
oo
3
’ aplicagdo do disposto no § 2° do art. 6°.
II) circunstancia agravantes (§2°): a Regido classificada na Bandeira Pagina da
Final Preta ou Vermelha, por dois periodos consecutivos ou alternados, peca
dentro do prazo de vinte e um dias, somente podera ser reclassificada para 3
bandeira menos restritiva apds preencher os requisitos para tal
reclassificacdo por pelo menos dois periodos consecutivos de mensuragio -«
83
&
Assim, para bem demonstrar a previsdo legal acima o
referido, transcrevo o contido no art. 6° e seus paragrafos do Dec. 55.240/20:
Art. 6.° Cada Regido de que trata o § 2.° do art. 8.° serd classificada,
semanalmente, em uma Bandeira Final, a qual serd definida a partir da
média ponderada das Bandeiras dos indicadores, respeitados os o
respectivos pesos, da seguinte forma: Eo
I - Bandeira Final Amarela, quando a média ponderada arredondada for E (j>
igual a zero; 8%
Il - Bandeira Final Laranja, quando a média ponderada arredondada for oo
igual a um; a
HI - Bandeira Final Vermelha, quando a média ponderada arredondada
for igual a dois;
IV - Bandeira Final Preta, quando a média ponderada arredondada for
igual a trés. e

§ 1.° Serdo classificadas na Bandeira Final imediatamente anterior a qual
faria jus em razdo do escore, as Regides que, nos quatorze dias anteriores
a apuragdo, tiverem registro de numero igual ou inferior a trés novas
hospitalizag¢des de pacientes confirmados para COVID-19. (Renumerado
e redagdo dada pelo Decreto n.° 55.309/20).

§ 2.° Uma vez classificada na Bandeira Final Preta ou Vermelha, por dois
periodos consecutivos ou alternados, dentro do prazo de vinte e um dias,
observado o disposto no § 1.°, a Regido somente poderd ser reclassificada
para bandeira menos restritiva apos preencher os requisitos para tal
reclassifica¢do por pelo menos dois periodos consecutivos de mensuragdo
de que trata o art. 7.° deste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n.°
55.320/20)

§ 3.° Ressalvadas as hipdteses previstas no § 2.° deste artigo, sempre que
os resultados da mensuragdo dos indicadores de que trata o inciso I do
art. 7.° deste Decreto apontarem para a modifica¢do da Bandeira Final de
determinada Regido para uma menos restritiva, esta terd a vigéncia inicial
de que trata o inciso V do art. 7.° deste Decreto antecipada para a zero
hora do sdbado imediatamente posterior.(Incluido pelo Decreto n.°

3

55.321/20).
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§4.° O Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID19
de que trata o art. 1° do Decreto n° 55.129, de 19 de margo de 2020, diante
da andlise pormenorizada dos elementos fdticos e técnicos apurados na
mensurag¢do dos indicadores de que trata o art. 4° deste Decreto,
considerando o necessdrio equilibrio entre os principios estabelecidos no
art. 3.° deste Decreto, afastard a aplicagéo do disposto no § 2° deste artigo,
sempre que as circunstdncias gerais e as peculiaridades de cada Regido
indicarem-na como excessivamente gravosa. (Incluido pelo Decreto n.°
55.368/20)

Realizada a definicdo das bandeiras, os Municipios da
Regido de Saude COVID, através das Associagcdes Regionais de Municipios, podem
apresentar um pedido de reconsideragdo, cuja competéncia para a avaliacio nio é da
SES, mas do Colegiado de todos os participantes do Gabinete de Crise, a quem
compete a sua apreciacao, conforme estabelece o inciso III e §1° do art. 7° do Decreto
Estadual n° 55.240/2020, sendo vejamos:

“Art. 7°(...)

Il -os pedidos de reconsideragdo de que trata o inciso II deste artigo
serdo apreciados pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamento da
Epidemia de COVID19 de que trata o art. 1.° do Decreto 55.129, de 19 de
mar¢o de 2020, em reunido ordindria a se realizar na segunda-feira
subsequente;(Redagdo dada pelo Decreto n.° 55.320/20)

(..)

§ 1.° Dos resultados da mensuragdo dos indicadores de que trata o
inciso I deste artigo caberd pedido de reconsideragdo que deverd ser
formulado pelas Associa¢ées Regionais de Municipios interessadas,
no prazo de que trata o inciso II deste artigo, em requerimento
fundamentado dirigido ao Gabinete de Crise para o Enfrentamento
da Epidemia de COVID19 de que trata o art. 1.° do Decreto 55.129, de
19 de margo de 2020, por meio exclusivamente eletrénico, conforme
indicado no sitio eletrénico https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br.
(Redacdo dada pelo Decreto n.° 55.320/20)”

B) do item 2 do despacho contido na peca n° 2913426 do
processo a epigrafe que determina “intimar d Senhora Secretdria da Satde para que
informe a este Tribunal quais os pardmetros utilizados pelo Gabinete de Crise para o
Enfrentamento da Epidemia de Covid-19 que serviram para o deferimento ou ndo dos
recursos de reconsideragdo propostos pelas associagdes municipais visando a mudanga
de bandeira”:
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Conforme ja explicitado acima, a decisdo adotada pelo
Gabinete de Crise é fundamentada no posicionamento do colegiado que o compée,
art. 1°, do Decreto 55.129/2020, e os parametros para seu julgamento sdo: Pégina da
peca
b.1) os elementos faticos e técnicos apresentados pelo requerente; °
b.2) as circunstancias gerais e as peculiaridades do caso;
b.3) o equilibrio entre os principios e, g
b.4) quando necesséario, apoio técnico dos Comités e do Centro de §n2
Operacio de Emergéncia- COVID 19 (COE COVID19). ag
Tudo esta previsao estd de acordo com o §4°, do art. 7° do
Decreto 55.240/2020:
“Art. 7°(...)
2
§4° O Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de Eg
COVID19 de que trata o art. 1.° do Decreto 55.129, de 19 de mar¢o de § 2
2020, apreciard os pedidos de reconsideragdo observando, além dos 82
elementos fdticos e técnicos apresentados, as circunstdincias gerais e Q
as peculiaridades do caso, considerando o equilibrio entre os
principios estabelecidos no art. 3.° deste Decreto e podendo, para
tanto, determinar diligéncias e solicitar apoio técnico aos Comités e
ao Centro de Operagdo de Emergéncia- COVID 19 (COE COVID19) hcesso

de que tratam, respectivamente, os arts. 3.° e 5.° do Decreto 55.129, de
19 de margo de 2020, sempre que entender necessdrio para a
apreciagdo dos pedidos de reconsideracdo. (Redagdo dada pelo
Decreto n.° 55.320/20).”

Por todas estas razoes, tendo em vista ndo deter a signataria
competéncia para falar em nome do Gabinete de Crise instituido pelo Decreto que
rege o Modelo de Distanciamento Controlado, nio _ha condicdes da signataria
atender, de forma isolada, o determinado no _item 2 do despacho ora em comento
além do até aqui exposto.

Da Estratégia compartilhada
de enfrentamento e convivéncia com a pandemia:

Mesmo apo0s os esclarecimento acima, que sdo importantes
para o deslinde da questdo, devo destacar alguns aspectos basilares acerca do
enfrentamento do virus SARS-Cov-2, os quais foram, inclusive, apresentados na
webconferéncia na Escola Superior de Gestdo e Controle Francisco Juruena, 6rgio de
educagdo corporativa desta Corte de Contas, realizado em 13 de agosto do corrente ano,
intitulado Desafios e Limites na Atuacdo dos Poderes Puablicos frente ao Covid-19: a
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experiéncia da SES - RS, cujas ldminas seguem em anexo.

A pandemia da Covid-19 trouxe ao Estado do Rio Grande
do Sul um sinal de alerta para uma doenga de facil transmissdo, com aumento de casos
exponencial, percentual consideravel de pacientes que provavelmente necessitariam de
UTIs, risco de colapso da rede de satide e prejuizos importantes da economia em virtude
de necessarias medidas de isolamento social para redugéo de risco.

O Estado precisava se preparar, necessitava de um plano
claro, confiar nos dados da estrutura hospitalar piiblica e privada, com levantamento
diario do numero de pacientes suspeitos, confirmados, total de leitos livres,
principalmente em UTI e, neste aspecto, era necessério saber a estrutura local “on time”,
0 que constituiu o primeiro desafio para agir no tempo oportuno e na medida certa.

Os desafios eram tantos, que se tornou necessdria a unido
de esfor¢os para supera-los na busca de salvar vidas e de gerar o menor impacto possivel
negativamente na economia.

Na busca deste objetivo, foi criando um sistema unindo
especialistas tdo diversos (especialistas da area juridica e direito sanitario, de assisténcia,
da gestdo publica, de gestdo de emergéncias, cientistas politicos, estatisticos, economistas
e profissionais da informativa, por exemplo, se juntaram neste processo).

Era necessdrio proteger vidas, evitar o risco de colapso do
sistema de satde para que a falta de assisténcia ndo fosse motivo para ocorréncia de
0bitos. Também, era preciso mitigar os impactos negativos na economia.

Entre os obstaculos enfrentados, havia a falta de informacéo
precisa. Noticias sobre a pandemia eram contestadas em horas. Cientistas e dirigentes
politicos discutiam acaloradamente e contradi¢es eram comuns. A Covid-19 evoluia em
alta velocidade assolava o mundo com muitas mortes e as informagoes que possuiamos
tanto cientificas sobre a pandemia como operacionais eram insuficientes e seguidamente
contraditorias. Era como guiar um veiculo no escuro, com chuva e faréis desligados.

Diante do cenario, em fevereiro, definimos um Plano de
Contingéncia em que estava previsto o aumento de leitos e acGes de vigilincia
prioritariamente.

Para acompanhar os leitos em tempo real, a estratégia foi
construir sistema de monitoramento hospitalar para o COVID com preenchimento
obrigatorio pelos 295 hospitais do Estado, sendo eles piiblicos ou privadoes. Sdo
monitoradoes o niimero de leitos clinicos, de UTI e niimero de respiradores existentes
(Anexo 1), algo que ndo ha neste formato em1 nenhum outro Estado Brasileiro.
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Diariamente, cada hospital informa o namero de
pacientes internados em leitos clinicos e UTI, identificados o niimero de pacientes
suspeitos e confirmados para COVID.

A medida tornou-se obrigatéria através do Decreto
(55.240), com acompanhamento pelos Coordenadores Regionais de Saiide e pelo
Ministério Publico.

O sistema avisa atrasos de informacdo maiores do que 24
horas. (Anexo 2).

O controle construido em tempo recorde ja constitui um
legado de acompanhamento de leitos que podera ser incorporado ao trabalho da satde
estadual e gerou um dashboard que permite que toda a populagdo acompanhe os dados de
cada Macrorregido, regido, municipio e hospital (https://covid.saude.rs.gov.br/ - Anexo
3).

Também foi desenvolvido um website com informagdes
diarias sobre a doenca, orientagdes técnicas direcionadas para piblicos especificos,
legislagGes, dados das contratacdes emergenciais, distribuicio de EPIS e testes, dando a
transparéncia e seguranga da informacdo aberta ao publico.
(https://coronavirus.rs.gov.br/inicial - Anexo 4).

O avango para alcangar informagSes precisas, possibilitou
a construcdo de estratégia mista, modulada e pactuada que equilibrasse prioridade da vida
com retomada econdmica, sem flexibilizagdo, aleatdria ou abertura desordenada. Foi
desenvolvido 0 Modelo de Distanciamento Controlado
(https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/ - Anexo 5) com base no histérico do
comportamento do virus no RS e acompanhamento por meio do Novo Sistema de
Controle de Leitos em quase 300 hospitais (Anexo 6).

O modelo tem a saide como centro da estratégia, mediante
monitoramento de indicadores, com dados, projecdes, para a tomada de decisio.
Utilizamos metodologias e tecnologias para segmentar, regional e setorialmente, as
atividades econdmicas, de acordo com a complexidade utilizando protocolos para
populagdo e para setores econémicos, incentivando o engajamento com apoio da
comunicagao.

Assim, 0 modelo nos deu um rumo a seguir, que ndo fosse
rigido demais a ponto de ndo poder ser revisto, afinal informagdes novas chegavam todos
os dias. Sabiamos para onde ir e contdvamos com equipe multiprofissional alinhada,
capaz de propor solugdes em tempo oportuno.

O Modelo do Distanciamento Controlado é guiado por um
comité de dados, do qual, todos da equipe fazem parte. O Comité tem o objetivo de
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orquestrar as acdes, conta com participantes externos em seu apoio das mais
diversas especialidades como, por exemplo, estatisticos, médicos, epidemiologistas,
cientistas da computacio, economistas, matematicos, representantes de
Universidades, entre outros. A diversidade da equipe e unido de propésito permite
propostas mais seguras, articuladas e baseadas nas evidéncias cientificas.

O modelo buscou adotar medidas sanitdrias segmentadas,
destinadas a prevenir e enfrentar a evolucdo da epidemia, respeitando o equilibrio entre
saide publica e a manutengdo das atividades econdmicas, sempre que possivel. Os
protocolos especificos foram fixados pela Secretaria Estadual da Satide (SES-RS),
conforme o setor ou grupos de setores econdmicos, e com aplicacio no dmbito de todos
os municipios inseridos em cada Regido, fixados em diferentes graus de restricio,
conforme a Bandeira Final em que a regido fosse classificada.

A inovagdo se faz presente no Modelo que conta com uma
metodologia refinada desde a etapa de regionalizagio do Estado, organizada na
ramificagdo da rede de assisténcia a satide. As 30 regides de saiide ja existentes, foram
concatenadas de tal modo que, dentro de cada uma das novas regioes, existissem
hospitais de referéncia para leitos de UTI que pudessem “sustentar” as necessidades
de cada regido. Assim, foram identificadas “20 regides Covid”. Hoje sdo 21 porque
a pandemia também trouxe o crescimento e abertura de novos leitos de UTIL.

Também foram utilizadas ne modelo as 7 macrorregides
de saude, que englobam entre uma e cinco regides Covid.

Assim, foi elaborado um sistema de bandeiras, definindo
um conjunto 11 indicadores, sendo que 7 acompanham a velocidade de propagacio da
doenga (50% da nota final), e 4 acompanham a capacidade do sistema de satide (50% da
nota final). Desses indicadores, quatro sdo da regido COVID (38,75% da nota final), cinco
da macrorregido de satide (36,25% da nota final) e dois sdo para o estado como um todo
(25,00% da nota final).

Mantivemos entdo, o principio de solidariedade do sistema
de saide tendo a nota da regido apontamentos sistémicos da situacdo de risco. Se uma
regido ndo estd bem, incide sobre sua macro e também sobre o Estado.

O modelo delimita a responsabilidade compartilhada sobre
a saude da populagdo e manutengdo do sistema com acesso a todos. Ainda era preciso
ganhar tempo para o aumento de leitos de UTI, o que chegou aos dltimos dias a 90%,
com novos leitos distribuidos de forma organizada por todas as Regides COVID.

Importante destacar que, com estes pilares basicos, mesmo
diante de um quadro de rapida contaminagdo, o Rio Grande do Sul é um dos Estados
com menor incidéncia de casos de COVID-19, 619,3/100 mil habitantes, e mesmo com
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uma das maiores quedas de arrecadagdo, comparando-se com o mesmo periodo de
2019, -5,7%, destinaram-se recursos estaduais para apoio aos Municipios, contando com
o apoio do Ministério da Satide e Emendas Parlamentares.

Além disso, conseguimos aumentar em 90% o niimero de
leitos de UTI para atendimento dos casos de coronavirus, conforme apresentado na cita
web conferéncia citada:

. =
AUMENTO
DE LEITOS
m DE UTI
20%
DR
45% )
SR ARG
RS
rs.gov.or - ;

Por opgdo da SES-RS, os leitos foram incorporados em
estruturas hospitalares existentes, ficando como um legado apds a pandemia.

Para cada indicador sdo atribuidos notas e pesos, sendo a
defini¢do da bandeira final, calculo da média ponderada que atribui pela cor da bandeira,
respectivo grau de risco e estabelece a Regido que protocolos devem utilizar para cada
atividade econdmica. Para que os protocolos fossem construidos foi necessario
correlacionar economia e satde.

Foi criado um indice setorial, que buscou equilibrar o peso
econdmico e a seguranga das ocupagdes que compreendem as atividades produtivas, para
permitir defini¢do dos tetos de operagdo das atividades nas diferentes bandeiras. Dessa
forma, se duas atividades possuem a mesma importincia econdémica, mas riscos
diferentes priorizaram-se a de menor risco. Igualmente, se duas atividades possuem riscos
iguais, porém importancias economicas diferentes priorizaram-se a de maior impacto
econdmico.

Os protocolos organizados para cada atividade econémica
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e grau de risco contavam com orientagdes obrigatérias para todas as bandeiras, outros
apenas recomendados além de portarias especificas. Foram estabelecidos critérios de
funcionamento para estabelecimentos piiblicos, comércio, indiistria, entre outros. A cada
nova informagéo e evidéncia, os protocolos sdo revistos. A revisio pode ser espontanea
ou provocada por municipios, conselhos profissionais ou 6rgios da saide ou economia ja
que mantemos e-mail especifico para o recebimento de criticas e sugestdes. A abertura de
espaco para discussdo permanente constitui outra inovagdo da proposta.

Além das sugestdes com relagdo as atividades econdmicas
e os protocolos, ap6s a divulgacdo semanal de risco para cada regido (amarelo, laranja,
vermelho e preto) é aberto prazo recursal a ser formulado pelas AssociagOes Regionais
composta pelos prefeitos. Apds recebermos os recursos, o Comité os avalia tecnicamente
e submete ao Gabinete de Crise, conduzido pelo Governador do Estado, para decisdo
final.

Com o intuito de incentivar os municipios a reduzir casos e
propagacdo da doenga, em caso de classificacio de alto risco na regido (bandeira
vermelha), abre-se a possibilidade de uso dos protocolos de bandeira laranja aos
municipios que ndo tiveram registros de internacdo e de Gbito nos dltimos 14 dias e que
mantenham seus registros dentro dos prazos legais.

Estamos na 15 semana de aplicagdo do Modelo inovador,
que ndo agrada a todos, visto que ndo h4 consenso da sociedade sobre as acoes na
pandemia.

No entanto, ao verificarmos o padrio de ocorréncia de
obitos, que é o indicador de resultado mais importante e mais preciso_dentre os
disponiveis, observamos que até o dia 09 de agosto, a taxa de mortalidade por
COVID-19 no RS foi de 20,7 por 100.000 habitantes, valor 57% menor que a taxa
de 47,8 por 100.000 habitantes registrados no Brasil no mesmo periodo.

Tal diferenca decorre de uma série de fatores, conhecidos e
desconhecidos, que compdem a rede causal dos 6bitos por COVID-19. Temos a
convicgdo que o modelo de distanciamento estabelecido de forma oportuna, no inicio da
pandemia, contribuiu para uma menor magnitude destes 6bitos.

Também podemos analisar a proporcéo de ébitos dentre os
casos confirmados para COVID-19 que foram notificados nos sistemas oficiais de
informacdo. Até o dia 28 de julho, no RS 2,8% evoluiram para 6bito enquanto em todo o
Brasil este valor foi de 3,3%.

A menor propor¢do no estado sinaliza acdo de maior
sucesso entre a detecgdo de casos e a assisténcia via sistema de saide. O modelo olha
justamente para a velocidade da propagacdo da doenca e a capacidade do sistema de
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acolher.

Mesmo quando comparado com outros paises,
considerando o mesmo periodo transcorrido apés o inicio dos 6bitos em cada local,
o RS apresenta taxa de mortalidade inferior a Franga, Espanha, Italia, Reino Unido,
Estados Unidos, por exemplo.

Tais resultados ganham ainda maior relevincia ao se
considerar gue nio houve, até o momento, no RS a determinacio de lockdown, como
foi o caso dos paises supracitados. Ou seja, a proposta de conciliar maiores ou menores
restri¢bes a atividade econémica regionalmente conforme se manifesta a evolucao
da doenga permitiu bons resultados sem a necessidade de implantagio de medidas
extremas.

Por fim, entendo que nossa agdo foi inovadora, integrada,
articulada e organizada no momento da mais severa crise de satide publica mundial vivida
pela nossa geragdo. As objetividades das acGes levam a respostas rapidas, oportunos que
agirmos no intuito de preservar vidas, sem perder o apoio das evidéncias cientificas,
devendo ser destacado o protagonismo do Senhor Governador Eduardo Leite no
Gabinete de Crise, apoiando o trabalho das equipes, garantindo o processo decisério
qualificado, além das articulagdes interinstitucionais necessirias tanto para a
construcao do Modelo como para sua aplicacio.

Certamente ndo tem sido facil a execucdo de todo o
processo. As equipes trabalham desde entdo, de forma ininterrupta, mas o proposito nos
mantém motivados a darmos o melhor de cada um de nos.

A Covid-19 deixard um legado de novos sistemas de
informagdo, a¢des integradas e com capilaridade da rede de satde, 90% de novos leitos
de UTI, novos leitos clinicos entre outras coisas que ainda ndo podemos mensurar. Foram
muitos obstaculos, mas muitas conquistas.

O_ Distanciamento Controlado materializou uma
estratégia de gestdo publica baseada fundamentalmente em dados e evidéncias
cientificas disponiveis, organizada e executado de forma articulada pelo
funcionalismo piiblice, abrindo o espaco de ouvidoria aos diversos setores e a

populacdo.

O trabalho ndo est4 terminado e talvez longe de se concluir,
A pandemia ordena nossa aten¢do, mas nossa aten¢do também parece mitigar os impactos
na pandemia, seja na prote¢do a vida, e também na mitigagdo dos impactos econémicos.

Esta inovagdo tem trazido até nés, gestores de outros
estados e alguns parecem ter replicado de forma parcial os conceitos do Modelo. A
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replicabilidade também parece ser um dos fatores positivos.

Talvez, a maior diferenca entre outras estratégias que
observamos é que o Modelo de Distanciamento Controlade nio se propde como
modelo de retorno progressivo a “normalidade”, mas uma estratégia de convivéncia
com a pandemia, equilibrando protecio a vida e manutencio da atividade
econdmica. Este convivio envolve desafios constantes de articulacdo intersetorial e
interfederativa.

Além disso, a comunicaciio com a sociedade tem papel
fundamental, j4 que as medidas do Distanciamento Controlado pressupéem o
envolvimento da populacio, dos empresarios, dos gestores, enfim, de toda a
sociedade. Assim, os materiais construidos pela equipe, como portarias e protocolos,
frequentemente se transformam em videos orientadores ou campanhas que auxiliem a
populagdo a compreender as medidas e os cuidados com a satide que devem tomar.
(Anexos 7, 8 e 9).

E mesmo com todas as demandas extraordinarias, tal
como a aquisicdo e distribuigdo de medicamentos hospitalares para intubacio de usuérios
do SUS, respiradores e outros, que ndo compdem o rol de medicamentos, equipamentos
e insumos de responsabilidade de aquisi¢io dos entes piblicos, o Estado esteve em
posicdo de destaque nos rankings nacionais de transparéncia, slide 12 da apresentacao
da webconferéncia citada:

ORio Grande do Sul nos dois principais

rankings de transparénciada Covid-19  RANKING DE hrplmisogriniefasibuirieseiniony
TRANSPARENCIA SoomTInIII
EM CONTRATAGOES ovom —

R

Indice de transparéncla da Covid-19 iy o el

Swilache pat avtode 44 fedum sl Randdng l!:'ll::::l L]
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28 de Janeiro de 2020: com a divulgacao da pandemia da COVID-19, a SES inicia Plano para
enfrentar uma doenca de facil transmissdo, com aumento de casos exponencial, percentual

consideravel de pacientes que provavelmente necessitariam de UTIs, risco de colapso da rede
de saude e prejuizos importantes da economia em virtude de necessarias medidas de isolamento
social para reducao de risco.

Havia a falta de informacao precisa e noticias sobre a pandemia eram contestadas em horas.
Cientistas e dirigentes politicos discutiam acaloradamente e contradicbes eram comuns.
A COVID evoluia em alta velocidade assolava o mundo com muitas mortes e as informacdes

que possuiamos tanto cientificas sobre a pandemia como operacionais eram insuficientes e
seguidamente contraditérias.
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Fevereiro de 2020

Definicao de um Plano de Contingéncia. & > ¢ (T

Previsao de aumento de leitos e acoes de RS
vigilancia de forma prioritaria.

Monitoramento COVID-19 299 hospitais

Para acompanhar os leitos em tempo real, a s e /_Mfu%

estratégia foi construir sistema de =
monltor.amento h(.)splltallar para o COVID COM  uie 1735 713 6298 2440
preenchimento obrigatorio pelos 295 hospitais e b LS

do Estado (publicos ou privados). e o || e b [

Monitoramento de nUmero de leitos clinicos, de
UTI e nUmero de respiradores existentes

95 fxkel 20

1.908 Pacientes
em UTI
Adulto

TRANSPARENCIA: Toda populacao pode acompanhar
dados de cada Macrorregiao, regiao, municipio e até um hosp

IS://coronavirus.saude.rs.gov.br/

r.br .
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Desenvolvido um website com

informacoes diarias sobre a doenca, orientacoes técnicas direcionadas para diversos publicos,
legislacoes,

dados das contratacoes emergenciais, distribuicao de EPIS e testes,

dando a transparéncia e seguranca da informacao aberta ao publico.

< C' @ coronavirus.rs.gov.br/inicial Lo ¥

ERS NOTICIAS SERVICOS CENTRAL DO CIDADAO TRANSPARENCIA SECRETARIAS E ORGAOS DIARIO OFICIAL >>CORON.

4‘% SECRETARIA DA SAUDE Contetido [1] Menu [2] Busca[3] & Acessibilidade © Contraste & Maj

COVID-:.g Doenga ~ Orientagoes Técnicas ~ Comunicagao ~ Legislagoes ~ Programas ~ Transparéncic

CORONAVIRUS BEIRA

IS://coronavirus.rs.gov.br/

Duvidas sobre coronavirus?
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Criado por Decreto um Comité de Operacoes de Emergéncia
coordenado pela SES com participacao de diversos atores da area
de controle como TCE, MP e de areas técnicas e representacao da
sociedade.

Governador cria um Comité de Crise com reunides diarias para
acompanhar evolucao da epidemia, analisar modificacoes na
forma de controle da pandemia e para avaliar mudancas no
acompanhamento de cada regiao, inclusive pedidos de
reconsideracoes de regioes para reclassificacao de bandeiras no
Modelos de Distanciamento Controlado.

Constituido pelo Governador, Vice-Governador e Secretarios de
Estado das diversas areas, atuando de forma multisetorial.

— Comite Cientifico
— Comité Economico

— Comite de Dados
— Comité de Especialistas
— Comité de Politicas Publicas
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Com estes dados, foi possivel a
construcao de estratégia mista,
modulada e pactuada que
equilibrasse prioridade da vida com
retomada econémica.

Criado o Modelo de Distanciamento
Controlado

S://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/

r.br

Modelo de B
DISTANCIAMENTO

CONTROLADO

RIO GRANDE DO SUL

Como funciona

O Modelo de Distanciamento
Controlado do Rio Grande do Sul foi
construido com base em critérios de
salide e de atividade econdmica, sempre
priorizando a vida. Criou-se um sistema
de bandeiras, com protocolos
obrigatorios e critérios especificos a
serem seguidos pelos diferentes setores
econdmicos.

Critérios

O Rio Grande do Sul foi dividido em 20
regides, que sdo analisadas considerando
a velocidade de propagagao da Covid-19
€ a capacidade de atendimento do
sistema de satide. No total, 11
indicadores (coma nimero de novos
casos, 6bitos e leitos de UTI disponiveis,
dentre outros) determinam a
classificacdo das bandeiras da regido.

Preste atencao

A

Bandeiras e protocolos

Conforme o grau de risco em salde, cada
regiao recebe uma bandeira nas cores
amarela, laranja, vermelha ou preta. O
monitoramento € semanal, e a divulgacao
das bandeiras ocorre aos sabados, com
validade a partir da segunda-feira
seguinte. Os protocolos obrigatorios
devem ser respeitados em todas as
bandeiras. Além disso, cada setor
econdmico tem critérios especificos que
variam de acordo com a bandeira.

Regioes de monitoramento

Conheca as regides

Decretos e Portarias

Conheca as normas

£116600d
0SS30V
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‘ Mais videos da série

RINORS

SAIBA COMO FUNCIONA

Os protocolos obrigatérios e os critérios de funcionamento devem ser observados pelos empregadores, trabalhadores, clientes ou usuarios de todos os setores.em
todas as bandeiras, sempre que houver qualquer atividade presencial desenvolvida em um amblente de trabalho
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ILARES DA ESTRATEGIA

=7

‘ MONITORANMENTO ~
FOCO NA VIDA TRANSIARI INTENSIVO, coM DADOs | SEGMENTECAD REGIONAL PROTOCOLOS
E PROJECOES
Saude no centro Participagdo de todos para Ciéncia de dados e Uso de metodologias e Protocolos para a
da estratégia 0 sucesso da estratégia colaboragdo com especialistas  tecnologias para segmentar populacao e atividades/
para cenarios informativos e regionalmente e setorialmente setores. Criar medidas de
tomada de decisao saude e atividade econdmica, engajamento apoiadas po
dada a complexidade e intensa comunicacao e
tamanho do Estado do RS. incentivos

Avanco por etapas.
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GIOES A PARTIR DA CIDADE MAIS POPULOSA

egides 1 e 2 - Santa Maria (Centro-Oeste)
Regiao 3 - Uruguaiana (Centro-Oeste)

Regides 4 e 5 - Capao da Canoa (Metropolitana)
Regiao 6 - Taquara (Metropolitana)

Regiao 7 - Novo Hamburgo (Metropolitana)
3egido 8 - Canoas (Metropolitana)

egiao 10 - Porto Alegre (Metropolitana)

egido 11 - Santo Angelo (Missioneira)

Regido 12 - Cruz Alta (Missioneira)

3egido 13 - ljui (Missioneira)

Regido 14 - Santa Rosa (Missioneira)

Regides 15 e 20 - Palmeira das Missoes (Norte)
egiao 16 - Erechim (Norte)

egides 17, 18 e 19 - Passo Fundo (Norte)
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3egido 21 - Pelotas (Sul) st

Regiao 22 - Bagé (Sul) W Riscoalto

egido 23, 24, 25 e 26 - Caxias do Sul (Serra) TE lamashiies

Regido 27 - Cachoeira do Sul (Vales) S

3egiao 28 - Santa Cruz do Sul (Vales)

Regides 29 e 30 - Lajeado (Vales)

Regido 09 - Guaiba (Metropolitana)

r.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES -
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)DIMENSOES DE CALCULO

. medidas sao dividas em dois
andes grupos: Propagacao da
JVID-19 e Capacidade de
endimento do sistema de
ude;

ida grupo de medidas possui
so 5/10 (50%) para a definicao
s bandeiras;

) total, serao acompanhados 11
dicadores.

PESO DA N° DE
MEDIDA | INDICADOF

= Velocidade do avanco 1,5 4

Medidas e pesos atribuidos

= Estagio da Evolugéo 1,0 1
_ = Incidéncia de novos

PROPAGACAO casos sobre a populacao
SUBTOTAL 5 7

. Capagldade de 25 2
ED:I atendimento
= Mudanca da Capacidade 25 o
CAPACIDADE DE de atendimento ’

ATENDIMENTO

2,5 2

SUBTOTAL

TOTAL 10 11
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ROTOCOLOS

CRITERIOS DE FUNCIONAMENTO (variaveis por bandeira)
Teto de Horario de
@ operacao

Funcionamento
(municipios)

Modo de
operacao

Mascara
(publico e
trabalhadores)

e ) Distanciamento

entre pessoas

Protecao de
grupos de risco
no trabalho

O <0
([T ocupaco

Afastamento de
casos positivos
ou suspeitos

EPIs
obrigatorios

Restricao

especifica a
atividade

Higienizacao
(ambiente,
trabalhadores
e publico)

Cuidados no

atendimento
ao publico

Informativo
visivel

Atendimento
diferenciado
para grupo
de riscos

TCLOT 6LOV"CAA9 " 9€TZ " TEOA ddd

Monitoramento
de temperatura

Testagem dos
colaboradores

8
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953 (+20)
01/04/2020

963 (+10)

14/04/2020

A A . . A S S
I e e N N
AN < © O O N T ©O© o©

—_ - o o

(*) aguardando habilitacio

r.br

20/4

22/4

24/4

26/4

28/4

30/4

2/5
4/5
6/5
8/5

973 (+10)
14/05/2020

1.243 (+270)

18/05/2020

1.557 (+314)

1.630 (+19)
25/06/2020

1.590 (+33)
15/06/2020

08/06/2020

1.611 (+21)

24/06/2020

1.708 (+78%)
Pedido de habilitagio
em 15/07/2020

1.779 (+71
Pedido de habilitac
em 23/07/20

1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) © © © © © © © © © © © © ©
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343 NOVOS LEITOS
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ISTRIBUICAO DE NOVOS LEITOS
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ESPUMOSO +5

TENENTE PORTELA +5

SANTA ROSA +25

CRUZ ALTA +10
SOLEDADE +10

VENANCIO AIRES +8

FAXINAL DO SORTURNO +10

+= 843 LEITOS

CACHOEIRA DO SUL +8

SA0 GABRIEL +10

DOM PEDRITO +10

SANTA CRUZ DO SUL +25

LAJEADO +10
J : /f SAO JERONIMO +10

BAGE +14

GARIBALDI +10

Resario

ESTRELA +10

Flotanopalis

TRAMANDAI +6

SAO SEBASTIAO DO CAf +5

PELOTAS +20
i RIO GRANDE +10
5| DOCUMENTO DE ACESSO Peca .38
S RESTRITO 2931081 ® 3 g

BENTO GONCALVES +10

FARROUPILHA +8

CAXIAS DO SUL +35

OSORIO +10

SAPUCAIA DO SUL +7

PORTO ALEGRE +273
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H N
ECURSOS ESTADUAIS (R$)

] 541,222.20

14.643.333,00
[ Auxilio complementar aos Fundos
Municipais de Saude
6.051.667,00
[ Emendas estaduais
2.495.000,00
700.000,00
Abril Maio Junho Julho
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H N
ECURSOS FEDERAIS (R$)

uxilio Emergencial para Santas Casas e
lospitais Filantrépicos (em junho

julho):

R$ 115.664.903,48
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H B
ESTES RAPIDOS | UNIDADES

21/05

o +100.320
Chegadas de testes Distribuicao de testes

08/05
+13.292

28/04
+65.840

20/04
+65.840

17/04
+37.700
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H B
ESTES RAPIDOS

458.180 Testes recebidos

348460 Testes enviados aos municipios

Testes (municipios + CVS

e Seguranga Publica)

CLIQUE PARA VER

Lista com o ntimero de testes recebidos pelos Critérios de distribui¢do em cada uma das quatro

municipios etapas

br
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H N
T-PCR | CHEGADAS

240

05/03 03/04 + 5.000
12/03 + 240 15/04 + 8.000
16/03 + 480 30/04 + 768
20/03 + 432 05/05 + 29.800
21/03 + 480 06/05 + 2.640
28/03 + 480 13/05 + 20.000
01/04 + 240 21/05 + 36.480
02/04 + 552 19/06 + 13.000

TOTAL 118.832

br
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ESTES RT-PCR REALIZADOS PELO LACEN

¢ 26/07

.br

124.245

Testes em estoque

35.190

Testes realizados

11.424

Disponibilizados para laboratérios
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STES RT-PCR | DISPONIBILIZADOS PARA LABORATORIOS EXTERNOS

14/04

07/05

15/05

26/05

02/05

15/06

24/06

30/06

10/07

10/07

14/07

16/07

16/07

23/07

24/07

TOTAL

96

96

288

288

288

96

480

960

576

960

228

960

1.920

960

960

1920

228

11.424

UFRGS

Laboratério Municipal de Sdo Leopoldo

Laboratério Municipal de Caxias do Sul

Pronto Atendimento Médico Vila Cruzeiro (Porto Alegre)

Laboratério Laminif (Uruguaiana)

Laboratério Municipal de Sdo Leopoldo

Laboratério Municipal de Casias do Sul

Laboratério Laminif (Uruguaiana)

Laboratério Municipal de Caxias do Sul

PAM 3 Porto Alegre

Laboratério Municipal de Santa Maria

Laboratério Municipal de Sdo Leopoldo

Laboratério Municipal de Sio Leopoldo

Laboratério Municipal de Caxias do Sul

Laboratério Municipal de Rio Grande

Laboratério Laminif (Uruguaiana)

Laboratério do Hospital Universitario de Santa Maria
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N
ESTES

ROJETO

[ESTAR RS

umplia¢do de mil para 8 mil testes didrios

T-PCR realizados pelo Lacen e laboratérios parceiros.

. Iniciativa conta com a parceria do Ministério da Saude e do programa Todos ‘

'‘ela Saude.

L estratégia inclui o aplicativo Dados do Bem, que vai auxiliar no rastreamento

€ casos préximos aos confirmados.
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br

Mesmo com dificuldades nos processos de
aquisicoes, tivemos grandes economias
como ha compra de Respiradores:

- escassez ou falta de insumos e produtos no mercado mundial;

- negativa de fornecimento de orcamentos de empresas dos ramos pretendidos para
compor o preco aceitavel no certame;

- cotacoes e pregoes eletronicos nao exitosos:

a) desertos, ou seja, sem presenca de concorrentes;

b) fracassados por valores acima do estimado; o produto oferecido nao atender as
condicoes do Edital; exigéncia dos fornecedores de pagamento adiantado; prazo de
entrega longo que nao atende as condicoes e necessidades em uma Pandemia .

- Valores exorbitantes apresentados para a realizacao de compra direta;

DOCUMENTO DE ACESSO Peca
RESTRITO 2931081
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OACOES NA SECRETARIA DA SAUDE

>ns recebidos do Ministério da Saude)

1.198.774 1.182.354

1.071.344

234.000

Até 31/03 De 31/03 a 13/04 De 13/04 a 20/04 De 20/04 a 28/04

.br

1.543.233

233.454

De 29/04 a 15/05 De 18/05 a 29/05

1.113.900 1.104.400

620.500

De 01/06 a 12/06 De 15/06 a 26/06 De 29/06 a 10/07

£116600d
0SS30V
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OACOES NA SECRETARIA DA SAUDE

: MASCARA PFF2

; Z; SAPATILHA

U+

.br

CLORETO DE
SODIO

\S7

MASCARA
, o AVENTAL LUVA
CIRURGICA 3
TOUCA OCULOS DE E ALCOOL
PROTECAO 05 EM GEL

PARA MAIS DETALHES, ACESSE

@ http://ti.saude.rs.gov.br/epi/

TUBO CENTRIFUGA
E FACE SHIELD
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OACOES REALIZADAS PELA SECRETARIA DA SAUDE

ens distribuidos)

2.688.001

1.908.674

1.761.856
1.650.453

1.344.862

1.089.668
1.006.281

489.935

289.111

De 31/03 a 13/04 De 13/04 a 20/04 De 20/04 a 27/04 De 27/04 a 04/05 De 04/05 a 15/05 De 18/05 a 29/05 De 01/06 a 12/06 De 15/06 a 26/06 De 29/06 a 10/07

by .
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Fruto das acoes de
Governo, o RS tem
alguns dos melhores
indicadores no
enfrentamento da
doenca no Pais:

.br

NUMEROS DA COVID-19 NO BRASIL

MENOR incidéncia
de casos por 100 mil:
° MG 7326
L M 7368
G o—
' WhL2.7
no2.6

MENOR taxa de
obito por 100 mil:
9 MG n
: Ms 18,8
i =

VRS S ()
Sl 25

6600,
0SS30V
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Estratégia mista, modulada e
pactuada para equilibrar §joridade
a vida com retomada economica

Nao e flexibilizacao aleatoria
Nao e abertura desordenada
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Nao e volta a normalidade
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Um passo adiante que s6 agora
pode ser feito com racionalidade

= Agora ha histérico do comportamento do virus no RS;

= Maior base de dados, incluindo pesquisa proprietaria e
inédita sobre a prevaléncia do virus (UFPEL);

= Novo Sistema de Controle de Leitos em quase 300
hospitais.

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - -
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PILARES DA ESTRATEGIA

MONITORAMENTO
INTENSIVO, COM
DADOS E PROJEGOES

DIALOGO E
TRANSPARENCIA

SEGMENTAGAO REGIONAL

FOCO NA VIDA E SETORIAL

PROTOCOLOS

Saude no centro Participacao de todos pllll Eienciade.dados el I ctodologias e Protocolos para a
da estratégia 0 sucesso da estratégig colaboracdo com especialistas | llllildias para segmentar populacao e atividades/
para cenarios informativos e IR ente e setorialmente setores. Criar medidas de
lemada:descecisael I otividade econdmica, engajamento apoiadas por
I oplexidade e intensa comunicacao e
famanno do Estado do RS. incentivos

Avancgo por etapas.

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
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DEFINICAO DAS REGIOES

= Existem 30 Regides de Saudiilil
Macrorregioes de Saude ndililll

= Para o acompanhamento dos indicadores,
concatenaram-se algumas rejii N
Saude: totalizando 20 regiolll.

Ndmero de leitos em UTI

= Critério de concatenacéo: as 30 regioes
foram concatenadas de tal mESiEEE @‘:’3
dentro de cada uma das novas 20 regides, oy
existam hospitais de referéncia para IS
leitos de UTI. o e

RS: 0,08

+ Hospitais com leito UTI
Fonte: SI

ES
Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 24/04/2020

adulto por Regiao de Satide (20 regides”)

Capacidade de ocupagdo de leito pela populagdo acima

* Agrupadas a partir das.
30 regides de salde.

rs.gov.br

COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES -
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REGIOES A PARTIR DA CIDADE MAIS POPULOSA

Regides 1 e 2 - Santa Maria (Centro-Oeste)
Regido 3 - Uruguaiana (Centro-Oeste)

Regides 4 e 5 - Capao da Canoa (Metrol
Regido 6 - Taquara (Metropolitana)

Regido 7 - Novo Hamburgo (Metropolitjijij
Regido 8 - Canoas (Metropolitana)

Regides 9 e 10 - Porto Alegre (Metropol |l
Regido 11 - Santo Angelo (Missioneira)

9. Regiao 12 - Cruz Alta (Missioneira)

10.Regiéo 13 - ljui (Missioneira)

11.Regiao 14 - Santa Rosa (Missioneira)
12.Regides 15 e 20 - Palmeira das Missoell |
13.Regiao 16 - Erechim (Norte)

14.Regides 17, 18 e 19 - Passo Fundo (Nojjili}
15.Regiéo 21 - Pelotas (Sul)

16.Regido 22 - Bagé (Sul)

17.Regiao 23, 24, 25 e 26 - Caxias do Sul (Serra)
18.Regiao 27 - Cachoeira do Sul (Vales)

19.Regiao 28 - Santa Cruz do Sul (Vales)
20.Regides 29 e 30 - Lajeado (Vales)

rs.gov.br

©NOORWN=

RIS, R20 R16
R14
RI3
R1
R17, R18, R19
R23, R24, R25, R26
R12
R29, R30 RO6
RO1, RO2
rog RO7

R28 RO4, RO5

RO3

R27
ROS, R10

R22

R21

COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
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DIMENSOES DE CALCULO

= As medidas sdo dividas em dois
grandes grupos: Propagacao da
COVID-19 e Capacidade de
Atendimento do sistema de
saude;

» Cada grupo de medidas possui
peso 5/10 (50%) para a definicao
das bandeiras;

= No total, serdo acompanhados
11 indicadores.

rs.gov.br

PROPAGAGCAO

et

CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO

PESO DA N° DE
MEDIDA INDICADORES

 HEEEEEEEJo avanco 1,5 4
- RN volucao 1,0 1
= I c novos 25 2
B 2 populacéo ’
SUB T (. 5 7
= I de 25 2
FEREAR ’
I Capacidade 25 2
e T ’
SUB I (H—. 5 4
TOTAL 10 1

COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
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INDICADORES

Medidas e pesos a atribuidos

PROPAGAGAO

VELOCIDADE DO/AVANCO

7 Macrorregioes

20 Regides

Variagéao no n° de V?rlag.ao ole " ORRSRRR " o
hospitalizacées COVID internados por con A ESRHY, Ittt
P ¢ SRAG em UTI iR

N° de hospitalizagdes confirmadas  N° de internados por
para COVID-19 registradas nos SRAG* em UTI no ultimo
ultimos 7 dias / (1 + N° de
hospitalizagdes confirmadas para
COVID-19 registradas nos 7 dias
anteriores)

SRAG ha 7 dias atras

rs.gov.br

7 Macrorregioes

B Pacientes COVIDE(O!
(C e
dia / N° de internados por clinicdil
> R G - S
(Confirmados) em leitos

clinicos ha 7 dias atras

7 Macrorregides

0,375

"

N2de-PacianissCRVIEET)

i
TS T R
PEEEOET R 7
onfirmados) em |eltos

ha 7 dias atras

INCIDENCIA DE NOVOS
CASOS SOBRE A
POPULAGAO

ESTAGIO DA
EVOLUGAO
NA REGIAO

Hospitalizagoes

i Projeca 6bi
ivos e COVID / pop. ojecao de obitos
perados

s na Ultima N° de hospitalizagdes  Projecéo de Obitos com
bmana / confirmadas para base nos dbitos dos

berados nos 50 COVID-19 registradas
nteriores ao nos ultimos 7 dias por
Inicio da semana) 100.000 habitantes

ultimos 7 dias e na
variagéo de pacientes
Covid-19 em UTI, para

cada 100mil hab.
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INDICADORES

Medidas e pesos a serem atribuid{lij

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO ED:u.ﬂj

MUDANCA DA CAPACIDADE DE

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO ATENDIMENTO

Leitos livres de UTl em Leitos livres de UTI em
relacao a leitos ocupados relagao a leitos ocupados
por COVID-19 em UTI por COVID-19 em UTI

(Macrorregiao) (Estado)

7-Macrorregioes Estado

Leitos de UTI Livres / Leitos de  Leitos de UTI Livres / Leitos de
UTI ocupados por pacientes UTI ocupados por pacientes
COVID COoVID

atender COVID

atender COVID

rs.gov.br
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SISTEMA DAS BANDEIRAS

Cada indicador recebera uma bandeira, conforme o valor final aferido
e 0s pontos de corte definidolj.

A Bandeira Final € obtida por ]l arredondamento da média
ponderada das bandeiras dos indicadores (conforme os pesos

aplicados). LARANJA

Para fazer a média das bandeiras, atribuiu-se um valor a bandeira de
cada indicador: =0; LEINERER Vermelha G -3 .

VERMELHA

Existem duas regras que podem afetar a definicdo da Bandeira Final:

= Regra de reducao da bandeira: se a regido obteve até trés (3) casos
confirmados nos ultimos 14 dias, a bandeira é reduzida em um nivel.

= Se uma regiao atingir bandeira il NSANNE == [ ssn B8l periodos
consecutivos ou alternados, dentro do prazo de 21 dias, serao necessarias
duas semanas consecutivas com bandeiras finais menos graves para que
seja efetivamente contemplada com uma redugao no risco da bandeira.

PRETA

aRn
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CASOS CONFIRMADOS

= Consideravam-se todos os casos confirmados por RT-PCR.

= A mudanca consiste em passar a considerar o llero de casos
confirmados hospitalizadlili por SRAG pelo local de residéncia

= Justificativas técnicas:

= Adefinicdo de caso de hospitalizacdo por SRAG confirmada para COVID-19 é estavel e
representa parcela da populagdo em todas as regioes.

= Sua vigilancia é universal, com notificacdo compulséria por hospitais publicos e
privados em todo o territoriJiEiSEES

= Adeteccao viral € sempre realizada por meio do teste Ill-PCR.
= Regides que testam mais nao sao “penalizadas”.

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
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OBITOS, ESTAGIO E LEITOS

1. Mudanca no ponto de corte de 7 indicadores:
2. Alteracao nos indicadores de 6bito por Covid-19, ativos/recuperados e numero de
leitos de UTI da Macrorregiao e do Estadol

= Obitos dos ultimos 7 dias por 100 mil habitantes passa a ser a Projecdo de Obitos com base nos
ultimos 7 dias e na variacao de pacientes Covid- I

= Ativos no ultimo dia / Recuperados nos ultimos 50 dias passa a ser Ativos na semana /
Recuperados nos 50 dias anteriores ao inicio da semana;

o Leitos de UTI livres no ultimo dia para o Estado passa a ser Leitos livres de UTI em relacao a leitos
ocupados por Covid-19 em UTI no Estado;

o Leitos de UTI livres no ultimo dia para cada 100 mil idosos na Macrorregido passa a ser Leitos livres
de UTIl em relacao a leitos ocupados por Covid-19 em UTI na Jlacrorregiao.

3. Regras das bandeiras:
» Reducédo de 5 para 3 hospitalizagoes noS Ullimos 14 dias para baixar risco da bandeira;

» Regra das bandeiras preta e vermelha — precisa de duas semanas de estabilizagao em bandeira
menos restritiva pra efetivamente reduzi-la.

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
3| DOCUMENTO DE ACESSO Peca .38 Processo .
§ a RESTRITO 2931146 o B ?,é 19964-0200/20-1 R Ey
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INDICE SETORIAL

= Segmentacdo em 12 grupos

= Protocolos para 50 atividadd® N

2 digitos)

= [nformacgdes complementares R
niveis de atividades mais
desagregados:

» |ndicador de Seguranca;

= Emprego;

= % de Empresas no Simjiilij
Nacional para subsetores;

= Tamanho Médio das Empresas.

rs.gov.br

indice Setorial para Distanciamento
Controlado do RS

=/ = O
=/ -y,
indice Seguranga Impacto
Setorial {pun bofagdurao Econémico

contagio)

B de Seguranca: construido para
EEEERR dade, a partir do risco calculado
BB U ma de suas ocupacoes
NS UFRJ)

MR de Impacto Econémico: a
partir do Valor Adicionado Bruto de cada
atividade (DEE/SEPLAG)
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INDICADOR DE SEGURANCA

» Indicador de Seguranca construido para cada atividade econémica, com base na
seguranca de suas ocupagoes

» Cada ocupacéo esta atrelada ajjjij risco de contagio 1

METODOLOGIA: Baseada na metodologia da COPPE/UFRJ
RISCO DAS OCUPAGOES: a partir de 3 pJiil N . @ .
O*NET (Departamento Americano de Trabalill = IR b .- . 2 ‘oL

1) Com qual frequéncia esse trabalho rediill N i s, “
doencgas e infecgoes?

o
-

Exposigao 4 doencas ou

2) O quanto esse trabalho exige de contilll NN 1

3) Em qual extensao esse trabalho requeliil IIEEIEGE
fisica com outras pessoas?

TRADUGAO: da SOC (classificagédo das ocupagdes nos EUA) =
para Classificacao Brasileira de Ocupagodes (CBO). e

Fonte: https://impactocovid.com.br/ , https://www.onetonline.org/. *U.S. Department of
Labor/Employment and Training Administration)

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .

25| DOCUMENTO DE ACESSO Peca Y Processo
RESTRITO 2931146 ® %2 19964-0200/20-1

yx4"
eulbed




Péagina

128

Processo
19964-0200/20-1

Pagina da
peca

19

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

7
Q
O
1Y
O

ACESSO
P0099158

1VI

Matriz de at
economice

Assinado digitalmente por: ARITA GILDA HUBNER BERGMANN em 20/08/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.6F9E.CED5.B813.565E.3C29.




cIqg- AOD*SI*2907] MMM WS OJjuswndop Op {/pPePIdDTIUSINE B BITIUOD

*02/80/0Z Wo NNVWOYHEL WANENH VATID VIIYY :x10d 23uswielTbhTIp OpeuTssy

I0PEOTITIUSPI

T6CZ0€°HG9G7€T8d SdED " He 49 T HYd

MATRIZ DE ATIVIDADES

-+

Flexibilidade
Seguro 34 e:
— O _]
o w
(=]
~ =<t _|
g - 40.2
< QA — '
¢ g 5
g . B
= ]
£ < ﬁ 37.4
~ o | Q
T <t e
o .o
S 3 £
> o 34.6
QO <
wn
o _|
<t
co _|
- ™
| T T | T T I
Seguro 18 19 20 21 22 23 24 -
Atividade Econémica (em log) Flexibilidadel

= Impacto ) 5

® Agricultura B Ind. de Transformacgao e Extrat
® |nd. de Construgéao 4  Comeércio
Grupos: e Transporte ® Alojamento e Alimentagéo
% Serv. Financ., Imobil., Profis. e outros ® Adm. Pulblica
Educacéo Privada ® Artes, Cultura, Esporte e Lazer
® Qutros Servigos ® Servigos Domeésticos
rs.gov.br

Considerou-se a ponderacgao: = 70% para Seguranca

= 30% para Atividade eco.

CNAE Atividade CNAE Atividade
Agricultura e Pecuaria 32 Produtos Diversos
2  Produgio Florestal 33 Manut. e Reparagao
3 Pescae Aqiiicultura 41 Construcéo de Edificios
5  Ext. de Carvdo Mineral 42 Obras de Infraestrutura
10 Alimentos 43 Servigos de Construgao
11 Bebidas 45 Comércio de Veiculos
12  Fumo 46 Comércio Atacadista
13 Téxteis 47 Comeércio Varejista
14  Vestuario 49 Transporte Terrestre
15 Couros e Calgados 50 Transporte aquaviario
16 Madeira 51 Transporte aéreo
17 Papel e Celulose 52 Armaz. de Transporte
18 Impresséo e Reprod. 53 Correios
19 Derivados Petréleo 55 Alojamento
20 Quimicos 56 Alimentacao
22 Borracha e Plastico 68 Serv. Imobiliario
23  Minerais nao metalicos 84 Adm Publica
24 Metalurgia 4
25 Produtos de Metal 97 Serv. Domésticos &
26 Equip. Informatica 100* Extr. de Petréleo e Minerais 2
27 Materiais Elétricos 101* Serv. Financeiros _ug
28 Maquinas e Equip. 102* Serv. Profis., Cientif. e Técnicas 3
29 Veiculos Automotores 103* Serv. Admin. e Auxiliares é
30 Outros Equipamentos 104* Artes, Cult., Esportes e Lazer _a-r;
31 Moéveis 105* Outros Serv. @
Atividades Essenciais (Nao incluidas na anélise Seguranca x Ativ. Econ.) ’%
21  Farmogq. e Farmacéuticos 61 Telecomunicagdes Z“_f
35 Eletric., Gas e Outras Util. 62  Servigos de Tl &
36 Capt., Trat. e Distr. Agua 63  Servicos de Informacéao g
37 Esgoto e Ativ. Relac. 80  Ativ.Vigilancia, Seguranca e Investig. %
38 Coleta e Tratam. Residuos 81  Serv. para Edificios e Paisagismo §
39 Descontam. Residuos 86 Atencdo a Saude Humana E‘
58 Edicao 87  Atencdo a Saude com Assist.Social =
59  Atividades Cinematograficas 88 Assisténcia Social sem Alojam. =
60 Atividades de Radio e de TV o
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MATRIZ DE ATIVIDADES

-+

Flexibilidade
Seguro 34 e:
— O _]
o w
(=]
~ =<t _|
g - 40.2
< QA — '
¢ g 5
g . B
= ]
£ < ﬁ 37.4
~ o | Q
T <t e
o .o
S 3 £
> o 34.6
QO <
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Seguro 18 19 20 21 22 23 24 -
Atividade Econémica (em log) Flexibilidadel

= Impacto ) 5

® Agricultura B Ind. de Transformacgao e Extrat
® |nd. de Construgéao 4  Comeércio
Grupos: e Transporte ® Alojamento e Alimentagéo
% Serv. Financ., Imobil., Profis. e outros ® Adm. Pulblica
Educacéo Privada ® Artes, Cultura, Esporte e Lazer
® Qutros Servigos ® Servigos Domeésticos
rs.gov.br

Considerou-se a ponderacgao: = 70% para Seguranca

= 30% para Atividade eco.

CNAE Atividade CNAE Atividade
Agricultura e Pecuaria 32 Produtos Diversos
2  Produgio Florestal 33 Manut. e Reparagao
3 Pescae Aqiiicultura 41 Construcéo de Edificios
5  Ext. de Carvdo Mineral 42 Obras de Infraestrutura
10 Alimentos 43 Servigos de Construgao
11 Bebidas 45 Comércio de Veiculos
12  Fumo 46 Comércio Atacadista
13 Téxteis 47 Comeércio Varejista
14  Vestuario 49 Transporte Terrestre
15 Couros e Calgados 50 Transporte aquaviario
16 Madeira 51 Transporte aéreo
17 Papel e Celulose 52 Armaz. de Transporte
18 Impresséo e Reprod. 53 Correios
19 Derivados Petréleo 55 Alojamento
20 Quimicos 56 Alimentacao
22 Borracha e Plastico 68 Serv. Imobiliario
23  Minerais nao metalicos 84 Adm Publica
24 Metalurgia 4
25 Produtos de Metal 97 Serv. Domésticos &
26 Equip. Informatica 100* Extr. de Petréleo e Minerais 2
27 Materiais Elétricos 101* Serv. Financeiros _ug
28 Maquinas e Equip. 102* Serv. Profis., Cientif. e Técnicas 3
29 Veiculos Automotores 103* Serv. Admin. e Auxiliares é
30 Outros Equipamentos 104* Artes, Cult., Esportes e Lazer _a-r;
31 Moéveis 105* Outros Serv. @
Atividades Essenciais (Nao incluidas na anélise Seguranca x Ativ. Econ.) ’%
21  Farmogq. e Farmacéuticos 61 Telecomunicagdes Z“_f
35 Eletric., Gas e Outras Util. 62  Servigos de Tl &
36 Capt., Trat. e Distr. Agua 63  Servicos de Informacéao g
37 Esgoto e Ativ. Relac. 80  Ativ.Vigilancia, Seguranca e Investig. %
38 Coleta e Tratam. Residuos 81  Serv. para Edificios e Paisagismo §
39 Descontam. Residuos 86 Atencdo a Saude Humana E‘
58 Edicao 87  Atencdo a Saude com Assist.Social =
59  Atividades Cinematograficas 88 Assisténcia Social sem Alojam. =
60 Atividades de Radio e de TV o
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MATRIZ DE ATIVIDADES

Seguro

=100)

0, Alta

38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58

Segurancga (Baixa

18

19 20

T T T
22 23 24

Atividade Econémica (em log)

= Impacto ) 5

Grupos:

rs.gov.br

¢ ¢ 0o 0

Agricultura
Ind. de Construgao
Transporte

Serv. Financ., Imobil., Profis. e outros

Educacéo Privada
Qutros Servigos

@ @ o o b B

Ind. de Transformacgao e Extrat
Comércio

Alojamento e Alimentagao
Adm. Publica

Artes, Cultura, Esporte e Lazer
Servigos Domesticos

-+

Flexibilidade

—40.2
°
3
©
9 37.4
)
Q
2
o=
34.6
Elexibilidadel

Considerou-se a ponderacgao: = 70% para Seguranca

= 30% para Atividade eco.

CNAE Atividade CNAE Atividade
1  Agricultura e Pecuaria 32 Produtos Diversos
2  Produgio Florestal 33 Manut. e Reparagao
3 Pescae Aqiiicultura 41 Construcéo de Edificios
5  Ext. de Carvdo Mineral 42 Obras de Infraestrutura
10 Alimentos 43 Servigos de Construgao
11 Bebidas 45 Comércio de Veiculos
12  Fumo 46 Comércio Atacadista
13 Téxteis 47 Comeércio Varejista
14  Vestuario 49 Transporte Terrestre
15 Couros e Calgados 50 Transporte aquaviario
16 Madeira 51 Transporte aéreo
17 Papel e Celulose 52 Armaz. de Transporte
18 Impresséo e Reprod. 53 Correios
19 Derivados Petréleo 55 Alojamento
20 Quimicos 56 Alimentacao
22 Borracha e Plastico 68 Serv. Imobiliario
23  Minerais nao metalicos 84 Adm Publica
24 Metalurgia
25 Produtos de Metal 97 Serv. Domésticos
26 Equip. Informatica 100* Extr. de Petréleo e Minerais
27 Materiais Elétricos 101* Serv. Financeiros
28 Maquinas e Equip. 102* Serv. Profis., Cientif. e Técnicas
29 Veiculos Automotores 103* Serv. Admin. e Auxiliares
30 Outros Equipamentos 104* Artes, Cult., Esportes e Lazer
31 Moéveis 105* Outros Serv.

Atividades Essenciais (Nao incluidas na anélise Seguranca x Ativ. Econ.)
21 Farmoq. e Farmacéuticos 61 Telecomunicagdes
35 Eletric., Gas e Outras Util. 62  Servigos de Tl
36 Capt., Trat. e Distr. Agua 63  Servicos de Informacéao
37 Esgoto e Ativ. Relac. 80  Ativ.Vigilancia, Seguranca e Investig.
38 Coleta e Tratam. Residuos 81  Serv. para Edificios e Paisagismo
39 Descontam. Residuos 86 Atencdo a Saude Humana
58 Edicao 87  Atencdo a Saude com Assist.Social
59  Atividades Cinematograficas 88 Assisténcia Social sem Alojam.
60 Atividades de Radio e de TV
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CONSTRUCAO DOS PROTOCOLOS

vV Vv VvV VY

rs.gov.br

Analise de protocolos nacionais e internacionais.

Sugestao de protocolos encaminhados pela sociedade, em duas
rodadas de participacao de entidades e cidadaos

Discussao e validacido entre as equipes técnicas do Comité de Dados e
da Secretaria de Salilil

Desagregacao das 50 atividades inicialmente propostas. Identificagao
de atividades essenilllll Il atividades com tratamento particular na
norma (ex.: comeércio de rua, Instituicoes de Longa Permanéncia de
|ldosos, etc.).
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PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

Duas rodadas abertas a participacdo da sociedade:

p

rs.gov.br

Participantes encaminham, individualmente ou em bloco, sugestdes
para adocao de indicadores e protocolos, observando OMS e
propostas de outros paises e estados.

Recebidos

= 202 e-mails recebidod, em diferentes formatos f\% distanciamento
= 62% das contribuigdes oriundas de cidadaos “%"’ o
Tratamento

= classificagdo dos remetentes por setor

= classificagdo das sugestOdiiil] 3 critérios de
restricao e 12 critérios d NSNS, identificados
no quadro normativo vigente e em praticas
nacionais e internacionais

= classificacdo nas 50 atividades econémicas
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PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

p

rs.gov.br

Disponibilizacao de planilha estruturada pgigefiue entidades
encaminhem sugestoes de protocolos a serem aplicados em cada
uma das quatro band il s cada Atividade Economica.

Critérios e Avaliacao

= 3 critérios de funcionamento (+) e 11 protocolos de prevengao (-)

= 88 atividades econémicas (+) e 12 grupos (=)

= [ndice Setorial para apoiar a avaliagdo da flexibilidade dos protocolos a serem aplicados
Recebidos

= 75 e-mails recebidos, em diferentes formatos

= 56 planilhas estruturadas (atividades em cada uma das bandeiras)
= 224 sugestoes por bandeira (atividades)

Tratamento

= tratamento e organizagao dos dados

= construcdo de painel Bl >> para analise e incorporagao

COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
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PROTOCOLOS

CRITERIOS DE FUNCIONAMENTO (variaveis por bandeira)

Horéarioide
Eontionamento

operagao —
e (Municipios)

Mascara
(publico e
trabalhadores)

H Distanciamento O

entre pessoas a

O Teto de
D ocupacao

EPIs Protecao de_
grupos:derisco
no trabatho

Afastamento de
casos positivos
ou:suspeitos

obrigatorios

Restricao

especifica a
atividade

rs.gov.br

&
=

Higienizagao
(ambiente,
trabalhadores
€ publico)

Cuidados no
atendimento
ao publico

Monitoramento

de

temperatura

COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .

Informativo
visivel

Atendimento
diferenciado
para grupo
de riscos

Testagem dos
colaboradores
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MODELO DE DISTANCIAMENTO CONTROLADO

} Conforme o grau de risco em saude, cada regido recebe uma bandeira nas cores
, laranja, vermelhE == -

} O monitoramento ¢ diarid g troca de bandeiras ¢ semanal, com dados
enviados pelos hospitais a{iil Ill-feira, 24h.

} A divulgagao das bandeiras ocorre as Illlllll-lllls, quando se inaugura periodo
de 36 horas para recursos de Associacoes de Municipios e Municipios.

Recursos sao analisados [JJjj Gabinete de Crise mas segundas-feiras e apds sao
divulgadas as bandeiras firllil

} As bandeiras tém validade a partir da terca-feira até a segunda-feira seguinte.
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MODELO DE DISTANCIAMENTO CONTROLADO

} Decreto Estadual regulamenta o Modelo de Distanciamento Controlado:
Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020.

} Decretos transitorios semanais sao editados com as bandeiras finais vigentes,
bem como com os protocolos especificos por atividade econémica.

} Parceria da Procuradoria-Geral do Estado illlllaboracédo das normas, em
conformidade com a legis|{jjl§}

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
3| DOCUMENTO DE ACESSO Peca ~3e Processo = 2
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SITE DO DISTANCIAMENTO CONTROLADO

} Site e comunicacao desenvolvidos em pusssmmm mmmn 2 Procergs e a SECOM.

} Acesso integral aos protocolos obrigatérios [Jjiijiiocdas as atividades e os
protocolos especificos para cada atividade.

} Divulgacao do mapa das bandeiras por Regiao de Saude Covid.

} Ferramenta de pesquisa dos protocolos por llikipio e setor.

Publicacao das bandeiras por indicador analisado em cada Regiao: “Entenda a
Sua Regiao”.

} Divulgacao de videos informativos sobre o modelo e os protocolos (ex.: uso de
mascara, protocolos no comeércio de rua, em hotéis, shoppings, etc.)

} Acesso integral a metodologia e as bases de dados utilizadas.

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SEPLAG | SES - .
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Vigéncia entre 28 de julho a 03 de agosto
Dados até 23 de julho — MAPA PRELIMINAR

COMPARAGAO COM SEMANA ANTERIOR

REGIOES COM AUMENTO DE RISCO (6)
R11 Santo Angelo vermelha <« lara
R12 Cruz Alta vermelha « lara
R14 Santa Rosa vermelha « lara
R21 Pelotas vermelha « lara
R22 Bagé vermelha « lara
R28 Santa Cruz do Sul vermelha « lara

PERMANECEM NA BANDEIRA VERMELHA (8)

R04, 05 Capao da Can

RO0O6 Taqu
R07 Novo Hambur
R08 Cano|

R09, 10 Porto Ale
R15, 20 Palmeira das Misso,
R17, 18, 19 Passo Fun

R23, 24, 25, 26 Caxias do

REGIOES COM DIMINUIGAO DE RISCO
Nenhuma

H Risco medio
Risco alto

Risco altissimo

rs.gov.br

COMITE DE DADOS | SES - .
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Vigéncia entre 28 de julho a 03 de agosto

Dados até 23 de julho — MAPA ATUALIZADO APOS RECURSOS

COMPARAGAO COM SEMANA ANTERIOR

REGIOES COM AUMENTO DE RISCO
Nenhuma .

PERMANECEM NA BANDEIRA VERMELHA (8)
R04, 05 Capao da Ca

R06 Taq

R07 Novo Hamb
R08 Can|

R09, 10 Porto Al

R15,20 Palmeira das Mis

R17, 18, 19 Passo Fu

R23, 24, 25, 26 Caxias do

REGIOES COM DIMINUIGAO DE RISCO
Nenhuma

YN

As regides de Santo Angelo, Cruz Alta, Santa Rosa, Sant
Cruz do Sul, Pelotas e Bagé retornam a bandeira laranja, apé
terem seus pedidos de reconsideragao acolhidos pelo Gabin
Crise.

Outros pleitos deferidos: municipio Morro Reuter, Arambaré,
Lourenco do Sul e Coronel Bicaco.

Os agora 119 Municipios sob bandeira vermelha sem registro de
hospitalizagéo e 6bito por Covid-19 nos 14 dias anteriores a apuragéo (por
municipio de residéncia) poderdo adotar, através de regulamento proprio,
protocolos para as atividades previstos na bandeira laranja, desde que
mantenham atualizados os respectivos sistemas de informagdes.

rs.gov.br

Bandeiras
Risco baixo

¥ Risco médio

WL Risco alto

W& Risco altissimo

*Bandeiras revistas em 27/07/2020
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Atualizacao semanal das bandeiras por regioes

122 semana - vigéncia entre 28/07 a 03/08
DAD SEUNNES PeIY

Bandeiras
Risco baixo

WL Risco médio

W Risco alto

W Risco altissimo

*Bandeiras revistas em 27/07/2020

rs.gov.br

112 semana - vigéncia entre 21/07 a 27/07
DADOS ATE 16/07

Bandeiras
 Risco baixo

P Risco médio

L Risco alto

W Risco altissimo

*Bandeiras revistas em 20/07/2020
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Vigéncia entre 28 de julho a 03 de agosto
Dados até 23 de julho

Bandeiras
Risco baixo

WL Risco médio

W Risco alto

W Risco altissimo

*Bandeiras revistas em 27/07/2020

rs.gov.br *Sem registro de obito ou hospitalizag&o (pacientes por residéncia) nos 14 dias anteriores a apuragéo.

Apuracao preévia (24/07)
d4RECIQFS EM BANDEIRA VERMELHA
= EBF Municipios
= Hl80.229 habitantes (82% / RS)

B DE ADOTAR BANDEIRA LARANJA*:
= B} Municipios
= J03.503 habitantes (8,9% / RS)

BEBIEISE © - 005 recursos (27/07)

§ HES £V BANDEIRA VERMELHA
= B8P Municipios
= [lO9.739 habitantes (63,6% / RS)

EEEE: DE ADOTAR BANDEIRA LARANJA*:
= [ Municipios
» 565.025 habitantes (5,0% / RS)

TOTAL POPULAGAO RS: 11.329.605

COMITE DE DADOS | SES | SEPLAG - .
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Vigéncia entre 28 de julho a 03 de agosto
Dados até 23 de julho

Bandeiras
Risco baixo

WL Risco médio

W Risco alto

W Risco altissimo

*Bandeiras revistas em 27/07/2020

rs.gov.br *Sem registro de obito ou hospitalizag&o (pacientes por residéncia) nos 14 dias anteriores a apuragéo.

112 semana apOs recursos

2.REGIQES EM BANDEIRA VERMELHA
= B Municipios
= J©9.739 habitantes (63,6% / RS)

B DE ADOTAR BANDEIRA LARANJA*:
= [ Municipios
= D 914 habitantes (5,5% / RS)

IBREERL -2 2pos recursos

§ HES £V BANDEIRA VERMELHA
= B8P Municipios
= [lO9.739 habitantes (63,6% / RS)

EEEE: DE ADOTAR BANDEIRA LARANJA*:
= [ Municipios
» 565.025 habitantes (5,0% / RS)

TOTAL POPULAGAO RS: 11.329.605

COMITE DE DADOS | SES | SEPLAG - .

8516600d
0SS30V
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=
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S

o
n
=1

0,00

SEOS
SE06
SEO7
= SE08
mSE09
mSE10
WSE1L
ESE12

Antes e depois | Rio Grande do Sul

Média Ponderada Final por Regido - Ultimas 8 semanas

-
26 2,06
I I 1,86 1,83 1,81 1,78 1,76 1,75

Caxias do Sul

Serra
0,70
1,74
1,13
1,55
176
2,00
2,16
2,16

Taquara

Metrop.
0,61
0,74
1,44
1,19
1,76
2,24
2,40
2,06

Canoas

Metrop.
0,75
1,14
1,80
2,05
2,14
2,30
2,25
1,86

Porto Alegre

Metrop.
0,65
1,15
183
1,95
186
2,30
2,33
183

Pelotas

Sul
0,33
0,58
0,78
1,23
151
1,80
1,49
1,81

Santa Rosa
Missioneira
0,50
0,94
0,59
0,69
1,23
1,66
1,96
1,78

Santa Cruz do
Sul

Vales
0,81
0,44
0,60
0,51
1,46
1,61
1,61
1,76

Capdo da Canoa

Metrop.
0,53
0,88
1,85
2,01
2,03
2,26
2,36
1,75

SE 05

Novo
Hamburgo

Metrop.
0,86
1,09
2,05
1,98
2,10
2,34
2,25
1,75

Cruz Alta Bagé Passo Fundo Palm’\:li: das
Missioneira Sul Norte Norte
0,73 033 0,74 095
0,91 0,86 0,99 116
4l 046 1,29 153
134 048 1,70 1,58
1,01 0,83 1,68 187
2,04 1,36 2,44 244
1,79 1,34 2,00 1,93
1,71 1,69 1,68 1,64

SE 06 SEQ7 mSEO8 mSEOS mWSE10 mSE11l mSE12

Santo Angelo

Missioneira
0,50
1,55
0,71
1,65
139
191
179
1,58

Lajeado

Vales
1,08
1,06
0,90
0,79
1,23
1,44
1,74
1,48

Cachoeira do
Sul

Vales
0,68
098
0,79
1,04
0,85
2,15
9359
143

Erechim

Norte
091
094
1,08
150
158
221
158
141

Obs.: A Média Ponderada Final é referéncia para a definigdo das bandeiras, porém a classificagao final dependera de outros fatores.

rs.gov.br
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Missioneira

1,04
0,94
0,95
1,11
074
1,34
1,55
1,20

1,15 1.05

Uruguaiana Santa Maria

Centro-Oeste =~ Centro-Oeste

0,55
1,68
0,96
0,80
0,95
1,20
2,11
1,15

0,75
1,50
145
1,08
0,98
1,00
2,16
1,05
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3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

Antes e depois | Rio Grande do Sul

Contribui¢do do Nivel de Abrangéncia para a média de cada regido - semana atual

2,16
2,06
1,86
1,83 1,81 1,78 1,76 175 175
0,93
L= — g - D= =] — = =] —
e Y 0,96 oA 0,85 0,85
1,13
0,86
d‘;*}a' 'o_,sa 053 -:0-;45 q¢s g&a qﬁs‘a

ey 028

AL 1,69 1,68 A
- 1,58
1,48
Ea = — — = ] B
0,84
1,06 L& b T
0,93 "
o om om 045

p 028

0,28 p—

1,43 e 1,41
0,60 0,63
ﬁ_riS_ 'ﬂ,‘-ﬂ

1,20 1,15

1,05

0,55 g
! 048

—no.m—,m—w,-

Caxias do 5ul Taquara Canoas Porto Alegre Pelotas Santa Rosa

Serra Metropolitana Metropolitana Metropalitana Sul Missioneira

Santa Cruz do
Sul

Vales

Capdo da Novo Cruz Alta Bagé Passo Fundo  Palmeiradas Santo Angelo
Canoa Hamburgo Missdes
Metropolitana Metropolitana Missioneira Sul Norte Norte Missioneira
W Estado Macrorregiao Regido

Lajeade Cachoeira do
Sul
Vales Vales

Erechim

Norte

Obs.: A Média Ponderada Final é referéncia para a definicdo das bandeiras, porém a classificagcéo final dependera de outros fatores.

COMITE DE DADOS | SES - .

rs.gov.br

Ijul Uruguaiana ~ Santa Maria

Missioneira Centro-Oeste Centro-Oeste
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Antes e depois | Rio Grande do Sul

Semana 08
Semana 09
Semana 10

Semana 11
Semana 12

A% (SE 11/ SE 12)

rs.gov.br

Vi

Hospitalizagdes
confirmadas para
COVID-19
registradas nos
ultimos 7 dias

611

729

770

855

1086

27%

N° de
internados por
SRAG em UTI

no ultimo dia

459

582

647

754

865

15%

N° de
internadosem N
leitos clinicos e

Covid no dltimo Co
dia

478

554

693

853

996

17%

Ativos na Ultima semana N° de hospitalizagdes

| loon imnicdias barg] Bbitos
[ReEcuperanosnosCOMRCOVIDET 9 reyisirbdas] mos 7
[diasantaroresacniciol Bros Uiinios 7 dias.poil S
[ga-senranaiiRazao) 100,000 habitanted
3340 // 5425]
5,39
Cor)
14281 // 6981
6,43
[U.07]
5126 // 92411
6.80)
(0,55)
5700 // 12704
7,59 1
(0,45)
7125 [/ 15483]
(0.20) = °
— /] %

Leitos de UTI Livres N° de leitos de UTI

/ Leitos de UTI livres no dltimo dia
ocupados por para atender

pacientes COVID CovID

2,03 624

1,56 653

1,18 594

0,96 547

0,88 566

-8% 3%

N° Total de
leitos de UTI

2094

2183

2239

2.280

2.370

4%

3 Para o total do Rio GrandEISISESHI BElE avanco da propagacao da doenca em diversos
indicadores, embora alguns tenham em velocidade menor. Nesta semana, apesar do avanco da
doenca, a continuidade na abertura de novos leitos no estado e a reducao dos pacientes internados
por causas nao relacionada {j Sl - M causou um aumento na quantidade de leitos livres.

De qualquer forma, a razao de leitos livres para cada ocupado por Covid-19 seguiu tendéncia de
gueda, mantendo-se abaixo de um leito livre para cada ocupado, o que aponta para uma ainda
menor margem para sustentar novas aceleragdes no numero de internagdes pela doenca no estado.

N° de leitos de
UTI ocupados
(Covid-19 e
outras causas)

1470

1530

1645

1.733

1.804

4%

COMITE DE DADOS | SES - .
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Destaques

O numero de novos registros de hospitalizagoes SRAG de confirmados COVID
aumentou 27% entre as duas ultimas semanas (855 para 1086);

O numero de internados em UTI por SRAG aumentou 15% no Estado entre as duas
ultimas quintas-feiras (754 IEEIEEEN

O numero de internados em leitos clinicos com COVID no RS aumentou 17% entre
as duas ultimas quintas-fcliiei | SEIEIEEEN

O numero de internados em leitos de UTI com COVID no RS aumentou 13% entre
as duas ultimas quintas-fclll (572 para 645);

O numero de leitos de UTI adulto livres para atender COVID no RS aumentou 3%
entre as duas ultimas quirjjjjj-iSllR (de 547 para 566);

O numero de casos ativoll aumentou 25% entre as duas ultimas semanas (de 5700
para 7125);

O numero de obitos por (Jll-l aumentou 16% I duas Ultimas quintas-
feiras (de 271 para 315).

As regides com maior numero de novos registros de hospitalizagées nos ultimos
7 dias, por local de residéncia do paciente, sdo Porto Alegre (422), Canoas (125),
Caxias do Sul (106), Novo Hamburgo (75) e Pelotas (70).

COMITE DE DADOS | SES - .
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Comparativo: situacao entre 25/06 e 23/07

= O numero de novos registros de hospitalizagoes SRAG de confirmados COVID
aumentou 77,2% no periodo (613 para 1086);

= O numero de internados em UTI por SRAG aumentou 88,5% no Estado no periodo
(459 para 865);

= O numero de internados em leitos clinicos com COVID no RS aumentou 108,4%
no periodo (478 para 99|}

= O numero de internados em leitos de UTI com COVID no RS aumentou 110% no
periodo (307 para 645);

= O numero de casos ativVill aumentou 113% no periodo (de 3340 para 7125);

= O numero de leitos de UTI adulto livres para atender COVID no RS reduziu 9,3%
no periodo (de 624 para |l

= O numero de ébitos por Covid-19 acumulados em 7 dias aumentou 162,5% no
periodo (de 120 para 315).

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SES - .
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Santo Angelo | R11 (Macrorregidao MISSIONEIRA) | Populacdo: 288.687

PROPAGAGAO DA COVID-19 CAPAC
Velocidade do avango Estég:?adr:gtizggmgao Incidéncia uz ;‘:L\l,\zzafsos sobre a Capacidade
Regido de Andlise: 20 Regides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 20 Regides 20 Regides 20 Regies 7 Macrorregides
Peso (sobre 10): 0, 1,25 1,25 1,25

Possui até 3 novas
hospitalizages
SRAG com Covid
registrados nos

tltimos 14 dias?
ANTES Vigénciaentre

21.07 a 27.07 NAO . - .

Variagéo 4
Pes pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado
hospital

col

bVID /pop.  relativa a populago Covid

Novas Projegdo de  N°de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para

IDADE DO SISTEMA DE SAUDE
de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Estado 7 Macrorregides Estado
1,25 1,25 1,25

Variagao no n° de
leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

Variag&o no n° de leitos
de UTI livres para
atender COVID-19

cada Leito Ocupado
Covid

ISR BANDEIRA VERMELHA H H

APOS 0S
RECURSOS BANDEIRA LARAN ic 20 Regides

7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices Estado
3,00 . . .
N° de 6bitos Leitos de UTI Leitos de UTI N°de leitosde  N° de leitos de UTI
o Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no livres no Ultimo dia
2,50 nos ultimos 7 : ]
1,91 di UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para para atender
500 1,79 158 1as pacientes COVID pacientes COVID ~ atender COVID covID
1,39 !
1,50 093 = 073 — 1
’ 268 Semana 10 3 4,00 1,18 52) 594
0,50 - _-_-_- Semana 11 3 2,88 0,96 46 547
). 1< 0,63 0,63
' SEQ  SE10  SE1l  SE12 Semana 12 4 3,00 0,88 48 566
I Fstado I \acrorregido
Regido ——@— \édia Final A% (SE 11/ SE 12) 33% 4% -8% 4% 3%

A A Regido de Santo Angelo apresentou piora em 2 indicadores que abrangem IEEEEEEENNEEEEEN ciso. Porém, a

Macrorregido Norte apresentou melhora em 3 indicadoreS; que somados ao do Estado reauziram a media tinal, embora ainda dentro
dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

* Na semana anterior, o recurso da regido para permanecer na bandeira laranja foi atendido pelo Gabinete de Crise.

Projegédo de N° de Obitos
para semana seguinte

(conforme 6bito dos Ultimos 7 dias e variagao
em leitos de UTI confirmadas para COVID)

rs.gov.br
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Cruz Alta | R12 (Macrorregido MISSIONEIRA) | Populagdo: 152.581

PROPAGAGCAO DA COVID-19

Velocidade do avango EsboplialEpiican) Iliccre alelioiosic =B =t Capacidade de Atendimento
na regido populagéo
Regido de Analise: 20 Regides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 7 Macrorregises 20 Regides 20 Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): o, 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui até 3novas . |
hospitalizagdes o Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para
SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
hospital ! .
registrados nos e bVID /pop.  relativa & populagéo Covid Covid

ultimos 14 dias?

Vigénciaentre A
ANTES 21.07 a 27.07 NAO . - .

CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE

Mudanga da Capacidade de Atendimento

7 Macrorregides

1,25

Variagao no n° de
leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

Estado

1,25

Variag&o no n° de leitos
de UTI livres para
atender COVID-19

ISR BANDEIRA VERMELHA ] [} ]

AROSIOS BANDEIRA LARAN
RECURSOS _ 20 Re Regides 20 Regides 7 Macrorregices

N°de
Hospital italizagbes
confir firmadas N° de dbitos
para C COVID-19 nos ultimos 7
registras tradas nos dias
ultimo: 0s 7 dias
00 mil hab.

Leitos de UTI
Livres/ Leitos de

Semana 10 5,90 5 4,00

050 - Semana 11 3,28 4 2,88

SE9  SE10  SE1l  SE12 Semana 12 1 7,21 3 3,00
I Estado I Macrorregido
Regido =@ Média Final A% (SE 11/ SE 12) 12 20% -25% 4%

Estado

Leitos de UTI
Livres/ Leitos de
UTI ocupados por UTI ocupados por
pacientes COVID pacientes COVID

A A Regiao de Cruz Alta apresentou piora em 3 indicdilliliill HNEIERIEENEN dados especificos da regidao, sendo que o tnico

restante ja era avaliado em bandeira preta. Com a melfiora em 3 indicadores da Macrorregiao Missioneira, a média final caiu,
porém ainda se manteve dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

* Na semana anterior, o recurso da regido para permanecer na bandeira laranja foi atendido pelo Gabinete de Crise.

rs.gov.br

7 Macrorregides

Ne de leitos de

UTl livres no

dltimo dia para
atender COVID

52

46

48
4%

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
para atender
COoVID

594

547

566
3%

Projegédo de N° de Obitos
para semana seguinte

(conforme 6bito dos Ultimos 7 dias e variagao
em leitos de UTI confirmadas para COVID)

COMITE DE DADOS | SES - .

DOCUMENTO DE ACESSO Peca
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Santa Rosa | R14 (Macrorregizo MISSIONEIRA) | Populacdo: 236.497

PROPAGACAO DA COVID-19

CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE

Velocidade do avango Estagio da Evolugdo  Incidéncia de novos casos sobre a
na regido populagzo
Regido de Andlise: 20 Regides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 20 Regides 20 Regides 20 Regies 7 Macrorregides
Peso (sobre 10): 0, 1,25 1,25 1,25

Possui até 3 novas
hospitalizages
SRAG com Covid
registrados nos

tltimos 14 dias?
ANTES Vigénciaentre

21.07 a 27.07 NAO

Variaggo o
n° de
hospital
col

Novas
pitalizagdes
bvID / pop.

Projegdo de  N°de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para
cada Leito Ocupado

Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado
relativa & populagao Covid

Capacidade de Atendimento

Estado

1,25

Covid

Mudanga da Capacidade de Atendimento

7 Macrorregides
1,25
Variagao no n° de

leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

Estado

1,25

Variag&o no n° de leitos
de UTI livres para
atender COVID-19

ISR BANDEIRA VERMELHA

s o BANDEIRA LARAN

3,00
2,50
2,00
1,50 1,23
Semana 10
1,00
0,79
050 - Semana 11
0,63 0,63
' SE9 SE10  SE1l  SE12 Semana 12
I Estado I Macrorregido
Regido =——@— Média Final A % (SE 11/ SE 12)

20 Regides 7 Macrorregices
n Leitos de UTI
0 dg _obnos Livres/ Leitos de
nos ultimos 7
dias
1 4,00
2 2,88
3 3,00
50% 4%

Estado

Leitos de UTI
Livres/ Leitos de
UTI ocupados por UTI ocupados por
pacientes COVID pacientes COVID

caiu, porém ainda se manteve dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

/\\ A Regiao de Santa Rosa apresentou piora em 2 indi I EEEEEEREIEEN dados especificos da regiao, totalizando 3 deles
em avaliacao de risco maxima (bandeira preta). Com & melhora em 3 indicadores da Macrorregiao Missioneira, a média final

* Na semana anterior, o recurso da regido para permanecer na bandeira laranja foi atendido pelo Gabinete de Crise.

rs.gov.br

7 Macrorregides

Ne de leitos de
UTl livres no
dltimo dia para
atender COVID

52

46

48
4%

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
para atender
COoVID

594

547

566
3%

Projegdo de N° de Obitos
para semana seguinte

(conforme 6bito dos Ultimos 7 dias e variagao
em leitos de UTI confirmadas para COVID)

COMITE DE DADOS | SES - .

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO
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Pelotas | R21 (Macrorregidao SUL) | Populacado: 871.041

Velocidade do avango EsboplialEpiican) Iliccre alelioiosic =B =t Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
na regido populagéo
Regido de Analise: 20 Regides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 7 Macrorregises 20 Regides 20 Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): o, 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui até 3 novas ;a6 Variagéo no n° de
hospitalizagdes o Novas Projegdo de  N°de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para /'@63 101 92

SRAG com Covid
registrados nos

tltimos 14 dias?
ANTES Vigénciaentre

21.07 a 27.07 NAO . - .

pitalizagdes  Incidéncia de Obitos cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado

”05‘2“?)‘ bVID /pop.  relativa a populagdo Covid Covid

para atender COVID-
19

Variag&o no n° de leitos
de UTI livres para
atender COVID-19

ISR BANDEIRA VERMELHA [} ] [} [

APOS 0S
RECURSOS BANDEIRA LARAN i6 20 Regides 7 Macrorregides Estado 7 Macrorregides

Leitos de UTI Leitos de UTI Ne de leitos de

Estado

N° de leitos de UTI

o dg _dbnos Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no livres no ultimo dia
nos UI.“mOS v UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para para atender
dlte pacientes COVID pacientes COVID ~ atender COVID covID
Semana 10 10 3,47 1,18 59 594
Semana 11 25 4,25 0,96 68 547
o 0.25 i o
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 18 2,71 0,88 57 566
I Fstado I Macrorregido
Regido —@— Meédia Final A% (SE 11/ SE 12) -28% -36% -8% -16% 3%
/\\ A Regiao de Pelotas apresentou piora em 2 indicad (ISR dados especificos da regido, totalizando 3 deles em Projegio de N° de Obitos
avaliacdo de risco maxima (bandeira preta). Além diss0; a Macrorregiao Sul apresentou piora em 2 mdicadores de Propagacgéao da para semana seguinte
Covid-19 e outros 2 de Capacidade de Atendimento. Mesmo com a melhora em um dos indicadores estaduais, a média ponderada e e
final aumentou determinando a bandeira final na cor Vermelha.

rs.gov.br COMITE DE DADOS | SES - .

DOCUMENTO DE ACESSO Peca
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Bagé | R22 (Macrorregido SUL) | Populacdo: 184.741

PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango Es'ég:?adr:;;:“‘cé° ek s “3{;‘:\:"‘;2;3505 =L Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 20 Regides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 7 Macrorregises 20 Regides 20 Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): o, 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25

Possui até 3 novas
hospitalizages
SRAG com Covid
registrados nos
ltimos 14 dias?

NAO

Variaggo o
n° de
hospital
col

Variagao no n° de
leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

Novas Projegdo de  N°de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para
pitalizagdes  Incidéncia de Obitos cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
bVID /pop.  relativa a populago Covid Covid

ANTES Vigénciaentre

Variag&o no n° de leitos
de UTI livres para
atender COVID-19

21.07 a 27.07 . . . .
ISR BANDEIRA VERMELHA [} ] [} [
APOS 0S
RECURSOS BANDEIRA LARAN i6 20 Regides 7 Macrorregides Estado 7 Macrorregides Estado
3,00 . . ;
N° de 6bitos ‘Lenos de UTI _Leltos de UTI N° de leitosde  N°de Ie\tgs de UTI
250 ilti 7 Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no livres no ultimo dia
! nos Lé imos UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para para atender
2,00 1,69 1as pacientes COVID pacientes COVID ~ atender COVID covID
136 1,34
1,50 0
0,83 3 0,84 Semana 10 0 3,47 1,18 59 594
1,00 0,68
0,50 Semana 11 2 4,25 0,96 68 547
0,00 0,25 wE o=
SE9  SE10  SE11l  SE12 Semana 12 1 2,71 0,88 57 566
I Estado I Macrorregido
Regido —@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) -50% -36% -8% -16% 3%
A A Regido de Bagé apresentou piora em 2 indicadore/ i SIS dados especificos da regido. llém disso, a Macrorregido Projegédo de N° de Obitos
Sul apresentou piora em 2 indicadores de Propagacao da Covid-TJ € outros Z de Capacidade de Atendimento. Mesmo com a melhora para semana seguinte
em um dos indicadores estaduais, a média ponderada final da regido aumentou, determinando a bandeira final na cor Vermelha. e S
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Santa Cruz do Sul | r28 (Macrorregizo VALES) | Populacdo: 346.943

PROPAGAGCAO DA COVID-19

Velocidade do avango Estagio da Evolugdo  Incidéncia de novos casos sobre a
na regido populagzo
Regido de Andlise: 20 Regides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 7 Macrorregides 20 Regides 20 Regides 20 Regies 7 Macrorregides
Peso (sobre 10): 0, 1,25 1,25 1,25

Possui até 3 novas
hospitalizages
SRAG com Covid

Variagéo 4
Pes pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado

Capacidade de Atendimento

Novas Projegdo de  N°de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para
cada Leito Ocupado

CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE

Mudanga da Capacidade de Atendimento

Estado 7 Macrorregides Estado
1,25 1,25 1,25

Variagao no n° de

\eitos de UT! livres \/ar\dagao no n° de leitos

e UT! livres para

registrados nos ”OS‘)C“S‘ bVID /pop.  relativa a populagdo Covid Covid == a‘e"‘:;' COVID-  tender COVID-19
tltimos 14 dias?
PEriill  BANDEIRA LARANJA A
Vigénciaentre A
PSS AWl BANDEIRA VERMELHA m m m m u
APOS 0S
LISl BANDEIRA LARANJA
20 Regides 7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices Estado
3,00
N° de 6bit Leitos de UTI Leitos de UTI N°de leitosde  N° de leitos de UTI
250 ,e“.o ! OS7 Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no livres no Ultimo dia
! nos Lé imos UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para para atender
1,61 1,61 1,76 1as pacientes COVID pacientes COVID atender COVID COVID
20 148 ’
3
1,50
Semana 10 0 1,88 1,18 49 594
1,00 0,94
0,50 Semana 11
063 0,63 4 2,18 0,96 61 547
0,00 ~ERUES 4
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 4 1,80 0,88 54 566
I Estado I Macrorregido
Regido =@ Média Final A% (SE 11/ SE 12) 0% -17% -8% -11% 3%

X A Regiao de Santa Cruz do Sul apresentou piora erf] 2 indicadores que abrangem dados especificos da regidao. Nos

indicadores de Capacidade de Atendimento, a Macrorregiao aos vales leve uma piora enquanto o Estado apresentou melhora. A
média ponderada final da regido se elevou, mantendo-se dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

* Na semana anterior, o recurso da regido para permanecer na bandeira laranja foi atendido pelo Gabinete de Crise.

rs.gov.br

Projegao de N° de Obitos
para semana seguinte

(conforme dbito dos Ultimos 7 dias e variagao
em leitos de UTI confirmadas para COVID)

COMITE DE DADOS | SES - .

DOCUMENTO DE ACESSO Peca
RESTRITO 2931146

8516600d
0SS30V

> 38 Processo
=83 19964-0200/20-1

0LL
eulbed




'Iq'AOb'SI'GO:}.'MMM e ojusundop Op SpepTOTiuSiIne ® BITIUOD

I0pPEOTITIUSPI

T6CZ0€°HG9G7€T8d SdED " He 49 T HYd

I0d 93USWTBITOIP OPRUTISSY

02/80/07 we NNVWOIHELI YENNH VATID VYII¥YY

PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango ES‘*:?Q‘::;;:‘““ LR e "i:::“;z;:s"s XL Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 4 p Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui alé 3 novas Variagéo na n° de
hospitalizagdes Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para Variag&o no n° de leitos

SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
registrados nos bVID /pop.  relativa & populagdo Covid Covid

9
ultimos 14 dias? 19

Vigénciaentre
ANTES 21.07 a 27.07

BANDEIRA VERMELHA [ | | [ | | [ |

leitos de UTI livres
para atender COVID-

de UTI livres para
atender COVID-19

SISIMCHEIION BANDEIRA VERMELHA m n m m

20 Regides 7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices
3,00 ; . .
234 3 A Leitos de UTI Leitos de UTI N° de leitos de
250 249 3 2,25 Y dg pbnos Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no
, R nos Ultimos 7 uTl d uTl d iltimo di
dias ocupados por ocupados por  tltimo dia para
200 1,75 pacientes COVID pacientes COVID atender COVID
' 1,03 0,85
1,50 = 1,13 = - —_ -
oo - - 085 Semana 10 29 0,75 1,18 231
0,50 Semana 11
0,63 0,63 54 0,51 0,96 183
0.00 0,25 G
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 31 0,54 0,88 223
N fstado NN Macrorregido
Regido ——@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) -43% 6% -8% 22%

X A Regiao de Novo Hamburgo manteve-se estavel nili IliiEEEE JIEENEIEEE EEEEEEERENNEE- da regiao,
permanecendo com 2 destes em avaliagao de risco niaxima (bandeira preta). Mesmo que a Capacidade de Atendimento da
Macrorregiao Metropolitana e do Estado ainda se encontrem em situacao critica, houve um aumento dos leitos livres que melhorou a
média final da regido, embora mantendo-se ainda dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

= Passiveis de adotar bandeira : 4 de 15 Municipios | 20.481 habitantes (2,5% da regi&o)

rs.gov.br

41,0

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
para atender
COoVID

594
547

566
3%
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PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango ES‘*:?Q‘::;;:‘““ LR e "i:::“;z;:s"s XL Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 4 p Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui alé 3 novas Variagéo na n° de
hospitalizagdes Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para Variag&o no n° de leitos

leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
registrados nos bVID /pop.  relativa & populagdo Covid Covid
ltimos 14 dias?

Vigénciaentre
ANTES 21.07 a 27.07

BANDEIRA VERMELHA [ | | [ | |

de UTI livres para
atender COVID-19

SISIMCHEIION BANDEIRA VERMELHA m n m m

20 Regiées 7 Macrorregides Estado 7 Macrorregides
3,00
2,44 o s Leitos de UTI Leitos de UTI Ne de leitos de
N°de Obitos - i\ o5/ Leitosde  Livres/Leitosde  UTII
2,50 nos Gltimos 7 Livres/ Leitosde  Livres/ Leitos de ivres no
181 1,93 p UTl ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para
2,00 ’ 0,95 1,64 1as pacientes COVID pacientes COVID atender COVID
1,50 = 0,85 = =
T ' 085 Semana 10 8 0,92 1,18 49
0,50 Semana 11
0,63 0,63 5 1,14 0,96 56
0,00 0,25 g
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 5 1,19 0,88 63
N fstado NN Macrorregido
Regido ——@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) 0% 4% -8% 13%

/\\ A Regiao de Palmeira das Missdes apresentou estabilidade em seus indicadores, mantendo 2 dos que consideram dados
especificos da regido em avaliagdo de risco maxima (bandeira preta). Mesmo que a Capacidade ae Atendimento da
Macrorregido Norte e do Estado ainda se encontrem em situacao critica, a melhora no indicador estadual diminuiu a média final da
regido, embora mantendo-a dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
para atender
COoVID

594
547

566
3%

5,8
= Passiveis de adotar bandeira : 35 de 52 Municipios | 145.560 habitantes (40,3% da regiao)
rs.gov.br
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PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango ES‘*:?Q‘::;;:‘““ LR e "i:::“;z;:s"s XL Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 4 p Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui alé 3 novas Variagéo na n° de
hospitalizagdes Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para Variag&o no n° de leitos

leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
registrados nos bVID /pop.  relativa & populagdo Covid Covid
ltimos 14 dias?

Vigénciaentre
ANTES 21.07 a 27.07

BANDEIRA VERMELHA [ | | [ | |

de UTI livres para
atender COVID-19

SISIMCHEIION BANDEIRA VERMELHA m n m m

20 Regides 7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices
3,00 . . .
2,44 N° de 6bit Leitos de UTI Leitos de UTI Ne° de leitos de
250 ,eh.o ! 057 Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no
! 2,00 nos Lé imos UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para
200 1,68 095 1,68 1as pacientes COVID pacientes COVID atender COVID
1,50 = 093 — -
100 1,03 ' 0,89 Semana 10 9 0,92 1,18 49
0,50
0eE 0,63 Semana 11 14 1,14 0,96 56
0,00 ~MRUEE 4
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 14 1,19 0,88 63
N fstado NN Macrorregido
Regido ——@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) 0% 4% -8% 13%

A A Regiao de Passo Fundo apresentou melhora em 1 indicador que considera i EEEEENNEEEEENoiao, embora outros 2
mantenham-se em avaliagado de risco maxima (bandeira preta). Mesmo que a Capacidade ae Atendimento da Macrorregiao Norte
e do Estado ainda se encontrem em situagao critica, a melhora no indicador estadual diminuiu a média final da regido, embora
mantendo-a dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

16,4
= Passiveis de adotar bandeira : 32 de 62 Municipios | 153.307 habitantes (22,9% da regiéo)

rs.gov.br

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
para atender
COoVID

594
547

566
3%
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PROPAGAGAO DA COVID-19

Velocidade do avango

Regido de Analise: 4 p Regides
Peso (sobre 10): 1,25
Possui até 3 novas
hospitalizagses E Novas
SRAG com Covid pitalizagdes

Estagio da Evoluggo  Incidéncia de novos casos sobre a
na regido

20 Regides

Projegdo de

CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE

1,25 1,25

7 Macrorregides

Capacidade de Atendimento

Estado

1,25

N° de Leitos Livres para N° de Leitos Livres para

Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado cada Leito Ocupado

Variagao no n° de
leitos de UTI livres
para atender COVID-

Mudanga da Capacidade de Atendimento

7 Macrorregides Estado

1,25 1,25

Variag&o no n° de leitos
de UTI livres para

registrados nos bVID / pop. relativa & populagdo Covid Covid 5 atender COVID-19
ultimos 14 dias?
ISR BANDEIRA VERMELHA | | | | [ |
DI BANDEIRA VERMELHA ] ] ] ] ]
20 Regides 7 Macrorregides Estado 7 Macrorregides Estado
N° de 6bit Leitos de UTI Leitos de UTI N°de leitosde  N° de leitos de UTI
nos uelti?n‘og? Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no livres no Ultimo dia
. UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para para atender
dlte pacientes COVID pacientes COVID ~ atender COVID covID
Semana 10 15 1,23 1,18 85 594
Semana 11 0,93 0,96 71 547
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 32 0,53 0,88 49 566
N fstado NN Macrorregido
Regido —@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) 52% -43% -8% -31% 3%
X A Regiao de Caxias do Sul apresentou piora em 2 indicadores de Velocidade de Propagacéo da Covid-19, possuindo 2 destes
em avaliagado de risco maxima (bandeira preta). Embora 0 Estado tenna apresentaao memora no madicador de mudanga da
Capacidade de Atendimento, a Macrorregido Serra apresentou piora. Com isso, a média final da regido ficou estavel, mantendo-se
novamente dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.
46,9

= Passiveis de adotar bandeira : 24 de 49 Municipios | 189.607 habitantes (7,6% da regi&o)

rs.gov.br
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PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango ES‘*:?Q‘::;;:‘““ LR e "i:::“;z;:s"s XL Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 4 p Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui alé 3 novas Variagéo na n° de
hospitalizagdes Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para Variag&o no n° de leitos

SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
registrados nos bVID /pop.  relativa & populagdo Covid Covid

9
ultimos 14 dias? 19

Vigénciaentre
ANTES 21.07 a 27.07

BANDEIRA VERMELHA [ | | [ | | [ |

leitos de UTI livres
para atender COVID-

de UTI livres para
atender COVID-19

SISIMCHEIION BANDEIRA VERMELHA m n m m

20 Regides 7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices
3,00
n Leitos de UTI Leitos de UTI Ne de leitos de
2,50 =—>ru3 2,26 236 b dﬁtpb\loi Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no
! 4 nos Lé imos UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para
200 1,75 1as pacientes COVID pacientes COVID atender COVID
' 0,95 e
1,50 = 105 =— - B0
oo - - s Semana 10 9 0,75 1,18 231
0,50 Semana 11
0,63 0,63 9 0,51 0,96 183
0,00 ~MRUEE 4
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 7,04 14 0,54 0,88 223
N fstado NN Macrorregido
Regido ——@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) 15% 56% 6% -8% 22%

X A Regiao de Capao da Canoa apresentou melhora djjj iR IEENEIEE EEEEEEERERNEEE - regidao, sendo que
agora 2 destes estdo com avaliagao de risco maxima Thandeira preta). Mesmo que a Capacidade de Atendimento da
Macrorregiao Metropolitana e do Estado ainda se encontrem em situagao critica, houve um aumento dos leitos livres que melhorou a
média final da regido, embora mantendo-se ainda dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
para atender
COoVID

594

547

566
3%

18,5
= Passiveis de adotar bandeira : 8 de 23 Municipios | 53,152 habitantes (13,4% da regido)
rs.gov.br - .
5| DOCUMENTO DE ACESSO Peca o3& Processo .
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PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango ES‘*:?Q‘::;;:‘““ LR e "i:::“;z;:s"s XL Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 4 p Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui alé 3 novas Variagéo na n° de
hospitalizagdes Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para Variag&o no n° de leitos

leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
registrados nos bVID /pop.  relativa & populagdo Covid Covid
ltimos 14 dias?

Vigénciaentre
ANTES 21.07 a 27.07

BANDEIRA VERMELHA [ | | [ | | [ |

de UTI livres para
atender COVID-19

SISIMCHEIION BANDEIRA VERMELHA m n m m

20 Regides 7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices
3,00 2,40 Leitos de UTI Leitos de UTI Ne de leitos d
N eitos de eitos de e leitos de
250 2,24 . by dg pbnos Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no
3 2,06 nos ultimos 7 uTl d uTl d At di
dias ocupados por ocupados por  tltimo dia para
200 1,76 pacientes COVID pacientes COVID atender COVID
, 1,00
0,93
1,50 = 079 — - 1,16 =
’ Semana 10 4 0,75 1,18 231
1,00
0,50
0eE 0,63 Semana 11 5 0,51 0,96 183
0.00 0,25 0,38
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 6 0,54 0,88 223
N fstado NN Macrorregido
Regido ——@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) 20% 6% -8% 22%

A A Regiao de Taquara apresentou piora em 2 indicadillilill JlIEEEEIEEN dados especificos da regiao, totalizando os 4
destes em bandeira preta. Mesmo que a Capacidade d€ATenaimento da Macrorregiao metopontana € do Estado ainda se
encontrem em situagao critica, houve um aumento dos leitos livres que melhorou a média final da regido, embora mantendo-se ainda
dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

= Passiveis de adotar bandeira : 3 de 8 Municipios | 31.896 habitantes (14% da regiao) 7.9

rs.gov.br

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
para atender
COoVID

594
547

566
3%
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PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango ES‘*:?Q‘::;;:‘““ LR e "i:::“;z;:s"s XL Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 4 p Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui alé 3 novas Variagéo na n° de
hospitalizagdes Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para Variag&o no n° de leitos

SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
registrados nos bVID /pop.  relativa & populagdo Covid Covid

9
ultimos 14 dias? 19

Vigénciaentre
ANTES 21.07 a 27.07

BANDEIRA VERMELHA [ | | [ | | [ |

leitos de UTI livres
para atender COVID-

de UTI livres para
atender COVID-19

SISIMCHEIION BANDEIRA VERMELHA m n m m

20 Regides 7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices
3,00 Leitos de UTI Leitos de UTI Ne de leitos d
N eitos de eitos de e leitos de
250 2,14 2,30 2,25 Y dﬁtpb\loi Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no
! 1,86 nos Lé imos UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para
200 f/.—.\. 1as pacientes COVID pacientes COVID atender COVID
' 0,99 0,85
- 1,16 — - -_ -
1,50 0,96
oo - - Semana 10 23 0,75 1,18 231
0,50 Semana 11
0,63 0,63 22 0,51 0,96 183
0,00 ~MRUEE 4
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 33 0,54 0,88 223
N fstado NN Macrorregido
Regido ——@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) 50% 6% -8% 22%

/\\ A Regiao de Canoas apresentou piora em 1 indicad (IS SISEIEEEE dados especificos da regidolllll@/izando 3 destes com
avaliacdo de risco maxima (bandeira preta). Mesmo qU€ a Capacidade de Atendimento da Macrorregiao Metropolitana e do Estado
ainda se encontrem em situagao critica, houve um aumento dos leitos livres que melhorou a média final da regiao, embora mantendo-
se ainda dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

= Passiveis de adotar bandeira : 7 de 18 Municipios | 32.892 habitantes (4,1% da regi&o)
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PROPAGACAO DA COVID-19 CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAUDE
Velocidade do avango ES‘*:?Q‘::;;:‘““ LR e "i:::“;z;:s"s XL Capacidade de Atendimento Mudanga da Capacidade de Atendimento
Regido de Analise: 4 p Regides 20 Regides 7 Macrorregises Estado 7 Macrorregises Estado
Peso (sobre 10): 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Possui alé 3 novas Variagéo na n° de
hospitalizagdes Novas Projegdo de  N° de Leitos Livres paraN° de Leitos Livres para Variag&o no n° de leitos

leitos de UTI livres
para atender COVID-
19

SRAG com Covid pitalizagdes  Incidéncia de Obitos  cada Leito Ocupado  cada Leito Ocupado
registrados nos bVID /pop.  relativa & populagdo Covid Covid
ltimos 14 dias?

Vigénciaentre
ANTES 21.07 a 27.07

BANDEIRA VERMELHA [ | | [ | | [ |

de UTI livres para
atender COVID-19

SISIMCHEIION BANDEIRA VERMELHA m n m m

20 Regides 7 Macrorregices Estado 7 Macrorregices
3,00 Leitos de UTI Leitos de UTI Ne de leitos d
N eitos de eitos de e leitos de
250 2,30 2,33 Y dﬁtpb\loi Livres/ Leitos de Livres/ Leitos de UTl livres no
! 1,86 1,83 nos Lé imos UTI ocupados por UTI ocupados por  Ultimo dia para
200 ’ 1as pacientes COVID pacientes COVID atender COVID
' 0,99 0,93
150 = 089 — u 093
oo - - Semana 10 82 0,75 1,18 231
0,50 - - Semana 11 81 0,51 0,96 183
o 0.25 ‘ ‘
SE9 SE 10 SE11 SE 12 Semana 12 126 0,54 0,88 223
N fstado NN Macrorregido
Regido ——@— Média Final A% (SE 11/ SE 12) 56% 6% -8% 22%

/\\ A Regiao de Porto Alegre apresentou estabilidade em seus indicadores. Mesmo que a Capacidade de Atendimento da
Macrorregido Metropolitana e do Estado ainda se encontfém em siuacao criica, houve um aumento dos 1eitos livres que melhorou a
média final da regido, embora mantendo-se ainda dentro dos parametros que determinam a bandeira final na cor Vermelha.

= Passiveis de adotar bandeira : 6 de 25 Municipios | 38.130 habitantes (1,4% da regi&o) 166,8

rs.gov.br

Estado

N° de leitos de UTI
livres no Ultimo dia
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547
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" CinAna a CimAn
12 semana - vigéncia entre 11/05 a 17/05 2% semana - vigéncia entre 18/05 a 24/05 3% semana - vigéncia entre 25/05 a 31/05 4" semana - vigéncia entre 01/06 a 07/06

JUNHO JULHO

52 semana - vigéncia entre 08/06 a 14/06 67 semand - NEISEECNSIEERINE R - ISR 23/06 a 29/06 82 semana - vigéncia entre 30/06 a 06/07

Historico completo em https://planejamento.rs.gov.br/calculo-bandeiras
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92 semana - vigéncia entre 07/07 a 13//07

JULHO

10° semana - (S EHEENSTIEE s Eim

N IR - MEEREERE e 21/07 a 27//07

AGOSTO

12? semana - vigéncia entre 28/07 a 03//08

rs.gov.br

Historico completo em https://planejamento.rs.gov.br/calculo-bandeiras
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Governador: Eduardo Leite
Vice-Governador: Ranolfo Vieira Junior

GABINETE DE CRISE PARA O ENFRENTAMENTO DA EPIDEMIA COVID-IE

COMITE DE DADOS
Coordenadora: Leany Barreiro de Sousa Lemos

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENIBIEIEESIES - S=mmns
Secretario: Claudio Leite Gastal

Secretario-Adjunto de Planejamento e Orgamento] ElliERE SRS PSS
Secretario-Adjunto de Gestdo: Marcelo Soares Al

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTIIM
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVEH S
ASSESSORIA DE GABINETE

ASSESSORIA DE COMUNICAGAO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES
Secretaria: Arita Bergmann
Secretaria-Adjunta: Aglaé Regina da Silva

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
DEPARTAMENTO DE ACOES EM SAUDE
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DO SUS

DEPARTAMENTO DE REGULACAO ESTADUAL @ .
CENTRO ESTADUAL DE VIGILANCIA EM SAUDE .' ) Comité de

¢ DADOS

COVID-19 CORONAVIRUS

>
O
O
]

NOVAS FACANHAS

NO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

NA SAUDE

Atualizado em:
14/07/2020
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Matéria: Inspecao Especial one
Interessado(s):  Arita Gilda Hubner Bergmann 1
&
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Vistos. a3
N
Considerando a especificidade da matéria,
determino o envio a Instrugcdo Técnica para que examine 0s
esclarecimentos e documentos apresentados pela Gestora,
bem como para que opine a respeito do cabimento de medida O
Eo
cautelar. &0
=
o2
A Supervisdo competente, para adogao das medidas 8
cabiveis.
Apos retorne o Expediente a esse Gabinete. ACESSO
PO09EAF6

Porto Alegre, 28 de agosto de 2020.

Assinado digitalmente pelo Relator.

Assinado digitalmente por: Daniela Zago Goncalves da Cunda em 28/08/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.6985.15EA.97CB.6D43.BFFC.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUCAO DE CONTAS ESTADUAIS
SERVICO DE INSTRUCAO ESTADUAL

Instrucao Técnica n° 169/2020

Processo de Inspeciao Especial n° 19964-02.00/20-1

()rgﬁo: Secretaria da Saude do Rio Grande do Sul (SES)
Administradora: Arita Gilda Hubner Bergmann

Matéria: Acoes de Combate a Pandemia de Covid-19 — Medida Cautelar
Exercicio: 2020

Senhor Coordenador:

Vém para instru¢do deste Servico esclarecimentos e documentos apresentados
pela Sra. Arita Gilda Hubner Bergmann, Secretaria da Saide do Estado, em atendimento a
determinag@o' proferida pela Exma. Conselheira Substituta, Relatora, Heloisa Tripoli Goulart
Piccinini, com o seguinte teor:

1) dar ciéncia dos termos da Promog¢ao MPC n°® 532/2020 a Senhora Arita
Gilda Hubner Bergmann, Secretdria Estadual da Satdde, nos termos do § 2°
do art. 2° da Resolugdo n° 932/2012, para, querendo, oferecer
esclarecimentos no prazo de 05 (cinco) dias uteis, e

2) intimar a Senhora Secretdria da Sadde para que informe a este Tribunal
quais os parametros utilizados pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamento
da Epidemia de Covid-19 que serviram para o deferimento ou ndo dos
recursos de reconsideracio propostos pelas associacdes municipais visando a
mudanca de bandeira.

A manifestacdo da Secretdria foi apresentada tempestivamente.

Ap0s, foi determinado a este Servigo o exame dos elementos autuados e opinido
acerca da medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico de Contas na Promocao
n° 532/2020, no sentido de que a Secretaria Estadual da Saide se abstenha “de adotar
medidas que possam reduzir a capacidade de gerenciamento do sistema ou
comprometer sua efetividade, especialmente aquelas que representem declinagdo da
competéncia estadual a gestdo articulada das acdes em pauta, até deliberacdo ulterior desta
Corte” (peca 2954088).

Passa-se, pois, a instru¢do determinada.

" A teor do disposto no §2° do art. 2° da Resolugio TCE/RS n° 932/2012.
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SERVICO DE INSTRUCAO ESTADUAL

e Promocao MPC n° 532/2020, de 05/08/2020 (peca 2901481)

Por trazer de forma escorreita a questdo pautada, faz-se uso do relatério do
Despacho intimatdrio (peca 2913426, pg. 1 € 2), in verbis:

Trata-se da Promocao do Ministério Puiblico de Contas n° 532/2020, firmada
nesta Inspecdo Especial, determinada em razdo dos recentes desdobramentos
das acgdes relacionadas ao combate a pandemia causada pela Covid-19,
decorrentes do agravamento da situacao sanitdria no Estado.

O Parquet, em face das noticias divulgadas na midia de que o Governo do
Estado teria ajustado com os representantes dos municipios a adocdo de
modelo flexivel, permitindo que as regides do Estado possam, a partir da
avaliacdo de comité técnico préprio, reduzir as restrigdes impostas pelo
Estado, desde que tal deliberacdo fosse acordada pela maioria dos prefeitos
de cada regido, questiona, nos exatos termos de sua competéncia
constitucional, a conveniéncia da descentralizacdio do comando e do
gerenciamento da crise em momento no qual esta se agrava, quando o
razodvel seria que as medidas de prevencdo fossem intensificadas e ndo
mitigadas.

No encaminhamento desta proposi¢do o Agente Ministerial expressa sua
preocupacio “quanto a necessidade de se manter a higidez do sistema que
administra os recursos materiais e humanos, no intuito de conferir maior
seguranga, racionalidade e efetividade na definicdo e implementacdo das
acoes de enfrentamento a pandemia, em consondncia com o principio da
eficiéncia”.

Preocupa, ainda, ao Agente Ministerial, o fato de que “parte significativa
das regioes classificadas como bandeira vermelha (indicativa de alto risco
de contaminagdo) estdo tendo liberacoes de atividades apds os municipios
terem seus recursos acolhidos pelo Estado”. No seu entender, esses fatos
“demonstram que os critérios utilizados para definir as classificacoes
possam ser insuficientes para abranger a complexidade da situagdo” (p. 2
da p¢ n° 2901481).

Entende que, em relagdo as medidas emergenciais de controle da crise criada
pela Covid-19, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul possui maior
capacidade técnica e operacional do que os Municipios, razdo pela qual
afirma a competéncia do Estado para o gerenciamento das agdes de saude,
permitido aos Municipios somente uma atuagdo mais restritiva.

Ao final requer:

“1°) com fundamento no artigo 12, incisos XI e XIII1, do Regimento Interno
do TCE, bem como no artigo 42 da sua Lei Orgénica2, seja determinado que
a Secretaria Estadual da Saude, em sede de medida cautelar, abstenha-se de
adotar medidas que possam reduzir a capacidade de gerenciamento do
sistema ou comprometer sua efetividade, especialmente aquelas que
representem declinagdo da competéncia estadual a gestdo articulada das a¢des
em pauta, até deliberagao ulterior desta Corte;

2°) o recebimento e processamento da presente, propugnando por seu
acolhimento, bem como seja dada ciéncia ao Parquet das providéncias
implementadas pela Casa em relagdo a matéria”.
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e Esclarecimentos (peca 2931044; ordem 14) e Documentos (pecas de ordem =

15a21):

A Secretaria esclarece que o Decreto Estadual n® 55.129, de 19 de marco de

2020, fixou a organizac¢do administrativa do Estado para o gerenciamento da pandemia, por rogina ca
meio da constituicdo de variadas estruturas colegiadas, com destaque para o Gabinete de peca
Crise para o enfrentamento da Epidemia Covid-19, composto por titulares de 10 (dez) érgaos 3
da Administragdo Direta do Estado - entre os quais a Secretaria de Saude - e sob a presidéncia
do Governador do Estado. o
8.6
Explica que o escopo do Modelo de Distanciamento Controlado, instituido pelo &’g
Decreto Estadual n° 55.240, de 10 de maio de 2020, fixa, semanalmente, bandeiras por Regido N
Covid (na data, seriam vinte e uma) observando a média ponderada das bandeiras de 11
(onze) indicadores (respeitados os pesos a eles atribuidos), circunstincias atenuantes e
circunstancias agravantes, tudo de acordo com o art. 6° do Decreto.
Das bandeiras definidas para cada Regido Covid, as respectivas Associagdes o
Regionais dos Municipios integrantes podem interpor pedido de reconsideracdo dirigido ao '28
Gabinete de Crise, que € quem detém a competéncia para aprecia¢do, conforme definido no Ej
inciso III do art. 7° do Decreto Estadual n°® 55.240/2020, ndo a Secretaria da Satde. 3?
o
Informa que os pardmetros para julgamento do recurso interposto sao definidos no e
Decreto Estadual n° 55.240/2020 (§4° do art. 7°), quais sejam: elementos féticos e técnicos
apresentados pelo requerente; as circunstincias gerais e as peculiaridades do caso; o equilibrio
entre os principios; e, quando necessdrio, apoio técnico dos Comités e do Centro de Operagao ACESSO
de Emergéncia — Covid 19 (COE COVID 19). PO0A4DCA

Nessa toada, afirma que a Secretdria da Saide ndo detém competéncia para falar
em nome do Gabinete de Crise, de modo que destituida de condicdes, de forma isolada, de
atender a determinacdo a ela direcionada no sentido de que informasse a este Tribunal quais
0os parametros “que serviram para o deferimento ou nao dos recursos de reconsideracao
propostos pelas associagdes municipais visando a mudanca de bandeira”.

Faz, na sequéncia, uma explanacdo sobre a estratégia de enfrentamento e
convivéncia com a pandemia adotados pelo Estado do Rio Grande do Sul.’ Documentos
correlatos: pecas 2931017, 2931087, 2931071, 2931088, 2931089 e 2931146 (ordens 15, 16,
17,18, 19 e 21).

Vale destacar da exposi¢do trazida, como sdo definidas as Bandeiras, sistemdtica e
periodicidade de reclassificacdo. O sistema de Bandeiras resulta da defini¢do de um conjunto
de 11 (onze) indicadores, dos quais: (a) 7 (sete) acompanham a velocidade de propagacdo da
doenca (50% da nota final) e 4 (quatro) a capacidade do sistema de saide (50% da nota final);

2 Alterado pelos Decretos n® 55.311, de 16/06/2020, n° 55.207, de 23/04/2020, n° 55.186, de 16/04/2020, n°
55.163, de 03/04/2020, e n°® 55.135, de 23/03/2020.

SA qual, inclusive, foi apresentada na webconferéncia, da Escola Superior de Gestdo e Controle Francisco
Juruena desta Corte, realizada em 13/08/2020, sob o titulo “Desafios e limites na atuagdo dos Poderes Publicos
frente ao Covid-19: a experiéncia da SES-RS, cuja apresentacdo esta autuada sob a peca 2931081 (ordem 20).
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(b) 4 (quatro) sao da Regidao Covid (38,75% da nota final), 5 (cinco) da macrorregidao de
saude (36,25% da nota final) e 2 (dois) sdo do Estado como um todo. Foi mantido o principio
da solidariedade do sistema de sadde, tendo a nota da regido apontamentos sistémicos da
situacdo de risco. Se uma regido ndo estd bem, incide sobre sua macro e também sobre o
Estado.

A troca de bandeiras € semanal, com dados enviados pelos hospitais as quintas-
feiras, até as 24h. A divulgacdo € as sextas-feiras, quando inicia periodo de 36h para recursos
de Associacdes de Municipios e Municipios, os quais sdo analisados pelo Gabinete de Crise,
com respostas na segunda-feira, com validade das Bandeiras finais a partir da terca-feira até a
segunda-feira seguinte (peca 2931146: pg. 39).

e Analise
1. Cabimento da Medida Cautelar

No intuito de verificar se efetivamente estdo sendo adotadas medidas que possam
reduzir a capacidade de gerenciamento do sistema ou comprometer sua efetividade,
especialmente as que representem declinacdo de competéncia estadual a gestao articulada das
acoes vinculadas a Covid-19, definiu-se como foco do exame a alteracdo da regulamentacao
estadual promovida posteriormente a Promog¢do do MPC n°® 532/2020, datada de 05/08/2020.

A regulamentagdo que trata da demanda aqui veiculada é o Decreto n°® 55.240, de
10 de maio de 2020, que instituiu o Sistema de Distanciamento Controlado’ para fins de
prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19) no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Esse Sistema definiu as medidas sanitarias
permanentes, aquelas de aplicacdo cogente em todo o territério estadual, independentemente
da Bandeira Final aplicdvel a Regido, ¢ as segmentadas,’ aquelas de aplicagio obrigatdria nas

* Alterado pelo: Decreto n® 55.460, de 31/08/2020; Decreto n°® 55.435, de 11/08/2020; Decreto 55.428, de
06/08/2020; Decreto 55.414, de 03/08/2020; Decreto n° 55.384, de 27/07/2020; Decreto n° 55.368, de
17/07/2020; Decreto n° 55.346, de 06/07/2020; Decreto n°® 55.331, de 25/06/2020; Decreto n°® 55.322, de
22/06/2020; Decreto n°® 55.321, de 21/06/2020; Decreto n°® 55.320, de 20/06/2020; Decreto n°® 55.309, de
14/06/2020; Decreto n° 55.299, de 07/06/2020; Decreto n°® 55.285, de 31/05/2020; Decreto n® 55.270, de
24/05/2020; Decreto n°® 55.247, de 17/05/2020.

> Segundo o Decreto: Art. 3.° O Distanciamento Controlado consiste em sistema que, por meio do uso de
metodologias e tecnologias que permitam o constante monitoramento da evolucdo da epidemia causada pelo
novo Coronavirus (COVID-19) e das suas consequéncias sanitdrias, sociais e econdmicas, estabelece, com base
em evidéncias cientificas e em andlise estratégica das informacdes, um conjunto de medidas destinadas a
preveni-las e a enfrentd-las de modo gradual e proporcional, observando segmentagdes regionais do sistema de
saude e segmentacdes setorizadas das atividades econdmicas, tendo por objetivo a preservacdo da vida e a
promogao da satde publica e da dignidade da pessoa humana, em equilibrio com os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e com a necessidade de se assegurar o desenvolvimento econdmico e social da populacdo
gaucha. Paragrafo unico. O Sistema de Distanciamento Controlado de que trata este Decreto sera
permanentemente monitorado, atualizado e aperfeicoado com base em evidéncias cientificas e em andlises
estratégicas das informagdes por um Conselho de especialistas designados pelo Governador do Estado para
estudar e propor medidas para o seu aperfeicoamento.

® Art. 19. As medidas sanitdrias segmentadas, destinadas a prevenir e a enfrentar a evolu¢ido da epidemia de
COVID-19, respeitando o equilibrio entre o necessario para a promocdo da saide ptiblica e a manutengdo do
desempenho das atividades econdmicas, sdo definidas em Protocolos especificos, fixados pela Secretaria
Estadual da Satde, conforme o setor ou grupos de setores econdmicos, e t€m aplicacdo cogente no dmbito de
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Regides Covid, conforme respectiva Bandeira Final, com intensidades e amplitudes varidveis,
definidas em Protocolos especificos para cada setor, fixados pela Secretaria de Saude,
estabelecendo serem de aplicacio cumulativa com as normas municipais vigentes e as
normas especificas estabelecidas nas Portarias da Secretaria Estadual de Sadde.” Por esse
Sistema o territério do Estado do Rio Grande do Sul foi segmentado em sete macrorregides de
Saude e vinte e uma Regides - correspondentes ao agrupamento das 30 regides da Saude e
respectivos Municipios integrantes -, coloquialmente chamadas de Regides Covid, as quais
semanalmente serdo classificadas por Bandeira (Preta, Vermelha, Laranja e Amarela),
conforme o grau de risco de contaminacao.

Na esteira do proposto, o exame se dard com foco nas altera¢des introduzidas, no
Decreto n° 55.240/2020, pelos Decretos Estaduais n™ 55.435, de 11/08/2020, e 55.460, de
31/08/2020,* de modo a que se visualize em que medida a nova configura¢do da Cogestdo
Regional vai ao encontro da preocupacdo manifestada pelo Parquet em sua Promocgao.

e O Decreto n° 55.435, de 11/08/2020, introduziu a possibilidade de as Regides
Covid e Municipios, isoladamente, adotarem protocolos de Bandeiras menos restritivas
aquelas definidas pelo Estado em seus territorios, respeitadas as medidas sanitdrias definidas
em ambito estadual para a Bandeira respectiva, conforme nova redacao do art. 21:

Art. 21. Os Protocolos que definirem as medidas sanitdrias segmentadas
poderdo estabelecer, dentre outros critérios de funcionamento para os
estabelecimentos, publicos ou privados, comerciais ou industriais:
I — teto de operacdo de que trata os §§ 3° e 4° do art. 13 deste Decreto;’
(Redag@o dada pelo Decreto n° 55.247, de 17/05/2020)
IT — modo de operagio;
IIT — horario de funcionamento;
IV - medidas varidveis, como o monitoramento de temperatura e a
testagem dos trabalhadores, dentre outras; (Redacdo dada pelo Decreto n°
55.285, de 31/05/2020)

§1.° Nao se aplica o disposto no inciso I do “caput” deste artigo aos
estabelecimentos com trés ou menos trabalhadores. (Incluido pelo Decreto n°®
55.247, de 17/05/2020)

todos os Municipios inseridos em cada Regido de que trata o § 2.° do art. 8.° deste Decreto, fixados em diferentes
graus de restricdo, conforme a Bandeira Final em que classificada a Regido, de acordo com o sistema de
monitoramento de que tratam os artigos 4.° e 5.° deste Decreto.

7 Art. 20. As medidas sanitdrias segmentadas sdo de aplicacio cumulativa com aquelas definidas neste Decreto
como medidas sanitdrias permanentes, bem como com aquelas fixadas nas Portarias da Secretaria Estadual da
Saude e com as normas municipais vigentes.

8 Ap6s a Promogdo do MPC, datada de 05/08/2020, além dessas normativas, também, o Decreto n° 55.428, de
06/08/2020, que acresceu uma Regido Covid as 20 até entdo previstas, introduziu alteracdes no Decreto
n® 55.240/2020.

% § 3° Compreende-se por teto de opera¢io o nimero mdximo permitido de trabalhadores presentes,
simultaneamente, no ambiente de trabalho, conforme definido em cada protocolo. (Incluido pelo Decreto n.°
55.247, de 17/05/2020).

§ 4.° O teto de operagdo de que trata o § 3.° observard normas especificas para os casos de alojamentos,
transportes e templos religiosos. (Incluido pelo Decreto n.° 55.247, de 17/05/2020)
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ebsewad—as—as—peeuhaﬂéades—}ee&rs— (Inclu1do pelo Decreto n° 55.285, de
31/05/2020)

e—&s—&efmas—da—Seefe%afha—Eseadﬂal—de—Sa&de—&phea%ts—e (Incluldo pelo
Decreto n° 55 285 de 31/05/2020)

¥efmel-ha—eu—llfem (Incluldo pelo Decreto n°® 55. 285 de 31/05/2020)

§2.° As medidas sanitdrias segmentadas de que tratam os incisos I a IV do
“caput” deste artigo poderdo ser, excepcionalmente, substituidas pelas
medidas constantes de plano estruturado de prevencdo e enfrentamento a
epidemia do novo Coronavirus (COVID-19) instituido pelos Municipios que
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos: (Redacao dada pelo
Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

I - estabelecam, por meio de Decreto municipal, plano estruturado de
prevencgdo e enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), o
qual devera: (Redacao dada pelo Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

a) conter medidas de protecdo a saidde publica devidamente embasadas
em evidéncias cientificas, através de critérios epidemioldgicos e sanitdrios,
firmado por responsdvel técnico, médico ou profissional da vigilancia em
saude ha mais de dois anos, observadas as peculiaridades locais; (Redacao
dada pelo Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

b) observar as medidas sanitdrias permanentes de que trata este
Decreto e as normas da Secretaria Estadual da Sadde aplicaveis; (Redacao
dada pelo Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

¢) prever protocolos de medidas segmentadas para quatro Bandeiras
Finais, equivalentes as de que trata o art. 6.° deste Decreto, vedada a criacdo
de nova classificagdo, as quais serdo aplicadas de conformidade com a
Bandeira Final definida para cada Regido nos termos deste Decreto;
(Redacao dada pelo Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

d) estabelecer, nos protocolos de que trata a alinea “c” deste inciso,
medidas segmentadas especificas, as quais deverdo ter, como parametro
minimo, para as suas Bandeiras Finais Preta, Vermelha e Laranja, as
restricdes estabelecidas, no ambito do Estado, nos termos do art. 19 deste
Decreto, para a Bandeira Final imediatamente anterior, devendo a Bandeira
Final Amarela observar, como restricdes minimas, aquelas fixadas no ambito
do Estado para a mesma Bandeira; (Redacao dada pelo Decreto n°® 55.435,
de 11/08/2020)

II - comprovem ter obtido aprovacao de pelo menos dois ter¢os dos prefeitos
da respectiva Regido, de que trata o § 2.° do art. 8.° deste Decreto, para o
estabelecimento e para modificacdo dos protocolos; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)
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III - divulguem o contetido do plano, dos protocolos e dos pareceres técnicos
que o embasem, bem como planilha comparativa com os protocolos do
Estado, no sitio eletrdénico da Prefeitura Municipal, com, no minimo, vinte e
quatro horas de antecedéncia de sua vigéncia; (Redac¢ao dada pelo Decreto
n° 55.435, de 11/08/2020)

IV - enviem, por meio de sua representacdo regional, ao Gabinete de Crise
para o Enfrentamento da Epidemia de COVID-19 (novo Coronavirus) de que
trata o art. 1.° do Decreto n° 55.129, de 19 de mar¢co de 2020, com, no
minimo, quarenta e oito horas de antecedéncia do inicio da vigéncia de seu
plano, bem como de eventuais modificagdes, comunicagdo formal, a qual
devera: (Redacao dada pelo Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

a) ser feita, exclusivamente, por meio eletronico, conforme indicado
no sitio eletronico https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, mediante o
envio integral do seu plano, acompanhado dos documentos e justificativas
que embasem as medidas adotadas, conforme o disposto nos incisos 1 a I
deste pardgrafo, com a identificacdo dos responsaveis; (Redacio dada pelo
Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

b) informar quais municipios que adotardo os protocolos definidos na
decisdo colegiada da Regiao, de que trata o § 2.° do art. 8.° deste Decreto;
(Redacao dada pelo Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

¢) informar o(s) sitio(s) eletrdnico(s) em que divulgados os
documentos de que trata o inciso III deste pardgrafo, de modo a permitir a

sua disponibiliza¢ao no ambito do sitio eletrénico
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br. (Redacao dada pelo Decreto n°
55.435, de 11/08/2020)

...... 0

20/06/2020)

§ 3.° Preenchidos os requisitos de que trata o § 2.° deste artigo, os
Municipios da respectiva Regido, de que trata o § 2.° do art. 8.° deste
Decreto, deverdo optar pela adocdo dos protocolos estaduais definidos nos
termos do art. 19 deste Decreto ou dos protocolos estabelecidos em decisdo
colegiada da respectiva Regido, observado o quérum de dois ter¢os de que
trata o inciso Il do § 2.° deste artigo, permitido o estabelecimento de medidas
mais restritivas, conforme as peculiaridades locais. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 55.435, de 11/08/2020)

§4.° Quando as atividades de transporte de passageiros tiverem partida,
transito ou chegada em diferentes regides, observado o disposto no § 2.° do
art. 8.° deste Decreto, serd aplicado o protocolo correspondente a regido cuja
Bandeira Final seja mais restritiva. (Redacdo dada pelo Decreto n° 55.285,
de 31/05/2020)

§5.° Os Municipios localizados em Regido classificada na Bandeira Final
Vermelha poderdo, excepcionalmente, mediante ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, adotar as medidas sanitdrias segmentadas
correspondentes aos Protocolos definidos para a Bandeira Final Laranja,
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desde que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos: (Incluido
pelo Decreto n° 55.322, de 22/06/2020)

I - ndo haja registro, nos quatorze dias anteriores a apuragdo, de qualquer
hospitalizacdo de municipe seu confirmado para Covid-19; (Incluido pelo
Decreto n° 55.322, de 22/06/2020)

II - ndo haja registro, nos quatorze dias anteriores a apuracdo, de dbito de
municipe seu por Covid-19; e (Incluido pelo Decreto n° 55.322, de
22/06/2020)

IIT - mantenham rigorosamente atualizados os seus registros junto aos
sistemas oficiais SIVEP e E-SUS. (Incluido pelo Decreto n® 55.322, de
22/06/2020)

§ 6.° A aplicacdo do disposto no § 5.° deste artigo ndao importard alteracio da
Bandeira Final do Municipio ou da respectiva Regido em que inserido, a
qual permanecerd, para todos os demais fins, no &mbito do sitio eletronico de
que trata o art. 22 deste Decreto, como Bandeira Final Vermelha. (Incluido
pelo Decreto n® 55.322, de 22/06/2020)

Com as tultimas alteragdes regulamentares promovidas, em sintese, foi ampliado a
todos os Municipios a possibilidade de instituirem “plano estruturado de prevencdo e
enfrentamento a epidemia” em substituicdo as medidas sanitdrias fixadas pelo Estado, o que
até entdo era vedado aqueles inseridos em Regides sob as Bandeiras Finais Vermelha ou
Preta. Essa flexibilizacdo, contudo, veio acompanhada de novos requisitos a serem
observados pelos Municipios interessados na adog¢do de plano préprio, os quais definem
limites aos protocolos locais e evidenciam a existéncia de coordenacdo e monitoramento do
Sistema pelo Estado.

Para ser adotado, o plano local para preven¢do e enfrentamento a pandemia deve
atender a quatro exigéncias, definidas nos incisos do §2° do art. 21, retro reproduzido:

I - ser definido por meio de Decreto que contenha: medidas de prote¢do a satde
publica, firmado por responsdvel técnico que seja médico ou profissional da vigilancia ha
mais de dois anos, responsabilidade até entdo ndo exigida; protocolos de medidas
segmentadas especificas para as quatro Bandeiras Finais (Preta, Vermelha, Laranja e
Amarela) com pardmetros que observem, no minimo, as restricdes estabelecidas, no ambito
do Estado, para a Bandeira Final imediatamente anterior, sendo vedada a criacdo de nova
classificacdo de Bandeira.

Aqui ha uma delimitagdo clara, o Municipio ndo podera criar nova Bandeira, terd
que observar aquelas ja definidas pelo Estado, e deverd prever protocolos especificos para
cada uma das Bandeiras - para que, uma vez reclassificado em Bandeira diferente a da semana
anterior ja disponha de medidas sanitarias locais fixadas — respeitando as restricdes definidas
pelo Estado na Bandeira imediatamente anterior, menos restritiva;

IT - obter aprovacgdo de pelo menos dois tercos dos Prefeitos da respectiva Regido
Covid para o estabelecimento e modificacdao dos protocolos, exigéncia até entdo inexistente;
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IIT - divulgar o contetido do plano e respectivos documentos que o embasam,
assim como planilha comparativa com os protocolos do Estado, no site da Prefeitura, no
minimo, vinte e quatro horas antes da vigéncia, publicidade ndo exigida anteriormente;

IV - enviar o plano, por meio da representacio regional, ao Gabinete de Crise para
o Enfrentamento da Epidemia, com, no minimo, quarenta e oito horas antes do inicio de sua
vigéncia, informando municipios que adotardo os protocolos definidos na decisdo colegiada
da Regido. Na versdo original, o conhecimento do plano pelo Estado se dava a posteriori.

Os demais Municipios da Regido que ndo tiverem produzido plano proprio
deverdo optar pela adocdo dos protocolos estaduais ou pelos aprovados pelo colegiado da
Regido (dois ter¢os dos Prefeitos da Regido Covid), nesse caso sendo permitido, apenas, o
estabelecimento de medidas mais restritivas, sendo vedado flexibilizar protocolos.

Em que pese o abrandamento das restri¢des para que o Municipio/Regidao Covid
institua plano préprio de prevencio e enfrentamento a pandemia - com possibilidade a Regido
que esteja classificada sob qualquer Bandeira -, observa-se que os requisitos impostos para
tanto permitem ao Estado ter um controle sobre os protocolos fixados pelo Municipio, pois
restringem aqueles definidos na Bandeira Final imediatamente anterior aquela em que a
Regido se encontra classificada.

Nesse aspecto, segue o parametro que ja autorizava aos Municipios localizados
em Regido classificada na Bandeira Final Vermelha a adotar protocolos definidos para a
Bandeira Final Laranja quando ndo houve registro, nos quatorze dias anteriores a apuracao, de
qualquer hospitalizacdo ou 6bito de municipe seu por Covid-19.

Enfim, embora com protocolos menos restritivos, o Sistema de Distanciamento
Controlado ndo fica ao livre arbitrio do Municipio, pois observa parametros estabelecidos
pelo Estado, no caso, fixados para a Bandeira Final imediatamente anterior. O plano para a
cogestdo exige responsabilidade técnica pelas obrigatérias medidas de protecdo a saudde;
aprovacdo por colegiado (representado por dois ter¢os dos Prefeitos) da correspondente
Regido Covid, implicando em comprometimento e avaliagdo do impacto da medida pelos
Municipios do entorno do pleiteante para com a flexibilizacdo dos protocolos sanitdrios.
Ainda, € exigido que o plano seja enviado ao Gabinete de Crise anteriormente a sua aplicagdo
(antecedéncia minima de quarenta e oito horas), inferindo a possibilidade de ser vetado pelo
Estado, na esteira de noticias veiculadas no site do Governo Estadual,lo embora nio conste
previsao expressa nesse sentido no Decreto.

!9 Noticia publicada em 10/08/2020, atualizada em 11/08/2020: “O protocolo alternativo deve ser enviado ao
Estado até 48 horas antes de entrar em vigor. Por exemplo, se a regido enviar o protocolo até esta terca-feira
(11/8), as 12h, a mudanga entrard em vigor na quinta-feira (13/8), as 12h — a menos que o governo vete algum
dos protocolos propostos pela regidao. O plano regional serd disponibilizado ao publico, para facilitar a
fiscalizacdo por parte de oOrgdos de seguranca e do Ministério Publico.” Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/governador-oficializa-acordo-entre-estado-e-famurs-para-cogestao-no-distanciamento-controlado.
Acesso em 07/09/2020.

Noticia publicada em 06/09/2020: “[...] mesmo sem mudar a cor no mapa, as regides Covid podem adotar
protocolos menos restritivos a bandeira na qual estdo classificados, mas no minimo iguais a bandeira anterior,
desde que tenham planos estruturados proprios aprovados por no minimo dois tercos dos prefeitos e avalizados
pelo Estado. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/estado-recebe-novamente-sete-recursos-na-18-rodada-do-
distanciamento-controlado. Acesso em 07/09/2020.
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e O Decreto n° 55.460, de 31/08/2020, que também introduziu alteracdes no
Decreto Estadual n° 55.240/2020, flexibilizou exigéncia mais rigorosa de cumprimento de
protocolo, ao revogar dispositivo que dispunha que a Regido classificada sob a Bandeira Final
Preta ou Vermelha, por dois periodos consecutivos ou alternados, num periodo de 21 (vinte e
um) dias, somente poderia ser classificada para Bandeira menos restritiva apds preencher os
requisitos para tal reclassificacdo por dois periodos consecutivos, o que até entdo cabia ao
Gabinete de Crise flexibilizar, caso entende-se como excessivamente gravosa a exigéncia, in
verbis:

Art. 6.° Cada Regido de que trata o § 2.° do art. 8.° serd classificada,
semanalmente, em uma Bandeira Final, a qual serd definida a partir da média
ponderada das Bandeiras dos indicadores, respeitados os respectivos pesos,
da seguinte forma:

[...]

pacientes—confirmadospara COVID1Y: (Redagao dada pelo Decreto n.°
55.270/20)
§ 1.° Serdo classificadas na Bandeira Final imediatamente anterior a qual
faria jus em razdo do escore, as Regides que, nos quatorze dias anteriores a
apuragdo, tiverem registro de numero igual ou inferior a trés novas
hospitalizacdes de pacientes confirmados para COVID-19. (Renumerado e
redacdo dada pelo Decreto n.° 55.309/20)

55.320/20) (REVOGADO pelo Decreto n.’ 55.460/20)

[...]

§ 4.° O Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID19
de que trata o art. 1° do Decreto n° 55.129, de 19 de marco de 2020, diante
da andlise pormenorizada dos elementos faticos e técnicos apurados na
mensuragdo dos indicadores de que trata o art. 4° deste Decreto,
considerando o necessdrio equilibrio entre os principios estabelecidos no art.
3.° deste Decreto, afastard a aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo,
sempre que as circunstincias gerais e as peculiaridades de cada Regiao
indicarem-na como excessivamente gravosa. (Incluido pelo Decreto n.°
55.368/20)

A revogacdo do §2° de fato, configura menor restricio, contudo € mais um
parametro de controle que foi alterado pelo Estado que, por vezes, pode ser mais restritivo, a
exemplo da previsdo do §1° desse mesmo art. 6°, onde a possibilidade de a Regido ser
classificada em Bandeira Final menos restritiva passou a observar critério mais rigoroso,
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reduzindo de cinco para trés o ndmero de novas hospitalizacdes de pacientes confirmados
para Covid-19, nos quatorze dias anteriores a apuragao.

Em que pese, efetivamente, as ultimas alteragdes introduzidas no Decreto
n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, indiquem um movimento de flexibilizacdo dos Protocolos,
tal ndo se d4 de modo desordenado, em total autonomia do Ente Municipal, desalinhado da
conducdo da pandemia pelo Estado, contrariamente, o Sistema de Distanciamento Controlado
permanece sob a coordenacdo do Ente Estadual e sob as diretrizes por este indicadas, o que
parece ter sido a linha adotada na decisdo proferida pelo STF' a respeito das atribuicdes
afetas a cada Ente Federativo no combate a pandemia.

Importa mencionar aqui, por sua relevancia, o Decreto n° 55.465, de 05 de
setembro de 2020, com vigéncia a partir de 08 de setembro, que estabelece normas aplicaveis
as institui¢des e estabelecimentos de ensino situados no Estado do Rio Grande do Sul em
conformidade ao Sistema de Distanciamento Controlado. Nessa regulamentacdo acerca do
retorno as atividades presenciais de ensino, se vislumbra, igualmente, a coordenagdo e
controle do Sistema pelo Estado.

Por fim, aliado a compreensdo aqui manifesta, hd que se ter presente que a
Auditoria desta Casa vem acompanhando de maneira sistemdtica a matéria, podendo suscitar,
quando a situagdo o exigir, a ado¢ao de medida cautelar necessdria a defesa do interesse
publico, na esteira de determinacdo prolatada nestes autos pela Conselheira Substituta Ana
Cristina Moraes Warpechowski (peca 2817726; pag. 3).

Considerando o exposto, opina-se no sentido de que nao seja concedida a
medida cautelar pleiteada pelo Parguet na Promog¢ao n°® 532/2020.

2. Pedidos de reconsideracao visando a mudanca de Bandeira

A preocupacdo do Agente Ministerial com o representativo niimero de recursos
acolhidos pelo Estado para que a Regido seja reclassificada numa Bandeira Final menos
restritiva perde um pouco de relevancia neste momento, em que a Cogestao Regional ji estd
sendo adotada por 17 (dezessete)'” das 21 (vinte e uma) Regides Covid. Isso porque a figura

"' ADPF 672/DF: Em 8 de abril de 2020: “[...] CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE,
com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, 1I e IX; 24, XII;
30, I e 198, todos da Constituigdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS
GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual
no exercicio de suas atribuicdes e no Ambito de seus respectivos territorios, para a ado¢do ou manutencido de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢cdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio,
atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA
DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO
para estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessdrio. Obviamente, a
validade formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal poderd ser analisada
individualmente. Intimem-se e publique-se”.

2 Até o momento, 17 regides tiveram atendidos seus pedidos de cogestio, podendo adotar protocolos
alternativos: Capdo da Canoa, Taquara, Novo Hamburgo, Canoas, Porto Alegre, Santo Angelo, Cruz Alta, Ijui,
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da gestdo compartilhada ja implica em atuar sob uma Bandeira Final imediatamente anterior
(menos restritiva) aquela em que o Municipio/Regido foi classificado. A classificagdo
estadual segue vigente, pois a adocdo de protocolos alternativos ndo altera as cores das
Bandeiras do Mapa Definitivo, por coeréncia ao proprio Sistema de Cogestao.

Nesse contexto, apenas Regides classificadas sob as Bandeiras Finais Vermelhas e
Pretas terdo necessidade/interesse de recorrer para serem reclassificadas em Bandeiras Finais
menos restritivas, uma vez que com a gestdo compartilhada ja dispde dessa condigdo.

Com a implementacdo da Cogestdo Regional do Sistema de Distanciamento
Controlado, o total de recursos pleiteando a reducao na classificacdo de risco tem reduzido,
chegando a sete para a Classificagdo da Bandeira Final vigente a contar de 08/09."

Observa-se que os esclarecimentos oferecidos pela Secretdria ndo trouxeram
elementos que permitam avaliar a sufici€ncia dos critérios adotados pelo Gabinete de Crise
para acolher os recursos, uma vez que se limitou a fazer remissdo ao dispositivo em que
elencados (§4° do art. 7° do Decreto n°® 55.240/2020).

Por fim, para visualizarmos a evolu¢ao da situacao relativa aos recursos, trazemos
demonstrativo histérico das Bandeiras por Regido'* — em sua versdo preliminar (antes dos
recursos) e final (apds apreciacdo dos recursos), o qual da conta de que, desde a 14* Semana
(11/08 a 17/08) até a 18* Semana (08/09 a 14/09), os recursos acolhidos para mudanga da
Bandeira Vermelha para Bandeira Final Laranja foram, respectivamente, em nimero de 3
(trés), 2 (dois), 1 (um), 6 (seis) e 4 (quatro). Ha ainda indicacdo das Regides que estdo em
gestdo compartilhada com o Estado (Regides sob a cor azul).

De igual sorte, o Quadro possibilita que se visualize a evolucido da Covid-19 no
Estado no mesmo periodo.

Santa Rosa, Palmeira das Missoes, Passo Fundo, Pelotas, Caxias do Sul, Cachoeira do Sul, Santa Cruz do Sul,
Lajeado e Erechim. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/estado-recebe-novamente-sete-recursos-na- 18-
rodada-do-distanciamento-controlado. Informacao confirmada no endereco:
https://planejamento.rs.gov.br/cogestao-regional. Acessos em: 06/09/2020, as 20h25.

3 14* Semana (09/08): 25 recursos; 15* Semana (16/08): 28 recursos; 16* Semana (23/08): 10 recursos; 17°
Semana (30/08): 7 recursos; 18* Semana (06/09): 7 recursos. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/estado-
recebe-novamente-sete-recursos-na- 1 8-rodada-do-distanciamento-controlado. Acesso em 07/09/2020.

'Y Semanalmente é publicado Decreto com as Bandeiras de cada Regido e os protocolos sanitdrios
correspondentes a cada Bandeira. Com esse objeto os Decretos n° 55.241, de 10/05/2020, n°® 55.248, de
17/05/2020, n°® 55.269, de 24/05/2020, n® 55.284, de 31/05/2020, n° 55.298, de 07/06/2020, n° 55.310, de
14/06/2020, n°® 55.323, de 22/06/2020, n® 55.335, de 29/06/2020, n° 55.347, de 06/06/2020, n° 55.361, de
13/07/2020, n° 55.370, de 20/07/2020, n° 55.383, de 27/07/2020, n° 55.413, de 03/08/2020, n° 55.431, de
07/08/2020, n°® 55.433, de 10/08/2020, n° 55.444, de 17/08/2020, n° 55.454, de 24/08/2020, n° 55.461, de
31/08/2020, e n° 55.469, de 07/09/2020.
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M Preliminar* | Definitiva*** | Preliminar* m Preliminar** m Preliminar** M Preliminar™

Regido |Macrorregido | Municipio Mais Definitiva*** ——— |/ | /| Definitiva*** | —————— | Definitiva*** | ——————— Definitiva*** SE 14
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08/09 a 14/09 ‘Dag%%:/:g)’ 08 1%3 (Dacalozs;:/:;)/ 08 | 95/08 a 31/08 (Dag%%:/gg 08 | 18/08 a 24/08 (Dad‘:‘;:/gg 9831 11/08a17/08 (g:?é?)%

RO1, 02 Centro-Oeste | Santa Maria Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja
RO3 Centro-Oeste | Uruguaiana Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja
R04, 05 Metropolitana Capao da Canoa Laranja Laranja
R06 Metropolitana Taquara
R0O7 Metropolitana Novo Hamburgo
R08 Metropolitana Canoas
R09 Metropolitana Guaiba
R10 Metropolitana Porto Alegre
R11 Missioneira Santo Angelo Laranja Laranja
R12 Missioneira Cruz Alta Laranja Laranja Laranja Laranja
R13 Missioneira ljui Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja
R14 Missioneira Santa Rosa Laranja Laranja Laranja Laranja
R15, 20 Norte Palmeira das Mis.
R16 Norte Erechim
R17, 18, 19 | Norte Passo Fundo Laranja Laranja Laranja
R21 Sul Pelotas Laranja Laranja Laranja Laranja
R22 Sul Bagé Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja
R23,a26 |Serra Caxias do Sul Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja
R27 Vales Cachoeira do Sul Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja
R28 Vales Santa Cruz do Sul Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja
R29, 30 Vales Lajeado Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja Laranja

THLLY TdIYS8TZTOL T LYVYI 4900 "ddd

** Resultado preliminar da Mensuragao dos Indicadores, tendo por base os dados levantados até a quinta-feira imediatamente anterior. A divulgagédo da inicio ao prazo de 36 horas corridas para apresentagao de pedido de reconsideragdo. Art. 7° do Decreto
Estadual N° 55.240, de 10 de maio de 2020, e atualizagdes.

*** Resultado definitivo das Bandeiras Finais para cada regido apds apreciagao e consolidagdo dos pedidos de reconsideracédo pelo Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID19. Art. 7° do Decreto Estadual N° 55.240/2020, e atualizagdes.

"% Dados disponiveis de todas as semanas em: https:/planejamento.rs.gov.br/calculo-bandeiras. Acesso em: 08/09/2020.
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Senhor(a) Supervisor(a):
Examinados os termos da Informacédo e a documentacao anexada aos autos, esta
Coordenagéao concorda com o Informe Técnico produzido.

Em 09/09/2020.

Assinado digitalmente pelo Coordenador.
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Considerando PREENCHIMENTO DE VAGA NO CARGO e consoante o dis-
(=]
posto no Regimento Interno deste Tribunal, em atos normativos proprios, e conforme o §,§
, [e]
sistema de distribuicao eletrdnica, o processo abaixo foi REDISTRIBUIDO nesta data. g
Processo: 019964-0200/20-1

Orgéo: Secretaria da Satde do RS E o
Matéria: Inspecao Especial §§
Gabinete: Gab. Renato Luis B. Azeredo §E

Exercicio: 2020 a

Redistribuido em 10 de Setembro de 2020.

Rogério de Borba Avila - Oficial de Controle Externo

Consulte diariamente, no portal do TCE-RS, a distribuigao eletrénica dos processos.

Assinado digitalmente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 10/09/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.1BEB.4D33.E856.4BD8.B7B5.
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Processo: 019964-0200/20-1

Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Matéria: Inspecao Especial

Interessado(s):  Arita Gilda Hubner Bergmann

Vistos em Gabinete.

Considerando o contetdo da Instrucao Técnica n° 169/2020
- SIE (peca 2979382 - fls.1/14) - no sentido de que as Ultimas
alteragdes introduzidas no Decreto n° 55.240, de 10 de maio de
2020, embora indiguem um movimento de flexibilizagdo dos
Protocolos estabelecidos, o Sistema de Distanciamento
Controlado, instituido pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, e a gestdo das acOes vinculadas a Covid-19 permanecem
sob coordenacao do Ente Estadual e sob as diretrizes por ele
indicadas, em perfeito alinhamento a decisao proferida pelo STF,
no que tange as atribuicOes afetas a cada Ente Federativo no
combate a pandemia - indefiro o pedido de suspensao cautelar
pleiteada pelo Parguet na Promogao n° 532/2020.

Ademais, o permanente acompanhamento que a auditoria desta
Corte vem realizando no ambito desta Inspecao Especial permite
que, a qualguer momento, este Tribunal possa intervir em defesa
do interesse publico, no caso de ilegalidade, ou ainda, na
hipétese da constatacdo de gastos publicos desnecessarios,
irregulares ou injustificados com as agOes destinadas ao combate
do surto de COVID-19.

A DCF para as devidas providéncias e acompanhamento.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2020.

Conselheiro Renato Azeredo,

Relator.
Assinado digitalmente

Clique aqui para digitar texto..
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Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Matéria: Inspecao Especial pasina da
Interessada: Arita Gilda Hubner Bergmann 1
(]
“3
o
=3
Vistos em Gabinete. Eg
o]
o
(a]
Tendo em vista o contido no despacho retro (peca
3054948), determino que 0 processo seja encaminhado ao
SEPROC para as providéncias cabiveis. Po0BB569

Porto Alegre, 15 de outubro de 2020.

Conselheiro Renato Azeredo,

Relator.
Assinado digitalmente

Assinado digitalmente por: Renato Luis Bordin de Azeredo em 20/10/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.12DB.3C3C.29E4.13F7.B9C1l.
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Certidao de Disponibilizagao Oficial

Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informagbes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizacdo no Diario Eletrénico relativa ao expediente

abaixo, nos seguintes termos:
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Comunicado/intimado: Arita Gilda Hubner Bergmann

Processo: 019964-0200/20-1

Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Matéria: Inspecao Especial

Gabinete: Renato Luis Bordin de Azeredo
Data decis&o: 20/10/2020

Decisédo: "(...) indefiro o pedido de suspensao cautelar pleiteada pelo Parquet na Promo-
¢ao n® 532/2020. (...)"

peca 3054948
Prazo: 5 dias.
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Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dis-
ponibilizado em 21/10/2020, no Boletim n° 1332/2020, considera-se publicado na data de
22/10/2020.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2020.

ZAMIS ALVES HARLOS
Oficial de Controle Externo

Assinado digitalmente por: Zamis Alves Harlos em 21/10/20.
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Secretaria da Saude do RS
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Encaminhamos ao Ministério Publico de Contas o presente Processo para 3
fins de cientificacdo, nos termos do artigo 36, inciso VIl, do Regimento Interno deste
Tribunal.
Apos, devem os autos retornar ao SEPROC para dar continuidade ao
feito.
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Cientificado o Ministério Publico de Contas na data da assinatura deste documento pelo Q
mesmo.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROMOCAO MPC 52/2021
Processon®  019964-0200/20-1
Relator: GABINETE RENATO LUIS B. DE AZEREDO
Matéria: Inspecao Especial
Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Gestor: ARITA GILDA HUBNER BERGMANN (Secretaria da Saude)

Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

A partir de solicitagdo formulada por este Orgdo Ministerial, vem
para exame 0 processo em epigrafe, instaurado para acompanhamento das

acOes desenvolvidas para enfrentamento da pandemia decorrente do covid-19.

I — Desde fevereiro do corrente ano, como é notério, tém sido
recorrentes as noticias sobre o recrudescimento dos casos de contaminagéo,
com a agudizagédo do ja grave quadro de saude publica, que se refletiu no
alarmante nivel de ocupacao de leitos hospitalares, determinando, em ultima

instancia, a adocao de “bandeira preta” em todo o Estado.

Em 25/02/2021 foram anunciadas medidas voltadas a contencao
dessa evolugédo negativa, notadamente no a@mbito dos municipios que vinham
adotando o sistema de cogestao, verificando-se a continuidade das atividades
até entao liberadas dentro do sistema implementado, nelas incluida o inicio do
ano letivo com atividades presenciais, conforme consta dos “protocolos gerais

e especificos”.

Nesse sentido, os Ministérios Publicos Federal e do Trabalho, em

conjunto com as Defensorias Publicas da Unido e do Rio Grande do Sul, em

"https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/wp/wp-
content/uploads/2021/02/PROTOCOLOS GERAIS ESPECIFICOS-3.pdf

Home page: http://www.tce.rs.gov.br/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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24/02/2021, oficiaram ao Governador do Estado, em adesdo a recomendacao
do Comité Cientifico de Apoio ao Enfrentamento a Pandemia COVID-19 do
préprio Governo, solicitando a revogacao da cogestdo, dada a criticidade da
situacdo sanitaria no Estado. Em 25/02/2021, o Governo anunciou a
suspensao temporéaria do sistema de cogestdo e a adoc¢do de bandeira preta
em todo o territério a partir de 27/02/2021, a qual vem sendo mantida desde
entdo, especialmente pelo fato de que o nivel de ocupagéo dos leitos de UTI
permaneceu elevado.

Nesse interregno sobrevieram inimeras medidas judiciais voltadas a
garantir a observancia das regras de distanciamento social, com destaque para
as recentes decisbes envolvendo a retomada das aulas presenciais. Neste
particular, o Estado, em que pese tenha mantido a bandeira preta, no Gltimo dia
23, anunciou também a retomada das aulas presenciais.

{ Semana27 ABRaO3MAI >

R17, R18, R19

Bandeiras
Risco baixo
Risco médio

®L Risco alto

WL Risco altissimo
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Contudo, a suspensdo da retomada das aulas presenciais foi
mantida por decisdo judicial®, proferida da 42 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado, em sessdo ocorrida em 26/04/2021.

Inobstante isso, 0 Governo do Estado expediu o Decreto n® 55.856°,
publicado no Diario Oficial em 28/04/2021, mantendo a suspenséo do sistema
de cogestdo. Além disso, houve modificacdo dos parametros utilizados para
definir o nivel de restricdo as atividades, o que resultou na imediata adocao de
bandeira vermelha no Estado em substituicdo a bandeira preta que vigorou até
o dia anterior. Por conseguinte, estabeleceu permissao para o desenvolvimento
ou ampliagdo de atividades até entdo restritas, nelas incluida o retorno as

atividades escolares presenciais.

¢ Semana28 ABRal1l0MAI >

Bandeiras
Risco baixo

¥ Risco médio

W Risco alto

W Risco altissimo

2 https://gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/202 1/04/justica-mantem-aulas-presenciais-

suspensas-no-rs-cknz5350j00cf016uetbv1jxh.html
3 https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202104/28092757-55586-27042021.pdf
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

De todo conveniente, portanto, que o Orgdo de Controle Externo, a
par do acompanhamento em curso, desenvolva exame voltado a afericdo da
efetividade da sistematica, em geral, inclusive dos periodos de cogestao, bem
como da que venha a ser adotada, como anunciado recentemente pelo

Governo.

Cabivel que se estabeleca, por exemplo, o cotejo entre a evolugdo das
medidas (inclusas as normativas) de enfrentamento da pandemia (combate a
disseminagao da contaminacao e de atendimento a populagéo) e os principais
indicadores (casos confirmados; ocupacao de leitos etc.), a luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos motivos determinantes

dos atos examinados.

Il - Isto posto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa

Exceléncia:

19) Determinacéo a Direcao de Controle e Fiscalizacédo para efetue a
avaliacao das politicas publicas, nos termos propostos, suscitando ao Relator,
na hipotese de serem detectadas situagbes que as justifiguem, medidas

acautelatorias a serem adotadas;

29) Ciéncia a Gestora do teor desta promocdo e da decisdo que

venha a ser proferida.
E a Promocgao.

MPC, em data da assinatura digital.

GERALDO COSTA DA CAMINO,

Procurador-Geral
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i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
| Gab. RENATO LUIS B. DE AZEREDO

Processo: 019964-0200/20-1

Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Matéria: Inspecao Especial

Interessado(s):  Arita Gilda Hubner Bergmann

Vistos em Gabinete.

Trata-se de Inspecao Especial, instaurada para
acompanhamento das ac¢des desenvolvidas para enfrentamen-
to da pandemia decorrente do covid-19.

Em 28/04/2021, foi juntada a Promog¢ao do Ministério
Publico de Contas n® 52/2021, versando sobre recentes modifi-
cacdes nas medidas adotadas pelo Governo do Estado no
combate a pandemia, em que é referida a necessidade de de-
senvolvimento de exame voltado a afericdo da efetividade das
sistematicas adotadas.

E o relatério.

Acolho o requerimento do Parquet para determinar
a Direcao de Controle e Fiscalizacao que efetue a avaliacao
das politicas publicas, nos termos propostos na Promogao
MPC n? 52/2021, bem como para cientificar a Gestora do teor
mencionada promoc¢ao e desta decisao.

Apés, retornem os autos a este Gabinete para deli-
beracéo.

Porto Alegre, 30 de abril de 2021.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
2sl TRIBUNAL DE CONTAS
{ SERVICO DE CONTROLE PROCESSUAL E OPERACIONAL

Certidao de Disponibilizacdo Oficial

Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informagbes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizacdo no Diario Eletrénico relativa ao expediente

abaixo, nos seguintes termos:

Comunicado/intimado: Arita Gilda Hubner Bergmann

Processo: 019964-0200/20-1
Orgao: SECRETARIA DA SAUDE DO RS
Matéria: Inspecao Especial
Gabinete: Renato Luis Bordin de Azeredo
Data decis&o: 30/04/2021
Decisédo: Tomar conhecimento
pecas 3481950, 3336021
Prazo: 0 dias.

Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dis-
ponibilizado em 05/05/2021, no Boletim n°® 552/2021, considera-se publicado na data de
06/05/2021.

Porto Alegre, 05 de maio de 2021.

FABIANE LUZ PACHECO
Oficial de Controle Externo

Pagina

212

Processo
19964-0200/20-1

Pagina da
peca

1

Peca
3491357

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P0121DAB

Assinado digitalmente por: Fabiane Luz Pacheco em 05/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.143F.FD13.A560.77E3.86CE.




Fabiane Luz Pacheco

De:
Enviado em:
Para:

Assunto:

Anexos:

Exma. Senhora Secretaria:

Fabiane Luz Pacheco

segunda-feira, 3 de maio de 2021 15:18
‘arita-bergmann@saude.rs.gov.br’; 'secretaria@saude.rs.gov.br'; ‘agenda-
secretaria@saude.rs.gov.br'

TCE/RS - Decisdo em processo N° 019964-0200/20-1 - SECRETARIA DA
SAUDE DO RS

321 - 3481950 - Despacho Interlocutério (Despacho interlocutério
(genérico)).pdf; 311 - 3336021 - Promocao - Genérico (Promogao do MP -
Genérico).pdf

Informamos decisdo proferida no processo de Inspecdo Especial n? 019964-0200/20-1 - SECRETARIA DA SAUDE DO
RS em tramite neste Tribunal conforme documento em anexo.

Por favor, confirme o recebimento desta correspondéncia eletronica.

Atenciosamente,

150 92001

Fabiane Luz Pacheco
Oficial de Controle Externo - Dirigente — SEPROC
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

www.tce.rs.gov.br+55 (51) 3214-9700 Ramal 9122

O TCE-RS tem Sistema de Gestao da Qualidade! v MissGo: “Exercer o controle externo sobre a gestdo do
Estado e dos Municipios do Rio Grande do Sul, contribuindo para o aperfeicoamento da Administracdo
PUblica, em beneficio da sociedade.”
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Fabiane Luz Pacheco

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:

arita-bergmann@saude.rs.gov.br
segunda-feira, 3 de maio de 2021 15:48
Fabiane Luz Pacheco

Confirmagéao de leitura: TCE/RS - Decisdo em processo N° 019964-0200/20-1

- SECRETARIA DA SAUDE DO RS

Sua mensagem: TCE/RS - Decisdo em processo N° 019964-0200/20-1 - SECRETARIA DA SAUDE DO

RS

Recebida em: 03/05/2021 15:18
Foi lida por: Arita Bergmann < arita-bergmann @saude.rs.gov.br > em 03/05/2021 15:48
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