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i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
5 TRIBUNAL DE CONTAS .
oiusl SETOR DE AUTUACAO PROTOCOLO E EXPEDICAO

1l

1SO 9001

Consoante disposto no Regimento Interno deste Tribunal, em atos normativos

préprios, e conforme o sistema de distribuicao eletronica, o processo abaixo foi DISTRI-

BUIDO nesta data.
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Processo: 013210-0200/21-9

Orgéo: PM de Eldorado do Sul

Matéria: Processo de Contas Especiais
Gabinete: Gab. Iradir Pietroski
Exercicio: 2020

Distribuido em 20 de Maio de 2021.
Rogério de Borba Avila - Oficial de Controle Externo

Consulte diariamente, no portal do TCE-RS, a distribuigao eletrénica dos processos.

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P0129E26

Assinado digitalmente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 20/05/21.

Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.BEEF.9369.D846.ED09.4837.
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Elmed Distribuidora de Medicamentos Lida §

CNPJ: 04.832.432/0001-91
Av. Mario Ribeiro, 5 49 Centro.
Eidorado do Sul/RS
E-Mail: elmed. distirbuidora@gmail.com M
Fone/Fax: (051)3481.3231 3481.3218 1

Eidorado do Sul/RS 02 de Abril de 2020. &ﬁ
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Prefeitura Municipal de Eldorado do Sulf RS

Fef. Orcamento .

it Total -

4 ' Mascara respirador vah}z;l;i(% PFF2 ?
04 . 3000 ¢ Un | Marca: 3M 27,90 B3.704.00 .
| Cor: Azul 3

Valor total: 83.700,00 {oitents e trés mil ¢ setecentos reais}

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Validade da Proposta: 30 {trinta) dias,
ACESSO
P0113348

Entrega; Imediata

Fagamento: 30 (trinta) dias

Elton Josen{gos Santos Paz
BCio
Rg: 1051931011
Cpf 606,732.810-00

74 932 432/0001-91
%ﬁ&%zDESWEBUEBORA

DE MEBICAMENTQS LTDA

Ay, Mario Ribeiro N° 549
Cep 92960-000 - Cenlio

i, £LDORADO DO SUL-RS y

Assinado digitalmente por: Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.3FDB.28DA.EC5C.9702.ABCO.
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Produtos médicos-hospitalares

AO
MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL/RS g
Ref. Compra Direta ¢

Razdo Social: Stock Med Produtos Médico-hospitalares Ltda.
CNPJ: 06.106.005/0001-8C

inscricdo Estadual: 108/0139670

Inscricdo Municipal: 248710

Endereco: Av. Paui Harris, N2 100

Bairro: Centro

CEP: 96810-408

Cidade: Santa Cruz do Sul

Fone/FAX: (51} 2109-7000

E-mail: licitacoes @stockmed.comubr

Conta Bancaria:

Banco: Caixa Econdmica Federal  Banco: Banrisu! Banco: Banco do Brasil
Agéncia: 0500 OP 03 Agéncia 0340 Agéncia 0180-5
Conta Corrente: 3332-7 Conta 068567620-7  Conta Corrente: 138163-6

PROPQSTA DE PRECOS

RS 189,50 RS 56.850,00
TOTAL R$ 56.850,00

Dados do representante legal: Milton Junior Mainardi, CRF/RS n® 14.788, CPF n® 007.945.350-38, RG n?

1065397638
Santa Cruz do Sul/RS, 17 de Abril de 2020.

[106.106.005.0001-80 |

T
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Milton Junior Mainardi
Sacio Diretor executivo

STOCR MED PRODUTOS AEDICO-HOSHITALARES LTDA. - CHPJ: 06,106 .005/0001-80 - L.E.; 108/0139%70
Av. Baul Harris, v 100 - Centro - Santa Cruz do Sub - RS - CEP: 96.810-408 - Fone/Fax: 1511 21097000
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ACESSO
P0113334

Assipado digitalmente por: Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.D78D.EFB3.F081.8618.53CF.
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Prefeitura Muficipal de Eldorffdo do Sul 8 N
Secfetaria de Said @ S
Av. Emangipagdo, 903 — 2if andar. 3 N
Bairro Cghtro - Cep 92940-000 s s o g
Eldorado do Sul - o v
Fone:(51)B481-6853 ¢ 34%1-6812 _ M-.(u osssans P
E-mail: saudéeldorado@hothail.com Eldorado do Sul -
Memorando n° 318/2021 — SMS
Pégina da

. peca

Eldorado do Sul, 18 de fevereiro de 2021. )
A UCCI — Unidade Central de Controle Interng & <3
*JRGENTE 3
. )
Assunto: Resposta a0 Memorando n° 06/2021f- Requisido TCE )| o S

ssa Senhoria, € em atengdo ao Memorando

n°® 358527 — LLC/TCE, prestamos as

Na oportunidade em que cumpfimento
UCCI 06/2021, referente a Requisi¢do de |[Informag

informagdes requeridas:

1) Todas as Dispensas de Licitagdo desciitas na Refjuisi¢do de Documento e/ou Informagdo n°

358527, sdo oriundas da SMS/Eldorad§ do Sul.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

2) A SMS conta com um Departamepto inte de Compras, que ¢ responsavel pela

concentragdo das solicitagdes dos demais Setpres da SMS, confec¢do dos Termos de

ACESSO
P011334C

Referécia, realizagio dos orgamentoq e formalfzagdo das Requisi¢des a Procuradoria de

Compras.

3) Especificamente sobre cada Dispensa de Licitagap listada:

Valor Total

Dispensa Requisi¢io Data Objeto Ordenador de Servidor Responsi

pelos Or¢amentc
Mauricio Fuchs

Despesas
Juliana Carvalho

Aquisi¢do Emergencial/de Alcool R$ 10.000,00
em Gel para as Unidadgs da
Secretaria de Saude
Aquisi¢do Emergencial/de Mascara
para Profissionais de Sgude do
Municipio n

Aquisi¢do de Teste Ragido de
Covid-19 para a Secretgiria
Municipal de Saude
Aquisi¢do Emergencial|de Alcool
em Gel para as Unidadgs da
Secretaria de Saude
Aquisi¢do Emergencial/de Méscar
para Profissionais de Spude do
Municipio devido ao Qovid-19
Aquisi¢do Emergencial/de Mascar
Descartaveis para a Segretaria de
Saude do Municipio d
Covid-19
Aquisigdo de Teste Rapido IgM/Ig
para Detecgdo do Covigl-19 para a
Secretaria de Satde defEldorado d
Sul |‘

208/2020 | 435/2020 | 25/03/2020

212/2020 | 436/2020 25/03/2020 R$ 7.450,00 | Juliana Carvalho Mauricio Fuchs

215/2020 | 439/2020 26/03/2020 R$ 149.500,00 | Juliana Carvalho Mauricio Fuchs

229/2020 | 443/2020 | 26/03/2020 R$ 10.000,00 | Juliana Carvalho Mauricio Fuchs

269/2020 | 469/2020 | 02/04/2020 R$ 83.700,00 | Rodrigo Tubino Saraiva | Mauricio Fuchs

279/2020 | 505/2020 | 22/04/2020 R$ 56.850,00 | Rodrigo Tubino Saraiva | Mauricio Fuchs

Rodrigo Tubino Saraiva | Rosangela Herma

687/2020 | 1063/2020 | 08/09/2020 R$ 81.000,00

Assinado digitalmente por: Leandro Lobato Camargo em 13/05/21.

Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.01F9.CB78.AA87.FC40.9AD4.




Cumpre salientar que os valores destas Disgfensas, sofreram muitas ocilagdes de mercado

fou-nos a uma situagao de pregos diferenciados

quadro, em que a realidade torna-se bem

r

diferenciada: a contaminagdo é comunitaria, mi fessoas hoje ja foram/estdo infectadas e a

comercializagdo tornou-se mais comum, restandd
COVID-19.

for oferta de produtos para enfretamento ao

Sem mais para o momento, e espg

votos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente

Pagina

[+;]

Processo
13210-0200/21-9

Pagina da
peca
2

Peca
3431358
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ACESSO
P011334C

i igi : 05/21.
Assinado digitalmente por: Leandro Lobato Camargo em 13/ o
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.01F9.CB78.AA87.FC40.9AD4.




Farmacia Vivamed

Rede Agafarma de Farmaicias

Orcamento:

PREFEITURA MUNICIPAL

o
o
Q
5
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~
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Quant | Produto Valor unitario Total
4 ALCOOL GEL 70% 50 LITROS RSZ.SO0,00 RS 10.000,00
Total: RSl0.000,00

OBS: Pregos validos por 30 dias.

CONTA 4123-8

AGENCIA 3067-8

Farmacia Vivamed LTDA

CNPJ 92.359.751.0003-89

Y

V;

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P011334D

Assinado digitalmente por:
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br.

Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.
Identificador:

PRE.3779.82AD.3331.4337.82DC.




Portal da Transparénciz -

Periodo:

Unidade Gestora:
Nimero Empenho:
Orgo:

Unidade:

Fungdo:

Programa de Governo:
Acdo de Governo:
Categoria Econdmica:
Grupo da Despesa:
Modalidade de Aplicacdo:
Natureza da Despesa:
Desdobramento da Despesa:
Fonte de Recursos:
Detalhamento da Fonte:

Credor:
CPF/CNPI:

Licitacdo:

Ano:

Processo da Compra:
Processo Administrativo:
Contrato:

Convenio:

Municipio de Eldorado do Sul Atualizado em: 09/02/2021 12:26

Fevereiro a Abril Ano: 2020

Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul

2134 Tipo Empenho: Orcamentano
SECRETARIA DE SaUDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

10 - Salde SubFuncdo: 304 - \igilancia Sanitaria
109 - SAUDE E VIDA

52 - MANUT. DAS ATIV. D& VIGILANCIA SANITARIA

3 - DESPESAS CORRENTES

3.3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3:3.90 - APLICACGES DIRETAS

3.3.50.30 - MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.30,22 - MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE I'l'.[G[ENIZAQE.D
CUSTEID - Vigilancia em Sadde

U =

Categona: Comum

Esfera: Segundade Social

FARMACIA YIVAMED LTDA

**,359,751/0003-**

Dispensa por Limite ‘ Nimero da Licitacge: 208

2020 Data de Homologacdo: 26/03/2020
282/2020

[0

Valores de Movimentacdo do Empenho Relativos ao Perindo Selecionado

Empenhado: Rs 10.000,00
Em Liquidacdo: R% 0,00
Liguidado: RS 10.000,00
Pago: Rs 10.000,00

Anulado: R% 0,00

Data Emissdo: 26/03/2020
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DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P0113337

Assinado digitalmente por: Leandro Lobato Camargo em 13/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.4A93.FA17.37E1.49BB.EABO.
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Eilmed Distribuidora de Medicamentos Ltda =
CNPJ: 04.932.432/0001-9%
Av. Mario Ribeiro, 549 Centro.
Eldorado do Sul/RS
E-Mail: elmed.distirbuidora@gmail.com P
Fone/Fax: (051)3481.3231 3481.3219 1
Eidorado do Sul/RS 25 de Marco de 2020. 58
e

#

A _
Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul/ RS

Ref. Orcamento «

Teste rapido medzeste coronav:rus covid

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Un | Marca: Medievenschn 149.500,00 ‘
| Ref INGM-1C42 i
. '-,\1\ -////.
Valor total: 149.500,00 (cento e quarenta e nove mil e quinhentos reais).
Validade da Proposta: 30 (trinia) dias.
ACESSO
Entrega: A partir de 15 de abril de 2020 Foriase
Pagamento: A vista
>

03 Poie

Elton Josemir dos ﬁe?ﬁos Paz
Socio
Rg: 1651931011
Cpf 606.732.810-00

0001-91
ELMED DESTRE@&E& |

SAMENTOS LTDA
Av. Mario Rsb@m’; MN® 854G
Q@@ 9260

Assinado digitalmente por: Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.D961.35C8.073F.B7D1.6A2A.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul
PROCURADORIA

B e o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DE DE COMPRAS E LICITACOES

PROCESSQ DE DISPENSA DE LICITAGAQ N° 687/2020
REQUISIGAO DE COMPRAS N° 1063/2020
SECRETARIA DE SAUDE

MATERIAL FARMACOLOGICO

R.H. .

Vistos.

A presente dispensa de licitagdo estd autorizada pelo Art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/20,
em razao da necessidade premente da Secretaria de Saude em comprar testes rapidos,
de forma emergencial, usadas nos atendimentos do COVID-19.

Anexar CND Federal (INSS e FGTS), CND trabalhista, bem como a declaracdo de nao
emprego de menores em trabalho noturnc , perigoso e insalubre e que ndo emprega
menor de 16 anos(Art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88).

A Autoridade competente, para ratificaglo, no prazo de 3 dias e posterior publicacdo na
tmprensa oficial, no prazo de 5 dias, na forma do Art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93, como
condigao para eficacia do ato.

Doe drgéos, doe sangue, doe vida!
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DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P0113350

Assinado digitalmente por: Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.. .
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.44E9.066E.8C3B.B31E.BABS8.
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ESTADO DO RIQO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
AV.EMANCIPACAO N° 903 - FONE: (51) 3481-6853

E-mail: orcamente.saude@eldorado.rs.gov.br

Empresa, édﬁgza” @fszfrl&uCE& de %’&@»74750 (&rz

Endereco: Ay Parrs Libeio 5 54 CEP. S.z225 oc-n

CNPJ:

O‘{_&éi 932/00’3‘3* 84 : Fone: 3¢8A3249

E-mail elpmed st 6u#og\@[§,.¢;.( e
S

ELABORE SUA PROPOS TA NES TE FORMULARIO

MARCA/ VALOR VALOR

TEM | Q1D | UN DESCRICAO . MODELO | UNITARIO | TOTAL
' 7
Teste rapido IgM/lgG para detecgdo do ﬂEM% _ o
1 | 3.000 | UN | COVID-18 o .o AT JL}OO g_mnm
Com registro da ANVISA. : AL 7

oD

¢« & & & @

704.932.432/0001-97%

AGUARDAMOS SEU ORGCAMENTO.

Clueiram, por gentileza, indicar o prego total, nele incluidos todes os tnpos de impostos, fretes e demais
despesas, se houver.

E indispensavel a observacéo dos itens abaixo:

Contratacao ou fornecimento com base na Lei Federal 8. 666!93

Pregos validos por 60 dias

O orcamento devera ser, obrigatoriamente, assinado e carimbado

S0 ser&o aceitas NOTAS FISCAIS ELETRONICAS

C pagamento sera efetuadc em conta corrente de pessoa juridica, apts o recebimento da NF e o {ramite
da mesma

Em

— e

~ Assinatura e
Carimbo da empresa

e

ELMED DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDA
Av. Mario Ribeiro N° 540 3
Cep 92990-000 - Centro , Assinatura do
kELDORADO DO SUL -RS‘ servidor da SMS
RoS w&-la Hermann
Diretora de Deparlamento
Eidorado do Sul .
“Doe Grgaos, doe sahgue, doe vidal® j \ ) "
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DOCUMENTO DE ACESSO
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ACESSO
P0113351

Assinado digitalmente por: Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.

Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.B523.2844.95E8.DE45.386B.




14/09/2020

Expressolivre - ExpressoMail

Enviado por: "Elmeddist” <elmed.distribuidora@gmail.com>

De: elmed distribuidora@gmail.com

Para: "compras?” <compras2@eldorado.rs.gov.br>
Data; 14/09/2020 11:27 (39 minutos atras)
Assunto: Re: Confirmagio de Valores n® 1063/20

Bom

Dia

Confirmo o valer.

ALt

Elton
Eimed
Em 14/09/2020 11:23, compras2 escreveu:

Bom diat

Trabathamos com Nota de Empenho e Nota Fiscal Eletrénica (Pagamento de acordo com o financeire,
apés a emissdo da Nota Fiscal Eletrdnica - deposito pessoa juridica)

Caso vocés trabalhem, solicito confirmacde de valer do seu orgamento em anexo.
Atenciosamente,

Rafaela Barcelos

Auxiliar Administrativo

Procuradoria de Compras e LicitacSes

Prefeitura de Eldorado do Sui
{51) 3499-6383

11
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DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P0113351

Assinado digitalmente por: Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.B523.2844.95E8.DE45.386B.
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Num Empenho Credor rimeiro Historico Empen Data Operacao Sinal Empenhado Liquidado Pago Superfaturamento (168,01%)
2020000002408 [ELMED DISTRIBUIDORA DE NAQUISICAO EMERGENCIAL 22/04/2020 + R$ 83.700,00 | R$ - | R¢
2020000002408 |ELMED DISTRIBUIDORA DE NAQUISICAO EMERGENCIAL [] 28/04/2020 - R$ - R$ 83.700,00 | R$ -
2020000002408 |ELMED DISTRIBUIDORA DE NAQUISICAO EMERGENCIAL [ 21/05/2020 - R$ - R$ - R$  83.700,00 RS 52.470,00
TOTAL RS 52.470,00
Status da Selecao:
Credor: ELMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
Ano Remessa: 2020
Mes Remessa: 12
Municipio: ELDORADO DO SUL
Valor unitario RS 27,90
Valor médio RS 10,41
Diferenga percentual 168,0115%
26,80115
0,373118318
Fator de célculo | 0,626881682
3| DOCUMENTO DE ACESSO Peca 38 Processo 2
§ a RESTRITO 3508207 8 § 13210-0200/21-9 © 3
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Num Empenho Credor Primeiro Histérico Empenho Data Operacao Empenhado Liquidado Pago Superfaturamento
2020000005292 ELMED DISTRIBUIDORA DE || Teste rapido de Coronavirus (COVID-19) Aquisicao de Teste Raf 06/10/2020 81.000,00 0,00 0,00
2020000005292 ELMED DISTRIBUIDORA DE [|Teste rapido de Coronavirus (COVID-19) Aquisicao de Teste Raf 06/10/2020 0,00 81.000,00 0,00
2020000005292 ELMED DISTRIBUIDORA DE [ Teste rapido de Coronavirus (COVID-19) Aquisicao de Teste Ral ~ 19/10/2020 0,00 0,00 81.000,00 | RS 43.860,00
Status da Selegao:
Credor: ELMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
Ano Remessa: 2020
Jurisdicionado: PM DE ELDORADO DO SUL
Municipio: ELDORADO DO SUL

calculo do superfaturamento

Unidades Valor unitario Valor total
3000( RS 27,00 [ RS 81.000,00 |Valor pago
3000( RS 12,38 | RS 37.140,00 |Valor pela média de mercado
DIFERENCA | RS 43.860,00

gee€t10d
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DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO
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QicitaCon

Orgao: 66700 - PM DE ELDORADO DO SUL

Situacao: Encerrada Fase Atual: Adjudicagao/Homologagao Resultado: Concluida

Modalidade: Pregéo Eletronico N2: 45 Ano: 2020

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
Sistema de Licitagbes e Contratos

Ranking das Propostas

Usuério: 200:00304353078

N2 Processo: 809 Ano: 2020
Objeto: SELEQAO E CONTRATAQAO DE EMPRESA(S) PARA AQUISIQAO DE TESTES RAPIDOS DE COVID - 19 PARA A SECRETARIA DE SAUDE DESTE ORGAO PUBLICO.

Pagina

Y
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Processo
13210-0200/21-9

Tipo N¢ Descricao Class | Licitante Preco Preco Micro | Resultado
Estimado Proposto Epp

Lote 1 -|1 Teste rapido de Coronavirus (COVID-19) 1 HEALTH CARE & DUBEBE IND. COM. 346.875,00 66.750,00 | N&o | Classificado

Item IMP. EXP. LTDA.

Lote 2 - 1 UNIK COMERCIAL IMPORTADORA E 1.040.625,00 171.000,00 | Nao | Classificado

Item EXPORTADORA LTDA.
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ACESSO
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Assinado digitalmente por:
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br.

Leandro Ferreira Machado em 13/05/21.
Identificador:

PRE.F559.519F.8153.12E9.B19F.




26/01/2021 Portal de Compras Publicas | Termo de Homologagao

TERMO DE HOMOLOGACAO

Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul
Secretaria da Satude
Secretaria da Saude

Pregio Eletronico n°® 045.2020

Apbs analisados todos os atos e adjudicados todos os itens referentes ao presente pregdo, homologo o presente processo e autorizo a
despesa, para cada empresa vencedora, conforme abaixo:

Resultado da Homologagao
Item: 0001

TESTE RAPIDO DE COVID-19 IGM/IGG - COM REGISTRO NA ANVISA — COTA
25% ME/EPP - Demais especifica¢des conforme Termo de Referéncia.

Quantidade:  7.500
Unidade de

Descri¢ao:

; Unidade
Fornecimento:
Valor
Referéncia: 46,25

Valor Final: 8,90
Valor Total: 66.750,00

Situacao: Homologado em 22/09/2020 14:49:12 Por: RODRIGO TUBINO SARAIVA

Nome da HEALTH CARE DUBEBE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO
Empresa: DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, COS

Modelo: TESTSEALAB

Item: 0002

TESTE RAPIDO DE C~OVID-19 IGM/IGG - COM REGISTRO NA ANVISA — COTA 75%
AMPLA PARTICIPACAO - Demais especificagdes conforme Termo de Referéncia

Quantidade: 22.500

Descrigao:

Unidadede 440 e
Fornecimento:

Valor

Referéncia: 46,25

Valor Final: 7,60
Valor Total:  171.000,00

Situagao: Homologado em 22/09/2020 14:49:12 Por: RODRIGO TUBINO SARAIVA
g;‘;feg; UNIK COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA
Modelo: Easy Test

RODRIGO TUBINO SARAIVAAutoridade Competente

file:///C:/Users/leandrolc/Downloads/Licitacao_2020_809_PREPortal de Compras Publicas _ Termo de Homologacao 45.20 (1).html 11
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COMUNICADO DE AUDITORIAN® 2765633 — SRPAI

UNIDADE AUDITADA: PM DE ELDORADO DO SUL
MUNICIPIO: ELDORADO DO SUL

EXERCICIO EXAMINADO: 2020

O presente Comunicado € informativo sobre situagdes ou atos potencialmente
irregulares detectados durante as atividades de fiscalizag&o continua deste Tribunal de Contas.
Com esta comunicagao cientificam-se os gestores responsaveis para que possam examinar 0s
fatos e adotar medidas saneadoras. A auséncia de regularizagdo dos fatos apurados podera
ensejar a inclusao da matéria em relatério de auditoria caso ndo tenha havido regularizagdo em
verificacdo futura. Cabe registrar que este Comunicado é peca pré-processual, e, portanto, NAO
CONSTITUI INTIMACAO. Se V. Exa. desejar oferecer informagées adicionais sobre a situagéo -
comunicar sua regularizagdo, podera fazé-lo por meio do protocolo eletrénico “Informagdes
Complementares — Comunicado de Auditoria” no e-TCERS (processo eletrénico). Na hipdtese de
haver a inclusdo da irregularidade em processo de contas ou de fiscalizag&o, nestes ocorrera a
intimagao para apresentacéo dos esclarecimentos, submetidos a analise e deliberagao pelo
Pleno ou Camara deste Tribunal de Contas.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Considerando a atividade de auditoria concomitante realizada com base nos artigos
31, 70 e 71 da Constituicdo Federal, artigos 70 e 71 da Constituicdo Estadual e artigo 33, §§ 1° e
2° da Lei n° 11.424, de 06/01/2000, encaminho a Vossa Exceléncia o presente COMUNICAD(
DE AUDITORIA cujos achados preliminares sao a seguir descritos:

2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS
2.1 Procedimentos Licitatorios

2.1.1 Dispensas n. 269 e 279/2020 - Aquisicao de mascaras com sobrepreco

Situacao encontrada pela auditoria

Em andlise das dispensas de licitagdo n. 269 e 279/2020 realizadas pelo
Jurisdicionado para aquisicdo de mascaras, nas datas de 16/04 a 20/04/2020, registra-se, nos
quadros abaixo, o0 evidente sobrepregco ocorrido. Importante destacar que consideraram-se
valores licitados/contratados " por outros Orgaos Publicos do RS no periodo de fevereiro a maio
de 2020, logo, mesmo periodo de aquisicdo da Auditada, isto €, durante a Pandemia da COVID-

19.
Dispensa n. 269/2020:
. . Valor | Valor :
Dispensa Contratado Objeto total |unitario Pesquisa de precos
Unidades| Orgdo |Valor| Data?
ELMED .
Mascara
269/2020 DISTRIBEIDORA respiratoria tipo R$ R$ 300 PM R$ 24/04/2020
(16/04/2020) bico de pato PFF2(83.700,00( 27,900 Encantado | 9,90
VEDICAVENTOS :
(3.000 unidades)
LTDA
PM RS
500 Eldorado 26/03/2020
14,90
do Sul

Fundacdo | R$
200 S&o Camilo| 7,00 27/04/2020

PMDois

50 |Irmaos das| 2 [12103/2020
s das | 5 4
Mssoes
PM | RS
2500 | o, L o |15 151042020
82 PM | RS 153032020

Montenegro| 18,00

Fundagdo | R$
8.000 S&o Camilo| 2,00 30/04/2020

300 |PMTavares RS 18/03/2020

16.25
PM | R$
500 Farroupila {12,00 29/04/2020
300 | PMPinto | RS |16/035000

Bandeira | 3,95
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PMSanta | R$
3.000 CruzDo Sul| 9.90 09/04/2020
PMSao | R$
184 Jerdnimo 113,99 19/03/2020
Fundacéo
Saude | R$
7.000 Canoas | 1.95 20/05/2020
(FMSC)
Fundacéo
Saude | R$
5.000 Canoas | 3,50 25/03/2020
(FMSC)
. R$
4000 | PMTriunfo 12.90 04/05/2020
R$
12.000 |PMCanoas 12.94 22/04/2020
.| R$
500 PMEsteio 19,49 15/04/2020
Média R$ 10,419
Diferenca gercentual 167,78%
Diferenca
(Sobreprego unitario) R$ 17,481
4
Sobreprecototal® | R$52.443,53

Observa-se sobrepreco de R$ 52.443,53 nas compras do objeto acima, sendo

encontrada uma diferenca percentual entre a média e o contratado pela Administracdo de
167,78% a maior.
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Dispensa n. 279/2020:
Dispensa Contratado Objeto UE Va(l:r Lzl Pesquisa de pre
pe ) total P unitario a pregos
CAIXA
Unidades | Orgdo | Valor Data
M&$CARA
CIRURGICA
TRALA
| DESCARTAVEL
279/2020 COMTIRAS R$ R$ PV
(24/04/2020) %NH%O&RES BASTICAS, | 56.850,00 | 189,500 R 3790|6000 | oo oy RS 0.137| 26/02/2020
LTDA CAIXA COM50
UNIDADES (300
Caixas - 15.000
unidades)
PMVila
5.000 Maria R$ 1,500| 26/02/2020
PV
30.000 Bstancia |R$ 0,110/ 11/02/2020
velha
PM Capao
300 da Canoa R$ 2,400( 02/03/2020
3
Assinado digitalmente por: Leandro Lobato Camargo em 13/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.1B95.C987.1BB1.728D.D6D7.
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PMNova

300 Palma R$ 0,20 | 02/03/2020
PMBento

40.000 Gongalves R$ 0,68 | 13/04/2020

PV
1.000 Palmeres | R$ 0,14 | 21/02/2020
do Sul

PV Bento

40.000 Gongalves R$ 0,68 | 13/04/2020
Fundagé&o

8.000 |S&o Carilo| R$ 2,00 | 04/05/2020
de Esteio
PMArroio

10.000 do Ratos R$ 0,70 | 04/05/2020

1.000 |PMCanoas|R$ 0,800/ 07/02/2020
PMPasso

25.000 Fundo R$ 0,320 06/03/2020
PMSao

2.000 |Vicente do|R$0,303| 28/02/2020

Sul

20.000 | PMEsteio | R$ 2,20 | 23/03/2020
40.000 |PMCanoas| R$ 3,72 | 03/04/2020

PV
15.000 Sapiranga R$ 2,55 | 15/04/2020
PV
1.300 Mariana | R$ 3,40 | 08/04/2020
Fnentel
Média R$ 1,285
Diferencga percentual 195,03%
Diferen
(Sobrepreco Szitério) R$ 2,505
Sobrepreco total ¢ R$ 37.580,82

Observa-se sobrepreco de R$ 37.580,82 nas compras do objeto acima, sendo
encontrada uma diferenca percentual entre a média e o contratado pela Administragdo de
195,03% a maior.

Assim, o sobrepreco total apurado nas dispensas acima foi de R$ 90.024,35.

A situacdo demonstrada acima é potencialmente irregular, vez que a aquisigdo de
insumos destinados a saude por valores acima do mercado proporcionou efetivo prejuizo ao
municipio de Eldorado do Sul.

N&o pode haver a alegagao que o causador do sobrepreco foi a Pandemia da COVID-
19 e seu impacto nos pregos 7 visto que a comparagao de valores foi para as aquisicdes de
outros entes publicos em mesmo periodo. Além disso, merece ser destacado que tais mascaras
PFF-2 ja haviam sido adquiridas com sobreprego pelo municipio na dispensa n. 212/20208 | no
entanto, por valores menores (R$ 14,90 a unidade)® . Logo, além da continuidade de compras
com sobreprego, houve maior prejuizo na dispensa n. 269/2020, pela aquisicdo das unidades
por 87,25% "0 acima do valor pago na dispensa anterior. Portanto, restaram feridos os principios
constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da Carta
Magna.

Ainda que a Lei Federal n. 13.979/2020 tenha flexibilizado diversos aspectos a fim de
possibilitar uma contratacdo célere em decorréncia da situagédo emergencial, ela ndo afasta o

4

Pagina

2

o

Processo
13210-0200/21-9

Pagina da
peca

4

Peca
3431357

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P011334B

Assinado digitalmente por: Leandro Lobato Camargo em 13/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.1B95.C987.1BB1.728D.D6D7.




;7 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL | ( = —:
"+« " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO I lawin
A DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

% = SERVICO DE AUDITORIA DA REGIAO DE PORTO ALEGRE - |

cumprimento dos requisitos inerentes as contratagdes publicas, especialmente a justificativa
de precos. E importante frisar que a Administragdo Municipal optou pelas dispensas de licitacao,
analisadas acima, em que nao ha disputa entre os potenciais fornecedores, quando poderia ter
escolhido o pregéo eletrdnico, procedimento esse que poderia ter resultado em pregos
compativeis aos de mercado

Sugere-se que a Administragao aprimore a pesquisa de pregos, pois, como
demonstrado acima, ha possibilidade de aquisicdo de itens por valores mais
condizentes com o mercado. Ainda, como ndao ha como prever o periodo que persistira a
Pandemia da COVID-19, seria recomendado que se realizasse licitagdo (pregao), na forme
ELETRONICA, na medida do possivel, para aquisicaalos itens mais utilizados e/ou
necessarios 11, até mesmo porque, é prudente, para fins de planejamento e organizagéo,
que se possua uma ata de registro de pregos emvigor para insumos/mercadorias que sao
usados na area da saude.

Por oportuno, destaca-se que a realizagao de Pregao teve seu prazo reduzido,
facilitando para situagées que demandam maior agilidade nas aquisigées/contratagées
comfulcro na Lei n. 13.979/2020 em seu art. 4°-G.

Em caso de realizagio de registro de pregos, recomenda-se que
seja observadaa vantajosidade dos valores frente aos praticados no mercado no
momento do pedido/aquisi¢ao.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, e 70, caput, principios da Eficiéncia e da
Economicidade;
e Lein. 13.979/2020, art. 4°.

Notas

. Obtidos na base LicitaCon deste Tribunal.

Data da proposta ou certame (informacgao extiraida do LicitaCon)

. (Valor unitario da compra / média encontrada) - 1 x 100

. Valor unitario da aquisi¢ao - média encontrada.

. Sobrepreco unitario xtotal de unidades adquiridas (3.000 unidades)

. Sobrepreco unitario xtotal de unidades adquiridas (15.000 unidades)

Curva da demanda.

. Em 26/03/2020.

. Situagao ja relatada a Administragdo por meio de Comunicado n. 2720653 desta Corte de
Contas.

10. ((R$27,90/R$ 14,90)-1) x 100

11. Por exemplo: Alcool gel, mascaras, luvas, aventais, 6culos de protecdo, lengol efc.

OCONOUTAWN

E o Comunicado.
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COMUNICADO DE AUDITORIAN® 2720653 — SRPAI

UNIDADE AUDITADA: PM DE ELDORADO DO SUL
MUNICIPIO: ELDORADO DO SUL

EXERCICIO EXAMINADO: 2020

O presente Comunicado € informativo sobre situagdes ou atos potencialmente
irregulares detectados durante as atividades de fiscalizag&o continua deste Tribunal de Contas.
Com esta comunicagao cientificam-se os gestores responsaveis para que possam examinar 0s
fatos e adotar medidas saneadoras. A auséncia de regularizagdo dos fatos apurados podera
ensejar a inclusao da matéria em relatério de auditoria caso ndo tenha havido regularizagdo em
verificacdo futura. Cabe registrar que este Comunicado é peca pré-processual, e, portanto, NAO
CONSTITUI INTIMACAO. Se V. Exa. desejar oferecer informagées adicionais sobre a situagéo -
comunicar sua regularizagdo, podera fazé-lo por meio do protocolo eletrénico “Informagdes
Complementares — Comunicado de Auditoria” no e-TCERS (processo eletrénico). Na hipdtese de
haver a inclusdo da irregularidade em processo de contas ou de fiscalizag&o, nestes ocorrera a
intimagao para apresentacéo dos esclarecimentos, submetidos a analise e deliberagao pelo
Pleno ou Camara deste Tribunal de Contas.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Considerando a atividade de auditoria concomitante realizada com base nos artigos
31, 70 e 71 da Constituicdo Federal, artigos 70 e 71 da Constituicdo Estadual e artigo 33, §§ 1° e
2° da Lei n° 11.424, de 06/01/2000, encaminho a Vossa Exceléncia o presente COMUNICAD(
DE AUDITORIA cujos achados preliminares sao a seguir descritos:

2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS

2.1 Procedimentos Licitatorios

2.1.1 Dispensas COVID -19 - Itens adquiridos com Sobrepreco

Situacao encontrada pela auditoria

Em andlise de algumas das dispensas de licitagéo, referente aquisicbes de insumos
para a area de saude, registram-se os casos em que houve evidente sobreprego. Importante
destacar que consideraram-se valores licitados/contratados 1 por outros Orgdos Publicos do RS
no periodo de 19/02/2020 a 10/05/2020.

Dispensa n. 229/2020:

Aquisic¢ao de alcool gel 70%

Valor
Dispensa | Contratado Objeto \tlgtlg:- uXiz::’lc:i'o ga5IEc2>- Pesquisa de pregos
Unidades| Orgdo |Valor| Data?®
Farméacia | Alcool em gel ~

229/2020 . R$ R$ R$ CMSao | R$

(01/04/2020)| VIVAMED | 70% 50 Litros | 1) 50 00|2500,000/250,0000 22 | Leopoldo | 36,25 | 19/02/2020
LTDA (4 unidades)
Fund.

saude R$

10 canoas | 85,00 07/04/2020
(FMSC)

. | R$
20 PMEsteio 60,00 30/04/2020

. | R$
120 PMEsteio 87,00 03/04/2020

PMNow | R$
200 Hamburgo| 50,00 24/04/2020

PM R$
50 Gramado | 80,00 30/04/2020

PM R$
500 Canoas | 88,00 23/03/2020

PM R$
24 Imigrante | 34,50 17/04/2020

PM R$
300 Gravatai | 84,00 26/03/2020
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5 PM 5? gO 23/04/2020
Sapiranga | ™}
PMSao | R$
40 Valentim |56.70 10/03/2020
. | R$
10 PM voti 40,60 12/03/2020
Média R$ 63,088
Diferenca Eercentual 296,28%
Diferenga
(Sobreprego R$ 186,913
unitario) ©
Sobrepreco total ’ R$ 7.476,50

Observa-se sobrepreco de R$ 7.476,50 nas

compras do objeto acima, sendo

encontrada uma diferenca percentual entre a média e o contratado pela Administragdo de
296,28% a maior.

Dispensa n. 212/2020:

Mascara respiratéria (PFF-2)

Dispensa

Contratado

Objeto

Valor
total

Valor
unitario

Pesquisa de precos

Unidades

Orgdo

Valor

Data

212/2020
(26/03/2020)

DIVERIOS
COMERCIO DE
MATERIAIS
CIRURGICAS LTDA

Mascara respiratoria
tipo bico de pato
PFF2 (500 unidades)

R$
7.450

R$
14,900

300

PM
Encantado

R$
9,90

24/04/2020

200

Fundacéo
Sao
Camilo

R$
7,00

27/04/2020

50

PMDois
Irmaos
das
Mssdes

R$
3,40

12/03/2020

2.500

PM
Sapiranga

R$
15,05

15/04/2020

8.000

Fundacéo
Sao
Camilo

R$
2,00

30/04/2020

300

PM
Tavares

R$
16,25

18/03/2020

500

PM
Farroupila

R$
12,00

29/04/2020

300

PMPinto
Bandeira

R$
3,95

19/03/2020

3.000

PMSanta
CruzDo
Sul

R$
9,90

09/04/2020

184

PMSao
Jerébnimo

R$

19/03/2020
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Fundagéo
Saude | R$
5.000 Canoas | 3,50 25/03/2020
(FMSC)
. R$
4.000 |PMTriunfo 12.90 04/05/2020
PM R$
12.000 Canoas |12.94 22/04/2020
. | R$
500 |PMEsteio 19,49 15/04/2020
Média R$ 10,162
Diferenca 46,62%
percentual
Diferenga
(Sobrepreco R$ 4,738
unitario)
Sobreprego total ¢ R$ 2.368,93

Observa-se sobrepreco de R$ 2.368,93 nas compras do objeto acima, sendo
encontrada uma diferenga percentual entre a média e o contratado pela Administracao de 46,62%

a maior.
Dispensa n. 215/2020:
TESTE RAPIDO PARA COVID-19 - IgG/igM
. n Valor total | Valor .
Dispensa Contratado Objeto (RS) unitario Pesquisa de pregos
Unidades| Orgdo | Valor| Data
AQUISICAO DE
ELMED TESTE RAPIDO
215/2020 R$ R$ PMSanta | R$
DISTRIBUIDORA| PARACOVID-19 - 700 07/04/2020
(30/03/2020) LTDA lgG/igM (1.000 149.000,00| 149,000 Cruzdo Sul|144,50
unidades)
PMCaxas | R$
50 doSul 12410 31/03/2020
PM R$
2000 Farroupilha|130,00 29/04/2020
PMCarlos | R$
300 Barbosa |110,00 01/04/2020
.| R$
500 PMEsteio 120,00 03/04/2020
PMBento | R$
1.025 Gongales | 124,00 31/03/2020
Média R$ 125,433
Diferenga percentual 18,79%
Diferenga
(Sobreprego unitario) R$ 23,567
Sobrepreco total ° R$ 23.566,67

Observa-se sobrepreco de R$ 23.566,67 nas compras do objeto acima, sendo

encontrada uma diferenga percentual entre a média e o contratado pela Administragao de 18,79%

a maior
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A situagdo demonstrada acima é potencialmente irregular, vez que a aquisicdo de
insumos destinados a saude por valores acima do mercado proporcionou efetivo prejuizo ao
municipio de Eldorado do Sul. Além disso, pelas datas das dispensas, entre 26/03/2020 e
01/04/2020, observa-se que o municipio deixou para realizar suas aquisicdes quando ja havia
casos relatados ha quase 30 dias no Pais e 15 dias apds primeiro caso confirmado no Estado.
Dessa forma, acabou por realizar de forma tardia e desordenada suas aquisi¢des, visto que as
realizou no apice da curva de demanda e, independente disso, pagou valores superiores a outros
Orgdos Publicos que adquiriram no mesmo periodo. Portanto, restaram feridos os principios
constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da Carta
Magna.

Ainda que a Lei Federal n. 13.979/2020 tenha flexibilizado diversos aspectos a fim de
possibilitar uma contratacdo célere em decorréncia da situagédo emergencial, ela ndo afasta o
cumprimento dos requisitos inerentes as contratagdes publicas, especialmente a justificativa
de precos. E importante frisar que a Administragdo Municipal optou pelas dispensas de licitacao,
analisadas acima, em que nédo ha disputa entre os potenciais fornecedores, quando poderia ter
escolhido o pregéo eletrdnico, procedimento esse que poderia ter resultado em pregos
compativeis aos de mercado

Sugere-se que a Administragcao aprimore a pesquisa de pregos, pois, como
demonstrado acima, ha possibilidade de aquisicdo de itens por valores mais
condizentes com o mercado. Ainda, como nao ha como prever o periodo que persistira a
Pandemia da COVID-19, seria recomendado que se realizasse licitagdo (pregéo), na forme
ELETRONICA, na medida do possivel, para aquisicaalos itens mais utilizados e/ou
necessarios 1%, até mesmo porque, é prudente, para fins de planejamento e organizagao,
que se possua uma ata de registro de pregcos em vigor para insumos/mercadorias que sao
usados na area da saude. Deste modo, haveria possibilidade de aquisi¢ées por pregos
mais econoémicos, conforme verificado pela Equipe de Auditoria deste Tribunal nos casos
em que Orgdos Publicos realizaram, conjuntamente, aquisigbes tanto por licitagido"
como por dispensa com fulcro na Lei n.13.979/2020.

Em caso de realizagao de registro de pregos, recomenda-se que
seja observadaa vantajosidade dos valores frente aos praticados no mercado no
momento do pedido/aquisicao.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, e 70, caput, principios da Eficiéncia e da
Economicidade;
e Lein. 13.979/2020, art. 4°.

Notas

1. Obtidos na base LicitaCon deste Tribunal.

2. Dividiu-se o valor de unitario de cada gal&o (50L) por 10, para obter o valor por galdo de 5L, ja
que € a forma (tamanho) de galdo comprado pelos municipios utilizados na analise.

3. Data da proposta ou certame (informac&o extraida do LicitaCon)
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Sapiranga comprou por R$ 11,00 o Litro, assim, multiplicou-se o valor por 5, para obter os 5
litros usados como referéncia.

. (Valor galdo - 5L / média encontrada) - 1 x100

. Valor galdo 5L - média encontrada.

. Sobreprego unitario x total de litros adquiridos (40 L) (galdo de 5L x40 =200L)

Sobrepreco unitario xtotal de unidades adquiridas (500)

. Sobreprego unitario x total de unidades adquiridas (1.000)

. Por exemplo: Alcool gel, mascaras, luvas, aventais, 6culos de protecao, lencol etc.

. Pregéo para Registro de precos.

E o Comunicado.
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Num Empenho Credor Primeiro Histérico Empenho Data Operagao Sinal Empenhado Liquidado Pago Sobrepreco (63,36%)
2020000002429 STOCK MED PRODUTJAQUISICAO EMERGENCIAL DE MASCARAS DESCARTAVEIS PARA 24/04/2020 + R$  56.850,00 | R$ - R$ -
2020000002429 STOCK MED PRODUTJAQUISICAO EMERGENCIAL DE MASCARAS DESCARTAVEIS PARA 04/05/2020 - R$ - R$ 56.850,00 | R$ -
2020000002429 STOCK MED PRODUT(AQUISICAO EMERGENCIAL DE MASCARAS DESCARTAVEIS PARA 08/05/2020 - R$ - R$ - R$ 56.850,00 | RS 22.050,00
TOTAL RS 22.050,00
Status da Selegao:
Credor: STOCK MED PRODUTOS MEDICO-HOSPITALRES LTDA
Ano Remessa: 2020
Mes Remessa: 12
Municipio: ELDORADO DO SUL
Valor unitario RS 3,79
Valor médio RS 2,32
Diferenca percentual 63,3621%
¢8| DOCUMENTO DE ACESSO Peca 38 Processo o B
i a RESTRITO 3508208 8 ; 13210-0200/21-9 ® 3
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Num Empenho Credor Primeiro Histérico Empenho Data Operagdo | Sinal Empenhado Liquidado Pago Superfaturamento (314,74%)
2020000002196  |FARMACIA VIVAMED LTDA |AQUISICAO EMERGENCIAL DE ALCOOL EM|  02/04/2020 + | R$ 10.000,00 | R$ - | rs - RS -
2020000002196  |FARMACIA VIVAMED LTDA |AQUISICAO EMERGENCIAL DE ALCOOL EM|  07/04/2020 - [ rs - | Rr¢ 10.000,00 | R$ - RS -
2020000002196  |FARMACIA VIVAMED LTDA [AQUISICAO EMERGENCIAL DE ALCOOL EM 14/04/2020 B ES - | Rr¢ - | R$ 10.000,00 [ RS 7.244,00
2020000002134  |FARMACIA VIVAMED LTDA |AQUISICAO EMERGENCIAL DE ALCOOL EM|  26/03/2020 + | R$ 10.000,00 | R$ - | rs - RS -
2020000002134  |FARMACIA VIVAMED LTDA |AQUISICAO EMERGENCIAL DE ALCOOL EM|  30/03/2020 - [ rs - | Rr¢ 10.000,00 | R$ - RS -
2020000002134  |FARMACIA VIVAMED LTDA |AQUISICAO EMERGENCIAL DE ALCOOL EM|  31/03/2020 - [ rs - | Rr¢ - | R$ 10.000,00 | RS 7.244,00
TOTAL RS 14.488,00
Status da Selecao:
Credor: FARMACIA VIVAMED LTDA
Ano Remessa: 2020
Mes Remessa: 12
Municipio: ELDORADO DO SUL
Valor unitdrio | RS 250,00
Valor médio RS 68,90
Diferenca 262,8447%
percentual ’ 26,28447025
36,28447025
0,2756
|Fator de clculo | 0,7244
25| DOCUMENTO DE ACESSO Peca i Processo o &
i a RESTRITO 3508229 -8 ; 13210-0200/21-9 © =
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Num Empenho Credor Primeiro Histérico Empenho Data Operacgio | Sinal Empenhado Liquidado Pago Superfaturamento (32,18%)
2020000002164 |ELMED DISTRIBUIDORA DE MED|AQUISICAO DE TESTE RAPIDO PARA COVID-19 PARA 30/03/2020 + R$ 149.500,00 | R$ - R$ - R$ -
2020000002164 |[ELMED DISTRIBUIDORA DE MED|AQUISICAO DE TESTE RAPIDO PARA COVID-19 PARA|  30/03/2020 - | rs - | R§  149.500,00 [ R$ - | R$ -
2020000002164 |ELMED DISTRIBUIDORA DE MED|AQUISICAO DE TESTE RAPIDO PARA COVID-19 PARA 31/03/2020 - R$ - R$ - R$ 149.500,00 RS 36.400,00
TOTAL RS 36.400,00
Status da Selecao:
Credor: ELMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
Ano Remessa: 2020
Mes Remessa: 12
Municipio: ELDORADO DO SUL
Valor unitario | RS 149,50
Valor médio | RS 113,10
Diferenga 32,1839%
percentual
2% | DOCUMENTO DE ACESSO Peca L 3& Processo w &
g 2 RESTRITO 3508230 8 ; 13210-0200/21-9 © 3
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ORDEM DE AUDITORIA N.: 1359/2020/1
UNIDADE AUDITADA: PM DE ELDORADO DO SUL
MUNICIiPIO: ELDORADO DO SUL

PERIODO EXAMINADO: 01/01/2020 a 31/12/2020

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

EQUIPE DE AUDITORIA: LEANDRO LOBATO CAMARGO

ACESSO
P0113353

A presente analise fundamenta-se no disposto nos artigos 31 e 70 a 75 da
Constituicdo Federal; no artigo 70 da Constituicao Estadual; na Lei Complementar Federal n.
101/2000; na Lei Estadual n. 11.424/2000 (Lei Organica do TCE/RS); na Resolugéo n.
1.028/2015 (Regimento Interno do TCE/RS), e nas diretrizes e praticas das Normas de Auditoria
Governamental — NAG (Resolugéo n. 946/2012) e das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico — NBASP (Resolugéo n. 1.108/2019).

O exame dos itens auditados, levado a efeito por procedimento amostral, evidenciou
as seguintes inconformidades:

Assinado digitalmente por: Leandro Lobato Camargo em 13/05/21.
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1 ACOMPANHAMENTO - COVID-19
1.1 Registros do acompanhamento

1.1.1 Dispensas de Licitagao n. 269 e 279/2020 - Sobrepre¢o na aquisi¢ao de
mascaras

Situagao encontrada pela equipe de auditoria

Em analise de algumas das dispensas de licitacdo baseadas na Lei n.13.979/2020,
realizadas pelo Jurisdicionado no més de abril de 2020, referente aquisicdes de insumos ' para a
area de saude, registram-se os casos em que houve evidente sobrepreco (igual ou acima de
60%). Pelo observado, mesmo com a possibilidade de realizagdo de um pregao eletrénico para
registro de precos com prazos reduzidos, conforme lei 13.979/2020 2, optou por realizar compras
de forma direta. Importante destacar que foram considerados valores licitados/contratados 2 por
outros 6rgaos publicos do RS na data de 19/03/2020 a 30/04/2020 ou seja, durante o periodo
pandémico da COVID-19 e apds a decretacdo do periodo de Pandemia no Estado . Ainda,
menciona-se que, por 6bvio, ndo se levantaram os valores de todas as aquisi¢des existentes no
periodo, pois ndo é o propésito da analise, a qual objetiva demonstrar as possibilidades de
aquisicbes mais econdmicas, até pela questio da posigdo geografica ° do Municipio de Eldorado
do Sul que reflete em melhor logistica do que a grande maioria dos municipios do RS:

Dispensa n. 269/2020 (16/04/2020) - Valor total previsto R$ 83.700,00: (peca

3431354)
Dispensa Contratado Objeto oy Pesquisa de precos
unitario
Unidades Orgao Valor Data Licitagao
ELMED Mascara Dispensa
DISTRIBUIDORA DE | respiratoria tipo R$ PM R$
269/2020 MEDICAMENTOS | bico de pato PFF2 | 27,90 1.000 Cachoeirinha|12,05 20/04/2020 10172'020
LTDA (3.000 unidades)
= Dispensa
200 Sg‘g”g?r:i‘l’o 7R(;$O 27/04/2020|  n.
’ 56/2020
Dispensa
2500 | o PM | R l15/042020] .
pirang ' 22/2020
Dispensa
1000 [y oo 15%0 15/04/2020| .
9 ' 94/2020
Dispensa
500 Farer,\L/Jl il 1;30 29/04/2020 n.
P ' 58/2020
. Dispensa
300 | poEin 3R9$5 19/03/2020| .
’ 05/2020
Dispensa
3000 | PMsanta | RS 600412020 n.
’ 186/2020
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Fundagao Dispensa
5000 | Saude | RS |o50a00000  n.
Canoas 3,50 09/2020
(FMSC)
Dispensa
100 | "M Su"‘srt‘:f 1?20 10/03/2020|  n.
9 ' 29/2020
Fund. Hosp. R$ Dispensa
2.000 Getulio 19 00 14/04/2020 n.
Vargas ’ 155/2020
Fund. Hosp. R$ Dispensa
200 Getlio 19 90 19/03/2020 n.
Vargas ’ 98/2020
Dispensa
100 PaIrZ:\t/ilnho 15\)%0 29/04/2020 n.
’ 10/2020
. Dispensa
100 SFéli)ngzgrﬁiTo 9R0$0 15/04/2020|  n.
’ 46/2020
Dispensa
2.900 C':l':’; %intsaul 9R9$0 24/04/12020| .
’ 199/2020
. Dispensa
1.400 F,;'\gszge: 1 zRgs 29/04/2020|  n.
’ 10/2020
. Dispensa
67 |Fun ddé flaH”de 9R4$5 20/03/2020  n.
’ 77/2020
RS Dispensa
500 PM Guaporé 283 08/04/2020 n.
’ 204/2020
Dispensa
50 lei’r';"i:rZS 9R9$0 24/03/2020  n.
’ 10/2020
PM Passo | R$ PE n.
500 Fundo | 7,00 |3%/042020] 35,5020
Dispensa
500  |Flosp. Benef 9R§0 10/03/2020| .
’ 11/2020
Média R$ 10,41
Diferenga percentual © 168,01% 7
D|fereng,a3 (’S_obr;eprego R$ 17,49
unitario)

Apura-se que a Auditada pela forma escolhida acabou por realizar aquisicao por
168,01% acima do levantado pela Equipe de Auditoria, ou R$ 52.470,00 de prejuizo quando

comparado com os valores de mercado (peca 3508207) .

Dispensa n. 279/2020 (24/04/2020) - Valor total previsto R$ 56.850,00: (peca
3431334)
Dispensa| Contratado Objeto u\r:iatI:r:o Pesquisa de pregos
Unidades| Orgdo |Valor| Data Licitacdo
4
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MASCARA
CIRURGICA
STOCK MED TRIPLA
PRODUTOS DESCARTAVEL RS PM R$ Dispensa n
279/2020 MEDICO- COM TIRAS 3790 1.000 Cachoeirinha | 2 34 14/04/2020 75/2020 :
HOSPITALARES | ELASTICAS, CAIXA ’ ’
LTDA COM 50 UNIDADES
(300 Caixas -
15.000 unidades)
Fund. Hosp. .
- R$ Dispensa n.
40.000 Getulio 2.90 19/03/2020 100/2020
Vargas
Fund. Hosp. .
i R$ Dispensa n.
20.000 Getulio 1.95 20/03/2020 1142020
Vargas
PM Campo | R$ Dispensa n.
3.250 Bom 1,10 24/03/2020 60/2020
PM de Rio | R$ Dispensa n.
10.000 | " Grande | 2,00 |23/04/20201 75499020
Cons. Vale | R$ Dispensa n.
500 | 45 Rio Pardo| 3,14 |92/04/2020| “4g/2020
R$ Dispensa n.
200 PM Torres 3,50 08/04/2020 116/2020
PM Linha R$ Dispensa n.
6.000 Nova 2.40 14/04/2020 20/2020
R$ Dispensa n.
400 PM Bozano 374 30/04/2020 3/2020
. .| R$ Dispensa n.
3.000 | PM Cotipora 1,66 09/04/2020 4212020
. R$ PE n.
12.000 | PM Guaiba 210 30/04/2020 31/2020
PM Porto R$ Dispensa n.
3.000 Maua 1,66 24/04/2020 12/2020
R$ Dispensa n.
5.000 | PM Rolante |, [20/03/2020| =70 o
PM de Arroio| R$ Dispensa n.
650 |" 4o padre | 1,78 |1°/04/2020| " 4412000
. R$ Dispensa n.
2.000 PM Jdia 2.80 29/04/2020 1065/2020
PMBento | R$ Dispensa n.
40.000 | oncaves | 0,68 | 1310420201 450000
PM R$ Dispensa n.
2.000 | jigrante | 1,40 |23/042020) 7 45,5000
R$ Dispensa n.
40.000 | PM Canoas 372 03/04/2020 24155/2020
PM Séo R$ Dispensa n.
26.000 | Gapriel | 3,00 | 08/04/2020| "353/2020
PM R$ Dispensa n.
15.000 | ganiranga | 2,55 | 1%/0472020| ™ 555020
Média R$ 2,32
leerengagercentual 63,36% 1"
Diferencga (Sobreprego
unitario) 12 RS 1,47

Apura-se que a Auditada pela forma escolhida acabou por realizar aquisi¢ao por
63,36% acima do levantado pela Equipe de Auditoria, ou R$ 22.050,00 de prejuizo quando
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comparado com os valores de mercado (pega 3508208) '3

Apropriado destacar que a comparagao foi realizada a partir das descrigbes
fornecidas pelos procedimentos licitatérios e dispensas de licitagao, portanto ndo é razoavel
supor que o municipio contratou por maior valor pela qualidade superior de seus produtos, uma
vez que os detalhamentos nao levam a essa diferenciagao.

Também é adequado informar que o Estado do Rio Grande do Sul decretou Estado
de Calamidade Publica via Decreto n. 55.128/2020 de 19/03/2020. Assim, nessa data o periodo
pandémico ja estava ativo, consequentemente, € razoavel imaginar que os Executivos
Municipais, através de suas respectivas Secretarias de Saude, teriam planejamento e
organizagao minima para enfrentamento inicial dessa crise, com a disponibilizacdo de EPIs para
protecéo de seus servidores

Consequéncias para a administragao e sociedade

A pratica de sobrepreco nas aquisicdbes de mascaras analisadas gerou evidente
prejuizo financeiro ao Executivo Municipal de Eldorado do Sul.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, e 70, caput, principios da Eficiéncia e da
Economicidade;
¢ L ei Federal n. 8.666/93, art. 15, inciso V e art. 43, inc. |V;

e Lein. 13.979/2020, art. 4°.

Conclusodes da equipe de auditoria

A situacao configura-se irregular, vez que a aquisicao de insumos destinados a
saude por valores acima do mercado resultou em prejuizo ao municipio de Eldorado do Sul no
valor de R$ 74.520,00. Além disso, pelas datas das dispensas em exame, segunda quinzena
de abril de 2020, observa-se que o municipio deixou para realizar essas aquisi¢cdes quando ja
havia casos relatados ha mais de 45 dias no Pais '*e 30 dias apds primeiro caso confirmado no
Estado '5. Dessa forma, acabou por realizar de forma tardia e desordenada as aquisicdes de
mascaras, visto que as realizou quando a curva de demanda ja estava bastante elevada e, assim
mesmo, pagou valores superiores a outros Orgdos Publicos que adquiriram no mesmo
periodo. Além disso, merece ser destacado que mascaras PFF-2 ja haviam sido adquiridas com
sobreprego pelo municipio na dispensa n. 212/2020 ', no entanto, por valores menores (R$
14,90 a unidade) '”. Logo, além da continuidade de compras com sobreprego, houve maior
prejuizo na dispensa n. 269/2020, pela aquisigdo das unidades por 87,25% '8 acima do valor
pago na dispensa anterior.

Ainda que a Lei Federal n. 13.979/2020 tenha flexibilizado diversos aspectos a fim de
possibilitar uma contratagdo célere em decorréncia da situacdo emergencial, ela ndo afasta o
cumprimento dos requisitos inerentes as contratagbes publicas, especialmente a justificativa
de pregos. E importante frisar que a Administragdo Municipal optou pelas dispensas de licitagdo
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analisadas acima, em que nao ha disputa entre os potenciais fornecedores, quando poderia ter
escolhido o pregéo eletrbnico, procedimento esse também bastante agil e que poderia ter
resultado em pregos compativeis aos de mercado.

Por todo o exposto, restaram feridos os principios constitucionais da Eficiéncia e da
Economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da Carta Magna. Dessa forma, sugere-se a
aplicacado da penalidade de multa a todos os indicados na matriz de responsabilizagao, conforme
previsdo nos artigos 67 da Lei Estadual n. 11.424/2000 e 135 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas — RITCE, bem como a imposi¢cao de débito a empresa contratada, conforme
detalhamento na sequéncia.

Oportuno referir que os servidores Rodrigo Tubino Saraiva (Secretario de Saude) '° e
Mauricio Fuchs da Silva (Servidor SMS) (peca 3431358), na condicao de responsaveis pela
Secretaria demandante? °e setor de compras dessa, respectivamente, permitiram o
prosseguimento de aquisi¢do por pregos acima dos praticados no mercado, razdo pela qual se
sugere a aplicagdo de multa a eles.

Por fim, as empresas contratadas (ELMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA e STOCK MED PRODUTOS MEDICO-HOSPITALRES LTDA) devem ser
responsabilizadas pela pratica de valores superiores aos de mercado, em consonancia com
entendimento exposto nas decisées do Tribunal de Contas da Unido abaixo relacionadas, uma
vez que auferiram proveito econdémico em detrimento do Executivo Municipal de Eldorado do Sul:

Os licitantes que contratam com a Administragdo passam a se submeter a

principios e regras do direito administrativo, onde se opera a supremacia do

interesse publico em relagéo ao interesse privado. Nesse sentido, o pagamento
rvi r I r pr rior mer in r

presuncdo de culpa contra esses agentes privados.(...) (Acordao TCU
n..152/2007 - Plenario).

(Grifou-se)

(...) "que os precos praticados na licitagdo e no referido orgamento reflitam os

pregos pratlcados no mercado, sob pena dewm_ammpg

ato irl egular como a empresa antratada que dele se beneﬂga“ Nesse sentldo

prosseguiu, "ainda que o preco orcado pela administracdo esteja acima dos
valores passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade
para oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os pregos de
mercado" Assim, "n3 r irar provei

) D p (..)" (Acordao
TCU n. 2 262/2015 Plenano) No mesmo sentldo vide alnda Acoérdao TCU n.
454/2014-Plenario e Acordaéo TCU n. 1304/2017-Plenario".

O fato de a empresa nao participar da elaboracéao do edital e do orgamento base

da I|C|tagaon isent r ili lidari | rt. 1 2°

iupgﬁitm, pois a licitante cabe ofertar pregos compatlvels com o0s
praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993),
independentemente de eventual erro cometido pela Administracdo quando da
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elaboragao do edital e do orgamento. (Acorddo TCU n. 1304/2017-Plenario).
(Grifou-se)

Os licitantes que contratam com a Administragdo passam a se submeter a

principios e regras do direito administrativo, onde se opera a supremacia do

interesse publico em relagao ao interesse privado. Nesse sentido, o_pagamento
rvi r rodut r pr rior mer inst

presuncdo de culpa contra esses agentes privados.(...) (Acérddo TCU
n..152/2007 — Plenario).

(Grifou-se)

(...) "que os precos praticados na licitagao e no referido orgamento reflitam os
precos praticados no mercado, sob pena de nao isentar de responsabilidade por
eventual sobreprego ou superfaturamento tanto o agente publico que pratica o
ato irregular como a empresa contratada que dele se beneficia". Nesse sentido,
prosseguiu, "ainda que o prego orgado pela administracdo esteja acima dos
valores passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade
para oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os pregos de
mercado" Assim, "n3 tirar proveit ment

: D p (..)" (Acordao
TCU n° 2 262/2015 Plenarlo) No mesmo sentldo V|de alnda Acordao TCU n.
454/2014-Plenario e Acérdao TCU n. 1304/2017-Plenario".

(Grifou-se)

Assim, sugere-se a imposicdo de débito as referidas empresas, no valor de R$
74.520,00, a fim de reparar o dano ao Erario, assim como a aplicacdo de multa.

Responsabilizagao

Matriz de responsabilizagao

Responsavel 1

Nome:

Rodrigo Tubino Saraiva (CPF: 961.883.320-87)

causalidade:

Funcao: Secretario de Saude

::;L‘(’:;:e 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta: Contratar de forma direta (dispensa de Iicitagéo)’ insumos para a saude com evidente sobreprecgo
quando comparado ao mercado em mesmo periodo.

Nexo de A conduta descrita acarretou aquisi¢cdo de insumos para enfrentamento da COVID-19 com

sobreprego no montante de R$74.520,00, ocasionando descumprimento dos art. 37 e 70, caput,
da CF, bem como o art. 15, inciso V e art. 43, inc. IV da Lei Federal n. 8.666/93.

Culpabilidade:

Era exigivel do responsavel conduta diversa, visto que deixou de atender requisito minimo para
realizagao de despesa (analise de valores de mercado), medida que deve ser de pleno
conhecimento dos gestores publicos. Desse modo, o responsavel é perfeitamente culpavel pela
conduta omissiva.

Responsavel 2

Nome:

Stock Med Produtos Medico-Hospitalares Ltda. (CNPJ: 06.106.005/0001-80)

Funcao: Contratada
Periodode 1 1/01/2020 a 31/12/2020
exercicio:
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Aproveitando-se de situagdo emergencial em fungdo da Pandemia da COVID-19, bem como pela
. necessidade da Auditada adquirir insumos para suas atividades, a Contratada tirou proveito
Conduta: PO . L - . . -
econdmico em detrimento da Administragdo Publica, portanto sendo responsavel pelos prejuizos
causados ao Executivo municipal de Eldorado do Sul.
Nexo de A conduta da Contratada se imp6s em desfavor da eficiéncia e da economicidade, desprestigiando
causalidade: |o interesse coletivo em favor de interesses pessoais de agentes particulares.
Culpabilidade: Era eX|g|v~eI congta diversa, em conformidade com as leis e principios que norteiam as
contratagdes publicas.
Responsavel 3
Nome: Elmed Distribuidora de Medicamentos Ltda (CNPJ: 04.932.432/0001-91)
Funcao: Contratada
Periodode | 1/71/5020 a 31/12/2020
exercicio:
Aproveitando-se de situagdo emergencial em fungao da Pandemia da COVID-19, bem como pela
. necessidade da Auditada adquirir insumos para suas atividades, a Contratada tirou proveito
Conduta: P . . ~ o .
econdmico em detrimento da Administragdo Publica, portanto sendo corresponsavel pelos
prejuizos causados ao Executivo municipal de Eldorado do Sul.
Nexo de A conduta da Contratada se imp6s em desfavor da eficiéncia e da economicidade, desprestigiando
causalidade: |o interesse coletivo em favor de interesses pessoais de agentes particulares.
Culpabilidade: Era eX|g|v~eI cor)dgta diversa, em conformidade com as leis e principios que norteiam as
contratagbes publicas.
Responsavel 4
Nome: Mauricio Fuchs da Silva (CPF: 024.584.900-93)
Funcgao: Responsavel pelas compras SMS
Periodode |1/51/5020 a 31/12/2020
exercicio:
Conduta: Contratar de forma direta (dispensa de licitagdo) insumos para a saude com evidente sobrepreco
' quando comparado ao mercado em mesmo periodo.
Nexo de A conduta descrita acarretou aquisi¢cdo de insumos para enfrentamento da COVID-19 com
causalidade: sobrepreco no montante de R$ 74.520,00, ocasionando descumprimento dos art. 37 e 70, caput,
" |da CF, bem como o art. 15, inciso V e art. 43, inc. IV da Lei Federal n. 8.666/93.
Era exigivel do responsavel conduta diversa, visto que deixou de atender requisito minimo para
- .|realizagdo de despesa (analise de valores de mercado), medida que deve ser de pleno
Culpabilidade: 4 - . . . i
conhecimento dos gestores publicos. Desse modo, o responsavel é perfeitamente culpavel pela
conduta omissiva.

Sugestoes de débito

Data

Responsavel Valor (R$) Referéncia

08/05/2020 |Stock Med Produtos Medico-Hospitalares Ltda.

22.050,00| (peca 3508208)

21/05/2020

Elmed Distribuidora de Medicamentos Ltda 52.470,00| (pega 3508207)

TOTAL 74.520,00

Notas

—_

1. Aquisicdo de mascaras.

2. O art. 4°-G prevé que nas licitagdbes na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emer-géncia, os
prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.

Obtidos na base LicitaCon deste Tribunal.

Decreto n. 55.128/2020, de 19/03/2020.

Regido metropolitana.

((Valor unitario da compra / média encontrada) - 1) x 100

Usado para calculo: 168,0115%

Valor unitario da aquisicao - média encontrada.

Valores disponibilizados via remessa SIAPC/PAD.

((Valor unitario da compra / média encontrada) - 1) x 100
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11. Usado para célculo: 63,3621%

12. Valor unitario da aquisicdo - média encontrada.

13. Valores disponibilizados via remessa SIAPC/PAD.

14. Primeiro caso ocorreu em fevereiro de 2020. Fonte:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/primeiro-caso-de-covid-19-no-brasil-
completa-um-ano

15. Primeiro caso relatado foi em margo de 2020. Fonte: https://saude.rs.gov.br/confirmado-o-
primeiro-caso-de-novo-coronavirus-no-rio-grande-do-sul

16. Em 26/03/2020.

17. Situagéo ja relatada a Administragdo Municipal por meio de Comunicado n. 2720653 desta Corte
de Contas.

18. ((R$ 27,90/ R$ 14,90) -1) x 100

19. No periodo dessas dispensas.

20. Secretaria municipal de saude (SMS).

1.1.2 Dispensas de Licitagao n. 208/2020, n. 229/2020 e n. 215/2020 - Sobreprego
na aquisi¢gao de insumos

Situagao encontrada pela equipe de auditoria

Em analise de algumas das dispensas de licitacdo baseadas na Lei n.13.979/2020,
realizadas pelo Jurisdicionado no més de marco e abril de 2020, referente aquisicées de insumos
" para a area de saude, registram-se os casos em que houve evidente sobreprego (igual ou
acima de 30%). Pelo observado, mesmo com a possibilidade de realizagdo de um pregao
eletrdnico para registro de pregos com prazos reduzidos, conforme lei 13.979/2020 2, optou por
realizar compras de forma direta. Importante destacar que foram considerados valores
licitados/contratados 2 por outros érgéos publicos do RS na data de 20/03/2020 a 30/04/2020 ou
seja, durante o periodo pandémico da COVID-19 e apés a decretagdo do periodo de Pandemia
no Estado # . Ainda, menciona-se que, por ébvio, ndo se levantaram os valores de todas as
aquisicdes existentes no periodo, pois ndo é o proposito da analise, a qual objetiva demonstrar
as possibilidades de aquisicdes mais econdmicas, até pela questdo da posicdo geografica ° do
Municipio de Eldorado do Sul que reflete em melhor logistica do que a grande maioria dos
municipios do RS:

Dispensa n. 229/2020 - (01/04/2020) e Dispensa n. 208/2020 ¢ (26/03/2020)-
Aquisicao de alcool gel 70% - Valor total R$ 20.000,00: (peca 3431359) (peca 3431337)
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- - Valor Valor | Valor -
Dispensa | Contratado Objeto total (R$)| unitario | (5L) 7 Pesquisa de pregos
Unidades Orgido Vaslor Data® |Licitagdo
229/2020 | Farmacia Alcool em gel 70% 50 RS$ R$ R$ RS$ Dispensa
e VIVAMED | Litros (8 unidades ou 80 10.000.0012.500.001250.00 50 PM Tavares 70.00 06/04/2020 n.
208/2020 LTDA galées de 5 litros) AR T ’ ’ 121/2020
Tribunal de | R$ Dispensa
32 Justica 16210 01/04/2020 n.
¢ ’ 20/2020
Dispensa
75 | oM Santa 9520 13/04/2020|  n.
’ 170/2020
PM R$ Dispensa
41 Sapiranga 55,00 23/04/2020 n.26/2020
10
Assinado digitalmente por: Leandro Lobato Camargo em 13/05/21.
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1GE:

~ Dispensa
75 LZ':;' i?:o 9530 15/04/2020|  n.
P : 41/2020
. Dispensa
10 |PMAmoiodol B ogi04/2020| .
’ 39/2020
R$ Dispensa
10 PM Ararica 55.00 31/03/2020 n.
’ 159/2020
PM Sao R$ Dispensa
30 Leopoldo 94,50 31/03/2020 n.36/2020
PM Boa R dTorrrlada
5 Vista do 06/04/2020 | 9€ Precos
Burica 63,33 n.
13/2020
Fund. saude R$ Dispensa
10 canoas |z 0 07/04/2020 n.
(FMSC) ' 10/2020
R$ Dispensa
20 PM Esteio 60.00 30/04/2020 n.
’ 62/2020
PM Dom .
R$ Convite
25 Peqro de 72.50 20/03/2020 n. 3/2020
Alcantara
R$ Dispensa
100 PM Gravatai 63.00 26/03/2020 n.
’ 57/2020
PM
. R$ PP n.
10 Encruzilhada 51,60 25/03/2020 09/2020
do Sul
PM R$ Convite
20| Centenario |55,00|1%/0%/2020] "4 /5020
Dispensa
20 Farrgl',\l/I ilha QSR%O 30/03/2020 n
P : 35/2020
PM R$ PP n.
24 Imigrante 34,50 17/04/2020 57/2020
PM R$ PE n.
50 Gramado |43,18|30/04/2020| 5500
Dispensa
PM R$
60 . 14/04/2020 n.
Cachoeirinha|89,90 80/2020
Dispensa
30 | Lagoa 6520 08/04/2020|  n.
’ 30/2021
PM Sao RS Dispensa
20 Lourencgo do 55.00 24/04/2020 n.
Sul ’ 243/2020
Média R$ 68,90
Diferenca percentual 1° 262,84% 1
D|fereng:§ §$ob1r2eprego R$ 181.10
unitario)

Apura-se que a Auditada, pela forma escolhida, acabou realizando aquisicdo por
valor 262,84% acima do levantado pela Equipe de Auditoria, ou R$ 14.488,00 de prejuizo quando

comparado com os valores de mercado (peca 3508229) 3.

Dispensa n. 215/2020 - (30/03/2020) - TESTE RAPIDO PARA COVID-19 - IgG/IgM

- Valor total de R$ 149.500,00: (peca 3431339)
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Dispensa| Contratado Objeto Heliey Pesquisa de precos
p ) unitario q pre¢
Unidades Orgio Valor Data Licitacao
AQUISICAO DE
ELMED TESTE RAPIDO Dispensa
215/2020 |DISTRIBUIDORA| PARA COVID-19 - 1 4§$50 700 CPrEAzignéil 1 4§$50 07/04/2020 n.
LTDA IgG/IgM (1.000 ’ ’ 173/2020
unidades)
. Dispensa
s | FM Caxias 12§$10 31/03/2020|  n.
’ 40/2020
Dispensa
400 Zgﬂgﬁrﬁ: 95%0 01/04/2020  n.
’ 24/2020
Dispensa
100 |\ oM 11%$00 26/03/2020|  n.
’ 25/2020
PM Carlos | R$ Dispensa
300 Barbosa |110,00 01/04/2020 n. 7/2020
R$ Dispensa
1.000 PM ltaqui 99 90 29/04/2020 n.
’ 16/2020
Dispensa
1.000 Er:c,:\rﬂwim 1 1%$00 29/04/2020 n.
’ 167/2020
. Dispensa
s00 | FMDois 9530 31/03/2020|  n.
’ 21/2020
. Dispensa
e | 1S olosoazozo|
’ 40/2020
Dispensa
100 | Hormontina 10%$00 30/03/2020  n.
’ 101/2020
Fund. ,
Ddispensa
200 ge‘ﬁﬁo 1 4§$88 14/04/2020| .
’ 151/2020
Vargas
Dispensa
200 Ench'Ytla “ 95R?30 08/04/2020|  n.
’ 10/2020
.| R$ Dispensa
500 PM Sarandi 95,00 27/03/2020 n 5/2020
.| R$ PE n.
250 PM Acegua 100,00 23/04/2020 5/2020
RS Dispensa
500 PM Esteio 120 00 03/04/2020 n.
’ 44/2020
Dispensa
o5 | FMPedras 12F§$00 02/04/2020|  n.
’ 239/2020
Dispensa
1.025 g(';"nB;C;"S 12§$00 31/03/2020|  n.
¢ ' 23/2020
Média R$ 113,10
leerenga:4|::ercentua 32,18% 15
12
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Diferenca
(Sobreprego unitario) R$ 36,40
16

Apura-se que a Auditada, pela forma escolhida, acabou realizando aquisicdo por
valor 32,18% acima do levantado pela Equipe de Auditoria, ou R$ 36.400,00 de prejuizo quando
comparado com os valores de mercado (pega 3508230) 7.

Apropriado destacar que a comparagao foi realizada a partir das descrigbes
fornecidas pelas dispensas, portanto ndo é razoavel supor que o municipio contratou por maior
valor pela qualidade superior de seus produtos, uma vez que os detalhamentos ndo levam a essa
diferenciacao.

Também é adequado informar que o Estado do Rio Grande do Sul decretou Estado
de Calamidade Publica via Decreto n. 55.128/2020, de 19/03/2020. Assim, nessa data o periodo
pandémico ja estava ativo, consequentemente, € razoavel imaginar que os Executivos
Municipais, através de suas respectivas Secretarias de Saude, teriam planejamento e
organizagao minima para enfrentamento inicial dessa crise.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A pratica de sobreprec¢o nas aquisigdes de insumos para COVID-19 analisadas gerou
evidente prejuizo financeiro ao Executivo Municipal de Eldorado do Sul.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, e 70, caput, principios da Eficiéncia e da
Economicidade;
¢ L ei Federal n. 8.666/93, art. 15, inciso V e art. 43, inc. |V;

e Lein. 13.979/2020, art. 4°.

Conclusodes da equipe de auditoria

A situacdo configura-se irregular, vez que a aquisicdo de insumos destinados a
saude por valores acima do mercado resultou em prejuizo ao municipio de Eldorado do Sul no
valor de R$ 50.888,00. Além disso, pelas datas das dispensas em exame (26/03/2020 a
01/04/2020), observa-se que o municipio deixou para realizar essas aquisicées quando ja havia
casos relatados ha mais de 30 dias no Pais '8e 20 dias apds primeiro caso confirmado no
Estado '°. Dessa forma, acabou por realizar de forma tardia e desordenada as aquisicdes de
mascaras, visto que as realizou quando a curva de demanda ja estava bastante elevada e, assim
mesmo, pagou valores superiores a outros Orgdos Publicos que adquiriram no mesmo periodo.

Ainda que a Lei Federal n. 13.979/2020 tenha flexibilizado diversos aspectos a fim de
possibilitar uma contratagdo célere em decorréncia da situacdo emergencial, ela ndo afasta o
cumprimento dos requisitos inerentes as contratagbes publicas, especialmente a justificativa
de pregos. E importante frisar que a Administragdo Municipal optou pelas dispensas de licitagdo
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analisadas acima, em que nao ha disputa entre os potenciais fornecedores, quando poderia ter
escolhido o pregéo eletrbnico, procedimento esse também bastante agil e que poderia ter
resultado em pregos compativeis aos de mercado.

Por todo o exposto, restaram feridos os principios constitucionais da Eficiéncia e da
Economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da Carta Magna. Dessa forma, sugere-se a
aplicacado da penalidade de multa a todos os indicados na matriz de responsabilizagao, conforme
previsdo nos artigos 67 da Lei Estadual n. 11.424/2000 e 135 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas — RITCE, bem como a imposicdo de débito as empresa contratadas,
conforme detalhamento na sequéncia.

Oportuno referir que os servidores Juliana Carvalho (Secretaria de Saude)?Ce
Mauricio Fuchs da Silva (Servidor SMS) (pegca 3431358) na condicdo de responsaveis pela
Secretaria demandante 2 e setor de compras dessa, respectivamente, permitiram o
prosseguimento de aquisi¢do por pregos acima dos praticados no mercado, razdo pela qual se
sugere a aplicacdo de multa a esses servidores.

Por fim, as empresas contratadas (ELMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA e Farmacia VIVAMED LTDA) devem ser responsabilizadas pela pratica de valores
superiores aos de mercado, em consonancia com entendimento exposto nas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido abaixo relacionadas, uma vez que auferiram proveito econémico em
detrimento do Executivo Municipal de Eldorado do Sul:

Os licitantes que contratam com a Administragdo passam a se submeter a

principios e regras do direito administrativo, onde se opera a supremacia do

interesse publico em relagdo ao interesse privado. Nesse sentido, o pagamento
rvi r I r pr rior mer in r

presuncdo de culpa contra esses agentes privados.(...) (Acordao TCU
n..152/2007 - Plenario).

(Grifou-se)

(...) "que os precos praticados na licitagdo e no referido orgamento reflitam os

pregos pratlcados no mercado, sob pena dewm_ammpg

ato irl egular como a empresa antratada que dele se beneﬂga“ Nesse sentldo

prosseguiu, "ainda que o preco orcado pela administracdo esteja acima dos
valores passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade
para oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os pregos de
mercado" Assim, "n3 r irar provei

) D p (..)" (Acordao
TCU n. 2 262/2015 Plenano) No mesmo sentldo vide alnda Acoérdao TCU n.
454/2014-Plenario e Acordaéo TCU n. 1304/2017-Plenario".

O fato de a empresa nao participar da elaboracéao do edital e do orgamento base

da I|C|tagaon isent r ili lidari | rt. 1 2°

iupgﬁitm, pois a licitante cabe ofertar pregos compatlvels com o0s
praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993),
independentemente de eventual erro cometido pela Administracdo quando da
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elaboragao do edital e do orgamento. (Acorddo TCU n. 1304/2017-Plenario).
(Grifou-se)

Os licitantes que contratam com a Administragdo passam a se submeter a

principios e regras do direito administrativo, onde se opera a supremacia do

interesse publico em relagao ao interesse privado. Nesse sentido, o_pagamento
rvi r rodut r pr rior mer inst

presuncdo de culpa contra esses agentes privados.(...) (Acérddo TCU
n..152/2007 — Plenario).

(Grifou-se)

(...) "que os precos praticados na licitagao e no referido orgamento reflitam os
precos praticados no mercado, sob pena de nao isentar de responsabilidade por
eventual sobreprego ou superfaturamento tanto o agente publico que pratica o
ato irregular como a empresa contratada que dele se beneficia". Nesse sentido,
prosseguiu, "ainda que o prego orgado pela administracdo esteja acima dos
valores passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade
para oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os pregos de
mercado" Assim, "n3 tirar proveit ment

: D p (..)" (Acordao
TCU n° 2 262/2015 Plenarlo) No mesmo sentldo V|de alnda Acordao TCU n.
454/2014-Plenario e Acérdao TCU n. 1304/2017-Plenario".

(Grifou-se)

Assim, sugere-se a imposicdo de débito as referidas empresas, no valor de R$
50.888,00, a fim de reparar o dano ao Erario, assim como a aplicagdo de multa.

Responsabilizagao

Matriz de responsabilizagao

Responsavel 1

Nome:

Juliana Carvalho (CPF: 008.063.940-21)

causalidade:

Funcao: Secretaria de Saude

Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta: Contratar de forma direta (dispensa de chitagéo) insumos para a saude com evidente sobreprecgo
comparado ao mercado em mesmo periodo.

Nexo de A conduta descrita acarretou aquisi¢cdo de insumos para enfrentamento da COVID-19 com

sobreprego no montante de R$ 50.888,00, ocasionando descumprimento dos art. 37 e 70, caput,
da CF, bem como o art. 15, inciso V e art. 43, inc. IV da Lei Federal n. 8.666/93.

Culpabilidade:

Era exigivel do responsavel conduta diversa, visto que deixou de atender requisito minimo para
realizagao de despesa (analise de valores de mercado), medida que deve ser de pleno
conhecimento dos gestores publicos. Desse modo, o responsavel é perfeitamente culpavel pela
conduta omissiva.

Responsavel 2

Nome:

Farmacia Vivamed Ltda (CNPJ: 92.359.751/0003-89)

Funcéo: Contratada
Periodode 1 1/01/2020 a 31/12/2020
exercicio:

15
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Aproveitando-se de situagdo complexa e inusitada em fungédo da Pandemia da COVID-19, bem
como pela necessidade da Auditada adquirir insumos para suas atividades, a Contratada tirou
proveito econémico em detrimento da Administragdo Publica, portanto sendo corresponsavel pelos
prejuizos causados ao Executivo municipal de Eldorado do Sul.

Nexo de A conduta da Contratada se imp6s em desfavor da eficiéncia e da economicidade, desprestigiando
causalidade: |o interesse coletivo em favor de interesses pessoais de agentes particulares.

Era exigivel conduta diversa, em conformidade com as leis e principios que norteiam as

Conduta:

Culpabilidade: contratagdes publicas.
Responsavel 3
Nome: Elmed Distribuidora de Medicamentos Ltda (CNPJ: 04.932.432/0001-91)
Funcao: Contratada
Periodode | /71/5020 a 31/12/2020
exercicio:
Aproveitando-se de situagdo complexa e inusitada em fungdo da Pandemia da COVID-19, bem
Conduta: como pela necessidade da Auditada adquirir insumos para suas atividades, a Contratada tirou

proveito econdmico em detrimento da Administragdo Publica, portanto sendo corresponsavel pelos
prejuizos causados ao Executivo municipal de Eldorado do Sul.

Nexo de A conduta da Contratada se imp6s em desfavor da eficiéncia e da economicidade, desprestigiando
causalidade: |o interesse coletivo em favor de interesses pessoais de agentes particulares.

Era exigivel conduta diversa, em conformidade com as leis e principios que norteiam as

Culpabilidade: contratagbes publicas.

Responsavel 4

Nome: Mauricio Fuchs da Silva (CPF: 024.584.900-93)

Funcgao: Responsavel pelas compras SMS

Periodo de  |01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta: Contratar de forma direta (dispensa de Iicitagéo)’ insumos para a saude com evidente sobrepreco
quando comparado ao mercado em mesmo periodo.

Nexo de A conduta descrita acarretou aquisi¢cdo de insumos para enfrentamento da COVID-19 com

sobrepreco no montante de R$ 50.888,00, ocasionando descumprimento dos art. 37 e 70, caput,
da CF, bem como o art. 15, inciso V e art. 43, inc. IV da Lei Federal n. 8.666/93.

Era exigivel do responsavel conduta diversa, visto que deixou de atender requisito minimo para
realizagdo de despesa (analise de valores de mercado), medida que deve ser de pleno
conhecimento dos gestores publicos. Desse modo, o responsavel é perfeitamente culpavel pela
conduta omissiva.

causalidade:

Culpabilidade:

Sugestoes de débito

Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
31/03/2020 |Farmacia Vivamed Ltda 7.244,00 (peca 3508229)
31/03/2020 |Elmed Distribuidora de Medicamentos Ltda 36.400,00 (pecga 3508230)
14/04/2020 |Farmacia Vivamed Ltda 7.244,00 (peca 3508229)

TOTAL 50.888,00

Notas

1. Alcool gel e teste COVID-19
2. O art. 4°-G prevé que nas licitagbes na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emer-géncia, os
prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.
Obtidos na base LicitaCon deste Tribunal.
Decreto n. 55.128/2020, de 19/03/2020.
Regidao metropolitana.
Dispensa n&o consta no LicitaCon.
Dividiu-se o valor de unitario de cada galédo (50L) por 10, para obter o valor por galdao de 5L, ja
que é a forma (tamanho) de galdo comprado pelos municipios utilizados na analise
8. Valor galdo de 5 litros.
16
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9. Data da proposta ou certame (informagao extraida do LicitaCon).

10. (Valor galdo - 5L / média encontrada) - 1 x 100

11. Arredondamento de 262,8447%

12. Valor galédo 5L - média encontrada.

13. Valores extraidos de remessa SIAPC/PAD.

14. (Valor unitario / média encontrada) - 1 x 100

15. Arredondamento de 32,1839%

16. Valor unitério - média encontrada

17. Valores extraidos de remessa SIAPC/PAD.

18. Primeiro caso ocorreu em fevereiro de 2020. Fonte:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/primeiro-caso-de-covid-19-no-brasil-
completa-um-ano

19. Primeiro caso relatado foi em margo de 2020. Fonte: https://saude.rs.gov.br/confirmado-o-
primeiro-caso-de-novo-coronavirus-no-rio-grande-do-sul

20. No periodo dessas dispensas.

21. Secretaria municipal de saide (SMS).

2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS
2.1 Testes COVID-19

2.1.1 Dispensa de Licitagao n. 687/2020 - Sobrepreco nos Testes rapidos Covid-
19

Situagdo encontrada pela equipe de auditoria

O municipio de Eldorado do Sul realizou a dispensa de licitagdo n. 687/2020 (peca
3431362) objetivando a aquisicdo de Teste Rapido IgM/IgG para detecgdo do COVID-19 para a
Secretaria de Saude com fundamentagao no art. 4° da Lei Federal n. 13.979/2020.

Pelo verificado, foram adquiridos ', em setembro de 2020 (Empenho n. 005292) 2,
3.000 Testes Rapidos IgM/IgG pelo valor unitario de R$ 27,00 (pega 3431363) .

Assim, a Equipe Técnica do Tribunal realizou pesquisa de pregos para comparagao
com aquisicdes realizadas entre 10/08/2020 a 10/10/2020 2 por municipios distantes até 120 Km
de Eldorado do Sul. Ainda, menciona-se que, por 6bvio, ndo foram levantados os valores de
todas as aquisi¢cdes existentes no periodo, pois ndo € o propésito da analise, a qual objetiva
demonstrar as possibilidades de aquisicdes mais econdmicas:

PM | o Esteio 5| PM Sertdo PM PM PM Cap3o | PM Dois :oMT:mz PM Trés :n“fof‘?:t:a
Descrigdo| Canoas * (11/08/2020) Santana® | Rolante” | Parobé® | daCanoa®| Irmaos '° T Coroas "2 Patrulha 13
(28/08/2020 (26/08/2020) | (14/08/2020) | (03/09/2020) | (25/08/2020) | (31/08/2020) (11/09/2020) (09/09/20) (30/09/2020)
Teste
rapido
IgM/igG,
para
deteccgao
do R$ 19,24 #| R$ 10,50 R$ 11,95 R$ 15,78 R$ 10,00 R$ 16,49 | R$ 13,00 '® 6,09 7,74 13,01
COVID-
19, com
registro
na
ANVISA
MEDIA
R$ 12,38
17
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Pelo demonstrado, a média da pesquisa de pregos no periodo resultou em R$ 12,38
por unidade. Desse modo, a aquisi¢do realizada pelo Municipio ficou R$ 14,62 acima desse
valor, isto é, 118,09% '€ a maior, logo evidenciando sobrepreco de R$ 43.860,00, conforme
anexo a seguir: (pega 3431341) .

Pela analise, subentende-se que a Auditada definiu o valor por simples pesquisa
de precos, ou seja, através de orcamentos no mercado, no caso, de potenciais fornecedores do
setor privado.

A situacdo narrada acima denota forma de pesquisa de precos deficiente, ao
contrario do que preconiza o TCU nos julgados exemplificativos que seguem:

Acordao n. 247/2017-Plenario.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a pesquisa de precgos
para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir
a_cotagées realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que, para
atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras publicas devem balizar-se
pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e das entidades da Administragéao
Publica.

licitaca m r I n m nsul mpr riv na
atende o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, que estabelece que as compras
devem balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e das entidades
da Administracdo Publica, os quais, no caso de medicamentos e correlatos,
estdo disponiveis no Banco de Pregos em Saude, do Ministério da Saude, entre
outros bancos de dados.

(Grifou-se)

Ou seja, reconhece-se a insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada, unicamente,
com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada. Além do mais, a analise da
adequacdo dos valores considerados em vista da realidade de mercado e
a ampliacao/diversificacdo das fontes das informacdes coletadas sio fatores imprescindiveis
para a qualidade da pesquisa de precos.

Outro ponto que merece ser destacado € que os precos fornecidos devem passar
por uma analise critica, isto é, deve-se buscar a confrontacdao dos valores ofertados com
os efetivamente contratados por outros Orgédos Publicos para, dessa forma, obter-se o justo valor
de mercado. Inclusive esse é o posicionamento do TCU, conforme ilustram as decisbes a
seqguir transcritas:

Acordao n. 1108/2007- Plenario.

valores levantados, maxime quando observados indicios de pregos destoantes
dos praticados no mercado.
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Acérdao n. 1405/2006 - Plenario.
A . - . . i
pela Lei, mas sim etapa essencial ao processo licitatério, servindo de baliza
a Administracdo na avaliagdo da razoabilidade dos precos dos licitantes. Pagina da
peca
(Grifou-se) 19
Ainda, para demonstrar o efetivo sobrepreco nessa dispensa, observam-se os valores
homologados pelo municipio em pregao realizado na mesma semana dessa contratagéo (Pregao “§
Eletrénico n. 45/2020 - 16/09/2020) "7 (pega 3431342) : ;&_3";,—,
)
Item Descrigao Quantidade U\I::::':O Licitante vencedor

Teste rapido de Coronavirus (COVID-19) - Cota HEALTH CARE & DUBEBE IND.

! 25% Mel/epp 7.500 R$ 8,90 COM. IMP. EXP. LTDA
2 Teste rapido de Coronavirus (COVID-19) - Cota 22 500 R$ 7.60 UNIK COMERCIAL IMPORTADORA E
75% Ampla Participacéo ' ’ EXPORTADORA LTDA.

Fonte: (peca 3431364) .

Por oportuno, cita-se que a aquisigao por dispensa teve seus valores empenhados e
liquidados na data de 06/10/2020, portanto, quando ja havia conhecimento da homologacao do
pregéao eletrénico (22/09/2020) por valores relevantemente inferiores.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Por todo o exposto, e considerando que as deficiéncias na pesquisa dos precos de
mercado ja foram objeto de Comunicados anteriores '8 (peca 3431357) (peca 3431335), e

verifica-se que o aperfeicoamento nessa rotina pode trazer economia aos cofres do Executivo
Municipal de Eldorado do Sul, em sintonia com a legislagdo, especialmente com o principio
constitucional da economicidade.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A situacdo narrada no presente apontamento denota prejuizo aos cofres municipais,
tendo em vista que foram pagos a empresa contratada valores 100% maiores do que os
paticados no mercado.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicao Federal, art. 37, caput, e 70, caput, principios da Eficiéncia e da
Economicidade;

e Lei Federal n. 8.666/93, art. 15, inciso V e art. 43, inc. |V,

e Lein. 13.979/2020, art. 4°.

Conclusodes da equipe de auditoria

A situacdo demonstrada é irregular, vez que a aquisicdo de insumos destinados a
saude por valores acima do mercado resultou em prejuizo ao municipio de Eldorado do Sul. Nao
pode haver alegagdo de que o causador do sobrepreco foi a Pandemia da COVID-19 e seu

impacto nos precos, visto que a comparacao de valores foi para as aquisicoes de outros entes
19
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publicos no mesmo periodo. Além disso, em licitagdo do mesmo Orgdo, evidenciou-se a
possibilidade de contratagéo por valores muito inferiores aos pagos na Dispensa em analise.

Oportuno referir que os servidores Rodrigo Tubino Saraiva (Secretario de Saude) '°e
Rosangela Beatriz Silva Hermann (Servidor SMS) (pe¢a 3431358) , na condi¢ao de responsaveis
pela Secretaria demandante 2° e pela orgamentagdo dessa compra, respectivamente, permitiram
0 prosseguimento de aquisi¢éo por pregos acima dos praticados no mercado, razdo pela qual se
sugere a aplicagdo de multa a esses servidores.

Por fim, a empresa contratada (ELMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA) 2" deve ser responsabilizada pela pratica de valores superiores aos de mercado, em
consonancia com entendimento exposto nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido abaixo
relacionadas, uma vez que auferiu proveito econdmico em detrimento do Executivo Municipal de
Eldorado do Sul:

Os licitantes que contratam com a Administragdo passam a se submeter a

principios e regras do direito administrativo, onde se opera a supremacia do

interesse publico em relagdo ao interesse privado. Nesse sentido, o pagamento
rvi r rodut r pr rior mer inst

presuncdo de culpa contra esses agentes privados.(...) (Acérddao TCU
n..152/2007 - Plenario).

(Grifou-se)

(...) "que os precos praticados na licitagao e no referido orgamento reflitam os

pregos pratlcados no mercado, sob pena deMMg_e;pp_&abmwipg

ntr t n f| | Nesse sentldo
prosseguiu, "ainda que o] prego orgcado pela administragao esteja acima dos
valores passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade
para oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os pregos de
mercado" Assim, "n3 m r tirar proveit ment

: D (..)" (Acordao
TCU n. 2 262/2015 Plenarlo) No mesmo sentldo vide alnda Acordao TCU n.
454/2014-Plenério e Acordao TCU n. 1304/2017-Plenario".

O fatode a empresa nao participar da elaboragao do edltal e do orcamento base
da licitagdo n3 ) . abilida jaria | 1a 3 S
L|.4412nh| r imn men r_servi
superfaturados, pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com os
praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993),
independentemente de eventual erro cometido pela Administragcdo quando da

elaboragéo do edital e do orgamento. (Acérdao TCU n. 1304/2017-Plenario).

(Grifou-se)

Os licitantes que contratam com a Administragdo passam a se submeter a

principios e regras do direito administrativo, onde se opera a supremacia do

interesse publico em relagao ao interesse privado. Nesse sentido, o_pagamento
rvi r I r pr rior mer in r

presuncdo de culpa contra esses agentes privados.(...) (Acordao TCU
20
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n..152/2007 — Plenario).
(Grifou-se)

(...) "que os precos praticados na licitagao e no referido orgamento reflitam os
precos praticados no mercado, sob pena de nao isentar de responsabilidade por
eventual sobreprego ou superfaturamento tanto o agente publico que pratica o
ato irregular como a empresa contratada que dele se beneficia". Nesse sentido,
prosseguiu, "ainda que o prego orgado pela administracdo esteja acima dos
valores passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade
para oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os pregos de
mercado" Assim, "n3 tirar proveit ment

: D p (..)" (Acordao
TCU n° 2 262/2015 Plenarlo) No mesmo sentldo V|de alnda Acordao TCU n.
454/2014-Plenario e Acérdao TCU n. 1304/2017-Plenario".

(Grifou-se)

Assim, sugere-se a imposicdo de débito a referida empresa, no valor de R$
43.860,00, a fim de reparar o dano ao Erario, assim como a aplicagdo de multa.

Responsabilizagao

Matriz de responsabilizagao

Responsavel 1

Nome:

Rodrigo Tubino Saraiva (CPF: 961.883.320-87)

causalidade:

Funcao: Secretario de Saude
::;L‘(’:;:e 01/01/2020 a 31/12/2020
Contratar de forma direta (dispensa de licitagdo) testes do Coronavirus para a Secretaria Municipal
Conduta: da Saude com evidente sobreprego quando comparado ao mercado no mesmo periodo e a prépria
licitagéo realizada pelo Jurisdicionado na mesma semana.
Nexo de A conduta descrita acarretou aquisi¢do de insumos para enfrentamento da COVID-19 com

sobrepreco no montante de R$ 43.860,00, ocasionando descumprimento dos art. 37 e 70, caput,
da CF, bem como o art. 15, inciso V e art. 43, inc. IV da Lei Federal n. 8.666/93.

Culpabilidade:

Era exigivel do responsavel conduta diversa, visto que deixou de atender requisito minimo para
realizagdo de despesa (analise de valores de mercado), medida que deve ser de pleno
conhecimento dos gestores publicos. Registre-se, como circunstancia agravante, que os valores
foram empenhados e liquidados quando ja se tinha conhecimento do resultado prévio do processo
licitatorio de mesmo objeto (PE n. 45/2020) em que se conseguiram valores relevantemente
inferiores aos obtidos na Dispensa. Desse modo, o responsavel é perfeitamente culpavel pela
conduta omissiva, posto que a Administragao foi alertada por envio de COMUNICADOS DE
AUDITORIA n. 2765633 — SRPA-I e n. 2720653 — SRPA-I para advertir a Gestao do sobrepreco
nas compras para COVID-19.

Responsavel 2

Nome:

Elmed Distribuidora de Medicamentos Ltda (CNPJ: 04.932.432/0001-91)

Funcao: Contratada
Periodode | 4/)1/5020 a 31/12/2020
exercicio:
Aproveitando-se de situagdo emergencial em fungao da Pandemia da COVID-19, bem como pela
. necessidade da Auditada adquirir insumos para suas atividades, a Contratada tirou proveito
Conduta: . . L AL X -
econdmico em detrimento da Administragéo Publica, portanto sendo responsavel pelos prejuizos
causados ao Executivo municipal de Eldorado do Sul.
Nexo de A conduta da Contratada se imp6s em desfavor da eficiéncia e da economicidade, desprestigiando

causalidade:

o interesse coletivo em favor de interesses pessoais de agentes particulares.
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Era exigivel conduta diversa, em conformidade com as leis e principios que norteiam as

causalidade:

Culpabilidade: contratagdes publicas.
Responsavel 3
Nome: Rosangela Beatriz Silva Hermann (CPF: 467.997.880-53)
Fungao: Responsavel pela compra
Periodode | 1/71/5020 a 31/12/2020
exercicio:

. Contratar de forma direta (dispensa de licitagdo) insumos para a Secretaria Municipal de Saude
Conduta: : .

com evidente sobrepre¢o quando comparado ao mercado no mesmo periodo.

Nexo de A conduta descrita acarretou aquisi¢cdo de insumos para enfrentamento da COVID-19 com

sobreprego no montante de R$ 43.860,00, ocasionando descumprimento dos art. 37 e 70, caput,
da CF, bem como o art. 15, inciso V e art. 43, inc. IV da Lei Federal n. 8.666/93.

Culpabilidade:

Era exigivel da responsavel conduta diversa, visto que deixou de atender requisito minimo para
realizagao de despesa (analise de valores de mercado), medida que deve ser de pleno
conhecimento dos gestores publicos. Registre-se, como circunstancia agravante, que os valores
foram empenhados e liquidados quando ja se tinha conhecimento do resultado prévio do processo
licitatério de mesmo objeto (PE n. 45/2020) em que se conseguiram valores relevantemente
inferiores aos obtidos na Dispensa. Desse modo, a responsavel é perfeitamente culpavel pela
conduta omissiva, posto que a Administragao foi alertada por envio de COMUNICADOS DE
AUDITORIA n. 2765633 — SRPA-I, n. 2720653 — SRPA-| e n. 3086832 — SRPA-| para advertir a
Gestao do sobreprego nas compras para COVID-19.

Sugestoes de débito

Data

Responsavel Valor (R$) Referéncia

19/10/2020

Elmed Distribuidora de Medicamentos Ltda 43.860,00 (peca 3431341)

TOTAL 43.860,00

Notas

1. http://eldorado-portais.govcloud.com.br/pronimtb/index.asp?
acao=3&item=11&visao=2&ano=2020&mesinicial=-1&mesfinal=-

1GE:

1&unidadegestora=0&forug=29582&anoemissao=2020&empenho=005292&tipoempenho=1&dtRe:

Pagamento em 19/10/2020.
Base LicitaCon do TCE/RS.
PE n. 190/2020.

PE n. 64/2020.

PE n. 09/2020.

PE n. 20/2020.

PE n. 43/2020.

PE n. 177/2020.

©CENOIOARWN

10. PE n. 73/2020.

11. PE n. 21/2020.

12. PP n. 40/2020.

13. PE n. 123/2020.

14. Média dos dois itens homologados (R$ 20,10 e R$ 18,38) no certame.

15. Eram dois itens, portanto, considerou-se o de maior valor.

16. ((R$ 27,00/ R$ 12,38) -1) x 100

17. Homologado em 22/09/2020.

18. Comunicados de Auditoria n. 2765633 - SRPA-| (enviado em 09/06/2020) e n. 2720653 - SRPA-I

(enviado em 03/06/2020).

19. No periodo dessas dispensas.
20. Secretaria municipal de saude (SMS).
21. CNPJ: 04.932.432/0001-91

RESPONSABILIZAGAO
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Diante das inconformidades relatadas neste Relatério, resume-se a responsabilizagao
dos agentes no quadro que segue:

Responsavel CPF/CNPJ Achado

1.1.1

Elmed Distribuidora de Medicamentos Ltda 04.932.432/0001-91 1.1.2
211

Farmacia Vivamed Ltda 92.359.751/0003-89 1.1.2
Juliana Carvalho 008.063.940-21 1.1.2
Mauricio Fuchs da Silva 024.584.900-93 11 ;
i i i 1.1.1
Rodrigo Tubino Saraiva 961.883.320-87 211
Rosangela Beatriz Silva Hermann 467.997.880-53 211
Stock Med Produtos Medico-Hospitalares Ltda. 06.106.005/0001-80 1.1.1
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